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Sagarpa Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Sedesol Secretaria de Desarrollo Social
Semarnat Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (antes SEMARNAP)
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ZMCM Zona Metropolitana de la Ciudad de México
Introduccion
El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) constituye el instrumento base de planeacion del
Ejecutivo Federal con un horizonte de seis afos, y presenta los principios, objetivos y estrategias que
orientaran las acciones en los préximos afios. Es el instrumento rector de toda la accién de la
administracion publica federal.

En la elaboracion del Plan se desarrollaron cinco componentes:
Esquema del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

g B Sistema Nacional de Planeacién
Participativa

a B Plan Nacional de Desarrollo
a B proceso de participacién ciudadana

¢Como se plane6?

México: hacia un despegue acelerado:
a Latransicion demogréfica
¢Cudl es el entorno? a Latransicion social
m Latransicion econémica
m Latransicion politica

¢Qué nos proponemos? > ¢Qué se necesita?
m Vision de México en el afio 2025 = Buen gobierno
m Mision del gobierno federal m Finanzas publicas sanas
a Principios que sustenta el Ejecutivo Federal a Cambios en la estructura del Poder
a Politicas (social, econémica, interior, Hecutivo Federal
exterior) m Revolucién educativa

Objetivos y estrategias:

a Desarrollo social y humano
¢cémo lo lograremos? a Crecimiento con calidad

a Orden y respeto

¢,Cémo se plane6?

El PND es producto de un amplio proceso de participacion ciudadana que comenzoé en el periodo de
transicion presidencial del afio 2000 y culminé con la publicaciéon del documento en el mes de mayo de
2001. Durante el proceso, los ciudadanos expresaron su vision de los problemas prioritarios del pais, asi
como sus expectativas para el desarrollo de México.

¢ Cudl es el entorno?

En el PND también se consideré con gran detenimiento la influencia del entorno en la vida nacional.
México se encuentra inmerso en un proceso de cambio profundo, enmarcado en cuatro grandes
transiciones: demografica, econémica, politica y social, que obligan a adecuar la accion del gobierno para
aprovechar oportunidades y prever y evitar posibles efectos negativos.

¢, Qué nos proponemos?

La situacion a la que se aspira en lo futuro esta definida en la vision que se tiene de México hacia el afio
2025, en la que se dibujan las caracteristicas del pais que se busca alcanzar para que la poblacion tenga
una alta calidad de vida y se desarrolle en un ambiente sano, con igualdad de oportunidades para todos y
con un estricto apego al estado de derecho.



El Ejecutivo Federal establece su mision en funcién de ese futuro deseado, también se definen los
principios que regiran la actuacion de las secretarias y entidades de la Administracion Publica Federal y
que aseguraran la rectitud en la implantacién de objetivos y programas.

En el PND se delinean las politicas social, econémica, interior y exterior, que establecen el marco que
normara la accion de gobierno para lograr la vision que se tiene de México hacia el afio 2025, asi como
los objetivos y estrategias derivados de esas politicas.

¢ Qué se necesita?
Buen gobierno, finanzas publicas sanas y una revolucién educativa.

El Ejecutivo Federal se compromete a que todas sus dependencias y entidades utilicen practicas que
hagan eficiente el uso de recursos, transparenten sus funciones y eliminen la corrupcién, con el fin de
seguir una politica de buen gobierno.

Por otra parte, se compromete a promover las acciones necesarias para contar con finanzas publicas
sanas, toda vez que es la Unica forma responsable y sustentable de promover el desarrollo del pais y la
mejora en la calidad de vida de la poblacion.

En el PND se establece como columna vertebral del desarrollo a la educacion, por lo que se habra de
impulsar una revolucion educativa que nos permita elevar la competitividad del pais en el entorno
mundial, asi como la capacidad de todos los mexicanos para tener acceso a mejores niveles de calidad
de vida.

¢ Coémo lo lograremos?

Para encaminar los esfuerzos de gobierno de manera eficaz hacia lo que estipula el PND, se desarrollan,
entre otras, las siguientes acciones:

a) Reorganizacion de la oficina de la Presidencia en tres areas: Planeacion Estratégica y Desarrollo
Regional, Innovacion y Calidad Gubernamental y Politicas Publicas.

b) Establecimiento de tres comisiones. Para que todas las Secretarias y dependencias de la
administracion publica federal estén en la misma sintonia mediante objetivos comunes que permitan
enfocar con precision los esfuerzos gubernamentales y obtener mejores resultados en las acciones.

e} La comision de Desarrollo Social y Humano trabajara para mejorar los niveles de bienestar
de la poblacion y desarrollar sus capacidades, acrecentar la equidad e igualdad de oportunidades,
fortalecer la cohesion y el capital social y ampliar la capacidad de respuesta gubernamental.

e} La comision de Crecimiento con Calidad buscara conducir con responsabilidad la marcha
econdémica del pais, elevar la competitividad de la economia, asegurar el desarrollo incluyente, promover
el desarrollo regional equilibrado y crear las condiciones para un desarrollo sustentable.

e} La comision de Orden y Respeto buscara defender la soberania y la seguridad nacionales,
contribuir a que las relaciones politicas ocurran dentro de un marco de gobernabilidad democratica,
construir una relacion de colaboracion entre los poderes de la Unidn, avanzar hacia un auténtico
federalismo, abatir la corrupcion, gobernar con transparencia, garantizar la seguridad publica y una
procuracion de justicia adecuada.

c) Definicion de mesorregiones. La presente administracion asigna una importancia particular a
superar las desigualdades entre regiones. Asi, se establecié un sistema de planeacion para el desarrollo
regional, y un nuevo marco de relaciones intergubernamentales. Para ello, se han definido las siguientes
cinco mesorregiones: Sur-Sureste, Centro-Occidente, Centro, Noreste y Noroeste.

El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006

El PND da origen a los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, en los cuales se
especifican, para cada sector, los objetivos, las metas, las estrategias y las politicas a implementar en los
préximos afios.

Un paso importante que impulsa la transicién hacia un desarrollo sustentable, fue dado al constituirse la
estructura del nuevo gobierno e insertar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) en las tres comisiones coordinadoras del Poder Ejecutivo Federal, donde se atienden las
prioridades nacionales. El medio ambiente ha dejado de ser un asunto sectorial, restringido a la politica
social, y paso a ser un tema transversal en las agendas de trabajo de las comisiones de Desarrollo Social
y Humano, Crecimiento con Calidad y la de Orden y Respeto.

La intersectorialidad aporta mejores oportunidades para fincar la sustentabilidad del desarrollo, dada la
naturaleza multifactorial de los problemas ambientales. Permite incorporar consideraciones ambientales
en la planeacion, gestién y ejecucion de las actividades productivas y de servicios.

El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 (PNMA) representa el marco
que establece los principios bajo los cuales se han disefiado las estrategias correspondientes al Sector
Hidraulico:

. Lograr sectores productivos competitivos y ambientalmente sustentables.



. Garantizar la conservacion de la biodiversidad del pais.
. Detener y revertir la contaminacién del agua, aire y suelo.
. Detener y revertir la deforestacion y la erosion del suelo.

Con la finalidad de instrumentar los principios antes mencionados se establecen en el PNMA los
siguientes objetivos estratégicos:

. Incorporar la proteccion al medio ambiente en todas las actividades de la vida nacional
(gobierno, sector privado, academia y sociedad en general).

Para lograrlo, se impulsaran y consolidaran las formas de participacion social que alienten al
ciudadano, de manera individual y en grupos organizados, a intervenir en la formulacion y ejecucion de la
politica ambiental y a mantener una actitud vigilante sobre los recursos y el medio ambiente.

. Asegurar la participacion publica, la transparencia, la equidad, la inclusion de los diferentes
actores sociales en la construccion y conduccion de la politica ambiental.

Se impulsara una politica de pleno acceso a la informacion ambiental, dando respuesta a las
demandas sociales y facilitando la transparencia en los procesos de administracion ambiental y gestion de
los recursos naturales.

. Realizar una gestién ambiental integral y descentralizada.

La administracion federal del medio ambiente se fundamentara en una planeacién estratégica del
sector, con un enfoque de cuencas, que integre factores hidrolégicos, atmosféricos, bidticos y humanos y
trascienda el &mbito local.

Otro de los pilares es el fortalecimiento de las relaciones entre los tres niveles de gobierno, para
evitar la excesiva concentracion de funciones en la federacién. La descentralizacion efectiva de la gestion
ambiental y de los recursos naturales, sera eje rector de la actuacion de la Semarnat y de sus 6rganos
desconcentrados. Con ello, se pretende fortalecer las capacidades locales de gestion y aumentar la
eficiencia administrativa del gobierno en su conjunto.

. Garantizar el cumplimiento de la normatividad y las leyes ambientales.

Las carencias de normatividad en distintos ambitos se subsanaran con la revisiéon de los marcos
legales vigentes y con un nuevo impulso al desarrollo de normas oficiales mexicanas e instrumentos
auxiliares.

Esta administracion promovera la valoracién econémica de los recursos naturales y de las
afectaciones al ambiente. Es necesario que los distintos agentes econémicos de la sociedad conozcan
con claridad el valor de los servicios ambientales y los retribuyan adecuadamente. Con base en esta
valoracion sera posible generar la normativa que permita una distribucion mas justa del costo ambiental
de diferentes actividades.

. Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

El concepto de sustentabilidad ha quedado establecido como un criterio central en el PND. Como
parte de los principios de actuacion del Poder Ejecutivo Federal.

. Fomentar la investigacién aplicada para apoyar la toma de decisiones en materia de medio
ambiente.

Otro renglon fundamental de la gestion del sector estara orientado a la promocién y estimulacion
de la investigacion cientifica y tecnoldgica aplicada a la resolucién directa de los problemas ambientales
gue aguejan a nuestro pais.

. Fomentar una cultura de cuidado del medio ambiente.

La educacién juega un papel relevante y crucial; el programa propone el desarrollo de habitos
colectivos de cuidado y respeto de nuestro entorno, que empiece por el propio ejercicio de toda la
actividad gubernamental y penetre en el comportamiento cotidiano de empresas, industrias, comunidades
y personas a todo lo largo y ancho de nuestro pais.

El espiritu de cambio que plantea el programa busca propiciar la construccion de una cultura que integre
los valores éticos y la convivencia armonica con la naturaleza como parte de los derechos humanos.

El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006

El PND y el PNMA no son instrumentos concluidos, sino etapas dentro de un proceso que permite
estructurar las iniciativas ciudadanas, alcanzar objetivos concretos y encaminar al pais hacia una vision
de largo plazo. Por ello, se marca un rumbo, unos objetivos y unas estrategias claras, pero al mismo
tiempo se esta abierto a las adecuaciones que los nuevos acontecimientos demanden para el bienestar



del pais, mismos que se plantean en los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales y
en los programas operativos anuales.

Para la elaboracién del Programa Nacional Hidraulico 2001-2006 (PNH), se realizdé un amplio proceso que
contd con la participacion de usuarios, autoridades locales, organizaciones no gubernamentales y
ciudadanos en general. Asimismo, se realizaron foros de consulta con expertos y se recibieron e
integraron las aportaciones que la sociedad civil hizo a través de la pagina de Internet y de las cartas
enviadas a través del Servicio Postal Mexicano (Sepomex).

Con los resultados de este proceso se estructurd el PNH conforme al PND con los siguientes
componentes:

Esquema del Programa Nacional Hidraulico 2001-2006

B Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
B Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006
m Programa Nacional Hidraulico 2001-2006

Introduccién

: El proceso de planeacion hidraulica en México
= El gyoceso de participacion social
= os Consejos de Cuenca y sus 6rganos auxiliares
¢ Como se planed? = El Consejo Consultivo del Agua
= [joros de consulta con expertos
m " Consulta pablica
= El proceso interno de planeacién en la CNA

¢Donde estamos? > ¢A donde queremos llegar?
B« Panorama nacional | ]
B« Aspectos socioeconémicos e = E=scenarios al 2025
hidrolégicos = Byision del Sector Hidraulico
® = Marco legal e institucional = B\ision de la CNA
B = Panorama regional del agua = EObjetivos y metas a alcanzar
B = Aspectos particulares de cada = Lineamientos de politica

una de las regiones del pais [. . .
= Estrategias nacionales

1. Fomentar el uso eficiente del agua en la produccion agricola
2. Fomentar la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento
3. Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos
4. Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector
¢,Cémo vamos a llegar? < hidraulico
5. Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura de su buen uso

6. Prevenir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias
= Estrategias regionales

Aspectos particulares de cada una de las regiones del pais

LI
¢ Como planeamos?

Aqui se muestran los esfuerzos de planeacion que derivaron en la integracion del PNH. Se detalla el
proceso de planeacion que se realizé partiendo de la percepcion local para integrarla a nivel nacional y
con una amplia participacién de usuarios, autoridades locales, organizaciones no gubernamentales y
ciudadanos en general a través de diversos 6rganos de consulta, principalmente los consejos de cuenca,
el Consejo Consultivo del Agua, los foros con expertos y las aportaciones a través de Internet y del
Servicio Postal Mexicano.

¢;Dénde estamos?
Esta parte se refiere al diagnéstico general del Sector Hidraulico, y esta dividida en dos partes:

1. Panorama nacional. Se muestran los elementos principales de la situacion actual y los retos que
esto representa para todos los mexicanos.

2. Panorama regional. Se especifica para cada una de las regiones en que se ha dividido al pais,
de manera muy especifica, su situacién y problematica particular.

¢A donde queremos llegar?
En esta parte se analizan los siguientes aspectos:

1. El México al que se aspira en lo que respecta al sector hidraulico, y los compromisos que se
asumen como institucion responsable de conducir la administracién de los recursos hidricos nacionales.

2. Los objetivos y las metas a alcanzar.



3. Los principios rectores y los lineamientos de politica que la actual administracién aplicara,
divididas en cuatro aspectos: regulatorios, econémicos, tecnoldgicos y de participacion.

¢,Cémo vamos a llegar?

En esta parte se presentan las estrategias generales y particulares que permitiran alcanzar el futuro
deseado.

1. Estrategias nacionales. Se presentan para cada uno de los objetivos definidos durante el
proceso.
2. Estrategias en el ambito regional. Aqui se enfatizan los objetivos nacionales que tienen una

mayor relevancia debido a la situacién particular de cada una de las regiones.

Finalmente, se hace una invitacion a reflexionar sobre la importancia que tiene la participacion de cada
uno de nosotros: usuarios, autoridades, investigadores, académicos, etc., en la solucién de la
problematica del agua en México.

Es importante mencionar que este proceso debera continuar con la integracion de los programas
hidraulicos de cada una de las regiones en que se ha dividido el pais, especificando con mayor detalle las
acciones necesarias para avanzar hacia el equilibrio hidrolégico, tomando en cuenta sus caracteristicas
particulares.

Hacia una nueva visiéon

La forma en la que se ha integrado el PNH, responde a los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosﬂy en las leyes reglamentarias; ante todo, es el sentir del
pueblo mexicano, recogido y plasmado en esos ordenamientos lo que fundamenta la integracion del
programa.

En el articulo 26 constitucional se establecen las bases de la planeacién democratica:

. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima:
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacién.

. Habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
administracion publica federal.

. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales la planeacion recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

. El Ejecutivo establecera los procedimientos de participacion y consulta popular en el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo.

Por su parte, en la Ley de Planeacion se establecen:

. Las normas y principios basicos, conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacion nacional
del desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las actividades de la Administracion Piblica Federal;

. Las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democrética;
. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacién con las

entidades federativas, conforme a la legislacion aplicable;

. Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los diversos grupos
sociales, a través de sus organizaciones representativas, en la elaboracion del plan y los programas a que
se refiere esta ley; y

. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y
prioridades del plan y los programas.

Y finalmente, en la Ley de Aguas Nacionales y su reglamento, se establecen:

. La atribucion de la Comision Nacional del Agua para formular el Programa Nacional Hidraulico,
actualizarlo y vigilar su cumplimiento.

. Los aspectos que debera comprender la formulacion, implantacion y evaluacion de la
programacion hidraulica.

1 En adelante, toda referencia a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aparecera como “Constitucion” o
“constitucional”.



. La indicacién de que este proceso se efectuara con el concurso de los consejos de cuenca o, en
su defecto, por los mecanismos que garanticen la participacion de los usuarios.

A continuacién se muestra el proceso de planeacién que se ha desarrollado para integrar este Programa
Nacional Hidraulico 2001-2006.

El Sistema Nacional de Planeaci6n Participativa

El Sistema Nacional de Planeacion Participativa contempla tres grandes procesos que apoyan la
operacion continua y eficaz de la Administracion Publica Federal:

1. La planeacion estratégica.
2. El seguimiento y control.
3. El mejoramiento organizacional.

Esquema del Sistema Nacional de Planeacién Participativa

Programas Regionales

.
L]
L]
L]
L]
H Procesos Procesos de
Plan Programas sectoriales, . mejoramiento
Nacional de institucionales y . organizacional
Desarrollo especiales u Estructura
L]
.
L]
L]
Programas operativos - Proyectos
anuales . ) .
. Mejoramiento
Planeacion . organizacional
L]
.

estratégica

Sistema Nacional
de Indicadores

Seguimiento

y

Sistema de control

analisis y
seguimiento

Escenarios de
temas criticos

Correcciones y
ajustes

Planeacion estratégica. El PND da origen a los programas sectoriales, especiales, institucionales y
regionales, que se constituyen en los mecanismos operativos para lograr el cumplimiento cabal de los
objetivos y metas planteadas para el afio 2006, y sefalar los procesos, programas y proyectos a ser
llevados a la préctica.

Cada afio se presentaran al Congreso de la Unién los programas operativos anuales de cada
dependencia y entidad de la Administracion Publica Federal como el instrumento de corto plazo que
compromete al Poder Ejecutivo Federal al cumplimiento de una serie de acciones y proyectos que tienen
como objetivo hacer frente a los retos e impulsar las oportunidades que se presentan en el desarrollo del
pais, siguiendo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

Seguimiento y control. Cada secretaria y organismo descentralizado ha definido sus objetivos, asi como
los indicadores que deberan mostrar el avance real en el cumplimiento de cada uno de ellos. Para
evaluarlos se creara un sistema de seguimiento y control, cuyo elemento central es el Sistema Nacional
de Indicadores que mide el avance del PND en cada uno de sus objetivos y estrategias; este sistema sera
un elemento clave para que la accion del gobierno constantemente se evalle y se corrija, aplicando las
medidas pertinentes cuando el indicador sefiale una desviacion del Plan.

Mejoramiento organizacional. Los programas de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y las mediciones del Sistema Nacional de Indicadores deberan proporcionar los
elementos para analizar la estructura y los procesos de cada una de ellas e implantar un proceso de
mejoramiento continuo, en el que la justificacion de cada puesto y cada proceso debe reflejar su
contribucion al logro de los objetivos de su entidad.

El proceso de planeacidén hidraulica en México
En la elaboracién del PNH se ha desarrollado un proceso que parte de los siguientes principios rectores:

1. El desarrollo del pais debe darse en un marco de sustentabilidad.



2. El agua es un recurso estratégico y de seguridad nacional.

3. La unidad basica para la administracién del agua es la cuenca hidrolégica, ya que es la forma
natural de ocurrencia del ciclo hidrolégico.

4. El manejo de los recursos naturales debe ser integrado.

5. Las decisiones se toman con la participacion de los usuarios al nivel local, en funcion de la

problematica a resolver.

El proceso se realiz6 partiendo de la percepcion local para integrarla a nivel nacional, es decir, se
construye “de abajo hacia arriba”.

El proceso conté con una amplia participacion de usuarios, autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales y ciudadanos en general a través de dos 6rganos de consulta:

1. Los consejos de cuenca y sus 6rganos auxiliares, y
2. El Consejo Consultivo del Agua.

Asimismo, se realizaron foros de consulta con expertos y se recibieron e integraron las aportaciones que
la sociedad civil hizo a través de la pagina de Internet y de las cartas enviadas a través del Servicio Postal
Mexicano.

A continuacion se presentan con mayor detalle cada una de las etapas en que consistio el proceso.
Division del pais en Regiones Hidroldégico Administrativas

La planeacion hidraulica toma como unidades geograficas las 13 regiones hidrolégicas que constituyen
las regiones administrativas definidas por la Comisién Nacional del Agua (CNA), publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion (DOFEl Cada regién esta formada por una o varias cuencas; de esa manera se
garantiza que la cuenca hidroldgica sea la base para la administracion del agua.

Para garantizar la congruencia en las estrategias nacionales que se persiguen en las cinco mesorregiones
definidas por la Oficina de la Presidencia, se agrupan las regiones hidroldgicas conforme a esa
regionalizacion, si bien no hay una total coincidencia por la naturaleza de la division, la relacion entre unas
y otras puede observarse en la siguiente figura:

Relacion entre Mesorregiones-Regiones Hidrolégico-Administrativas de la CNA
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Asimismo, en la formulacion del PNH se consideraron los resultados de los siguientes trabajos:
Diagnosticos hidraulicos regionales
Mediante ellos se obtuvo:

. La integracion, depuracién y homologacion de los datos asociados con el agua y sus diferentes
usos, por cuenca.

2 Las regiones hidrolégico-administrativas estan conformadas por los municipios completos que en su mayor proporcién quedan dentro
de las cuencas que conforman a cada regién. En mayo de 1998 fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) los
municipios que conforman cada una de las 13 regiones hidrolégico-administrativas y en octubre de 2000 fueron publicados en el DOF
algunos ajustes a la regionalizacién en comento.



. Un balance hidraulico inicial para fines de planeacion en cada Regién con base en los datos de
consumo de los usuarios y la disponibilidad natural de agua.

. El diagnéstico de la situacidon en cuanto a la cantidad de agua disponible, su calidad, uso al que
se destina, forma en que es empleada y los requerimientos de los usuarios.

Lineamientos estratégicos regionales para el desarrollo hidraulico

A partir del conocimiento de la problematica en cada Region, de las causas que la originan y los efectos
gue produce, se elaboraron los lineamientos estratégicos para el desarrollo hidraulico.

Se logré consenso acerca de la problematica y alternativas de solucion, con los usuarios, colegios y
asociaciones participantes en el proceso de planeacion, con lo cual al enfoque técnico tradicional se
agrego el enfoque social, econémico y ambiental, lo que resulta en un proceso muy enriquecedor que
ademas dara la continuidad que se requiere en las acciones a emprender, ya que éstas son conocidas y
compartidas por los propios usuarios, quienes son los actores con mayor permanencia en el manejo y
preservacioén del agua.

Con los lineamientos estratégicos:
. Se identificaron las causas que originan la problematica en cada regién y sus efectos.

. Se establecié una serie de escenarios al afio 2025 respecto a los requerimientos de agua de los
diferentes sectores.

. Se determinaron las alternativas de solucién.
Programas Hidraulicos Regionales de Gran Vision 2001-2025

Una vez caracterizada la problematica hidraulica y evaluadas las alternativas de solucion con los
usuarios, la siguiente fase consistio en la elaboracion de los Programas Hidraulicos Regionales de Gran
Visién 2001-2025 en los cuales se bosquejan las acciones a realizar, incluyendo tiempos, costos,
responsables de su ejecuciéon y metas.

El proceso interno de planeacion en la Comisiéon Nacional del Agua

Paralelamente a ese proceso, la Comisién Nacional del Agua (CNA), como autoridad responsable de la
administracion de las aguas nacionales, llevo a cabo un ejercicio de planeacion participativa hacia el
interior de sus areas con el fin de precisar el nuevo perfil de la institucion; en él participaron funcionarios
de todo

el pais.

En este marco se definié la mision, vision, fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, objetivos,
estrategias y programas a nivel de la institucién y de cada una de las unidades administrativas y
Gerencias Regionales respectivamente.

Los resultados de este ejercicio de planeacion son objeto de andlisis y modificacion constante, en el marco del
Programa de Innovacion y Calidad que la Comisién ha implementado para la mejora continua de sus procesos.

El proceso de participacion social
En la integracion del PNH, la participacion social se dio a través de cuatro mecanismos principales.
Consejos de Cuenca

Los consejos de cuenca son los érganos de coordinacion entre las tres instancias de gobierno
y de concertacién con los usuarios del agua que la Ley de Aguas Nacionales establece para facilitar la
conceptualizacion e implantacién de las politicas y programas hidraulicos.

Con base en el articulo 15 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales y de las Reglas de
Organizacién y Funcionamiento de los consejos de cuenca, se definié su estructura como se indica en el
siguiente diagrama:



Estructura de los Consejos de Cuenca

Presidente del Consejo: Titular de la Comision Nacional
del Agua

(Voz y voto de calidad)

Vocales Gubernamentales: Titulares de los gobiernos de
los estados

(Voz y voto)

Vocales Usuarios: Representantes de los usos existentes
en la cuenca: agricola, agroindustrial, doméstico,
acuacultura, en servicios, industrial, para conservacion
ecolégica, pecuario y publico urbano (por lo menos en
igual nimero a los vocales gubernamentales) (Voz y
voto)

Invitados: Otras dependencias del gobierno federal y estatal, ayuntamientos, ONG’s, academia

(Voz)

Secretaria Técnica (Gerente Regional de la CNA)
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Los consejos de cuenca cuentan con organizaciones auxiliares bien sea de caracter permanente o
temporal para el estudio, planeacién y atencién de los asuntos de su competencia, las cuales estan
subordinadas jerarquicamente a sus decisiones y acuerdos. Dentro de éstas se considera a los grupos de
seguimiento y evaluacion, las Comisiones de Cuenca, los comités de cuenca y los comités técnicos de

aguas subterraneas (Cotas).

Al mes de septiembre de 2001, se encuentran instalados 25 consejos de cuenca, 6 comisiones de
cuenca, 4 comités de cuenca y 47 Cotas. La siguiente figura muestra el territorio que abarcan los

Consejos que actualmente operan.

Consejos de cuenca




Durante los ultimos tres afios y medio, se llevaron a cabo un total de 1 463 reuniones de trabajo. Estas
reuniones se distribuyeron como a continuacion se indica:

Reuniones de consejos de cuencay 6rganos auxiliares
Resumen general 1998-2001

Tipo de reunion 1998-2000 2001 a/ Total
Consejos de cuenca 27 0 27
Asamblea de usuarios 25 0 25
Grupos de Seguimiento y Evaluacion (GSE) 157 63 220
Grupos Especializados de Trabajo 99 37 136
Comisiones de Cuenca 14 10 24

Comités de Cuenca 3 6 9

Comités Técnicos de Aguas Subterraneas (Cotas) 43 52 95
Subtotal 368 168 536

Comités Regionales de Usuarios 139 34 173
Comités Estatales de Usuarios 740 14 754
Subtotal 879 48 927

Total 1247 216 1463

a/ Con informacion al 30 de junio de 2001

La informacién que resulté del proceso anterior, fue uno de los insumos principales en la elaboracién del
presente documento. En el mes de agosto se convoc6 a todos los grupos de seguimiento y evaluacién
existentes en el pais para enriquecer el PNH y se hizo llegar una version preliminar a cada uno de los
gobernadores de los estados y a los vocales usuarios de cada una de las regiones del pais. Los
resultados de esta consulta final se encuentran plasmados en este documento.

El Consejo Consultivo del Agua

El Consejo Consultivo del Agua es un érgano de alcance nacional, integrado por la sociedad civil, que
tiene como objetivos por una parte, apoyar el cambio estratégico necesario en el Sector, asesorando a
organismos publicos y en particular a la CNA; y por la otra, promover, coordinar y dirigir el esfuerzo de la
misma sociedad para lograr la cultura del manejo y uso eficiente del agua en el pais.

El Consejo es un 6rgano autbnomo que estéa integrado por personas fisicas sensibles a la probleméatica
del agua y a la necesidad de resolverla, de vocacion altruista y que cuenta con un alto grado de
reconocimiento y respeto.

Este cuenta con cinco grupos de trabajo:

1 Economia y finanzas.

2 Marco juridico.

3. Comunicacién, educacion y capacitacion.
4 Tecnologia y gestion.

5 Ambiental.

Los grupos de trabajo del Consejo Consultivo participaron emitiendo sus comentarios a una version
preliminar de este documento. Sus observaciones y recomendaciones se incorporaron a la version final.

Por otra parte, con la misma filosofia se han constituido 26 consejos ciudadanos del agua estatales en
todo el pais, algunos de los cuales también enviaron propuestas.

Foros de consulta con expertos



La CNA realiz6 seis foros de consulta con expertos en temas sobre el agua. Los foros fueron organizados
bajo la modalidad de reuniones de planeacion y se analizaron temas de interés nacional con la
participacion de destacadas personalidades involucradas con la problematica hidraulica.

Los temas, sede, fechas y participantes de cada reunién, se muestran en la siguiente tabla:

Foros de consulta con expertos

Consulta publica
La CNA analizé alrededor de 3 500 aportaciones recibidas via Internet y el Servicio Postal Mexicano.
En esta parte del proceso se analizaron y clasificaron las aportaciones en nueve temas.

Consulta publica

Los temas que presentaron un mayor nimero de menciones en las opiniones recibidas a través de la
consulta publica, se presentan a continuacion:

Resultados de la consulta publica
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Mejorar la calidad Sensibilizar a la Atender el rezago  Desarrollar fuentes Promover el Fortalecer a las Incrementar la Fomentar la
en el suministro de  poblacion sobre el en zonas rurales alternas de tratamiento de las  organizaciones de eficiencia en el uso  eficiencia de los

los servicios de valor econémico y suministro aguas residuales e usuarios del agua de los organismos

agua potable, estratégico del agua incorporando impulsar el distritos y unidades  encargados de los

alcantarillado y nuevas tecnologias intercambio de de riego servicios de agua

saneamiento en agua tratada por potable,

zonas urbanas agua de primer uso alcantarillado y

saneamiento

Los resultados de los Foros de Consulta y las opiniones recibidas por Internet y Sepomex, se encuentran
contenidos en este documento.

El agua: un recurso estratégico y de seguridad nacional
Panorama nacional
Aspectos socioeconémicos

De acuerdo con los resultados del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, México tiene una
poblacién de 97.4 millones de habitantes. Por otro lado, los andlisis de Conapo indican que la tasa

de crecimiento ha disminuido de 1.7% en 1995 a 1.4% en el 2000. Aun con esta disminucion en la tasa de
crecimiento poblacional, se estima que en el afio 2025 México tendra 26 millones de habitantes
adicionales y que la poblacién seguira creciendo hasta alcanzar un maximo de aproximadamente 133
millones en el afio 2040, para luego empezar a descender.

Poblacién y tasa de crecimiento total y natural, 1995-2050
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Fuerle: Prorgeccionen del Comiso Macioral de Foblacion

La industrializacion y el crecimiento de las actividades urbanas en México hicieron que el perfil de
desarrollo pasara de ser rural a uno predominantemente urbano. Actualmente el 75% de los mexicanos
habitan en el medio urbano (localidades con poblacién de 2 500 o mas habitantes). De acuerdo con los
estudios de Conapo, los principales polos de atraccién para la poblacion son las ciudades de México,
Guadalajara y Tijuana.



La poblacion, la actividad econémica y las mayores tasas de crecimiento se concentran en el centro, norte y
noroeste del pais, donde la disponibilidad de agua per capita alcanza valores cercanos a los

2 000 m*/hab/afio, valor internacionalmente considerado como peligrosamente bachl Esta situacion
comienza a generar problemas de suministro, sobre todo en periodos de sequia.

Contraste entre el desarrollo y la disponibilidad de agua

POBLACION
ESCURRIMIENTO PIB

beste, Norte 'y | 3204
Centro

Sureste

Promedio nacional
4 841 m3/hab/afio

Fuente: Comision Nacional del Agua

En cuanto al indice de marginacion por entidad federativa, municipal y por localidad, de acuerdo con los
datos de Conapo, se observa que las entidades federativas de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz
tienen grado de marginacion muy alto; ocho entidades presentan grado de marginacién alto, siete grado
medio y las entidades restantes grado de marginacion bajo y muy bajo. En las cuatro entidades
federativas mencionadas al principio, las coberturas de agua potable, alcantarillado y saneamiento son
muy inferiores a la media nacional.

Por lo general, las localidades con grado de marginacion alto y muy alto son asentamientos pequefios y
concentran una proporcién de poblacién municipal baja, donde no existen economias de escala en la
prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

El sector agricola, el cual ocupa las mayores cantidades de agua en el pais, emplea a aproximadamente
el 21% de la poblacion econémicamente activa y sélo genera el 4% de PIB. La evolucién de este sector
sera determinante para avanzar hacia el desarrollo sustentable en armonia con el medio ambiente y los
recursos naturales.

La visién integrada de los recursos naturales

La cuenca hidrolégica es la unidad geografica en la que ocurren las fases del ciclo hidrologico y por lo
tanto es la unidad basica de gestion del agua. Mediante el enfoque de manejo integrado por cuenca es
posible incorporar, no solamente los aspectos directamente ligados al agua, sino a todos los recursos
existentes en el area geogréfica en la que escurre. El objetivo de este enfoque es lograr restaurar y
mantener la integridad fisica, quimica y biolégica de los ecosistemas, proteger la salud de las personas y
lograr el desarrollo sustentable.

La vision integrada es necesaria para analizar las razones por las que se rompe el equilibrio y se pone en
riesgo la sustentabilidad de los recursos; lo es también porque permite buscar sinergias en el manejo de
los recursos naturales para evitar su deterioro.

Algunos elementos que guardan una estrecha vinculacion y que por lo tanto deben ser manejados con un
enfoque integrado son:

Agua

La presencia de agua en la naturaleza, en cantidad y calidad suficiente, y en tiempo y espacio adecuado,
es imprescindible para mantener el equilibrio de todos los ecosistemas. Esta aseveracion debe tomarse
en cuenta especialmente en el caso de los cuerpos de agua superficiales y subterraneos, debido a que de
éstos se extrae el agua para consumo humano y para actividades productivas, y son los directamente
afectados en los casos en los que los aprovechamientos sean excesivos, las descargas rebasen la

3 El Banco Mundial y la Organizacién de las Naciones Unidas consideran que una disponibilidad natural per capita de menos de 1 000
m¥afio indica una gran escasez de agua, mientras que menos de 2 000 m*/afio indica un nivel peligrosamente bajo en afios de escasa
precipitacion.



capacidad de depuracién natural del cuerpo de agua, o la modificacion de su estructura natural no
considere la prevencion y mitigacion de los impactos ambientales generados.

Bosques

La cobertura vegetal es fundamental para mantener el equilibrio hidrolégico. Su alteracién afecta el ciclo de
lluvias y modifica negativamente la funcion de las zonas de recarga de acuiferos, asi como la capacidad para
retardar los escurrimientos hacia las partes bajas de la cuenca.

En el marco de la Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua, se destaca que la deforestacion afecta
alrededor de 600 000 hectareas anuales. El 64% de las tierras agropecuarias y forestales ha sido dafiado
por erosion y otros procesos de degradacion, y 20 millones de hectareas de suelo han perdido entre el 40
y el 60% de su capacidad para retener agua.

Suelos

El cambio de uso del suelo a actividades productivas representa una alteracion para la recarga de mantos
acuiferos, y la disponibilidad de aguas superficiales, tanto por la deforestacion inherente y la disminucion
en la capacidad de infiltracion en el suelo, como por la pérdida de humedales aptos para la extraccion
sustentable del recurso, ademas del incremento en la demanda de agua que este cambio implica.

Adicionalmente, la alteracion del equilibrio natural en las cuencas ha generado importantes procesos de
degradacion del suelo en todo el pais, dentro de los cuales se encuentra la erosién hidrica en el 37% del
territorio, lo que implica también problemas de azolvamiento de cuerpos de agua naturales y artificiales.

Biodiversidad

Si se reconoce la estrecha relacion de interdependencia dentro del binomio agua-bosque, podra
entenderse la importancia que tiene mantener el equilibrio de esta relacion para la conservacion de la
biodiversidad. De las 110 regiones hidrolégicas prioritarias por su diversidad, identificadas por la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), 75 de ellas poseen alta riqueza
biolégica. Un numero similar de estas regiones presentan desequilibrios, cuyas causas se asocian, entre
otras, con la sobreexplotacion y contaminacion de los recursos hidraulicos. De aqui la importancia de
resaltar el valor ambiental del agua y de incluir esta vision dentro de la planeacion y programacion de su
manejo.

De acuerdo a la Norma Oficial Mexicana, NOM-059-ECOL-1994, que determina las especies y
subespecies de flora y fauna silvestres terrestres y acuaticas en peligro de extinciéon, amenazadas, raras y
las sujetas a proteccion especial, existen 2 906 especies correspondientes a ambientes acuaticos y
subacuaticos categorizadas con algun status de conservacion. Con base en lo anterior, el impacto que
tendra el manejo sustentable del agua en materia de conservacion de biodiversidad es evidente, y se
incrementara si se incluye la participacion del sector hidraulico en la preservacién de ecosistemas
asociados a zonas de recarga de acuiferos.

Ordenamiento ecoldgico

Por lo anterior, dentro de la planeacién integral del uso del territorio, la disponibilidad del agua juega un
papel esencial, ya que permite visualizar hasta donde es factible el crecimiento de centros de poblacion y
actividades productivas, evitando la sobreexplotacién del recurso y los impactos inherentes de la misma
hacia el ambiente, el bienestar social y el desarrollo econdmico. Relacionado con lo anterior esta el
planteamiento de promover el uso eficiente para la liberacion de volimenes, lo que permitira reducir la
presion que ejerce el crecimiento de la demanda de agua en la elaboracién de acuerdos de distribucion, y
por consecuencia, en la implantacién de planes de ordenamiento territorial.

Por otra parte, es de interés nacional que la planeacion territorial considere la conservacién y manejo
sustentable de los elementos del medio natural cuyas condiciones modifican la cantidad de agua, como
los bosques y zonas de recarga; asi como la ubicacién de centros cuya actividad signifique un problema
potencial para la calidad del recurso, (por ejemplo los confinamientos de residuos sélidos); y que incluya
restricciones de uso para las zonas federales aledafias a cauces.

Recursos hidraulicos

A continuacién se describen los diversos componentes del ciclo hidrolégico y de los usos del agua que ocurren
en el pais. La ubicacion geografica de México, sus climas, su topografia; la vulnerabilidad ante fenémenos
hidrometeoroldgicos y el uso del agua, configuran un panorama que hoy se caracteriza por presentar
problemas de disponibilidad y calidad de agua.



Clima y Precipitacién

Por su nivel de humedad, el 56% del territorio comprende zonas muy aridas, aridas y semiaridas que
dominan el norte y areas del centro del pais. El 37% es subhimedo y se presenta en las sierras y en las
planicies costeras del Pacifico, Golfo de México y el noreste de la Peninsula de Yucatan. Las zonas
humedas, con solo el 7% del territorio, se encuentran donde se inicia el ascenso a las sierras y se
deposita

la humedad del Golfo de México, ademas de una pequefia porcién en la vertiente del Pacifico al extremo
sur del pais.

Distribucién de climas en el pais
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Fuente: Comision Nacional del Agua.

En cuanto a la temporalidad, el régimen de lluvias de verano cubre el 66% de su superficie. El intermedio
cubre el 31% y corresponde a la frontera norte del pais y a las zonas de mayor precipitacién en el tropico
mexicano. Sélo el 3% de la superficie continental tiene régimen de lluvias de invierno en la vertiente del
Pacifico de la Peninsula de Baja California.

Precipitacion media anual promedio 1941-2000
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Fuente: Comision Nacional del Agua.

De los 772 mm de lluvia que en promedio ocurren anualmente en el territorio, el 67% acontece de junio a
septiembre, lo que dificulta su aprovechamiento, dado su caracter torrencial en la generalidad de los
casos.

Precipitacion media anual 1941-2000

(mm)
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Fuente: Comisiéon Nacional del Agua.

Aguas superficiales

El escurrimiento natural promedio anual es de 397 km?® y la infraestructura hidraulica actual proporciona
una capacidad de almacenamiento del orden de 150 km®. Se debe tener en cuenta gue debido a la
variabilidad temporal y espacial de los escurrimientos, es imposible aprovechar totalmente el
escurrimiento superficial, especialmente en los meses en que es mas abundante.

A lo largo del territorio se desarrollan 11 600 kilémetros de litoral, 1.5 millones de hectareas de lagunas
costeras y 2.9 millones de hectareas de cuerpos de agua interiores.

En la Peninsula de Baja California, norte de Sonora y la Mesa del Norte existen zonas aridas en donde
practicamente no hay escurrimientos superficiales. En contraste, en la vertiente del Golfo y en el resto de
la vertiente del Pacifico existen zonas donde el escurrimiento es alto y el drenaje natural es insuficiente,
por lo que con frecuencia se presentan inundaciones.

La CNA realiza estudios de disponibilidad de agua superficial en las diversas cuencas de la Republica
Mexicana. Al mes de julio de 2001 se disponia de 35 estudios de disponibilidad, de un total de 44, con los
gue se cubrird integramente el territorio nacional.

Aguas subterraneas

La recarga de los acuiferos se estima del orden de 75 km3/aﬁo, de los cuales se estiman
aprovechamientos por 28 km®/afio. Aproximadamente el 66% del agua subterranea extraida se destina al
riego de una tercera parte de la superficie total regada; debido a su seguridad y flexibilidad de uso, el

agua subterranea es de gran importancia para la produccion agricola.

El 70% del volumen de agua que se suministra a las ciudades proviene del subsuelo, con lo que se
abastecen aproximadamente 75 millones de personas (55 millones de los mayores centros urbanos y
practicamente 20 millones del medio rural). El agua subterranea se ha convertido en un elemento
indispensable en el suministro a los diferentes usuarios, bien sea en las zonas aridas donde constituye la
fuente de abastecimiento mas importante y a menudo Unica, o en las diferentes ciudades del territorio las

cuales han tenido que recurrir a ella para cubrir sus crecientes requerimientos de agua.

En el balance nacional de agua subterranea, la extraccién equivale apenas a un 37% de la recarga o
volumen renovable. Sin embargo, este balance global no revela la critica situacién que prevalece en las
regiones aridas, donde el balance es negativo y se estd minando el almacenamiento subterraneo;
mientras en las porciones mas lluviosas del pais, de menor desarrollo, fluyen importantes cantidades de
agua del subsuelo sin aprovechamiento.

Importancia del agua subterranea
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La presion sobre los acuiferos se incrementa debido a que, ademas de la extraccion excesiva, los
volumenes de infiltracion se reducen como resultado de la pérdida de zonas de recarga, a consecuencia

de la deforestacién y los cambios de uso de suelo.

El problema de la sobreexplotacion de los acuiferos del pais es cada vez mas grave; en 1975 eran 32 los

acuiferos sobreexplotados, nimero que se elevé a 36 en 1981, a 80 en 1985 y a 96 en el 2000.

La sobreexplotacion de los acuiferos ha generado diversos efectos perjudiciales, entre los cuales se

encuentra el grave impacto ecolégico irreversible de las primeras décadas de sobreexplotacién, que se
tradujo en el agotamiento de manantiales, en la desaparicioén de lagos y humedales, en la reduccion de
los caudales base de los rios, en la eliminacion de la vegetacion nativa y en la pérdida de ecosistemas.

Cuerpos de agua subterranea con sobreexplotacién
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Fuente: Comision Nacional del Agua.

Asimismo, el deterioro de la calidad del agua de numerosos acuiferos, principalmente por intrusion salina
y migracién de agua fésil de mala calidad, ha sido provocado por la sobreexplotacién, asi como por la
contaminacion generada en las ciudades y zonas agricolas.

Los mayores problemas de intrusion salina se presentan en 17 acuiferos costeros en los estados de Baja
California Sur, Baja California, Sonora, Veracruz y Colima, afectando en mayor medida a los acuiferos
denominados: La Paz y el Valle de Santo Domingo, en Baja California Sur; San Quintin, en Baja
California; y Guaymas y Costa de Hermosillo, en Sonora.



En amplias zonas de riego los niveles del agua subterrdnea se han abatido decenas de metros,
incrementando el costo de extraccion puesto que se requieren motores mas potentes y mas
consumidores de energia, lo que encarece la produccién de muchos cultivos tradicionales.

Por otro lado, el incremento en la demanda de agua de las ciudades es cada vez mas dificil de satisfacer
y esta generando serios problemas de sobreexplotacion. Estos se agravan en ocasiones por la ocurrencia
de asentamientos diferenciales y agrietamiento del terreno, que a su vez provocan dafios en la
infraestructura urbana.

El desarrollo a futuro de las regiones afectadas por la sobreexplotacion de acuiferos es limitado y se
agravara ain mas de persistir la tendencia climatica de los Ultimos afios, caracterizada por condiciones
extremas que incluyen sequias mas severas, prolongadas y frecuentes, las cuales tendran un impacto
negativo sobre la disponibilidad de agua superficial y la recarga de los acuiferos.

En un nimero cada vez mayor de regiones la reserva almacenada en el subsuelo seré la principal y en
ocasiones Unica fuente de agua para los diversos usos, por lo que los acuiferos se convierten en un
recurso patrimonial estratégico, que debe ser manejado y administrado en forma muy eficiente para
asegurar el desarrollo del pais.

Para dar seguimiento a la evolucién de los niveles y la calidad del agua subterranea, la CNA lleva a cabo
el monitoreo en redes conformadas por pozos seleccionados. Mediante el Programa de Modernizacion del
Manejo del Agua (Promma), se han reactivado las redes de monitoreo de 240 acuiferos distribuidos en
todo el pais, con lo que se presta especial atencion a los de mayor importancia relativa.

Calidad del agua

La mayoria de los cuerpos de agua superficial del pais reciben descargas de aguas residuales sin
tratamiento, ya sea de tipo doméstico, industrial, agricola o pecuario, lo que ha ocasionado grados
variables de contaminacion que limitan el uso directo del agua.

Para conocer el comportamiento de la calidad de las aguas superficiales, la CNA lleva a cabo su
monitoreo a través de la Red Nacional de Monitoreo de Calidad del Agua (RNMCA). Las estaciones de
monitoreo de la red se encuentran principalmente en los cuerpos de agua que presentan mayor
contaminacion, asi como en sistemas acuaticos superficiales o epicontinentales, la zona costera y las
aguas subterraneas.

Actualmente, con el redisefio de la RNMCA, la red primaria cuenta con 403 estaciones permanentes, de
las cuales 215 se ubican en cuerpos de agua superficiales, 45 en zonas costeras y 143 en acuiferos;
asimismo, hay 244 estaciones semifijas o moviles de la red secundaria, de las cuales se ubican 227 en
aguas superficiales y 17 en aguas costeras. Ademas, para la deteccién y control de problemas
particulares, se realizan estudios que requieren estaciones temporales.

La informacién anual, generada mediante la realizacion de cerca de 100 000 andlisis practicados a 4 000
muestras colectadas, se maneja en el Sistema Nacional de Informacion de la Calidad del Agua (SNICA),
el cual integra los datos de la RNMCA, incorpora los inventarios nacionales de descargas, plantas
potabilizadoras y plantas de tratamiento de aguas residuales municipales e industriales, asi como la
informacién relativa a contingencias y emergencias hidroecoldgicas.

Para determinar el grado de contaminacion de un cuerpo de agua se emplea el indice de Calidad del
Agua (ICA), el cual es el valor en una escala de 0% a 100% (un mayor valor de ICA indica una mejor
calidad del agua) y que se obtiene a partir de un promedio ponderado de los indices de calidad
individuales de 18 parametros dentro de los que se encuentran el pH, la DBOs, y los sélidos suspendidos.

De acuerdo con los resultados de la evaluacion de la calidad para el periodo 1974-2000, las cuencas con
mayor grado de contaminacion de agua superficial, son las de Lerma, Alto Balsas, Bajo Bravo y Alto
Panuco. En contraste, las de menor grado de contaminacion, con un ICA superior al 70, son las del
Grijalva, el Usumacinta y porciones de las del Panuco y el alto y medio Bravo.



La informacion del ICA de 2000 indica que a nivel nacional, a partir de la informacién estudiada en 535
cuerpos receptores monitoreados, las aguas superficiales presentan calidad satisfactoria en el 27% de los
casos, que posibilita su uso para practicamente cualquier actividad; el 49% se encuentran poco
contaminados, lo que restringe el uso directo del agua en ciertas actividades y el 24% se encuentra
contaminado o altamente contaminado, haciendo dificil su uso directo en casi cualquier actividad.

En lo particular, el 5% de los cuerpos de agua presentan excelente calidad, lo que los hace aptos para
cualquier uso; sin embargo, para el abastecimiento y consumo siempre sera requerido el tratamiento de
potabilizacion o al menos la desinfeccion, para asegurar la calidad bacterioldgica y el cumplimiento de la
normatividad en materia de agua potable.

El 22% de los cuerpos de agua muestran una calidad aceptable; en el caso de fuente de abastecimiento,
se requeriria una planta con tratamiento convencional, y en el resto de los usos del agua, la calidad es
apta y satisfactoria.

El 49% de los cuerpos de agua monitoreados resultdé poco contaminado, si bien, en caso de utilizarse
como fuente de abastecimiento, requeriria un tratamiento avanzado; en caso de uso recreativo, es apta
cuando no se tiene contacto directo, pero no es recomendable para contacto directo; para la acuacultura
es apta en general, pero ciertos organismos acuaticos sensibles, como algunas especies de trucha, bagre
y charal, no tendrian un adecuado desarrollo; por Gltimo, se considera apta para la mayoria de los usos
industriales asi como para riego de casi cualquier cultivo (excepto hortalizas).

El 24% de los cuerpos de agua estan contaminados o altamente contaminados, lo que impide su
utilizacién directa en practicamente cualquier actividad; en contados casos se presenta alguna
sustancia toxica.

Cabe sefialar que los principales contaminantes presentes en las aguas de los cuerpos receptores son:
coliformes fecales, grasas y aceites, ortofosfatos, sélidos disueltos y detergentes.

Calidad de las aguas superficiales nacionales

5% 2%

15%
49%

Il Poco contaminada O Aceptable
Bl Contaminada Bl Altamente contaminada
O Excelente O Presencia de téxicos

Fuente: Comisién Nacional del Agua.
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69-50 Poco contaminado 49 Agua potable con tratamiento avanzado

49-30 Contaminado 15
29-0 Altamente contaminado 7 Practicamente ningun uso directo
No aplica Presencia de toxicos 2

Para el conocimiento de la calidad del agua subterranea, la CNA cuenta con una red de monitoreo
primaria y una red de laboratorios para el analisis de los principales elementos fisicoquimicos. Asimismo,
se ha elaborado una base de datos con los resultados de los analisis fisicoquimicos y bacteriolégicos
realizados por la propia Comision, por las entidades que le antecedieron en la administracion de los
recursos hidraulicos, por organismos operadores de agua potable a nivel municipal y estatal, por
instituciones de educacion superior e investigacion y por empresas privadas, que han realizado estudios
con diferentes objetivos.

La distribucién de la calidad del agua refleja que mas del 80% de los acuiferos contienen agua de buena
calidad natural, con concentraciones menores o iguales a 1 000 mg/l de sélidos totales disueltos. En
general, la salinidad del agua subterranea es mayor en las zonas aridas, debido a que en ellas la
precipitacion pluvial es escasa y la evaporacion potencial muy alta, lo cual propicia la concentracion de
sales. Por el contrario, en las zonas tropicales y de mayor precipitacion, la salinidad natural del agua es
menor. A nivel nacional se han identificado alrededor de 40 acuiferos que presentan cierta degradacién
de la calidad del agua subterranea por actividades antropogénicas o por causas de origen natural.

Existen otros casos en que se han detectado en el agua subterranea, concentraciones de fluoruros y
arsénico, superiores a los establecidos en la Norma Oficial Mexicana, NOM-127-SSA1-1994, que motivan
el empleo de tratamientos de potabilizacion del agua, en forma previa a su consumo.

Fendmenos hidrometeoroldgicos extremos

Cada afio, se presentan en promedio 24 eventos ciclénicos en los mares cercanos al pais, de los cuales
entre dos y tres penetran en el territorio y causan severos dafios. También ocurren lluvias intensas e
inundaciones y deslaves importantes como resultado de las tormentas que se generan en la temporada
de lluvias.

Los dafios por inundacién se acentlan por la presencia de asentamientos humanos en zonas propensas
a inundaciones como los cauces naturales y zonas bajas y son mas severos porque el agua se concentra
mas rapidamente y en mayor volumen como consecuencia de la pérdida de la cobertura vegetal originada
por la deforestacion.

Ciclones tropicales que han penetrado al territorio nacional (1980-2000)
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Fuente: Comision Nacional del Agua
Categoria calculada de acuerdo con la escala de Saffir-Simpson, al ingreso a tierra:
H1 (119 a153 km/h); H2 (154 a 177); H3 (178 a 209); H4 (201 a 249); H5 (> a 250)
En el extremo opuesto, cuando la escasez de lluvia se mantiene durante periodos prolongados da lugar a
sequias que afectan el abasto de agua a las poblaciones, dafios a la agricultura, la ganaderia y otras
actividades econémicas. De acuerdo a los registros historicos, estos fendmenos se presentan con mayor



intensidad cada diez afios, y su duracion es variable. En nuestro pais, la zona mas afectada es la norte,
debido a su ubicacion geografica en la franja desértica del Hemisferio Norte.

Las causas de la sequia no se conocen con precisién, pero se admite que en general se deben a
alteraciones de los patrones de circulacién atmosférica, que a su vez estan ocasionadas por el desigual
calentamiento de la corteza terrestre y de las masas de agua manifestados en fenémenos como El Nifio.

También la quema de combustibles fésiles, la deforestacién, el cambio de uso del suelo y las actividades
industriales, contribuyen a la modificacion de la atmdsfera y con ello a los patrones de precipitacion.

Los resultados de estudios realizados recientemente indican que las pérdidas econémicas para el pais
originadas por los principales desastres ocurridos en el periodo 1980-1998 ascienden en promedio a los
4 500 millones de pesos anuales. Las pérdidas mayores por desastres estan asociadas a la ocurrencia de
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, a excepcién de los sismos de 1985.

El Servicio Meteorologico Nacional de la CNA actualmente cuenta con una red sindptica de superficie,
una red de receptores de imagenes meteoroldgicas provenientes de satélites de orbita geoestacionaria y
de orbita polar, una red de radares meteorolégicos, una red de estaciones de radiosondeo GPS, una red
de estaciones hidroclimatolégicas automaticas (EHCAS), asi como con un procesador digital de alta
velocidad. Estos equipos permiten realizar analisis y prondsticos meteoroldgicos de 12, 24, 48 'y 72 horas
para en su caso efectuar acciones de alerta temprana, ademas, es posible estudiar las variaciones y
evolucion del clima, de la precipitacion pluvial y de fenémenos estacionales y periédicos como son los
fenémenos de El Nifio y de La Nifia.

La CNA dispone ademas de una red hidroclimatolégica de 3 650 estaciones de la cuales 1 120 reportan
su informacion diariamente; esta red esta a cargo de la Gerencia de Aguas Superficiales e Ingenieria de
Rios, que comparte informacién con el Servicio Meteoroldgico Nacional.

Usos del agua

Se estima que en el afio 2000 se extrajeron de los rios, lagos y acuiferos del pais 72 km?® para los
principales usos consuntivos. Este volumen representa el 15% de la disponibilidad natural media nacional
(escurrimiento superficial virgen y recarga de acuiferos), y de acuerdo con la clasificacion de la ONUEI el
recurso del pais se considera como sujeto a presion moderada. Sin embargo, en las zonas del centro,
norte y noroeste, este indicador alcanza un valor del 44%, lo que convierte al agua en un elemento sujeto
a alta presion y limitante del desarrollo.

El uso consuntivo predominante en el pais es el agricola, ya que representa el 78% de la extraccion,
seguido por el uso publico urbano con el 12 por ciento.

Extracciones brutas de agua de los principales usos
(Datos estimados para 2000)

2%
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Agricola B Pablico Industria Pecuario

Fuente: Comision Nacional del Agua.

4 La Comision para el Desarrollo Sustentable de la ONU distingue cuatro categorias de presion sobre el agua dependiendo del
porcentaje de agua disponible que se utiliza en un pais: menos de 10% existe baja presion, de 10% a 20% existe presion moderada, de
20% a 40% existe presién media alta y mas de 40% existe presion alta y es urgente la necesidad de una administracién cuidadosa de la
oferta y la demanda.



Notas:

(a) En el uso industrial se incluye industria autoabastecida e industria conectada a las redes de
agua potable, asi como termoeléctricas, excepto las de Petacalco y Dos Bocas.

(b) El uso publico no incluye industrias ni comercios conectados a la red.
(c) El volumen de extraccién de agua para Distritos de Riego en el ciclo 1999-2000 fue de 27 km®.

Por otro lado, en las hidroeléctricas (uso no consuntivo) se emplearon aproximadamente 143 km® de agua
en el afio 2000.

Abastecimiento a centros de poblacion

El articulo 115 constitucional, establece que el suministro de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales esta a cargo de los municipios.
Generalmente, éstos prestan los servicios a través de Organismos Operadores, pero también existen
otras opciones que abarcan desde la intervencion del gobierno estatal, hasta la concesién a empresas
privadas.

Entre los principales problemas que se tienen en los organismos responsables de la prestacion de los
servicios estan:

. Falta de continuidad en sus plantillas. Entre otras causas, debido a la corta duracion de la
gestién municipal (3 afios).

. Atencion centrada en los problemas de muy corto plazo. Adicionalmente, en muchos casos esos
planes y programas no han sido elaborados tomando en cuenta la disponibilidad de agua de la region,
promoviendo el crecimiento poco ordenado de la demanda.

. Deficiencias administrativas y operativas derivadas de la constante rotacion de personal.

. Pérdidas de agua por fugas que oscilan entre el 30 y 50%.

. Escasa capacidad de inversién. En muchos casos no pueden cubrir los costos de operacion y
mantenimiento, por lo que tampoco destinan recursos para la amortizacion de inversiones.

. Tarifas deficientes. Un estudio realizado por CNA en el presente afio revela que de una muestra
de 56 ciudades, el rango de tarifas domésticas fluctlia entre 1.37 pesos por m?® y 23.55 pesos por m?>. Sin
embargo, la falta de actualizacién de padrones de usuarios provoca que la recaudacion real sea del orden
de 1.52 pesos por m?, cifra gue no es suficiente para enfrentar los costos de operaciéon y mantenimiento,
menos aln para considerar las inversiones futuras y la reposicion de activos.

El XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 muestra que la poblacion total en el pais es de 97.4
millones de habitantes, de los cuales 95.3 millones habitan en viviendas particulares y 2.1 millones en
viviendas colectivas o albergues. De los que habitan en viviendas particulares, se conoce que 83.7
millones (el 87.8%) cuentan con agua potable y 72.6 millones (el 76.2%) con alcantarillado; del resto de la
poblacién no se tiene informacion.

La situacion es mas grave en el medio rural, donde las coberturas de agua potable y alcantarillado son del
68.0% y 36.7% respectivamente.

Coberturas de agua potable y alcantarillado a febrero 2000

: Poblacién en viviendas Agua potable Alcantarillado
Tipo de particulares : :
poblacién . millones de % millones de %
(mill. de hab.) habitantes habitantes
Urbana 71.1 67.3 94.6 63.7 89.6
Rural 24.2 16.4 68.0 8.9 36.7
Total 95.3 83.7 87.8 72.6 76.2

Fuente: Elaborado con base en datos del Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
Nota: el censo contabilizé 97.4 millones de habitantes, de los cuales 2.1 millones habitan en viviendas colectivas y se
desconoce si tienen o no el servicio.

Las coberturas por entidad federativa se muestran en las siguientes figuras:



Cobertura de agua potable por entidad federativa (%)
(febrero 2000)

Fuente: Elaborado con base en datos del XIl Censo General
de Poblacién y Vivienda 2000

Cobertura de alcantarillado por entidad federativa (%)
(febrero 2000)
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Fuente: Elaborado con base en datos del XIl Censo General
de Poblacién y Vivienda 2000

Por otra parte, en coordinacion con la Secretaria de Salud y los gobiernos municipales, se realizan
sistematicamente operativos preventivos y emergentes de saneamiento basico y desinfeccion de agua,
con acciones gque han permitido, entre otros efectos, una considerable reduccién de los casos de célera,
de los cuales ocurri6 sélo 1 en el 2000, que representa el nimero mas bajo desde su reaparicion en
México. Por otro lado, el porcentaje de agua desinfectada en el 2000 fue de 93 por ciento.

En materia de tratamiento de aguas residuales, a diciembre de 2000 se contaba con 1 018 sistemas
municipales con una capacidad instalada de 75.9 m?/s, de los cuales 793 se encuentran en operacioén con
un caudal tratado de 45.9 m*/s. Mediante sistemas de alcantarillado se recolectan 200 m%s, por lo que
cerca de 23% de las aguas residuales recolectadas, procedentes de localidades urbanas a nivel nacional
reciben tratamiento.

Los procesos de tratamiento para los efluentes municipales son diversos, aunque predominan las lagunas
de estabilizacion y los lodos activados.

Procesos de tratamiento en efluentes municipales
(a diciembre de 2000)
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Fuente: Comision Nacional del Agua.
No obstante la importancia que tiene el tratamiento de aguas residuales para evitar la contaminacion de
cuerpos receptores, la inversion en estas obras de infraestructura ha sido incipiente, ya que se otorga
prioridad al servicio de agua potable; aun para los inversionistas privados resulta riesgosa la inversién por
la dificultad para recuperarla mediante tarifas.

Agricultura

La superficie dedicada a las labores agricolas en México varia entre los 20 y 25 millones de hectéareas,
con una superficie cosechada de 18 a 22 millones de hectareas por afio. El valor de la produccion es de
155 mil millones de pesos, equivalentes al 4% del PIB nacional (1998); la poblacién ocupada es de 8.6
millones de personas, en su gran mayoria rural con altos grados de marginacion.

La productividad en las areas de riego es 3.6 veces mayor que en las de temporal, por lo que esta
actividad representan mas de la mitad de la produccion agricola nacional.

En México, la superficie con infraestructura de riego es de 6.3 millones de hectareas actualmente, lo que
coloca al pais en el séptimo lugar mundial. El 54% de esa superficie corresponde a 82 Distritos de Riego,
y el 46% restante a obras de pequefio riego operadas, conservadas y mantenidas por los propios
productores, a las cuales se les denomina Unidades de Riego (Urderales).

La agricultura de riego utiliza el 78% del agua extraida en el pais. Los métodos aplicados son
tradicionales en mas del 80% de la superficie y la eficiencia promedio en el uso del agua se estima en
46%; con el empleo de tecnologias e infraestructura avanzadas, podria alcanzar el 60%.

Dada la magnitud de los volimenes extraidos para riego, aumentos modestos en la eficiencia de los
sistemas de conduccion, distribucién y aplicacion del agua permitirian liberar volimenes apreciables para
otros usos en diversas regiones.

Dentro de la probleméatica que impide que las actividades de riego agricola se planeen e integren en el
marco de la sustentabilidad se encuentra lo siguiente:

. Extension de la frontera agricola sin considerar la disponibilidad de agua y la vocacién del suelo.
. Escasa capitalizacion de la mayoria de los usuarios.

. Dificultad para controlar el volumen de agua entregado.

. Tarifas insuficientes por los servicios de riego y de energia eléctrica para bombeo agricola.

Las necesidades de inversion para hacer mas eficiente el uso del agua al ritmo deseable y para ampliar la
infraestructura son superiores a los recursos disponibles con las fuentes tradicionales de financiamiento.
Esta deficiencia en cantidad y oportunidad origina que las obras requieran largos periodos de ejecucion, lo
gue conduce a inversiones improductivas. Por otro lado, debe considerarse la generacion de impactos
ambientales en los casos en que la extension de la frontera agricola crea la necesidad de construir y
operar obras hidraulicas de gran envergadura.

Para inducir y garantizar el uso eficiente del agua, se ha transferido la infraestructura de los distritos de
riego a los usuarios. A julio de 2001, se ha transferido una superficie de 3.3 millones de hectareas a 525
mil usuarios de los cuales 387 mil son ejidatarios y 138 mil pequefios propietarios organizados en 444
Asociaciones Civiles y 10 Sociedades de Responsabilidad Limitada. La superficie transferida representa
el 98% de la superficie total de los 82 distritos de riego del pais.

Debido a las acciones realizadas y al aumento de la cuota por servicio de riego, el grado de
autosuficiencia financiera de los distritos pasé de 43%, en 1989, afio en que se inicié la transferencia, a
69% en el 2000.



Sin embargo, de toda la superficie con infraestructura de riego, en el afio 2000 solamente el 76% se reg0.
En la grafica se puede observar como la superficie regada en distritos de riego ha disminuido
gradualmente en los Ultimos diez afios.

Evolucion de la superficie regada en Distritos de Riego*
(millones de hectéreas)
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Notas: *La superficie regada es la suma de las superficies regadas en primeros y segundos cultivos, incluyendo la
superficie de riegos de auxilio. **Los afios agricolas comprende del 10. de octubre al 30 de septiembre.

Por otro lado, en areas donde son abundantes las lluvias, se constituyeron distritos de temporal
tecnificado, los cuales se han transferido plenamente a los usuarios, sin considerar 2 Distritos de
Temporal Tecnificado en Tabasco que son operados por el Gobierno del Estado.

Industria

La extraccién de agua para uso industrial, a pesar de su volumen relativamente pequefio, se ha
convertido en un factor importante debido a la gran competencia con otros usuarios por el abastecimiento
de agua. También reviste importancia el uso industrial por la cantidad y diversidad de contaminantes que
descargan algunas industrias.

Las industrias del pais emplean del orden de 6 km®/afio y descargan aproximadamente 5.36 km®/afio de
aguas residuales, que se traducen en mas de 6 millones de toneladas al afio de carga organica,
expresada como demanda bioquimica de oxigeno (DBOs). Los aportes de carga contaminante estan
concentrados en un nimero limitado de actividades, entre las que destacan la industria azucarera, la
fabricacion de alcohol y bebidas alcohdlicas, la industria del papel y celulosa, la industria quimica, la
industria petrolera, la industria alimenticia y la actividad agropecuaria, principalmente porcicola y beneficio
del café, ademas de los giros de mineria, metalmecanica y textil.

Caudal descargado por diferentes tipos de industria

Industria Caudal de agtéas residuales Materia qrgénica g~enerada*
(m~/s) (miles ton./afio)

Azucarera 45.6 1 869
Quimica 13.4 635

Petrolera 7.0 1247
Hierro y Acero 4.5 93
Celulosa y Papel 45 85
Textil 2.9 196
Beneficio de café 15 80
Cerveza y malta 1.4 95
Alimenticia 1.2 39
Agropecuaria 0.7 33
Acabado de metales 0.2 1.7
Curtiduria 0.1 13.3
Vitivinicola 0.1 5.3

* Medida en términos de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs).
Fuente: Comisiéon Nacional del Agua.



En materia de tratamiento de aguas residuales, a diciembre de 2000, se tienen en inventario 1 479
plantas de tratamiento industriales, con una capacidad de disefio de 41.5 m?/s, de las cuales operan 1 399
con un gasto de 25.3 m?¥s (aproximadamente 15% de las descargas).

El tratamiento de aguas residuales industriales, condicionado por las inversiones iniciales requeridas, se
ha visto postergado por la falta de liquidez de algunas empresas, y al igual que en el caso del uso publico
urbano, las condiciones financieras hacen ver como un gasto oneroso el tratamiento de descargas que no
seran reutilizadas.

Generacion de energia eléctrica

En las plantas hidroeléctricas, se utilizan del orden de 143 km® de agua al afio, aunque este uso se
considera no-consuntivo. En cambio las centrales termoeléctricas emplean del orden de 0.2 km® de agua
dulce al afio para enfriamiento, uso considerado como consuntivo. Cabe aclarar que hasta los afios
setentas la generacion hidroeléctrica representaba el mayor porcentaje y poco a poco su lugar ha sido
tomado por las centrales termoeléctricas que hoy producen del orden del 83% de la energia eléctrica en
México.

Generacion de energia eléctrica por fuente

Hidroeléctricas
17%

Carbon
10%

Nuclear
4%

Hidrocarburos
66%

Geotermia
3%

Bdlica
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Fuente: Comision Federal de Electricidad, 2000.
Acuacultura y Pesca

La pesca constituye una parte importante del quehacer econémico y del desarrollo regional del pais.
Aporta alimentos a la poblacion (directamente, mediante el autoconsumo derivado de la pesca artesanal,
e indirectamente, por medio del comercio), insumos a la industria (productos enlatados, harinas de
pescado, etc.), divisas provenientes de la explotacion de los productos pesqueros y creacion de empleos
directos e indirectos en diversas cadenas productivas.

La participacion del sector en el PIB nacional es de cerca de 1%, considerando Unicamente la produccién
primaria del mismo, y emplea directamente a mas de 259 mil personas. Sin embargo, la importancia
socioecondmica de la pesca es mayor en el &mbito regional, debido a que en los estados con litorales, en
las comunidades costeras y en las que se encuentran junto a cuerpos de agua continentales esta
actividad se ha convertido en un elemento fundamental del ingreso de importantes segmentos de la
poblacién y en el propulsor del desarrollo econémico.

El crecimiento que ha experimentado la acuacultura en el pais, sobretodo en términos del valor relativo de
sus productos, ha planteado la necesidad de instrumentar medidas que permitan ordenarla para evitar los
conflictos sociales derivados de la competencia por el uso del suelo y el agua entre las diferentes
actividades econémicas. Por esto, se realizan estudios de ordenamiento ecoldgico que permitiran conocer
la compatibilidad entre las distintas actividades economicas y las condiciones ambientales locales.

El potencial acuicola se ha reducido en diferentes cuerpos de agua dulce y salada como consecuencia de
la contaminacion que producen la industria, la agricultura y las actividades urbanas. Ejemplos de estos
problemas son: en agua dulce los lagos de Chapala, Patzcuaro y Cuitzeo; en agua salobre/salada las
lagunas de Tamiahua, Alvarado, Términos, Chantuto, Panzacola y del Mar Muerto; y los estuarios de los
rios Panuco, Coatzacoalcos, Fuerte y Mayo.

Turismo y navegacién



Las actividades de contacto directo con el agua, como son el bafio recreativo, la natacion, el buceo, el
descanso y la contemplacion del paisaje representan usos potenciales importantes para México. En este
contexto no se incluye el suministro de agua a hoteles ni a comercios, ya que éstos se consideran usos
consuntivos.

El pais cuenta con gran potencial de recursos para fines recreativos y turisticos, fundamentalmente con
sus 137 lagunas costeras, sus cuerpos de agua dulce (lagos, lagunas y embalses) y los numerosos rios,
arroyos y cascadas de singular belleza.

Existen mas de 850 sitios asociados a cuerpos de agua con alto potencial para turismo y recreacion, en
los cuales es conveniente prevenir el desarrollo de procesos de contaminacion que puedan surgir por falta
de vigilancia y control.

México posee 26 puertos de navegacion en cuerpos de agua interiores, registrados en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Los principales rios navegables son: Bravo, Lerma-Santiago, Panuco,
Tuxpan, Balsas, Cazones, Nautla, Actopan, La Antigua, Papaloapan, Coatzacoalcos, Tonala, Grijalva,
Usumacinta y Hondo.

Aunque se conocen los tramos de rios navegables, no existen suficientes estudios hidraulicos con
relacion a los gastos minimos necesarios para mantener la posibilidad de que sigan siendo navegables
para los distintos tipos de embarcaciones que los aprovechan.

Conservacion ecoldgica

El Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales define el uso para conservacion ecolégica como el caudal
minimo en una corriente o el volumen minimo en cuerpos receptores o embalses, que deben conservarse
para proteger las condiciones ambientales y el equilibrio ecoldgico del sistema.

Para dar cumplimiento a lo anterior, debera establecerse y aplicarse la normatividad referente al calculo
de los volimenes que se requiere sean preservados para este uso, e incluirlos en las estimaciones de
disponibilidad de agua, con el fin de evitar que sean destinados a otros usos.

En los Ultimos afos, la CNA y el IMTA han trabajado en la determinacion de caudales de reserva
ecologicos en rios de México. Las principales conclusiones de estos trabajos se presentan en el
documento Guia de Aplicacién de los Métodos de Calculo de Caudales de Reserva Ecolégicos en México.

Reutilizacién de aguas residuales

La reutilizacion del agua se constituye como una alternativa de gran relevancia en los estados aridos y
semiaridos del pais, donde uno de los principales problemas es la escasez del recurso. Actualmente son
aprovechadas en el riego agricola las aguas crudas de origen municipal en los Valles del Yaqui, Mayo y
Guaymas en Sonora, Chiconautla en el Estado de México, Tula, Alfajayucan y Tulancingo en Hidalgo,
Valle de Juarez en Chihuahua y Valsequillo en Puebla, entre otros.

De igual forma, el uso del agua residual tratada en la planta industrial mexicana tiene dos vertientes: una
es la toma del agua residual tratada municipal y la otra se refiere a la reutilizacion del agua generada por
la propia industria. Existen ejemplos en la Comision Federal de Electricidad, Pemex y Altos Hornos de
México, que recurren a la primera alternativa; la otra alternativa es utilizada principalmente por industrias
termoeléctricas, de celulosa y papel, quimica, acerera y petroguimica, que la utilizan principalmente para
Sus procesos, sistemas de enfriamiento o calderas.

El uso del agua residual tratada para servicios al publico quedo regulado con la Norma Oficial Mexicana
NOM-003-ECOL-1997, que considera diferencias de uso con contacto directo (llenado de lagos y canales
artificiales recreativos, fuentes de ornato, lavado de vehiculos, riego de parques y jardines de
esparcimiento) o el indirecto u ocasional (riego de jardines o camellones de autopistas o avenidas,
campos de golf, abastecimiento de hidrantes de sistemas contra incendio y panteones).

El aprovechamiento de las aguas residuales, en forma ordenada y de acuerdo a la normatividad, permitira
satisfacer requerimientos de agua en usos que no exijan calidad potable, principalmente en zonas de gran
escasez o conflicto por el uso de la misma.

Marco legal e institucional

Aguas nacionales

La Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27 establece que la propiedad de
las aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde originalmente a la Nacion
y s6lo por excepcioén, cuando se demuestre que las aguas no tienen tal caracter, se consideraran de

propiedad privada. Por tanto, las aguas nacionales son bienes del dominio publico, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.



La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, s6lo podra realizarse por los particulares
mediante concesiones que otorgue el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones
estipuladas en las leyes.

El marco juridico que regula la materia de aguas en el pais queda representado fundamentalmente por:

. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 27, 28 'y 115.

. La Ley de Aguas Nacionales (LAN), la cual es una ley reglamentaria del articulo 27 constitucional
en materia de aguas nacionales.

. El Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

. La Ley Federal de Derechos.

. La Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica.

. Las Leyes estatales en materia de agua promulgadas en las entidades federativas.

. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

La Ley de Aguas Nacionales, da sustento a la evolucién del marco institucional y la instrumentacion de los
elementos de la politica hidraulica, en un horizonte de mediano y largo plazos.

La CNA, es un 6rgano desconcentrado de la Semarnat, y es la autoridad federal responsable de definir la

politica hidraulica del pais y administrar las aguas nacionales.

El titular de la CNA informa a un Consejo Técnico presidido por el titular de la Semarnat e integrado por
los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; de Desarrollo Social; de Salud; de Energia; y de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. Una de las facultades del Consejo es llevar a cabo la programacién y la accion coordinada

entre las dependencias de la Administracion Publica Federal que deben intervenir en asuntos del agua.
Administracion de los usos del agua

La CNA ha realizado un esfuerzo muy importante en los Ultimos afios para otorgar seguridad juridica a los
usuarios de las aguas nacionales y sus bienes inherentes. Para ello se ha desarrollado un proceso que
parte de la reformulacién del registro de usuarios y en forma paralela, se han efectuado las acciones

necesarias para incrementar el monto de recaudacion por concepto de cobro de derechos:
a) Identificacion de contribuyentes omisos.

b) Identificacion y andlisis de contribuyentes para los que se presumen comportamientos evasores

o subutilizacion de los volimenes concesionados.
c) Seguimiento del cumplimiento de las obligaciones fiscales de grupos de usuarios seleccionados.

Al respecto, se han identificado 2 424 contribuyentes omisos de pago, esta informacion permitira
desarrollar las acciones para la recuperacioén de las contribuciones asociadas.

Evolucion de larecaudacion
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A junio de 2001 se llevaban inscritos en el Registro Piblico de Derechos de Agua (Repda)
aproximadamente 425 000 titulos, correspondientes a 417 000 usuarios, lo que representa el 99% del
universo regularizable. El volumen de aguas nacionales que representan los titulos de concesion y
asignacion inscritos en el Repda es de 212 km?, de los cuales aproximadamente 143 km® corresponden a
uso del agua para hidroeléctricas y 69 km? a usos consuntivosEl Por otro lado, los permisos de descarga
de agua residual inscritos en el Repda representan un volumen de 8 kildmetros cubicos.

Usuarios regularizados al 30 de junio de 2001

Tipo de usuario Usuarios regularizados Universo d_e usuarios Porcentaje c_ie usuarios
regularizables regularizados

Agropecuario 164 190 166 283 98.7

Localidades 163 869 164 187 98.8

Zona federal 77 929 78 601 99.2

Industrial, co_n"_lercial 10 780 10 913 90.8
y de servicios

Total 416 768 419 984 99.2

Fuente: Comisiéon Nacional del Agua.
Normalizacion

El Instituto Nacional de Ecologia y la Comision Nacional del Agua han expedido en forma coordinada tres
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) para la prevencion y control de la contaminacién del agua.

La NOM-001-ECOL-1996 establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales en aguas y bienes nacionales. Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 6 de enero de 1997 y entr6 en vigor el dia 7 de enero de 1997. Esta norma se complementa con la
aclaracién publicada en el mismo medio de difusién del dia 30 de abril de 1997.

Fechas de cumplimiento de la NOM-001-ECOL-1996

Descargas municipales

Fecha de cumbplimiento a partir de Rango de Poblacion Numero de localidades
P P (segln Censo de 1990) (seglin Censo de 1990)
1 de enero de 2000 Mayor de 50 000 habitantes 139
1 de enero de 2005 De 20 001 a 50 000 habitantes 181
1 de enero de 2010 De 2 501 a 20 000 habitantes 2 266

5 Se estima que los principales usos consuntivos emplean aproximadamente 72 km®, por lo que el volumen registrado en el Repda
representa aproximadamente el 95% del volumen realmente empleado.



Descargas no municipales

Carga contaminante
Fecha de cumplimiento a partir de

Demanda bioquimica de oxigeno Sélidos suspendidos totales
(toneladas/dia) (toneladas/dia)
1 de enero de 2000 Mayor de 3.0 Mayor de 3.0
1 de enero de 2005 De1.2a3.0 De1.2a3.0
1 de enero de 2010 Menor de 1.2 Menor de 1.2

La NOM-002-ECOL-1996 establece los limites maximos permisibles en las descargas de aguas residuales
en los sistemas de alcantarillado, urbano o municipal. Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 3 de junio de 1998 y entr6 en vigor el dia 4 de junio de 1998.

La NOM-003-ECOL-1997 establece los limites maximos permisibles de contaminantes para las aguas
residuales tratadas que se reusen en servicios al piblico. Se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 21 de septiembre de 1998 y entrd en vigor el dia 22 de septiembre de 1998.

Asimismo, la CNA ha expedido las siguientes Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en materia hidraulica:
NOM-001-CNA-1995 “Sistemas de alcantarillado sanitario-Especificaciones de hermeticidad.”

NOM-002-CNA-1995 “Toma domiciliaria para abastecimiento de agua potable-Especificaciones y métodos
de prueba.”

NOM-003-CNA-1996 “Requisitos durante la construccién de pozos de extraccion de agua para prevenir la
contaminacion de acuiferos.”

NOM-004-CNA-1996 “Requisitos para la proteccion de acuiferos durante el mantenimiento y rehabilitacion
de pozos de extraccion de agua y para el cierre de pozos en general.”

NOM-005-CNA-1996 “Fluxdmetros-Especificaciones y métodos de prueba.”

NOM-006-CNA-1997 “Fosas sépticas prefabricadas-Especificaciones y métodos de prueba.”
NOM-007-CNA-1997 “Requisitos de seguridad para la construccién y operacion de tanques para agua.”
NOM-008-CNA-1998 “Regaderas empleadas en el aseo corporal-Especificaciones y métodos de prueba.”
NOM-009-CNA-1998 “Inodoros para uso sanitario-Especificaciones y métodos de prueba.”

Asimismo se encuentran en proyecto las siguientes normas:

PROY-NOM-010-CNA-1999 “Valvulas de admisién y valvulas de descarga para tanque de inodoro-
Especificaciones y métodos de prueba.”

PROY-NOM-011-CNA-2000 “Conservacion del recurso agua-que establece las especificaciones y el
método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales.”

Descentralizacién

Dentro del fortalecimiento del federalismo, la CNA impulsa la descentralizacion de funciones, programas y
recursos federales hacia los gobiernos estatales, municipales y a los usuarios organizados; y apoya el
establecimiento y consolidacion de Comisiones Estatales de Agua (CEA).

El proceso de descentralizacion que lleva a cabo la CNA ha permitido fortalecer los mecanismos de
coordinacion entre los gobiernos federal y estatal, logrando con ello que las decisiones se tomen en el
ambito geogréfico donde se requieren los servicios.

La CNA ha transferido los programas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales; Agua Limpia;
Control de Malezas Acuaticas; y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas, cuyos
recursos federales son canalizados a los estados para ser ejercidos por sus gobiernos y organismos
operadores y los programas hidroagricolas de Rehabilitacion y Modernizacion de Distritos de Riego;
Desarrollo Parcelario; Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica; y Uso Pleno de la Infraestructura
Hidroagricola se conjuntaron con los de Sagarpa en Alianza para el Campo, a fin de impulsar el desarrollo
agricola integral y regional cuyos recursos federales son transferidos a los Fideicomisos Fondo de
Fomento Agropecuario (Fofae), para ser ejercidos directamente por los usuarios.



La aportacion de los recursos presupuestales de CNA a las entidades federativas y usuarios, fue del
orden de 468 millones de pesos en 1996; 796 en 1997; 850 en 1998; 1 254 en 1999, 1 269 en el 2000 y
para el 2001 se programaron 1 280 millones. Con la aportacion de los estados, municipios y usuarios, la
inversién se duplica.

Aportacion de recursos presupuestales a entidades federativas y usuarios
Datos en millones de pesos
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*Conforme a las Reglas de Operacion

Para incrementar la efectividad de este proceso, la CNA apoya la adecuacion del marco legal de los
estados que lo solicitan, para dar cabida a iniciativas que permitan crear comisiones estatales de agua,
con objeto de que estos nuevos organismos asuman responsabilidades que hoy aln estan a cargo de la
CNA.

Asimismo, la CNA apoya las modificaciones legales que se orientan a impulsar la modernizacién de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, establecer las bases de organizacion,
funcionamiento y atribuciones para la prestacion de los servicios, regular las condiciones de inversion de
los sectores social y privado que permitan una participacion exitosa, los derechos y obligaciones de los
concedentes y los concesionarios, asi como modernizar el régimen de cuotas y tarifas.

Se apoya, ademas, la creacién de un ente regulador, como autoridad administrativa de apoyo al municipio
para el cumplimiento de las responsabilidades a su cargo en materia de agua potable, que adopte la
figura juridica de organismo publico descentralizado estatal, encargado de dirimir las controversias que se
presenten entre los municipios otorgantes y los concesionarios de los servicios.

Este proceso ha originado que se instrumenten en diversas modalidades los conceptos fundamentales
gue modernizan el marco juridico vigente, por lo que en algunas entidades se formularon reformas a los
mismos y en otros casos se integraron proyectos de Ley, teniendo como resultado la aprobacion por los
Congresos Locales de 11 iniciativas en los estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Colima,
Chiapas, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Sonora y Veracruz.

En la medida que avance este proceso de descentralizacion y se fortalezcan las Comisiones Estatales de
Agua, la CNA reducira su estructura administrativa y se concentrara en funciones normativas de autoridad
del agua, apoyo técnico especializado, construccion y operacion de infraestructura estratégica.

La situacion financiera del sector

La inversion federal en el sector en los Ultimos afios muestra una tendencia a estabilizarse en niveles
significativamente menores a los deseables.

Evolucidn del presupuesto autorizado de la Comision Nacional del Agua
(pesos constantes del 2001)
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Incluye Servicios Personales. No incluye recursos del Fonden

El presupuesto de la CNA, modificado en septiembre de 2001, es de 9 316 millones de pesos. De éstos,
2 367 millones corresponden a servicios personales y el resto, 6 949 millones, corresponden al
presupuesto operativo, el cual se distribuye de la siguiente manera:

. El 33%, 2 290 millones de pesos, se destinara a atender las necesidades del subsector Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

. El 37%, 2 605 millones de pesos, se destinara a atender los rezagos en materia de
Infraestructura Hidroagricola.

. El 30% restante, 2 054 millones de pesos, se destinara a la Administracion y Regulacion del
Agua.

En lo que se refiere al subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, las inversiones de la
federacion, estados y municipios han disminuido de aproximadamente 11 mil millones de pesos en 1993 a
3.9 mil millones de pesos en el 2000 (pesos constantes del 2000).

Por otra parte, el subsector hidroagricola presenta en gran medida problemas financieros relacionados
con el mantenimiento, conservacion, rehabilitacion y modernizacion de los distritos y unidades de riego,
conservacion de las zonas de temporal, asi como la imposibilidad de hacer frente a la mayor demanda de
alimentos, originada por el crecimiento de la poblacion y los efectos causados por la globalizacién, que
presionan los precios y disminuyen la capacidad econémica de los productores.

Los agricultores no cuentan con garantias que les permitan acceder a créditos para disponer de recursos
adicionales que complementen las aportaciones federales, y con ello consolidarse como organizaciones
financieramente autosuficientes.

Panoramaregional del agua

Para lograr un mejor aprovechamiento y preservacion del agua en el pais la CNA ha desarrollado un
importante proceso de planeacion en el cual se promovié la participacion de los usuarios y se plante6 un
manejo del agua por cuencas hidrolégicas.

En ese contexto, con el fin de aplicar las politicas de manejo del agua en el marco de un desarrollo
regional, se han establecido 13 regiones hidrolégico-administrativas conformadas por una cuenca o un
conjunto de ellas con caracteristicas hidrolégicas similares entre si, que facilitaran la aplicacién de planes
y programas de desarrollcEl

Por su parte, en el PND se tiene interés particular en superar las desigualdades entre regiones. Asi, se
establecio un sistema de planeacion para el desarrollo regional, y un nuevo marco de relaciones

6 Las regiones hidrolégico-administrativas estan conformadas por los municipios completos que en su mayor proporcién quedan dentro
de las cuencas que conforman a cada regién. En mayo de 1998 fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), los
municipios que conforman cada una de las 13 regiones hidrolégico-administrativas, y en octubre de 2000 fueron publicados en el DOF
algunos ajustes a la regionalizacién en comento.



intergubernamentales. Se han definido las siguientes cinco mesorregiones: Sur-Sureste, Centro-
Occidente, Centro, Noreste y Noroeste.

La relacién entre las mesorregiones y las regiones hidrolégico-administrativas se muestra en la
siguiente figura:
Mesorregiones
(Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006)
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Mesorregiones
Mesorregidn Sur-Sureste

Incluye a las Regiones Hidroldgico-Administrativas XII Peninsula de Yucatan, XI Frontera Sur, V Pacifico
Sur, la mayor parte de la region X Golfo Centro y una porcion de las regiones IV Balsas y IX Golfo Norte.

Mesorregidon Centro-Occidente

Incluye a la Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico, porciones de las regiones VII Cuencas Centrales del
Norte, IX Golfo Norte, IV Balsas y una pequefia porcién de la Region Il Pacifico Norte.

Mesorregion Centro

Incluye a la region XllII Valle de México, una porcion de las regiones IV Balsas, IX Golfo Norte y X Golfo
Centro y una pequefia porcion de la region VIII Lerma-Santiago-Pacifico.
Mesorregion Noreste

Incluye a la Region VI Rio Bravo, partes de las regiones IX Golfo Norte, VIl Cuencas Centrales del Norte y
Il Pacifico Norte, y una pequefia porcion de la Region 1l Noroeste.

Mesorregion Noroeste

Incluye a la Region | Peninsula de Baja California y la mayor parte de las regiones Il Noroeste y llI
Pacifico Norte.

Regiones Hidroldgico-Administrativas

Las diferencias regionales en lo que respecta a disponibilidad y usos del agua son claras. En las paginas
siguientes se explica para cada region su problematica particular. Las siguientes tablas sintetizan estas
diferencias.

Disponibilidad para fines de planeacion
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Disponibilidad natural 9
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* Datos preliminares.

(a) Incluye 1 850 hm? provenientes de Estados Unidos de América, a través del Rio Colorado.
(b) Se consideran aguas residuales de la Ciudad de México.

(c) Incluye aproximadamente 50 000 hm® provenientes de Guatemala.

Extracciones estimadas de agua, principales usos 2000

* La extraccion de agua en Distritos de Riego durante el ciclo agricola 1999- 2000 fue de 27 829 hm®,
** Incluye Industria autoabastecida, industria conectada a la red y termoeléctricas excepto las de Petacalco y Dos

Bocas.
A continuacion se muestra la situacién que guarda el recurso hidraulico en cada una
de las regiones hidroldgicas que conforman el pais.

TOUANA  MEXICALI

Regidn | Peninsula de Baja California

La Region | Peninsula de Baja California se ubica en el noroeste de México, tiene

una superficie de 149 000 km?, 8% del territorio nacional, incluyendo la
superficie insular. Comprende la totalidad de Baja California y Baja California
Sur, con cinco municipios cada uno, y la parte correspondiente a la

N



superficie del distrito de riego 014 en el municipio de San Luis Rio Colorado en Sonora. Para fines de
planeacion hidraulica, la regién se divide en dos subregiones: Baja California con 70 000 km? y Baja
California Sur con 79 000 kildmetros cuadrados.

La precipitacién media anual en la region es de 199 mm, muy por abajo del promedio nacional,
concentrada en los meses de invierno. Con un clima en general seco y cdlido, la evaporacion media
potencial en la region sobrepasa los 1 800 milimetros por afio.

A pesar de las condiciones naturales en particular desfavorables, especialmente en lo que concierne a los
recursos hidraulicos, la regién cuenta con niveles de bienestar social superiores al promedio nacional.
También se ha desarrollado una importante infraestructura para el riego en el distrito de riego 014 Rio
Colorado, en Baja California y el distrito de riego 066 Santo Domingo, en Baja California Sur.

La poblacién de la region en el 2000 alcanzé los 2.7 millones de habitantes, 3% de la poblacion nacional,
de los cuales el 90% es urbana; la rural representa apenas 10%. El 81% se concentra en la zona
fronteriza, 9% en el extremo sur y el resto a lo largo de la Peninsula en forma dispersa. Las ciudades de
Tijuana y Mexicali en conjunto concentran 56% de la poblacién de la region.

La region participa con 4% del PIB nacional. Su crecimiento entre 1980 y 1995 registra una tasa media
anual de 1.7%, sensiblemente superior al crecimiento de la economia nacional. Esa dinamica se ha
mantenido a lo largo de la década de los afios noventa con una profunda transformacion de la estructura
de la economia regional. El sector terciario representa 72% del PIB, el secundario el 18% y el primario
apenas 10 por ciento.

El escurrimiento natural en la region se estima en alrededor de 1 160 hm?®/afio. Este volumen escurre a
través de 84 corrientes litorales abruptas y de corto recorrido que desembocan tanto al océano Pacifico
como al golfo de California; de esta manera solo se aprovecha una pequefia fraccién que se almacena en
la infraestructura con la que cuenta la region. Ademas de este volumen, anualmente se dispone de 1 850
hm? provenientes de Estados Unidos de América generados en la cuenca del rio Colorado, conforme al
Tratado Internacional de Limites y Aguas de 1944|Z| volumen que representa practicamente 160% del
escurrimiento superficial medio anual de la propia region y la mayor fuente del recurso para las
poblaciones fronterizas.

La capacidad de almacenamiento en la region es de 220 hm?, distribuida en siete presas principales: tres
de almacenamiento en el estado de Baja California y cuatro para el control de avenidas y recarga de
acuiferos en el estado de Baja California Sur. La presa Abelardo L. Rodriguez sobre el Rio Tijuana, con
una capacidad de 138 hm?, sélo se llena en promedio una vez cada diez afios.

La region depende en gran medida de sus recursos de aguas subterrdneas. La recarga de los acuiferos
es de unos 1 400 hm*/afio, cuando las extracciones ya superan esa cantidad. De los 88 acuiferos de la
region, los de Valle de Mexicali, Mesa Arenosa, Santo Domingo y Vizcaino aportan 63% del volumen y

sus principales usos son el agricola y publico urbano, el volumen restante se distribuye en 84 acuiferos
pequefios dispersos en toda la peninsula.

Las extracciones totales para usos consuntivos en la region ascienden a un volumen anual aproximado de
3900 hm®. El 85% de este volumen corresponde al uso agricola, 7% al publico urbano, 4% al industrial y
el 4% restante para uso pecuario.

Principales usos del agua en laregién

7 Tratado Sobre Distribucion de Aguas Internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos vy los Estados Unidos de América, firmado
en Washington, D.C. el 3 de febrero de 1944.
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La problematica de la regidn reside por una parte en su cuadro natural de clima casi desértico con la
consiguiente escasez de agua y su reciente explosion socioeconémica y demografica que concentra las
demandas publico-urbanas en la zona norte. La fuerte atraccién de la zona fronteriza con los EUA seguira
siendo el motor de la concentracion urbana y del crecimiento poblacional, principalmente en las ciudades
fronterizas de Tijuana y Mexicali, aunque también se prevé un crecimiento importante en Ensenada, Baja
California, La Paz y Los Cabos, en Baja California Sur, lo que provocara una fuerte demanda de servicios.
Estas ciudades concentran 85% de la poblacion de la region.

La region esta sujeta a sequias frecuentes y prolongadas. Hubo dos notables en los ultimos 15 afios, la
que mayor impacto causé fue la de 1986-1988. Por otra parte, se presentan lluvias extraordinarias con
una periodicidad del orden de 10 afios. La alta incidencia de fendmenos hidrometeorolégicos extremos
provoca dafios severos por inundaciones en la agricultura y vias de comunicacion. La presencia de
ciclones es importante, sobre todo en la costa del Pacifico de Baja California Sur, con mayor incidencia en
las zonas de Los Cabos, La Paz y Punta Abreojos.

Se tienen identificados los siguientes problemas centrales en la region:

1. Sobreexplotacion de acuiferos. Las demandas de agua por parte de los sectores usuarios,
principalmente el uso agricola y publico urbano estan llegando al limite de los recursos, incluso se estan
rebasando las disponibilidades en ciertas zonas. La sobreexplotacion se concentra en 13 acuiferos de un
total de 88 y es mas grave en los acuiferos: Mexicali, Maneadero, San Quintin, San Simén, Col. Vicente
Guerrero y Camalu, en Baja California, y los acuiferos de Santo Domingo, La Paz, San José del Cabo,
Mulegé, y Los Planes, en Baja California Sur. Por otra parte, Estados Unidos tiene en proyecto revestir el
Canal Todo Americano con lo que la recarga del acuifero de Mexicali se reduciria en cerca de 100
hm?®/afio, situacion que agravaria el grado de sobreexplotacion del acuifero de Mexicali.

Ademas, existe el problema de contaminacién por intrusién salina en los acuiferos costeros
provocada por la sobreexplotacion, como es el caso de los acuiferos de Maneadero, Camal( y San
Quintin, en Baja California, y el de La Paz y Los Planes, en Baja California Sur. El abatimiento de los
niveles del acuifero de Maneadero en su zona cercana al mar ha provocado la intrusion de las aguas
marinas. El agua de los pozos que abastecen a los poblados cercanos y a la ciudad de Ensenada
presentan variaciones en su calidad.

2. Calidad del agua. Un problema de calidad del agua, de gran importancia volumétrica en la
region, es la situacion actual de la entrega del agua del rio Colorado por parte de los Estados Unidos. Se
tiene convenido un limite de salinidad que si bien se cumple en los promedios anuales, tiene, sin
embargo, fluctuaciones diarias que rebasan en mucho esos limites, con los consecuentes problemas de
deterioro para el riego.

Otro problema de calidad del agua es la contaminacién del rio Tijuana con un ICA de 30 que lo
clasifica como contaminado.

3. Deficiente tratamiento de aguas residuales. La ciudad de Tijuana genera un volumen de 2 370 I/s
de aguas residuales, de las cuales se trata en la ciudad de San Diego 45% mediante un acta adicional al
Tratado de 1944. En la region no reciben un tratamiento adecuado 2 250 I/s provenientes de las ciudades:
Mexicali y Tijuana, en Baja California, y Guerrero Negro, Santa Rosalia, Ciudad Constitucion y Ciudad
Insurgentes en Baja California Sur, lo que provoca problemas de contaminacion puntual en una region
gue debe conservar y proteger su medio ambiente por sus importantes reservas naturales y su atraccion
turistica. Ademas, el nivel de reuso de agua en Baja California es de apenas 1% del volumen disponible.



4. Baja eficiencia de los sistemas de agua potable. El porcentaje de agua no contabilizada se
estima en 40% como promedio en la regién. Cabe mencionar que existen notorios rezagos en el
abastecimiento de servicios basicos a la poblacion rural, con una cobertura del orden de 70% en agua
potable y de 32% en alcantarillado. La cobertura de alcantarillado en el municipio de Tijuana y Playas de
Rosarito es menor a 60 por ciento.

5. Baja eficiencia de riego. De los 1 850 hm?*/afio gue recibe México a través del rio Colorado, la
totalidad se utiliza en el Distrito de Riego 014 Rio Colorado; la eficiencia global del Distrito de Riego es
cercana a 40 por ciento.

Ademas, existen problemas de azolve en la red de canales del D.R. 014 y en las partes bajas del
rio Colorado, con una reduccion de la capacidad hidraulica del cauce de 4 000 a 700 metros cubicos por
segundo.

El acuifero de Santo Domingo, fuente de abastecimiento del Distrito de Riego 066 en la subregién Baja
California Sur. El distrito cuenta con infraestructura para regar alrededor de 60 000 ha, aunque sélo se
riegan 40 000, de las cuales 12 000 se encuentran tecnificadas con una alta eficiencia; en las 28 000 ha
restantes se aplica el riego tradicional por gravedad con una eficiencia de 40%.

De acuerdo con las proyecciones, la poblacion de la region alcanzara en el 2025 los 4.4 millones de
habitantes, de los cuales alrededor de 90% se concentrara en las ciudades de la franja fronteriza, con una
fuerte presion adicional sobre los recursos hidraulicos para dotarlos de los servicios.

De mantener los patrones de consumo actuales, se prevé que se incrementaria el grado de
sobreexplotacion y degradacion de la calidad del agua de los principales acuiferos, lo que propiciaria una
disminucion de la disponibilidad, con lo que se ocasionaria una fuerte competencia por el uso del recurso
entre los distintos usos.

Ante esta situacion de escasez, se requerira desalar agua de mar empleando innovaciones tecnolégicas
de bajo costo, para poder incrementar la oferta y no limitar el desarrollo socioeconémico de la region.

Regién Il Noroeste

La Region Il Noroeste tiene una superficie de 216 000 km?, 10.8 % del territorio nacional. Cerca de 90%
de dicha superficie corresponde al estado de Sonora con 72 municipios y el resto al de Chihuahua con
siete.

G 7O COLORRe En la regién ocurre una precipitacion media anual de 476 mm, con una clara
RIO SONOYTA zonificacion: en las subregiones Sonoita y Concepcion la
HEROICA NOGALES AGUA PRIETA
: media es de sélo 200 mm, mientras que en las subregiones
Sonora, Yaqui y Mayo se eleva a 500 mm.

-

RIO CONCEPCION

RIO SONORA Los climas predominantes son de caracter seco y
T Riovaqui semiseco, presentes en la mayor parte del territorio
sonorense, y los subhtimedos y templados, que se
e manifiestan a lo largo del limite oriental, en la

NAvOIoA porcion alta de la sierra.

HEROICA GUAYMAS
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La poblacién de la regién en el afio 2000 ascendié a 2.3
millones de habitantes. EI 19% de la poblacién vive en unas
10 200 localidades rurales dispersas. La poblacion urbana (81% del total) se ubica en 10 ciudades de mas
de 50 000 habitantes y 53 centros urbanos medios. El porcentaje de poblacion indigena en la region es de
2.8% y se concentra principalmente en las cuencas de los rios Yaqui y Mayo. De acuerdo con los
indicadores de Conapo, el grado de marginalidad es de medio a bajo y se estima que para el afio 2025 la
poblacién alcanzara los 2.9 millones de habitantes, 84% se ubicara en las zonas urbanas.

El PIB de la region representa 2.9% del PIB nacional. Con la evolucién de su economia, la estructura del
PIB regional ha cambiado de manera notable en las Ultimas décadas. De 1970 a 1995, la participacion del
sector primario ha disminuido de 29 a 14%, el secundario ha crecido de 20 a 33% y el terciario de 51 a
53%.

El escurrimiento natural medio en la region se estima en 5 500 hm?®/afio. Los rios Yaqui y Mayo
concentran la mayor parte del escurrimiento, con poco mas de 4 800 millones de metros cubicos.



Se ha construido una importante infraestructura hidraulica que incluye 27 presas de almacenamiento, de
las cuales 18 se ubican en la subcuenca del rio Yaqui, cuatro en la del rio Concepcion, tres en la del rio
Sonora y dos en la del rio Mayo. En total se cuenta con una capacidad de regulacion de 9 300 millones de
metros cubicos.

Existen en la region 47 sistemas acuiferos: 19 se encuentran en equilibrio, 13 subexplotados y 15 en
condiciones de sobreexplotacion. A nivel regional la recarga media es de 2 500 hm?*/afio y las
extracciones son del orden de 2 500 hm® por afo.

De los acuiferos sobreexplotados, los que registran el mayor grado de afectacion son el de Guaymas,
Costa de Hermosillo, Sahuaral y Caborca; en los dos primeros existe también el problema de intrusion
salina.

Estado actual de los principales acuiferos

1
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La region presenta caracteristicas de zonas aridas y semiaridas y en los Gltimos 50 afios se han
registrado tres periodos criticos de sequias. Su desarrollo ha sido posible gracias a la agricultura de riego.
El 88% del agua que se extrae de las fuentes superficiales y subterraneas en la region se emplea en la
agricultura.

A nivel regional, los principales problemas hidraulicos son los siguientes:

1. Deficiente suministro de agua potable y alcantarillado. Se presenta baja eficiencia en la red de
distribucién por altas pérdidas y mala sectorizacién; asimismo, en la red de alcantarillado se presentan
colapsos de tuberias cuya vida til ha sido rebasada, taponamientos y afloramientos por falta de
mantenimiento. Por otra parte, se tiene una administracion deficiente que genera una baja eficiencia de
facturacion y recaudacion; también existe alta rotacién de personal de los organismos operadores. Las
pérdidas de agua en zonas urbanas como Hermosillo, Nogales, Puerto Pefiasco y Guaymas, son del
orden de 46 por ciento.

2. Ineficiente uso y manejo del agua en la agricultura. La problematica abarca a los siete distritos de
riego y a unidades de riego, aunque ésta se acentla en los distritos que utilizan riego por gravedad como
son: rio Yaqui, Colonias Yaqui y rio Mayo. En la actualidad la eficiencia global promedio es del orden de
41 por ciento.



3. Contaminacion de cuerpos de agua. La problematica principal se refleja por descargas de aguas
residuales de origen urbano e industrial en la Bahia de Guaymas, en la contaminacién por descargas
agricolas en los esteros y bahias como Yavaros, Lobos y Bacochibampo y en la contaminacion por
efluentes urbanos provenientes de Hermosillo y de descargas urbanas y de granjas porcicolas en el rio
Mayo.

4. Insuficiente infraestructura de medicidn. Existe insuficiente infraestructura de medicion para
calidad del agua, piezometria y en menor escala en climatologia e hidrometria. Los recursos financieros
destinados al incremento de esta infraestructura, asi como para su operaciéon y mantenimiento han sido
escasos; asimismo incide un bajo nivel de capacitacién del personal dedicado a ello. S6lo se cuenta con
11 estaciones climatoldgicas que reportan desde 1961; 34 estaciones hidrométricas; la red geohidroldgica
que solo opera en los acuiferos de Caborca, Costa de Hermosillo y Valle de Guaymas. En cuanto a
calidad del agua, se tienen 17 estaciones y se carece de estaciones en las subregiones de Sonoita 'y
Concepcion.

5. Dafios por inundacion y sequias. Debido a la situacién geografica de la region, se presentan
ciclones con una incidencia dos a cuatro afos y frentes frios que ocasionan precipitaciones que generan
grandes avenidas con desbordamiento de cauces. Las zonas con mayor afectacién son los Valles del
Yaqui y Mayo, las zonas en los Rios Sonora y Asuncion, asi como en la parte baja de la cuenca del rio
Matape. Por otro lado, la ocurrencia de periodos largos de precipitacion escasa afecta el abastecimiento
de agua a las poblaciones, agricultura y generacion de energia eléctrica. Estos fenomenos se han
presentado con una frecuencia de uno por década, pero el periodo que inicié en 1995 a la fecha fue el
mas critico.

6. Competencia entre los usos del agua. Esta problematica se presenta en las cuencas de Sonoita,
Concepcién y Sonora, donde se presenta un alto crecimiento de la poblacion, por lo que el uso publico
urbano cada vez demanda mayor cantidad de agua, y su principal competidor es el sector agricola.

7. Sobreexplotacion de acuiferos. Este problema ha provocado un descenso continuo de los niveles
de bombeo y consecuentemente el aumento de los costos de operacion, el avance de la interfase salina,
la salinizacién de la tierra y, finalmente, el abandono de las tierras que alguna vez fueron productivas para
la agricultura. El problema de sobreexplotacion se presenta en 15 de las 47 zonas geohidroldgicas de la
region.

En particular, la sobreexplotacion a la que ha sido sometido el acuifero de la costa de Hermosillo
durante décadas, lo mantiene a la fecha en condiciones criticas. Un descenso significativo de los niveles
de agua, agravado por la presencia de la intrusién de agua de mar a lo largo de su porcién costera, ha
propiciado el que una superficie de 9 700 ha de uso agricola hayan quedado inhabilitadas; en la porcion
mas dificil los abatimientos alcanzan ya los 60 metros bajo el
nivel del mar.

Conviene destacar la problematica que se presenta para el abastecimiento a la Ciudad de
Hermosillo, la cual padece déficit en sus volimenes de abastecimiento y que para resolverlos tendra que
decidir en el corto plazo, si maneja la demanda combinada con un uso eficiente, adquiere derechos de
riego o instala plantas desaladoras.

Si bien es cierto que se han realizado esfuerzos para incrementar las eficiencias de riego, establecido
reglamentos para la extraccion de las aguas del subsuelo y tecnificado extensas superficies con riego
presurizado, a la fecha no ha sido posible lograr el equilibrio de los acuiferos, por lo que de continuar con
esta tendencia los problemas de abatimiento y deterioro de esas fuentes de abastecimiento continuaran
agravandose, con lo que se pondra en riesgo al medio ambiente y la actividad econémica.

Uno de los mayores desafios en la Region llI-Noroeste lo constituye el lograr un manejo racional de sus
limitados recursos hidraulicos, con claros criterios de sustentabilidad, basados en el uso eficiente,
especialmente en las circunstancias adversas que se dan durante la época anual de estiaje y los largos
periodos de sequias.

Region Il Pacifico Norte

La Region Il Pacifico Norte se ubica en el noroeste de México, presenta a lo
largo de su territorio notables diferencias en su desarrollo hidraulico y, por
consecuencia, en la problematica del sector.

SNLORRISIRIE La superficie de la region es de alrededor de 150 000 km? que
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fines de planeacion, se agrupan en cinco subregiones: Norte, Centro Norte, Centro Sur, Tuxpan y
Guadiana.

La poblacién regional es del orden de 3.8 millones de habitantes, de los cuales 40% se asienta en las
ciudades de Culiacan, Durango, Mazatlan, Los Mochis, Guasave y Guamuchil. El 38% de la poblacion
habita en localidades rurales y 22% restante en ciudades medias. En relacién con la distribucion de la
poblacién por estado, Sinaloa concentra 65%, Durango 21% y 14% restante se distribuye en los estados
de Nayarit, Chihuahua y Zacatecas.

La PEA es de 26% del total regional. El 44% se ocupa en el sector terciario, 37% en el primario y 19% en
el secundario. No obstante la preponderancia del sector terciario en la PEA, la economia regional se basa
en la agricultura, la cual ha alcanzado un alto desarrollo. La ganaderia, la pesca y la captura y cria de
camarén tienen un papel importante en las costas de Sinaloa y Nayarit, asi como la actividad agricola y
produccién de papel en Durango. La actividad turistica se concentra basicamente en Mazatlan, uno de los
principales destinos turisticos del pais. Por otro lado, la regién contribuye con 3.0% del PIB nacional.

En la economia regional destaca la importancia del estado de Sinaloa, donde se desarrolla la mayor parte
de la agricultura con siete distritos de riego, seguida a distancia por la porcién de Durango, donde se
localiza la capital del estado y el valle agricola del Guadiana. En menor grado, la porciéon de Nayarit donde
se ubican algunas localidades de importancia estatal, como Acaponeta y Tuxpan y el Distrito de Riego
043. En la porcién de Chihuahua, que comprende una parte de la Sierra Madre Occidental, el desarrollo
es practicamente nulo, siendo importante como un area generadora de escurrimiento. Zacatecas, por
Ultimo, solo participa con dos municipios, por lo que su contribucién a la economia regional es muy
pequefia.

La precipitacion media anual es de 684 mm y su distribucién espacial presenta fuertes variaciones; en las
planicies costeras del norte, donde se realizan la inmensa mayoria de las actividades agricolas, es del
orden de 450 mm. En contraste, en las partes bajas del sur donde existe poco desarrollo hidraulico, la
precipitacion media anual es de 1 200 mm. Por Ultimo, la cuenca alta del rio San Pedro (Subregion
Guadiana), Unica porcion regional elevada con importante densidad poblacional, es una zona arida con
una precipitacion media anual de 475 milimetros.

El escurrimiento natural es de casi 22 000 hm3, 5% del total nacional, de los cuales 75% ocurre en los
meses de julio a octubre. Se ha construido una importante infraestructura hidraulica con el objeto de
adaptarla a las demandas, esencialmente las de tipo agricola. La infraestructura hidraulica es una de las
mas importantes en el pais, se tienen 16 presas, que regulan el agua para riego y abastecimiento publico-
urbano. Adicionalmente las presas se utilizan para la generacion de energia eléctrica y control de
avenidas.

En relacion con las aguas subterraneas existen 23 acuiferos en la regién con una recarga media de poco
mas o0 menos 2 500 millones de metros cubicos por afio.

Principales usos del agua en laregién
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Del total de agua extraida, del orden de 9 200 hm®/afio, 94% es utilizada para fines agricolas, 3% para
uso publico-urbano, 2% para uso industrial y 1% para uso pecuario.

En la region existen nueve distritos de riego con una superficie dominada de mas de 800 000 ha 'y
eficiencias totales de riego en promedio de 42%; sélo las subregiones Norte, Centro-Norte y Centro-Sur
concentran siete de esos nueve distritos de riego con una extension que corresponde al 96 por ciento.

Las coberturas de agua potable, urbanas y rurales son ligeramente superiores a las medias nacionales,
mientras que las coberturas de alcantarillado son ligeramente inferiores a las medias nacionales.



A nivel regional, los principales problemas hidraulicos son:

1. En las subregiones Centro-Norte y Norte, donde se ubican mas de 700 000 ha de riego que
corresponden a 87.5% del total regional, existen deficiencias en riego, que impactan primordialmente en
temporada de sequias; como ejemplo a principios de 1996 por la baja disponibilidad registrada en las
presas de almacenamiento, se dejaron de regar 38 000 ha en la subregién Centro-Norte; asimismo en el
mismo afio, en el distrito de Riego 063 de Guasave, dentro de la subregién Norte, no fue factible atender
el riego de cerca de 12 000 ha. En la actualidad, la eficiencia global promedio es de 38 por ciento.

2. El problema de degradacion de la calidad del agua superficial es comin practicamente en toda la
region; sus mayores efectos se presentan en la zona norte por tener el mayor desarrollo socioeconémico
regional y en la subregién Tuxpan por su potencial acuicola.

La subregion Centro-Norte so6lo cuenta con infraestructura para tratar menos de 10% de los
voliumenes descargados con lo que se dafian principalmente las partes bajas de las cuencas de los rios
Culiacan y San Lorenzo, en donde se alcanzan valores maximos en ICA de 32 y 39 respectivamente, por
lo que se les clasifica como rios fuertemente contaminados. Para el rio Culiacan las afectaciones son
provocadas principalmente por las descargas de la ciudad de Culiacan.

Para la subregion Norte, se cuenta con una escasa infraestructura para tratar los volimenes
residuales descargados por lo que los valores de ICA indican 64 y 60 para los rios El Fuerte y Sinaloa,
que las clasifican como corrientes contaminadas; estan afectadas principalmente por las descargas de las
diversas localidades del municipio de Ahome.

En la subregién Tuxpan la contaminacion de los rios San Pedro con valor de ICA de 49 en
promedio y 52 para el rio Acaponeta, debido a una falta de infraestructura de tratamiento de aguas
residuales afecta los esteros, esta situacion restringe el cultivo de camaroén, que es el sustento mas
importante de estas zonas costeras, y perjudica a las localidades de Tuxpan y Acaponeta.

3. La degradacion de la calidad del agua subterranea perjudica principalmente las subregiones
Guadiana y Centro-Sur; para el primer caso se presenta contaminacién natural por presencia de flGor y
arsénico mayor a lo deseable en los acuiferos que abastecen a la ciudad de Durango; la subregion
Centro-Sur, el acuifero Presidio, fuente principal de abastecimiento de la ciudad de Mazatlan, presenta
contenidos de fierro y manganeso por encima de la norma.

4. El problema de las inundaciones, causado principalmente por un ordenamiento territorial
inadecuado, la poca capacidad de control de avenidas, el monitoreo deficiente y la insuficiencia de obras
y programas de prevencion, afecta a todas las zonas costeras, destacando la subregién Centro-Sur en
concreto la parte baja de la cuenca del rio Presidio, en donde cada cuatro afios se dafia, ademas de las
areas productivas y vias de comunicacion, la infraestructura de abastecimiento de agua potable de la
ciudad de Mazatlan.

De igual forma, con frecuencia de 10 afios en promedio, en las zonas costeras de las
subregiones Norte y Centro-Norte, se presentan inundaciones que aquejan areas de produccion agricola,
localidades riberefias y vias de comunicacion.

5. Las ciudades principales presentan porcentajes muy elevados de agua no contabilizada; la
ciudad mas grande de la regién, que es Culiacan y las dos ciudades siguientes en importancia, Durango y
Mazatlan, presentan porcentajes del orden de 50% de agua no contabilizada.

6. En la subregién Guadiana, la sobreexplotacién que presentan los acuiferos Guadiana, Canatlan,
Santiaguillo y Vicente Guerrero-Poanas, ha generado un incremento en los costos de bombeo como
consecuencia del abatimiento de los niveles del agua.

Region IV Balsas

La Region IV Balsas esta conformada por dos grandes provincias fisiograficas: la Sierra Madre del Sury

el Eje Neovolcanico. Abarca 119 000 km?, 6% del territorio nacional, e incluye completamente al estado

de Morelos y parcialmente a los estados de Tlaxcala, Puebla, México, Oaxaca, Guerrero, Michoacan y
Jalisco con un total de 421 municipios.
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Libres-Oriental, y Tepalcatepec: Paracho-Nahuatzén y L. Zirahuén.

Sus recursos hidraulicos superficiales son notables: 24 300 hm?®/afio en promedio, el quinto lugar a nivel
nacional. El rio Balsas es su principal corriente y fluye a través de una red que drena en direccion este-
oeste, paralela a la Costa del Océano Pacifico, y desemboca en el delta ubicado en la porcién limitrofe
entre los estados de Guerrero y Michoacan. Las presas importantes se localizan en el extremo aguas
abajo de la region y estan destinadas a la generacién de energia eléctrica, para lo cual se encuentra
comprometido 60% del escurrimiento total. La variacion estacional de las lluvias y la insuficiente
infraestructura para control de avenidas en la regién, ocasionan problemas de inundaciones en las partes
bajas que afectan

sensiblemente a la poblacion, asi como a la infraestructura productiva y de servicios. Su precipitacién
media anual es de 806 mm.

La poblacién asciende a mas de 9.7 millones de habitantes, 10% del total nacional. De éstos, 67% se
concentra en la parte alta de la cuenca. Existen 17 ciudades con mas de 50 000 habitantes, entre ellas las
ciudades de Puebla, Cuernavaca, Uruapan, Cuautla, Chilpancingo y Tlaxcala. Se estima que 6.8% del
PIB nacional se genera en esta region. La PEA es de 27% y el 68% de ella se concentra en la subregién
Alto Balsas, en particular en los sectores secundario y terciario.

A nivel regional, las actividades econémicas predominantes son la agricultura, con el cultivo de maiz,
cafia de azucar, hortalizas, frijol y arroz; la acuacultura, con el cultivo de tilapia y bagre; la recreacion y
turismo con multiples centros vacacionales y balnearios en Morelos, sitios prehispanicos y coloniales en
Puebla y Guerrero, y de competencia acuatica en la desembocadura del rio Balsas.

Existe un notable desarrollo industrial concentrado en las zonas adyacentes a los principales nlcleos
urbanos (Puebla, Cuernavaca y Tlaxcala), en los que son elevados los niveles de servicio de agua potable
y alcantarillado. Las ramas principales son la industria textil, metal-mecanica, automotriz, quimica,
azucarera, alimenticia y papelera. Las zonas claramente identificadas son el Corredor Industrial del Valle
de Cuernavaca (Civac), la zona conurbada de la ciudad de Puebla y el estado de Tlaxcala. Se presentan
serias desigualdades entre el desarrollo de las distintas zonas, en particular, en el medio rural donde
existen condiciones de marginalidad elevada, especialmente en las zonas pertenecientes a los estados de
Oaxaca y Guerrero.

Los 7 700 hm¥afio para usos consuntivos que en total se aprovechan en la region, se distribuyen como se
muestra en la figura siguiente:

Principales usos del agua en laregién
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Las grandes concentraciones de poblacion y la actividad industrial generan descargas de aguas
residuales que al carecer de tratamiento o tenerlo de manera deficiente, provocan la contaminacién de los
cuerpos de agua.

Los principales problemas de la regién, relacionados con el uso y manejo del agua son:

1. Baja cobertura de agua potable en el medio rural en las porciones de los estados de Guerrero
(48%), tales como Pololcingo, Tlacotopec y Xochipala; Oaxaca (56%) en Tlaxiaco, Tamazalupan y
Santiago Ixtlahuaca; y Puebla (61%), en los municipios de Izicar de Matamoros, Atlixco y Tecamachalco.
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2. Baja eficiencia en el uso del agua para riego y superficies con infraestructura hidroagricola no
aprovechada: cuencas Alto Atoyac, Amacuzac, Cupatitzio y Tepalcatepec. Existe abandono de superficies
con infraestructura, asi como baja eficiencia en el uso del agua en los distritos de riego 056 Atoyac-
Zahuapan, 030 Valsequillo y 016 Morelos en la subregion Alto Balsas, 057

Amuco-Cutzamala, 068 Tepecoacuilco-Quechultenango y 045 Tuxpan, en la subregién Medio Balsas y
097 Lazaro Cardenas, 098 José Maria Morelos y 099 Quitupan, en la subregion Tepalcatepec, motivados
por diversos factores que se entrelazan, como son: la insuficiencia de créditos, falta de maquinaria y
equipo especializado, bajos ingresos derivados de la produccion y la deficiente organizacion de usuarios,
ademas de existir causas relacionadas con el mal estado de la infraestructura de distribucién y drenaje,
practicas inadecuadas de riego por falta de tecnificacion y capacitacion de los usuarios, asi como
problemas por la tenencia de tierra. Segln los datos estadisticos, en los distritos se riega con una
eficiencia del 36%, mientras que en las Unidades se riega con una eficiencia del 53 por ciento.

3. Saneamiento escaso en el medio rural a nivel regional: en la porcion del estado de Tlaxcala se
tiene 20% de saneamiento, en la parte del estado de Morelos 29% y en el resto de la regién que abarca
parte de los estados de Puebla, México, Oaxaca, Guerrero, Michoacéan y Jalisco, sélo alcanza valores del
orden de 6%. Esta situacion afecta la calidad de vida de la poblacién rural, ya que deteriora sus
condiciones de sanidad y salud y degrada el ambiente. La gran dispersion de las localidades rurales,
principalmente en la subregién Alto Balsas, asi como su dificil acceso, son los principales factores que
dificultan la dotacion de servicios bésicos.

4. Alta contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas en las cuencas Alto Atoyac,
Nexapa y Amacuzac. Existe contaminacion puntual por los efluentes urbanos e industriales no tratados o
con tratamiento deficiente en las principales zonas urbanas como Tlaxcala, Apizaco, Zacatelco y Santa
Ana Chiautempan en el estado de Tlaxcala; la ciudad de Puebla, San Martin Texmelucan, Cuautlancingo,
San Pedro Cholula, Huejotzingo, Tepeaca, Atlixco e Izlcar de Matamoros en Puebla; asi como el corredor
Zacatepec-Cuautla-Yautepec y la ciudad de Cuernavaca en Morelos, pertenecientes a la subregién Alto
Balsas. Asi, se contaminan rapidamente las corrientes superficiales y existe un riesgo potencial para los
acuiferos que sirven de fuente de abastecimiento de agua potable de las ciudades. La contaminacion de
las aguas disminuye su disponibilidad y eleva los costos de tratamiento para su utilizacién en otros usos.

5. Sobreexplotacion de los acuiferos Tecamachalco, Tepalcingo-Axochiapan y Alto Atoyac. Durante
las ultimas décadas se ha registrado un descenso continuo de los niveles de bombeo con el consecuente

encarecimiento de los costos de explotacion, situacién que representa una amenaza para la preservacion
de dichas fuentes de abastecimiento y en consecuencia, para el desarrollo socioeconémico que depende

de ellas principalmente en la subregién Alto Balsas.

6. Darfios por fendmenos hidrometeoroldgicos extremos. La ubicacion de la regién, en una zona
altamente propensa a la presencia de depresiones tropicales de diferente magnitud, origina que muy
seguido se vea afectada por este tipo de fenédmenos, lo que ocasiona dafios, tanto en zonas productivas
como en los tramos de los rios en los que son obstruidos los cauces o invadidas las zonas federales. Esta
condicion ocurre en las localidades de Santa Ana Chiautempan, San Pablo del Monte y Huamantla, en el
estado de Tlaxcala; la ciudad de Puebla, Atlixco e IzGcar de Matamoros, en el estado de Puebla, y
Cuernavaca, Cuautla y Jojutla, en Morelos, en la subregion Alto Balsas; Iguala, Chilpancingo y ciudad
Altamirano, en Guerrero; Zitacuaro y Ciudad Hidalgo, en Michoacan, y Valle de Bravo y Tejupilco, en el
Estado de México, en la subregion Medio Balsas. Y Uruapan y Apatzingan en Michoacan, en la subregion
Tepalcatepec.

De continuar la tendencia actual de manejo del recurso en la regién, se acentuara el rezago en los
servicios basicos en el medio rural y el incipiente saneamiento continuara impactando en la calidad de
vida de la poblacién y en la calidad de las aguas superficiales y subterraneas. El incremento en la
explotacion de los acuiferos de algunas ciudades intensificara la sobreexplotacion y competencia entre
usuarios agricolas, publico urbano e industriales. Las bajas eficiencias con que operan los distritos de
riego y organismos operadores continuara generando dispendio del recurso y problemas de competencia
e incremento en los costos de operacion, lo que limitara el desarrollo de otras actividades productivas.

Region V Pacifico Sur

La Region Pacifico Sur tiene una superficie de 80 000 km?® se integra con 357
, municipios de los estados de Oaxaca y Guerrero que abarcan 65y
ﬁ?&mw;\m 35%, de la superficie regional. Comprende seis subregiones

COMPLEJO LAGUNAR
JUCHITAN DE#ZARAGOZA

L
COSTA CHICA w2, TEHUANTEPEC

sALINA Cruz

COSTA DE OAXACA



de Planeacion: Costa Grande, Costa Chica, Rio Verde, Costa de Oaxaca, Tehuantepec y Complejo
Lagunar, las cuales agrupan a 23 cuencas. Sus escurrimientos se producen desde el parteaguas definido
por las sierras Madre Occidental y Norte de Oaxaca, hasta las costas de dichos estados en el Océano
Pacifico.

La poblacién en la region es cercana a 3.9 millones de habitantes y alrededor de 50% de ellos viven en
9 000 poblados rurales.

En relacion con la PEA, existe una marcada preponderancia de las actividades primarias, que absorben
en promedio 41%. La poblacion que depende de la agricultura, ganaderia, caza y pesca, alcanza 66% en
Costa de Oaxaca, 47% en Tehuantepec y 45% en Costa Grande de Guerrero. La region contribuye con
2.0% del PIB nacional.

En cuanto a las actividades econémicas, como son el turismo, la agricultura, la ganaderia, la pesca, la
captura de camardn y la explotacion forestal, existen muy marcadas diferencias en su desarrollo. La
actividad turistica en la region presenta un elevado desarrollo que la sitGa entre las mas avanzadas del
pais, en el caso de Acapulco e Ixtapa-Zihuatanejo en Guerrero; y Huatulco y Puerto Escondido en el
estado de Oaxaca. Por otra parte, la actividad petrolera tiene un importante desarrollo en Salina Cruz,
Oaxaca; las demas actividades tienen, en general, un incipiente desarrollo.

Comprende, dentro de sus limites territoriales, una amplia gama de climas que van desde los calidos
subhimedos, hasta los semicalidos y templados, con lluvias en verano. La precipitacién es de 1 125 mm
al afio en promedio. En cada una de las subregiones se registran precipitaciones anuales promedio
superiores a 1 000 mm, a excepcion de Tehuantepec, donde la precipitacion es sélo de 605 milimetros.

La region ocupa el cuarto lugar a nivel nacional por la magnitud de sus escurrimientos superficiales,
31 500 hm%afio en promedio, superada sélo por las regiones XI Frontera Sur, X Golfo Centro y VIII
Lerma-Santiago-Pacifico.

Sin embargo, el aprovechamiento de dichos escurrimientos es muy escaso (menos de 5%) debido en
gran parte a las fuertes variaciones estacionales de los mismos y a la insuficiente infraestructura
de almacenamiento para aprovecharlos.

Existen en la region 33 acuiferos los cuales reciben una recarga media anual de alrededor

de 1 700 hm*/afio. Los sistemas acuiferos de los Valles Centrales se encuentran en condiciones de
equilibrio, esto es vital ya que de ellos depende el abasto de agua para la ciudad de Oaxaca y municipios
conurbados en los cuales se asienta una poblacion que asciende a cerca de 600 000 habitantes a la
fecha.

En el ambito social, su caracteristica principal es una alta marginacion con excepcién de algunos nucleos
urbanos, como Acapulco, Chilpancingo, Zihuatanejo, Oaxaca y Salina Cruz. Existen severas carencias en
materia de suministro de agua potable, saneamiento basico, salud, educacion y vivienda.

Los mas de 1 500 hm%/afio que en total para usos consuntivos se aprovechan en la region, se distribuyen
como se muestra en la figura siguiente:

Principales usos del agua en laregién
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Con base en el conocimiento de la situacion actual, se identificaron los problemas centrales que se
mencionan a continuacion.



1. Bajas coberturas de agua potable en centros urbanos y en comunidades rurales. En zonas
urbanas la cobertura mas baja corresponde a la subregién Costa Chica en donde destacan las
poblaciones de Ometepec, Chilpancingo y Chilapa en el estado de Guerrero; Pinotepa Nacional y
Mariscala en el estado de Oaxaca, con una cobertura inferior a 55%. En comunidades rurales la cobertura
mas baja se presenta en la totalidad de la subregién Costa de Oaxaca con 30%. Las condiciones
geogréficas en la region son en particular dificiles. Por otra parte, la dispersion poblacional y la pobreza
generalizada que afecta por igual a toda la regién, constituyen los factores relevantes.

2. Bajas coberturas de alcantarillado en centros urbanos y de saneamiento en comunidades
rurales. La cobertura mas baja se presenta en la subregién Costa de Oaxaca la cual es inferior a 45%
destacando Salina Cruz, Rio Grande, Puerto Angel, Puerto Escondido y Bahias de Huatulco. En
saneamiento basico, al igual que en agua potable, este problema afecta de manera general a toda la
region, pero en primer lugar a las poblaciones rurales, donde se tienen coberturas en saneamiento del
orden de 10 por ciento.

3. Bajas eficiencias en el uso del agua en riego. De las mas bajas a nivel nacional (25% en distritos
de riego). Alrededor de 50% de la superficie hidroagricola se encuentra sin utilizar, con lo que se afecta
sobre todo al mayor distrito de riego de la region, el 019 Tehuantepec. Diversos factores fuera del ambito
hidraulico causan la situacion del sector agricola, por ejemplo, la insuficiencia de créditos, maquinaria y
equipo especializado, bajos ingresos por la venta de los productos, alta fragmentacion parcelaria y
deficiente organizacion de los usuarios, entre otros.

4. Degradacion de la calidad de los cuerpos de agua. En rios, tales como Atoyac y la Unién en
Costa Grande, y Papagayo en Costa Chica, asi como en la laguna costera de Tres Palos en la subregion
Costa Grande, el indice de Calidad del Agua (ICA) oscila entre 50 y 55. Lo mismo ocurre en las bahias de
Puerto Escondido, la Ventosa, la Laguna de Manialtepec y Chacahua en la subregion Costa de Oaxaca.
Los rios Tehuantepec y Los Perros, en las subregiones Tehuantepec y Complejo Lagunar
respectivamente presentan un ICA de 60. La disminucién de la calidad de estos cuerpos de agua se ha
propiciado por las descargas indiscriminadas de aguas residuales de origen urbano, industrial y agricola
sin un tratamiento previo, debido a que no existen suficientes plantas para tratar el volumen de aguas
residuales generadas.

5. Dafios por fenémenos hidrometeoroldgicos extremos. La ubicacion geografica de la region
aunada a las deficiencias en los sistemas disponibles de observacién, prevision y alertamiento, son
factores que agravan esta problematica, la cual afecta en mayor medida a las zonas costeras. Se
presentan inundaciones que afectan severamente a las poblaciones ubicadas en las cercanias de las
corrientes de agua, asi como a zonas productivas con cuantiosos dafios; alrededor de 20% de los
huracanes que tocaron tierra en territorio nacional en el periodo 1960-2000, lo hicieron en las costas de
Oaxaca y Guerrero, pero, sin duda, el caso mas critico fue el huracan Paulina, en 1997.

De no llevar a cabo acciones sustantivas en los proximos 25 afios, se incrementaran los rezagos
existentes en la dotacién de los servicios basicos a la poblacién actual, por lo que se agudizaran
problemas como la degradacion de la calidad de los principales cuerpos de agua. En el sector agricola, de
seguir con las tendencias actuales, se incrementara la superficie ociosa a mas de 50% de la superficie
existente. Por otra parte, de no tomar las medidas necesarias para mitigar el impacto de fenémenos
meteorologicos extremos en la region, se seguiran teniendo afectaciones tanto en centros de poblacion
como en zonas productivas.

Regién VI Rio Bravo

Con 377 000 km? del territorio nacional es la mas extensa del pais, 19%. Abarca
casi la mitad de la superficie de la cuenca del rio Bravo, que es compartida
con los Estados Unidos de América (EUA), por lo que ha sido motivo
de acuerdos y convenios binacionales para lograr su
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a la fecha.



La poblacién es de 9.2 millones de habitantes que equivalen a alrededor de 10% del total nacional. Los
flujos migratorios de la region son principalmente de origen rural hacia los centros urbanos, lo que implica
una marcada concentracion de la poblacién, principalmente en dos grandes polos de desarrollo: la Zona
Metropolitana de Monterrey y Ciudad Juarez, Chihuahua.

Segun las proyecciones de Conapo, la poblacién de la regién llegara a 12.6 millones de habitantes en el
afio 2025, con 92% de poblacion urbana.

En general, el grado de marginalidad es bajo y muy bajo. De los 141 municipios existen seis con alta
marginalidad y 16 con marginalidad media.

El crecimiento econémico en la region ha sido constante y contribuye con el 14.2% del PIB nacional. Se
ha mantenido un avance continuo de los sectores industrial y de servicios.

También se cuenta con una importante infraestructura para el riego, que ha beneficiado la actividad
agropecuaria al grado de convertirla en un factor fundamental para el desarrollo socioeconémico de la
region.

La principal corriente es el rio Bravo, el cual sirve de limite entre México y Estados Unidos. El
escurrimiento medio anual en la cuenca del rio Bravo en territorio mexicano asciende a cerca de 9 200
millones de metros clbicos.

Se ha construido una importante infraestructura hidraulica para regulacion, cuya capacidad util de
almacenamiento es de 10 100 hm?, que incluyen 3 100 hm3que le corresponden a México de las presas
internacionales La Amistad y Falcon.

En la region existen 71 acuiferos en explotacion, cuya recarga media anual se estima en 5 000 hm?® ysu
extraccion anual se eleva a 3 700 hm?; de ellos 20 estan sobreexplotados.

Respecto a la extraccion total anual para los diversos usos consuntivos, se estima que 78% se destina al
uso agricola, 12% al uso publico-urbano, 8% al uso industrial y 2% al uso pecuario.

Principales usos del agua en laregién
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Por otra parte, se utilizan 3 700 hm?en la generacioén de energia eléctrica.

Las condiciones naturales de la region, aunada a la relacion politica y econdmica de México y los EUA,
han propiciado diversos factores que determinan el aprovechamiento y manejo del agua: un desarrollo
economico que propicia fuertes movimientos migratorios y de crecimiento de la poblacion, la escasez del
agua para satisfacer las demandas generadas por los diferentes usuarios, asi como un marcado interés
por asegurar el abastecimiento y preservar la calidad del recurso.

La evaluacion de las demandas de agua por parte de los sectores socioeconémicos muestra que se esta
llegando al limite de la oferta del recurso hidraulico, incluso se ha rebasado la disponibilidad natural en
ciertas zonas como lo muestra el estado de sobreexplotacion de varios acuiferos.

Los principales problemas relacionados con el recurso hidraulico en la region son:

1. La escasez natural del recurso en la region. La disponibilidad anual por habitante, apenas
alcanza los 1 300 m*hab/afio.



2. Esta situacion de escasez se agudizara principalmente en los polos con mayor crecimiento
poblacional, tal es el caso de las ciudades de Monterrey, en Nuevo Leon; Ciudad Juarez y Chihuahua, en
Chihuahua; y en la ciudad de Saltillo en Coahuila.

3. El uso ineficiente del agua agrava la escasez y crea conflictos entre usuarios. Asi, en el sector
agricola, que emplea 78% del volumen total para usos consuntivos, se tiene una eficiencia media en los
distritos de riego del orden de 34% y en las unidades de riego de 55 por ciento.

En el sector publico-urbano, el alto porcentaje de agua no contabilizada representa un
desperdicio del recurso agua y merma los recursos financieros de los organismos operadores. El
porcentaje de agua no contabilizada oscila entre 40 y 50% en las principales ciudades.

4. La contaminacion, sobre todo por los efluentes municipales e industriales, degrada la calidad del
agua. La capacidad instalada de los sistemas de saneamiento municipal equivale a 45% de la totalidad de
las descargas.

Se han detectado problemas de contaminacion debido a las descargas de aguas residuales de
tipo domeéstico e industrial, en especifico en los siguientes sitios: en el rio Bravo, en el tramo Ojinaga
hasta la Presa Internacional La Amistad; para el rio Conchos en el tramo Delicias-Meoqui Julimes; y en
los cauces de los rios Pesqueria y San Juan (zona del Area Metropolitana de Monterrey).

5. La sobreexplotacion de los acuiferos es una condicién inaceptable de extraccion de una reserva
no renovable. Del orden de 500 hm3/afio de sobreexplotacion se concentran en los siete acuiferos
siguientes: Jiménez-Camargo, Villa Ahumada-Flores Magon, Ascencion, Chihuahua-Sacramento y
Cuauhtémoc, en Chihuahua, y Saltillo-Ramos Arizpe y Monclova, en Coahuila.

En general, los acuiferos poseen agua de calidad aceptable, excepto en las zonas del Valle de
Juarez y Reynosa, donde el agua es salobre. En especial, el agua extraida del acuifero Valle de Juarez
tiene alta concentracion de sales y su uso ha ocasionado problemas de salinizacion en las tierras de
riego.

Con una disponibilidad de agua limitada, el desarrollo de la region, una de las mas dinamicas del pais, ha
incrementado poco a poco sus demandas de agua. La estrategia del sector ha sido la del aumento de la
oferta, lo que ha propiciado la sobreexplotacion de los principales acuiferos e incluso competencia entre
usuarios por este recurso.

En forma muy particular existe competencia entre el sector urbano: la ciudad de Monterrey, y el sector
agricola: el distrito de riego 026 Bajo Rio San Juan. En la concepcién original de la construccién de la
presa El Cuchillo, Monterrey, que en la actualidad capta a través de esta obra los recursos que en forma
tradicional proseguian hacia Tamaulipas, se comprometié a entregar a cambio 6 m®/s de aguas residuales
tratadas que serian almacenados en la presa Marte R. Gémez para ser utilizados en el distrito de riego
026 Bajo Rio San Juan.

Debido a las condiciones hidrolégicas de los ultimos ocho afios, México no ha podido cumplir con las
entregas de agua del rio Bravo que debe hacer a Estados Unidos de América de acuerdo con el Tratado
InternacionalEl En este tratado se especifica que México debe aportar 2 156 hm? en ciclos de cinco afios,
es decir, un promedio de 432 hm?. El ciclo 25, que abarca del 27 de septiembre de 1992 al 26 de
septiembre de 1997, se cerrd con un adeudo de parte de México de 1 262 hm?, por otro lado, del ciclo 26,
gue abarca del 27 de septiembre de 1997 al 26 de septiembre de 2002, s6lo se han pagado cerca de
1200 hm®, por lo que, de continuar la sequia, es muy probable que al cierre del ciclo 26 México no
complete el volumen especificado en el tratado.

Si bien a la fecha el desarrollo econémico de la region es sobresaliente, en lo futuro éste se podra ver
seriamente afectado por la limitacién del recurso agua, el cual presenta una escasez natural tanto
superficial como subterranea, por lo que de continuar con las tendencias actuales de extracciones
superiores a la recarga, un deficiente e inadecuado manejo del agua, principalmente de los sectores
agricola y publico urbano, asi como el constante deterioro de las fuentes de abastecimiento, se limitaria
aun mas el aprovechamiento de las mismas, con lo que se lograria una competencia mayor por el
recurso, a lo que se afiadirian los problemas para conseguir el abasto a los principales nicleos urbanos y
centros de produccién agricolas e industriales.

8 Tratado Sobre Distribucion de Aguas Internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, firmado
en Washington, D.C. el 3 de febrero de 1944.



Para orientar hacia un uso sustentable del agua en la region, se requiere cambiar la estrategia de
aumento de la oferta por la de manejo de la demanda, basada en el uso eficiente del agua.

El objetivo central en la regién es lograr el manejo racional de sus recursos hidraulicos, especialmente en
periodos de sequia prolongada, a efecto de mantener su desarrollo socioeconémico.

Regién VII Cuencas Centrales del Norte

La Region VII Cuencas Centrales del Norte se ubica en el altiplano de la Republica Mexicana. Se
caracteriza por poseer gran diversidad fisiografica y muy baja disponibilidad de agua.

SIERRA MOJADA Abarca una extension de 206 000 km?, el 10% del territorio nacional; su clima se clasifica
\LA HIBALGO como seco templado, con una temperatura media anual de 18.4°C. La precipitacion promedio
COMARCA LAGUNERA de la regién es de 496 mm por afio.
EZ PALACIO 4 TORREON
‘,‘ Se encuentra conformada por 83 municipios pertenecientes a los estados de
" Durango, Zacatecas, Coahuila, San Luis Potosi, Nuevo Le6n y Tamaulipas.
S AvAL Para fines de planeacion, fue dividida en cinco subregiones: Mapimi, Nazas,
MATEHUALA Aguanaval, Comarca Lagunera-Parras y El Salado.
FRESNILLO. " E| SALADO La poblacién en el 2000 era de 3.7 millones de habitantes, de los cuales
ZACATECAS
N e 69% se encontraba en zonas urbanas y 31% en zonas rurales. Se espera
SOLEBAD BEGRACIANO SANCHEZ gue para el afio 2025 la poblacion sea de 4.6 millones de habitantes, de los

cuales 73 % se ubicara en nucleos urbanos y 27% en comunidades rurales.

El desarrollo econdmico se ha polarizado principalmente alrededor de las areas de influencia de las
ciudades de San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez y Matehuala, en el estado de San Luis
Potosi; Torreén, en el estado de Coahuila, y Ciudad Lerdo y Gémez Palacio en el estado de Durango. El
PIB de la region representa 3.4% del PIB nacional.

La cuenca de captacién mas importante es la del rio Nazas que representa, por si sola, 53% del
escurrimiento medio anual de la regioén, estimado en 4 700 hm?. La cuenca del rio Aguanaval contribuye
con 13% del escurrimiento y el restante 34% se pierde por evaporacion o se infiltra en el subsuelo.

La disponibilidad de agua superficial en la regién, con la infraestructura de regulacion existente se eleva a
un promedio anual de 1 900 millones de metros cubicos.

Se tienen 64 acuiferos, de los cuales los mas sobreexplotados son: El Principal, Ceballos
y San Luis Potosi.

Condicién de los acuiferos

- Subexplotado

l:l Sin dato

l:l Sobreexplotado
El volumen total extraido al afio es de 4 200 hm?, de los cuales la mayor parte proviene de aguas del

subsuelo. Del volumen total, 86% se utiliza con fines agricolas, 7% para usos publicos urbanos, 4% para
el uso pecuario y el restante 3% para el uso industrial.



El desarrollo de la region ha propiciado un incremento intenso en la demanda de agua sin conciencia de
uso racional. La politica ha sido aumentar la oferta, lo que en consecuencia derivé en una fuerte
sobreexplotacion de los principales acuiferos de la region y en su posterior degradacion ambiental,
colocando en peligro el patrimonio de recursos acuiferos y la reserva estratégica regional, la cual se
encuentra

en su limite.

Respecto a la agricultura, el distrito de riego 017, localizado en la subregién Comarca Lagunera-Parras y
el 034 localizado en la subregion Aguanaval, cuentan en conjunto con 230 000 ha dominadas, con una
eficiencia de riego de 35%. De los pozos de las unidades de riego y particulares se obtiene mas de 80%
de la extraccion total de agua subterranea.

En la ganaderia se emplean 200 hm®, 70% es destinado para el ganado bovino, le sigue en importancia el
ganado caprino y la avicultura intensiva. Es la cuenca en la que se tiene la produccién lechera méas
importante del pais.

Principales usos del agua en laregién
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La concentracion de planta industrial se presenta en las areas de San Luis Potosi y La Laguna en donde
predomina la industria alimenticia y de bebidas, la minera, la quimica, la textil y la maderera. El 47% del
volumen extraido para este rubro es empleado en la Subregién El Salado. Ademas, existen cuatro plantas
termoeléctricas, en las que el agua es utilizada basicamente en el proceso de enfriamiento.

Entre los efectos de los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos destacan las sequias, las cuales se
presentan con una frecuencia promedio de 10 afios y con duracién promedio de cuatro afios. Por otra
parte, ocurren inundaciones ciclicas generadas por crecientes de los rios Nazas y Aguanaval.

En cuanto al uso publico urbano, la calidad del agua superficial hace necesario un tratamiento previo.
Respecto a las aguas subterraneas, su calidad es aceptable, sin embargo en la Subregién Comarca
Lagunera-Parras, fuera de las proximidades del cauce del rio Nazas, sobrepasa los limites permisibles en
sélidos totales disueltos, dureza, y en algunos casos arsénico. Esta situacion ha obligado a la reubicacion
de las captaciones hacia las zonas de agua de buena calidad y a extender la red de distribucion en el
ambito subregional.

La problematica hidraulica es el resultado de una serie de procesos de tipo productivo, tecnolégico y
social, que han incidido en graves efectos para el medio fisico y ambiental. Los problemas centrales son
los siguientes:

1. Deficiencia en la calidad del servicio de agua potable y alcantarillado en zonas rurales en las
subregiones Mapimi, El Salado y Aguanaval, con coberturas de agua potable de 69, 54 y 72%, asi como
una cobertura en alcantarillado del 29, 14 y 20% respectivamente.

2. Sobreexplotacion intensiva de los acuiferos que ha derivado en el deterioro de la rentabilidad en
el sector agropecuario. En el acuifero Ceballos, la sobreexplotacién ha creado un descenso continuo del
nivel de bombeo y por consecuencia el incremento de los costos de explotacion al grado de que
numerosos agricultores abandonan las tierras. En el mayor acuifero de la regién, El Principal, los niveles
del agua siguen bajando hasta alcanzar los 130 m de profundidad en ciertas areas, cuando estaban a 10
m en 1940.

3. Degradacion de la calidad del agua. La contaminacion puntual en zonas aledafias a San Luis
Potosi y Torreén-Gomez Palacio-Lerdo, debida a las descargas urbanas e industriales sin tratamiento,
constituyen un riesgo potencial para los mantos acuiferos que son la fuente de abastecimiento de agua
potable en estas ciudades. En las areas agricolas la extension del riego con agua residual sin tratar y el



uso inadecuado de agroquimicos esta propiciando contaminacion en los acuiferos como el de la Comarca
Lagunera. Asimismo, aunque de origen natural, se presentan contenidos de arsénico en concentraciones
superiores a lo permisible.

4. Competencia por el uso del agua. El crecimiento de las demandas de agua, que ha acompafado
al desarrollo socioeconémico, y un uso ineficiente del recurso han propiciado competencia entre los
usuarios, la cual se agudiza en particular entre los sectores publico urbano y agricola en la

Comarca Lagunera y en el area conurbada de San Luis Potosi-Soledad de Graciano Sanchez,
esencialmente en los recursos de agua subterranea. Segun los datos estadisticos de 1998, en los distritos
se riega con una eficiencia de 40%, mientras que en las unidades se riega con una eficiencia de 60 por
ciento.

En las subregiones mas desarrolladas, el recurso hidraulico superficial es escaso y se encuentra
comprometido en su totalidad y, en algunos casos, seriamente contaminado, lo cual limita su desarrollo.

Por lo que respecta a las fuentes subterraneas, las cuales se utilizan en la regién en mayor proporcion, la
magnitud de su recarga es sustancialmente inferior a la de su extraccion, por lo que se encuentran
severamente sobreexplotadas, condicion que junto con la contaminacion ha contribuido al deterioro de los
ecosistemas regionales. De no tomarse las medidas apropiadas dicha degradacién continuara y, por
consiguiente, el deterioro econémico-ambiental se situara a un nivel insostenible. La reduccion del
bombeo y el uso eficiente del agua son indispensables para frenar el deterioro de los acuiferos.

Regién VIl Lerma-Santiago-Pacifico

La Region Lerma-Santiago-Pacifico se ubica en el centro-poniente de la Republica Mexicana. Esta
conformada por los estados de Colima, Aguascalientes, Nayarit, Querétaro, México, Jalisco,
Guanajuato, Michoacan y Zacatecas que en conjunto incluyen 326 municipios con jurisdiccién
politica en la region. Destacan los Ultimos cuatro estados ya que abarcan 82% de la superficie
regional.
La region comprende las cuencas de los rios Lerma y Santiago, asi como una
porcién importante de la costa del Océano Pacifico correspondiente a los Estados
de Jalisco y Michoacan.

14 superficie total de la region es de 192 000 kilémetros cuadrados.

EL DE ALLE
;UVALLARTA
El clima predominante en la cuenca del Lerma es templado himedo, seco
ik 2y e_stepario en la de_ Santiago y semipélido sub_hamedo en las costas de Nayarit,
AMECA-ARMERIA £ VDA 607 (ST Jalisco, Colima y Michoacan. La lluvia promedio anual de la region es de 671
CIOADBEVIELA DE ALVAREZ mm y ocurre principalmente en verano. La temperatura media regional es de
““*“’A”';LTECQMAN 19°C. Para fines de planeacion hidraulica, la region se subdivide en seis
subregiones: Alto, Medio y Bajo Lerma; Alto y Bajo Santiago; Costas de Jalisco y Michoacan.

Con una densidad de 98 habitantes/kmz, la region concentra mas de 18.5 millones de

habitantes (19% del total nacional), es de notar que en la regién se localizan importantes nicleos
urbanos, entre los que destacan Guadalajara, Ledn, Aguascalientes, Morelia, Querétaro, Toluca e
Irapuato. La region aporta 15.9% PIB nacional. La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) representa
14% del total nacional; cinco de cada 10 trabajadores laboran en el sector terciario, tres en el secundario
y dos en el primario. Las actividades productivas se concentran en la zona conocida como el “Bajio”, con
produccion agricola y giros industriales que se desarrollan primordialmente en las ciudades de Toluca,
Querétaro, Aguascalientes y Guadalajara; en contraste, en las cuencas costeras del pacifico, el desarrollo
econdémico es aun incipiente.

El escurrimiento natural es de casi 32 400 hm®afio. En las subregiones Alto, Medio y Bajo Lerma, asi
como en Alto Santiago, la oferta natural del recurso es menor que la demanda, situacion contraria a la que
ocurre en las subregiones Costa de Jalisco y Bajo Santiago donde se presenta el mayor escurrimiento
de la regién.

Se extraen 14 500 hm*/afio para usos consuntivos de los cuales 51% proviene de fuentes
superficiales y 49% de subterraneas. Del total de usos consuntivos, 79% se destinan al uso agricola, 11%
al publico-urbano, 9% al industrial y el resto al uso pecuario. La capacidad de regulacion es de cerca de
15 mil hm*/afio, mediante presas entre las que sobresalen las de Aguamilpa con 7 000 hm? y Solis con
800 hm®, ademas del Lago de Chapala con un almacenamiento de 4 500 millones de metros cubicos.

Principales usos del agua en laregién
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La superficie regional con infraestructura para riego es de 1 252 000 ha, que equivalen a 20% del total
nacional. El 70% de esta superficie se atiende mediante alrededor de 16 000 Unidades de Riego, cuya
operacion, mantenimiento y administracion estan a cargo de los propios productores. El 30% restante se
ubica en los distritos de riego existentes.

En lo que se refiere a la distribucion de las superficies agricolas, destaca el Medio Lerma, al ubicarse en
esa region 40% del area total bajo riego, donde sobresale por su extension el Distrito de Riego 011 Alto
Lerma (113 mil ha). En contraste, Costa de Michoacan dispone sélo de 0.2% de la superficie agricola
regional.

La agricultura en la Regién Lerma-Santiago-Pacifico demanda 11 000 hm?® anuales. Segun los datos del
afio agricola 1999-2000, se riegan efectivamente en las Unidades de Riego 736 mil ha y en los Distritos
de Riego 327 000 hectareas.

Existen en la region 89 acuiferos en explotacion intensiva: 14 en equilibrio, 52 subexplotados y 23
sobreexplotados. A nivel regional, la recarga es de 7 100 hm? anuales contra 7 000 de extraccion. A nivel
subregional, la diferencia de recarga-extraccion en Medio Lerma y Alto Santiago indica un déficit de 690 y
540 hm*/afio respectivamente.

La region presenta distintos problemas, como escasez de aguas superficiales, disminucion de los niveles
del Lago de Chapala, severos problemas de contaminacién de aguas superficiales y malezas acuaticas
en el rio Lerma, en las presas y en los lagos de Chapala y Patzcuaro; aunado a lo anterior, problemas de
sobreexplotacion y contaminacion de algunos acuiferos, asi como problemas de deforestacion y erosion
de suelos en las partes altas de la cuenca.

En 1993, en esta regién se constituyo el primer Consejo de Cuenca de México, el Lerma-Chapala. De él
se han derivado importantes experiencias en los temas de ordenamiento, aprovechamiento del agua,
saneamiento, uso eficiente del agua y manejo integral de cuencas. De los resultados obtenidos hasta hoy,
caben destacar la atenuacion de los problemas entre usuarios agricolas a través de un acuerdo de
distribucién de aguas superficiales, asi como el avance en materia de saneamiento de aguas residuales
municipales de la regiéon Lermay lago de Chapala.

El desarrollo de la regién ha traido consigo una compleja y variada problematica del sector hidraulico.
Existe una fuerte competencia por el uso del agua entre los diversos usuarios. Esto se agrava en las
subregiones con mayor progreso econodmico y desarrollo productivo: Alto, Medio y Bajo Lerma y Alto
Santiago, pues presentan un desequilibrio hidroldgico generalizado. Esta situacién se acentla debido a la
baja eficiencia en el uso agricola, asi como por las inundaciones y sequias que dafian eventualmente a la
poblacién y a las actividades econémicas.

La compleja problematica de la region fue analizada y definida en conjunto con los usuarios y los tres
niveles de gobierno, académicos y sociedad en general. Se determind que los problemas globales de la
region son los siguientes:

1. Oferta insuficiente para satisfacer las demandas en la subregiones Alto, Medio y Bajo Lerma y
Alto Santiago. La concentracion de las demandas provoca esta situacién que deriva en una fuerte
competencia tanto por las aguas superficiales como subterraneas, agotamiento de los recursos existentes
y la degradacion del medio ambiente.

2. Sobreexplotacién de acuiferos. A efecto de complementar los volimenes de aguas superficiales
y con el objeto de satisfacer las demandas de agua de los diferentes usos en cada subregion, se ha
venido dando durante décadas una explotacion intensiva del agua subterranea, la cual ha sido uno de los
factores esenciales en el desarrollo socioeconémico de la regién. Sin embargo, la explotacién



descontrolada ha provocado una dramatica sobreexplotacion que esta poniendo en peligro la
sustentabilidad del recurso. Esta situacion se acentla en las subregiones Alto Lerma, en los acuiferos
Valle de Toluca y Atlacomulco-Ixtlahuaca; en la subregion Medio Lerma, en los acuiferos de Querétaro,
Celaya, Leon, Turbio y Pénjamo-Abasolo, asi como en la totalidad de los acuiferos de la Subregion Alto
Santiago y los de Aguascalientes, dicha situacion origina detrimento paulatino en la rentabilidad
economica en el uso agricola al aumentar los costos de bombeo.

3. Baja eficiencia en el aprovechamiento del agua y la infraestructura en el sector agricola. Esta
situacion existe por insuficiente tecnificacion de riego y capacitacion de los agricultores, asi como por un
mal estado de la infraestructura de conduccién y distribucién. La eficiencia de riego se estima en 39% en
distritos de riego, y en 56% en las unidades de riego, ademas existe un importante porcentaje de
superficie que cuenta con infraestructura pero que estan ociosas (30% en los distritos de riego y 15% en
las unidades de riego).

4. Baja eficiencia en el uso publico urbano y bajas coberturas de servicios en el medio rural. En las
ciudades medias y grandes existen porcentajes de fugas y tomas clandestinas en los sistemas de
abastecimiento que deben ser reducidos. Los organismos operadores se encuentran limitados para
resolver esta situacion en virtud de su insuficiencia técnica y econémica, la cual es motivada, en parte, por
la baja recuperacion de recursos en relacion con los gastos de operacion. Los porcentajes de agua no
contabilizada en los principales nucleos urbanos de la region en 1998 se elevaban a 50% en
Aguascalientes, 49% en Ledn, 39% en Celaya, 37% en Irapuato y 36% en Guadalajara. En el medio rural
de Costa de Jalisco y Costa de Michoacan existen bajas coberturas; se presentan zonas con valores de
43% para agua potable y de 30% en alcantarillado.

5. Degradacion de la calidad del agua. Existe practicamente en toda la region, ya que la
infraestructura de tratamiento es insuficiente, lo que deriva en problemas de salud publica, limitacién de la
disponibilidad y en el caso de los cuerpos de agua principales, un proceso de eutroficacion que estimula
la proliferacion de malezas acuaticas.

6. Dafios por inundaciones. Aunque en las subregiones de las Costas se registran las mayores
precipitaciones, las inundaciones afectan en mayor grado a las subregiones en las que se tienen los
mayores desarrollos socioeconémicos, como es el caso de Medio Lerma y Alto Santiago. En ellas
eventualmente se presentan inundaciones en las zonas urbanas ubicadas en las partes bajas y se
acentltan por la carencia de drenaje pluvial.

7. Afectaciones por sequias. Dafian de manera especial al sector agropecuario, en especial a
Medio Lerma y Alto Santiago, donde se realiza la mayor actividad de este sector en la region.

8. Deficiencias en la red de medicién y monitoreo. La regién no cuenta con una red disefiada con
un enfoque de manejo del agua por cuencas y ademas su densidad es inferior a las recomendadas por
los organismos internacionales (Organizacion Meteorolégica Mundial).

Cabe destacar el problema del desequilibrio hidrolégico del lago de Chapala, provocado por la
disminucion de los aportes del rio Lerma. A la fecha el lago recibe un volumen menor al de su extraccion
(1 500 millones de m3/aﬁo), condicion que se traduce en un déficit anual del orden de 300 millones.
Aunado a lo anterior, existe contaminacion de dichos volimenes y azolvamiento del mismo, por lo que de
no existir acciones eficaces al respecto en el corto plazo en toda su cuenca y por parte de todos los
involucrados su desecamiento continuard agravandose.

De no implantarse acciones para su solucién, la problematica de la region al afio 2025, tendera a
agudizarse, con lo que las actividades econdémicas que sustenta el recurso hidraulico se veran afectadas;
la superficie ociosa se incrementard, la degradacion de la calidad del agua aumentara y se convertira en
problemas de salud publica. Ademas de lo anterior, la explotacién descontrolada incrementara la ya
intensiva sobreexplotacién de los acuiferos poniendo en peligro la sustentabilidad del recurso.

Para las zonas con desarrollo notable, es importante alcanzar el equilibrio entre las
actividades productivas, demandantes de agua respecto a los recursos naturales
disponibles en la regién, por lo que es impostergable implantar un conjunto de acciones

encaminadas a lograr un manejo eficiente de los recursos superficiales y subterraneos.

SAN FERNANDO
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La Region IX Golfo Norte se localiza en la vertiente del Golfo de México, se caracteriza por un
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6.5% del territorio nacional y esta conformada por 154 municipios de ocho entidades federativas: 40 del
estado de Hidalgo, 36 de San Luis Potosi, 30 de Tamaulipas, 23 de Veracruz, 14 de Querétaro, cinco de
Guanajuato, cinco del Estado de México y uno de Nuevo Leon.
En el 2000, la poblacién ascendié a casi 5 millones de habitantes, de los cuales 54% habita en
comunidades rurales, 22% en ciudades medias y el restante 26% en grandes ciudades. El PIB generado
en la regién es del orden de 4.1% del PIB nacional.
El 8% de la poblacion presenta un grado de marginacion muy alto, 37% alto, 15% medio, 24% bajo y el
16% un grado muy bajo. Los grupos indigenas de la regién suman mas de 680 000 habitantes. Se estima
que para el afio 2025 la poblacién alcanzara los 5.5 millones de habitantes, de los cuales 53% se ubicara
en zonas urbanas.
Las caracteristicas climaticas presentan una gama muy amplia, que va desde clima semicalido con
invierno benigno en la cuenca del rio San Fernando, hasta semicalido-subhimedo con lluvias en verano,
en la cuenca del rio Soto la Marina. En la cuenca del rio Panuco varia desde semiseco hasta templado
subhuimedo con lluvias en verano.
La precipitaciéon media anual es de 917 mm anuales, aunque llega a sobrepasar los 2 000 mm en la zona
conocida como la Huasteca. El 70% de la precipitacion se concentra en el periodo de junio a octubre y la
evaporacion potencial es poco mas o menos de 1 570 mm al afio.
El escurrimiento natural medio anual en la regién es de 23 000 hm?, de los cuales una parte proviene
del rio Tula, afluente del alto Panuco, que conduce aguas residuales del Valle de México y la otra del
escurrimiento natural generado por cuenca propia, pero destaca por su magnitud la aportacion de la
cuenca del rio Panuco.
Para regularizar y aprovechar dichos volimenes que presentan una fuerte variacion tanto estacional como
interanual, se ha construido una importante infraestructura hidraulica que incluye 17 presas con una
capacidad de almacenamiento total de 7 100 hm®. Destaca la presa Vicente Guerrero con capacidad de
3900 hm3, localizada en la cuenca del rio Soto la Marina, en contraste existen 11 presas que tienen una
capacidad menor a los 100 millones de metros cubicos.
Se tienen identificados 39 sistemas acuiferos en la region, los cuales tienen una recarga media anual en
conjunto de cerca de 1 300 hm®. Localmente existen acuiferos sobreexplotados.

Principales acuiferos

De los méas de 5 200 hm® de agua extraidos, 81% se destina para uso agricola, 7% para uso publico
urbano, 10% para uso industrial y el resto para uso pecuario.

Principales usos del agua en la regién
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Los principales problemas de la region relacionados con el uso, manejo y preservacion del agua son:

1. Baja cobertura en el servicio de agua potable en localidades medias urbanas, como son: en
Hidalgo, Huejutla de Reyes, en Veracruz, Tantoyuca y Tempoal; asi como Matlapa, en San Luis Potosi.
En comunidades rurales existen municipios donde la cobertura es muy baja, principalmente en la
subregion Panuco.

2. Baja cobertura en alcantarillado en centros urbanos y en las comunidades rurales, las cuales
estan dispersas en toda la region.
3. Uso ineficiente del agua para uso agricola. EI mantenimiento insuficiente a la infraestructura

hidroagricola de los distritos y unidades de riego ocasiona el uso de volimenes excesivos de agua y bajas
eficiencias, las cuales se estiman del orden de 45% en distritos de riego y algo similar en unidades de
riego, ya que no se cuenta con elementos para su determinacion. Ademas casi una tercera parte de la
superficie con infraestructura se encuentra sin utilizar. Diversos factores motivan esta situacion, tanto
econdémicos como financieros, asi como la baja en el precio de venta de los productos, ademas de la
deficiente organizacion de los usuarios. Por otra parte, la falta de atencién institucional a las Urderales
ocasiona desorganizacion en el uso del agua, asi como escasa conservacion a la infraestructura de riego.

4. Degradacion de la calidad del agua. El saneamiento casi nulo ha propiciado que la calidad

de los cuerpos receptores de agua se haya degradado, principalmente en las zonas cercanas a los
grandes centros de desarrollo como son la zona conurbada de Tampico-Madero-Altamira, Ciudad Victoria
y Mante en Tamaulipas, Valles en San Luis Potosi, San Juan del Rio, en Querétaro, y Tulancingo, en
Hidalgo, asi como la industria, principalmente en la zona conurbada

de Tampico-Madero-Altamira y San Juan del Rio y los ingenios azucareros en los municipios de:

El Naranjo, Tamasopo y Valles en San Luis Potosi; Mante y Xicoténcatl en Tamaulipas; el Higo y Panuco
en Veracruz. Cabe mencionar que las descargas que se producen en el sistema lagunario, principalmente
en la Laguna de Chairel, se ubican en la porcién salada de la misma, la cual esta separada por un dique
de la porcién de agua dulce, siendo de esta Ultima de donde se extraen los volimenes destinados para el
abastecimiento de agua potable de la citada zona conurbada.

Por otra parte, la cuenca del rio Panuco recibe importantes descargas de aguas residuales de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, a través del rio Tula.

5. Sobreexplotacién de acuiferos. Los acuiferos de la region presentan diferentes grados de
sobreexplotacion, los mas significativos son: San Juan del Rio y Tequisquiapan, en Querétaro,
Valle de Tulancingo, Huichapan-Tecozautla y Zimapan en Hidalgo, y Cerritos-Villa Juarez

en San Luis Potosi.

6. Darios por fendmenos hidrometeoroldgicos extremos. La ubicacion geografica de la region en
una zona altamente propensa a la presencia de depresiones tropicales de diferentes magnitudes ocasiona
dafios tanto en zonas productivas como en localidades, principalmente en la cuenca baja del rio Panuco,
estos fendbmenos se presentan con una frecuencia de un evento cada dos afios.

La baja cobertura en los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento reduce la posibilidad de
contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién que no cuentan con estos servicios, y propicia la
degradacién del medio ambiente, principalmente de los cuerpos de agua, situacion que se complica por
las descargas de aguas residuales sin tratamiento provenientes de las diferentes industrias de la region.
De continuar esta situacion, con las tendencias actuales aumentara el riesgo de que se generen

R, TPANDE RODRIGUEZ CANO problemas de salud y se limitara el desarrollo econémico regional, situacion que se
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de alrededor de 99 000 hm®al afio. A nivel nacional, es la segunda region en este aspecto, superada sélo
por la Regién Xl Frontera Sur.

Cubre una extension de 105 000 km? (5% del territorio nacional). Se integra con 443 municipios: 187
de Veracruz, 161 de Oaxaca, 90 de Puebla y 5 de Hidalgo. De los 9 millones de habitantes en la region, el
54% es poblacién urbanay el 46% es poblacién rural, a lo largo del territorio regional existen mas de
23 500 localidades.

Las cuencas regionales presentan caracteristicas de hidrografia, demografia y economia distintas y en
funcién de estas diferencias y para fines de planeacion, se agrupan en seis subregiones.

En la region existen problemas que son resultado de una combinacion de condiciones naturales, tales
como una topografia que contempla tanto zonas intrincadas como zonas planas, abundantes
precipitaciones concentradas en una parte del afio, asi como la alta incidencia de fendomenos
meteoroldgicos extremos. Por otra parte, son resultado también de una combinacién de condiciones
socioecondémicas que se caracterizan por la muy elevada dispersion de localidades y escaso desarrollo
econdémico y social.

La precipitacion pluvial en la region tiene una media anual de 1 549 mm, variando desde menos de
500 mm en la porcién occidental, en las zonas de Perote y Tehuacan, hasta mas de 4 000 mm en sitios
cercanos a Tuxtepec (Oaxaca), Cuetzalan (Puebla) y Catemaco (Veracruz). Casi toda la lluvia se
concentra de junio a octubre.

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en la regién es de 26%. Se genera un PIB del orden de
5.6% del nacional; el sector primario representa 11%, el secundario 28% y el terciario 61 por ciento.

En la regidn se extraen para usos consuntivos cerca de 3 900 hm?, de los cuales 46% se destina a
riego agricola, 16% a uso publico urbano, 37% a la industria y el resto en uso pecuario.

Principales usos del agua en laregién
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Los principales problemas en la region relacionados con el uso del agua son:

1. Bajas coberturas de agua potable, alcantarillado y saneamiento. En zonas urbanas, las mas
bajas coberturas de agua potable en las ciudades se presentan en las subregiones Norte,

Medio Papaloapan y Coatzacoalcos, con 72% en promedio; en tanto que en alcantarillado, en Medio
Papaloapan con 56% y La Cafiada con 63 por ciento.

En el medio rural, las coberturas mas bajas de agua potable se ubican en las subregiones
Coatzacoalcos con 24%, asi como Medio y Bajo Papaloapan, donde se registran coberturas de 35%
mientras que los niveles mas bajos de alcantarillado se registran en Medio Papaloapan con 15%,

La Cafada con 17% y Norte con 19%.

2. Contaminacion de las corrientes superficiales. Este problema se presenta de manera
generalizada en la region debido a las descargas de aguas municipales e industriales sin tratamiento; en
el caso de la industria, Unicamente se trata alrededor de la mitad del volumen descargado que, aunado
con las descargas municipales, conduce a una situacion que de continuo afecta la salud publica, degrada
el medio ambiente y disminuye la disponibilidad de agua. Los casos mas criticos son los del Rio Blanco
(Subregion Bajo Papaloapan), el Rio Calzadas (Subregion Coatzacoalcos) y el Dren Valsequillo
(Subregion La Cafiada).



3. Infraestructura hidroagricola desaprovechada y baja eficiencia en riego, que en el caso de los
Distritos de Riego se estima en 32%. Se relacionan con el uso ineficiente del agua, provocado por el mal
estado de la infraestructura de distribucion y drenaje, asi como con practicas inadecuadas de riego y baja
eficiencia de los equipos de bombeo.

4. Dafios por inundaciones. Las abundantes precipitaciones concentradas en una parte del afio, de
junio a octubre, asi como la insuficiencia de infraestructura de proteccion y control de avenidas, ocasionan
severos dafios por inundaciones en la totalidad de su territorio; esto sucede con mayor frecuencia en la
subregion Bajo Papaloapan en donde se ubican los poblados de Tlacotalpan, Cosamaloapan y Carlos A.
Carrillo y en la subregion Coatzacoalcos con lo que se afecta los poblados de Agua Dulce, Las Choapas,
Nanchital, Minatitlan y Coatzacoalcos. En la subregion Norte afecta los poblados de Alamo, Poza Rica,
Gutiérrez Zamora, Martinez de la Torre y Misantla. Los esfuerzos realizados hasta la fecha para reducir
los dafios por este tipo de imprevistos aun son insuficientes. La invasién de cauces por asentamientos
humanos irregulares es otro factor adverso importante.

5. Escasez de agua en época de estiaje en las subregiones: Norte, donde se ven afectadas las
localidades de Tuxpan y Poza Rica; Centro, donde se ubican las poblaciones de Xalapa y Veracruz; y La
Cafiada, donde se encuentra la poblacion de Tehuacéan. A pesar de la abundancia de precipitaciones
anuales en las dos primeras subregiones (alrededor de 1 500 mm al afio en promedio), subsiste el
problema sefialado debido a la concentracion de poblacion, a actividades productivas y a la falta de
infraestructura de almacenamiento. En cambio, en la subregion

La Cafada, la escasez sucede en virtud de las reducidas precipitaciones (530 mm al afio en promedio) y
por la falta de infraestructura de almacenamiento para captar los limitados escurrimientos.

De persistir las tendencias antes sefialadas, la region en el afio 2025 manifestara condiciones criticas
ambientales en todas las cuencas, principalmente por la contaminacién del rio Papaloapan, disminuiran
las coberturas de agua potable en las subregiones Norte, Medio Papaloapan y Coatzacoalcos y seguiran
los dafios por inundaciones en las subregiones Bajo Papaloapan y Coatzacoalcos.

Region Xl Frontera Sur
La Region XI Frontera Sur esta conformada por la totalidad de los estados de
TONALA-COATZACOALCOS __d Chiapas y Tabasco, asi como por areas pequefias de los estados de Campeche
‘ y Oaxaca. Cuenta con una superficie del orden de 102 000 km? (5% del territorio
* L nacional), un clima predominantemente céalido-hiumedo, una temperatura media
PSIMBCINTA de 24°C y una precipitacion media anual de 2 258 mm, que llega a rebasar los
BAJO GRIJALVA-SIERRA 4 000 mm en la sierra de Chiapas, que es de las mas altas del pais.
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Al afio 2000 alcanzé una poblacién de 5.7 millones de habitantes, en ella se
ubican pocas ciudades de méas de 50 000 habitantes, como Villahermosa y
Cardenas en el estado de Tabasco, Tapachula, Tuxtla Gutiérrez, San
Cristbal de las Casas y Comitan de Dominguez dentro del estado de
Chiapas; y mas de 15 000 localidades rurales dispersas

(80% dentro del estado de Chiapas) que alojan a 52% de los habitantes de la
region, lo que dificulta el suministro de servicios.

Se estima que para el afio 2025 la poblacién ascendera a 7.5 millones de habitantes

de los cuales 54% se ubicara en zonas urbanas.
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Para fines de planeacién, la region se dividié en ocho subregiones: Costa de Chiapas, Alto Grijalva, Bajo
Grijalva-Sierra, Bajo Grijalva-Planicie, Medio Grijalva, Usumacinta, Lacantin-Chixoy, y Tonala-
Coatzacoalcos.

A excepcion de la Planicie Tabasquefia; la Costa de Chiapas, donde se localiza la ciudad de Tapachula;
la depresion central del mismo estado, donde se ubica la ciudad de Tuxtla Gutiérrez y los Altos de
Chiapas, donde se ubica San Cristébal de las Casas, la regidn presenta serios rezagos: 44% de la
poblacién se encuentra en condiciones de alta marginalidad.

La actividad econémica regional participa con solo 2.9% del PIB nacional; de 1970 a 1993, se observo un
proceso creciente en el sector terciario, que contrastaba con un estancamiento en las actividades
industriales y un decremento notorio del sector primario.

Con cerca de 139 000 hm® de agua al afio, es la region que presenta el mayor escurrimiento del pais,
36% del total; incluye cerca de 50 000 hm?®de agua al afio provenientes de la Republica de Guatemala.



En cuanto a las aguas del subsuelo, los 21 acuiferos identificados son alimentados con una recarga anual
de 17 000 millones de metros cubicos al afio.

Para usos consuntivos, del total de agua que se extrae, 60% es superficial y el resto subterranea; 57% se
destina a la agricultura, 26% para el uso publico urbano, 16% para la industria, y el 1% restante lo
aprovecha el sector pecuario.

En la region se aprovechan 42 500 hm?®/afio para la generacion de energia eléctrica mediante siete
plantas hidroeléctricas, ubicadas todas ellas en el estado de Chiapas, con una capacidad instalada de
mas de 3 900 MW lo que representa 39% de la capacidad hidroeléctrica del pais.

Principales usos del agua en laregién
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Los problemas centrales identificados en la region, son los siguientes:

1. Deficiente e insuficiente servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento en el medio
urbano. En agua potable y alcantarillado, las coberturas mas bajas se presentan en la subregion Lacantin
Chixoy del orden de 37% y 15% respectivamente.

En lo que respecta al saneamiento, el estado de Tabasco dentro de la subregién Bajo Grijalva
Planicie, cuenta con 37 plantas, de las que operan sélo 27 con una capacidad instalada de 1.5 m?¥s y un
gasto global tratado de 1.0 m®/s; en la subregion Tonala-Coatzacoalcos se tienen 6 plantas de tratamiento
de aguas residuales de las que so6lo operan cuatro, con una capacidad de disefio de 492 litros por
segundo y de operacién de 305 con eficiencias que varian del 40% al 80%.

2. Importante rezago en el servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento en el medio rural.
En agua potable y alcantarillado, las coberturas mas bajas se presentan en la subregién Lacantin Chixoy,
donde se alcanzan cifras tan sélo de 34 y 14%, respectivamente.

3. Bajo aprovechamiento y manejo deficiente del agua superficial. Se cuenta con una vasta
superficie de mas de 1.7 millones de ha para la produccion agricola; sin embargo, 98% estan destinadas

a cultivos de temporal.

Existen cuatro distritos de riego con eficiencias inferiores a 40% en promedio, ubicados uno de
ellos en la subregiéon Costa de Chiapas y los tres restantes en la subregién Alto-Grijalva, los cuales en

conjunto cuentan con una superficie dominada de 34 000 hectareas.

Asimismo se tienen unidades de riego dispersas con una superficie de 69 000 ha y siete Distritos
de temporal tecnificado ubicados cuatro de ellos en la subregién Costa de Chiapas y los otros tres en las
subregiones Coatzacoalcos, Bajo Grijalva-Sierra y Alto Grijalva. Para las Unidades de Riego se estima
una eficiencia de 54 por ciento.



4. Vulnerabilidad ante siniestros por inundacion. El problema de inundaciones se presenta
practicamente en toda la region, destacando en la subregién Costa de Chiapas, en donde se tiene una
frecuencia de una inundacion cada tres afios en promedio, lo que afecta a mas de 300 km de zonas
costeras al destruir gran parte de la infraestructura basica y afectar a 27 municipios; asi como a 300 000
ha, de las cuales 100 000 son agricolas, sembradas con maiz, soya, algodon, palma de aceite, platano y
mango, y 200 000 son de pastizales.

En la subregion Bajo Grijalva-Planicie se presentan con una frecuencia de una inundacién cada
afio, como consecuencia principalmente de la falta de regulacion y control de avenidas extraordinarias
con altas velocidades y gran capacidad de arrastre de sedimentos hacia rios con escasas pendientes.

En la subregién Usumacinta, por falta de infraestructura para el control de avenidas, se
encuentran afectadas por inundaciones las localidades de Zapata, Jonuta, Balancan y Tenosique en el
estado de Tabasco, asi como Palizada, en el estado de Campeche, que abarcan una superficie de mas o
menos 1 200 km? de llanuras cercanas a su desembocadura en el Golfo de México.

5. Contaminacién de corrientes superficiales que se presentan en especial en las subregiones
Costa de Chiapas, en donde no existen sistemas de tratamiento para las aguas residuales generadas por
descargas urbanas y rurales procedentes, principalmente, de la ciudad de Tapachula, y que afectan a
lagunas costeras y esteros.

En la subregion Medio Grijalva se presenta contaminacion del rio Grijalva en su tramo La
Angostura-Chicoasén, originada por descargas sin tratamiento de las localidades de Tuxtla Gutiérrez, San
Cristébal de las Casas y Chiapa de Corzo principalmente, condicién que lo ubica como una corriente
contaminada que afecta las actividades turistico-recreativa del Cafién del Sumidero. En la actualidad, se
encuentran en construccion las plantas de tratamiento para Tuxtla Gutiérrez, Chiapa de Corzo y Acala,
pero falta por definir los mecanismos de financiamiento para su operacién y autosuficiencia.

La situacion especifica de la regidon con relacion al resto del pais se caracteriza por ser una de las zonas
con mayores rezagos; sus niveles de coberturas de agua potable, alcantarillado y saneamiento son muy
bajos y existe una degradacion acelerada del medio ambiente y vulnerabilidad ante fenémenos
hidrometeoroldgicos extremos en las zonas bajas.

Si bien el agua es abundante, la marcada estacionalidad de lluvias y escurrimientos, lo abrupto de su
topografia en las partes altas de las cuencas y las extensas planicies en zonas costeras, hacen dificil su
regulacion y control para su aprovechamiento.

Region Xl Peninsula de Yucatéan

La region se ubica dentro de la franja tropical donde
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prevalece el clima célido con una temperatura media de
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- O e otofio y hay muy pocas lluvias el resto del afio. La
precipitacion tiene un valor medio de 1 290 mm anuales, casi
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TR i octubre se concentra 82% de la lluvia anual.

En la regidn no existen montafias ni grandes elevaciones de
terreno; su punto mas elevado (Sierra de Ticul) se ubica a 250 metros
sobre el nivel del mar. La reducida pendiente del terreno, la elevada precipitacion y la alta permeabilidad
de los suelos de la peninsula favorecen la renovacion del agua subterranea e impiden la formacién de

escurrimientos superficiales de importancia. La region abarca una superficie de aproximadamente 139 mil



km? y para el afio 2000 su poblacion ascendié a 3.2 millones de habitantes, lo que representa 7% de la
superficie y 3% de la poblacion del pais. Se estima que para el afio 2025 la poblacion sera de 4.6 millones

de habitantes, de los cuales 84% se ubicara en zonas urbanas.

En los 830 km de costas de la Region existe un gran niumero de lagunas costeras y humedales en los
cuales habita una amplia diversidad de especies de flora y fauna. Los humedales se extienden en 66% de
la linea costera en franjas de hasta 30 km y su importancia se debe a que presentan un ambiente propicio
para el desarrollo de la flora, fauna y el ecoturismo, asi como que en ellas habitan comunidades que
dependen de la explotacién de estos recursos; sin embargo, son zonas fragiles a las variaciones del

entorno.

En relacion con las condiciones de vida de la poblacion, los estados de Campeche y Yucatan tienen un

indice de marginalidad alto, en tanto que Quintana Roo registra un indice medio.

Para efectos de planeacion, la Region se divide en tres subregiones: Peninsular Oriente, donde se
concentra la mayor parte de la poblacion y de la actividad econdmica de la regién, que abarca los estados
de Yucatan y Quintana Roo; Peninsular Poniente, que abarca la mayor parte del estado de Campeche
con excepcién de los municipios de Carmen, Escarcega, Candelaria y Palizada (este ultimo forma parte
de la Regién Xl) y la Subregion Candelaria, que comprende una porcion menor del estado de Campeche.

El PIB de la region representa 3.9% del nacional. El turismo en la subregion Peninsular Oriente y la

explotacion petrolera en la subregiéon Candelaria constituyen sus principales actividades econdmicas.

En la regidon se emplean en total cerca de 1 300 hm? de agua al afio en los principales usos consuntivos,
57% en el riego de cultivos, 27% para el abastecimiento publico, 8% para la industria y 8% restante para

uso pecuario. El 89% del agua empleada proviene de los acuiferos.

Practicamente toda la peninsula esta ocupada por formaciones de calizas y dolomitas altamente
permeables, cuya recarga es del orden de los 25 000 hm®/afio, de los cuales se aprovechan del orden

de 1 100 millones de metros cubicos al afio.

En contraste, el escurrimiento medio de aguas superficiales es de apenas 1 300 hm®/afio, de los cuales la
mayor proporcion corresponde al rio Candelaria. En la porcién sur de la peninsula, el rio Hondo es parte
de la frontera entre México y Belice hasta la bahia de Chetumal y por él escurre casi la mitad de agua que
en el rio Candelaria. El resto escurre por el rio Champotén, en Campeche.

Principales usos del agua en laregién
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El abastecimiento actual y futuro depende esencialmente de los recursos de agua subterranea, los cuales
son altamente vulnerables a todo tipo de contaminacion, principalmente antropogénica y exigen una
extraccion cuidadosa para evitar su salinizacion.



Los humedales de la region albergan especies animales y vegetales con alto valor ecolégico y
representan un ambiente propicio para la practica del ecoturismo. Cubren cerca de 8 000 km? a través de
una franja de casi 550 km en los estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

La identificacion de los problemas centrales y de las cuestiones clave es producto del diagnéstico de la
region y del proceso de consulta y consenso con los usuarios. Los problemas centrales son los siguientes:

1. Contaminacion del acuifero por descargas de aguas residuales. La contaminacion del acuifero
producida por las descargas de aguas residuales sin tratamiento es uno de los principales problemas de
la region. La falta de drenaje sanitario apropiado ha propiciado la infiltracion de descargas residuales.
Puesto que el acuifero es la fuente preponderante de abastecimiento de agua de la region, su
contaminacion es un problema que afecta en mayor medida a las comunidades rurales debido a que en
general no cuentan con sistemas apropiados de tratamiento del agua para consumo humano.

2. Degradacion de la calidad del agua por mal manejo en su extraccion. El desarrollo turistico de la
region ocurre principalmente en las zonas costeras, areas en las que se concentra la demanda y por ende
la extraccion de agua del subsuelo para satisfacerla, por lo que debe tenerse especial cuidado en la
explotacion de las aguas, teniendo en cuenta la vulnerabilidad de los mantos acuiferos,

en primer instancia en Ciudad del Carmen, Campeche, Cancin, Cozumel y Chetumal.

3. Deficiente servicio de agua potable en zonas urbanas y rurales. La problematica de este servicio
esta relacionada por un lado con el bajo nivel de cobertura, en especial en las zonas rurales y por otro
lado que los sistemas existentes presentan deficiencias tanto en la operacion como

en su mantenimiento.

4. Desarrollo agricola incipiente. Existen multiples obras fuera de servicio, abandonadas o sin
equipamiento, los sistemas de riego son ineficientes y sélo operan de manera parcial 55% de las
unidades de riego; en muchos casos se ha cambiado el uso del suelo agricola a ganaderia extensiva.
Estos problemas se deben tanto a la carencia de apoyos econémicos, como de capacitacion en la
operacion y conservacion de las obras. En los distritos de riego se siembra solamente 64% de la
superficie regable con una eficiencia global de 46%.

5. Deficiente e insuficiente informacion en los sistemas de medicion y monitoreo. La inadecuada
informacién no permite el manejo 6ptimo de los recursos tanto en cantidad como en calidad,
asi como la prevencion y la proteccion de las poblaciones contra los fendmenos meteoroldgicos extremos.

6. Degradacioén de los humedales de la region. Los humedales constituyen un patrimonio ambiental
de gran importancia tanto regional como internacional; son también el sustento de muchas comunidades
rurales que habitan en la region, por lo que su degradacién repercute tanto en los ecosistemas como en la
economia de los habitantes. Se ven afectados en primer lugar por la construccion de obras de
infraestructura y desarrollos residenciales.

De continuar con la tendencia actual en torno al cuidado y preservacion del recurso, se incrementara la
problematica de contaminacion de las aguas subterraneas, continuara la deficiente calidad de los
servicios

y avanzara la degradacion de los humedales en la franja que abarcan los estados de Campeche, Yucatan
y Quintana Roo.

Regién Xlll Valle de México

En la Regidn XllII Valle de México existe una problematica muy singular con
relacién al manejo de los recursos hidraulicos tanto en el contexto

nacional como en el internacional, ya que la Zona Metropolitana de la
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fuentes superficiales practicamente agotadas, representa un claro ejemplo de la vulnerabilidad del

equilibrio ecolégico ante el crecimiento incontrolado y la incesante demanda.

Esta regidon ocupa menos de 1% del territorio nacional, en ella habita 20% de la poblacién nacional y

genera 31.3% del PIB nacional.

La region se ubica en la cuenca alta del rio Panuco y para fines de planeacion esta formada por dos
subregiones: Valle de México y Tula. Ocupa una superficie de 16 000 km?e incluye al Distrito Federal, 56
municipios del estado de México, 39 de Hidalgo y cuatro de Tlaxcala.

Predominan los climas templado-himedo en el sur de la region y templado-seco en el centro y norte de la
misma. La precipitacion media anual es de 797 mm para la region.

La poblacién que registra el Xlll Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 de INEGI es cercana a los
19 millones de habitantes, lo que en buena medida es consecuencia del esquema centralizado de
desarrollo que ha prevalecido en el pais. Las oportunidades de trabajo y de educacion siguen atrayendo a
la poblacién de diversos puntos del territorio. Al afio 2025 se estima que en la regién se alcanzaran los 25
millones

de habitantes

El escurrimiento medio anual en la regién es de cerca de 2 000 hm?, incluyendo las aguas residuales del
Valle de México.

En cuanto a la infraestructura hidraulica, en la region existen 106 almacenamientos con una capacidad
total de 659 hm?; en la subregion del Valle de México se encuentra 67% de las obras, sin embargo en la
subregion Tula se tiene 76% de la capacidad. Los sistemas de importacion de agua desde fuentes
distantes se consideran como parte de la infraestructura hidraulica basica de la region, asi como también
el sistema de drenaje de la ZMCM, puesto que es una parte fundamental de la hidrografia de la cuenca.

En la region se identifican 13 sistemas acuiferos: 6 en Valle de México y 7 en Tula. La regién recibe una

recarga de agua subterranea de 1 800 hm®/afio. Sin embargo, para cubrir la creciente demanda de agua
en el Valle de México se ha recurrido a la explotacién excesiva de este recurso, y desde la década de los
cincuenta, a la importaciéon de agua de otras cuencas (Sistema Lerma y Cutzamala).

Principales acuiferos y acuiferos sobreexplotados




Los principales usos en la region Valle de México son el agricola y el publico urbano, ya que utilizan 48 y
36% de la disponibilidad de este recurso, respectivamente.

La cobertura de servicios de agua potable y alcantarillado es superior a la media nacional principalmente
por el peso ponderado que tiene la ZMCM.

Respecto al aprovechamiento de agua para fines agricolas, en la regidn existen casi 140 000 hectareas
bajo riego, correspondientes a cinco Distritos de Riego y 700 Unidades de Riego. El 63% de sus
requerimientos se satisfacen con agua residual sin tratamiento. Cabe mencionar que 34% de la superficie
agricola total es de temporal.

Referente al uso industrial, se estima que 80% de los usuarios del sector en la regién se autoabastecen.
Los giros industriales que mayor volumen de agua demandan son: la industria alimenticia, quimica,
papelera, textiles, embotelladoras, cerveceras, metalmecanica y cementera. Estos giros concentran cerca
de 80% de la demanda total de este sector usuario.

Principales usos del agua en laregién

48%

0%

16%

B Pblico M Pecuario Industrial Agricola

En lo que respecta al saneamiento, en la region existen 41 plantas de tratamiento de aguas residuales
municipales y 120 plantas industriales y de servicios, la mayoria de las cuales se ubican en la subregion
Valle de México.

Hoy en dia, la demanda total para los usos consuntivos regionales es de poco mas de 4 800 hm?*/afio.
Los principales problemas relacionados con el agua, son:

1. Sobreexplotacion de los acuiferos. La condicion de sobreexplotacion, en especial en la subregion
Valle de México, se presenta en forma global, con una extraccion total que excede en 140% la magnitud
de la recarga. Como consecuencia de la extraccion excesiva de agua de los acuiferos, se producen
fuertes asentamientos en el terreno en algunas zonas de la ZMCM. Estos hundimientos producen
agrietamientos del terreno y dafios en la infraestructura urbana dificiles de cuantificar. Las zonas con
mayores afectaciones son: Distrito Federal y zona metropolitana, Texcoco, San Vicente Chicoloapan,
Tizayuca, Cuautitlan, Tultitlan, Tepotzotlan, Teoloyucan, Ecatepec, Coacalco, zonas aledafias a
Zumpango, Chalco, Amecameca y Tlahuac.

2. Contaminacion de las fuentes de agua superficial y subterranea. La cuenca del rio Tula es la
mas afectada por ser receptora de las aguas residuales provenientes de la ZMCM, de las cuales casi el
60% es agua residual cruda y 40% restante es de origen pluvial. Los principales rios que se encuentran
contaminados son: Tula, Tepeji, Salado, El Salto y Alfajayucan. La contaminacién afecta a la flora y fauna
y produce salinidad en los suelos que perjudica a los terrenos productivos y a la calidad del agua
subterranea debido a la infiltracion de las aguas residuales que utilizan para el riego, ademas produce
dafios a la salud de la poblacion.

3. Suministro insuficiente de agua potable. Aun cuando existen grandes obras para el
abastecimiento de agua potable en la subregion Valle de México, existen zonas en las que el agua se
proporciona de manera intermitente via la red o mediante pipas. En Tula, 24% de la poblacién carece del
servicio y en sus comunidades rurales la cobertura es del 13 por ciento.

4. Suministro y uso ineficientes de agua para fines agricolas. El crecimiento de las zonas agricolas
ha rebasado la capacidad de abastecimiento. Segun datos estadisticos, en los distritos se riega con una



eficiencia de 35%, mientras que en las unidades se riega con una eficiencia de 52%. Asociado a esto, el
riego parcelario es ineficiente y los campos con frecuencia son inundados en el riego por gravedad,
ademas de que no hay una nivelacion de los terrenos y no existe tecnificacion del riego.

Deficiente infraestructura para riego y falta de mantenimiento de la misma. Este problema se ve
reflejado en la baja eficiencia de los distritos y unidades de riego. Los canales del distrito de riego
La Concepcidn no estan revestidos, en tanto que en los distritos de riego Tula, Chiconautla y Alfajayucan,
60, 55y 20% de los canales respectivos estan sin revestir. Esta situacion produce bajas eficiencias en la
conduccion y pérdidas por infiltracion, entonces el suministro de agua para riego resulta insuficiente.

5. Darios por inundaciones. Existe un sistema general de drenaje del Valle de México por ser una
cuenca endorreica (cerrada). El sistema ha estado sujeto a hundimientos generados por la
sobreexplotacion de los acuiferos. En muchos casos los cauces son utilizados como basureros con lo que
se reduce su capacidad de conduccién y eso, junto con la pérdida de la pendiente por hundimientos, ha
generado inundaciones en algunas areas pobladas, que ocupan zonas federales por invasion. También
se presenta deterioro y azolvamiento de las presas, sobre todo de las siguientes: Guadalupe, Madin,
Concepcién, San Juan y Las Ruinas en Valle de México; Taxhimay, Requena, Danxho, Endho y Javier
Rojo Gémez, en Tula.

Especial mencion merece el riesgo de inundacién de la Ciudad de México en caso de que se
presente un problema en los tineles del Sistema de Drenaje Profundo, en particular en el emisor central
que opera en forma continua sin posibilidad de revisar su estado en tanto no se cuente con infraestructura
alternativa para conduccion, en estiaje, para toda el agua que hoy drena por ese conducto, no sera
posible tener acceso a los tineles para inspeccionarlos.

6. Competencia por el uso del agua. El desarrollo de la agricultura y el empleo de aguas residuales
en la regién han crecido de manera significativa, el reuso del agua residual para fines industriales y
publico también ha aumentado. Lo anterior genera competencia por el aprovechamiento tanto del agua de
primer uso como del agua residual.

A pesar de los enormes esfuerzos que el pais ha dedicado a la regidon y en particular a la ZMCM, la
situacion hidraulica es critica y la region es sumamente vulnerable.

Para satisfacer la creciente demanda de agua, durante décadas se buscé incrementar la oferta y no fue
posible visualizar en toda su magnitud los costos econémicos, sociales y ambientales asociados. Casi la
mitad de los requerimientos de agua de primer uso (descontando el reuso de agua residual) corresponde
a la sobreexplotacién de acuiferos y a la importacion de agua de los sistemas Cutzamala y Lerma. Al
mismo tiempo, existe ineficiencia de los usos publico, urbano y agricola, inexplicable si se tiene en cuenta
la escasez de los recursos en la region.

La estrategia anterior ha alcanzado su limite. Los dafios ambientales de la sobreexplotacion son
palpables e irreversibles. En cuanto a la incorporacion futura de Temascaltepec como una fuente externa
adicional de abastecimiento, sélo se podra compensar la reduccién paulatina del caudal del sistema
Lermay una parte del incremento en la demanda asociada al crecimiento poblacional.

El desarrollo de la ZMCM representa uno de los elementos centrales de la problematica y al mismo tiempo
rebasa el marco del manejo de los recursos hidraulicos. Se trata, de hecho, de un problema
socioeconémico de ordenamiento territorial.

El crecimiento poblacional y la actividad econdmica seguirdn generando cuantiosas demandas
adicionales de agua en la region, por lo que de continuar con las tendencias actuales de consumo y la
contaminacion de los cuerpos receptores, se acrecentara la degradacion del medio natural y las actuales
fuentes de abastecimiento seran insuficientes, lo que ocasionara mayores problemas para el suministro a
los diferentes usos y limitaciones en el desarrollo econémico.

El desarrollo sustentable de la region en su sentido mas amplio sélo es posible si se basa en el
aprovechamiento racional de sus recursos hidraulicos, y muy en especial de sus recursos de agua
subterranea y se logran rescatar los rios, los cuales se han convertido en drenes de aguas negras.

Hacia un manejo sustentable del agua

En el ambito mundial, cada vez se otorga mayor atencion al agua, sobre todo ante la problematica que se
presenta en diversos paises del orbe, en donde la escasez del recurso constituye un riesgo para su
desarrollo econémico y social.



Ante esta situacion se han realizado numerosas reuniones nacionales e internacionales cuyo fin es
conocer a fondo la problematica del agua, saber qué esta sucediendo con el recurso, qué va a suceder en
caso de continuar con las mismas politicas actuales, cual es el futuro que se avizora y en qué forma

se alcanzara. Destaca la Vision Mundial sobre el Agua determinada en el 2° Foro Mundial del Agua que
se efectud en La Haya en marzo del 2000. En esta visidn se expresa un sentir compartido sobre el
panorama del agua en el afio 2025.

México ha recogido las principales orientaciones surgidas de los foros internacionales y actualmente
forman parte de sus politicas. Destacan aspectos tan importantes como la proteccion de los ecosistemas
mediante una gestién sostenible de los recursos hidrolégicos; y la valoracion del agua para administrarla
en forma que refleje su valor econdémico, social, ambiental y cultural en todos sus usos, y avanzar en el
sentido de que los precios que se fijen para los servicios reflejen los costos de su suministro.

En este contexto, la administracion del agua respaldada por la Ley de Aguas Nacionales ubica a México
en una posicién congruente con otras legislaciones.

No obstante lo anterior, es interesante destacar la vision que tiene la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) acerca del factor agua en México, ya que en ella resaltan aspectos que
nuestro pais debe superar en el futuro, sobre todo en lo relativo a la falta de mecanismos para hacer
cumplir la legislacion y reglamentacion existente.

Especificamente, la OCDE recomienda insistir en la busqueda de medidas para reducir los riesgos en la
salud causados por aguas contaminadas, el establecimiento de medidas para incrementar la eficiencia del
uso del agua para riego y otros usos, fortalecer el cumplimiento de la reglamentaciéon en materia de agua,
concluir la descentralizacion del manejo del agua y habilitar a los Consejos de Cuenca para que se
conviertan en poderosas agencias para la gestion de los recursos hidraulicos.

Vision del sector hidraulico en México al 2025

Considerando la problematica actual y la trascendencia del recurso en el bienestar y el desarrollo del pais,
aspiramos a ser:

“Una nacién que cuente con seguridad en el suministro del agua que requiere para su desarrollo, que la
utilice de manera eficiente, reconozca su valor estratégico y econdmico, proteja los cuerpos de agua y
preserve el medio ambiente para las futuras generaciones”

La visién anterior considera el valor esencial que tiene el agua como recurso indispensable para el
bienestar social, su importancia como un elemento estratégico en el desarrollo de las diferentes
actividades productivas: agricola, industrial, generacién de energia eléctrica, pesca, navegacion y turismo,
el derecho que tienen las futuras generaciones a contar con el agua que requieran para su bienestar y
desarrollo, asi como el reconocimiento del medio ambiente como un usuario del agua.

El manejo racional del recurso agua es un imperativo estratégico. El uso ineficiente del recurso y la
degradacion de su calidad constituyen un freno al crecimiento econdémico y contribuyen a incrementar las
desigualdades sociales. Los méas desprotegidos son quienes sufren mas por falta de agua, tanto en las
ciudades como en el campo. También son los que resienten mas los efectos de los fendmenos
meteoroldgicos extremos como las sequias y las inundaciones.

Por eso, la vision del manejo del agua integra plenamente los recursos hidraulicos con la conservacién y
restauracion de otros recursos naturales de la nacién. En amplias zonas del pais, la deforestacién ha
provocado fuerte erosién de los suelos, lo que ocasiona un menor control natural del escurrimiento
superficial y una menor recarga de los acuiferos. La gestion de las cuencas hidrolégicas para la
conservacion de los recursos hidraulicos tanto en cantidad como en calidad debe ser integrada.

Esta vision coincide con la vision del México al que se aspira en el afio 2025, misma que se establece
en el PND como:

“México sera una nacion plenamente democratica con alta calidad de vida que habra logrado reducir los
desequilibrios sociales extremos y que ofrecera a sus ciudadanos oportunidades de desarrollo humano
integral y convivencia basadas en el respeto a la legalidad y en el ejercicio real de los derechos humanos.
Sera una nacioén dinamica, con liderazgo en el entorno mundial, con un crecimiento estable y competitivo
y con un desarrollo incluyente y en equilibrio con el medio ambiente. Sera una nacioén orgullosamente
sustentada en sus raices, pluriétnica y multicultural, con un profundo sentido de unidad nacional”



Crecimiento econémico sostenido, reduccion de la brecha social, proteccion a los mas necesitados,
conservacion y restauracion del patrimonio agua y bosques son s6lo algunos aspectos que hacen de los
recursos hidraulicos parte central de la seguridad nacional.

Mision de la Comisién Nacional del Agua

Dentro del marco juridico vigente, que reconoce a la Nacién como propietaria original de las aguas y
otorga al Gobierno Federal, a través de la Comision Nacional del Agua, la autoridad Unica para
administrarlas, la tarea de la Comision puede definirse de la manera siguiente:

“Administrar y preservar las aguas nacionales, con la participacion de la sociedad, para lograr el uso
sustentable del agua”

La Comisién Nacional del Agua ha establecido su mision a partir de la visién del sector y de la razén de
ser de la institucién: un érgano normativo, con un alto grado de excelencia técnica y promotor de la
participacion de la sociedad y de los usuarios organizados en la administracion del agua.

La esencia de la mision es administrar las aguas nacionales, segln se establece en la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, poniendo énfasis en la participacion del usuario por ser un elemento
esencial en el manejo del recurso y plantea como el fin de su accion lograr el uso sustentable del agua, es
decir, conciliar los valores sociales y econémicos del agua con los del medio ambiente.

Escenarios al 2025

Con el fin de determinar las estrategias para alcanzar la visién propuesta para el sector agua

se han evaluado posibles escenarios de los usos del agua en el horizonte 2025. Se analizaron escenarios
de oferta-demanda a lo largo del periodo 2001-2025 para determinar la infraestructura necesaria, en los
que se incluirian las obras y acciones especificas para el control de inundaciones. A partir de los
resultados obtenidos se estimaron los costos correspondientes.

El crecimiento de la demanda de agua para distintos usos se basa en hipétesis sobre el crecimiento
demografico y econémico del pais. La demanda se caracterizd con base en:

. Uso publico-urbano. Cobertura del servicio de agua potable, consumos por persona y pérdidas
de agua en las redes de abastecimiento.

. Uso agricola. Superficies de riego y eficiencia en el uso del agua.

. Uso industrial. Participacién de los diferentes giros industriales en el PIB, asi como practicas del

empleo de agua.

Entre los escenarios estudiados, dos contrastan en los patrones del uso del agua. En el primero de ellos
se mantienen las condiciones que en promedio existen en la actualidad (escenario tendencial) y en el
segundo se establecen caracteristicas de mejor eficiencia (escenario sustentable). De estos escenarios
se presentan las principales consideraciones para la estimacion de sus valores de demanda y costo.

a. Escenario tendencial. Las condiciones de cobertura de agua y alcantarillado permanecen en los
mismos niveles que las actuales, mientras que el saneamiento crece al considerarse que se cumple con
las disposiciones establecidas en la NOM-001-ECOL-1996. En el area hidroagricola, solo se realizan las
acciones minimas que permitan incrementar ligeramente la superficie actual con riego. Se considera que
la industria tendra la misma participacion en el PIB que en la actualidad.

En relacion con el control de inundaciones no se plantea la construccién de grandes obras, por lo que la
inversién para este rubro seguira siendo pequefia. Segun esas consideraciones,

los requerimientos de agua para satisfacer las necesidades al seguir con los mismos patrones de
consumo se incrementarian a 85 000 hm*/afio y la inversion requerida en infraestructura para

los préximos 25 afios seria del orden de los 410 000 millones de pesos (inversion media anual de 16 000
millones de pesos).

b. Escenario sustentable. En éste se considera que practicamente toda la poblacién tendra acceso
a los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento y que se hara un uso mas eficiente
del agua.

En el riego se pondran en marcha acciones para utilizar eficientemente el agua y la
infraestructura, mediante la rehabilitacion de casi la totalidad de los distritos y unidades de riego. Ademas,
se incorporaran al riego un millén de hectareas adicionales.

Por lo que respecta a la industria, se espera que las mejoras tecnoldgicas de los procesos de
produccion permitan un uso mas eficiente del agua, ademas de incrementarse el reuso de aguas
residuales tratadas. Se estima en este escenario que el PIB creceria a una tasa del 5.1% anual y que la
industria tendria una mayor participacion en el mismo.

Finalmente, se propone reducir los dafios ocasionados por las inundaciones, para lo cual se
construirdn grandes obras de proteccion y control de avenidas.



En el escenario sustentable, el enfoque central del manejo de los recursos esta en el manejo de la
demanda. Como se puede observar en la siguiente tabla, aun cuando se dotara a una mayor poblacion y
se ampliara la frontera agricola, gracias a una reduccién de pérdidas asociada a un incremento de las
eficiencias, la demanda de agua en el afio 2025, se incrementaria un nivel mucho menor del que se
requiere en el escenario tendencial.

Escenarios al 2025

* con restricciones en la demanda de riego por sequia

Los costos de inversion requeridos para lograr que se cumplan las metas planteadas en este escenario
son de 760 000 millones de pesos, lo que significa una inversion media anual de 30 000 millones de
pesos. Sin embargo, para abatir los enormes rezagos existentes, los requerimientos para los proximos
seis afios se elevarian a 240 000 millones de pesos y para el periodo 2007-2025 serian del orden de los
520 000 millones de pesos. Ademas de esa inversion se tendrian costos totales de operacion y
mantenimiento, para todo el periodo, de 770 000 millones de pesos.

Estimaciones de inversién requerida al 2025 (millones de pesos)




Escenario

Usos Escenario tendencial sustentable
Obras de proteccién 2 260 28 678
Total 408 042 760 143
Inversion del sector (anual) 16 322 30 406

Objetivos nacionales

Los objetivos nacionales del sector hidraulico para el periodo 2001-2006 se sitian en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y de las tres prioridades nacionales definidas por el Plan: el
Desarrollo Social y Humano, el Crecimiento con Calidad y el Orden y Respeto.

El agua es un recurso vital para el crecimiento econémico y el bienestar social, y el manejo racional
del recurso es esencial para la preservacién del medio ambiente. Por tanto, los objetivos del Programa
Nacional Hidraulico 2001-2006 deberan contribuir en forma decisiva a la consecucién de los principales
objetivos rectores del PND. Asi, la CNA, ha orientado el PNH hacia seis objetivos nacionales:

1. Fomentar el uso eficiente del agua en la produccién agricola. Este objetivo permitira elevar y
extender la competitividad del pais, y conseguir una insercion mas ventajosa en el entorno internacional.
Contribuira igualmente al desarrollo y mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de la poblacion
rural, ampliando las oportunidades para los grupos vulnerables de las comunidades indigenas. En
resumen, este objetivo coadyuvara a lograr un desarrollo econémico regional equilibrado con un
crecimiento econdémico competitivo, socialmente incluyente, ambientalmente sustentable y territorialmente

ordenado

2. Fomentar la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento. Subsanar los rezagos y mejorar la gestién del sector sera esencial para elevar los niveles
de bienestar de los mexicanos y reducir las desigualdades de acceso a estos servicios basicos. La
ampliacion del saneamiento contribuira también a detener la contaminacion del agua, asi como a proteger

y conservar los ecosistemas@l

3. Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos. El uso sustentable de
los recursos naturales, sobre todo del agua, a través de una gestion ambiental integral y descentralizada
es una de las prioridades de este gobiern

4, Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidraulico. El desarrollo
administrativo del sector contribuira a impulsar la mejora de la calidad en la gestion pﬂblica@ Asimismo,
el fortalecimiento de la investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica apoyara el desarrollo

sustentable del pais impulsando la adopcion de procesos productivos y tecnoldgicos Iimpios@ Por otro
lado, se continuara con la transferencia de facultades, funciones, responsabilidades y recursos de la
Federacion a las entidades federativas y municipiospara lograr que las decisiones en materia de agua
se tomen lo mas cerca posible a los lugares donde ocurren los problemas. Asi mismo, se promoveran
mayores flujos de inversién directa para abatir los rezagos del secto@

5. Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del agua y
promover la cultura de su buen uso. Para lograr un desarrollo social y humano en armonia con la
naturaleza sera necesario fortalecer la cultura de cuidado al medio ambiente para no comprometer el
futuro de las nuevas generaciones. Esto se lograra fomentando una cultura que considere el cuidado del

agua y del medio ambiente en la toma de decisiones de todos los niveles y sectore

6. Disminuir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias. Con este objetivo se
fomentara la capacidad del Estado para conducir y regular los fenémenos que afectan a la poblacion con

el fin de transitar de un sistema de proteccion civil reactivo a uno preventivoE

9 Crecimiento con Calidad. Objetivos rectores 2, 3,4y 5
10 Desarrollo Social y Humano. Objetivos rectores 1y 5
11 Crecimiento con Calidad. Objetivo rector 5.

12 Orden y Respeto. Objetivo rector 6.

13 Crecimiento con Calidad. Objetivo rector 5.

14 Orden y respeto. Objetivo rector 4.

15 Crecimiento con Calidad. Objetivo rector 2.

16 Desarrollo Social y Humano. Objetivo rector 5.

17 Orden y Respeto. Objetivo rector 5.



La consecucion de estos objetivos se apoyara en el programa de inversiones y sus correspondientes
metas para el periodo 2001-2006 y una serie de instrumentos, regulatorios, econémicos, tecnolégicos y
de participacion social, mismos que se explican mas adelante.

Metas 2001-2006

Las metas planteadas para el sector agua potable, alcantarillado y saneamiento se lograran mediante un
incremento de la recaudacion de los organismos operadores de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, a través de un incremento en su eficiencia comercial y de las tarifas. Con una mayor
participacion de

la iniciativa privada se lograra incorporar mayores recursos econoémicos y de capacidad gerencial en la
prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

La Federacion continuara proporcionando apoyo a los usuarios agricolas para modernizar sus sistemas

de riego, con lo que se incrementaria su eficiencia y productividad; en esta forma sera posible incorporar
nuevas superficies al sistema de produccion y al mismo tiempo disminuiran las demandas de agua para

este uso.

Asimismo, se continuara apoyando el desarrollo de obras de proteccion contra inundaciones, mediante
esquemas de financiamiento en los que participen las tres instancias de gobierno.

En la tabla siguiente se muestran las metas de los indicadores que se incorporaran al Sistema Nacional
de Indicadores.

Metas para el periodo 2001-2006

Indicador 2001 2002 2003 2004 2005 2006
PorcentayeT de habitantes del*pals gue cuentan 88 88 88 89 89 89
con servicio de agua potable*.
Porcenteyg de habltante§ del pais que cuentan 76 77 77 77 78 78
con servicio de alcantarillado*
Volumen de_ agua residual tratadzi entre volumen 23 o8 31 36 60 65
de agua residual recolectada (%)
Porcentaje de ha_bl_tantes del medio rliral que 68 69 69 70 70 71
cuentan con servicio de agua potable*.
Superficie de riego eficiente entre superficie
fisica total de riego (%) (acumulados a partir 14 15 17 19 21 23
de 2000)
C_onsejos de_C_uenc_a funcm_nando con un 1 6 11 16 21 o5
sistema administrativo propio
Comités Técnicos de Aguas Subterraneas
funcionando con un sistema administrativo 4 13 21 29 37 41

propio.

Verificar que las concesiones de uso de aguas

nacionales y descargas de aguas residuales

sean las efectivamente utilizadas o explotadas y

gue se cumpla con los limites maximos 7 26 44 63 81 100
permisibles de contaminantes (uso publico

urbano, en localidades de méas de 50,000

habitantes e industrial y servicios) (%)

Monto de recaudacion por concepto de
derechos, aprovechamientos, contribucion de
mejoras e impuestos (millones de pesos
constantes de 2001)

6 150 6 337 6 486 6679 6 882 7 094

Numero de habitantes protegidos contra
inundaciones mediante la construccion de
infraestructura (miles acumulados a partir
de 2001)

150 607 887 1167 1437 1697

*Metas ajustadas conforme a los resultados definitivos del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

Ademas, la CNA definira metas para indicadores que soporten cada uno de los objetivos particulares del
sector hidraulico.

Lineamientos de politica para el periodo 2001-2006



A medida que los usuarios crecen y se multiplican dentro de una cuenca, mientras que la cantidad de
agua disponible se mantiene invariable, el aprovechamiento del recurso se torna mas complejo y
conflictivo porque las demandas llegan a superar la disponibilidad del liquido, o bien porque las aguas que
descargan alteran la calidad del recurso que sera utilizado posteriormente por otros usuarios. Dentro de
este proceso dinamico que responde en gran medida a las modalidades del desarrollo socioeconémico
del pais, la tarea del Gobierno consiste en:

. Controlar el medio fisico mediante obras de infraestructura, fundamentalmente para regular la
ocurrencia natural del agua en funcion de las demandas que imponen los distintos usuarios, asi como
para conservar la cantidad y la calidad del recurso.

. Regular la interaccién de los usuarios con el medio fisico, ante todo para asegurar que sus
demandas respondan a criterios de uso eficiente y racional del recurso, y que las obras que se construyan
sean las adecuadas y que las aguas residuales que se devuelvan al medio fisico cumplan con las
condiciones y normas establecidas.

. Regular la interaccién de los sistemas usuarios que comparten el agua disponible de una
cuenca, principalmente para establecer derechos, resolver conflictos y determinar, en general, las
prioridades que mejor reflejen los objetivos de caracter nacional, regional y local.

Al definir la tarea del Gobierno como una actividad de regulacién se pretende enfatizar que la intervencion
gubernamental en relacién con el agua obedece a los propdsitos superiores de garantizar condiciones de

eficiencia, equidad y justicia social en el uso de un patrimonio de la nacién, con debido cuidado y respeto

al medio ambiente.

En suma, la tarea del Gobierno en relacién con el agua no esta encaminada a administrar sistemas
usuarios. Su propdsito fundamental es el de propiciar las condiciones para que sean los propios usuarios
los conductores de su relacion con el agua, en un marco de eficiencia, equidad y justicia que garantice y
haga posible satisfacer las necesidades de todos, hoy y mafiana.

De esta forma, la actual administracion ha definido los lineamientos de politica hidraulica para los
préximos afios; éstos se llevan a la practica mediante mecanismos de cuatro tipos: regulatorios,
econdémicos, tecnolodgicos y de participacion social.

Premisas béasicas

El disefio de los lineamientos de politica y de los mecanismos para llevarlos a la practica estan basados
en cinco premisas:

El desarrollo del pais debe darse en un marco de sustentabilidad

La sustentabilidad del desarrollo debe anteponerse al interés econdmico y politico inmediato, por lo que
se requiere una reformulacion fundamental del proceso de toma de decisiones, para que, en la planeacion
del desarrollo, se logre la plena integracion de los factores econémicos, sociales, politicos y ambientales.
Solo asi se tendera a obtener conjuntamente el bienestar social, el crecimiento econémico y la
preservacion del medio natural, en beneficio de las generaciones actuales y futuras. La programacion
hidraulica debe atender las necesidades de la poblacién y de las actividades productivas equitativamente,
asi como prevenir y, en su caso, corregir, los impactos ambientales generados.

El agua es un recurso estratégico de seguridad nacional

Se reconoce que el agua es uno de los recursos principales del crecimiento econémico y elemento
indispensable para la renovabilidad de muchos otros recursos naturales indispensables en la
transformacion productiva y para la vida misma. Por eso, una de las bases del desarrollo de la nacién
debe ser la administracion sustentable de recursos hidraulicos.

La unidad basica para la administracion del agua es la cuenca hidrologica

La sustentabilidad del desarrollo debe asociarse, ademas de una serie de objetivos claros, a un territorio
definido que contenga los elementos y recursos naturales necesarios para la subsistencia del hombre, asi
como a los procesos de gestion que se deben dirigir para alcanzar dichos objetivos. Al respecto, la
cuenca hidroldgica es el territorio natural, delimitado por las zonas de escurrimiento de aguas
superficiales que convergen hacia un mismo cauce, y en el que se observan condiciones particulares en
aspectos fisicos, biolégicos, econémicos, sociales y culturales. Por lo tanto, las cuencas hidroldgicas
poseen un valor Unico como base de coordinacion de actores ligados a un recurso comuin, como es el
agua.

El manejo de los recursos debe ser integrado



Como se mencioné en los capitulos iniciales, la importancia del manejo integrado de los recursos
naturales responde a la necesidad de restaurar y mantener el equilibrio de los ecosistemas, vistos éstos
desde un enfoque sistémico en el que cualquiera de sus partes genera efectos en el sistema completo. La
interrelacion que guardan el agua, el bosque, el suelo y el aire hace necesario que las estrategias de
manejo deban disefiarse para el conjunto, no para elementos aislados.

Las decisiones deben tomarse con la participacion de los usuarios

La inclusién del punto de vista de los usuarios del agua en la elaboracion de planes y programas de
manejo hidraulico es indispensable para el desarrollo sustentable, ya que son ellos los afectados
principales con la aplicacion de politicas relativas al recurso, tanto en su uso directo como en sus
actividades productivas y en la calidad de su entorno. De aqui también surge la importancia de promover
una participacién responsable de los usuarios del agua y la sociedad en general, quienes ademas de
tener derechos, compartan obligaciones en el manejo sustentable del recurso, con base en una correcta
valoracion del agua en términos econémicos, sociales y ambientales.

Mecanismos de regulacion

La Ley de Aguas Nacionales posibilita la instrumentacion de un marco regulatorio que busca estimular
una mayor eficiencia y una mejor percepcion del valor econémico del recurso, mediante la introduccion de
mecanismos de mercado y sistemas de precios. Asi, los usuarios de las aguas nacionales operan en un
marco de derechos y obligaciones claramente establecidos en tres instrumentos basicos:

. Titulo de concesion o asignacion. Por medio del cual se establece el derecho a explotar, usar o
aprovechar un determinado volumen de agua.

. Permiso de descarga de aguas residuales. Mediante este instrumento se establecen las
condiciones bajo las cuales el permisionario habra de disponer de las aguas residuales resultantes.

. Inscripcién en el Registro Publico de Derechos de Agua tanto de los titulos de concesién o
asignacion como de los permisos de descarga de aguas residuales, lo cual otorga una mayor certidumbre
y seguridad juridica a los derechos de los usuarios.

Los derechos otorgados para la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales se
relacionan con el aprovechamiento de fuentes especificas, las cuales proporcionan un volumen
determinado para satisfacer un uso consuntivo inicial, sujetas a determinadas condiciones para la
descarga de aguas residuales, en cantidad y calidad.

Dentro de los principios del manejo integrado del agua, ademas de regular los aspectos de cantidad, se
otorga especial atencion a la prevencion y control de la contaminacion del agua. Para empezar, se
establece la expedicién de permisos de descarga obligatorio para todos los responsables de las
descargas de aguas residuales que se vierten a cuerpos receptores de propiedad nacional.

La movilidad que ahora adquieren los derechos de agua, requiere a su vez un mecanismo que otorgue
mayores condiciones de seguridad a los usuarios. De ahi que se introduzca el Registro Publico de
Derechos de Agua, en el que se deben inscribir los titulos de concesion y asignacion, asi como las
operaciones de transmision que se lleven a cabo. Este registro tiene caracter publico y puede expedir
certificaciones sobre

su contenido.

La ley establece disposiciones que regulan las concesiones. Ademas contiene distintos principios que
regulan los actos de la autoridad y otorgan mayor seguridad y certeza juridica a los particulares.

Como un mecanismo para propiciar que el recurso hidraulico se destine a los usos que ofrecen los
mayores beneficios econémicos, dentro de un marco de equidad y sentido social, la Ley establece la
posibilidad de transmitir los derechos amparados por los titulos de concesion y asignacion, previa
autorizacion de la autoridad correspondiente, quien debe velar por los intereses de terceros que pudieran
resultar afectados por las operaciones de transmision y cuidar la integridad de los sistemas hidroldgicos.

Los permisos de descarga establecen claramente los derechos y obligaciones de los permisionarios y
delimitan la capacidad discrecional de la autoridad, si bien, la autoridad tiene en todo momento la facultad
de verificar el debido cumplimiento de lo establecido en el permiso correspondiente.

La prevencion y control de la contaminacién del agua, el control de la calidad del agua que se abastece
para consumo humano y otros usos que pudieran afectar la salud puablica, asi como la proteccién general
del medio ambiente y los ecosistemas acuaticos se sustentan en un conjunto de normas que deben ser
emitidas por distintas dependencias, incluida la Comisiéon Nacional del Agua, conforme al marco juridico
vigente.

Mecanismos econdmicos y financieros

La solucion del problema financiero que enfrenta la sociedad para atender sus demandas en relacién con
el agua es también punto central de la nueva politica. La baja capacidad financiera que presentan tanto
los servicios municipales de agua potable y alcantarillado como los distritos de riego ha afectado también



su capacidad técnica y administrativa, reduciendo con ello la posibilidad de un manejo autbnomo y
sustentable.

Como punto central de las estrategias para alcanzar un aprovechamiento del agua eficiente, equitativo y
ambientalmente aceptable, se refuerza el concepto del agua como un bien econémico en sustitucion del
concepto del agua como un bien libre. De ahi que la politica hidraulica comprenda la introduccion de
sistemas de precios y otros incentivos econémicos.

De manera que la politica, conjunta dos vertientes principales:

a) Una mayor participacion de la sociedad en el financiamiento de las obras y acciones que la
benefician, lo que induciria un uso mas eficiente del agua por la via de precios e incentivos econémicos.

b) Un conjunto de politicas y medidas encaminadas a sanear y fortalecer las finanzas de los
sistemas usuarios con el objetivo de lograr su autosuficiencia financiera en el corto y mediano plazos,
principalmente por medio de sistemas tarifarios que permitan recuperar el costo total de los servicios que
proporcionan.

La instrumentacion de criterios econdmicos en la administracién del agua tiene su punto de partida en la
Ley Federal de Derechos vigente, dentro de la cual se establece el pago de derechos por el uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, asi como el pago de derechos por el uso o aprovechamiento
de bienes del dominio publico como cuerpos receptores de descargas de aguas residuales. Se introducen
asi dos principios basicos, primero que el agua tiene un valor econdémico en funcién de su disponibilidad y
segundo, "el que contamina, paga".

A medida que aumenta la recaudacion, se consolida un sistema que permite el financiamiento de los
programas y acciones del sector agua. La misma recaudacion propicia un mayor flujo de recursos al
constituirse en contraparte de créditos concertados con la banca de fomento, o bien, al formar parte de
paquetes financieros con la participacion de los gobiernos estatales y municipales, los usuarios o
beneficiarios, y la iniciativa privada.

Asimismo, la legislacion fiscal establece los aprovechamientos (cuotas o tarifas) que deben cubrir los
usuarios de los servicios hidraulicos que preste la Federacion, con objeto de recuperar totalmente los
costos de operacion, conservacion y mantenimiento relacionados con el suministro de agua a centros de
poblacién, industrias o distritos de riego.

Por otro lado, la Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura
Hidraulica se constituye en el instrumento para la recuperacion de las inversiones federales en materia de
infraestructura hidraulica que beneficia en forma directa a personas fisicas o morales.

Mecanismos para el desarrollo tecnoldgico

Para enfrentar adecuadamente los problemas del pais es necesario impulsar la ciencia y la tecnologia, y
ponerlas a disposicion de la sociedad para satisfacer sus demandas. Lo anterior se orienta a lograr el uso
eficiente del recurso, tanto en el medio rural como en el urbano, y tanto en un gran sistema como entre
usuarios individuales.

La Comision Nacional del Agua ha promovido el desarrollo tecnolégico que hoy permite, sobre todo a
usuarios de riego y domésticos, hacer un uso mas eficiente del agua. En el impulso de la tecnologia han
participado diversas instituciones de investigacion y académicas.

La CNAy el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) son las instituciones encargadas de
encabezar este esfuerzo cientifico y tecnoldgico, coordinando la participacion de universidades, centros
de investigacion y otras instancias. La misién del IMTA es realizar investigacion, desarrollar, adaptar y
transferir tecnologia, prestar servicios tecnoldgicos y preparar recursos humanos calificados para el
manejo, conservacion y rehabilitacion del agua, a fin de contribuir al desarrollo sustentable del pais. Entre
sus tareas estd la de vincular las actividades cientificas y tecnoldgicas a los problemas que enfrentan los
usuarios y las instituciones que tienen a su cargo algun aspecto de la gestion del agua.

El IMTA realiza, ademas de la investigacion basica, el perfeccionamiento, la actualizacion y la
transferencia de la tecnologia disponible para ayudar a resolver los problemas que enfrenta el sector.

Ademas, dado que la complejidad de los problemas técnicos se incrementa al considerar los factores
sociales y econdmicos que intervienen en el uso y aprovechamiento del agua, el IMTA participa también
en el desarrollo de técnicas y metodologias de comunicacién, participacion e informacion, asi como en la
capacitacion de los usuarios y en la formacion de técnicos y profesionistas de alto nivel que podrian
integrarse a las instituciones y organismos o empresas relacionadas con el manejo, usoy
aprovechamiento del recurso.



En materia de capacitacién asociada al sector destacan, ademas del IMTA: el Centro Mexicano de
Capacitacion en Agua y Saneamiento (Cemcas), el Centro Nacional de Transferencia de Tecnologia de
Riego y Drenaje (Cenatryd), institutos y escuelas distribuidas en el pais, que cada vez mas se suman a
esta tarea al adquirir capacidades y realizar cursos orientados a sus problemas locales.

Mecanismos de participacion social

La experiencia internacional muestra que la evaluacién y solucion a los problemas hidraulicos se puede
efectuar mejor en el ambito local, por ser los propios usuarios y autoridades locales los que conocen con
mayor detalle la problematica y por consiguiente, pueden plantear, con el apoyo técnico correspondiente,
las mejores opciones de solucién considerando los factores propios de la zona, como la evolucién
histérica, idiosincrasia y condiciones climaticas especificas.

Se ha encontrado también que un elemento esencial para el éxito de las acciones emprendidas es la
continuidad de los programas planteados y el convencimiento pleno por parte de los usuarios de la
necesidad de las acciones por desarrollar y de los beneficios que éstas generan; por tanto, la
participacion de los usuarios es fundamental desde la caracterizacion y jerarquizacion de los problemas
de la zona hasta la ejecucion de las acciones para resolverla.

El usuario representa el eslabén que puede dar la continuidad requerida a las acciones planteadas para
lograr los objetivos previstos. Las instituciones y los funcionarios cambian, pero los usuarios permanecen,
por lo que se considera indispensable su participacion en el nuevo esquema de manejo del agua.

De acuerdo con lo anterior, en los proximos afios se continuara con el proceso de consolidacién de los
diversos mecanismos de participacién social existentes, principalmente los Consejos de Cuenca y los
Consejos Consultivos del Agua.

Nuestro compromiso

Estrategias nacionales

Las estrategias nacionales para alcanzar los seis objetivos fijados se articulan de la siguiente manera:
1. Se alcanzara el uso eficiente del agua en la produccién agricola con:

. El mayor apoyo a los usuarios para incrementar la eficiencia y productividad de las zonas de
riego y para lograr el uso y aprovechamiento pleno de la infraestructura.

. La implantacién de mecanismos para inducir el cambio tecnolégico en los sistemas de riego y
asfi, incrementar sus niveles de competitividad en los distintos mercados.

. La incorporacion al riego de nuevas superficies, asi como el apoyo a la tecnificacion de las areas
de temporal, especialmente en la region sur-sureste, en el marco de una programacion selectiva de las
inversiones en términos de sus beneficios sociales y econémicos, otorgando prioridad a la terminacion de
las obras en proceso y al cumplimiento de los compromisos que vaya concertando la Federacién con los
gobiernos estatales y, sobre todo, con los propios beneficiarios.

2. Se propiciara la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, con los siguientes lineamientos estratégicos.

. Se fomentara el desarrollo de organismos operadores capaces de proporcionar los servicios en
forma autosustentable, para lo cual la capacitacion de su personal y la participacion de la iniciativa privada
constituyen elementos importantes en la instrumentacion de la estrategia planteada.

. Se apoyara a las autoridades locales y estatales para la consolidacion de las empresas
(publicas, privadas o mixtas) encargadas de proporcionar los servicios, mediante el fomento una mayor
autonomia técnica, administrativa y financiera, y la aceptacién de la importancia que merecen los
aspectos politicos y sociales inherentes a dichos servicios.

. La inversion necesaria para abatir los rezagos existentes y satisfacer nuevas demandas tendra
que provenir, crecientemente, del pago por parte de los usuarios de los servicios. Los subsidios federales
y estatales que no se justifican en términos sociales y econdmicos tenderan a eliminarse
progresivamente.

. Por otra parte, se analizaran esquemas que fomenten el pago de derechos por parte de los
organismos operadores, promoviendo que estos recursos regresen al mismo sector, con el fin de mejorar
su eficiencia y su infraestructura.

3. Se deberd lograr el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos buscando:



. Modificar sustancialmente el enfoque de satisfaccion de las necesidades de agua; pasando de
un enfoque basado en el incremento de la oferta a través de obras hidraulicas de gran envergadura a uno
gue privilegie la reduccion de la demanda haciendo un uso mas eficiente del agua, recuperando pérdidas
fisicas y reusando volumenes.

. Consolidar la administracion integral de las aguas superficiales y subterraneas, en cantidad y
calidad, en todos los usos y en su manejo unitario por cuencas hidrologicas.

. Incorporar en la planeacion, desarrollo y manejo de los recursos hidraulicos, los criterios
necesarios para armonizar los objetivos nacionales de eficiencia y equidad en el uso del agua, mayor
bienestar para todos los mexicanos y preservacion del medio ambiente.

. Mejorar la regulacion en el uso de las aguas nacionales, disefiando los esquemas apropiados
segun los cuales se permita un intercambio de los volumenes hacia los sectores que realicen un uso mas
eficiente del agua, o0 en su caso a los sectores que de acuerdo con la prioridad nacional o local se
encuentren en primera instancia en la prelacién de uso.

. Inducir a la sociedad en su conjunto a reconocer el valor econémico del agua.
4. Se promovera el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidraulico a través de:
. El fortalecimiento de la capacidad institucional del Sector Agua, bajo el liderazgo de una Unica

Autoridad Federal en la materia, que incluya la modernizacién del marco juridico y de las instituciones del
Sector, la actualizacion de politicas hidraulicas especificas, el mejoramiento de los sistemas de
informacién y de procedimientos técnicos y administrativos, y el desarrollo de la capacidad técnica y
profesional de las personas y las organizaciones que participan en el Sector.

. La descentralizacion de funciones operativas que actualmente realiza la Federacion hacia los
Estados, Municipios y Usuarios, mediante el fortalecimiento de las capacidades locales de gestion y el
aumento de la eficiencia del sector en su conjunto.

. El desarrollo de organizaciones financieramente sanas y administrativamente autonomas para
mejorar, tanto la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento en las ciudades, como los
servicios de agua en los distritos de riego.

. El desarrollo de la capacidad tecnoldgica que las circunstancias de los distintos sectores
usuarios demandan para avanzar en el uso eficiente del agua y en la preservacién y mejoramiento
de su calidad.

5. Se consolidara la participacién de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del agua y
la promocidn de la cultura de su buen uso con:

. La participacion informada de la sociedad en la planeacién, aprovechamiento y administracion de
los recursos hidraulicos del pais.

. La consolidacion de los consejos de cuenca y sus 0rganos auxiliares.

. El fortalecimiento del Consejo Consultivo del Agua y de los consejos ciudadanos estatales.

. La promocién de una cultura que fomente el uso eficiente del agua y el reconocimiento de su
valor econémico y estratégico.

6. Se buscara disminuir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias con:

. El desarrollo de medidas organizativas en la poblacién misma para que esté preparada y

responda de manera apropiada ante la presencia de fenémenos hidrometeorolégicos extremos.

. Sistemas eficientes de informacion y alerta que permitan que la poblacién conozca
oportunamente la presencia de estos fendémenos para realizar los traslados necesarios hacia sitios
seguros.

. La reubicacion de la poblacién asentada en zonas de alto riesgo y la coordinacién
interinstitucional para regular el uso del suelo de manera que se eviten asentamientos humanos en esas
zonas.

. El disefio de planes para el Manejo de Sequias.

. La construccién de infraestructura hidraulica estratégica de control de avenidas o bien de
captacion y almacenamiento.

La implementacion de estas estrategias se sustenta en un conjunto de acciones, programas y proyectos
gue requieren una amplia participacion de usuarios, autoridades de las tres instancias de gobierno y el
sector privado.



A continuacion se explica en forma mas detallada cada uno de los objetivos nacionales planteados, las
estrategias y lineas de accién que se han definido.

Objetivo 1. Fomentar el uso eficiente del agua en la produccidn agricola.

La infraestructura hidroagricola constituye un elemento esencial para alcanzar los objetivos nacionales en
materia alimentaria, de incremento del ingreso y de mejoramiento del nivel de vida de los productores y
habitantes en el medio rural.

Por ello que se busca conciliar las prioridades nacionales mediante acciones que permitan mantener o
incrementar el nivel de produccion agricola y a la vez disminuir los volimenes empleados en la
produccion, de tal forma que el volumen ahorrado se destine a satisfacer las demandas de otros usos, o
bien a restablecer el equilibrio hidrolégico en las cuencas o acuiferos que ya se encuentran
sobreexplotados.

En ese sentido, la CNA y la Sagarpa han establecido acuerdos para desarrollar de manera conjunta, en el
marco de la Alianza para el Campo, programas gue benefician a distritos y unidades de riego. En estos
programas, la CNA atiende los trabajos de rehabilitacién de las obras de cabeza, de la red de canales
hasta el nivel interparcelario y de los pozos o sistemas de bombeo, en tanto que la Sagarpa actla en las
parcelas, en acciones destinadas a mejorar la aplicacion del riego y en otros procesos de la cadena
productiva.

Para avanzar coordinadamente hacia el objetivo planteado, se han definido las siguientes lineas
estratégicas que orientaran la accion de las distintas dependencias y entidades de la administracién
publica y de los usuarios organizados:

Incrementar la eficiencia en el uso del agua de los Distritos y Unidades de Riego

Para incrementar la eficiencia actual, se requiere continuar apoyando la operacion, conservacién y
equipamiento de los distritos y unidades de riego; la rehabilitacion y modernizacion de la infraestructura
en las parcelas; y la optimizacién de la operacion de las presas para riego.

En apoyo al incremento de la eficiencia es importante impulsar el desarrollo tecnolégico y de sistemas de

informacién, mediante la participacion de las instituciones de ensefianza e investigacion en el desarrollo y
la divulgacion de practicas ahorradoras de agua en la agricultura, y la capacitacion de los productores en

el uso eficiente del agua y en la aplicacion de nuevas tecnologias. La tecnificacion del riego es una accion
de la mayor prioridad para alcanzar el objetivo planteado.

También es importante promover la reconversién productiva hacia cultivos que demanden menos agua,
especificamente en zonas de baja disponibilidad, disefilando mecanismos para apoyar proyectos con
tecnologia de vanguardia y cultivos de alta rentabilidad; y estimulando la inversién en proyectos de riego
gue garanticen la recuperacion de voliumenes.

Asimismo, es importante promover el reuso del agua, proveniente incluso de otros usos, en la agricultura.
En todos los casos en los que sea posible, la sustitucion de agua de primer uso por agua residual tratada
permitira liberar volimenes que pueden ser empleados para satisfacer las demandas de otros usos, o
bien para restablecer o preservar el equilibrio hidrolégico en cuencas o acuiferos.

Concluir proyectos en proceso para incorporar nuevas zonas al riego

En el pais existen proyectos que requieren una inversiéon marginal para comenzar a producir
rendimientos. Por ello, se priorizara su conclusién en funcién de la rentabilidad econémica y el beneficio
social que reportan; también sera necesario organizar y elaborar los reglamentos de las asociaciones de
usuarios beneficiarias del proyecto, e incentivar la participacion de los usuarios o de la iniciativa privada
en el financiamiento, conclusion y operacion de los mismos.

Construir infraestructura hidraulica para ampliar la frontera agricola

La ampliacién de la frontera agricola se estima necesaria para lograr los objetivos nacionales en materia
alimenticia; sin embargo, ésta debera estar condicionada a la preservacion del equilibrio hidrologico y del
medio ambiente; es decir, los nuevos proyectos deberan orientarse hacia zonas con disponibilidad.

Es necesario elaborar estudios de factibilidad técnica, econdmica, social y de impacto ambiental con el
objeto de dar prioridad a los casos factibles en los que la evaluacidn socioecondémica del proyecto
indique rentabilidad.

Asimismo, se continuara apoyando la organizacion y elaboracién de los reglamentos de las asociaciones
de usuarios beneficiarias del proyecto; e incentivando la participacién de los gobiernos de los estados y
de los usuarios beneficiados con la construccién de los proyectos.



En este sentido, se analizaran opciones para propiciar la participacion de la iniciativa privada en la
planeacioén, el financiamiento, la construccién, el mantenimiento y la operacién de los sistemas de riego.

Apoyar a las zonas rurales marginadas con infraestructura hidraulica, especialmente en la regiéon
sur-sureste

Para coadyuvar al logro de un desarrollo econémico regional equilibrado, se propiciara el desarrollo de la
infraestructura y de las capacidades humanas y tecnolégicas del sector en la regién sur-sureste del pais,
a fin de impulsar el avance agroeconémico sustentable en esa zona.

Las acciones se dirigiran hacia la rehabilitacion y modernizacion de la infraestructura en unidades de
riego; la modernizacion de los distritos de temporal tecnificado existentes y el desarrollo de nuevas areas
en los casos en los que los criterios de evaluacién sean positivos.

Se dara mayor prioridad al desarrollo de areas de temporal tecnificado, incorporando riego
complementario paulatinamente. Asimismo, se buscara intensificar la asesoria y capacitacion necesaria a
los usuarios de los distritos de temporal tecnificado.

Fortalecer a las organizaciones de usuarios

Las acciones orientadas a incrementar las capacidades fisicas a través del desarrollo de infraestructura,
necesariamente deben ir acompafadas de acciones que permitan incrementar la capacidad de los
responsables de administrarla. Por ello, una parte fundamental de la estrategia es el desarrollo de
organizaciones autosostenibles, con capacidad técnica, administrativa y financiera para enfrentar ellas
mismas su conservacion y desarrollo.

Para lograrlo, se promovera la organizacion de los productores de las Unidades de Riego para el
Desarrollo Rural (Urderales) en asociaciones civiles; asimismo, se continuara promoviendo la
organizacion de los productores de los distritos de riego que aun no han sido transferidos para poder
concluir con la transferencia de los distritos en el pais.

Asimismo, se busca definir e implementar esquemas financieros que permitan el desarrollo de las
organizaciones, que incluirian aportaciones de las tres instancias de gobierno, de los propios usuarios y
de la iniciativa privada.

Finalmente, se dara un fuerte impulso a la capacitacion de los productores organizados en diversos
temas, sobre todo los relacionados con la tecnificacién del riego, la aplicacion de procedimientos para el
uso eficiente del agua, reconversion productiva, reuso del agua, mecanismos de financiamiento, entre
otros. En este aspecto, se buscara aprovechar la capacidad de institutos u organizaciones como el Centro
Nacional de Transferencia de Tecnologia de Riego y Drenaje (Cenatryd).

Objetivo 2. Fomentar la ampliacion de la coberturay la calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

La cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento es uno de los mejores
indicadores del nivel de bienestar y desarrollo de los paises. La carencia de estos servicios esta
directamente relacionada con un bajo nivel de vida y con la presencia de enfermedades que afectan el
entorno social, econémico y ambiental de los habitantes.

Hasta el dia de hoy, la provision de los servicios de agua potable y alcantarillado representa una de las
mayores demandas sociales, junto con las acciones de saneamiento que permitan restaurar la calidad del
agua en las corrientes y acuiferos del pais.

Para atender esta demanda se requieren inversiones cuantiosas, por parte de las tres instancias de
gobierno y de la iniciativa privada; pero sobre todo, recursos provenientes del pago que los propios
usuarios hagan por los servicios que reciben. Asimismo, es necesario introducir cambios estructurales
que permitan consolidar el impacto de dichas inversiones, por medio de un proceso que fortalezca a las
organizaciones encargadas de prestar dichos servicios.

Conviene mencionar que la Constitucion establece que los servicios de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales estan a cargo de los municipios; sin embargo, también se prevé el
concurso de los Estados y de la propia Federacion en apoyo de los municipios.

Las lineas estratégicas que normaran la accion de las distintas dependencias y entidades de la
administracién publica y de los usuarios organizados para avanzar coordinadamente hacia el objetivo
planteado son:

Propiciar la atencion al rezago en la cobertura y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento basico en zonas rurales



En el medio rural se concentran tres cuartas partes de la poblacion nacional que viven en pobreza
extrema. Esta poblacion se encuentra dispersa en cerca de 200 mil localidades distribuidas por todo el
pais

y son precisamente estos poblados los que presentan el rezago mas grave en cobertura de agua potable
y saneamiento basico.

Las acciones destinadas a incrementar las coberturas de agua potable y saneamiento basico en
comunidades rurales comprenden continuar apoyando mediante subsidios la inversion en infraestructura,
otorgando prioridad a la instrumentacion de proyectos integrales de abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico en zonas con alta marginalidad. Asimismo, se consolidara el Programa Agua Limpia
con un enfoque descentralizado.

La promocion de la participacion de las comunidades para la ejecucion de las obras de agua potable y
saneamiento basico, su capacitacion para que operen estos sistemas y el fomento de una mayor
participacion de la mujer y los grupos indigenas, apoyaran el logro de la consolidacién de los programas
de autogestion en el suministro y preservacion del agua que se requiere en comunidades rurales.

Por otra parte, el desarrollo y transferencia de tecnologia no convencional para el suministro y
desinfeccion de agua en zonas marginadas dispersas del medio rural, ofrecera mayores posibilidades
para superar el rezago en la atencién a esas comunidades.

Los recursos de inversion requeridos deben provenir de las tres instancias de gobierno, en tanto que los
recursos para la operacion y mantenimiento de los sistemas deben ser cubiertos por los propios
beneficiarios.

Es necesario considerar las necesidades de las comunidades rurales en los planes y programas de
incremento de las coberturas que normalmente se disefian sélo para las cabeceras municipales, tomando
en cuenta que la constitucién establece que estos servicios estan a cargo de los municipios (en la
inteligencia de que se refiere a todo el territorio que éstos abarquen).

Sostener el incremento de las coberturas y fomentar la mejora en la calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento

En general, las comunidades urbanas presentan mejores niveles en las coberturas, pero el acelerado
crecimiento urbano obliga a ejecutar acciones que permitan satisfacer las necesidades no soélo de la
poblacién que se adiciona, sino de un nimero mayor para poder recuperar los rezagos que se presentan
en distintas ciudades del pais. Adicionalmente, es necesario incrementar la eficiencia y mejorar la calidad
en los servicios.

Durante los proximos afios la prioridad sera el incremento de las eficiencias, lo cual sera requisito
indispensable para poder acceder a recursos que permitan la incorporacion de nuevas fuentes de
abastecimiento.

Por lo anterior, se fomentaran en primera instancia acciones de rehabilitacion, conservacion y operacion
plena de la infraestructura actual; para ello, la realizacion de diagnosticos integrales y la definicién de
planes maestros de accion constituyen los elementos basicos de implementacion. Desde luego que los
programas de desinfeccion y potabilizacién seguiran siendo una prioridad para garantizar que la poblacion
reciba agua de calidad.

So6lo cuando se hayan alcanzado los niveles de eficiencia que se definan en los instrumentos
correspondientes, podra pensarse en la incorporacion de nuevas fuentes de abastecimiento. Si es el
caso, se dara prioridad a la conclusién de los proyectos en proceso, es decir, aquellos que requieren una
inversién marginal para comenzar a producir beneficios. Como Ultima opcién se apoyara la construccién
de

proyectos nuevos.

Los esquemas de asignacion de recursos daran prioridad a proyectos integrales de agua potable,
alcantarillado y saneamiento. Se promovera también que los municipios establezcan reglas claras que
regulen la construccion de nuevos conjuntos habitacionales, de tal manera que las compafiias
inmobiliarias también planeen con esta vision integral.

En los casos en que el area que ocupa un centro de poblacion involucre a mas de un municipio o a mas
de un Estado, se impulsara el desarrollo de proyectos estratégicos regionales, que se desarrollen con una
vision funcional que considere las divisiones politicas, pero que establezca programas de accion
integrales.

En zonas urbanas, la participacion de la iniciativa privada en el disefio, construccién, operacion y
financiamiento de la infraestructura, constituye un elemento central dentro de la estrategia. Para ello, se



han disefiado mecanismos de fomento que apoyan con mayores recursos a aquellos municipios que
eligen esquemas de participacion privada mas integrales, considerando también los niveles de eficiencia
global con los que se cuenta. El programa, denominado Finfra 2 (Fondo de Inversién en Infraestructura)
establece con precision los porcentajes y las condiciones para acceder a estos recursos.

Promover el tratamiento de las aguas residuales e impulsar el intercambio de agua tratada por agua de
primer uso.

Para reducir los niveles de contaminacion en los rios, lagos, lagunas o cualquier cuerpo receptor de
aguas residuales, se han establecido normas y se han emitido permisos de descarga en los que se
especifican las condiciones generales o particulares que deben cumplir las descargas de los usuarios de
aguas nacionales, asi como los plazos en los que se obligan a hacerlo.

Para instrumentar lo anterior, se han disefiado mecanismos que fomentan la rehabilitacion, conservacion
y operacion plena de las plantas de tratamiento ya construidas; asi como la instalacion de nuevas plantas
de tratamiento municipales o industriales. También se han establecido sanciones a fin de reducir las
descargas de aguas residuales que no cumplan con las caracteristicas establecidas en los instrumentos
correspondientes.

Asimismo, se busca estimular el reuso del agua residual tratada en vez de utilizar agua potable,
especificamente en aquellas actividades en las que no se requieren esos niveles de calidad. En este
sentido, se fomenta el desarrollo de instrumentos legales, econémicos y tecnoldgicos que favorezcan el
reuso.

Ademas se seguird fomentando la participacion del sector privado en la construccion, operacion y
financiamiento de plantas de tratamiento; se seguira proporcionando apoyo técnico calificado e
impulsando el desarrollo de tecnologia de punta para mejorar la eficiencia en el tratamiento de aguas
residuales.

Se usaran otras técnicas en zonas de baja disponibilidad fomentando el desarrollo tecnoldgico en las
siguientes areas: aprovechamiento del agua de lluvia, métodos para la desalacion, tratamiento avanzado
de aguas residuales para reuso.

Fomentar la eficiencia de los organismos encargados de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento

Es necesario privilegiar los programas de deteccion y eliminacion de fugas, y aplicar programas
permanentes de mantenimiento preventivo de la infraestructura. También es necesario contar con
padrones actualizados de usuarios que faciliten la implantacion de sistemas eficientes de medicion,
facturacion y cobro por el suministro de los servicios e instalar medidores de consumo que permitan
recuperar el costo de los servicios de agua potable, drenaje y el del tratamiento de aguas residuales. Otro
aspecto fundamental sera incorporar en los marcos legales correspondientes la posibilidad de restriccion
y suspension del servicio de agua potable a quien no lo pague en los estados en que aun no es factible
esta opcidn, asi como fomentar su aplicacion donde ya esta permitido.

Por otra parte, se deben proponer mecanismos de regulacién e incentivos para lograr mejores practicas
de gestion en los servicios (normatividad, criterios, procedimientos, incentivos, penalizaciones, etc.)
incluyendo la capacitacion del personal de los organismos operadores, aprovechando la capacidad del
Centro Mexicano de Capacitacion en Agua y Saneamiento (Cemcas).

Apoyar el desarrollo de los organismos operadores

Con el paso del tiempo, los organismos operadores del pais han acumulado deudas con la Comision
Nacional del Agua, asi como rezagos en las inversiones que requieren para incrementar sus eficiencias y
para tratar las aguas residuales que generan. Ante esta realidad, se han disefiado diversos mecanismos
gue contribuiran al desarrollo de los organismos.

En coordinacion con Banobras se ha desarrollado el programa que contribuira a incrementar la eficiencia
técnica y financiera de los organismos operadores y promover el desarrollo de proyectos de
infraestructura a través de la participacion del sector privado. El programa, denominado Finfra 2, se
integra con recursos provenientes de la Banca de Desarrollo, de la CNA y de los gobiernos estatales y
municipales. Ademas se apoya el desarrollo administrativo de los organismos operadores y el
saneamiento de sus finanzas.

Para el caso de los adeudos que tiene acumulados con la CNA por uso, aprovechamiento o explotacion
de las aguas nacionales se ha propuesto un decreto que permitira la condonacién del adeudo y la



suspension del procedimiento administrativo de ejecucidn, siempre y cuando los municipios, organismos
operadores o comisiones estatales de agua se comprometan a efectuar su pago a partir de la fecha del
decreto, dando como garantia la afectacion de sus participaciones federales.

En lo que respecta a los adeudos derivados de la descarga de aguas residuales sin tratamiento, se ha
propuesto ademas la suspension temporal de la obligacién del pago de derechos, siempre y cuando se
disponga de un programa de acciones para el saneamiento que justifique su viabilidad financiera y quede
como garantia la afectacion de sus participaciones federales. El programa conocido como “Cuenta nueva
y borrén” entrara en vigor con la publicacién del decreto.

Otra estrategia para apoyar el desarrollo de los organismos operadores se realiza a través del Cemcas,
mediante el cual se impulsa la capacitacion del personal de los organismos operadores bajo la premisa de
gue éste es un elemento indispensable para tener un mejor desempefio en las funciones encomendadas.

Objetivo 3. Lograr el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.

Este es el objetivo superior del Programa Nacional Hidraulico 2001-2006; todas las estrategias y las
lineas de accion que se plantean en él tienen como fin Gltimo el contribuir a lograr el manejo sustentable
del agua en las cuencas y acuiferos del pais, sin olvidar, desde luego, aquellas que compartimos

con otros paises.

Bienestar social, desarrollo econémico y preservacion del medio ambiente son los vértices de un triangulo
de interacciones y objetivos complementarios que sintetizan una forma de desarrollo: el desarrollo
sustentable. Este es el objetivo que rige el manejo de los recursos naturales y la orientaciéon del cambio
tecnologico e institucional, de tal manera que se asegure la continua satisfaccion de las necesidades
humanas para las generaciones presente y futura.

Para avanzar hacia el logro de este objetivo, se han definido seis lineas estratégicas que orientaran la
accion de las distintas dependencias de la administracion publica y de los usuarios organizados, éstas
son:

Lograr el manejo integrado de los recursos naturales

Se promovera el andlisis integral de los problemas y soluciones relacionados con los recursos naturales
en el marco del desarrollo sustentable, buscando sinergias en el manejo de los recursos hidraulicos con el
manejo de bosques y de suelos.

En este sentido, conviene destacar la estrecha vinculacién que se promueve entre la Semarnat, la
Sagarpa, la Conafor, la Conabio y la CNA a través de la interaccidn directa, o bien, en el marco de los
consejos de cuenca existentes en el pais, con el objeto de lograr un manejo integrado, a nivel de cuenca
hidrolégica, de los recursos naturales asociados.

Por otra parte, se continuara interactuando con el resto de las secretarias y organismos de gabinete
ampliado a través de las comisiones que se crearon para ello: Desarrollo Social y Humano, Crecimiento
con Calidad y Orden y Respeto, tomando en consideraciéon que la Semarnat participa en todas ellas.

Esta coordinacién interinstitucional permite mejores condiciones para avanzar hacia la sustentabilidad del
desarrollo porque permite incorporar consideraciones ambientales en la planeacion, gestion y ejecucion
de las actividades productivas y de servicios. El objetivo es que todas las acciones que se efectlien en el
pais, consideren como una premisa fundamental, la preservacion del medio ambiente.

Determinar y dar a conocer el volumen y calidad del agua disponible en las diferentes cuencas y acuiferos
del pais.

Indudablemente, el primer paso para avanzar hacia un manejo sostenible del recurso es conocer de
cuanta agua se dispone.

Para ello, se continuara con la operacion y modernizacion de las redes de informacién hidrométrica,
climatologica y de calidad del agua, asi como con la realizacion de estudios que permitan determinar con
mayor precisién las variables del ciclo hidroldgico (precipitacion, escurrimiento, infiltracion, etcétera).

La disponibilidad de aguas nacionales, a nivel region, cuenca, subcuenca o acuifero, se calculara
conforme se establezca en la Norma Oficial Mexicana correspondiente y se publicara en el Diario Oficial
de la Federacién; de esta forma, todos los ciudadanos estaran informados de cuanta agua dispone cada
region del pais.

Asimismo, las acciones de monitoreo de la calidad del agua aportaran mayor informacion sobre los
indices de calidad de las diferentes corrientes y acuiferos. Esto es importante porque para el desarrollo de



algunas actividades se requieren niveles de calidad especificos. Aunque exista volumen disponible, los
indices de calidad pueden restringir su uso.

También se pondra en marcha un sistema de informacion sobre cantidad, calidad y usos del agua, como
base para planear y administrar los recursos hidraulicos de las diferentes cuencas hidrolégicas del
territorio.

Orientar la demanda de agua de acuerdo con la disponibilidad en cuencas y acuiferos

Uno de los objetivos principales de determinar la disponibilidad de agua y darla a conocer a toda la
poblacién, a través de la publicacién en el DOF o mediante el establecimiento de un sistema de
informacién, es orientar el desarrollo econémico hacia zonas con disponibilidad. La informacién abierta y
oportuna permitird a los tomadores de decisiones de todo el pais, incorporar estos elementos en sus
planes de desarrollo de corto, mediano y largo plazo.

Los mecanismos econémicos también tendran un papel importante en la orientacion de la demanda.

El establecimiento de los derechos que deban pagar los distintos usuarios, diferenciados con base en la
disponibilidad del agua que existe en cada region del pais, constituye un instrumento que estimula o
inhibe el desarrollo de algunos sectores en ciertas zonas.

Por otra parte, es necesario que los acuerdos de distribucidn de las aguas superficiales y subterraneas a
los que se llegue en los consejos de cuenca del pais, incorporen esta misma visién. Para ello, el
conocimiento preciso de la disponibilidad y de los escenarios futuros basados en modelos dindmicos con
un enfoque de sistemas, seran elementos indispensables para alcanzar consensos.

Dar prioridad a las acciones que propician la reduccion de la demanda.

El enfoque de satisfaccién de las necesidades de agua debe cambiar radicalmente; pasando de un
enfoque basado en el incremento de la oferta a través de obras hidraulicas de gran envergadura a uno
gue privilegie la reduccion de la demanda haciendo un uso mas eficiente del agua, recuperando pérdidas
fisicas y reusando volumenes.

La presente administracion dara prioridad a los programas que estén orientados al control de la demanda,
a la promocion de un uso mas eficiente y al reuso del agua en todos los sectores. Para ello se disefian
esquemas que premian la eficiencia con un nivel mayor de acceso a los recursos de los programas; y se
condiciona el acceso a programas constructivos a la obtencién previa de niveles de eficiencia especificos.

La ley establece mecanismos de caducidad de los volimenes concesionados si éstos no son empleados
por los usuarios, y también existen mecanismos econémicos que actdan para reducir los consumos, del
tal forma que la combinacion de ambos contribuye a avanzar hacia la reduccion de los volimenes que
se demandan.

Por otra parte, se busca aprovechar con mayor eficacia los volimenes de agua disponibles, mediante el
manejo integrado de los recursos de agua superficiales, subterraneos y residuales inclusive.

En este sentido, la presente administracién buscara complementar y adecuar los ordenamientos legales
para sustentar las acciones destinadas a mejorar la administracion del agua y lograr su manejo
sustentable. Asimismo, promovera la informacién y capacitacion de los usuarios para lograr su
participacion efectiva en el manejo y preservacion del recurso.

Reducir la contaminacién del agua.

La posibilidad de utilizar el agua esta determinada no sélo por los volimenes disponibles sino también por
sus indices de calidad. Para lograr el manejo sustentable, las acciones destinadas a la reduccion de la
demanda deben complementarse con acciones destinadas a preservar la calidad del recurso y del medio
ambiente, por ello se analizan esquemas de fomento que apoyen las acciones tendientes a tratar las
aguas residuales que se generan en el pais en concordancia con la normatividad vigente.

En ese sentido, sera necesario revisar la normatividad y vigilar su cumplimiento, impulsar en la industria,
el campo y las ciudades, el uso de técnicas menos contaminantes, asi como la construccion de plantas
de tratamiento.

Ademas, se promoveran estudios que permitan determinar con mayor precision el grado de afectacion de
algunos cuerpos receptores para definir la atencion procedente; asi como estudios que aporten mayores
elementos respecto al efecto de la contaminacién difusa y la originada por desechos soélidos o por
plaguicidas y herbicidas.

Institucionalizar el proceso de planeacién, programacion, presupuestacion y la aplicacion de los
programas hidraulicos con un enfoque de cuencas y acuiferos.



En los préximos afios se dara aiin mayor impulso a los procesos de planeacion interactiva, buscando dar
un sentido mas practico a la planeacion en los mismos términos que se establecen en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006:

“La planeacion no debe ser méas un estéril ejercicio retorico ni tampoco una accion estatista que sustituya
a la sociedad e inhiba su creatividad. Debe permitir la atencién eficaz de las prioridades que
democraticamente se han propuesto. Hablamos de un esfuerzo de prevision, de racionalidad, de orden,
de coordinacion y, sobre todo, de un gran trabajo de conciliacién: entre los intereses de los individuos y
los de la sociedad; entre las opiniones de los especialistas y las del ciudadano que sabe mejor cuales son
sus necesidades inmediatas; entre la experiencia y el sentido innovador; entre el pasado y el futuro”.

El reto que representa el manejo del agua exige, actuar con una vision de largo plazo para evitar que las
circunstancias inmediatas o los tiempos que marcan los ciclos de la administracion publica terminen por
imponer sus urgencias.

Por eso, la presente administracion revisara los procesos vigentes de concertacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas y acciones hidraulicas; de ser necesario, se adecuaran los mecanismos de
participacion vigentes con el objeto de lograr una real participacion de los distintos sectores usuarios y de
las autoridades locales; no s6lo en la definicion de lo que hay que hacer, sino en la corresponsabilidad de
todos para hacerlo.

Institucionalizar el proceso de planeacién implica no sélo construir conjuntamente los planes y programas
hidraulicos, sino lograr que todos los actores asuman las funciones de financiamiento, ejecucion,
administracion y operacion de los sistemas y programas que les correspondan.

Para hacer realidad el futuro que se desea, es necesario llevar a la practica las acciones que se han
definido en el proceso de planeacién. Es indispensable entonces, que los resultados se vean reflejados en
los presupuestos federales, estatales y municipales, segun corresponda, incluso en los programas que los
usuarios particulares van a ejecutar.

En el mismo sentido, en el &mbito de la administracién publica Federal, se estableceran espacios de
colaboracion y concertacion intersecretarial para el analisis, seguimiento y evaluacion de los programas
sectoriales, especiales, institucionales y regionales.

Asimismo, se fortaleceran los vinculos de colaboracion con las comisiones estatales de agua y los
comités de planeacion del desarrollo estatales y municipales, con el objeto de aprovechar al maximo la
capacidad operativa de los gobiernos locales y mejorar la efectividad en el manejo descentralizado del
agua.

Los avances, logros y retrasos de los programas constituiran el informe de evaluacién del Programa
Nacional Hidraulico que se preparara anualmente.

Inducir a la sociedad en su conjunto a reconocer el valor econémico del agua

El agua adquiere un valor que aumenta en zonas de escasez y se reduce en las de abundancia. Ese valor
se reconoce a través de los derechos por uso de agua establecidos en la Ley Federal de Derechos. Para
lograr la sustentabilidad del recurso es necesario, no sélo reconocer el valor del agua, sino cubrir los
costos para poder atender las demandas y garantizar que las aguas que retornan a los cuerpos
receptores cumplan con la calidad adecuada.

El dilema entre la necesidad de repercutir el costo a los usuarios y el reconocimiento de su capacidad de
pago ha conducido a diferentes esquemas de subsidios directos y cruzados que generan ineficiencias en
la asignacion del recurso, lo que deriva en el uso ineficiente del agua. Es necesario recuperar el costo de
los servicios y dar transparencia a los mecanismos para otorgar subsidios, sin perder de vista las
condiciones socioeconémicas de los usuarios.

El mercado del agua es un instrumento que permite redistribuir el recurso entre los diferentes usos.
Tendra un papel importante en el esfuerzo iniciado para disminuir la extraccion de agua de fuentes
sobreexplotadas, al asignarle un valor al agua, facilitando su asignacion hacia actividades de mayor
rendimiento econémico. Por otra parte, al registrar la transferencia de las concesiones, éstas se ajustaran
a los volumenes realmente disponibles, lo que asegurara el equilibrio de las fuentes y dard mayor
transparencia al mercado.

Por lo tanto, se requiere fortalecer el mercado y formalizarlo a través de la regulacién y apoyo institucional
para que haga facil y atractivo el intercambio de titulos de derechos de agua.



Con el fin de impulsar la preservacion del agua, se propondran al Poder Legislativo modificaciones al
marco legal para que en el caso de transmisién de derechos, parte del volumen consignado en el Titulo
de Concesion se destine a reducir la sobreexplotacion.

Objetivo 4. Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidraulico.

Para consolidar el impacto de las inversiones en los distintos sectores, es necesario introducir cambios
estructurales y culturales que fortalezcan a las distintas organizaciones que participan en el manejo y
cuidado del agua. Con esto se busca elevar la eficiencia de los procesos relacionados con el agua, del
personal que interviene en su administracion y manejo y del uso de los recursos materiales, asi como la
incorporacion de nuevos adelantos técnicos y recursos financieros de diversas fuentes.

Para avanzar coordinadamente hacia el objetivo planteado, las lineas estratégicas que normaran la
accion de las distintas dependencias y entidades de la administracién pablica y de los usuarios
organizados son:

Incrementar los recursos destinados al sector

La estrategia comprende tres aspectos: el primero tiene relacion directa con la recaudacion de la
Comision Nacional del Agua por distintos conceptos; el segundo se refiere a acciones de fomento
destinadas a lograr la autosuficiencia financiera de los organismos que brindan los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, o en sistemas de riego; vy, finalmente, el tercero tiene como objetivo
lograr una mayor participacion de la sociedad en el financiamiento de las obras y acciones que la
benefician a través del pago de los servicios que reciben.

Para incrementar la recaudacion de la Comisién Nacional del Agua por concepto de derechos,
aprovechamientos, contribucion de mejoras e impuestos en el ambito de su competencia, esta
administracion desarrollara acciones como revisar la Ley Federal de Derechos; establecer esquemas de
apoyo para que los organismos operadores cumplan con el pago de derechos de extraccion y descarga,
esquemas como el programa “cuenta nueva y borrén” que se mencion6 anteriormente; instalar y
mantener un sistema eficiente para el cobro de derechos, pago de servicios, registro y control de la
recaudacion; fortalecer las campafias de promocién del pago de derechos y aprovechamientos; y crear
mecanismos que permitan que los derechos por uso de agua y descargas se destinen al sector que los
aporta.

Por otro lado, el aspecto mas importante de la estrategia es el logro de la autosuficiencia financiera de los
organismos operadores de agua potable y asociaciones de usuarios de riego, para lo cual se apoyara el
establecimiento de esquemas tarifarios que permitan cubrir los costos de operaciéon y mantenimiento, y en
la medida de lo posible, los gastos de inversion; se buscara también inducir el incremento la eficiencia
comercial de los organismos y la implementacién de mecanismos que permitan suspender el servicio a
quien no pague.

Las primeras dos partes de la estrategia tienen como requisito previo un cambio cultural importante en la
poblacién: el reconocimiento del valor econdmico y estratégico del recurso; mismo que debe manifestarse
a través del pago de los servicios que reciben. Por eso, se impulsaran en los proximos afios campafias
permanentes de informacion que permitan a todos los ciudadanos conocer los procesos que les permiten
tener agua en sus casas o parcelas, los costos que esto implica y las consecuencias de no pagar
oportunamente los servicios; ademas de lo anterior, se promovera que también se informe los ingresos
por estos conceptos y como se aplican en beneficio de ellos mismos.

Finalmente, se estableceran mecanismos para estimular la participacion de la iniciativa privada en la
planeacion, construccién, operacién y financiamiento de sistemas hidraulicos, entre ellos ya se puede
mencionar el Finfra 2 y se encuentran en estudio otros mecanismos. También se promoveran las
modificaciones a los marcos legales correspondientes con el objeto de permitir la participacién privada,
establecer reglas claras para la regulacién de la participacion, evitar la discrecionalidad en los actos de
autoridad de los municipios o en las acciones de los inversionistas privados y brindar certidumbre juridica
a las partes: usuarios, autoridades locales e iniciativa privada.

Adicionalmente, se encuentran en proceso de negociacion con organismos internacionales diversos
créditos para apoyar los programas de inversion principalmente en los sectores de agua potable,
alcantarillado y saneamiento e hidroagricola.

Consolidar el papel de la Federacion en torno al agua

Por las caracteristicas que le dan al agua calidad de recurso estratégico y de seguridad nacional, el sector
requiere el fortalecimiento de las instituciones de las tres instancias de gobierno que coadyuvan en el
manejo y administracion del recurso; pero este esfuerzo debe ser encabezado por una Unica autoridad



federal en
la materia.

Para que el marco legal responda a las necesidades del sector se requiere revisarlo para definir con
precision las funciones de las tres instancias de gobierno en torno al agua, con el objeto de aprovechar la
capacidad operativa de los gobiernos estatales y municipales a fin de mejorar la efectividad en el manejo
descentralizado del agua; asimismo, se requiere implantar mecanismos que regulen las relaciones entre
todos los actores del agua, a nivel nacional y por regiones; adecuarlo para impulsar el uso sustentable
con un enfoque integral por cuencas; e implementar la politica hidraulica que emana del Programa
Nacional Hidraulico 2001-2006.

Para consolidar el papel de autoridad de la Comisidon Nacional del Agua en la vigilancia de la aplicacion
del marco legal y la certidumbre juridica a los usuarios, con criterios transparentes, es preciso intensificar
el programa de inspeccién para verificar que los usuarios de aguas nacionales cumplan con las
disposiciones legales aplicables; mantener actualizado y difundir el Registro Publico de Derechos de
Agua; regular el mercado de derechos de agua o las transmisiones de derechos de tal forma que se
promueva el uso eficiente del recurso hidraulico al corregir fallas del mercado; prever y resolver conflictos
por el uso del agua; normar la transferencia de agua entre cuencas; atender los compromisos
internacionales en materia de agua; y difundir los derechos y obligaciones de los usuarios de aguas
nacionales y bienes publicos inherentes.

Por otra parte, es necesario concluir y actualizar la clasificacién de los cuerpos receptores; elaborar las
normas oficiales y voluntarias adicionales que requiere el sector; asi como llevar a cabo una reforma fiscal
integral a la Ley Federal de Derechos en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes.

Consolidar el proceso de descentralizacion de funciones, programas y recursos que realiza la Federacion
hacia los estados, municipios y usuarios para lograr un mejor manejo del agua

Con el objeto de lograr una mayor efectividad en la aplicacién de los recursos destinados a la
administracion del recurso hidraulico, la CNA promueve la descentralizacion de funciones, programas y
recursos federales hacia los gobiernos estatales, municipales y a los usuarios organizados; y apoya el
establecimiento y consolidacion de Comisiones Estatales de Agua.

La presente administracion consolidara la descentralizacion de los programas de infraestructura
hidroagricola y de agua potable y saneamiento, e instrumentara los mecanismos necesarios para
transferir otros programas, funciones y recursos a las entidades federativas.

Para lograrlo es necesario fortalecer las capacidades de gestion y aumentar la eficiencia administrativa
del gobierno en su conjunto.

Por lo tanto, se apoyara la adecuacion de los marcos legales y administrativos estatales en materia
hidraulica a fin de fortalecer la participacion estatal en el sector y fomentar la creacién de Comisiones
Estatales de Agua, mismas que se conciben como organismos publicos descentralizados, cuyo objetivo
principal sera fungir como promotor del desarrollo hidraulico en el estado. En ellas recaeran las funciones
que transfiere la CNA.

Por otra parte, se buscara establecer las bases de coordinacién entre la instancia federal y las estatales
para transferir a los municipios la custodia, vigilancia y conservacién de las zonas federales, asi como la
administracion de la extraccién de materiales pétreos en los lechos de los rios, ademas del cobro de los
derechos derivados por el uso y aprovechamiento de las zonas federales a través de los ayuntamientos.

Para agilizar el proceso, la presente administracion impulsara las reformas legales o administrativas
correspondientes que permitan la asignacion directa a los estados y municipios de los recursos de los
programas descentralizados.

Con estas acciones la CNA busca ante todo volver més eficiente la respuesta a las demandas del sector,
ya que al descentralizar los recursos federales abre la oportunidad para que los estados, municipios,
usuarios e iniciativa privada, atiendan con mayor agilidad los problemas de sus localidades.

Lo anterior, permitird avanzar en el proceso de reestructuracion que lleva a cabo la CNA, ya que al
transferir responsabilidades a las Comisiones Estatales de Agua, la CNA podra transformarse en un
organismo rector de las politicas y la normatividad en materia de agua mas eficiente.

Promover la innovacion y la transferencia tecnolégica

La innovacion y transferencia tecnoldgica ofrecen alternativas para lograr una mayor eficiencia en el uso
del recurso y apoyar en la satisfaccion de las necesidades de los diferentes grupos de usuarios.

La presente administracion impulsara y apoyara técnica y financieramente, la investigacion y el desarrollo,
la innovacion, adaptacion y transferencia de tecnologia en el sector. Este esfuerzo serd encabezado por



la Comisién Nacional del Agua y por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, con la participacion de
universidades, centros de investigacion o investigadores independientes de todo el pais.

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua impulsara el desarrollo de infraestructura de investigacion,
innovacion y transferencia de tecnologia para apoyar la solucién de los problemas prioritarios del agua y
la formacién de recursos humanos en materia de tecnologia hidraulica, hidroambiental, hidroldgica,
meteorologica, de tratamiento y calidad del agua, de seguridad y operacion de infraestructura hidraulica,
de irrigacion y drenaje, de comunicacion y participacion social, de economia y finanzas del agua y de
educacién ambiental en materia de agua.

Asimismo, se buscara contribuir al desarrollo regional mediante la descentralizacion de la actividad
cientifica y tecnologica en el pais, articulandola con los asuntos del agua y con las corrientes mundiales
del conocimiento y manejo integral de los recursos hidraulicos. Para ello se disefiaran programas y se
estableceran convenios con gobiernos estatales, con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y con
organismos internacionales.

Por otra parte, se dara un fuerte impulso al disefio de sistemas de informacidn sobre los recursos
hidraulicos de México y sistemas de informacion para el manejo y control administrativo y operativo del
sector, para lo cual se requiere proveer la tecnologia informatica que apoye las funciones sustantivas de
la CNA y de las instituciones locales relacionadas con el agua; facilitar los mecanismos de soporte y
actualizacion de la infraestructura informatica; asi como desarrollar y establecer el marco normativo en
materia de tecnologia de la informacion.

También es importante disefiar e implementar programas de asistencia técnica para mejorar y ampliar la
formacion de los recursos humanos que requiere el sector, realizando convenios para transferencia de
tecnologia mediante programas de asistencia in situ y de capacitacion técnica.

Desarrollar los recursos humanos del sector agua

La estrategia considera tres grupos principales de accion: los usuarios de sistemas de riego en el pais, los
prestadores de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento y el personal de la propia
Comision Nacional del Agua.

Respecto a la capacitacion de usuarios de sistemas de riego, se apoyara la operacién del Centro Nacional
de Transferencia de Tecnologia de Riego y Drenaje (Cenatryd), cuyo objetivo es promover la capacitacion
de técnicos y directivos de los Distritos de Riego y de las empresas del sector publico o privado.

El Cenatryd se localiza en el distrito de riego 076 Valle de El Carrizo, Sinaloa. Dentro de su campo
experimental que tiene una superficie de 90 hectareas se muestran en forma practica sistemas de riego
de alta y baja presién, como goteo con cinta de riego, microaspersion, pivote central, aspersion fija, riego
continuo y riego intermitente, que se realizan con el financiamiento de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI) y de la CNA con apoyo técnico del Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua.

Los cursos y talleres los imparten especialistas del IMTA, del Colegio de Postgraduados de la Universidad
Autonoma de Sinaloa, de la CNA y de las asociaciones de usuarios de riego.

Por otra parte, el Cemcas surgi6 para cubrir la necesidad de contar con personal mejor preparado para
brindar en forma eficiente los servicios de agua potable y saneamiento en cada uno de los municipios
del pais.

El proyecto fue concebido y ha sido impulsado por la Comisién Nacional del Agua y apoyado desde su
inicio técnica y pedago6gicamente, por el Gobierno de Francia, en el marco de un protocolo financiero de
colaboracion firmado con nuestro pais para tal fin.

El Cemcas, se localiza en el kilbmetro 7.5 de la autopista Pefién-Texcoco, en el Estado de México; se
caracteriza por la capacitacion de tipo practico que brinda en sus instalaciones, las cuales incluyen
laboratorio para el analisis de muestras de agua, talleres de electromecanica, banco de pruebas de
medidores, plantas piloto para el tratamiento de aguas residuales y lodos, planta potabilizadora y redes
superficiales y ocultas para agua potable y alcantarillado.

Finalmente, para desarrollar los recursos humanos de la Comisién Nacional del Agua se desarrollara el
Sistema Integral de Capacitacion y Formacién (Sicafo), que buscara elevar la calificacién y calidad del
personal de la institucién por medio de mejores programas de ensefianza y desarrollo que incidan
efectivamente en los propdsitos técnicos y administrativos de la Comision.

En ese sentido, se buscara capacitar y actualizar al personal de administracién del agua en materia
juridica, administrativa y fiscal, aprovechando los conocimientos y la experiencia del personal en activo,
asi como establecer un programa de capacitacién-certificacion de personal y promover que las
universidades y centros de investigacion ofrezcan programas vinculados con las necesidades del sector.



Ademas es necesario estimular la capacitacion a través de los centros locales y contribuir al desarrollo de
capacidades regionales para capacitacién en temas del agua.

Desarrollar un programa de innovacion y calidad en la CNA

En congruencia con los principios del nuevo gobierno, la Comision Nacional del Agua ha emprendido un
proceso de mejora continua de sus sistemas administrativos y de atencién al pablico, asi como de los
procesos técnicos que se desarrollan en la institucion con el objeto de incrementar la eficiencia y
productividad de la misma.

El programa de innovacion y calidad tiene como objetivos mejorar la calidad de los servicios
proporcionados a la poblacién y atender las demandas ciudadanas en forma eficiente, por medio del
establecimiento de un sistema de gestidn de la calidad en la CNA; revision, actualizacion y certificacion de
los principales procesos de la institucion; creacién de un programa de facilitacién y recepcion de quejas y
denuncias e implantacion de un programa que garantice la transparencia de la administracion.

Por otra parte, se adecuara la estructura de la Comision para responder mas eficazmente a las funciones
y responsabilidades que le han sido asignadas en el marco de la descentralizacion y desconcentracion de
funciones. Con ello se busca también dirigir sus recursos hacia el logro de los objetivos planteados en
este Programa Nacional Hidraulico.

Objetivo 5. Consolidar la participacién de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del
aguay promover la cultura de su buen uso.

Para avanzar coordinadamente hacia el objetivo planteado, las lineas estratégicas que normaran la
accion de las distintas dependencias de la administracion piblica y de los usuarios organizados son:

Consolidar la organizacion y el funcionamiento de los consejos, comisiones y comités de cuenca

Para lograrlo se requiere el disefio e implantacién de un modelo de sistema administrativo propio para los
Consejos, Comisiones y Comités de Cuenca; y redefinir, ampliar y fortalecer la participacion de los
usuarios en la evaluacion de los contenidos y avances de los planes de trabajo de los mismos.

También se requiere buscar las fuentes de financiamiento necesarias para su desarrollo; apoyar el
cumplimiento de sus programas anuales de actividades y de sus requerimientos de informacion; conciliar
y coordinar la programacion, presupuestacion y programas operativos de la CNA, gobiernos estatales y
municipales, por cuenca hidrografica, con las prioridades y programas identificados en los Consejos de
Cuenca, fortaleciendo la vinculacion con los gobiernos de los estados y de municipios.

Es importante documentar y compartir las experiencias nacionales e internacionales de coordinacion,
concertacion y participacion social entre Consejos, Comisiones y Comités de Cuenca y otras
organizaciones, estableciendo una red de informacién a nivel nacional de todas las operaciones,
acuerdos, resoluciones

y actividades que se llevan a cabo, asi como desarrollar programas de capacitacién para sus integrantes
y participantes.

Consolidar el funcionamiento de los comités técnicos de aguas subterraneas

Para lograrlo se requiere el disefio e implantacién de un modelo de sistema administrativo propio para los
Comités Técnicos de Aguas Subterraneas (Cotas); y redefinir, ampliar y fortalecer la participacion de los
usuarios y ciudadania en general, estableciendo compromisos de participacion y colaboracién entre la
sociedad organizada, instituciones de educacion superior y los Cotas, asi como promover la evaluacién
de los contenidos y avances de sus planes de trabajo.

Ademas se requiere buscar las fuentes de financiamiento necesarias para su desarrollo; apoyar el
cumplimiento de sus programas anuales de actividades y sus requerimientos de informacion; conciliar

y coordinar la programacion, presupuestacion y programas operativos de la CNA, gobiernos estatales y
municipales con las prioridades y programas identificados en los Cotas, fortaleciendo la vinculacion de los
gobiernos de los estados y los municipales en sus programas y acciones.

Es importante documentar y compartir las experiencias nacionales e internacionales de coordinacion,
concertacion y participacion social entre los Cotas y otras organizaciones similares; establecer una red de
informacién entre los Cotas del pais de todas las operaciones, acuerdos, resoluciones y actividades, asi
como desarrollar programas de capacitacion para sus integrantes y participantes.

Promover la consolidacién del Movimiento Ciudadano por el Agua

La problematica del agua requiere la participacion de todos para resolverla; no es algo que se resolvera
con actos aislados de autoridad. Por ello, la sociedad se ha organizado en todo el pais para encabezar un
movimiento que parte de la propia ciudadania para transformar la cultura de uso del agua.



En ese sentido, la presente administracion brindara un mayor apoyo para la consolidacion del Consejo
Consultivo del Agua (nacional); promovera también la consolidacion de los Consejos Ciudadanos del
Agua estatales y la participacion ciudadana en el cumplimiento de las normas.

Se impulsaré la cultura del buen uso del agua por medio de la coordinacidn interinstitucional con la
Secretaria de Educacion Publica para instrumentar programas de educacién ambiental y cultura del agua
a través del Sistema Educativo Nacional.

Lo anterior impulsa a vincular los programas institucionales del agua con los de organizaciones publicas y
privadas; hacer accesible a la poblacion la informacion relativa al agua; recoger sus preocupaciones y
evaluar los avances promoviendo la coordinacion entre los diversos actores de la sociedad organizada.

Apoyar la Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua

El deterioro y la pérdida patrimonial de recursos y servicios ambientales -forestales e hidricos
principalmente- son causa de un mayor impacto e incidencia de desastres. El dafio econémico que
provoca esta pérdida es muy superior al costo de su prevencion.

La pérdida de bosques altera el ciclo de lluvias y su filtracion para la recarga de mantos freaticos, ademas
impacta las cuencas hidrograficas propiciando una menor retencion, lo que genera el azolve de rios y
presas o inundaciones cada vez mas graves y frecuentes.

Regenerar y recuperar esos recursos es un asunto de seguridad nacional. Por ello, el Presidente de la
Republica ha invitado a emprender una Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua a fin de lograr una
gran alianza nacional para sanear y recuperar los cuerpos de agua y las superficies forestales del pais,
cuyo grave deterioro amenaza la seguridad nacional y el bienestar de la poblacion.

En este contexto, se continuard apoyando los programas de la CNA que inciden en la Cruzada Nacional
por los Bosques y el Agua, buscando sinergias con otras instituciones. Asimismo, se realizaran acciones
tendientes a difundirla y apoyarla en los Consejos de Cuenca, y a promover la participacion del Consejo
Consultivo del Agua y de los Consejos Ciudadanos del Agua estatales.

Sensibilizar a la poblacion sobre el valor estratégico y econémico del agua para que asuma su
responsabilidad sobre el cuidado del recurso

Para lograr la sensibilizacion de la poblacion, se requiere informar sobre la disponibilidad y manejo del
recurso, los costos de suministro y la disposicion final del agua para los diferentes usos, pero
principalmente el valor que tiene el agua como insumo vital y la importancia que guarda en la
preservacioén de

los ecosistemas.

Por lo anterior, se estableceran campafas permanentes de difusién en los medios de comunicacién sobre
el buen uso y preservacion del agua y la importancia de su pago, desarrollando una visién compartida de
objetivos sociales, econdmicos y ambientales que beneficien a las generaciones presentes y futuras;
divulgando informacién relevante de los principales proyectos de inversion y los costos que éstos
representan. Con la informacién se busca desarrollar el sentido de identidad y corresponsabilidad entre

la poblacion.

Ademas, se promovera la instrumentacion de programas especificos de ahorro del agua, sobre todo a
nivel domiciliario, instalando sistemas restrictivos del consumo y favoreciendo el reuso interdomiciliario.

Objetivo 6. Prevenir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias.

Esta administracién impulsara acciones que permitan reducir los riesgos y atender los efectos de
inundaciones y sequias, disminuyendo las afectaciones en vidas humanas, bienes materiales y pérdidas
econdémicas.

Para avanzar coordinadamente hacia el objetivo planteado, las lineas estratégicas que normaran
la accion de las distintas dependencias y entidades de la administracién puablica y de los usuarios
organizados son:

Consolidar los sistemas de informacién y alerta de fenémenos hidrometeoroldgicos

La Comision Nacional del Agua tiene entre sus funciones desarrollar, conservar y operar las redes de
observacion para proporcionar el servicio de informacién meteoroldgica del pais; ademas es responsable
de informar al Sistema Nacional de Proteccion Civil sobre la presencia, evolucion e impacto de los
fendmenos hidrometeorolégicos extremos y se constituye como la Unica fuente oficial, en coordinacion
con la Secretaria de Gobernacion, que puede proporcionar informacion sobre la existencia y desarrollo de
dichos fenémenos.



Para el adecuado desarrollo de esta funcion, las acciones por realizar incluyen: instalar y consolidar los
sistemas de monitoreo con base en las redes de observacion y un sistema de informacion geografica;
contar con equipo suficiente y moderno en las redes hidrométricas, meteoroldgicas y climatol6gicas para
elaborar modelos de prediccion hidrologica y meteoroldgica; asi como difundir a tiempo mediante la red
de telecomunicaciones los pronésticos del estado del tiempo y el prondstico a mediano y largo plazo.

En lo que concierne a los Sistemas de Alerta Hidrometeorolégica se trabaja en diferentes etapas
en 19 sistemas, de los cuales cinco (Acapulco, Gro.; Tijuana, B.C.; Motozintla y Tapachula, Chis.; y
Monterrey, N.L.) ya cuentan con el equipo para recepcién y procesamiento de datos.

Ademas se requiere proyectar e instalar redes de radiocomunicacién en el ambito nacional, para la
obtencidn de informacién oportuna de estaciones hidroclimatolégicas, coadyuvar en la seguridad fisica de
las instalaciones hidraulicas, alertar a la poblacion civil en caso de avenidas extraordinarias y atender
situaciones de emergencia.

Apoyar la implementacion de planes de prevencion y atencién de inundaciones a nivel de cuenca
hidrolégica.

Seréa necesario avanzar en la elaboracion de planes para la prevencion y atencién de emergencias
hidroecolégicas, documentando los eventos y desarrollando estadisticas que sean la base para el
desarrollo de nuevas medidas de prevencion.

Se han identificado inicialmente 72 corrientes susceptibles de inundacién recurrente; a la fecha, se han
elaborado 54 Planes de Emergencia en los que se establecen las acciones por realizar ante la existencia
de avenidas extraordinarias para reducir los dafios a la poblacion. Estos planes se integran con los
Gobiernos Estatal y Municipales para proceder a su puesta en marcha.

En lo sucesivo se promovera la participacion de los consejos de cuenca en la identificacién de areas
productivas y centros de poblacién susceptibles de inundacion para establecer prioridades en la
formulacién de planes y seguimiento a la aplicacion en coordinacion con los gobiernos estatales.

En las acciones de tipo social se trabajara con la poblacion en riesgo y las autoridades de Proteccién Civil
para organizarlos, planear las acciones por realizar antes y después de la emergencia y los sitios que
funcionaran como albergue. Se estableceran también los mecanismos por los cuales se dara la alerta de
la emergencia y qué vecinos seran los responsables de coordinar a cada grupo.

Finalmente, esta administracion apoyara el desarrollo de Centros Regionales para Atencion de
Emergencias, de los cuales, en la actualidad se cuenta con ocho centros.

Estos centros los integra personal capacitado para atender las emergencias, asi como maquinaria 'y
equipo que normalmente se utiliza en la atencidon inmediata de emergencias por inundaciones como
plantas potabilizadoras portatiles, plantas generadoras de energia eléctrica y equipos de bombeo de
diferente capacidad.

Mantener, conservar y ampliar la infraestructura hidraulica federal de control de avenidas

Ademas de las acciones de alertamiento que prevean y reduzcan los efectos destructivos de los
fendmenos meteoroldgicos extremos, es necesario realizar una serie de obras de proteccion y regulacién
en cauces de rios y arroyos que disminuyan el riesgo de dafios a las personas o sus bienes.

Es muy importante identificar y promover la construccién de nuevas obras de proteccion, asi como tener
actualizados los informes de las condiciones de operatividad de la infraestructura para coadyuvar en la
determinacién de acciones orientadas a mantenerla y conservarla.

Una de las causas principales de inundacion en localidades y areas aledafias a las corrientes fluviales, es
la reduccion de la capacidad hidraulica de los cauces; en la mayoria de los casos, esta situacion se
produce por la invasién de su zona de influencia y por el azolvamiento y arrastre de sedimentos. Este
fendmeno se acentla en forma considerable a consecuencia de la pérdida de la cobertura vegetal que
resulta de las actividades de deforestacion.

En nuestro pais, es necesario incrementar las acciones preventivas para disminuir los dafios asociados a
fenémenos hidrometeorolégicos extremos, los cuales, en promedio, son del orden de los 4,500 millones
de pesos anuales.

Coadyuvar con otras instancias de gobierno en la proteccién de los habitantes en zonas de alto riesgo
de inundacion



En este sentido, las acciones estaran dirigidas a acordar con los municipios la administracion, custodia,
conservacion y mantenimiento de cauces y zonas federales, asi como evitar los asentamientos humanos
en esas zonas; promover la reubicacion de los ubicados en zonas de alto riesgo hidroldgico e instalar
sistemas de alerta en centros de poblacién asentados en zonas propensas a inundacion.

Implantar politicas de uso racional del agua que permitan enfrentar en mejores condiciones los periodos
de sequia

La manera mas efectiva de afrontar las sequias y sus efectos, es a través de medidas de prevencion.
Esta situacion requiere la elaboracion de Planes de preparacion para afrontar la sequia, en los que se
establezca un proceso estructurado, dindmico, flexible y viable.

Se considera que para que los planes sean exitosos, su conceptualizacion y aplicacién deben llevarse a
cabo en el seno de los consejos de cuenca.

Principales programas-proyectos

Para llevar a la practica las estrategias que se han definido, la Comision Nacional del Agua trabaja en la
implementacion o el disefio de diversos programas, entre los que conviene mencionar los siguientes:

Objetivo Principales programas

1. Fomentar el uso eficiente del U Conservacion y operacion de distritos de riego
ElLl Bl 2 Rl S liisel U Rehabilitacion y modernizacion de distritos de riego

U Desarrollo parcelario en distritos de riego

*  Ampliacion de distritos de riego

. Uso eficiente de la infraestructura en unidades de riego

. Uso eficiente del agua y la energia eléctrica en unidades de riego
*  Ampliacion de unidades de riego

. Operacion y conservacion de presas y estructuras de cabeza

. Rehabilitacion y modernizacion de presas y estructuras de cabeza
. Conservacion y rehabilitacion de areas de temporal

. Desarrollo de infraestructura de temporal

U Organizacion, consolidacion y desarrollo técnico de las asociaciones de
usuarios de Distritos de Riego y Temporal Tecnificado

2. Fomentar la ampliacion de la U Rehabilitacion de sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento

cobertura y calidad de los servicios

de agua potable, alcantarillado y

saneamiento . Desarrollo de infraestructura de agua potable, drenaje y saneamiento en
zonas rurales

. Desinfeccion de agua para consumo humano (Programa Agua limpia)

. Desarrollo de infraestructura de agua potable y saneamiento en zonas
urbanas

U Desarrollo de infraestructura de agua potable y saneamiento de la frontera
norte

. Desarrollo de infraestructura de agua potable y saneamiento para la zona
metropolitana del Valle de México

*  Apoyo a la capacitacion del personal de organismos operadores

U Desarrollo y transferencia de tecnologia para el abastecimiento de agua
potable, saneamiento y reuso

3. Lograr el manejo integrado y U Modernizacion del manejo del agua
zlézti?;t;lsle CRIERENCIETESY | Modernizacion de sistemas de monitoreo de datos de cantidad y calidad del

agua
U Determinacion de la disponibilidad de aguas superficiales y subterraneas
. Manejo sostenible de agua subterranea

. Formulacion de programas hidraulicos nacionales, regionales, estatales y
sectoriales

. Desarrollo de Sistemas de Informacién en el Sector Hidraulico
e Administracion de los usos del agua

U Registro Publico de Derechos de Agua (Repda)



Objetivo Principales programas

U Inspeccion y verificacion

4. Promover el desarrollo técnico, . Promocion de la participacion de la iniciativa privada en el financiamiento,
administrativo y financiero del sector construccion y operacion de infraestructura hidraulica
hidraulico

. Recaudacion

o Gestién de créditos u otros mecanismos de financiamiento nacionales e
internacionales

U “Cuenta nueva y borrén”

. Modernizacion del marco legal y fiscal

U Descentralizacion de programas

. Creacion y consolidacion de Comisiones Estatales de Agua
U Desarrollo y transferencia de tecnologia

. Capacitacion de recursos humanos (Sicafo)

U Sistema Integral de Informacién en la CNA

. Innovacion y calidad en la CNA

. Servicio Civil de Carrera

5. Consolidar la participacion de los Planeacién, integracion y consolidacion de los Consejos de Cuenca
usuarios y la sociedad organizada
en el manejo del agua y promover la
cultura de su buen uso

U Planeacién, integracion y consolidacion de los Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas

U Movimiento Ciudadano por el Agua
. Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua
. Comunicacion social
6. Prevenir los riesgos y atender los Redisefio, operacién y mantenimiento de los sistemas meteoroldgicos,
efectos de inundaciones y sequias hidroclimatol6gicos, geohidrolégicos y de calidad del agua
U Difusion de boletines, avisos meteorolégicos e informacion climatolégica
. Instalacion de centros regionales de prondstico
. Formulacion de planes de prevencion y atencion de inundaciones en zonas de
riesgo
. Desarrollo de infraestructura para la proteccién de areas productivas y centros
de poblacion

. Manejo de sequias

Prioridades tematicas y regionales

En el marco de los principios y prioridades que se establecen en el Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, el Sector Hidraulico ha establecido prioridades congruentes
con proyectos de alcance intersectorial:

. El Programa Nacional de Atencion a 250 Microrregiones (Sedesol). Esta prioridad obedece al
objetivo de superar la pobreza y promover el desarrollo integral de las 250 microrregiones, conformadas
por los 476 municipios de muy alta marginacién en el pais, concentrando esfuerzos y recursos en forma
articulada entre los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad.

. Las regiones de atencion prioritaria para las actividades de Semarnat 2000-2006. Con base en el
andlisis de los factores ambientales y socioeconémicos de las diferentes zonas del pais, la Semarnat ha
identificado en un principio 22 zonas de posible atencion prioritaria.

. Los acuiferos sobreexplotados en el pais. Dado que el problema de la sobreexplotacién de
acuiferos en el pais se ha agravado en los ultimos afios (de 32 en 1975 a 96 en 2000), el Sector
Hidraulico ha definido como prioritaria la atencién de estos acuiferos debido a que ellos aportan alrededor
de 33% de la extraccién nacional de aguas subterraneas para todos los usos.

. Las ciudades estratégicas del pais. Por factores ambientales y socioeconémicos entre los que se
encuentran la escasez, la contaminacién y el manejo del agua, su ubicacion geogréfica, su desarrollo y el
impacto en el turismo entre otros, el sector hidraulico ha definido de manera preliminar a 39 ciudades de
mas de 50,000 habitantes como estratégicas y de atencion prioritaria.

. La frontera norte. La franja fronteriza de México con los Estados Unidos de América es
considerada por el Sector como una zona prioritaria debido a que por su ubicacién (cuencas



internacionales) y actividad econdmica es una de las zonas con mayor importancia en el pais que
presenta una presion excesiva sobre los escasos recursos hidraulicos disponibles.

. El Plan Puebla-Panama. En el marco del proyecto prioritario de desarrollo sustentable e
integrado creado por la Presidencia para los estados del Sur-Sureste de México, el Sector Hidraulico
contribuird en el abatimiento de los rezagos en materia de agua potable, principalmente en zonas de alta
marginalidad; el mejoramiento de los servicios en el medio urbano y en el impulso al desarrollo agro-
economico sustentable de la regidn, a fin de elevar el nivel de vida de sus habitantes.

. El Movimiento Ciudadano por el Agua. Mediante la participaciéon de los ciudadanos se trata de
crear mayor conciencia respecto al uso racional del agua.

. La Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua. Es de suma importancia la participacion activa
de la poblacion en esta cruzada para el cuidado de los bosques y el agua, con el pleno convencimiento de
gue la solucién para el manejo sustentable de cualquier recurso natural, requiere la accion comprometida
y responsable de todos los ciudadanos.

Objetivos y estrategias en el ambito regional

A continuacion se presentan las estrategias y prioridades especificas para cada una de las regiones
hidrolégico-administrativas en que se ha dividido al pais, con base en las prioridades establecidas en las
estrategias nacionales.

Mesorregiones
Mesorregidn Sur-Sureste

Comprende las regiones hidroldgico-administrativas Xl Peninsula de Yucatan, XI Frontera Sur, V Pacifico
Sur, la mayor parte de la region X Golfo Centro y una porcion de las regiones IV Balsas y IX Golfo Norte.

Mesorregidn Centro-Occidente

Incluye a la Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico, porciones de las regiones VII Cuencas Centrales del
Norte, IX Golfo Norte, IV Balsas y una pequefia porcion de la Region Il Pacifico Norte.

Mesorregion Centro

Incluye la Regién XllI Valle de México, una porcién de las regiones IV Balsas, IX Golfo Norte y X Golfo
Centro, y una pequefia porcion de la region VIII Lerma-Santiago-Pacifico.

Mesorregion Noreste

Abarca la Regién VI Rio Bravo, y parte de las regiones VIl Cuencas Centrales del Norte, IX Golfo Norte y
Il Pacifico Norte, y una pequefia porcion de la region Il Noroeste.

Mesorregion Noroeste

Comprende la Region | Peninsula de Baja California, y la mayor parte de las regiones Il Noroeste y I
Pacifico Norte.

Regiones Hidroldgico Administrativas

A continuacion se presentan las estrategias particulares para cada una de las regiones hidrolégico
administrativas en que se ha dividido el pais.

Regién | Peninsula de Baja California

En vista de que se ha aprovechado toda el agua superficial y subterranea de la Regién |, incluso existen
situaciones de grave sobreexplotacion de varios acuiferos, el objetivo central del manejo de los recursos
hidraulicos de la region debe consistir en conseguir un mejor uso de los recursos disponibles en todos los
sectores para que el agua no sea el factor limitante en el desarrollo socioeconémico a corto, mediano y
largo plazo. Los objetivos especificos, asi como las estrategias que se deberan instrumentar para
alcanzarlos, son los siguientes:

. Incrementar sustancialmente la eficiencia en el uso agricola, y poner atencion especial en el
Distrito de Riego 014 Rio Colorado; un incremento de la eficiencia en el uso del agua de 5% significaria
recuperar un volumen suficiente para satisfacer, junto con los potenciales reusos de las aguas residuales
tratadas, las necesidades de las ciudades fronterizas de Baja California hasta el afio 2025, e incrementar
la produccioén agricola. Sera necesario capacitar a los agricultores para que sigan mejorando la eficiencia
en el riego y maximicen el valor agregado del agua con cultivos de alta rentabilidad econémica.

. Reducir las fugas en los sistemas de agua potable de los centros urbanos y particularmente en
las ciudades de la zona fronteriza. A la vez se deberan aplicar acciones que permitan reducir la demanda
y mejorar la gestiéon del agua, incluyendo el ajuste de las tarifas a su verdadero valor econémico en la
region.

. Los objetivos de uso eficiente del agua en los sectores agricolas y publico-urbano deberian
contribuir a mitigar los efectos de sobreexplotacién en varios acuiferos. Sin embargo, con el fin de



proteger y conservar los acuiferos que constituyen un patrimonio y una reserva estratégica esenciales
para la regién, se debera implementar una estrategia especifica para recuperar los acuiferos fuertemente
sobreexplotados en los estados de Baja California y Baja California Sur. Consiste en aplicar los incentivos
econdémicos y la concertacion entre usuarios para valorizar mejor los recursos explotados y disminuir el
nivel de bombeo.

. Restaurar y conservar la calidad del agua del sistema hidraulico Rio Colorado/Acuiferos de
Mexicali y Mesa Arenosa/Delta del Colorado. La estrategia consiste en promover un mejor conocimiento
sobre el funcionamiento del sistema tanto en cantidad como en calidad con el fin de mejorar su gestion. El
mejoramiento del manejo del sistema también requiere una colaboracién mas estrecha con los Estados
Unidos de América con base en los tratados internacionales suscritos.

. Sanear y reutilizar las aguas residuales. Se debe alcanzar este objetivo a través del tratamiento
integral de las aguas residuales municipales e industriales y la 6ptima operacién de las plantas de
tratamiento existentes, ante todo en las ciudades fronterizas, fomentando el intercambio con el sector
agricola.

Region Il Noroeste

Al igual que la region anterior, el objetivo central para la Regidn Il es de implantar el manejo racional de
sus limitados recursos hidraulicos, especialmente en circunstancias adversas como son los periodos de
sequia prolongada, con el fin de asegurar su ritmo de desarrollo sin que el agua sea un factor limitante.
Para alcanzar este objetivo central, se debera cumplir con los objetivos especificos y las estrategias
siguientes:

. Incrementar sustancialmente la eficiencia en el uso agricola mediante la rehabilitacion y el
mejoramiento de la infraestructura hidraulica en los siete distritos de riego de la regién. En este marco
destacan las acciones concretas para rehabilitar y modernizar la infraestructura de la red mayor y menor
de riego en los distritos 041 Rio Yaqui y 038 Rio Mayo. En los distritos de Riego por bombeo, 051 Costa
de Hermosillo, 037 Valle de Caborca y 084 Valle de Guaymas, las acciones se orientaran a incrementar la
superficie con riego presurizado e instalar medidores volumétricos en cada uno de los sitios. Asimismo, se
consideraran acciones para mejorar la infraestructura y los sistemas de irrigacion en las denominadas
Unidades de Riego (Urderales). En estas unidades, las principales acciones se refieren a la tecnificacion
del riego a nivel parcelario, a mejorar la eficiencia en la conduccion y en la aplicacion del agua para riego,
con prioridad a zonas abastecidas con pozos, sobre todo en las cuencas de los rios Sonoita, Concepcion,
Sonora y Matape. Prevé capacitar a los agricultores en el manejo eficiente del agua, la seleccion de
cultivos, el uso adecuado de agroquimicos y la proteccion del medio ambiente, especialmente acerca de
los ecosistemas costeros.

. Mejorar los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento. En las estrategias se
consideran el desarrollo de nuevas fuentes de abastecimiento, la rehabilitacién de los sistemas y la
ampliacion y reforzamiento de las redes de las principales ciudades de la region: Hermosillo, Nogales,
San Luis Rio Colorado, Guaymas, y Puerto Pefiasco, de tal manera que se cubran las necesidades de la
poblacién, y se abatan los rezagos. Otro aspecto importante es la atencion del saneamiento de las aguas
residuales urbanas de San Luis Rio Colorado, Hermosillo, Agua Prieta y Navojoa en donde presentan
rezagos importantes. En este contexto se requiere asimismo, mejorar los sistemas comerciales, sobre
todo en lo relativo al control de los consumos, pago de servicios y atencion a los usuarios. Para lograr la
mejoria se requiere de capacitacion técnica administrativa que permita a los organismos operadores
capacidad para tomar decisiones adecuadas y el fortalecimiento institucional para que el Organismo
Operador se constituya en una empresa de servicios autosuficiente. Se subraya que el ajuste de las
tarifas al verdadero valor econémico del agua debera contribuir sustancialmente al logro de este objetivo.

. Restaurar y conservar la calidad del agua. Los programas y acciones comenzaran por promover
e impulsar el tratamiento de las descargas de aguas residuales, municipales e industriales principalmente
en las zonas urbanas y agricolas localizadas en las cuencas bajas de los rios Yaqui y Mayo y en la Bahia
de Guaymas cuya contaminacion produce graves efectos negativos para la salud, la economia y el
patrimonio costero. En relacion con este Ultimo, en los cuerpos de agua costeros Yavaros, Lobos y
Bacochibampo sobre todo, se precisa impulsar el monitoreo de la calidad del agua con los procedimientos
necesarios que muestren los efectos de los contaminantes de las descargas de origen municipal agricola
e industrial. Se debera proporcionar incentivos financieros a los usuarios que descontaminan, ahorran los
recursos de la cuenca o liberan agua de primer uso para utilizar agua residual tratada, asi como a los que
aplican métodos menos contaminantes.

. Estabilizar y restaurar el equilibrio en los acuiferos sobreexplotados. Lograr un uso mas eficiente
del agua en los sectores agricolas y publico urbano contribuira a mitigar los efectos de la sobreexplotacion
del agua subterranea. Con el fin de proteger y conservar los acuiferos que constituyen un patrimonio y
una reserva estratégica esenciales para la region se deberan instaurar estrategias especificas para cada
uno, con el fin de recuperar los acuiferos explotados con mayor intensidad como el de la Costa de
Hermosillo, el de Guaymas y el de Caborca utilizados principalmente en la explotacion agricola. Segun el
uso principal, se promovera la tecnificaciéon de los sistemas de riego, la reconversion de cultivos, la
capacitacion de los usuarios, la reposicion de los medidores dafiados y la instalacion de los faltantes. La



concertacion con los usuarios y los incentivos econémicos para valorizar mejor los recursos y reducir los
voliumenes extraidos seran una de las estrategias mas adecuadas.

Regién Il Pacifico Norte

En esta region es necesario tomar en consideracion la diferencia existente en el amplio desarrollo
socioecondmico de las Subregiones Norte y Centro Norte en contraste con el incipiente desarrollo del
resto de la region. Sobre esta base los objetivos y estrategias especificos son los siguientes:

. Impulsar el uso eficiente del agua en la agricultura y la consolidacion de la infraestructura
hidroagricola en las subregiones Norte y Centro-Norte. Para lograrlo se requiere revisar y en su caso
mejorar la aplicacién efectiva de los programas y procedimientos de mantenimiento y operacion de la
infraestructura; capacitar a los agricultores en el uso eficiente del agua; fomentar la complementacion de
las obras de distribucion y drenaje; privilegiar la terminacion de las obras inconclusas y el uso pleno de las
existentes en lugar de construir infraestructura nueva, y promover la recuperacion de las tierras de cultivo
ensalitradas. Rehabilitar y completar la infraestructura de distribucion y drenaje para conseguir el éptimo
aprovechamiento de las aguas superficiales en los distritos y unidades de riego. Recuperar las hectareas
de tierras ensalitradas principalmente en los distritos de riego 075 Rio Fuerte, 076 Valle del Carrizo y 010
Culiacan-Humaya-San Lorenzo.

. Contribuir a la preservacion de la calidad y disponibilidad del agua. Especificamente en las
subregiones Norte y Centro-Norte, es necesario fomentar el tratamiento de las aguas residuales de las
ciudades de Culiacan, Los Mochis, Guasave y Guamuchil, asi como el uso de agroquimicos inofensivos
para el medio ambiente.

. En los cuerpos de agua costeros se precisa impulsar el monitoreo de la calidad del agua con
procedimientos que muestren los efectos de los contaminantes propios tanto de las descargas de origen
municipal como agricola e industrial. Tratar efectivamente las descargas municipales, ante todo las de las
ciudades de Culiacan, Los Mochis, Guasave y Guamuchil, y mejorar la eficiencia de los sistemas
existentes de Mazatlan y Durango. Aplicar el principio de “el que contamina paga” y fomentar al mismo
tiempo el uso de agroquimicos que no alteren el medio ambiente.

. Prevencion contra las extracciones de agua subterranea, con altos contenidos de flGor y arsénico
en la Subregiéon Guadiana. Se trata de un problema de salud publica. Es necesario implantar un sistema
de gestion de los acuiferos, integrando tanto los aspectos cualitativo como cuantitativo.

. Contribuir a la reduccion de los dafios por inundaciones. Se necesita actualizar la delimitacion de
las zonas inundables para recomendar la reubicacion y restriccion futura de desarrollos socioeconémicos
en ellas; ademas se requiere establecer un marco legal adecuado; consolidar, complementar y mantener
adecuadamente las obras de proteccion, incluso continuar las obras de drenaje pluvial en la ciudad de
Durango, asi como construir bordos en los rios Tunal, Bayacora y Sauceda. Implantar un sistema regional
eficiente de alerta y prevencion, sin olvidar la modernizacion de las redes de observacion existentes.

. Aprovechar el potencial hidraulico de las zonas con desarrollo incipiente. Mediante la
construccién de presas de almacenamiento en las cuencas de los rios Acaponeta, parte baja del rio San
Pedro, Piaxtla, Quelite, Presidio, Baluarte y Cafas. Rehabilitar el distrito de riego 043 Margen Derecha del
Rio San Pedro en Nayarit para aprovechar al maximo las hectareas susceptibles de riego. Completar los
proyectos Baluarte-Presidio y Elota-Piaxtla.

Region IV Balsas
Para esta region se determinaron los objetivos y las estrategias siguientes:

. Elevar los niveles de servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento basico, en las
localidades urbanas de los estados de Tlaxcala, Guerrero, Oaxaca, Morelos, Puebla y Michoacan
alojadas dentro de la Region; con lo cual se contribuira al cuidado de la salud, a mejorar la calidad de vida
y el desarrollo de las comunidades, con especial atencién a los grupos con alto grado de marginacion,
ademas de frenar el proceso actual de deterioro del medio ocasionado por la contaminacion de origen
doméstico. En el medio rural es imperativo elevar la cobertura de agua potable y de saneamiento con
proyectos en los que participe el usuario principalmente en las subregiones Alto Balsas y Medio Balsas y
Tepalcatepec. En la region, el saneamiento es practicamente nulo en el medio rural a nivel regional, a
excepcion de los Estados de Tlaxcala y Morelos.

La estrategia debe considerar el fortalecimiento de los organismos operadores, y asegurar su
autonomia financiera en relacién con las necesidades de inversion, operaciéon y mantenimiento de los
sistemas.

. Disminuir sustancialmente los niveles de contaminacion de las aguas superficiales en las
subcuencas de los rios Zahuapan, Atoyac, Alseseca, Apatlaco, Cuautla, Yautepec, Temascaltepec,



Tenancingo, Chalma, Salado, Cupatitzio, Tepalcatepec y desembocadura del Balsas asi como de las
presas: Valsequillo, Villa Victoria y Valle de Bravo. Existe contaminacién puntual por los efluentes urbanos
e industriales no tratados o con tratamiento deficiente, en areas préximas a los principales centros
urbanos.

La estrategia se basa en la aplicacion efectiva del principio contaminador-pagador y de
incentivos financieros a los usuarios que descontaminan, ahorran los recursos de la cuenca o liberan
agua de primer uso para utilizar agua residual tratada, asi como a los que aplican técnicas menos
contaminantes. Los programas y acciones comenzaran con las descargas municipales e industriales,
cuya contaminacion produce mayores efectos negativos para la salud y la economia.

. Fomentar el uso eficiente del agua en riego y aprovechar plenamente la infraestructura
hidroagricola en las subcuencas de los rios Apatlaco, Cuautla, Chalma, Tepalcingo, Yautepec y
Amatzinac, asi como en los distritos de riego de las subcuencas Alto Atoyac, Amacuzac, Cupatitzio y
Tepalcatepec. Se requiere realizar campafias masivas de educacién y formacion de los agricultores en el
uso eficiente del agua en riego y seleccién de cultivos; rehabilitar la infraestructura en mal estado,
fomentar su mantenimiento y uso pleno. Se debe promover la capacidad de gestion e integracion

de grupos de usuarios para contrarrestar los efectos de la elevada fragmentacion de las tierras de cultivo.
Incrementar la eficiencia de riego, lo que aliviara la presion sobre los recursos de agua,

en particular de la subterranea, y por consiguiente reducir de manera sustancial la sobreexplotacién de los
acuiferos, como Tecamachalco, Libres-Oriental y Alto Atoyac, localizados en los estados de Puebla y
Tlaxcala y Tepalcingo-Axochiapan, en el estado de Morelos.

. Contribuir a la reduccién de los dafios por fendmenos hidrometeoroldgicos extremos. Se requiere
actualizar la delimitacion de la zonas susceptibles de inundacion y la construccion de las obras de
proteccion contra avenidas, asi como mejorar los sistemas de prevencion.

. Implementar el manejo y control del sistema hidrolégico. Es necesario impulsar la conservacion y
proteccion de los rios y acuiferos, a través del manejo integral de cuencas y de la coordinacion
y concertacion entre los tres niveles de gobierno y el Consejo de Cuenca del Rio Balsas.

Regién V Pacifico Sur

Esta region presenta caracteristicas similares a las mencionadas para la Region XI Frontera Sur, por lo
que se considera que los esfuerzos, deben dirigirse inicialmente a subsanar los atrasos existentes, y
enseguida, a asegurar un uso racional y sustentable del recurso, tanto en las zonas con rezagos como en
aquéllas donde el desarrollo hidraulico es relativamente mayor.

En este sentido, se plantean los siguientes objetivos y estrategias especificos para la region:

. Elevar en el corto plazo los niveles de suministro de agua, con un aumento en la cobertura y una
reduccion drastica del porcentaje de agua no contabilizada en las ciudades principales. La razén de esta
Ultima medida es contribuir al fortalecimiento de los organismos operadores y al uso eficiente del agua.
Dentro de estas acciones sobresalen los programas de abasto en zonas urbanas, como Oaxaca de
Juérez, Salina Cruz, Puerto Escondido, Juchitan y Pinotepa Nacional en Oaxaca y Acapulco,
Chilpancingo de los Bravo, Ometepec, Acapulco, Coyuca de Benitez, Petatlan

y Zihuatanejo en Guerrero.

Ademas se intensificaran los programas de abastecimiento de agua en comunidades rurales, con
especial atencién a la Costa Chica de Guerrero asi como la Costa y Valles Centrales de Oaxaca.

. Elevar en el corto plazo los niveles de calidad en los cuerpos de agua y acuiferos. Las
estrategias y aplicacién de acciones se dirigen a elaborar dictdmenes técnicos de descargas de aguas
residuales, verificar las condiciones de operacién de las plantas de tratamiento, ampliacién de la red de
monitoreo, establecer programas de reforestacion; programas de dotacion de saneamiento basico, y
conservacién y mantenimiento a estos sistemas en las comunidades rurales. El objetivo de la inversién
programada es concluir el proyecto de construccion y equipamiento del Laboratorio Regional de Calidad
del Agua, la elaboracion de dictamenes técnicos en los principales acuiferos y cuerpos de agua de las
subregiones Costa Chica de Guerrero y Costa de Oaxaca; lagunas de Tres Palos y Coyuca, bahias de
Zihuatanejo, Acapulco, Puerto Escondido y La Ventosa; los rios Atoyac, Salado y Los Perros en Oaxaca,
y, La Sabana, Papagayo, Cofradia, Ometepec, Atoyac y Coyuca en Guerrero. Asimismo, se habran de
realizar estudios de calidad del agua en acuiferos, como Zimatlan, Etla y Tlacolula, en Oaxaca y
Acapulco, Zihuatanejo y Tres Palos en Guerrero.

Ademas, en este periodo se tienen consideradas entre otras las siguientes obras: el saneamiento
integral de Acapulco, la rehabilitacion y ampliacion de la infraestructura de saneamiento en Zihuatanejo,
en Guerrero, asi como la rehabilitacion y ampliacion del sistema de alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca
de Juarez y el establecimiento de la infraestructura de tratamiento de agua residuales. Se concluiran las
Plantas de tratamiento de aguas residuales municipales de Salina Cruz, Oaxaca y El Espinal.

. Fomentar el uso eficiente del agua en riego y aprovechar plenamente la infraestructura
hidroagricola. Se requiere realizar campafias masivas educacion y formacion de los agricultores en el uso
eficiente del agua en riego y seleccion de cultivos; rehabilitar la infraestructura en mal estado, fomentar su
mantenimiento y uso pleno. Se debe promover la capacidad de gestion e integracion

de grupos de usuarios para contrarrestar los efectos de la elevada fragmentacion de las tierras de cultivo.



La estrategia regional debe privilegiar acciones con criterios sociales en lugar de las planteadas con
criterios econémicos, para incidir en el rompimiento del circulo vicioso pobreza-baja produccién-pobreza.
Sobresalen la ampliacion y modernizacion del Distrito de Riego 019 Tehuantepec, la conclusion del
proyecto Rio Verde para la integracion del Distrito de riego 110 Costa de Oaxaca, con la construccion de
las zonas de riego Rio La Arena y Rio Grande. Se impulsaran los proyectos de las zonas de riego Tablon
de Primavera y la unidad de riego Ixtepec en la region del Istmo todos ellos en el estado de Oaxaca. Para
el estado de Guerrero, se ha programado la rehabilitacion y modernizacion de los distritos de riego 095
Atoyac, 104 Cuajinicuilapan y 105 Nexpa, asi como la incorporacion de la zona de riego Ometepec.

. Disminucién de dafos por fendmenos hidrometeorolégicos extremos. Como respuesta a los
impactos que se producen por la presencia de estos fendmenos, las estrategias y acciones consisten en
la proteccion a centros de poblacion mediante la construccion de obras de control y encauzamiento
principalmente en los arroyos El Camarén, Aguas Blancas y Costa Azul, mantener libre de ocupacién
zonas de riesgo, organizar campafias de informacion a la sociedad y aplicacion de medidas urgentes,
desarrollo y fortalecimiento de sistemas de proteccion civil a escalas municipal y local. Se han
programado mas de 70 obras de definicién, delimitacién y control de zonas de riesgo, dentro de las que
destacan las demarcaciones de la zona federal del Rio La Sabana, Arroyo Seco, Arroyo La Garita, Arroyo
Quemado y Arroyo La Venta en Acapulco; el Arroyo Agua de Correa

en Zihuatanejo, del Rio Atoyac en la Ciudad de Oaxaca y municipios conurbados de la zona poniente; el
Rio Los Perros en Ciudad Ixtepec, Juchitan y Santa Maria Xadani; el Rio Tehuantepec en Tehuantepec y
San Blas Atempa; Arroyo Camino Regadillo y Arroyo Marinero en Puerto Escondido.

En cuanto a la disminucién de dafios por inundaciones; se programaran acciones con la finalidad
de proteger a centros de poblacién y areas productivas mediante la ejecucion de acciones
de encauzamiento, rectificacién y formacion de bordos, beneficiando con éstas al territorio oaxaquefio,
principalmente a las zonas aledafas de los rios Atoyac y el Rio Salado con sus afluentes el Jalatlaco y el
Rio San Felipe en la ciudad de Oaxaca, asi como el Rio Los perros, Santa Gertrudis, y el Rio La Arena.

Para avanzar en la estrategia de alertamiento y atencién oportuna a la poblacién contra dafios
por fenémenos hidrometeorélogicos, se consolidaran los Centros Regionales de Atencion de Emergencias
de Acapulco en el estado de Guerrero y el de San José del Progreso Tututepec, en el estado de Oaxaca.

. Proteccion de acuiferos. El uso racional del agua en el medio urbano y en la agricultura que se
propone debe ser suficiente para prevenir la sobreexplotacion de los acuiferos regionales. Sin embargo,
para asegurar la preservacion de estas fuentes de abastecimiento esenciales para el desarrollo urbano y
agricola se debe buscar la formacién de un plan de manejo y gestion integral a largo plazo de los
acuiferos. Este debe conceptualizar a los acuiferos y centros de demanda como un solo sistema para
permitir una vision amplia del manejo y gestion futuras. Al respecto se programo inicialmente una
campafia de difusion de una nueva cultura del agua, se avanzara en la difusion del movimiento ciudadano
por el agua entre los diversos sectores de la poblacion, y se continuara fortaleciendo el Programa de
Nifios Vigilantes del Agua en las principales ciudades de la region en coordinacion con los tres niveles de
gobierno y los organismos operadores de agua potable.

Se fortaleceran los espacios municipales del agua, como una alternativa de comunicacioén directa
con la poblacién para la difusién de la nueva cultura del agua, con el apoyo de los municipios.

. Medicion y monitoreo. Se mejorara la red climatoldgica, hidrométrica, piezométrica y de
monitoreo de la calidad del agua hasta estandares internacionales. Este programa apoya las acciones
consideradas en la totalidad de los programas propuestos, pero en especial las dirigidas a la proteccion
contra inundaciones y las de control de la contaminacion y proteccion de acuiferos.

Se tiene considerada la ampliacion, mejoramiento, redistribucién y modernizacion de la red de estaciones
climatologicas con énfasis en el mantenimiento de 225 estaciones de tipo convencional, asi como el
suministro e instalacion de 106 nuevas estaciones dentro del territorio de la regional.

En lo que se refiere a estaciones hidrométricas del tipo convencional, se planea el suministro e
instalacion de 94 estaciones, para el monitoreo dentro de la red primaria, secundaria y terciaria de aguas
nacionales.

Asimismo, se tiene en proyecto la instalacion de una nueva red automatica de estaciones
climatolégicas e hidrométricas que incluye 29 climatoldgicas y 12 hidrométricas.

. Apoyo al desarrollo acuicola. Requiere proteger y mejorar la calidad del agua en las zonas
especificas donde se ubiquen instalaciones acuicolas, facilitar el otorgamiento de permisos para el uso
del agua, asi como adecuar las legislaciones locales para facilitar el aprovechamiento del agua en
acuicultura.

Regién VI Rio Bravo

El objetivo central para esta region es el de instrumentar el manejo racional de sus limitados recursos
hidraulicos, sobre todo en circunstancias adversas como son los periodos de sequia prolongada, con el fin
de mantener e incrementar su ritmo de desarrollo socioeconémico sin que el agua sea un factor limitante.
Para alcanzar este objetivo, se deberan aplicar las estrategias siguientes:



. Incrementar sustancialmente la eficiencia en el uso agricola, en especial en los distritos de riego
009 Valle de Juarez, 005 Delicias, 006 Palestina, 026 Bajo Rio San Juan, 025 Bajo Rio Bravo, 004 Don
Martin, asi como también en las unidades de riego de la subregién Cuencas Cerradas del Norte. Esto
implica dos acciones esenciales: la desincorporacion de los sistemas de riego de los de abastecimiento a
zonas urbanas e industrias y la capacitacion de los agricultores para que utilicen de manera eficiente el
agua en el campo.

. Reducir drasticamente la parte de agua no contabilizada en los sistemas de agua potable de las
ciudades de Chihuahua, Saltillo, Area Metropolitana de Monterrey, Reynosa, Nuevo Laredo y Matamoros,
asi como mejorar la cobertura y calidad de los servicios basicos en ciudades medias (mayores de 2 500 y
menores de 50 000 habitantes), a corto plazo y en las poblaciones menores a 2 500 habitantes a mediano
plazo. Por una parte la estrategia consiste en el manejo de la demanda, por otra en el mejoramiento del
sistema de gestion, ajustando las tarifas al verdadero valor econémico del agua, inicialmente en los
centros urbanos de las grandes ciudades (mayores a 50 000 habitantes).

. Estabilizar y restaurar el equilibrio en los acuiferos sobreexplotados. Los objetivos para lograr un
uso eficiente del agua en los sectores agricolas y publico-urbano deberian contribuir a mitigar los efectos
de sobreexplotacién en varios acuiferos. Sin embargo, con el fin de proteger y conservar los acuiferos que
constituyen un patrimonio y una reserva estratégica esenciales para la Region, se debera instrumentar
una estrategia especifica para recuperar los acuiferos fuertemente sobreexplotados como los de Jiménez-
Camargo, Cuauhtémoc, Chihuahua-Sacramento, en el estado de Chihuahua, y Monclova y Saltillo-Ramos
Arizpe en el estado de Coahuila, la cual consiste en aplicar los incentivos econdmicos y la concertacion
entre usuarios a fin de valorar mejor los recursos explotados y reducir las extracciones de agua.

. En lo que respecta a la deuda con los Estados Unidos derivada del Tratado Internacional de
Limites y Aguas de 1944, mediante el Acta 307 de la Comisién Internacional de Limites y Aguas (CILA)
firmada el 16 de marzo de 2001, se convino en continuar con la entrega de la totalidad de las aguas
pertenecientes a México de los afluentes no aforados hasta el 31 de julio de 2001 o hasta el 30 de
septiembre, aplicando un plan de contingencia que representa la extraccién de agua de las presas Luis L.
Leodn, Centenario, San Miguel y La Fragua, y extracciones adicionales de la presa Venustiano Carranza,
en Coahuila, con una entrega neta del volumen de esta presa de 47 hm®. Distintas condiciones han
llevado a disefiar planes de contingencia para renegociar el cumplimiento de estos acuerdos.

En la actualidad se estéa trabajando en la elaboracion de un reglamento de distribucion de agua
superficial de la parte mexicana con la participacion del Consejo de Cuenca del Rio Bravo, ademas se
esta elaborando una propuesta que se presentara al Gobierno de los Estados Unidos para el desarrollo
de un plan binacional para el manejo de sequias en la cuenca.

. A mediano plazo se propone:

O  Administrar la cuenca del rio Conchos como parte integrante de la gran cuenca del rio
Bravo y lograr una distribucion equitativa entre los diferentes usuarios, tanto de las
existencias como de los faltantes.

o  De acuerdo con el contenido del Acta 307, que los gobiernos de México y los E.U.A.
“trabajen conjuntamente para identificar medidas de cooperacion en materia de manejo de
sequias y de manejo sustentable de esta cuenca”.

O  Orientar inversiones para incrementar la eficiencia en el uso del agua en la agricultura y las
ciudades, con el fin de liberar volimenes para reducir el déficit.

. Las negociaciones entre los dos paises continuaran para definir las acciones que llevara a cabo
el Gobierno mexicano a fin de cubrir el déficit restante, asi como para establecer las medidas de
cooperacion en el manejo de sequias y uso sustentable del agua en la cuenca.

Regién VII Cuencas Centrales del Norte

Es necesario tomar en consideracion la marcada polarizacién en el desarrollo socioeconémico que existe
en la Region: mientras que las subregiones Comarca Lagunera-Parras y El Salado presentan un mayor
grado de desarrollo econémico y donde se concentra casi el 90% de toda la poblacion regional, en las
subregiones restantes predominan los problemas de rezago en servicios basicos para una poblacién
reducida, dispersa y con alto grado de marginacion.

Los objetivos especificos, asi como las estrategias por aplicar para alcanzarlos, son los siguientes:

. Mejorar la cobertura y calidad de los servicios basicos. Las estrategias y acciones para agua
potable: desarrollar nuevas fuentes de abastecimiento, rehabilitar y modernizar los sistemas de
distribucion; para alcantarillado y saneamiento: ampliar las capacidades de tratamiento y manejo

de aguas residuales, rehabilitar y adecuar los sistemas de tratamiento y fomentar el reuso del agua
tratada.

La mayor inversion de estas acciones se concentra en las subregiones El Salado y Comarca
Lagunera-Parras por la influencia de las grandes ciudades; sin embargo, los mayores rezagos que se
atienden se ubican en las localidades marginadas de las subregiones Mapimi, Nazas y Aguanaval.

El saneamiento total en las grandes ciudades es una obligacion para cumplir con la
NOM-ECOL-001-1996, por lo que dentro de las acciones puntuales de este componente



se encuentran las plantas de tratamiento de las ciudades de Torredn, Gémez Palacio, Lerdo,
San Pedro y El Morro (San Luis Potosi).

. Asegurar los recursos hidraulicos necesarios para el desarrollo socioecondémico de la Region,
preservando su disponibilidad y restaurando su calidad. Si se tiene en cuenta la escasez natural de los
recursos hidraulicos de la region, la materializacién de este objetivo requiere lograr un alto grado de
eficiencia en los diferentes usos del agua, particularmente en el sector riego de la Comarca Lagunera;
reducir de manera significativa la sobreexplotacion y la contaminacion puntual y no puntual de los
acuiferos a través de un redoblado esfuerzo de descentralizacion, de responsabilidad y de capacitacion
de los usuarios. Con el fin de proteger y conservar los acuiferos que constituyen un patrimonio y una
reserva estratégica esenciales para la region se instalaron los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas
para recuperar los acuiferos fuertemente sobreexplotados como El Principal, Ceballos, San Luis Potosi,
Matehuala, Calera y Chupaderos. Consiste en aplicar los incentivos econdémicos y la concertacién entre
usuarios para valorar mejor los recursos explotados y disminuir el nivel de bombeo.

Para lograr el objetivo de sustentabilidad es necesario reducir 17% el volumen de demanda
actual en 25 afios, basicamente, con acciones que se traduzcan en un mejoramiento de las eficiencias del
uso agricola.

Para obtener un rendimiento mayor al usar el agua en los distritos de riego y unidades
abastecidas con agua subterranea, se proponen las siguientes acciones estructurales: mejorar la
eficiencia global de riego mediante su tecnificacion (riego presurizado, fertirrigacion, invernaderos, etc.);
compactar y establecer una frontera agricola realista (en la medida que el potencial hidrolégico y de
aguas subterraneas lo permita); orientar las tendencias hacia cultivos de menor demanda de agua y
mayor rendimiento (estudiar la posibilidad de reducir zonas de forrajes, si es necesario).

En el distrito de riego 017 Regién Lagunera es necesario incrementar la eficiencia de 40% actual
a 70% para que se pueda regar la superficie total de 78,000 ha con el potencial seguro del sistema de
presas Lazaro Cardenas-Francisco Zarco.

En lo que respecta a las unidades de riego de Comarca Lagunera-Parras (74 000 ha), la solucién
requiere, ademas de incrementar la eficiencia, establecer cultivos de menor consumo. Bajo este
esquema, la tecnificacion involucra a 41 000 ha, ya que a la fecha se han tecnificado 33 000 ha mediante
los programas vigentes. Sin embargo, hay que asegurar que el beneficio de la tecnificacion lo reciba el
acuifero mediante la reduccion de extracciones (lo cual no ha sucedido en las areas tecnificadas).

En las unidades de riego de El Salado el problema es mas complejo. No existe un principal
cultivo consumidor, por lo que la solucién requiere mejoramiento de eficiencias y reduccién de la
superficie de riego hasta lograr un equilibrio sustentable. Es necesario transformar progresivamente los
modelos agricolas en vigor.

Para poder poner en marcha estas soluciones, las acciones no estructurales juegan un papel
determinante: desarrollo de modelos agricolas opcionales para las zonas de riego en la region, con
enfogue regional y nacional; estudio, proyecto y desarrollo de procesos de adecuacién de superficies de
riego; promocion y asesoria técnica para la constitucion de bancos de derechos de agua en los sistemas
de riego; promocion y establecimiento gradual de tarifas diferenciales de agua para riego en las que se
consideren costos de operaciéon y amortizacion de infraestructura, volimenes, fechas de aplicacion,
pérdidas fisicas involucradas y cultivos; fortalecimiento de la capacidad de control volumétrico y vigilancia
de los aprovechamientos por parte de las asociaciones de usuarios.

Region VIl Lerma-Santiago-Pacifico

Esta region deberd lograr un ordenamiento en el manejo de sus recursos de aguas superficiales,
subterraneas y residuales en el corto plazo a través de reglamentos especificos de cumplimiento y
aplicacion irrestricta por parte de los diversos sectores usuarios del agua.

Los objetivos especificos, asi como las estrategias que se deben aplicar para alcanzarlos, son
los siguientes:

. Asegurar los recursos hidraulicos necesarios para el desarrollo socioeconémico de la regién,
preservando su disponibilidad y restaurando su calidad. De acuerdo con la limitada disponibilidad natural
de los recursos hidraulicos de la region, la materializacion de este objetivo requiere lograr un alto grado de
eficiencia en los diferentes usos del agua, particularmente en el sector agricola y publico-urbano de las
subregiones Alto y Medio Lerma y Alto Santiago; y reducir de manera significativa la sobreexplotacion y la
contaminacion puntual y difusa de los acuiferos a través de un redoblado esfuerzo para descentralizar el
manejo del recurso, en el cual los usuarios cuenten con mejor capacitacion y mayor responsabilidad.

. Restaurar y conservar la calidad del agua. Requiere instalar sistemas de tratamiento municipales
e industriales, mejorar la operacion de los sistemas actuales en funcionamiento y efectuar el seguimiento
correspondiente para asegurar su rendimiento correcto, asi como realizar estudios para evaluar el
impacto de las distintas fuentes contaminantes en los cuerpos receptores. La estrategia se basa en la
aplicacién efectiva del principio contaminador pagador, lo cual significa, por una parte la aplicacion de
incentivos financieros a los usuarios que descontaminan, ahorran los recursos de la cuenca o liberan
agua de primer uso para utilizar agua residual tratada, asi como a los que aplican métodos menos



contaminantes. Por otra parte, se requiere inspeccionar continuamente el cumplimiento de las normas de
calidad, asi como monitorear de manera adecuada los distintos cuerpos receptores.

. Abatir los rezagos en los servicios de agua potable y saneamiento basico en la subregiones
Costa de Jalisco y Costa de Michoacan. Para lo cual es necesario complementar, rehabilitar y construir
obras adecuadas para las condiciones geograficas particulares, asi como prever los mecanismos que
permitan el mantenimiento necesario de la infraestructura de servicios.

. Reducir los dafios por fendmenos hidrometeoroldgicos extremos. En el caso de las cuencas de
los rios Lerma y parte alta del Santiago, quiere decir aplicar medidas tendientes a disminuir los efectos de
las sequias. En las subregiones costeras, requiere complementar, conservar, rehabilitar y construir obras
de control y proteccion contra inundaciones, asi como mejorar los sistemas de prevencion y alerta.

Mencion especial merece la perspectiva del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala para lograr el
rescate del Lago de Chapala, ya que demandara grandes esfuerzos por parte de todos los participantes:

Recuperar agua para el medio ambiente es, sin duda, la maxima preocupacion, la cual se
relaciona con la modificacion de habitos de riego, el establecimiento de nuevos cultivos o formas de
cultivar, de tal forma que éstos se sustenten en una rentabilidad mejor o igual a la que se tiene ahoray
gue permita utilizar volimenes de agua significativamente menores a los actuales; producir mas con
menos agua.

En esta cuenca en particular se tendran que aplicar los siguientes objetivos y estrategias:

. Buscar el equilibrio integral entre disponibilidad y demanda tanto de aguas superficiales como
subterraneas mediante la revision del Acuerdo de Distribucién de Aguas Superficiales y establecimiento
de un Nuevo Sistema de Administracion del Agua en la Cuenca que garanticen el aprovechamiento
sustentable del agua y la preservacion del Lago de Chapala; la rehabilitacion de la infraestructura
hidraulica de control y distribucion del agua; la modernizacion de la red de medicién hidroclimatolégica y
de usos del agua incluidos los distritos y las unidades de riego; la reduccion y eventual eliminacion de la
extraccion de agua para uso urbano en la ciudad de Guadalajara, asi como la puesta en marcha del
proyecto de abastecimiento con fuentes alternas y el establecimiento de un programa de control de
pérdidas; establecimiento de un Programa de manejo integral de agua y suelo y reforestacién focalizada
para propiciar la recarga de acuiferos; labores de terraceo, labranza minima, labranza cero y construccién
de bordos de contencion; realizaciéon de un inventario preciso de Urderales en la cuenca y conformar un
sistema de control de usos y estadistica agricola; restriccion en la ampliacién y la apertura de nuevas
areas de riego asi como de nuevos bordos y embalses; asi como la implantacién de un programa de
estabilizacion de acuiferos.

. Desalojar y tratar en forma plena las aguas residuales de zonas urbanas, y prevenir o mitigar los
impactos por la contaminacion de acuiferos mediante la identificacion y eliminacién de las causas que han
impedido el buen funcionamiento de la mayoria de las plantas de tratamiento de aguas residuales
construidas en la cuenca, asi como la construccién de 50 plantas faltantes con participacion del sector
privado bajo esquemas de prestacién de servicios, incluida la ereccién de infraestructura de alcantarillado;
disefiar e instituir un programa de saneamiento rural basico en toda la cuenca; vigilar el cumplimiento y
aplicacion de la Ley Federal de Derechos en materia de agua y de las normas ecoldgicas.

. Aplicar técnicas de conservacién y equilibrar el aprovechamiento del recurso mediante el disefio
e implantacion de un Programa de reconversion tecnoldgica para la agricultura de riego en distritos y
unidades de riego; el establecimiento de incentivos econémicos, fiscales y administrativos para fomentar
la sustentabilidad del aprovechamiento del agua superficial y subterranea en la cuenca, mediante el cual
el usuario obtenga un beneficio econémico al ahorrar agua, utilizar agua residual tratada y aplicar
métodos menos contaminantes; y multas a usuarios ineficientes.

La cristalizacion de los objetivos mencionados tanto a nivel regional como de la cuenca Lerma-Chapala
precisan un contexto mediante el cual se promueva la aplicacion efectiva e inmediata de un conjunto de
medidas econémicas, tecnoldgicas y de capacitacion con el compromiso de los usuarios para actuar con
responsabilidad en el buen uso y manejo del recurso. Proximamente, se dara a conocer el Programa para
el Rescate del Lago de Chapala que ha coordinado directamente la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Regién IX Golfo Norte

En esta region se considera como objetivo fundamental administrar y preservar, en cantidad y calidad, las
aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, con la participacién de los usuarios y la sociedad con
la vinculacion de la gestién de los tres drdenes de gobierno, para lograr el uso sustentable del recurso, e
implementar acciones para enfrentar fenémenos hidrometeorolégicos extremos. En este contexto se
delinean los objetivos y estrategias para su desarrollo hidraulico los cuales se mencionan a continuacion:

. Fomentar la produccion agricola con base en el uso eficiente del agua para liberar volimenes a
otros usos. Incrementar sustancialmente la eficiencia en el uso agricola, en particular en distritos y
unidades de riego hasta llegar a una eficiencia global de 63%. Mediante el programa de Alianza para el
Campo se rehabilita la infraestructura hidraulica de los distritos de riego: 023 San Juan del Rio, en



Querétaro; 029 Xicoténcatl y 086 Rio Soto la Marina, en Tamaulipas y 049 Rio Verde, en San Luis Potosi.
La estrategia consiste en acciones concretas para rehabilitar la infraestructura hidraulica y fortalecer las
organizaciones de usuarios. Se debe poner en marcha programas de capacitacién a los agricultores en el
manejo eficiente del agua, seleccién de cultivos, uso adecuado de agroquimicos y proteccion del
ambiente.

. Ampliar la cobertura y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en
las méas de 17 000 comunidades rurales dentro de la subregion Panuco, asi como en localidades medias
urbanas como son, Huejutla de Reyes en el Estado de Hidalgo, Tantoyuca y Tempoal en el Estado de
Veracruz y Matlapa en San Luis Potosi, para que se contribuya al bienestar y desarrollo de las
comunidades, con especial atencién a los grupos con alto grado de marginacion y se revierta el proceso
actual de deterioro del medio.

Restaurar y conservar la calidad del agua. La estrategia se basa en la aplicacion efectiva del
principio contaminador-pagador y de incentivos a los usuarios que descontaminan, ahorran los recursos
de la cuenca o liberan agua de primer uso para utilizar agua residual tratada, asi como a los que aplican
procedimientos menos contaminantes.

Los programas y acciones que se instituyan comenzaran por las descargas municipales, como
son la zona conurbada de Tampico-Madero-Altamira, Ciudad Victoria y Ciudad Mante en Tamaulipas,
Ciudad Valles, en San Luis Potosi; San Juan del Rio, en Querétaro y Tulancingo, Hidalgo; asi como las
descargas industriales de la zona conurbada de Tampico-Madero-Altamira, y San Juan del Rio, cuya
contaminacion produce los mayores efectos negativos para la salud y la economia de la region.

. Lograr el uso sustentable del agua en cuencas y acuiferos, basicamente en las cuencas
deficitarias de los rios San Juan, cuenca del rio Panuco y la cuenca alta del Rio Soto la Marina, cuenca
del mismo nombre, mediante acuerdos de distribucion de aguas, asi como estabilizar y restaurar el
equilibrio de los acuiferos sobreexplotados: Huichapan-Tecozautla y Valle de Tulancingo, en Hidalgo, y
San Juan del Rio, en Querétaro; implementando el reuso, intercambio de volimenes, reduccion de
extracciones, el uso racional y eficiente del agua y la construccion de obras para inducir la recarga de
acuiferos. Para lograrlo, es necesaria la participacién de los usuarios, asi como el establecimiento de
incentivos econémicos para valorar mejor los recursos explotados. Por otra parte es necesario orientar el
desarrollo econémico hacia las zonas con disponibilidad de agua. Es importante la consolidacién del
Comité Técnico de Aguas Subterrdneas Huichapan-Tecozautla- Nopala, asi como la instalacion en el
corto plazo de los comités técnicos de aguas subterraneas de los acuiferos con mayor grado de
sobreexplotacion, ya que tendran un papel central en el logro de consenso entre usuarios.

Por otra parte, es necesario obtener consenso con los usuarios sobre las metas de calidad del
agua en la subcuenca del rio San Juan, cuenca del rio Panuco, asi como los plazos de cumplimiento y el
desarrollo de los mecanismos de autorregulacion.

. Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector, avanzando en la
descentralizacion de los programas federalizados a los gobiernos estatales y municipales, promoviendo
con los estados de Querétaro, Tamaulipas y San Luis Potosi la conformacién de una amplia cartera de
proyectos a fin de incrementar los recursos destinados a aumentar la eficiencia del uso del agua y abatir
el rezago en la cobertura de servicios basicos. Organizar programas de capacitacion tanto para el
personal de la Comisién Nacional del Agua, como para los diferentes usuarios, ademas de consolidar la
participacion de las universidades Autbnoma de Tamaulipas, Autonoma de Chapingo y Auténoma de
Nuevo Ledn, asi como del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, mediante convenios para la
realizacion de estudios e investigaciones relacionadas

con el sector.

. Consolidar la participacion de los usuarios en el manejo del agua y promover la cultura de su
buen uso a través de los consejos de cuenca del Rio Panuco y de los Rios San Fernando-Soto la Marina,
asi como de la Comisién de Cuenca del Rio San Juan y el Comité Técnico de Aguas Subterraneas
Huichapan-Tecozautla-Nopala. Difundir a todos los niveles de la sociedad la situacion actual del sector
para crear conciencia y motivar la participacion, principalmente en la poblacién estudiantil en actividades
promotoras del buen uso del recurso.

. Disminuir los riesgos de inundaciones y los efectos de sequias.

En la cuenca del rio Panuco se deben delimitar las zonas susceptibles de inundacién ante todo
en ambas margenes de los rios Guayalejo, Panuco, Tempoal y Tulancingo, y construir y conservar las
obras de almacenamiento y proteccién contra avenidas en la cuenca baja del rio Panuco, asi como
consolidar los sistemas de informacion y alerta de fendmenos hidrometeorolégicos.

En la cuenca del rio Soto la Marina los esfuerzos se dirigiran a delimitar las zonas susceptibles
de inundacion principalmente en el poblado La Pesca, municipio de Soto la Marina, Tamaulipas.

En la cuenca del rio San Fernando se requiere delimitar las zonas susceptibles de inundacién en
las zonas costeras, en especial en la Laguna Madre; y contar con programas de perforacién de pozos
emergentes y estructurar acciones para el abastecimiento de agua en pipas, sobre todo en las cuencas
de los rios Soto la Marina y San Fernando, en Tamaulipas y en la cuenca alta del rio Panuco (cuencas de
los rios Verde y Santamaria en San Luis Potosi y del rio San Juan en Querétaro, Hidalgo y Estado de
México).



Asimismo, los problemas regionales similares a los de otras regiones (como la degradacion de la calidad
del agua, alto porcentaje de agua no contabilizada en los sistemas de agua potable y dafios por
inundaciones) requieren en esencia de las mismas estrategias, adaptandolas al contexto regional.
Regién X Golfo Centro

En menor grado en la Region X, se presenta una problematica similar a la mencionada para las regiones
Frontera Sur y Pacifico Sur con presencia de afectaciones por inundaciones y contaminacion de cuerpos
de agua.

En este sentido, se plantean los siguientes objetivos y estrategias especificos para la Regién X

Golfo Centro:

. Elevar en el corto plazo los niveles de suministro de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
En el medio urbano se requiere impulsar la construccién de sistemas de abastecimiento y alcantarillado
con las previsiones necesarias para futuras ampliaciones; rehabilitar y mantener adecuadamente los
sistemas de reciente construccion, asi como los mas antiguos. Fomentar la consolidacion y fortalecimiento
de los organismos operadores a través de estimulos econémicos, asesoria y capacitacion en la deteccion
de fugas, implantacion de sistemas tarifarios adecuados que reduzcan el porcentaje de agua no
contabilizada, campafias de promocion de uso eficiente y proteccion al medio ambiente. Principalmente
en las 13 poblaciones mayores de 50 mil habitantes existentes en la region.

. En el medio rural se deben privilegiar los proyectos de beneficio social, los cuales deben incluir
mecanismos que permitan el mantenimiento y conservacién de las instalaciones; impulsar campafias para
crear conciencia respecto al uso de agua de calidad, disposicion apropiada de excretas y proteccion al
medio ambiente.

. Reducir la contaminacién puntual de las aguas. Requiere instalar sistemas de tratamiento
municipales e industriales, mejorar la operacién de los sistemas actuales en funcionamiento y efectuar el
seguimiento correspondiente para asegurar el desempefio correcto, realizar estudios para clasificar los
cuerpos de agua principales y en esta forma establecer las restricciones de descarga adecuadas a cada
caso particular y practicar estudios para evaluar el impacto de las distintas fuentes contaminantes en los
cuerpos receptores. Asimismo, es importante aplicar efectivamente el principio de "el que contamina,
paga" afianzado su efectividad mediante el reforzamiento de la inspeccion e implantacién de la
normatividad. Requieren atencion prioritaria los rios Blanco, Calzadas, asi como el Dren Valsequillo.

. Fomentar el desarrollo del temporal tecnificado y el uso eficiente del agua en riego. Se requiere
realizar campafias masivas de educacion y formacion de los agricultores en el uso eficiente del agua en
riego y seleccién de cultivos; rehabilitar la infraestructura en mal estado fomentar su mantenimiento y uso
pleno. Se debe promover la capacidad de gestion e integracion de grupos de usuarios. La estrategia
regional debe privilegiar acciones con criterios sociales, y no las planteadas con criterios econémicos, a
fin de incidir en el rompimiento del circulo vicioso pobreza-baja produccién-pobreza. Por otra parte se
debe apoyar el temporal tecnificado en virtud de que existe preferencia por esta modalidad de agricultura
contemplando, por una parte, la rehabilitacion de la infraestructura en mal estado y, por otro, el
reforzamiento de las superficies mediante riego complementario. Esta estrategia se aplicara
principalmente en la cuenca del rio Papaloapan, en los dos Distritos de Riego y en unidades de riego
organizadas.

. Contribuir a la reduccion de los dafios por fendmenos hidrometeorolégicos extremos. Se necesita
actualizar la delimitacion de las zonas inundables y recomendar la reubicacion y restriccién futura de
desarrollos socioeconémicos en ellas; consolidar, complementar y mantener adecuadamente las obras de
proteccion; restablecer la capacidad de conduccién hidraulica de los rios cuyos cauces han sido
afectados. Se requiere agilizar los programas de atencién de emergencias y prevencion. En este sentido
se requiere impulsar la creacion de un sistema regional de prevencién y alertamiento sobre todo en los
poblados de Alamo, Poza Rica, Gutiérrez Zamora, Martinez de la Torre, Misantla, Nanchital, Agua Dulce,
Las Choapas, Minatitlan y Coatzacoalcos.

. Revisar los limites y alcances de las vedas emitidas sobre los recursos hidraulicos tanto en
aguas superficiales como subterraneas, ya que al no permitirse el otorgamiento de nuevas concesiones
se podria estar impidiendo el desarrollo de la propia Regién.

Regién Xl Frontera Sur

En la region se debe recordar la situacién especifica en relacién con el resto del pais: es una de las zonas
de mayor pobreza y marginacion; elevado grado de analfabetismo; niveles de coberturas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento de los mas bajos en el pais; y una degradacion acelerada del medio
ambiente. En resumen, unas condiciones de vida, especialmente las de la poblacion rural y de los
indigenas, que se han deteriorado a través de los afios.

Por lo tanto, se proponen los objetivos globales y especificos con los lineamientos estratégicos siguientes:

. Elevar en el corto plazo los niveles de suministro de agua para alcanzar las medias nacionales.
En las zonas urbanas, las estrategias y acciones se referiran principalmente a lograr una administracién
eficiente de los organismos operadores y un funcionamiento eficaz de la infraestructura y operacion de los



sistemas de agua potable y alcantarillado, asi mismo, en materia de saneamiento se considera la
rehabilitacion de la planta de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez y la
construccioén de las plantas de la ciudad de Tapachula, Chiapa de Corzo y Acala. En el medio rural, las
estrategias y acciones van dirigidas principalmente a elevar el indice de la cobertura de los servicios en
todas las subregiones de planeacion, garantizar la continuidad y mejorar las organizaciones de usuarios,
promover mezcla de recursos de los tres niveles de gobierno y de

los usuarios.

. Lograr el uso eficiente del agua en el area agricola. En los distritos de riego 046 Suchiate, 059
Rio Blanco, 101 Cuxtepeques, y 107 San Gregorio en Chiapas, mejorar la eficiencia de aprovechamiento,
conservar, ampliar y rehabilitar la infraestructura proporcionar capacitacion y asistencia técnica, promover
métodos alternativos de riego acorde a la region. En las Urderales, conservar, ampliar y rehabilitar la
infraestructura promover la mezcla de recursos, establecer programas permanentes de capacitacion,
buscar otras fuentes de financiamiento, analizar oportunidades de mercado y adecuar el reglamento
interno, asi como la construccion del proyecto “Jaltenango” en el municipio de Angel Albino Corzo del
estado de Chiapas. Para los cinco distritos de temporal tecnificado: Comitan, Acapetahua, Tapachula,
drenaje y control de humedad del suelo, y rehabilitar y conservar la infraestructura existente. En el corto
plazo, se llevara a cabo la construccion de los proyectos de temporal tecnificado “Jesus Diego” en los
“Arriaga-Tonald” en los municipios del mismo nombre, todos ellos en Chiapas. Se consideran obras de
continuacion para los distritos de temporal tecnificado “Zanapa-Tonald” en el municipio de Huimanguillo,
Tabasco y

“Sanes Huasteca” en los municipios de Teapa y Tacotalpa en Tabasco y el municipio

de Pichucalco, Chiapas.

. Disminuir la vulnerabilidad ante siniestros por inundaciones, aplicando estrategias consistentes
en la reduccién de impactos por desbordamiento de rios en zonas urbanas, rurales y agricolas mediante
la construccion de bordos de encauzamiento y drenaje en caminos, rectificacion de cauces, realizar
estudios para delimitar zonas federales de alto riesgo, sistematizar y difundir los registros de precipitacion
y escurrimientos, mayor control en el cambio de uso de suelo, ampliar la infraestructura de drenaje y
caminos y establecer en forma constante una cultura de proteccion civil. En la regidon Frontera Sur se
considera prioritario el “Proyecto Integral para la Proteccién contra inundaciones

en la cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta”, el cual beneficiard a 14 de los 17 municipios del estado
de Tabasco.

. Establecer un fundamento sélido para asegurar el desarrollo socioecondmico sustentable en la
region. La estrategia por aplicar para alcanzar este objetivo global abarca varios componentes o
lineamientos: descentralizar mediante la ampliacidn e institucionalizacion de los canales de participacion
de los usuarios y entidades federativas en la planeacion y el uso de los recursos
de agua de la Region, mediante el fortalecimiento de los consejos de cuenca “Costa de Chiapas” y “de los
Rios Grijalva y Usumacinta”; concluir el proceso para otorgar a los usuarios seguridad juridica en forma de
titulos de concesién, en el derecho al uso de las aguas nacionales y bienes inherentes; realizar el
saneamiento integral, la restauracién y conservacion de las cuencas hidroldgicas que permita la
sustentabilidad del uso del agua; y, por ultimo, facilitar la transicion hacia el reconocimiento del valor
econdmico de la misma. En resumen, se trata de abrir el camino hacia un verdadero ordenamiento
territorial en la regién. La estrategia se implementara a través de una serie de programas de desarrollo
sustentable que se llevaran a cabo simultaneamente y como apoyo a los programas hidraulicos de
emergencia social.
Region Xl Peninsula de Yucatéan
Para esta region se proponen los objetivos y lineamientos estratégicos siguientes:
. Elevar en el corto plazo los niveles en los servicios basicos y alcanzar las medias nacionales.
Las estrategias y acciones se dirigen a satisfacer el abastecimiento de agua potable a los grandes
nucleos poblacionales, ciudades medias y localidades rurales.

En zonas urbanas.- Subregién Candelaria: abastecimiento de agua potable a Ciudad del Carmen
y a tres localidades medias (de entre 2 500 a 50 000 habitantes). Subregion Poniente: abastecimiento de
agua potable a la ciudad de Campeche y a ocho localidades medias. Subregion Oriente: abastecimiento
integral de agua potable a Mérida y Progreso en el estado de Yucatan, y a Cancun, Chetumal y Cozumel
en Quintana Roo. El abastecimiento del agua y la aplicacion de medidas no estructurales son
simultaneas.

En zonas rurales.- Subregion Candelaria: disefio y construccion de 13 sistemas de agua potable
en localidades rurales. Subregion Poniente: disefio y construccion de 42 sistemas de agua potable
en localidades rurales. Subregion Oriente: disefio y construccion de 121 sistemas de agua potable en
localidades rurales. A la vez se aplican medidas no estructurales.



. Proteger las fuentes de agua subterranea que constituyen el principal recurso de agua de la
region. Se requiere que la sociedad en su conjunto tenga conciencia de la importancia de una rigurosa
proteccion de los acuiferos, mediante la implementacion de disefio y construccién de sistemas para la
recoleccién de aguas residuales y saneamiento.

En zonas urbanas.- Subregion Candelaria: alcantarillado y saneamiento de Ciudad del Carmen y
tres localidades medias. Subregién Poniente: alcantarillado y saneamiento de la ciudad de Campeche y
ocho localidades medias. Subregion Oriente: alcantarillado y saneamiento de Mérida y Progreso en el
estado de Yucatan, y 44 localidades medias. A la vez se aplican medidas no estructurales.

En zonas rurales.- Subregion Candelaria: disefio y construccion de sistemas para la recoleccion
de aguas residuales y saneamiento en 13 localidades rurales. Subregion Poniente: disefio y construccion
de sistemas para la recoleccién de aguas residuales y saneamiento en 42 localidades rurales. Subregion
Oriente: disefio y construccion de sistemas para la recoleccion de aguas residuales y saneamiento en 121
localidades rurales. A la vez se aplican medidas no estructurales.

. Elevar la productividad en el sector agropecuario. Se requiere impulsar las actividades
agropecuarias y proporcionar una intensa capacitacion a los agricultores que aseguren un amplio
desarrollo en este ramo de acuerdo con el potencial que presenta la peninsula.

Rehabilitacion y modernizacion de distritos de riego.- Subregiéon Candelaria: rehabilitacion y
modernizacién de infraestructura de riego en 5 117 ha del distrito de riego 081. Subregién Poniente:
rehabilitacion y modernizacion de infraestructura de riego en 12 160 ha del distrito de riego 081

En los tres casos se prevé el establecimiento de parcelas demostrativas, adquisicion de maquinaria
(Prodep). Mantenimiento y conservacioén de infraestructura complementaria. Capacitacién de productores,
autosuficiencia financiera, modernizacion de métodos de riego.

Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica.- Subregion Candelaria: rehabilitacion y
sustituciones electromecanicas, pozos y plantas de bombeo en 1 120 ha. Subregién Poniente:
rehabilitacion y sustituciones electromecanicas, pozos y plantas de bombeo en 633 ha. Subregion
Oriente: rehabilitacién y sustituciones electromecanicas, pozos y plantas de bombeo en 7 182 ha.
Capacitacion a productores, autosuficiencia financiera, modernizacion de métodos de riego.

Ampliaciéon de Zonas de Riego.- Subregion Candelaria: estudios de factibilidad, disefios
ejecutivos y construccion de infraestructura de riego en 27 436 ha del Bajo Usumacinta y Bajo Candelaria.
Subregion Poniente: estudios de factibilidad, disefios ejecutivos y construccion de infraestructura
de riego en 41 700 ha. Subregion Oriente: estudios de factibilidad, disefios ejecutivos y construccion de
infraestructura de riego en 95 818 ha. Capacitacion a productores, autosuficiencia financiera en el uso
pleno, modernizacion de métodos de riego y manejo del agua.

Conservacion y Rehabilitacion de Areas de Temporal.- Subregion Candelaria: estudios de
factibilidad, disefios ejecutivos y construccion de infraestructura de temporal en 95 000 ha de los
proyectos Bajo Usumacinta y Bajo Candelaria, en el Distrito de Temporal 025 Rio Verde. Subregion
Poniente: estudios de factibilidad, disefios ejecutivos y construccién de infraestructura de temporal en
107 250 ha. Subregion Oriente: estudios de factibilidad, disefios ejecutivos y construccion de
infraestructura de temporal en 30 000 ha en los distritos de temporal 008 Oriente de Yucatan y 024 Zona
Sur de Yucatan.

. Mejorar sensiblemente el conocimiento del sistema hidrolégico en cantidad y en calidad. Se
necesitard una inversion significativa en la investigacion hidrogeolégica del manto acuifero de

la peninsula, sobre todo en los métodos de aprovechamiento, en las medidas de proteccion contra la
contaminacion y la construccion y equipamiento de laboratorios para el monitoreo de calidad del agua de
toda la region.

Manejar y Controlar el Sistema Hidrolégico (Programa de Modernizacion del Manejo del Agua).-
Subregién Candelaria: construccion y equipamiento de laboratorio de calidad del agua (unidad movil
Campeche, Camp.). Subregién Poniente: construccion y equipamiento de laboratorio de calidad del agua
en Campeche. Subregién Oriente: construccion y equipamiento de laboratorio de calidad del agua en
Mérida, Yuc.; Cancun y Chetumal, Q. Roo.

. Proteger las zonas de reserva ecolégica. Los programas anteriores deberan contribuir de manera
importante a la preservacion del medio ambiente de la peninsula. Sin embargo, se necesita programas
especificos de coordinacion de las acciones referentes a la demarcacién y proteccion de zonas federales,
reglamentacion y control de descargas en franja paralela a las costas para conseguir una gestion
integrada de los recursos naturales de la regién que comprende evidentemente los recursos de agua y los
humedales, con la plena participacion de la poblacion que vive en ellos y de ellos.

Ordenamiento y Preservacion de Cuencas.- Para las tres subregiones se propone: construccion,
ampliacion y rehabilitaciéon de estaciones geohidrolégicas. Construir y rehabilitar estaciones hidrométricas.
Construir y rehabilitar estaciones climatolégicas. Elaboracion de estudios, proyectos geohidrolégicos,



hidrometria, prevencién de dafios, capacitacion de personal y equipamiento de radares. Demarcacion y
proteccion de zonas federales. Reglamentar y controlar aprovechamientos de descargas en una franja
paralela a la costa de 15 kilometros.

Region Xl Valle de México

La Region Xlll requiere en el corto plazo establecer un ordenamiento en el manejo de la demanda
combinado con un uso eficiente de sus limitados recursos de aguas superficiales, subterraneas y
residuales a través de reglamentos especificos de cumplimiento y aplicacion irrestricta por parte de los
diversos sectores usuarios del agua. Los objetivos que en el nivel regional constituyen una aspiracion
permanente, asi como las estrategias aplicables para alcanzarlos en el mediano plazo, son los siguientes.

. Incrementar la eficiencia en el uso publico-urbano. Las estrategias correspondientes requiere
gue se iguale la oferta con la demanda, modernizar la infraestructura de conduccion y distribucion de
agua potable, regular el crecimiento de los nuevos asentamientos humanos, cumplir estrictamente con la
legislacién, y volver mas eficiente la operacion. Es decir, por una parte, manejo adecuado de la demanda
y, por otra, el mejoramiento del los sistemas de gestion, ajustando las tarifas al valor econémico del agua
en la regién. Lo que permitiria, a partir de una situacion financiera sana del sistema, extender los servicios
de agua potable y saneamiento a los sectores de poblacién mas desfavorecidos y evitar los desperdicios
y el uso ineficiente.

. Abastecimiento de Agua. En coordinacién con los Gobiernos del Distrito Federal y del Estado de
México, y con la flnalldad de disminuir la sobreexplotacion de los acuiferos del Valle de México, se
incrementara en 4 m*/s el suministro de agua potable en bloque procedente de fuentes externas a la zona
metropolitana del Valle de México por medio de la modernizacién y ampliacién del Sistema Cutzamala.
Sus primeras tres etapas se consolidaran y lograran la captacion y conduccion de volimenes adicionales
procedentes del rio Temascaltepec. Con lo cual, se aumentara la capacidad de abasto de dicho sistema
de 19 a 23 m*/s. Ademas, para garantizar la calidad del agua que se entregue a la poblacion se ampliara
la planta potabilizadora de Berros y para asegurar una distribucion y suministro adecuados, se concluira la
construccién de las lineas del macrocircuito en el Estado de México y acuaférico en el Distrito Federal.

. Saneamiento. Se apoyara a los Gobiernos del Distrito Federal y del Estado de México para
lograr una solucion integral al desalojo y tratamiento de las aguas residuales que genera la zona
metropolitana del Valle de México mediante un Programa de Saneamiento que considera la construcmon
de cuatro plantas de tratamiento de aguas residuales, que tendran capacidad conjunta de 50.5 m %s, asi
como la construccion y rehabilitacion de diversas obras de drenaje tales como taneles colectores o
interceptores. Todo lo cual permitird disminuir la vulnerabilidad de la Ciudad de México ante el riesgo de
inundaciones y resolver un problema de salud publica en las zonas de riego de los Valles de México y del
Mezquital, y dar cumplimiento a la norma oficial mexicana que establece los limites maximos permisibles
de contaminantes en la descarga de aguas residuales en cuerpos receptores nacionales.

. Incrementar sustancialmente la eficiencia en el uso agricola, sobre todo en los distritos de riego.
La estrategia consistiria en concluir la transferencia de los distritos de riego 100 Alfajayucan y 003 Tula en
la subregién de Tula. Esto implica programas y acciones concretas para rehabilitar la infraestructura
hidraulica y minimizar asi las importantes pérdidas en la red (lo que se deberia realizar antes de toda
transferencia). En forma simultanea se deberia capacitar a los agricultores para que utilicen de manera
eficiente el agua en el campo y cumplan con la legislaciéon vigente.

. Estabilizar y restaurar el equilibrio en los acuiferos sobreexplotados. La estrategia consistiria en
fomentar el intercambio de caudales que se extraen del subsuelo en el Valle de México para uso agricola
e industrial, sustituyéndolos por agua residual tratada en aquellos giros que lo permitan. Asi se
favoreceria la recuperacion del acuifero. Implicaria también desarrollar los métodos e infraestructura
necesarios para un programa de recarga de los acuiferos del Valle de México, aprovechando
escurrimientos pluviales debidamente controlados conforme a las normas sanitarias y procedimientos que
para el efecto se establezcan. Ademas es necesario hacer eficaz el sistema hidraulico. Asi como aplicar
incentivos econémicos y permitir la concertacion entre usuarios para reducir el nivel de extracciones de
acuiferos.

. Restaurar y conservar la calidad del agua. La estrategia basica es el tratamiento de la totalidad
de las aguas residuales de la regién para permitir su reuso. Consistiria, igualmente, en promover nuevos
proyectos tanto en zonas urbanas como rurales que ofrezcan la capacidad de tratamiento y conduccion
de la totalidad de agua residual generada, a efecto de cumplir con la legislacion vigente en la materia,
proporcionar agua adecuada para la irrigacién, y propiciar una oferta que permita sustituir el agua de los
pozos que actualmente extraen los usuarios agricolas e industriales. Todo lo anterior, sin olvidar la
necesaria adecuacion de la infraestructura de drenaje, alcantarillado y el tratamiento de las aguas
residuales y manejo adecuado de lixiviados y lodos.

. Fortalecer la capacidad regional en manejo de agua. La estrategia por aplicar consistiria en
vigilar el cumplimiento de lo establecido en la legislacion vigente en la materia a efecto de desarrollar un



sistema financiero regional, que garantice los recursos necesarios para la ejecucion de las diversas
acciones encaminadas a lograr el aprovechamiento sustentable del recurso.

. Promover una Cultura del agua basada en el uso eficiente y sustentable de los recursos. La
estrategia consistiria en disefiar y promover campafas de comunicacién para mostrar en forma concreta
la necesidad de frenar la degradacion del ambiente y recuperar el equilibrio hidrolégico del Valle de
México mediante un esfuerzo conjunto de toda la sociedad. Cabe sefialar que a través del Consejo de
Cuenca del Valle de México se programa la construccién de un centro de informacion.

. Control de avenidas y proteccion contra inundaciones. Especial mencidon merece el riesgo de
inundacion de la Ciudad de México por lo que se plantean las estrategias a seguir que consisten
principalmente en optimizar la capacidad de regulacion de los sistemas para el control de avenidas, y la
liberacion de asentamientos humanos en zonas federales.

Entre los principales proyectos programados destacan los correspondientes al rio de La
Compaifiia localizado al oriente de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, para la regulacién
aguas arriba de sus afluentes (rios San Francisco y San Rafael), mediante la construccion de siete presas
y una laguna de regulacion, la construccién de un tinel para su conduccién, asi como dos colectores
marginales para aguas residuales y un colector pluvial.

Financiamiento del sector

Debido a que los recursos fiscales no son suficientes para atender las necesidades del sector, la
Comision Nacional del Agua y, por ende, el Gobierno Federal se encuentran en el proceso de
identificacion de fuentes de financiamiento para sus programas de inversion con recursos internos,
externos, comerciales o privados, en los que se aprovecharian lineas de crédito preferenciales con tasas
de interés competitivas y largos periodos de amortizacion, entre las que destacan los créditos bilaterales y
multilaterales con mezcla de recursos.

En relacion con los créditos multilaterales se recurre principalmente al Banco Mundial (BM) y al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y, por lo que respecta a los créditos bilaterales, al Banco Japonés de
Cooperacion Internacional (JBIC), sin que ello limite la participacion de otros organismos internacionales
gue con el tiempo pudieran constituir una fuente de financiamiento adicional. A continuacién se presenta
un resumen de los préstamos que se encuentran vigentes:

Préstamos vigentes

Monto desembolsado

Organismo = Monto =
- : . Afio de - Afio de
Programa Fmanm_ero Préstamo fmsivickd " al 30/julio/2001 R
Internacional m
mdd
PRODEP Desarrollo Parcelario BM 3704-ME 1994 170.0 147.4 2001

EROMMEN A= HE e BM 4050-ME 1997 186.5 59.7 2001 ¥
Manejo del Agua

Manejo de Desastres

3/
RO RIS Naturales

BM 7038-ME 2001 404.05 0.0 2004

Saneamiento del Valle

2
de México (Drenaje) BID 976/0C-ME 1998 365.0 2.7 2002

PSVM

Sostenibilidad de los
Servicios de Agua
PSSAPSCR Potable y Saneamiento BID 1161/0C-ME 1999 310.00 70.0 2004
en Comunidades
Rurales

Saneamiento del Valle
PSVM de México (Plantas de JBIC ME-P7 1998 410.0 0.0 2002 %
tratamiento)

Agua Potable y
PAPSBC Saneamiento en Baja JBIC ME-P8 2000 211.0 0.0 2003
California

TOTAL 2 056.55 279.8

1/ Se gestiona una prérroga por dos afos a la fecha de terminacién, que seria al 2003.
2/ Se gestiona una prérroga por cinco afios a la fecha de terminacién, que seria al 2007.
3/ La CNA es una de las doce entidades ejecutoras del Gobierno Federal del préstamo.

La CNA participa en la ejecucion de estos programas brindando apoyo técnico y financiero para la
consecucion de los objetivos y metas; todos los afios destina recursos que en la mayoria de los casos
complementan las inversiones de los gobiernos estatales, organismos operadores, usuarios y productores
agricolas.

En materia de agua potable, alcantarillado y saneamiento, la infraestructura en general presenta graves
condiciones de deterioro y bajas tarifas, que por lo general son insuficientes incluso para cubrir los costos



de operacién y mantenimiento, lo cual origina que los organismos operadores mantengan niveles de
eficiencia muy por debajo de lo deseable y que no cuenten con capacidad crediticia para obtener recursos
de la banca comercial y de desarrollo. Por consiguiente, cada dia se generan condiciones técnicas y
econdmicas mas desfavorables.

La situacion antes descrita, aunada a la insuficiencia de recursos por parte de los tres niveles de
gobierno, limitan las posibilidades de incremento en la cobertura y calidad de los servicios. Asimismo, la
falta de un marco regulatorio y legal adecuado obstaculiza la participacién privada, con lo que se limitan
asi posibles fuentes alternas de financiamiento.

Por otro lado, se ha avanzado en la descentralizacion de funciones con respecto a los gobiernos de los
estados, particularmente en algunos Programas a cargo de la CNA, como i) Agua Potable y Saneamiento
en Zonas Rurales; ii) Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas; iii) Agua Limpia, y
iv) Control de Malezas Acuaticas en Cuerpos de Agua mediante Acuerdos de Coordinacion, Anexos de
Ejecucion y Técnicos. En ellos se establecen las acciones y recursos que se canalizan hacia los
gobiernos de los estados por medio de la Tesoreria de la Federacion.

En el proceso de descentralizacion de estos programas, se ha logrado diversificar y ampliar el
financiamiento requerido para poderlo ampliar. En el caso del programa Agua Potable y Saneamiento en
Zonas Rurales, existe una gran participacion de los gobiernos de los estados al operar bajo un esquema
de “peso por peso” y a su vez apoyado por un financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo. En
lo tocante al programa Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas, los organismos
operadores ejecutan las acciones y participan en el financiamiento con sus propios recursos mediante una
mezcla que incluye recursos del gobierno federal, estatal y banca de desarrollo entre otros.

Por otra parte, el subsector hidroagricola presenta en gran medida problemas financieros relacionados
con el mantenimiento, conservacion, rehabilitacion y modernizacion de los distritos y unidades de riego,
conservacion de las zonas de temporal, asi como la imposibilidad de emprender nuevos proyectos.

Los agricultores no cuentan con garantias que les permitan acceder a créditos para disponer de recursos
adicionales que complementen las aportaciones federales, y con ello consolidarse como organizaciones
financieramente autosuficientes.

La transferencia de diversos programas hidroagricolas ha sido exitosa, principalmente con los siguientes:
i) Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica; ii) Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola; iii)
Rehabilitacién y Modernizacion de Distritos de Riego y iv) Desarrollo Parcelario.

Se han suscrito los Acuerdos de Coordinacidon y Anexos Técnicos con las entidades federativas los cuales
han servido de base para la transferencia de recursos financieros, mismos que son los productores
ejercen por medio de fideicomisos especificos constituidos por los Gobiernos de los Estados en el marco
del Programa de Alianza para el Campo (PAC) que coordina la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa).

En cada entidad federativa se constituyé un subcomité hidroagricola dentro del comité técnico del
fideicomiso con el fin de analizar y dictaminar los proyectos, asi como de precisar y establecer el
seguimiento de los programas hidroagricolas, en el que participan los usuarios en la ejecucién de las
obras, el gobierno del estado, Sagarpa y CNA. La presidencia del subcomité corresponde al gobierno del
estado y la Secretaria Técnica a la CNA, el Banco Nacional de Crédito Rural actia como la institucién
fiduciaria.

En este contexto, la CNA apoya los trabajos interparcelarios con la rehabilitacién y modernizacion de la
infraestructura de riego, y la Sagarpa actlia dentro de la parcela. Es importante sefialar que el apoyo
econdémico del Gobierno Federal para estos programas es de 50% de la inversion total convenida y 50%
restante lo aportan los productores.

Actualmente se cuenta con un financiamiento parcial por parte del Banco Mundial al Programa de
Desarrollo Parcelario (Prodep), que apoya las acciones que realizan la CNA y Sagarpa a nivel parcelario e
interparcelario. El costo estimado del programa es de 568.7 millones de dolares, de los cuales el
financiamiento por parte del Banco Mundial es de 170.0 millones y su fecha de terminacién se tiene
prevista para diciembre del afio 2001.

Por lo que respecta a la administracion del recurso, el Gobierno Federal a través de la CNA, tiene a su
cargo la ejecucion del Programa de Modernizacién del Manejo del Agua (Promma), mismo que es
financiado en parte por el Banco Mundial y cuyo propdésito es contribuir a mejorar el manejo del agua y
sus diferentes usos mediante acciones de planeacion de los recursos hidraulicos, establecimiento y
consolidacion de consejos de cuenca, administracion de los derechos del agua, mejoramiento de la
administracién de aguas superficiales y subterraneas, apoyo tecnoldgico, operacién y seguridad de
presas, monitoreo de las variables del ciclo hidrolégico y de la calidad del agua, sistemas de informacién,
modernizacién del Servicio Meteorolégico Nacional, desarrollo institucional y capacitacion.

El monto total del Promma es de 342.0 millones de délares, de los cuales el Banco Mundial financia 186.5
millones, para un periodo de ejecucion de seis afios, cuya fecha de terminacion se establecio para
diciembre del afio 2001, sin embargo el programa ha considerado la inclusiéon de una nueva componente



denominada “Manejo Sostenible de Aguas Subterraneas”, asi como el reconocimiento del Centro
Mexicano

de Capacitacion en Agua y Saneamiento (Cemcas) para que se constituya como un apoyo a la formacioén
de recursos humanos del sector hidraulico, por tal motivo, se gestiona ante las autoridades
correspondientes,

la extension de la fecha de terminacion del Programa hasta el afio 2003.

Este programa se considera muy importante por la naturaleza de las actividades que financia, ya que
constituyen un elemento estratégico en el desarrollo del sector hidraulico.

Con objeto de seguir apoyando con financiamiento internacional los programas a cargo de la CNA, se
estan ejecutando diversas gestiones para contratar créditos internacionales, entre las cuales destacan las
realizadas para los programas de inversion en los subsectores: i) agua potable y saneamiento v ii)
hidroagricola, dentro del cual se prevén acciones de tecnificacion de distritos y unidades de riego,
conservacion de infraestructura, desarrollo institucional, mejoramiento ambiental y reconversion
productiva. Esto Ultimo se efectlia en colaboracion con la Sagarpa. Asimismo es importante sefialar que la
CNA participa en la preparacion del programa de ajuste sectorial sobre politicas ambientales que coordina
la Semarnat.

Participacion del sector privado

Para propiciar un mayor desarrollo en el subsector agua potable, alcantarillado y saneamiento y ayudar a
resolver la problematica que presentan los organismos operadores de agua, se apoyara la participaciéon
del sector privado a fin de aprovechar su experiencia técnica, acceder a tecnologia de punta y utilizar su
solvencia financiera. Ademas, con la participacion del sector privado se asegura la continuidad en la
gestion de los servicios, al ser ésta ajena a los cambios politicos que presentan las administraciones
estatales y municipales.

Durante los ultimos afios se han presentado diversos casos de participacion de la empresa privada en la
administracion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en México, en localidades
urbanas medias y mayores, incluso centros turisticos, en donde existen concesiones y contratos de
prestacion de servicios. Como ejemplos se tienen Aguascalientes, Cancun, Distrito Federal, Puebla,
Navojoa y Saltillo.

El sector privado también ha participado en el disefio y construccion de plantas de tratamiento de aguas
residuales, principalmente bajo la modalidad de construir, operar y transferir (en inglés Build Operate
Transfer) o similares, con esquemas en los que el Gobierno Federal, a través del Fondo de Inversion en
Infraestructura (Finfra) ha apoyado con recursos adicionales al capital de los inversionistas, y como
subsidio en aquellos casos en los que los ingresos de la poblacion han sido insuficientes para cubrir el
precio real

del servicio.

Recientemente se aprobaron recursos de 2 000 millones de pesos, destinados al Programa para la
Modernizacion de Organismos Operadores de Agua (Finfra 2). Este programa se desarrolla con Banobras
y esta dirigido principalmente a apoyar organismos operadores de agua que atiendan localidades de mas
de 50 000 habitantes, lo que representa un poco mas de 50% de la poblacién del pais.

Para tener acceso al programa, los organismos operadores junto con las autoridades estatales y
municipales deberan firmar un convenio con la CNA y Banobras en el que por un lado aceptan la
participacion del sector privado y por el otro se comprometen a modificar, en su caso, el marco juridico de
tal manera que dicha participacién sea factible. Ademas, las autoridades estatales o municipales y los
organismos operadores se comprometen a efectuar, por si mismos o con el sector privado, una serie de
cambios estructurales, entre los que se incluyen la adecuacion de las tarifas y la profesionalizacién de los
niveles gerenciales de los organismos operadores.

La CNA otorgara a los organismos operadores que se adhieran al programa, recursos a fondo perdido
que se aplicaran a un programa de inversion de corto plazo (tres afios) para incremento de eficiencias.
Los porcentajes de recursos que aportara la federacion se determinaran en funcion de la eficiencia global
del organismo operador que arroje el Estudio de Diagndstico y Planeacioén Integral requerido para el
programa.

Porcentaje de recursos a fondo perdido

Contrato de servicios

. L Titulo de concesién o
Nivel de eficiencia global _
Parcial Integral Empresa Mixta

Menor que 30% 30% 40% 50%



30% a 40% 20% 30% 40%

Mayor que 40% 10% 20% 30%

Para asegurar que los recursos a fondo perdido no van dirigidos a subsidiar las ineficiencias del
organismo, ni a subsidiar y fomentar el uso irracional del agua con tarifas artificialmente bajas, los
organismos operadores deberan obtener la autorizacién de una estructura tarifaria que cubra al menos los
costos de operacién y mantenimiento, asi como establecer claramente en los contratos con el sector
privado los compromisos de incremento de eficiencia.

La aplicacion de la segunda fase del programa Finfra 2 requerird un estudio de evaluacion social con
resultado positivo.

Por lo que se refiere al apoyo para nuevas fuentes de abastecimiento e incremento de coberturas, solo los
organismos operadores que tengan una eficiencia global mayor o igual a 45% podran obtener recursos a
fondo perdido.

En relacion con la cobertura de saneamiento, los organismos operadores podran acceder a la fase Il
siempre y cuando hayan iniciado la fase |. Los apoyos del programa para esta fase seran los siguientes:

Porcentaje de recursos a fondo perdido
Contrato de servicios Titulo de concesién

Tipo de inversion o Empresa Mixta

Parcial Integral
Agua potable 10% 15% 20%
Alcantarillado 20% 25% 30%
Saneamiento 30% 40% 49%

Independientemente del incremento en las tarifas para cubrir los costos de operacién y mantenimiento de
la nueva infraestructura, el subsidio dara viabilidad financiera al proyecto porque permitira que el
incremento de las tarifas que cubre la inversiéon sea menor.

Glosario

1 hm?: Un hectémetro ctibico equivale a un millén de metros cubicos.

1 km?®: Un kilémetro clbico equivale a mil millones de metros clbicos.

Acuiferos: Cualquier formacién geoldgica por la que circulan o se almacenan aguas subterraneas que
puedan ser extraidas para su explotacion, uso o aprovechamiento.

Cobertura de agua potable: Porcentaje de la poblaciéon que cuenta con agua entubada dentro de la
vivienda, dentro del terreno o de una llave publica o hidrante. Esta informacion se determina por medio de
los censos y conteos que realiza el INEGI. Para los afios en los que no existe censo ni conteo, la CNA
estima el dato a partir de los informes de los prestadores del servicio de agua potable.

Cobertura de alcantarillado: Porcentaje de la poblacion cuya vivienda cuenta con un

desagiie conectado a la red publica de alcantarillado, a una fosa séptica, o a un rio, lago, mar, barranca o
grieta. Esta informacion se determina por medio de los censos y conteos que realiza el INEGI. Para los
afios en los que no existe censo ni conteo, la CNA estima el dato a partir de los reportes de los
prestadores del servicio de alcantarillado.

Comision de Cuenca: Organizaciones formadas por representantes de los diversos usuarios las aguas
nacionales, representantes de la sociedad organizada y representantes gubernamentales. Su objetivo es
coadyuvar en la formulacion y ejecucion de programas y acciones que permitan estabilizar y preservar los
recursos hidraulicos de la subcuenca.

Comité de Cuenca: Organizaciones formadas por representantes de los diversos usuarios de las aguas
nacionales, representantes de la sociedad organizada y representantes gubernamentales. Su objetivo es
coadyuvar en la formulacion y ejecucion de programas y acciones que permitan estabilizar y preservar los
recursos hidraulicos de la microcuenca.

Comité Técnico de Aguas Subterraneas (Cotas): Organizaciones formadas por usuarios de las aguas
subterraneas de cada acuifero, representantes de la sociedad organizada y representantes
gubernamentales. Su objetivo es coadyuvar en la formulacion y ejecucidn de programas y acciones que
permitan estabilizar y preservar los acuiferos.

Consejo Consultivo del Agua: Organo auténomo que esté integrado por personas fisicas sensibles a la
problematica del agua y a la necesidad de resolverla, con vocacion altruista y que cuentan con un alto
grado de reconocimiento y respeto. El Consejo es el elemento esencial del programa denominado
Movimiento Ciudadano por el Agua.



Consejo de Cuenca: Instancia de coordinacion y concertacion entre la CNA, las dependencias y
entidades de las instancias federal, estatal o municipal y los representantes de los usuarios de la
respectiva cuenca hidroldgica, cuyos objetivos son: formular programas y acciones para la

mejor administracion de las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los

servicios respectivos, y la preservacion de los recursos de la cuenca.

Cuenca Hidroldgica: Es el territorio donde las aguas fluyen hacia mar a través de una red de cauces que
convergen en uno principal, o bien, el territorio en donde las aguas forman una unidad autbnoma o
diferenciada de otras, aun sin que desemboquen en el mar. La cuenca junto con los acuiferos constituyen
la unidad de gestion del recurso hidraulico.

Disponibilidad natural base: Cantidad total de agua presente en una regién. Se estima sumando el
volumen de escurrimiento superficial virgen y la recarga de los acuiferos de la regién o cuenca. Abarca los
escurrimientos provenientes de otros paises.

Distritos de Riego: Areas geogréficas donde se proporciona el servicio de riego mediante obras de
infraestructura hidroagricola, como vaso de almacenamiento, derivaciones directas, plantas de bombeo,
pozos, canales y caminos.

Distritos de Temporal Tecnificado: Areas geogréaficas donde mediante el uso de técnicas se
aminoran los dafios que causa el temporal en zonas con lluvias fuertes y prolongadas. La tecnificaciéon
consiste principalmente en la construccion de drenes que desalojan los excesos de agua. A estas areas
se les conoce también como distritos de drenaje.

Escurrimiento natural: Es el volumen medio anual de agua superficial que capta la red de drenaje
natural de la propia cuenca hidrolégica.

Humedales: Zonas de transicion entre los sistemas acuaticos y terrestres que constituyen areas de
inundacion temporal o permanente, sujetas o no a la influencia de mareas, como pantanos, ciénegas y
marismas, cuyos limites los constituyen el tipo de vegetacion hidrofila de presencia permanente o
estacional; las areas lacustres o de suelos permanentemente himedos, originadas por la descarga de
acuiferos.

indice de Calidad del Agua (ICA): Valor en una escala de 0 a 100% que indica el grado
de contaminacion de un cuerpo de agua (un valor elevado de ICA indica una mejor calidad del agua)

y que se obtiene a partir de un promedio ponderado de los indices de calidad individuales de
18 parametros dentro de los que se encuentran el pH, la DBOs y los solidos suspendidos.

Intrusion salina: Fendmeno que se produce cuando una masa de agua salada invade una masa de
agua dulce. Se puede producir en aguas superficiales o subterraneas.

Localidad rural: Poblacion que cuenta con menos de 2 500 habitantes.

Localidad urbana: Poblacién que cuenta con 2 500 o mas habitantes.

Movimiento Ciudadano por el Agua: Programa cuyos principios se enfocan a crear una nueva
cultura del agua. El 6rgano ejecutor de las actividades necesarias sera el Consejo Consultivo del Agua.

Organismo operador: Unidad que econémica que administra y opera los sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento con el objeto de dotar de estos servicios a los habitantes de un municipio o
de una entidad federativa. La estructura organica de las entidades es variada y pueden presentarse como
sistemas de agua, direcciones, comisiones, juntas locales, departamentos, comités, etc.

Recarga natural: Volumen de agua que recibe una unidad hidrogeoldgica en un intervalo especifico
por infiltracion de la precipitacion atmosférica y de los escurrimientos superficiales naturales generados
por ésta.

Region Hidrolégico-Administrativa: Area territorial definida de acuerdo a criterios hidrologicos en la
que se considera a la cuenca como la unidad basica para el manejo del agua y al municipio como la
unidad minima administrativa del pais. La Republica Mexicana se divide en 13 regiones administrativas. A
las regiones administrativas también se les conoce como regiones hidroldgico-administrativas.

Registro Publico de Derechos de Agua (Repda): Registro que proporciona seguridad juridica a los
usuarios de aguas nacionales y bienes inherentes a través del registro oportuno y confiable de los titulos
de concesién, asignacion y permisos, asi como las modificaciones que se efectien en las caracteristicas
de los mismos.

Uso consuntivo: Volumen de agua de una calidad determinada que se consume al llevar a cabo una
actividad especifica, el cual se determina a partir de la diferencia del volumen de una calidad determinada
que se extrae menos el volumen también de una calidad determinada que se descarga.

Unidades de riego: Area geografica destinada a la agricultura que cuenta con riego. No comprende
almacenamientos y la integran usuarios agrupados en asociaciones civiles.

Usuarios de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes: Personas fisicas o0 morales
gue cuentan con el permiso, concesion o asignacion expedidos por la Comision Nacional del Agua para
explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales (aguas superficiales, subterraneas, reuso de agua
y descargas a cuerpos receptores) y sus bienes publicos inherentes (zonas federales, terrenos ocupados
por los cuerpos de agua, terrenos y cauces de las corrientes, islas de los cuerpos de agua, riberas, playas
y las obras de infraestructura hidraulica).



FE de erratas al Decreto por el que se condonan y eximen contribuciones y accesorios en materia de derechos
por uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacidn como cuerpos receptores de las
descargas de aguas residuales a cargo de los municipios, entidades federativas, Distrito Federal, organismos
operadores o0 comisiones estatales o responsables directos de la prestacidn del servicio de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, publicado el 21 de diciembre de 2001.

En la Primera Seccién, pagina 12, en el primer parrafo del articulo segundo, en el segundo y tercer
renglones, dice:

“...de los créditos fiscales generados hasta la fecha de publicacion del mismo,...”
Debe decir:

“...de los créditos fiscales generados hasta la entrada en vigor del presente Decreto,...”



