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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ACUERDO que establece las Reglas de Operacion para el otorgamiento de subsidios del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

VICTOR LICHTINGER WAISMAN, Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
fundamento en los articulos 25 péarrafo quinto y 28 ultimo péarrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 16, 26 y 32 Hs fracciones XIV, XXIl y XXXV de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal; 1o. fraccion 1ll, 90., 16 fracciones Il y IV, 28 y 32 de la Ley de
Planeacion; 11 fraccidon VIII de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al Ambiente; 20., 40.,
90., 13, 15y 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 40., 50., 39, 40, 75, 76
y 113 fraccién Il de su Reglamento; lo., 20., 30., 58, 59, 63 y 64 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del Afio 2002; asi como el articulo 5 fracciones | y XXI
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, he tenido a bien
expedir el siguiente:

ACUERDO QUE ESTABLECE LAS REGLAS DE OPERACION PARA EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL AMBIENTAL

Articulo unico.- El presente Acuerdo tiene por objeto dar a conocer las Reglas de Operacion a que
se sujetaran los subsidios provenientes del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental:

1. Presentacion

1.1 Una de las principales preocupaciones del Gobierno Federal en materia de medio ambiente y
recursos naturales es lograr un nivel de capacidad institucional adecuado de los distintos 6rdenes de
gobierno, como medio para mejorar la gestién ambiental en su conjunto.

1.2 Con el propésito de coadyuvar al fortalecimiento de esta capacidad, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) opera el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental
(PDIA), destinado fundamentalmente a apoyar a los gobiernos estatales, en actividades orientadas a
su equipamiento y al desarrollo de estudios y cursos de capacitacion.

1.3 El PDIA se encuentra estrechamente ligado al proceso de descentralizacién de la gestion
ambiental y de los recursos naturales, inscrito en el marco del federalismo que impulsa la actual
administracion, convirtiéndose en el principal apoyo financiero para desarrollar en los estados la
capacidad necesaria para que puedan operar las atribuciones y funciones que les transfiera el
Gobierno Federal en esta materia.

1.4 En este marco, se publican las presentes Reglas de Operacion para el Otorgamiento de
Subsidios del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental durante el ejercicio fiscal del afio 2002.

2. Antecedentes

2.1 El articulo 28 ultimo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
seflala que se podran otorgar subsidios con recursos federales a actividades que sean prioritarias,
cuando tales subsidios sean de caracter temporal y no afecten las finanzas de la Nacion.

2.2 El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, sefiala en sus Normas Basicas de Accion
Gubernamental, apartado de Federalismo, que “...resulta indispensable fortalecer y respetar las
autonomias estatales y municipales, reconociendo la capacidad de autodeterminacion y ejecucién de
los 6rdenes de gobierno, habilitandolos para que sean los principales artifices de su desarrollo.”

2.3 El proceso de descentralizacion del sector medio ambiente y recursos naturales tiene por
objetivos principales: acercar la toma de decisiones al lugar donde se originan los problemas y
oportunidades; incrementar la capacidad administrativa y politica de gobiernos locales; propiciar una
participacion mas amplia y corresponsable de los tres érdenes de gobierno; y promover la aplicacion
del principio de subsidiaridad, que implica que el orden de gobierno méas capacitado sea el
responsable de prestar
los servicios.
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2.4 Uno de los obstéaculos principales del proceso de descentralizacion de la gestién ambiental, lo
representa el adn insuficiente nivel de desarrollo institucional que en esta materia tienen los distintos
ordenes de gobierno.

2.5 Para atender dicha problematica, el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA)
contempla el otorgamiento de subsidios, en los términos de las presentes Reglas de Operacion, para
consolidar y fortalecer a las instituciones y organismos ambientales locales, con el objeto de
incrementar su capacidad de gestion en materia ambiental y de recursos naturales y que puedan
contar con la capacidad necesaria para operar las atribuciones y funciones que se descentralicen por
parte de la Secretaria.

2.6 El proceso de descentralizacion se realizara en forma gradual y diferenciada, en funcion de las
caracteristicas y necesidades de cada gobierno estatal. Operarda mediante un convenio general
denominado “Convenio Marco de Coordinacién para el Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales Estatales necesarias para la Descentralizacion de la Gestion Ambiental”, mismo que
derivara en un Programa Estatal de Descentralizacién, en el cual se estableceran los términos y
condiciones de este proceso en cada estado, primordialmente en lo que se refiere a los
requerimientos que deben cumplir los gobiernos estatales para absorber las atribuciones y funciones
que les transfiera la Federacion. Las acciones que se desprendan del Programa Estatal de
Descentralizacion seran financiadas principalmente por el PDIA.

2.7 Para los efectos de las presentes Reglas de Operacién se entendera por:

Beneficiario: Gobierno estatal que acepta las disposiciones de las presentes Reglas para
participar en el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental.

Comité: El Comité de Coordinacion del PDIA en cada entidad federativa, establecido en el Convenio
Marco de Coordinacion para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales Estatales
necesarias para la Descentralizacion de la Gestion Ambiental.

Convenio Marco de Coordinacion: Convenio Marco de Coordinacion para el Fortalecimiento de las
Capacidades Institucionales Estatales necesarias para la Descentralizacion de la Gestion Ambiental.

Delegacion Federal: Las delegaciones federales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Direccion General: La Direccidon General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Gobiernos Estatales: Gobiernos de las Entidades Federativas.
PDIA: Programa de Desarrollo Institucional Ambiental.

Proceso de Descentralizacién de la Gestion Ambiental: Proceso mediante el cual la Semarnat
transfiere atribuciones, funciones y recursos a los Gobiernos Estatales.

Programa Estatal de Descentralizacion: Programa elaborado entre la Semarnat y cada gobierno
estatal, derivado del Convenio Marco de Coordinacién que define los Servicios Ambientales a
descentralizar y las acciones a realizar en la materia para lograr esta descentralizacion.

Reglas: Las presentes Reglas de Operacion.
Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2.8 En estricto apego a lo establecido en el articulo 64 del Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el presente ejercicio fiscal, la papeleria, documentacién oficial, asi como la
publicidad y promocién que adquiera la Secretaria para el PDIA, deberan incluir la siguiente leyenda:
“Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus
recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de
este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga
uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con
la ley aplicable y ante la autoridad competente”.
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3. Objetivos

3.1 Objetivos generales. Apoyar el Proceso de Descentralizacion de la Gestion Ambiental, mediante
el financiamiento de las acciones contenidas en los programas estatales de descentralizacion,
referidas al fortalecimiento de la capacidad de gestion estatal.

3.2 Objetivo especifico. Coadyuvar a que los Gobiernos Estatales cuenten con un Programa Estatal
de Descentralizacion en operacion al término del afio 2002.

4. Lineamientos generales
4.1 Cobertura. Los Gobiernos Estatales del pais.

4.2 Poblacion Objetivo. Areas encargadas de la administracién de recursos naturales y medio
ambiente de los Gobiernos Estatales.

4.3 Caracteristicas de los Apoyos.

4.3.1 Tipo de apoyo. Subsidios que el PDIA otorga a los Gobiernos Estatales para apoyar proyectos
de fortalecimiento a su @pacidad de gestion en aquellas materias que se convengan entre cada
Gobierno Estatal y la Federacién como objeto del Proceso de Descentralizacion de la Gestidn
Ambiental.

4.3.2 Monto del apoyo. El monto total del subsidio Federal del PDIA para el ejercicio fiscal del afio
2002, asciende a $34'100,200.00 (treinta y cuatro millones cien mil doscientos pesos 00/100 M.N.), y
se otorgara con base en las presentes Reglas.

4.4 Beneficiarios.
4.4.1 Criterios de Seleccion.

a) Para que los Gobiernos Estatales tengan la posibilidad de acceder a los subsidios, deberan
contar con un Convenio Marco de Coordinacion para el Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales
Estatales, necesarias para la Descentralizacion de la Gestion Ambiental firmado entre la Secretaria y el
Gobierno Estatal.

b) En el Convenio Marco de Coordinacidn se establecera un Programa Estatal de
Descentralizacion, en el cual se integraran los objetivos, el marco estratégico, el diagndstico de la
gestion ambiental local, el listado de servicios a descentralizar al Gobierno Estatal, los requerimientos
por servicio que la Secretaria establece para que los Gobiernos Estatales puedan operar localmente el
servicio descentralizado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la situacion actual del Gobierno Estatal para recibirlos, el
cronograma de actividades del periodo 2002-2006, los costos y aportaciones por servicio, asi como los
indicadores, descripcion de los impactos esperados y metas.

En dicho Programa Estatal de Descentralizacién debera establecerse un apartado especifico que
integre los proyectos y las acciones que seran financiadas en el afio 2002 por el PDIA.

4.4.1.1 Elegibilidad. Una vez concertado con la Secretaria el Programa Estatal de Descentralizacion,
los Gobiernos Estatales deberan aceptar la normatividad del PDIA y de estas Reglas, mediante el
envio a la Secretaria de un oficio que debera ser entregado entre la fecha de publicacion de estas
Reglas y el 30 de junio del afio 2002.

4.4.1.1.1 Las materias ambientales que seran apoyadas con los subsidios del PDIA en el afio
2002, son:

a) Impacto Ambiental;

b)  Administracién de la Zona Federal Maritimo Terrestre;
c) Administracion de la Vida Silvestre;

d) Administracion Forestal y de Usos del Suelo, y

e) Manejo Integral de Contaminantes.
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4.4.1.1.2 Para que un proyecto se considere elegible de ser financiado con recursos del PDIA
debera cumplir las siguientes caracteristicas:

I Pertenecer a alguna de las materias establecidas en las presentes Reglas, y

Il.  Haber sido incluido en el Programa Estatal de Descentralizacion del Gobierno Estatal en su
apartado para el afio 2002. En dicho Programa los Gobiernos Estatales deberan establecer la
totalidad de sus proyectos de descentralizacién en orden descendente de importancia, de
acuerdo a sus prioridades. Este orden no podra ser modificado una vez asignados los
subsidios.

4.4.1.1.3 Los subsidios del PDIA no podran ser utilizados por los Gobiernos Estatales como
aportaciones en otros programas de la Secretaria o en otros programas federales. Asimismo, los
subsidios no deberan financiar proyectos considerados en otros programas que involucren recursos
publicos federales que tengan el mismo fin. Los subsidios tampoco financiaran la contratacion de
servicios personales, el gasto
de operacion, con excepcién del establecido en las presentes Reglas, o la atencion a emergencias
en los estados.

4.4.1.1.4 No se reconoceran los gastos realizados por los Gobiernos Estatales con anterioridad a
la recepcion del oficio en la Secretaria por medio del cual estos Gobiernos aceptan la normatividad del
Programa.

4.4.1.2 Transparencia.

4.4.1.2.1 Los subsidios del PDIA se otorgan para el financiamiento de los proyectos inherentes a
las materias sefialadas en el apartado 4.4.1.1.1 de las presentes Reglas, para las categorias de
estudios, asistencia técnica y capacitacion en materia ambiental y de recursos naturales, adquisicion
de mobiliario y equipo, asi como realizar pequefias obras de infraestructura, como adecuaciones y
remodelaciones
de oficinas.

4.4.1.2.2 Los subsidios se distribuiran entre los Gobiernos Estatales participantes de la siguiente
manera:

a) Hasta el 97% de los recursos se distribuiran entre los Gobiernos Estatales que hayan
concluido su Programa Estatal de Descentralizacion antes del 15 de mayo de 2002,
financiando las acciones contenidas en dicho Programa para el presente ejercicio fiscal. En el
caso de que el monto total
de las carteras presentadas por los Gobiernos Estatales para el afio 2002 sobrepase los
subsidios totales del PDIA, la Direccion General los repartirh en partes iguales y podra
asignar los remanentes en funcién de la demanda de recursos. Si con fecha posterior al 15
de mayo se concluyera algun otro Programa Estatal de Descentralizacién, se podréan financiar
los proyectos contenidos, siempre y cuando exista disponibilidad presupuestal.

b) Hasta el 3% del total se asignara para control, seguimiento y supervision del PDIA; asi como
para disminuir costos comunes a los Gobiernos Estatales participantes, mediante trabajos
centrales orientados a la capacitacion, asistencia técnica, formulacién y reproduccion de
materiales inherentes al PDIA, bajo la coordinacion directa de la Secretaria y el apoyo técnico y
participacion de sus areas sustantivas. Asimismo, esta cantidad debera integrar el costo de la
evaluacion externa del PDIA, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 63 fraccion V inciso b del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2002. Estos
recursos se ejerceran bajo la responsabilidad directa de la Direccién General y seran
considerados gasto operativo del PDIA.

4.4.1.2.3 Una vez asignados los subsidios, y determinados los proyectos a financiar en cada

Gobierno Estatal, en el caso de que existieran recursos remanentes, éstos podran reasignarse por la
Direccién General en funcién de la demanda de proyectos elegibles.

4.4.1.2.4 Los subsidios del PDIA se otorgaran a los proyectos elegibles, en los montos y
porcentajes maximos establecidos para cada tipo de materia, de acuerdo a la siguiente tabla:

Subsidio maximo federal en cada
Materias de Descentralizacion materia de descentralizacion (en
porcentaje del costo total de los
componentes elegibles de cada
proyecto y en pesos)
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a) Impacto Ambiental; 95% y hasta $2’000,000
b) Administracién de la Zona Federal Maritimo Terrestre; 90% y hasta $2'000,000
¢) Administracion de la Vida Silvestre; 95% y hasta $2'000,000
d) Administracion Forestal y de Usos del Suelo; 95% y hasta $2'000,000
e) Manejo Integral de Contaminantes. 95% y hasta $2'000,000

4.4.1.2.5 La Secretaria enviara oficio de notificacion a los Gobiernos Estatales, a méas tardar 30 dias
naturales después de publicadas las presentes Reglas, sobre los servicios que integraran cada una
de las materias sefialadas para el afio 2002. Los proyectos a desarrollar en cada uno de los servicios
a descentralizar deberan estar apegados a lo estipulado en el Programa Estatal de Descentralizacion.

4.4.1.2.6 El subsidio se aplicara en cada una de las acciones que integren el proyecto, respetando
en todos los casos los montos méaximos establecidos.

4.4.1.2.7 La Secretaria publicard en el Diario Oficial de la Federacion el listado de proyectos
elegibles, incluyendo aportaciones, conceptos y montos a financiar con los subsidios del PDIA a mas
tardar el 31 de julio de 2002.

4.4.1.2.8 Una vez distribuidos los recursos del PDIA de acuerdo a lo establecido en el apartado
4.4.1.2.2 de las presentes Reglas, y aprobados los proyectos a subsidiar, la Direccion General le
comunicara a
cada Gobierno Estatal participante el calendario de ministraciones de subsidios. Las ministraciones a
los Gobiernos Estatales comenzaran 30 dias después de la recepcién en la Secretaria del oficio de
aceptacion de las Reglas por el Gobierno Estatal.

4.4.2 Derechos y Obligaciones. La interpretacion de las presentes Reglas estara a cargo de la
Direccion General, las cuales s6lo podran ser modificadas conforme a lo establecido en el articulo 63
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2002, previa aprobacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4.4.2.1 Son responsabilidades y obligaciones de los Gobiernos Estatales:

l. Cumplir con los compromisos establecidos en el Programa Estatal de Descentralizacion;
Il.  Integrar el Programa Estatal de Descentralizacion que se entregard a la Secretaria;

Ill.  Participar en el Comité de Coordinacién del PDIA en los Estados;

IV. Mantener actualizadas las fichas técnicas de los proyectos de descentralizacién autorizados
para recibir subsidios;

V. Coordinar la planeacién, programacion y presupuestacion del PDIA en el Estado;
VI. Recibiry administrar los recursos del PDIA;

VIl. Realizar los pagos a los particulares, generados por el desarrollo de los proyectos
autorizados;

VII. Avisar por escrito a la Direccion General sobre atrasos en el ejercicio de los recursos
calendarizados;

IX. Aportar los recursos en los porcentajes 0 montos establecidos para el Gobierno Estatal en el
acuerdo de coordinacién del PDIA;

X.  Capacitar a su personal en normatividad federal de adquisiciones;

Xl. Realizar las licitaciones y contrataciones de los proyectos de acuerdo a la normatividad federal
vigente en la materia;

XIll. Controlar y dar seguimiento a los proyectos del PDIA, y

XIll. Enviar informacién a la Direccién General sobre el desarrollo del PDIA, en los términos
establecidos en las presentes Reglas.

4.4.2.2 Son responsabilidades y obligaciones de la Secretaria:
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De la Direccién General:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)
h)

)

Normar la operacién e interpretar los lineamientos del PDIA;

Publicar los listados de Gobiernos Estatales y proyectos que seran apoyados por el
PDIA, con base a lo establecido en las presentes Reglas;

Distribuir los subsidios del PDIA entre los Gobiernos Estatales participantes, conforme a
lo establecido en las presentes Reglas;

Verificar que los proyectos de descentralizacién que seran financiados por el PDIA
cumplan con lo establecido en las presentes Reglas;

Comunicar a los Gobiernos Estatales las fechas y sedes en que se impartiran los
cursos y talleres inherentes al desarrollo del PDIA;

Autorizar los calendarios presupuestales y comunicarlos a los Gobiernos Estatales
participantes;

Realizar el seguimiento y evaluacion del PDIA;

Difundir periédicamente entre la poblacién en general, de conformidad con lo
establecido en el articulo 76 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal del afio 2002, la informacion relativa al PDIA, su objetivo y metas,
asi como lo referente a sus avances y logros;

En caso de incumplimiento por parte del Gobierno Estatal, suspender temporal o
definitivamente las asignaciones, con base en lo establecido en los apartados 4.4.3.1y
4.4.3.2 de las presentes Reglas, y

Participar, solo en el caso del Distrito Federal, en el Comité de Coordinacién del PDIA.

De la Delegacién Federal:

a.

Realizar el seguimiento fisico-financiero de los proyectos del PDIA desarrollados en su
estado;

Recabar del Gobierno Estatal y revisar los informes de avance de los proyectos y
remitirlos a la Direccion General,

Informar por escrito al Gobierno Estatal en caso de que existan retrasos en el ejercicio o
compromiso de los subsidios, o en la entrega de la informaciéon inherente al
seguimiento y evaluacion del PDIA que se establece en el apartado 7.1 de las presentes
Reglas;

Ser el conducto para las comunicaciones entre los Gobiernos Estatales y la Secretaria;
Asesorar y apoyar a los Gobiernos Estatales para mejorar el desarrollo de los proyectos;

Canalizar las ministraciones de recursos que reciba de la Secretaria a los Gobiernos
Estatales, mediante su depdésito en la cuenta especifica del PDIA;

Autorizar los pagos generados por los proyectos que se acuerden bajo el PDIA,;
Emitir reportes sobre las desviaciones detectadas;

Informar a la Contraloria Estatal y a la Contraloria Interna en la Secretaria, de las
desviaciones que se presenten en los procesos de contrataciones o licitaciones;

Reintegrar los intereses y remanentes de los recursos federales a la Tesoreria de la
Federacion;

Integrar y resguardar el expediente técnico de cada proyecto, y

Participar en el Comité.
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4.4.2.3 Son responsabilidades y obligaciones del Comité:

VI.

Conocer la propuesta definitiva de los proyectos acordados e integrados en el Programa
Estatal de Descentralizacion que se financiaran a través del PDIA y, en su caso, aprobar los
cambios en la misma para que sean presentados a consideracion de la Direccién General,

Analizar y avalar los impactos economicos, sociales y ambientales esperados de los
proyectos de descentralizacion;

Supervisar que los procesos de licitacion y contratacion de los proyectos se apeguen a la
normatividad federal vigente en la materia;

Vigilar que el ejercicio de recursos se realice de acuerdo a los calendarios establecidos;
Analizar los avances de los proyectos y, en su caso, emitir las recomendaciones necesarias, e

Informar a las autoridades del Gobierno Estatal y de la Secretaria los avances en el desarrollo
de los proyectos, asi como la problematica detectada para su ejecucion.

4.4.3 Causas de incumplimiento, Retencidn, Suspensién de Recursos y, en su caso, Reduccion de
Ministracion de Recursos.

4.43.1 La Secretaria podra suspender temporalmente las asignaciones de recursos al Gobierno
Estatal, cuando este ultimo:

No ejerza o comprometa los subsidios asignados en el tiempo programado en los
calendarios presupuestales autorizados. La temporalidad de la suspension sera de 10 dias
naturales, contados desde el momento en que la Delegacién Federal le notifique por escrito
acerca del retraso en el ejercicio de los recursos. Durante ese periodo, el Gobierno Estatal
deberd presentar a la Delegacion Federal una recalendarizacion para el ejercicio de los
subsidios, misma que no debe exceder del presente ejercicio fiscal.

No entregue a la Secretaria la documentacion que ésta requiere para llevar a cabo el
seguimiento y la evaluacion del PDIA. De igual forma, la temporalidad de la suspension sera
de 10 dias naturales, contados desde el momento en que la Delegacion Federal le notifique
por escrito acerca del retraso en la entrega de la documentacion solicitada. Durante este
periodo, el Gobierno Estatal debera presentar la informacion a la Delegacion Federal en los
formatos que la Direccién General establezca para tales efectos.

4.4.3.2 La Secretaria podra cancelar en forma definitiva las asignaciones de recursos al Gobierno
Estatal, cuando este ultimo:

V.

No atienda y subsane en tiempo las irregularidades que se describen en los incisos | y Il del
apartado anterior;

No cumpla con lo establecido en los acuerdos de coordinacion para el otorgamiento de
los subsidios;

Asigne los subsidios que le hayan sido otorgados para el financiamiento de proyectos o
programas no contemplados en las Reglas;

No acepte la realizacion de auditorias técnicas, asi como visitas de supervision, cuando asi lo
solicite la Secretaria o cualquier otra instancia autorizada en el &mbito de su competencia, con
el fin de verificar la correcta aplicacion de los subsidios acordados, o

Incumpla cualquier otra obligacién prevista en estas Reglas y/o en los documentos que se
suscriban para el otorgamiento de los subsidios.

5. Lineamientos especificos

5.1 Coordinacién Institucional.

5.1.1 Instancia Ejecutora. El Gobierno Estatal sera el responsable directo de la ejecucion del PDIA 'y
de los procesos de licitacion y contratacién para los proyectos aprobados, utilizando procedimientos
apegados a la normatividad federal vigente en la materia.
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5.1.2 Instancia Normativa. El PDIA sera normado, controlado y evaluado por la Direcciéon General
quien sera la responsable de realizar las acciones de ejecucién, coordinacion y seguimiento previstas
en estas Reglas.

5.1.3 Instancia de Control y Vigilancia. El control y la vigilancia del PDIA en el nivel estatal estaran a
cargo, de manera conjunta, de la Delegacion Federal y del Comité que para tales efectos se constituyé
con motivo de la suscripcién del Convenio Marco de Coordinacién para el Fortalecimiento de las
Capacidades Institucionales Estatales, necesarias para la Descentralizacién de la Gestion Ambiental.

5.1.3.1 Como lo indica dicho Acuerdo, el Comité se integrara como minimo por dos representantes
del Gobierno Estatal y dos de la Secretaria, quienes gozaran de voz y voto en las decisiones. Cualquier
otra persona que participe en este Comité tendra derecho a voz pero no a voto. En el caso del Distrito
Federal, los integrantes del Comité por la Secretaria seran un representante de la Direccidon General y
un representante de la Subsecretaria de Gestién para la Proteccion Ambiental.

El Comité seré presidido por uno de los representantes del Gobierno Estatal y, para que tengan
validez sus reuniones, se debera contar con la asistencia de la mayoria de sus integrantes con
derecho a voz y voto.

Los Comités deberan establecer su Reglamento Interno de Operacién en la primera reunién que
efectlen, teniendo como base lo dispuesto en las presentes Reglas, en donde se podra especificar su
facultad de constituir Subcomités o grupos de trabajo encargados de la asignaciéon y control
presupuestal, del manejo y de la evaluacion y seguimiento de los proyectos. Los reglamentos de los
Comités, deberan ser remitidos a la Direccion General dentro de los 15 dias posteriores a su
establecimiento.

6. Mecanica de operacion

6.1 Difusién. La Secretaria, en concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2002, sera la
responsable
de difundir periédicamente, entre la poblacién en general, la informacion relativa al PDIA, su objetivo y
metas, asi como lo referente a sus avances y logros. Para tales efectos, los Gobiernos Estatales se
obligaran a entregar mensualmente la informacién correspondiente al seguimiento fisico y financiero
de los proyectos que realicen en los formatos que establezca la Direccion General. La Secretaria
debera difundir la informacién a mas tardar a los 15 dias habiles posteriores a la fecha en que ésta se
haya generado.

6.2 Promocién. La Direccién General seréd la responsable de los aspectos de promocion y
ejecucioén a nivel nacional del PDIA, para cuyos fines instrumentara talleres regionales dirigidos a las
autoridades ambientales locales, federales y estatales, con el objeto de dar a conocer y discutir las
presentes Reglas de Operacion. Asimismo, la Direccion General instrumentara talleres de
capacitacion para el personal operativo de las distintas dependencias involucradas en la operacion y
en el ejercicio de los recursos asignados a cada proyecto, con el fin de darles a conocer y actualizarlos
respecto a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, asi como para
capacitarlos en el manejo y actualizacion del Sistema de Control y Seguimiento del PDIA.

6.2.1 Los Estados estaran obligados a enviar por lo menos a dos personas a capacitarse sobre
procedimientos de licitacion federal, cubriendo los gastos de viaticos y pasajes correspondientes, a
los talleres que para tal efecto se establezcan, en las fechas y lugares que determine la Direccion
General.

6.3 Ejecucioén. El ejercicio de los subsidios que se entreguen al Estado, sera por medio del
procedimiento operativo establecido en las presentes Reglas, mismo que estipula que el pago final se
realizara en funcion de las condiciones sefialadas en los contratos que se firmen con los particulares y
contra entrega de los documentos legales correspondientes.

6.3.1 Los subsidios federales seran depositados de acuerdo a los calendarios presupuestales, en
una cuenta productiva a nombre de la Delegacién Federal. La Delegacion Federal expedira los
cheques a favor del Gobierno del Estado o de los beneficiarios, una vez que revise que la
documentacion comprobatoria que las ampara esta completa y cumple con los requisitos aplicables.
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6.3.2 Los recursos federales sélo podran cubrir una parte proporcional de cada factura o recibo, de
acuerdo a los porcentajes de subsidio que se establecen por tipo de proyecto en el apartado 4.4.1.2.4
de las presentes Reglas.

6.3.3 Los contratos y facturas que se generen por las acciones del PDIA, asi como los recibos de
honorarios de los profesionales contratados expresamente para la realizaciéon de algin estudio o
asesoria, deberan expedirse a nombre del Gobierno del Estado, el cual enviard a la Delegacion
Federal una copia certificada de estos documentos, asi como de la documentacidn soporte del avance
de los proyectos, al momento de solicitarle la elaboracién de los cheques para los pagos
correspondientes.

6.3.4 En el caso de los recibos de honorarios de los profesionales contratados expresamente para
la realizacion de algun estudio o asesoria, el Gobierno Estatal serd responsable de realizar las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto Sobre el Valor Agregado, asi como de
presentar la declaracion correspondiente, de conformidad con la legislacion vigente y enterar los
recursos a la instancia respectiva.

6.3.5 Para establecer los procedimientos de licitacion publica, licitacién por invitacion a cuando
menos tres personas o adjudicacién directa, los Gobiernos Estatales se sujetaran a lo dispuesto en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y a lo establecido en el articulo 51
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2002.

6.3.6 Durante el ejercicio de los subsidios, el Gobierno Estatal sera el responsable de realizar los
pagos necesarios para el desarrollo de los proyectos aprobados, y remitird copia certificada de las
comprobaciones correspondientes a la Delegacion Federal, con el objeto de que se elabore un reporte
consolidado para la Direccidn General sobre este proceso.

6.3.7 El Gobierno Estatal debera considerar en su propuesta de proyectos los tiempos requeridos
en los procesos de licitacion y contratacién. Los atrasos en el ejercicio podran ser causa de
incumplimiento, en
los términos que establece el apartado 4.4.3.1 fraccion | de las presentes Reglas.

6.3.8 En caso de cancelacion de las ministraciones, la Secretaria podra reasignar los recursos a
otros Gobiernos Estatales participantes, previa consulta sobre sus posibilidades de aportacién de la
contraparte necesaria.

6.3.9 La Direccion General, con base en la normatividad vigente, informara al Gobierno Estatal las
fechas para el cierre de los procesos de licitacion y contratacion.

6.3.10 La Delegacion Federal, integrard un expediente técnico de cada proyecto y revisara que
cuente con los siguientes documentos:

a) Solicitudes formuladas a la Secretaria;
b)  Oficio de autorizacion de inversiones para el proyecto;
c) Registro presupuestal de aportaciones del Gobierno Estatal;
d) Actas del Comité relativas al proyecto;
e) Calendario presupuestal aprobado;
f)  Términos de referencia de los estudios, asistencia técnica y/o adquisiciones;
g) Oficios de invitacién a contratistas;
h) Actas de licitaciones;
i) Dictamenes, peritajes y avaluos;
i) Contratos;
k) Fichatécnica de seguimiento;
1) Facturas y recibos, y
m) Oficios varios del proyecto.
7. Informes programético-presupuestarios
7.1 Avances Fisicos-Financieros. Los Gobiernos Estatales, a través de la Delegacion Federal,

entregaran un reporte mensual a la Direcciobn General sobre el avance fisico y financiero de los
proyectos de descentralizacion que realicen, en los formatos que para tales efectos establezca la
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Direccion General, dentro de los primeros 10 dias posteriores al término de cada mes. En el caso de
que la Direccion General considere que requiere informacién adicional a la sefialada en dichos
formatos podra solicitarla al Gobierno Estatal, quien deberad proporcionarla de manera veraz y
oportuna. Asimismo, las Delegaciones Federales pondran los reportes mensuales a disposicién de
las instancias de Control facultadas para su revision, enviando por medios magnéticos a la SECODAM,
acumulados trimestrales, durante la primer semana de los meses de abril, julio y octubre de 2002 y
enero de 2003.

7.2 Cierre del Ejercicio. En caso de que al 31 de diciembre del afio 2002, existan remanentes de
recursos federales no devengados, ni comprometidos entre el Gobierno Estatal y los particulares a los
gue se les hayan asignado los contratos para el desarrollo de los proyectos que apoya el PDIA, éstos
deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacién y se consideraran como economias del ejercicio,
de conformidad a lo establecido en el articulo 23 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2002. Las Delegaciones Federales integraran el cierre de
ejercicio anual del Programa, debidamente validado, remitiéndolo, por medios magnéticos, a mas
tardar el dia ultimo del mes de enero del ejercicio fiscal 2003 a su nivel central y a la SECODAM a
través del Organo Estatal de Control.

8. Evaluacion

8.1 Interna. La Direccion General disefiara e instrumentara para todos los Gobiernos Estatales un
Sistema de Control y Seguimiento del Programa, con el objeto de tener actualizada la informacion
referente a los avances fisico—financieros de los proyectos aprobados mediante los Programas
Estatales de Descentralizacion de las entidades participantes. Este sistema permitira a la Direccion
General evaluar internamente el desarrollo del PDIA e instrumentar las acciones conducentes para los
proyectos que no se desarrollen de conformidad con lo programado.

8.2 Externa. La evaluacion general del desarrollo del PDIA queda a cargo de la Direccion General,
quien determinara los términos de referencia para esta evaluacion. En estricto apego a lo estipulado
en el articulo 63 fraccion V inciso b del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Presente Ejercicio Fiscal, la evaluacién externa del programa deberéa de ser realizada por instituciones
académicas y de investigacion u organismos especializados, de caracter nacional o internacional, que
cuenten con experiencia y reconocimiento en la materia. Los Gobiernos Estatales y las Delegaciones
Federales proporcionaran todas las facilidades e informacién necesaria para realizar esta evaluacion.

9. Indicadores de resultados

El indicador general y meta del PDIA al término del afio 2002, es el siguiente:

Nombre del Indicador Forma de Valor al Valor esperado al
medicion inicio del cierre del ejercicio
afio 2002 fiscal del afio 2002
(acumulado)

Programas Estatales de No. de programas 0 10
Descentralizacion apoyados

10. Seguimiento, control y auditoria
10.1 Atribuciones.

10.1.1 Considerando que los recursos que la Federacién otorga a las entidades federativas, a
través de estos programas, no pierden su caracter federal al ser entregados a las mismas y, por tanto,
su ejercicio esta sujeto a las disposiciones federales aplicables, seran auditadas por la SECODAM a
través de la Direccion General de Operacion Regional y Contraloria Social, de los Organos Internos de
Control en las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica, Organos Internos de Control en
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal y, en su caso, por la Unidad de
Auditoria Gubernamental de la SECODAM y Auditores Independientes en coordinacién con los Organos
Estatales de Control en cumplimiento a los Acuerdos de Control que al respecto suscriben el titular de
la SECODAM con los Ejecutivos Estatales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Auditoria
Superior de la Federacion y demas instancias que en el ambito de sus respectivas atribuciones,
resulten competentes para ello.
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10.1.2 En el caso de que los procedimientos de licitacion y contratacion para la adjudicacion y
contratacién de los proyectos derivados del PDIA, instrumentados por los Gobiernos Estatales, no se
hayan ajustado a la normatividad federal vigente, la Delegacién Federal debera informarlo por escrito a
la Contraloria Interna en la Secretaria y a la Contraloria Estatal y, salvo dictamen en contra del Organo
de Control, no podra suspender dichos procesos.

10.1.3 Asimismo, el Comité debera comunicar por escrito cualquier irregularidad en el desarrollo
de los proyectos a la Direccién General, dentro de los 10 dias naturales siguientes al momento en que
sea detectada.

10.1.4 La Direccidon General notificard por escrito a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM) acerca de las irregularidades detectadas, dentro de los 10 dias naturales
siguientes al momento en que le sean reportadas.

10.2 Objetivo.

10.2.1 Con el propésito de transparentar ante la comunidad en general, el manejo de los recursos
publicos, se realizaran acciones de control basadas en la revisién del flujo financiero de los
recursos autorizados, ministrados, liberados y ejercidos, asi como de su comprobacion.

10.2.2 Identificar la eficiencia en la aplicacién de los subsidios por parte de los Gobiernos
Estatales, los costos y la calidad de los productos obtenidos, asi como el impacto ambiental, social y
econémico de
los proyectos autorizados en los Programas Estatales de Descentralizacidon respectivos, para
garantizar la correcta aplicacion de los subsidios y ejecutar, en su caso, las medidas preventivas y
correctivas conducentes.

10.3 Resultados y Seguimiento.

10.3.1 Control. Como resultado de las acciones de control que se lleven a cabo, la instancia de
control que las realice mantendrd un control interno que permita emitir informes de las revisiones
efectuadas y de las metas logradas en el programa, asi como dar el seguimiento adecuado de las
anomalias detectadas hasta su total solventacién. La inobservancia de esta disposicion limitara la
ministracion de recursos federales en el siguiente ejercicio presupuestal.

10.3.2 Resultados. En apego a lo establecido en los articulos 63 fraccion V inciso a, y 76 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2002, la
Secretaria debera enviar al Congreso de la Unién informes trimestrales sobre el presupuesto ejercido,
asi como lo referente al cumplimiento de metas y objetivos, con base en los indicadores de resultados
establecidos en las presentes Reglas de Operacién. Asimismo, esta informacién se difundira al
publico en general a través de la pagina electrénica que la Secretaria tenga establecida en el sistema
“internet”.

10.3.3 El seguimiento general del PDIA sera responsabilidad de la Direccién General, y en cada
Entidad Federativa estara a cargo de la Delegacion Federal y de los Comités, quienes ademas
vigilaran que los recursos que se ejerzan en los Estados so6lo financien proyectos que correspondan a
los aprobados de conformidad con las presentes Reglas.

10.3.4 Los Comités supervisaran que los procesos de licitacién y contratacion se apeguen a las
normas federales, estableciendo las recomendaciones necesarias para el Gobierno Estatal.

TRANSITORIOS

Primero.- Las presentes Reglas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- Para el ejercicio de los subsidios del PDIA, los Estados podran constituir o habilitar un
fideicomiso ambiental estatal, donde seran depositados directamente los recursos de este Programa,
en funcion de los calendarios presupuestales aprobados. Dichos fideicomisos se sujetaran a los
lineamientos establecidos en las presentes Reglas de Operacion.
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En dichos fideicomisos, los representantes de la Secretaria, deberan formar parte de su Comité
Técnico, con derecho a voz y voto sobre las decisiones que se tomen.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los once dias del mes de marzo de dos mil dos.-
El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Victor Lichtinger Waisman.- Rubrica.

SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia estdndar, mercancia actualmente clasificada en las
fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, originarias de la Republica de Guatemala,

independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE TUBERIA
ESTANDAR, MERCANCIA ACTUALMENTE CLASIFICADA EN LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 7306.30.01 Y
7306.30.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver el expediente administrativo 16/01, radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante la Secretaria, se emite la
presente Resolucion preliminar de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Presentacion de la solicitud

1. El 22 de mayo de 2001, Hylsa, S.A. de C.V., en lo sucesivo Hylsa, por conducto de su
representante legal, comparecié ante esta Secretaria para solicitar el inicio de la investigacion
administrativa en materia de practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminacion de precios y la aplicacion del régimen de cuotas compensatorias sobre las
importaciones de tuberia estandar, originarias de la Republica de Guatemala, independientemente del
pais de procedencia.

2. La solicitante manifesté que en el periodo comprendido del 1 de julio al 31 de diciembre de
2000, las importaciones de tuberia estandar, originarias de la Republica de Guatemala, realizadas en
condiciones de discriminacion de precios, causaron dafio o amenaza de dafio a su planta productiva,
lo que se reflejé en el deterioro de su actividad comercial y sus operaciones financieras.

Solicitante

3. Hylsa, S.A. de C.V., es una empresa constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos
Mexicanos, con domicilio para oir yrecibir notificaciones en avenida Munich ndmero 101, colonia
Cuauhtémoc, San Nicolas de los Garza, Nuevo Le6n, cuya actividad consiste, entre otras, en la
fabricacion, explotacion y venta de hojalata de lamina y toda clase de articulos similares o conexos.

4. Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo
LCE, la solicitante manifesté que durante el periodo comprendido del 1 de julio al 31 de diciembre de
2000, representd el 48 por ciento de la produccién nacional de tuberia estandar. Para acreditar lo
anterior presentd una carta de la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero, del 15 de
mayo de 2001, indicando que de acuerdo con sus registros, las empresas fabricantes del producto
referido son Hylsa, S.A. de C.V., Tuberia Nacional, S.A. de C.V., Procarsa, S.A. de C.V. y Compafiia
Mexicana de Tubos, S.A. de C.V., asimismo, present6 cartas de Tuberias Procarsa, S.A. de C.V. y
Tuberia Nacional, S.A. de C.V., en las cuales manifestaron su apoyo a k solicitud de inicio de
investigacién sobre las importaciones de tuberia estandar originarias de la Republica de Guatemala,
de fechas 19 de abril y 15 de marzo de 2001, respectivamente.

Informacién sobre el producto
A. Descripcion

5. De acuerdo con lo indicado por la solicitante, el producto importado originario de la Republica de
Guatemala y el producto similar de fabricacién nacional son bienes comerciables o “commodities” que
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se producen a partir de lamina rolada en caliente, en medidas de didmetro que se encuentra en el
rango de ¥a 6 pulgadas, en diferentes cédulas.

6. El nombre genérico de estos productos es tuberia estandar, y comercialmente se les conoce
también como tuberia estandar galvanizada o tuberia estandar negra. En el mercado nacional se le
identifica como: “tuberia estandar” o “tuberia de conduccién” y en la Republica de Guatemala con los
nombres de “cafieria”, “tuberia ligera o liviana”, “tuberia mediana” y “tuberia pesada o gruesa”.

7. En esta etapa de la investigacion la exportadora Tubac, S.A., en lo sucesivo Tubac, argumentd
que la descripcion del producto investigado como tuberia estandar, galvanizada y negra, no permite
conocer el alcance o la cobertura del producto objeto de la investigacion, puesto que en la literatura
técnica y comercial sobre tuberia de hierro y acero, asi como de los productos que fabrica la solicitante,
cuya fuente es su pagina de internet, no existe ninguna referencia a la tuberia estandar.

8. La Secretaria desestimo el argumento de la exportadora, puesto que derivado de los medios
probatorios aportados por la solicitante, entre los que se encuentra el “Annual Statistical Report 2000”
de la publicacion especializada “American Iron and Steel Institute” y asi como del “Preston Pipe & Tube
Report” se observd que tales publicaciones reportan estadisticas de tuberia estdndar; cabe sefialar
gue esta ultima publicacion es de uso generalizado en la industria para referencia en transacciones
comerciales. Por otra parte, la exportadora sefialo, que dentro de la tuberia que produce la solicitante
esta la tuberia de conduccion, nombre con el cual también se le conoce al producto investigado en el
mercado nacional.

B. Tratamiento arancelario

9. De acuerdo con la nomenclatura arancelaria de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacién, en lo sucesivo TIGI, el producto objeto de la presente investigacion se clasifica
actualmente en las fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99. La partida 7306 considera: “Los
demas tubos y perfiles huecos (por ejemplo: soldados, remachados, grapados o con los bordes
simplemente aproximados), de hierro o acero”; la subpartida de primer nivel 7306.30 comprende a:
“Los demas, soldados, de seccion circular, de hierro o acero sin alear” y las fracciones arancelarias
7306.30.01 y 7306.30.99 los describe como “Galvanizados” y “Los demas”, respectivamente.

10. La unidad de medida establecida en la Tarifa invocada para las fracciones arancelarias
7306.30.01 y 7306.30.99 es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales se realizan
normalmente en toneladas métricas. La solicitante indic6 que a través de dichas fracciones ingresan
al mercado nacional, ademas de tuberia estandar galvanizada y tuberia estandar negra, los siguientes
productos: a través de la
primera fraccién indicada tuberia estructural galvanizada y tuberia tipo conduit y, por la segunda, tuberia
estructural negra.

11. Conforme al Decreto que establece la tasa aplicable para el afio 2000 del Impuesto General de
Importacion para las mercancias originarias de América del Norte, Colombia, Venezuela, Costa Rica,
Bolivia, Chile y Nicaragua, publicado el 31 de diciembre de 1999, en el Diario Oficial de la Federacion,
en lo sucesivo DOF, el arancel ad valorem al que se sujetaron las importaciones de dichos origenes,
realizadas a través de las fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99, se encuentra en el rango
de cero a 5.4 por ciento, dependiendo del pais de que se trate.

12. Asimismo, conforme a los tratados comerciales suscritos por los Estados Unidos Mexicanos
con la Comunidad Econdmica Europea y con el Estado de Israel, a partir de julio de 2000 las
importaciones originarias de dichos lugares, realizadas a través de las fracciones arancelarias
7306.30.01 y 7306.30.99, quedaron sujetas a un arancel ad valorem de 13 y 15 por ciento,
respectivamente. Por lo que se refiere a importaciones de terceros paises, éstas se sujetaron a un
arancel ad valorem de 18 por ciento.

C. Caracteristicas fisicas y composicién quimica

13. De acuerdo con lo manifestado por la solicitante, las caracteristicas fisicas y composicion
quimica que describen a la tuberia estandar, tanto la negra como la galvanizada importada de la
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Republica de Guatemala y la de fabricacion nacional, son las que establece la norma ASTM A 53
(“Especificaciones estandar para tuberia de acero, negra y galvanizada, con cubierta de zinc, con
costuray sin costura”).

14. Con base en la norma ASTM A 53, la solicitante sefialé que la tuberia estandar importada de la
Repulblica de Guatemala y la de fabricacion nacional se fabrican con aceros obtenidos mediante los
procesos de alto horno, horno eléctrico o Basic Oxigen Furnace (BOF). La norma sefialada establece
las especificaciones técnicas y la composicidon quimica de dichos aceros en cuanto a esfuerzo de
tensiéon minimo, limite elastico minimo, asi como contenido de carbono, manganeso, fésforo, azufre,
cobre, niquel, cromo, molibdeno y vanadio. Asimismo, la tuberia estandar puede fabricarse conforme a
lo establecido por las normas internacionales: ASTM A 53, BS 1387, DIN 2440, DIN 2441y JIS G 3454;
sin embargo, la norma mas comuin o comercial es la denominada ASTM A 53.

15. La solicitante sefalé que la tuberia estandar investigada, negra o galvanizada, también
conocida como “tuberia de conduccién”, tanto la importada de la Republica de Guatemala como la de
fabricacién nacional, presentan un diametro que se encuentra en un rango de % 6 pulgadas, asi como
un espesor de pared en un rango de 1.60 a 7.11 mm (0.065 a 0.280 pulgadas), en diferentes cédulas,
dentro de las cuales la 30, 40 y 80 son las mas comunes; en particular, la cédula 40 tiene mayor
demanda en el mercado.

16. En apoyo a sus argumentos, la solicitante aport6 dos certificados de analisis correspondientes
a tuberia estandar fabricada por la empresa productora guatemalteca Tubac, y cuatro certificados de
analisis del producto similar fabricado por ella misma. Asimismo, Tubac proporcioné informacion
sobre especificaciones técnicas, propiedades fisicas y composicion quimica del producto investigado
que fabrica.

17. Con base en lo anterior, la Secretaria observd que el producto importado de la Republica de
Guatemala y el de fabricacién nacional presentan, entre otras, las siguientes caracteristicas comunes:
ambas se fabrican bajo la norma ASTM A53 y, en el caso del producto guatemalteco también bajo la
norma
BS-1387; el contenido de carbono, manganeso, fosforo, azufre, cobre, niquel, cromo, molibdeno y
vanadio se encuentran dentro del rango que especifica la primera de las normas sefalada, al igual
que el tamafio de didmetro ce la tuberia, la cual se encuentra en el rango de “a 6 pulgadas,
principalmente en cédulas
40y 80.

D. Proceso productivo

18. La solicitante indicé que la tuberia estandar importada de la Republica de Guatemala y la de
fabricacion nacional se elaboran bajo procesos de produccién similares; en particular, mediante el
proceso
de soldado bajo resistencia eléctrica ERW: Electric Ressistant Welded, con el cual se elabora tuberia
con costura. Los principales insumos utilizados en la fabricacion de tuberia estandar son la lamina
rolada en caliente, energia eléctrica, gas natural, zinc, agua, acido clorhidrico y barniz.

19. El proceso de produccién de la tuberia estandar se lleva a cabo en dos grandes etapas: en la
primera, a partir de la ldmina rolada en caliente se produce la tuberia estandar de diametro nominal
gue se encuentra principalmente en el rango de ¥a 4 pulgadas; al final de esta etapa, la tuberia se
enfria y se corta en la dimension deseada. En la segunda etapa, la tuberia es barnizada o pintada de
color negro para obtener
la tuberia estandar negra, o bien puede ser llevada a un proceso de galvanizado, tanto por la parte
interior como por la exterior, para producir la tuberia estandar galvanizada.

E. Funciones y usos del producto

20. De acuerdo con lo manifestado por la solicitante, la tuberia estandar, tanto la negra como la
galvanizada, tienen una amplia gama de aplicaciones; principalmente, suelen utilizarse para conducir
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agua, aire, liquidos no corrosivos, cables o alambres, entre otras aplicaciones. En particular, la tuberia
galvanizada se utiliza especificamente donde se requiere mayor proteccién contra el medio ambiente.
Adicionalmente, el producto investigado se usa como insumo para fabricar niples, coples, asi como
productos con fines estructurales como barandales y andamios, y en productos cuyo fin es mecanico,
tales como sefialamientos de tréafico y otras aplicaciones.

Inicio de la investigacion

21. Una vez cubiertos los requisitos previstos en la LCE, en el Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, en lo sucesivo el Reglamento, y en el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en lo sucesivo el Acuerdo
Antidumping, el 24 de agosto de 2001, se public6 en el DOF la resolucién por la que se acepto la
solicitud y se declaré el inicio de la investigaciéon antidumping sobre las importaciones de tuberia
estandar, originarias de la Republica de Guatemala, fijando como periodo de investigacion el
comprendido del 1 de julio al 31 de diciembre de 2000.

Convocatoriay notificaciones

22. Mediante la publicacién a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocé a los
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado
de lainvestigacion, para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese.

23. Con fundamento en los articulos 53 de la LCE y 142 del Reglamento, la autoridad instructora
notificd el inicio de la investigacion antidumping a la solicitante, al gobierno de la Republica de
Guatemala, y a las empresas importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento, corriéndoles
traslado a estas Ultimas de la solicitud y de sus anexos, asi como de los formularios oficiales de
investigacion, con el objeto de que presentaran la informacion requerida y formularan su defensa.

Comparecientes

24. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 22 y 23 de esta Resolucidn,
comparecieron las empresas cuyas razones sociales y domicilios se mencionan a continuacion:

Solicitante

Hylsa, S.A. de C.V.

Avenida Munich No. 101

Colonia Cuauhtémoc

San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén

Exportadoras

Tubac, S.A.

Vicente Suarez No. 42-A, Despacho 2

Colonia Condesa

C.P. 06140, México, D.F.

Importadoras

Truper Herramientas, S.A. de C.V.

Miguel de Cervantes Saavedra No. 67

Col. Granada

C.P. 11520, México, D.F.

Prorrogas

25. En respuesta a las solicitudes presentadas por Tubac y Truper Herramientas, S.A. de C.V., en lo
sucesivo Truper, la Secretaria, mediante oficios UPCI.310.01.1988/4 y UPCI.310.01.2053/4,
respectivamente, concedié prérroga hasta el 19 de octubre de 2001, para que presentaran su
respuesta al formulario de investigacién, asi como sus argumentos y pruebas.

26. En respuesta a las solicitudes presentadas por Hylsa, la Secretaria, mediante los oficios
UPCI.310.01.1992/3 y UPCI.310.01.2197/3, concedi6 prorroga hasta el 8 de noviembre de 2001, para
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que presentara sus contraargumentos o réplicas sobre la informacion de las empresas exportadora e
importadora comparecientes.

27. En respuesta a la solicitud presentada por Tubac, la Secretaria, mediante oficio
UPCI.310.01.2411/3, concedi6é prorroga hasta el 10 de diciembre de 2001, para que presentara su
respuesta al requerimiento de informacion formulado por esta autoridad investigadora.

Argumentos y medios de prueba de las comparecientes
Gobierno
Ministerio de Economia de la Republica de Guatemala

28. Mediante escrito del 5 de octubre de 2001, el Viceministro de Economia encargado de Asuntos
de Integracion, comparecié para manifestar su interés juridico en esta investigacion y argumentoé lo
siguiente:

A. El Ministerio de Economia de la Republica de Guatemala es la autoridad competente para
brindar apoyo a la rama de produccion nacional guatemalteca investigada por practicas
desleales y, en general, tratar los asuntos de comercio exterior de dicho pais, por lo que
solicita se le tenga como parte interesada en la investigaciéon de mérito.

B. La Republica de Guatemala, en su calidad de socio comercial de bs Estados Unidos
Mexicanos, solicita se garantice el derecho de defensa a las partes interesadas y se apliquen
los principios y procedimientos establecidos en la normatividad interna e internacional en esta
materia.

Importadores

Truper Herramientas, S.A. de C.V.

29. Mediante escrito del 19 de octubre de 2001, la importadora comparecié para presentar los

siguientes argumentos:

A. Previo el inicio de la investigacion, la Secretaria no intenté conocer o siquiera estimar la
produccion de tuberia estandar, de lo que se desprende que tampoco pudo cerciorarse cual
es el porcentaje de participacion de la solicitante en la producciéon nacional de tuberia
estandar.

B. Seinicid la investigacion sin tener el grado de apoyo necesario que permita comprobar si los
productores nacionales que apoyan la investigacion, representan mas de 50 por ciento de la
produccién nacional.

C. La resolucion de inicio no cumplié con las formalidades legales contenidas en los articulos
80 y 81 del Reglamento, al omitir el domicilio de los otros productores nacionales de tuberia
estandar, ademas de no sefialar con toda precision el periodo probatorio de la investigacion.

D. La solicitante no precisé la tuberia objeto de investigacién, ya que la descripcion que
proporciona es insuficiente y confusa, lo que no permite conocer el verdadero alcance o
cobertura del producto investigado.

E. Truper requiere para su proceso productivo, tuberia de pared delgada, clasificada en la
fraccion arancelaria 7306.30.99 de la TIGI, de la cual existen al menos cuatro productores
nacionales, lo que implica que el calculo de participacién de Hylsa en la producciéon nacional
total de dicho producto es incorrecto, por lo que se debe aclarar y precisar que la tuberia de
pared delgada no esta Sujeta
a investigacion.

F.  Truper considera que el material que importa no esta dentro de la cobertura del producto
investigado, sin embargo, éste ingresa por la misma fracciéon arancelaria que la tuberia
estandar, por lo que considerd necesario contestar el formulario de investigacion.

G. Toda vez que la comparecencia de Truper como parte interesada, obedece a la falta de
precision respecto al producto investigado; para no quedar en estado de indefension, se
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adhiere y hace suyos los argumentos sobre dafio, amenaza de dafio y causalidad que
presentd la exportadora Tubac.

Truper no ha adquirido tuberia de Hylsa, por lo que ésta no puede alegar un desplazamiento
de sus ventas a favor de la Republica de Guatemala.

De imponerse cuota compensatoria a la tuberia de pared delgada que consume Truper, se
afectaria el interés de la cadena productiva, toda vez que ésta se utiliza para la fabricacién de
carretillas, mercancia ampliamente utilizada en la construccion y otros servicios.

Es del conocimiento de Truper que existen al menos cuatro productores de tubo de lamina
rolada en caliente sin decapar calibre 14 con costura, sin rosca y sin niple, diametro exterior
1¥ “ y largo de 3.35 a 6.70 metros” (tubo industrial) o “tubo de pared delgada” que consume
Truper, las empresas productoras son: Conduit, S.A. de C.V., Pytsa Monclova, S.A. de C.V,,
Operadora de Manufacturas de Tubos, S.A. de C.V. y Centro de Servicio Placa y Lamina, S.A.
de C.V.

30. Con objeto de acreditar lo anterior, presento lo siguiente:

A. Respuesta al formulario para empresas importadoras investigadas por discriminacion de
precios.

B. Copia del documento titulado “Diez Afios de Estadistica Siderurgica 1991-2000", editado por la
Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero.

C. Paginas de internet de Hylsamex, tituladas “Tuberia Pared Gruesa: para Conduccion”,
“Tuberia Pared Gruesa: Tubo Mecanico”, “Tuberia Pared Gruesa: Conduit” y “Tuberia Pared
Delgada: Tubo Redondo”, del 8 y 10 de octubre de 2001.

D. Relacién de productores nacionales e intermediarios de tuberia de pared delgada.

E. Proceso de fabricacién para bastidor de carretillas.

F.  Relacion de proveedores mexicanos a los cuales compra Truper el producto investigado.

G. Listado de compras de importacion del producto no investigado clasificado en la fraccion
arancelaria 7306.30.99 de TIGI, durante el periodo de octubre de 1999 a diciembre de 2000.

H. Relaciéon de compras de importacidon de producto no investigado, utilizado por Truper en el
periodo analizado, asi como copia de facturas correspondientes al periodo de octubre de
1999 a diciembre de 2000.

l. Relacién de compras del producto nacional similar al investigado, asi como copia de facturas
de compra de octubre de 1999 a abril de 2000, y junio a diciembre de 2000.

J. Diagrama de flujo del sistema de distribucién de Truper.

K. Relacion de importaciones totales del producto no investigado, durante el periodo de julio a
diciembre de 2000.

L. Copia de estados financieros dictaminados e informe del comisario al 31 de diciembre de
1998 y 1999, asi como de la situacion financiera al 30 de septiembre de 2000 y del estado de
resultados por el periodo de julio a diciembre de 2000.

Exportadoras

Tubac, S.A.

31. Mediante escrito recibido el 19 de octubre de 2001, la exportadora comparecio para manifestar
su interés juridico en esta investigacién y presentar los siguientes argumentos:

A.

La autoridad investigadora no cumplié con los compromisos adquiridos por los Estados
Unidos Mexicanos a través de los tratados internacionales suscritos en la materia,
menoscabando una ventaja, derecho o beneficio a que tiene derecho la Republica de
Guatemala, al amparo del articulo 15 del Acuerdo Antidumping, mediante el cual se procura
qgue los paises con un grado mayor de desarrollo que otros, tomen en cuenta la situacion



Miércoles 13 de marzo de 2002 DIARIO OFICIAL (PrimeraSeccion) 21

especial del pais con menor desarrollo cuando contemplen la aplicacién de derechos
antidumping.

B. La Secretaria realizd6 una comparacion entre el precio de venta en el mercado interno y el
precio de exportacion, sin realizar los ajustes correspondientes, lo cual influye de manera
importante en la comparabilidad de precios, pues la solicitante para acreditar el valor normal
presento copia de una factura de venta y una cotizacion de una empresa guatemalteca distinta
a Tubac, y el precio de exportacidn que obtuvo la Secretaria corresponde a dicha exportadora.

C. Previo al inicio de investigacion, la Secretaria no intenté conocer o por lo menos estimar la
produccién de tuberia estandar, de lo que se desprende que tampoco pudo cerciorarse de
cudl es el porcentaje de participacion de la solicitante en la produccién nacional de tuberia
estandar.

D. Se inici6 la investigacion sin el grado de apoyo necesario de la produccién nacional, que
permita comprobar si los productores nacionales que apoyan la investigacion representan
mas de 50 por ciento de la misma.

E. La Secretaria no cumplié con las formalidades legales contenidas en los articulos 80 y 81 del
Reglamento, al omitir el domicilio de los otros productores nacionales de tuberia estandar en
la resolucion de inicio, ademas de no sefialar con toda precision el periodo probatorio de
la investigacion.

F.  Lainformacién aportada por Tubac proviene de sus registros contables y es verificable, por lo
que la autoridad debe basar su decision en dicha informacién y no en la aportada por Hylsa, la
cual ni siquiera se refiere al valor normal de Tubac.

G. Ladescripcion de la solicitante respecto a la mercancia investigada es insuficiente y confusa,
lo que no permite conocer el verdadero alcance o cobertura del producto investigado, lo cual
deja en estado de indefensién a Tubac.

H. La Secretaria debe desestimar la informacién y argumentos de la solicitante, relativos a
mercado internacional, toda vez que se refiere a tuberia con costura y aunque incluye a la
tuberia estandar, no refleja las condiciones de dicho producto. Adicionalmente, existe una
indefinicion sobre la verdadera determinacion del producto investigado, ademés dicha
informacién no comprende el periodo investigado.

l. La solicitante presenté informacion sobre precios de importacion de tuberia estandar a los
Estados Unidos de América, originarias de la Republica de Guatemala, con lo que pretende
establecer la relevancia de dicho mercado para determinar los precios internacionales del
producto investigado, sin embargo, no aclara a qué fracciones arancelarias de la tarifa
estadounidense corresponden dichas importaciones, atribuyéndolas a la tuberia estandar.

J. La solicitante reconoci6 que no tenia elementos para estimar qué parte de las importaciones
registradas por las fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99 de la TIGI, corresponden
a
la tuberia investigada y qué parte a la tuberia no investigada; no obstante, tanto Hylsa como la
autoridad investigadora, consideraron las importaciones totales realizadas bajo cualquier
régimen aduanero que ingresaron al territorio nacional a través de dichas fracciones, para
efectos del andlisis de las importaciones objeto de discriminacién de precios, por lo que la
propia solicitante se abstiene de presentar argumentos relacionados con el comportamiento
de las importaciones totales registradas a través de dichas fracciones arancelarias y su
relacion con las originarias de la Republica de Guatemala.

K. Las importaciones originarias de la Republica de Guatemala a los Estados Unidos
Mexicanos, se iniciaron en 1999; sin embargo, después de alcanzar un tope en el primer
semestre de 2000, comenzaron a decrecer como consecuencia de la disminucion en la
demanda nacional.
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L.

LL.

Para explicar el impacto de las importaciones investigadas en la produccién nacional, la
solicitante argument6 que en el afio 2000 la economia nacional y en particular las
manufacturas y la construccién registraron un incremento significativo que elevo el consumo
nacional aparente, mismo que fue absorbido por las importaciones investigadas, provocando
una disminucién en las ventas al mercado interno de la industria nacional; sin embargo, esta
aseveracion esta distorsionada por la inclusiéon de importaciones que no corresponden al
producto investigado. Por otro lado, se debe considerar que el producto investigado esta
orientado basicamente a la construccion, sector que ha experimentado una notable
desaceleraciéon a partir del tercer trimestre de 2000, lo cual coincide con el periodo
investigado, consecuentemente, los problemas del mercado doméstico de la producciéon
nacional de tuberia estandar estan ligados fundamentalmente con la draméatica caida del
sector de la construccién que se fue agudizando a partir del tercer trimestre de 2000.

Es improcedente la evaluacion de los efectos financieros de la solicitante, toda vez que la
participaciéon de los ingresos de Hylsa por ventas de tuberia estandar, represent6 tan sélo el
tres por ciento de sus ventas totales, lo cual influye de manera poco significativa en su
situacion financiera, no obstante la autoridad tomé en cuenta los estados financieros del
corporativo Hylsa para evaluar el impacto de las importaciones.

Es improcedente analizar simultaneamente el presunto dafio y la presunta amenaza de dafio
alegados por la solicitante, ya que deben corresponder a procedimientos independientes.

Es falsa la informacion presentada por la solicitante sobre el supuesto incremento en la
capacidad productiva de Tubac, ya que dicho incremento no se producira a corto o mediano
plazo, pues la afirmacion difundida por Duferco International Investment Holding, accionista de
Tubac fue emitida por razones meramente comerciales.

El mercado mexicano no constituye una alternativa de incremento de las exportaciones de
tuberia estandar originarias de la Republica de Guatemala, en virtud de la fuerte
desaceleracion de la economia mexicana.

32. Con objeto de acreditar lo anterior, Tubac presenté lo siguiente:

A.

Respuesta al formulario para empresas exportadoras investigadas por discriminacion de
precios.

Copia certificada de la escritura publica ndmero 1151, pasada ante la fe del Notario Publico
235 en el Distrito Federal, licenciado Fernando Davila Rebollar, a través de la cual se
protocolizd el mandato especial nimero 98, otorgado ante la fe de un notario publico de la
Republica de Guatemala, en la que consta la legal existencia de Tubac, S.A., y el mandato
especial con representacion, otorgado a favor de su representante legal, debidamente
legalizado y protocolizado.

Copia del documento titulado “Diez Afios de Estadistica Siderurgica 1991-2000", editado por la
Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero.

Paginas de internet de Hylsamex, tituladas: “Tuberia Pared Gruesa: para Conduccién”,
“Tuberia Pared Gruesa: Tubo Mecanico”, “Tuberia Pared Gruesa: Conduit” y “Tuberia Pared
Delgada: Tubo Redondo”, del 8 y 10 de octubre de 2001.

Copia de la Tarifa Armonizada de los Estados Unidos de América, correspondiente a la
clasificacion arancelaria de tubos, conductos y perfiles huecos de hierro o acero.

Relacién de importaciones de tubos y tuberias de los Estados Unidos de América, originarias
de todos los paises, de 1998 a 2000, con su traduccion al espafiol.

Precio promedio de importaciones originarias de los Estados Unidos de América, clasificadas
en las fracciones 7306.30.01 y 7306.30.99 de la TIGlI, de julio a diciembre de 2000.

Carta de Duferco International Investment Holding del 1 de octubre de 2001, en la que se
sefiala que la “intencion” del incremento de capacidad instalada de Tubac, sefialada por
Duferco, fue una estimacion, sin una fecha o compromiso especifico.

Relacion de clientes de Tubac en los Estados Unidos Mexicanos.
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Capacidad instalada para la elaboracién del producto investigado, tanto de la industria
guatemalteca como de Tubac de 1998 y 1999 y de julio a diciembre de 2000.

Indicadores econémicos de Tubac durante el periodo de enero de 1999 a junio de 2001.

Diagrama de ventas totales tanto de producto investigado como no investigado de Tubac,
durante el periodo investigado.

Relacion de ventas totales de tuberia estandar en la Republica de Guatemala, los Estados
Unidos Mexicanos, y en los mercados de exportacion distintos a los Estados Unidos
Mexicanos, de julio a diciembre de 2000.

Precio de exportacién del producto investigado a los Estados Unidos Mexicanos, en el
mercado interno de la Republica de Guatemala y sus ajustes respectivos, de julio a diciembre
de 2000.

Relacion de cédigos de producto vendidos en los Estados Unidos Mexicanos y sus similares
en el mercado interno y en terceros paises.

Carta de Tubac, referente a las especificaciones del producto bajo la norma ASTM A53y la
norma BS 1387, del 15 de octubre de 2001.

Relacion de ventas de exportacion a terceros paises y ajustes al precio de exportacion del
producto investigado durante el periodo de julio a diciembre de 2000.

Relacion sobre el valor reconstruido del producto investigado, durante el periodo de julio a
diciembre de 2000.

Balances generales al 30 de junio de 1998, 1999, 2000, 31 de diciembre de 2000 y los
estados de resultados al 30 de junio de 1999, 1998, 2000 y del 10 de julio al 31 de diciembre
de 2000, y los anexos de los estados financieros. Asi como los estados financieros auditados
por una empresa independiente al 30 de junio de 1999 y 2000.

Réplica de la solicitante

33. En ejercicio del derecho de réplica contenido en el articulo 164 parrafo segundo del
Reglamento, la solicitante presentdé sus contraargumentaciones respecto de la informacion,
argumentos y pruebas vertidas por Truper y Tubac, a que se refieren los puntos 29 a 32 de esta
Resolucién, en los siguientes términos:

A.

Es incorrecta la interpretacién que hace Tubac del articulo 15 del Acuerdo Antidumping, toda
vez que los Estados Unidos Mexicanos no puede ser clasificado como “pais desarrollado
Miembro”.

Hylsa legitimé su representatividad e identificd la rama de la produccién nacional pertinente,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 y 50 de la LCE, 60 y 63 del Reglamento, al
presentar la carta de la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero, asi como de
las empresas Tuberias Procarsa, S.A. de C.V. y Tuberia Nacional, S.A. de C.V., las cuales
manifestaron su apoyo a la solicitud de inicio de investigacién, por lo cual es claro que se
demostré el grado de apoyo como lo establece el articulo 5.4 del Acuerdo Antidumping.

Es falsa la afirmacion de Tubac, en el sentido de que en el comercio de productos tubulares
se desconoce el término “tuberia estandar”, tal como se demuestra con las publicaciones
American Iron and Steel Institute y Preston Pipe & Tube Report, en las cuales se reconoce a la
tuberia estandar como un producto sujeto a clasificaciones y estadisticas con todas las
caracteristicas de un producto evidentemente comercial.

Se defini6 adecuadamente la cobertura del producto investigado, por lo que es improcedente
cualquier argumento de Tubac, en el sentido de que la investigacion no debid iniciarse ante la
falta de definicion del producto investigado, ademas de la informacién que obra en el
expediente se desprende claramente dicha cobertura.

Es infundada la acusacién de que Hylsa no cuenta con el apoyo brindado por Tuberias
Procarsa, S.A. de C.V., ya que tanto Tubac como Truper tuvieron a la mano copia de la carta de
apoyo de dicha empresa, lo que aunado a la no oposicion a la investigacion por parte de
Compafiia Mexicana de Tubos, S.A. de C.V., acredita plenamente el grado de apoyo de las
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productoras nacionales. Asimismo, Tuberias Procarsa, S.A. de C.V. y Compafiia Mexicana de
Tubos, S.A. de C.V., forman parte del mismo grupo industrial, lo que implicitamente lleva a
concluir que tienen el mismo interés respecto a esta investigacion. No obstante lo anterior, la
postura de indiferencia de Compafiia Mexicana de Tubos, S.A. de C.V., no afecta el grado de
apoyo otorgado a esta investigacion.

La postura de Tubac sobre la aparente omision de ciertos requisitos formales en la
resolucién de inicio es exagerada, toda vez que no trascienden a la defensa de Tubac, ni a los
resultados de la investigacion, pues son perfectamente subsanables mediante la simple
lectura de la version publica de la solicitud de investigacién. Los nombres y domicilios de los
productores nacionales se encuentran en la versién publica de la solicitud presentada por
Hylsa; en cuanto al periodo probatorio, como lo reconoce Tubac, esta regulado por el articulo
163 del Reglamento y al fijarse
en la resolucién de inicio la fecha para la audiencia publica se conoce desde ese momento
dicho periodo.

Tubac erréneamente equipara el valor normal de la investigacion con el precio doméstico
guatemalteco, olvidando que el valor normal es un concepto de aplicacion generalizada que
refleja condiciones de mercado, y no el particular de una empresa, por lo que los datos
aportados por Hylsa para establecer el valor normal, aun cuando no se refieren a la
exportadora, si permiten obtener el nivel de precios vigentes en el mercado guatemalteco.

La informacion aportada por Tubac omite mencionar el nombre comercial del producto, las
fechas de factura de venta y el nombre de sus clientes, asimismo, ha omitido
deliberadamente efectuar ciertos ajustes sin justificar su inexistencia.

Dada la ausencia de una mejor informacién del mercado internacional proporcionada por la
exportadora, se debe tomar como la mejor informacion disponible la aportada por Hylsa.

Un andlisis realizado por Hylsa Division Aceros Tubulares arroja un total para el afio 2000 de
38 paises exportadores a los Estados Unidos de América, los cuales si se ordenan por precio
de mayor a menor, la Republica de Guatemala ocupa un 150. lugar con un precio de $440
dls./ton., esto significa 99 ddlares estadounidenses por debajo del precio de exportacion a los
Estados Unidos Mexicanos, $29 ddlares estadounidenses por debajo del precio promedio de
exportacion a los Estados Unidos de América. Esto muestra que el precio de las
exportaciones guatemaltecas de tuberia estandar tiene niveles bajos en comparacién con los
precios de exportadores tradicionales y de paises con produccion de tuberia estandar a gran
escala.

Tubac pretende confundir dolosamente a la autoridad investigadora al vincular un andlisis de
mercado internacional presentado por la solicitante con las importaciones guatemaltecas a
los Estados Unidos Mexicanos, cuando lo que quiso decir Hylsa fue que solamente estimd
que el 30 por ciento de las cifras reportadas como produccion de tuberia con costura
corresponde a tuberia estandar; dicha estimacion la consideré de igual forma para las
exportaciones y las importaciones.

Hylsa experimenté dafio financiero durante el periodo investigado por causa de las
importaciones de tuberia estdndar en condiciones desleales, originarias de la Republica de
Guatemala, sin embargo, como es una empresa cuya estructura operativa estd compuesta
por las divisiones de: aceros planos, alambrén y varilla, aceros tubulares y tecnologia, las
cuales producen y comercializan diversa gama de productos, los ingresos de la mayor parte
de éstos empequefiecen al compararlos con los ingresos totales de la empresa, por lo cual
resultaria sesgado tomar como indicador de dafio la participacion de los ingresos de uno solo
de estos productos en la totalidad de los ingresos de
la solicitante.

Las importaciones de tuberia estandar originarias de la Repulblica de Guatemala hacia el
mercado mexicano mostraron un incremento significativo. Si se comparan los datos
aportados en la comparecencia de Tubac es evidente que al comparar semestres similares
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en los afios de 1999 y 2000, se observa crecimientos importantes de casi 8,000 por ciento al
comparar los primeros semestres de cada afio, y de 50 por ciento para el caso de los
segundos semestres de cada afio.

M. Son falsos los argumentos de la exportadora en el sentido de que el calculo del Consumo
Nacional Aparente presentado por Hylsa esta distorsionado por la inclusién de importaciones
que no corresponden al producto investigado, tal y como se desprende de los resultados de
un analisis que presenta, correspondiente al 90 por ciento de las importaciones de tuberia
estandar, realizadas durante el periodo investigado.

N. Es erroneo el argumento de Tubac en el sentido de que la probleméatica de la solicitante esta
ligada a la caida del sector de la construccion, toda vez que esta industria no es la Unica
usuaria de la tuberia estandar, ademas de que durante el periodo investigado, dicho sector,
lejos de registrar una “draméatica caida”, enfrent6 una desaceleracion de la actividad
econdmica lo cual representd un menor crecimiento

N. El dafio que experimentd la solicitante no se debe a que las exportaciones que realiz6
decrecieron, pues esta disminucion no fue significativa, por lo que no constituye un factor
causante de aquél.

O. El mercado mexicano de tuberia estandar constituye el principal mercado de la industria
exportadora guatemalteca, por lo que Hylsa considera como inminente y altamente previsible
el incremento
de las exportaciones guatemaltecas en condiciones desleales, ya que durante 2000, la
Republica de Guatemala export6 casi 10,000 toneladas de tuberia estandar hacia los Estados
Unidos Mexicanos, y tan sélo 2,100 toneladas métricas hacia los Estados Unidos de América;
ademas de que el mercado mexicano es mas abierto a las exportaciones de la Republica de
Guatemala a raiz de la firma del Tratado de Libre Comercio del Triangulo del Norte entre los
Estados Unidos Mexicanos y los paises centroamericanos, de las Republicas de Guatemala,
El Salvador y de Honduras.

P.  El precio de exportacion de tuberia estdndar guatemalteca a los Estados Unidos de América,
es menor al precio de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos, lo que demuestra la
capacidad de Tubac de disminuir mas su precio, lo cual representa una clara amenaza de
dafio en caso de que las cuotas compensatorias no reflejen el nivel adecuado.

Q. La posibilidad de un aumento considerable e inminente de las exportaciones de tuberia
estandar originarias de la Republica de Guatemala a los Estados Unidos Mexicanos,
provocado por el eventual cierre del mercado estadounidense a raiz de la salvaguarda iniciada
por dicho pais, hace perfectamente admisible que la autoridad examine los hechos de la
investigacion en la modalidad de amenaza de dafio.

R.  Tubac anunci6 publicamente durante cierto periodo el incremento en su capacidad productiva,
sin embargo, precisamente en fecha posterior al inicio de la investigacion y sélo unos dias
antes de
su comparecencia en el procedimiento administrativo, anuncia la cancelacion del incremento
de su capacidad productiva, por lo que existe la probabilidad fundada de que en el futuro
inmediato pueda volverse a realizar el citado proyecto de expansion.

S. Tubac es una subsidiaria propiedad de Duferco International Investment Holding, el cual
constituye un consorcio altamente exportador de productos siderdrgicos a nivel mundial,
mismo que tiene alta relevancia en la toma de decisiones de Tubac, pues bast6 una carta de
dicho consorcio para, supuestamente, cancelar el proyecto de expansion de Tubac.

T. El argumento de Tubac en el sentido de que el mercado norteamericano representa una
oportunidad para sus exportaciones de tuberia estandar, se desvirtla ante la alta probabilidad
del cierre a las exportaciones guatemaltecas, derivado del procedimiento de salvaguarda
iniciado por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos de América contra las
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exportaciones de 33 diversos grupos de productos siderargicos, originarias de la Republica
de Guatemala.

De la comparecencia de Truper no queda claro si las importaciones de tuberia estandar que
argumenta haber adquirido de Tubac se realizaron en el curso del periodo investigado, ya que
segun el analisis realizado por Hylsa sobre el listado de importaciones de tuberia, no aparece
como importadora bajo las fracciones arancelarias relevantes a esta investigacién, por lo que
carece de legitimacion para participar en la misma.

Dada la definicion del producto investigado e independientemente de la participacion de
Truper en la investigacién de mérito, la tuberia referida en el numeral V de su comparecencia
debe quedar incluida dentro de la cobertura del producto investigado, toda vez que la tuberia
estandar negra con costura a que hace referencia, también se fabrica a partir de lamina rolada
en caliente sin decapar y esta disponible incluso en largos mayores o menores que los
establecidos por Truper.

En cuanto a los cuatro productores de tubo a que hace referencia Truper, no son significativos
para efectos del tema de produccion nacional, ya que Conduit, S.A. de C.V., es fabricante de
tuberia tipo conduit, la cual no estd bajo investigacién, en tanto que Pytsa Monclova, S.A. de
C.V., fabrica predominantemente perfiles de acero de muy diversas clases y su presencia en
la fabricacion de éstos, no llega a niveles significativos; en cuanto a Manufacturera de Tubos,
S.A. de C.V,, no se tiene noticias de su existencia, finalmente, Centro de Servicio Placa y
Lamina, S.A. de C.V,, no
es productor de tuberia estandar.

La imposicion de cuotas compensatorias a las importaciones de tuberia estandar originarias
de la Republica de Guatemala, no afecta el interés de la cadena productiva, toda vez que
Truper no acredita en qué medida la imposicién de una cuota compensatoria le dejaria fuera
del mercado de fabricacién de carretillas, ni justifica el interés nacional.

34.Con el objeto de acreditar lo anterior, Hylsa presento lo siguiente:

A.

Copia del Annual Statistical Report 2000 editado por el American Iron and Steel Institute, con
su traduccion.

Definicién de producto utilizada por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos de
América, en la investigacién antidumping de tuberia de acero no aleado originario de Taiwan,
de fecha 2 de noviembre de 1992, Federal Register, Vol. 57, No. 212, con su traduccion.

Copia del “Anélisis del mercado de la Tuberia Estandar” publicado por la revista Preston Pipe
& Tube, de febrero de 2001, con su traduccion.

Descripcion del producto investigado y no investigado en el periodo de julio a diciembre de
2000.

Clasificacién analitica por ingreso elaborada por el Banco Mundial, de julio de 2001, con
su traduccion.

Participacion de Compafiia Mexicana de Tubos, S.A. de C.V., en la produccion nacional.

Relacion de exportaciones de tuberia estandar por pais a los Estados Unidos de América,
durante el periodo comprendido de enero a diciembre de 2000, cuya fuente es el American
Iron and Steel Institute, con su traduccion.

Precio de exportacion guatemalteco a los Estados Unidos de América, de enero a diciembre
de 2000.

Resultados de la votacién de la International Trade Commision de los Estados Unidos de
Ameérica, relativos al procedimiento de salvaguarda, de fecha 22 de octubre de 2001, en
espafiol.

Organigrama operacional de Hylsa.
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Andlisis del dafio financiero contenido en los puntos 129 a 154 de la resolucién de inicio de
Hylsa, asi como el estado financiero de Hylsa, Divisién Aceros Tubulares del periodo de 1998
a 2000.

Andlisis de las importaciones realizadas al amparo de las fracciones arancelarias 7306.30.01
y

7306.30.99 de la TIGI, originarias de la Republica de Guatemala y de los Estados Unidos de
América.

Listado de pedimentos del periodo de julio a diciembre de 1999 y 2000; balance de las
importaciones guatemaltecas para el periodo julio a diciembre de 2000, listado de
pedimentos del periodo; balance de las importaciones guatemaltecas en el periodo julio a
diciembre de 1998, lista de pedimentos de diciembre de 1998, analisis de las importaciones
provenientes de los Estados Unidos de América del 20. semestre de 1998, 1999 y 2000.

Péagina de internet titulada “América Latina: Consumo aparente de acero”, de 1995 a 2000.

Relacion de importadores mexicanos de tuberia originaria de la Republica de Guatemala, de
diciembre de 1998, julio a diciembre de 1999 y julio a diciembre de 2000.

Relaciéon de pedimentos de importacion y facturas de compra de productos clasificados en las
fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99 de la TIGI, de diciembre de 1998, y julio a
diciembre de 1999 y 2000.

Requerimientos de informacion

Solicitante
Hylsa, S.A. de C.V.

35. En respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria, Hylsa manifesto
lo siguiente:

A.

La base de datos informativa, el estado financiero de Hylsa Division Aceros Tubulares, asi
como las cifras consignadas en el estado de costos, ventas y utilidades, son diferentes, ya
que en el estado financiero se cubren dichas razones con la totalidad de la informacién
generada por los costos, ingresos y demas variables de la totalidad de los productos
fabricados por Hylsa Division Aceros Tubulares. En cambio en el anexo 6 de la solicitud
requiere Unicamente de la informacion del producto similar.

Los valores presentados estan elaborados con base en la produccién de tuberia estandar
galvanizada y tuberia estandar negra, mediante la aplicacion del porcentaje que representa en
la produccion total. Esto se debe a que no se tiene un sistema de datos del cual se puedan
obtener los costos y gastos para cada uno de los productos elaborados por Hylsa Division
Aceros Tubulares.

La informacién de ventas netas corresponde a la registrada en el anexo 5B de la solicitud y
ésta no fue registrada correctamente al realizarse un ejercicio de obtencion de la misma
informacién en diferente ocasion.

36. De igual manera, para acreditar su dicho, Hylsa presentd lo siguiente:

A. Estado de costos, ventas y utilidades de producto no investigado fabricado por Hylsa, de 1998
a 2000 y sus hojas de trabajo.

B. Estado financiero y de resultado de Hylsa del periodo 1998 a 2000.

C. Estado de costos, ventas y utilidades del producto investigado de 1998 a 2000 y sus hojas
de trabajo.

Exportadoras

Tubac, S.A.
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37. En respuesta al requerimiento de informacién formulado por esta Secretaria, mediante escrito

del

10 de diciembre de 2001, Tubac manifestd lo siguiente:

A.

Para la opcion de valor normal seleccionado para cada cddigo exportado a los Estados
Unidos Mexicanos, se consideraron las ventas al mercado interno de un producto idéntico o
similar al exportado a los Estados lhidos Mexicanos, en caso de no ser posible, se
consideraron las ventas de exportacion a un tercer pais de un producto idéntico o similar al
exportado a los Estados Unidos Mexicanos, y finalmente se consider6 el valor reconstruido de
un producto idéntico o similar al exportado a los Estados Unidos Mexicanos, si ninguna de las
dos opciones anteriores se cumplia.

Tubac cuenta con un sistema auxiliar de ventas llamado cuenta corriente, en donde se
registran diariamente las transacciones de las operaciones relacionadas con la facturacion,
cobros, emision de notas de crédito y débito, asi como la informacién de cuentas por cobrar.

La explicacion de los criterios empleados para la determinacion del plazo entre la fecha de
embarque y la fecha de factura, es la siguiente: Se recibe la orden de compra, se preparay se
surte la orden, se genera la factura (fecha de factura), en caso de ser local se concluye con el
embarque del producto (fecha de embarque), pero si es foranea, antes del embarque del
producto, se realizan los tramites de exportacion.

No existe relacion entre las transacciones que presentan la leyenda de anulada en la columna
de fecha de pago con alguna otra transaccion, simplemente hubo cancelacién o anulacion de
facturas con sus respectivas notas de crédito o de abono interno.

38. De igual manera, para acreditar lo anterior, Tubac presenté lo siguiente:

A.

Explicacién de los ajustes efectuados al precio de exportacion, precio interno y a terceros
paises, que reporto en los anexos 7, 8 y 11 del formulario oficial.

Correccion de las ventas totales a los Estados Unidos Mexicanos de julio a diciembre de
2000, del producto investigado.

Relacién corregida del precio de exportacién del producto investigado a los Estados Unidos
Mexicanos.

Tasa mensual de intereses para el periodo investigado, de un banco guatemalteco y uno
estadounidense.

Relacién de ventas totales, precios y ajustes en el mercado interno de la Republica de
Guatemala de tuberia estandar corregida, del periodo investigado.

Relacion de ventas de exportacion y ajustes a terceros paises de tuberia estandar, durante el
periodo investigado.

Relacion tanto de cédigos de producto exportados a los Estados Unidos Mexicanos como del
codigo de valor normal en la Republica de Guatemala de tuberia estandar.

Relacion de la diferencia del costo de produccion de los codigos similares a los exportados a
los Estados Unidos Mexicanos de julio a diciembre de 2000.

Relacion corregida de valor reconstruido expresado en quetzales y piezas, durante el periodo
investigado.

Relacion de volimenes de produccién mensual de los cédigos de valor reconstruido
expresado en kilogramos, durante el periodo investigado.

Partes no interesadas

39. La Secretaria requirié informacién a las empresas Tuberia Nacional, S.A. de C.V., Tuberias
Procarsa, S.A. de C.V. y Comparfiia Mexicana de Perfiles y Tubos, S.A. de C.V., asi como a la Camara
Nacional de la Industria del Hierro y del Acero, y todas dieron respuesta al requerimiento que se les
formuld, con excepcion de Tuberias Procarsa, S.A. de C.V.

40. Asimismo, la Secretaria requirié informacién a 18 empresas importadoras no partes en este
procedimiento que el Sistema de Informacion Comercial de México registr6 como importadoras
de mercancias originarias de la Republica de Guatemala a través de las fracciones arancelarias en
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que se clasifica el producto investigado, solamente nueve empresas respondieron dicho
requerimiento, en esta etapa de la investigacién, de igual manera se requirié a 50 agentes aduanales,
y se recibi6 respuesta en esta etapa de la investigacion de 16 de ellos.

Informacion adicional

41. El 13 de noviembre de 2001, fuera del plazo legal, Tubac comparecié para presentar
comentarios y observaciones adicionales.

CONSIDERANDO
Competencia

42. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a lo
dispuesto en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica
Federal; 5 fraccion VII y 57 fracciéon | de la Ley de Comercio Exterior; y 1, 2, 4 y 14 fraccion | del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

Legitimacion

43. De acuerdo con lo manifestado por la Cadmara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero,
durante el periodo comprendido del 1 de julio al 31 de diciembre de 2000, Hylsa, S.A. de C.V,,
representd el 48 por ciento de la produccién nacional de tuberia estandar galvanizada y tuberia
estandar negra, con lo cual se actualiza el supuesto contenido en los articulos 40y 50 de laLCE, 60y
75 de su Reglamento.

Legislacion aplicable
44, Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo

VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, asi como la Ley de Comercio
Exterior y su Reglamento.

Informacién desestimada

45. La Secretaria determind no considerar procedentes los argumentos de Tubac sefialados en el
punto 41 de esta Resolucién, en virtud de que fueron presentados de manera extemporanea, de
conformidad con el articulo 164 del Reglamento.

46. En virtud de lo manifestado por Truper en el punto 29 de esta Resolucién, y con fundamento en
el articulo 51 de la LCE, se determiné que era improcedente considerarla parte interesada en este
procedimiento, pues no realiz6 importaciones del producto investigado durante el periodo de julio a
diciembre de 2000, por lo que no se tomd en cuenta su informacion en esta investigacion.

Andlisis de discriminacién de precios

47. En esta etapa de la investigacion la Secretaria recibié por parte de la empresa exportadora
Tubac, en tiempo y forma, las repuestas al formulario oficial y al requerimiento de informacion
formulado por la Secretaria a que se refieren los puntos 31, 32, 37 a 38 de esta Resolucion.

Cadigos de producto

48. Tubac manifesté que la diferencia entre los cédigos exportados a los Estados Unidos
Mexicanos y los cédigos similares propuestos para la determinacion del valor normal consiste
Unicamente en la rosca
y el cople.

49. Durante el periodo investigado, Tubac export6 a los Estados Unidos Mexicanos tuberia estandar
galvanizada y tuberia estandar negra, clasificada en 32 cédigos de producto, conforme a su sistema
contable.

Precio de exportacion

50. La Secretaria calculé un precio de exportacion promedio ponderado a los Estados Unidos
Mexicanos para cada uno de los cédigos de producto identificados en el punto anterior. La ponderacion
refiere la participacion del volumen de cada una de las ventas de exportacién en el total exportado por
codigo de producto a los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y
40
del Reglamento.
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Ajustes

51. La Secretaria ajusté el precio de exportacién por términos y condiciones de venta; en particular,
por flete, seguro y crédito, con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE,
53 y 54 del Reglamento.

52. Para el ajuste por flete, la Secretaria realizo el calculo del monto aplicable a cada transaccion,
dividiendo el valor del flete entre el volumen reportado en la informaciéon documental presentada por
la empresa.

53. Para el ajuste por seguro, la empresa proporciond la estimacion de gastos por este concepto
aplicable al producto investigado, durante el periodo investigado. La Secretaria acepté la metodologia 'y
la informacidn presentadas por Tubac.

54. Para el ajuste por crédito, la empresa exportadora presentd la tasa de interés promedio del
periodo investigado conforme a las tasas pagadas a su banco acreedor en operaciones crediticias en
ddlares de los Estados Unidos de América. El plazo se calculé con base en la diferencia de dias entre
la fecha de pago y la fecha de factura reportadas para cada transaccion. La Secretaria acept6 efectuar
el ajuste de acuerdo con
la informacién y metodologia propuestas por Tubac.

Valor normal

55. Con fundamento en los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, la Secretaria
determino el valor normal para los 32 cddigos exportados a los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo
con las siguientes opciones: para 10 de ellos, segln la opcion de precios en el mercado interno de
cbdigos de producto idénticos y similares; para otros nueve, segln la opcién de precios de exportacién
a terceros mercados de cddigos de producto idénticos y similares; para 11, segun la opcion de valor
reconstruido; y para los dos restantes utilizé la mejor informacién disponible. La informacién relevante
en cada caso se describe en los puntos 58 a 68 de esta Resolucidn.

56. La Secretaria se cercior6 de la representatividad de los cddigos de producto sefialados en
puntos 58 a 62 de esta Resolucion, con base en lo dispuesto en la nota al pie de pagina del articulo
2.2 del Acuerdo Antidumping.

57. De conformidad con el articulo 40 del Reglamento, la Secretaria empled para el calculo del valor
normal de cada codigo de producto el precio promedio ponderado correspondiente al periodo
investigado. La ponderacion refiere la participacion del volumen de cada una de las ventas de
exportacion en el total exportado por cédigo de producto en el mercado correspondiente.

Precios en el mercado interno

58. De acuerdo con la informacién que obra en el expediente administrativo, en esta etapa de la
investigacion la empresa realizo ventas en el mercado interno de la Republica de Guatemala de 13
codigos de producto idéntico a los exportados a los Estados Unidos Mexicanos, de los cuales s6lo
cuatro cumplen con el requisito de representatividad. Para estos cddigos de producto, la Secretaria
obtuvo el valor normal con base en los precios de venta en el pais de origen.

59. Para cuatro codigos de producto, la empresa propuso determinar el valor normal con base en
los precios internos de cuatro cédigos similares vendidos en la Republica de Guatemala, ajustados
por diferencias fisicas. La Secretaria se cercioré que dichas ventas cumplen con el requisito de
representatividad, por lo que aceptd la propuesta de Tubac.

60. Para dos codigos de producto, Tubac propuso determinar el valor normal con base en los
precios de exportacién a terceros paises de dos codigos similares. Sin embargo, la Secretaria observé
que dichos co6digos también fueron vendidos en el mercado interno de la Republica de Guatemala en
cantidades suficientes, por lo que desestimé la propuesta de Tubac y determind la opcién de valor
normal segun el precio de venta de codigos similares en el pais de origen, ajustado por diferencias
fisicas.

Precios de exportacién a terceros paises



Miércoles 13 de marzo de 2002 DIARIO OFICIAL (PrimeraSeccion) 31

61. Para dos cédigos de producto, la empresa propuso determinar el valor normal con base en los
precios de exportacion a terceros paises de cédigos idénticos. La Secretaria se cercior6 que dichas
ventas cumplen con el requisito de representatividad, por lo que acept6 la propuesta de Tubac.

62. Para siete codigos de producto, la empresa propuso determinar el valor normal con base en los
precios de exportacion a terceros paises de los codigos similares, ajustados por diferencias fisicas.
La Secretaria se cercioré que dichas ventas cumplen con el requisito de representatividad, por lo que
acepto la propuesta de Tubac.

Valor reconstruido

63. Para 11 codigos de producto, Tubac propuso determinar el valor normal con base en la opcién
de valor reconstruido, debido a que no existen ventas de codigos de producto idénticos o similares en
el mercado interno ni en terceros mercados de exportacion. La Secretaria acepto, para esta etapa de la
investigacion, la propuesta presentada por la empresa exportadora.

64. Para el calculo del valor reconstruido, la empresa reporté una tabla que contiene el valor
reconstruido mensual para cada uno de los c6digos de productos solicitados, integrado en cada caso
por el costo de produccion, los gastos generales y un margen de utilidad. La Secretaria calculé un valor
normal promedio
de los valores reconstruidos mensuales para cada uno de los codigos de producto.

65. El costo de produccién reportado por Tubac, esté integrado por los costos de mano de obra, el
costo de materiales y los gastos indirectos de fabricacion. Por su parte, los gastos generales incluyen
los de venta y administracion, los gastos financieros y otros gastos. La empresa manifesté que la
informacion que sirvio de base para los calculos fue obtenida de sus estados financieros
correspondientes al periodo investigado.

66. La Secretaria calculd el factor para la utilidad dividiendo la utilidad antes de impuestos entre el
costo de ventas reportado en el estado de resultados de Tubac para el periodo investigado y lo aplicé
al costo de produccion de cada uno de los 11 cédigos de producto, con fundamento en el articulo 46
del Reglamento.

67. Para dos codigos de producto, la empresa propuso determinar el valor normal con base en la
opcién de valor reconstruido de dos cddigos de producto similares ajustados por las diferencias en
costos variables, debido a que durante el periodo investigado no produjo los cédigos idénticos a los
exportados a los Estados Unidos Mexicanos. La Secretaria desestimé la propuesta presentada por la
empresa debido a que no proporciond la informacidon documental que sustentara el ajuste solicitado.

68. Derivado de lo anterior, y conforme a lo previsto en los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y
54 de la LCE, para estos dos cddigos de producto, la Secretaria resolvié de acuerdo con los hechos de
que tuvo conocimiento, tales hechos se describen en el punto 78 de esta Resolucion.

Ajustes
Términos y condiciones de venta
69. La Secretaria ajust6 el valor normal por términos y condiciones de venta; en particular, por flete

interno, flete externo a terceros paises, seguro y gastos por crédito con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del Reglamento.

70. Para el ajuste por flete interno, tanto para las ventas en el mercado interno de la Republica de
Guatemala, como para las ventas de exportacion a uno de los terceros paises, la Secretaria realizo el
célculo del monto aplicable a cada transaccion, dividiendo el valor del flete entre el volumen,
reportados en la informacién documental presentada por la empresa.

71. Para el ajuste por flete externo aplicable a las ventas de exportacion a terceros paises, la
Secretaria realiz6 el calculo del monto aplicable a cada transaccién, dividiendo el valor del flete entre el
volumen, reportados en la informacion documental presentada por la empresa.
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72. Para el ajuste por seguro, la empresa proporcioné la estimacion de gastos por este concepto
aplicable al producto sujeto a investigacién durante el periodo investigado; la Secretaria acepté la
metodologia y la informacion presentadas por Tubac.

73. Para el ajuste por crédito aplicable a las ventas en el mercado interno, la empresa exportadora
presentd la tasa de interés promedio del periodo investigado conforme a las tasas pagadas a su
banco acreedor en operaciones crediticias en quetzales. El plazo se calculé con base en la diferencia
de dias entre la fecha de pago y la fecha de factura reportadas para cada transaccion. La Secretaria
acepto efectuar el ajuste de acuerdo con la informacion y metodologia propuestas por la empresa.

74. Para el ajuste por concepto de crédito aplicable a las ventas de exportacidn a terceros paises, la
empresa presento la tasa de interés promedio del periodo investigado conforme a las tasas pagadas
a su banco acreedor en operaciones crediticias en dolares de los Estados Unidos de América. El plazo
se calculé con base en la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha de factura reportadas
para cada transaccion. La Secretaria aceptd efectuar el ajuste de acuerdo con la informacién y
metodologia propuestas por la empresa.

Diferencias fisicas

75. Para el ajuste por concepto de diferencias fisicas, la empresa report6é una tabla que contiene la
diferencia en costos variables de los cédigos de producto exportados a los Estados Unidos Mexicanos
y los vendidos en el mercado interno de la Republica de Guatemala o de exportacién a terceros paises
comparables.

76. La Secretaria consideré como razonable la informacién presentada por Tubac para realizar el
ajuste por diferencias fisicas para los codigos de producto a que hacen referencias los puntos 59, 60 y
62 de
esta Resolucion.

Margen de discriminacion de precio

77.Por lo que respecta al margen de discriminacion de precios para los codigos a que se refiere el
punto 68 de esta Resolucion, la Secretaria calific6 como los hechos de que tuvo conocimiento el
margen de discriminacion de precios mas alto calculado para el producto correspondiente. La
Secretaria tomé esta decision bajo el argumento de que, de haber proporcionado informacion
admisible no habria razén para suponer que el margen de discriminacién de precios aplicable a esos
cbdigos hubiera sido inferior al margen més alto disponible.

78. De acuerdo con la informacion y metodologia descritas en los puntos 47 a 77 de esta
Resolucién y con fundamento en los articulos 2.4.2 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE, 38 y 39 del
Reglamento, la Secretaria calcul6 un margen de discriminacién de precios tanto para la tuberia
estandar galvanizada como para la tuberia estandar negra.

79. Para la tuberia estandar galvanizada que ingresa por la fraccion arancelaria 7306.30.01 de la
TIGI,
el margen de discriminacion de precios calculado en esta etapa de la investigacion es de 3.41 por
ciento. Dicho margen corresponde al promedio ponderado de los margenes por cédigo de producto.
La ponderacién refiere la participacién del volumen de cada cddigo de producto en el volumen total
exportado a los Estados Unidos Mexicanos de dicho producto.

80. Para la tuberia estandar negra que ingresa por la fraccion arancelaria 7306.30.99 de la TIGI, el
margen de discriminacién de precios calculado en esta etapa de la investigacién es de 12.82 por
ciento. Dicho margen corresponde al promedio ponderado de los margenes por cédigo de producto.
La ponderacién refiere la participacién del volumen de cada cddigo de producto en el volumen total
exportado a los Estados Unidos Mexicanos de dicho producto.

Todos los demas exportadores

81. Para las demas empresas exportadoras que no comparecieron en esta etapa de la
investigacion, con fundamento en los articulos 6.8 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI
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del Acuerdo General sobre Aanceles Aduaneros y Comercio de 1994 y 54 de la Ley de Comercio
Exterior, la Secretaria establecié los margenes de discriminacién de precios aplicables a la tuberia
estandar galvanizada y a la tuberia estandar negra calculados con base en la informacion
proporcionada por la solicitante, de acuerdo con la metodologia descrita en los puntos 52 a 68 de la
resolucion de inicio de investigacion.

82. Para las importaciones de tuberia estandar galvanizada clasificadas en la fraccion arancelaria
7306.30.01 de laTIGI, el margen de discriminacion de precios es de 25.83 por ciento.

83. Para las importaciones de tuberia estandar negra clasificadas en la fraccion arancelaria
7306.30.99 de la TIGI, el margen de discriminacion de precios es de 26.59 por ciento.

Anélisis de dafio y causalidad
Andlisis de similitud entre los productos

84. A partir de los resultados descritos en los puntos 5 a 20 de esta Resolucion, la Secretaria
determiné que la tuberia estandar, negra o galvanizada de origen guatemalteco, identificada también
como tuberia de conduccion, con diametro dentro de un rango de ¥a 6 pulgadas y espesor de pared de
0.065 a 0.280 pulgadas, es similar al producto de fabricacion nacional, en términos de lo dispuesto en
el articulo 37 fraccion Il del Reglamento y 2.6 del Acuerdo Antidumping, debido a que, entre otros
elementos, tienen las mismas caracteristicas fisicas y quimicas, lo que les permite cumplir las
mismas funciones y ser comercialmente intercambiables.

Mercado internacional

85. Con base en la informacidn aportada por la solicitante, en los puntos 70 a 78 de la resolucion
de inicio, la Secretaria describié el comportamiento de algunas variables del mercado internacional de
tuberia con costura -la cual incluye la tuberia estandar- como produccién, importaciones o
exportaciones mundiales. Al respecto, Tubac argumenté que estas cifras debian desestimarse, pues
no reflejan el comportamiento especifico al producto investigado -tuberia estandar- y no corresponden
al periodo investigado.

86. No obstante lo anterior, la exportadora reconocio la dificultad de contar con informacién puntual
sobre el mercado internacional de tuberia estandar y que la informacion que se publica en diversas
revistas especializadas corresponde a la tuberia con costura, en general. Al respecto, Hylsa explico
que la informacion de tuberia con costura que proporciond es la mejor disponible para evaluar la
situacién del mercado internacional del producto investigado.

87. Por lo indicado en los dos puntos anteriores, la Secretaria se limitd a identificar a los
principales paises productores, exportadores e importadores de tuberia con costura, a reserva de
allegarse, de ser factible, de mayores elementos en la siguiente etapa de la investigacion.

88. Con base en cifras reportadas en el Steel Statistical Year Book 1999 editado por el International
Iron and Steel Institute, los principales paises productores de tuberia con costura durante 1998 fueron
Japon, la Republica Popular China, los Estados Unidos de América y la Republica de Corea, quienes
participaron con el 17, 12, 9 y 8 por ciento de la produccion mundial, respectivamente; le siguieron a
estos paises, la Republica Italiana y Canada, con una participacion individual de 7 por ciento en la
produccién mundial total.

89. Durante 1998, los principales paises exportadores de tuberia con costura fueron la Republica
Italiana y la Republica Federal de Alemania, quienes concentraron 13 por ciento de las exportaciones
totales; por su parte, Japoén, la Federacion de Rusia, Canada y los Estados Unidos de América
efectuaron el 12, 7, 6 y 5 por ciento de las exportaciones mundiales, respectivamente.

90. Los principales paises importadores en el afio referido fueron los Estados Unidos de América y
la Republica Federal de Alemania, quienes participaron con el 20 y 10 por ciento de las importaciones
totales; por su parte, el Reino de Noruega y la Republica Francesa concentraron individualmente el 6
por ciento de las importaciones mundiales. Cabe destacar que con la informacién disponible, la
participacion de la Republica de Guatemala en la produccidn, importaciones y exportaciones totales de
tuberia con costura no es significativa.
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91. Por otra parte, en los puntos 79 a 81 de la resolucion de inicio, la Secretaria describio el
comportamiento del precio de las importaciones totales de tuberia estandar que efectu6 los Estados
Unidos de América, pais que a decir de la solicitante es el mercado relevante para la determinacién de
los precios internacionales de este producto.

92. En relacion con lo anterior, Tubac presenté cifras sobre importaciones que realizaron los
Estados Unidos de América en 1999 y 2000, a través de sus fracciones arancelarias 7306305025,
7306305032, 7306305040 y 7306305055, que, a decir de ésta, corresponden a tuberia estandar. Dicha
informacién fue obtenida por la exportadora de diversas fuentes oficiales de los Estados Unidos de
Ameérica.

93. Con base en esta informacion, Tubac, argumentd que la Republica de Guatemala no actia en
el mercado internacional como “depredador de precios”, sino que se ajusta a los precios
internacionales, ya que sus precios de exportacion de tuberia estandar hacia los Estados Unidos de
América se ubican a niveles mas altos que los registrados por los principales paises exportadores a
dicho pais.

94. No obstante, a partir de la informacién aportada por Tubac y la proporcionada por Hylsa,
reportadas en la publicacion del American Iron and Steel Institute, se observo que durante el 2000, el
precio de las importaciones que realizaron los Estados Unidos de América por las fracciones
arancelarias indicadas, originarias de la Republica de Guatemala, se ubicaron por debajo del precio
de las importaciones correspondientes a 14 paises, entre los que se encuentran Japén, Canad4, la
Republica Italiana y la Republica Federal de Alemania, principales exportadores de tuberia con costura
al mercado internacional.

Mercado nacional
Produccién nacional

95. Hylsa manifesté en su solicitud de inicio que fabrica el 48 por ciento de la produccién nacional
de tuberia estandar, galvanizada y negra; el resto de la produccién lo integran las empresas Tuberias
Procarsa, S.A. de C.V., Tuberia Nacional, S.A. de C.V. y Compafiia Mexicana de Tubos, S.A. de C.V. Para
sustentar lo anterior, la empresa solicitante anexd escrito de la Camara Nacional de la Industria del
Hierro y del Acero de fecha 15 de mayo de 2001.

96. Con base en la informaciéon de la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero,
proporcionada por la solicitante, la Secretaria constato que la produccion de tuberia estandar atribuible
a Hylsa, en el periodo investigado de julio a diciembre de 2000, correspondié al 48 por ciento de la
produccion nacional total.

97. Ademas, la solicitante presenté escritos de las empresas Tuberias Procarsa, S.A. de C.V. y
Tuberia Nacional, S.A. de C.V., de fecha 19 de abril y 15 de marzo de 2001, respectivamente, donde se
acredita el apoyo de estos productores nacionales a la solicitud de inicio de investigacion contra las
importaciones de tuberia estandar originarias de la Republica de Guatemala.

98. En esta etapa de la investigacion, Tubac cuestiond la legitimidad y representatividad de Hylsa,
para solicitar la investigacion en nombre de la rama de la produccién nacional de tuberia estandar.
Argumentd que no se comprobd que la solicitante represente el 48 por ciento de la produccion
nacional de tuberia estandar ni que el restante 52 por ciento haya sido producido por Tuberias
Procarsa, S.A. de C.V., Tuberia Nacional, S.A. de C.V. y Compafiia Mexicana de Tubos, S.A. de C.V.

99. En apoyo a su argumento, Tubac indico que el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, en
lo sucesivo INEGI y la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero, no registran series
estadisticas de tuberia estandar; la informacion disponible se refiere en general a tuberia con costura'y
tuberia sin costura. La propia solicitante estimé que el 30 por ciento de las cifras reportadas como
produccion de tuberia con costura corresponde a tuberia estandar y consider6 que dicho porcentaje
era similar para todos
los fabricantes.

100. Al respecto, Hylsa argumenté que a falta de informacion especifica del mercado de la tuberia
estandar, dicho porcentaje se refiere a una estimacion de la comercializacién de tuberia con costura a
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nivel internacional, la cual representa la gama mas restringida de productos que incluye al producto
investigado, tal como se indica en el punto 71 de la resolucién de inicio.

101. Adicionalmente, Tubac sefial6 que en el escrito de la Camara Nacional de la Industria del
Hierro y del Acero, presentado por la solicitante, no se indica la participacion en la produccién nacional
de tuberia estandar de los otros fabricantes nacionales. Por otra parte, uno de los escritos de apoyo
presentados por la solicitante corresponde a una empresa no mencionada por la Camara Nacional de
la Industria del Hierro y del Acero, como productor nacional; ademas, sin presentar medios
probatorios, Hylsa manifestdé que Comparfiia Mexicana de Tubos, S.A. de C.V., apoya la investigacién
s6lo por su vinculacién con una de las empresas que si apoyd expresamente la solicitud de este
procedimiento.

102. Con base en lo indicado anteriormente, Tubac manifesté que la solicitud no fue presentada en
nombre de la rama de produccién nacional, puesto que s6lo se conoce con precision el nombre de
otros dos supuestos productores: Tuberia Nacional, S.A. de C.V. y Compafiia Mexicana de Tubos, S.A.
de C.V., pero no se conoce su participacion en la produccién nacional total. En consecuencia, la
solicitante sélo cuenta con el apoyo de Tuberia Nacional, S.A. de C.V., ya que Tuberias Procarsa, S.A.
de C.V., no fue identificada como productora por la Cdmara Nacional de la Industria del Hierro y del
Acero y Compaiiia Mexicana de Tubos, S.A. de C.V., no apoy6 expresamente la solicitud.

103. Por su parte, Hylsa manifestd que la solicitud de inicio fue hecha en nombre de la rama de
producciéon nacional relevante, puesto que Tuberias Procarsa, S.A. de C.V., a la cual errbneamente se
le identific6 como Procarsa, S.A. de C.V., y Tuberia Nacional, S.A. de C.V., apoyaron expresamente esta
investigacion. Respecto a Compafiia Mexicana de Tubos, S.A. de C.V., en todo caso, su posicion con
respecto a esta investigacion debe considerarse indiferente.

104. Por ello, la solicitante manifestd que su participacion dentro de la produccion nacional del
producto investigado, junto con la correspondiente a las dos productoras que apoyaron la
investigacion, se cumple con el grado de apoyo requerido por la normatividad vigente.

105. La Secretaria procedié a realizar las indagaciones correspondientes a fin de corroborar los
argumentos de las partes sobre la participacion de las empresas Tuberias Procarsa, S.A. de C.V.,
Tuberia Nacional, S.A. de C.V. y Compafiia Mexicana de Perfiles y Tubos, S.A. de C.V., dentro de la
produccion nacional de tuberia estandar. Para tal efecto, la Secretaria solicité informacion a estas
empresas sobre sus principales indicadores econémicos para los afios 1998, 1999 y 2000, entre los
gue se encuentra la produccién. Asimismo, se requirié a la Camara Nacional de la Industria del Hierro
y del Acero, para
gue presentara informacion sobre la metodologia empleada para la conformacién y estimacion de la
industria nacional de tuberia estandar.

106. En respuesta a este requerimiento, comparecieron: la Camara Nacional de la Industria del
Hierro y del Acero, Tuberia Nacional, S.A. de C.V. y Compafiia Mexicana de Perfiles y Tubos, S.A. de C.V.

107. De la informacién aportada por la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero, la
Secretaria constatd que la industria nacional de tuberia estandar estd conformada por Tuberias
Procarsa, S.A. de C.V., Tuberia Nacional, S.A. de C.V., Compafiia Mexicana de Tubos, S.A. de C.V., y la
propia solicitante; cabe sefialar que la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero se refirio
a Tuberias Procarsa, S.A. de C.V., como Procarsa, S.A. de C.V., en la carta presentada por la solicitante.

108. De la informacion aportada por Comparfia Mexicana de Perfiles y Tubos, S.A. de C.V,, se
observaron diferencias con las cifras reportadas por la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del
Acero, las cuales podrian explicarse por la inclusién de productos no investigados, de manera que en
la siguiente etapa de la investigacién se continuaran las indagatorias correspondientes. Cabe sefalar
que esta empresa manifestd su apoyo a esta investigacion.

109. Con base en la informacién sobre produccion de tuberia estandar proporcionada por Tuberia
Nacional, S.A. de C.V., la solicitante y la propia Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero,
la Secretaria se percaté que en el periodo de julio a diciembre de 2000, la produccién de Hylsa
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representd 48 por ciento de la produccidn nacional total; el resto correspondio a los otros productores
nacionales mencionados, los cuales apoyan esta investigacion.

110. Con base en lo indicado en los puntos 95 al 109 de esta Resolucidn, la Secretaria determiné
gue Hylsa reune los requisitos de representatividad y legitimidad para solicitar el inicio de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia estandar originarias de la Republica de
Guatemala, asi como la representatividad de la rama de la produccién nacional del producto similar,
de conformidad con lo establecido en los articulos 40 y 50 de la LCE, 60 y 62 de su Reglamento, 4.1y
5.4 del Acuerdo Antidumping.

Canales de distribucién y comercializacion

111. De acuerdo con la informacion proporcionada por la solicitante y la exportadora, la tuberia
estandar se comercializa en el mercado nacional principalmente a través de grandes distribuidores,
quienes colocan el producto con subdistribuidores o directamente con los usuarios finales. De
acuerdo con la solicitante, si los volimenes de compra de tuberia son altos normalmente se
comercializa directamente con el consumidor, como en el caso de la industria manufacturera.

112. En particular, la solicitante estimé que en el mercado nacional las empresas distribuidoras
adquieren 68 por ciento de la tuberia estandar de fabricacién nacional, el 22 por ciento se dirige a los
sectores de la construccion o al industrial, y el resto a usuarios finales.

113. El consumo de tuberia estandar esta ligado fundamentalmente al comportamiento de las
industrias de la construccion y manufacturas. En particular, la solicitante indicé que en el mercado
nacional el consumo de tuberia estandar es normalmente constante durante el afio, excepto en
algunos meses por aspectos fiscales (por ejemplo, diciembre).

Analisis de dafio y causalidad

114. En su solicitud de inicio, Hylsa manifestdé que en el periodo comprendido de julio a diciembre
de 2000, las importaciones de tuberia estandar originarias de la Republica de Guatemala se
efectuaron en condiciones de discriminacion de precios, lo que ocasion6 dafio a la produccién
nacional y con ello un deterioro de la planta productiva, la actividad comercial y las operaciones
financieras de la industria.

115. Adicionalmente, la solicitante manifesté que la industria nacional enfrenta una amenaza de
dafio por efecto de las importaciones de tuberia estandar originarias de la Republica de Guatemala.
Indicé que la magnitud de la capacidad de produccion de la industria de tuberia estandar en dicho
pais, asi como de los montos en que se incrementara en el futuro proximo, permiten suponer que la
Republica de Guatemala dispondrda de capacidad libremente disponible para la fabricacién del
producto investigado, la cual pudiera destinarse hacia el mercado mexicano.

116. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 y 42 de la LCE, 64 y 68 de su
Reglamento, 3.4 y 3.7 del Auerdo Antidumping, la Secretaria analiz6 los argumentos y pruebas
presentados por la solicitante
y la empresa exportadora, a fin de determinar la existencia de dafio 0 amenaza de dafio a la industria
nacional en el periodo investigado por causa de las importaciones en condiciones de discriminacién
de precios de tuberia estandar originarias de la Republica de Guatemala.

Importaciones objeto de discriminacion de precios

117. En la solicitud de inicio, Hylsa explicé que por las fracciones arancelarias 7306.30.01y
7306.30.99 de la TIGI, ingresan, ademas de tuberia estandar galvanizada y estandar negra, tuberia
estructural galvanizada y tipo conduit y tuberia estructural negra, respectivamente, que no son objeto de
esta investigacion.

118. La solicitante explicé que no contd con elementos para cuantificar el volumen de mercancias
no investigadas dentro de las importaciones totales realizadas a través de las fracciones arancelarias
7306.30.01 y 7306.30.99 de la TIGI. De esta manera, y de conformidad con la informacién disponible,
en la etapa de inicio de la investigacion, la Secretaria considero las importaciones totales realizadas a
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través de las fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99, como la gama mas restringida de
productos que incluyen al producto investigado.

119. En esta etapa de la investigacion, Tubac argumento que las tendencias y conclusiones sobre
las importaciones consideradas en la resolucién de inicio no pueden atribuirse a las importaciones
investigadas, puesto que incluyen productos que no son objeto de investigacion.

Valor y volumen de las importaciones investigadas

120. Con el fin de estimar el volumen de importaciones correspondientes exclusivamente al
producto investigado, es decir, tuberia estdndar negra y galvanizada en condiciones de discriminacion
de precios, que ingresaron al mercado nacional a través de las fracciones arancelarias 7306.30.01 y
7306.30.99 de la TIGI, la Secretaria procedié en la forma que se indica a continuacion:

A. Por lo que se refiere a las importaciones aiginarias de la Republica de Guatemala, la
Secretaria cont6 con copias de 312 pedimentos de importacién con sus respectivas facturas,
aportados tanto por Hylsa como por otras empresas a las que se requirié esta informacion.

B. En particular, los 312 pedimentos de importacion pueden considerarse representativos de las
importaciones originarias del pais investigado, pues corresponden al 66 por ciento del
volumen importado durante el segundo semestre de 2000; 68 por ciento de julio a diciembre
de 1999y 79 por ciento de julio a diciembre de 1998.

C. Con base en esta informacidn, se detect6 que el 74 por ciento del volumen de importacién de
185 pedimentos revisados para el periodo julio a diciembre de 2000, correspondio al producto
investigado y el restante 26 por ciento a producto no investigado. Asimismo, de 122
pedimentos de importacién que se tuvieron a la vista para el periodo julio a diciembre de
1999, y 4 pedimentos para el periodo julio a diciembre de 1998, de los cuales el 79 por ciento
correspondié a producto investigado y el restante 21 por ciento a otros productos.

121. Los porcentajes indicados en los incisos anteriores fueron aplicados a las importaciones
totales procedentes del pais investigado. En lo que respecta a las importaciones procedentes de
paises distintos al investigado, la solicitante estimé el volumen de mercancias correspondientes a
tuberia estandar, negra o galvanizada con diametro dentro de un rango de ¥a 6 pulgadas y espesor de
pared de 0.065 a 0.280 pulgadas, a partir de su conocimiento del mercado nacional, sin aportar
pruebas documentales que sustentaran su argumento.

122. En su lugar, para estimar el volumen de importaciones de tuberia estandar negra o
galvanizada en las dimensiones sefialadas procedentes de paises distintos a la Republica de
Guatemala, la Secretaria solicitd a 59 agentes aduanales un total de 313 pedimentos de importacién
con sus respectivas facturas.
La muestra de estos pedimentos se eligié tomando en cuenta las principales empresas importadoras.

123. En respuesta a este requerimiento, se recibieron en esta etapa de la investigacion 70
pedimentos de importacion de 16 agentes aduanales, de los cuales 23 correspondieron a
operaciones realizadas en el periodo julio a diciembre de 2000, 34 al periodo julio a diciembre de 1999
y 13 al periodo julio a diciembre de 1998. No obstante, el volumen cubierto por estos pedimentos
represento sélo el 3 por ciento del total
de mercancias importadas de paises no investigados.

124. En razoén de lo anterior, para efectos de estimar el volumen de importaciones de producto
investigado de origenes distintos a la Republica de Guatemala, la Secretaria procedié con la siguiente
metodologia: se identificaron los precios maximos y minimos de las importaciones correspondientes
al producto investigado, de acuerdo con facturas y pedimentos de importacion revisados.

125. Posteriormente, con base en el listado de pedimentos de importacion del Sistema de
Informacién Comercial de México, se identificaron aquellas transacciones que se encontraron dentro
del rango del
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precio maximo y minimo de las operaciones de importacion que se identificaron como tuberia objeto
de investigacion.

126. Con base en ello, se estimé que del volumen total de importaciones originarias de paises no
investigados durante el periodo julio a diciembre de 2000 el 46 por ciento correspondid a tuberia objeto
de investigacién. Este porcentaje fue aplicado a las importaciones correspondientes a los semestres
de julio a diciembre de 1999 y de 1998, a fin de hacerlos comparables.

Crecimiento de las importaciones

127. A partir de la informacion y metodologia descritas anteriormente se observo que las
importaciones totales de tuberia estandar, negra y galvanizada, registraron una tendencia creciente de
julio de 1998 a diciembre de 2000. En particular, en el periodo de julio a diciembre de 1999,
aumentaron 27 por ciento con respecto al nivel alcanzado en el mismo periodo del afio anterior, y en el
periodo investigado de julio a diciembre de 2000, registraron un incremento de 32 por ciento con
respecto al segundo semestre de 1999.

128. Por su parte, las importaciones totales de tuberia estandar de paises distintos del investigado
disminuyeron 3 por ciento en el periodo de julio a diciembre de 1999 en relacion con el periodo
comparable anterior y, en el periodo investigado, aumentaron 31 por ciento con respecto al periodo
similar anterior.

129. En lo que respecta al volumen correspondiente a las importaciones originarias de la
Republica de Guatemala, en el periodo de julio a diciembre de 1999 se incrementaron 2,832 por ciento
en relacién con el periodo julio a diciembre de 1998. En el periodo de julio a diciembre de 2000 con
respecto al mismo periodo anterior aumentaron 35 por ciento, alcanzando una participacion de 25 por
ciento en las importaciones totales.

130. ElI comportamiento descrito de las importaciones investigadas difiere del argumento de la
exportadora Tubac, en el sentido de que las importaciones de este pais mostraron una disminucioén.
De hecho, la exportadora indicé que en el segundo semestre de 2000, se mantuvieron practicamente
en el mismo nivel que observaron en el primer semestre de dicho afio.

131. Por otra parte, con el fin de evaluar si en el periodo investigado hubo un crecimiento de las
importaciones en relaciéon con el consumo interno, la Secretaria estim6 el tamafo del mercado
mexicano de tuberia estdndar objeto de investigacion, a partir de las cifras de produccién nacional,
mAas importaciones menos exportaciones.

132. Al respecto, se observdé que las importaciones totales de tuberia estandar, negra y
galvanizada, pasaron de representar el 15 por ciento del consumo nacional aparente en el periodo de
julio a diciembre de 1998 al 18 y 24 por ciento durante los periodos de julio a diciembre de 1999 y de
2000, respectivamente.

133. Cabe destacar que las mercancias originarias del pais investigado incrementaron su
participacién en el mercado nacional, al pasar de practicamente cero durante el periodo de julio a
diciembre de 1998 al 4 y 6 por ciento en los periodos de julio a diciembre de 1999 y 2000,
respectivamente. Asimismo, en relacién con la produccion nacional, las importaciones originarias de
la Republica de Guatemala representaron el 5 por ciento en el periodo de julio a diciembre de 1999 y
se incrementaron a 8 por ciento en el periodo investigado.

134. Es importante destacar que el aumento en la participacion de 0 a 6 puntos porcentuales de las
importaciones de tuberia estandar originarias de la Republica de Guatemala en el mercado mexicano
se registré al tiempo en que disminuy6 la participacion de la produccién nacional orientada al mercado
interno en 11 puntos porcentuales entre el segundo semestre de 1998 y el periodo investigado.

135. Asimismo, a partir del listado de clientes de la solicitante y la lista de pedimentos de
importacién del Sistema de Informaciéon Comercial de México, la Secretaria constatdo que durante el
segundo semestre
de 2000, algunos de los importadores del producto investigado disminuyeron sus compras de
producto nacional.

Efectos sobrelos precios
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136. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 y 42 de la LCE, 64 y 68 del Reglamento y
3.2y 3.7 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria analiz6 si en el periodo investigado el precio promedio
de las importaciones originarias de la Republica de Guatemala fue inferior al resto de las
importaciones, si concurrieron al mercado mexicano a precios considerablemente inferiores a los del
producto nacional similar, si su efecto fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en
otro caso, se hubiera producido
y si su nivel de precios fue determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional.

137. En la solicitud de inicio de investigacion, Hylsa manifest6 que en el periodo de julio a
diciembre de 2000, las importaciones de tuberia estandar originarias de la Republica de Guatemala
se efectuaron en condiciones de discriminacion de precios, ubicandose por debajo de los precios
promedio de importaciones de otras procedencias; en particular, del precio promedio observado por
las importaciones originarias de los Estados Unidos de América, principal exportador de tuberia
estandar al mercado mexicano. Asimismo, sefialé que las mercancias en condiciones de dumping
también se ubicaron por debajo del precio promedio nacional, lo que provocd un deterioro de sus
principales indicadores econémicos.

138. En esta etapa de la investigacion, Tubac consider6 inaceptable la aseveracién anterior, pues a
través de las fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99 de la TIGI, ingresan productos diferentes
al investigado y, en consecuencia, de precios muy diversos. En razon de lo anterior, el precio promedio
del producto investigado, tuberia estandar, estaria siendo afectado por precios de tuberia que no es
objeto
de investigacion.

139. En apoyo de su argumento, Tubac presenté dos listados con las 10 mayores operaciones de
importacion originarias de los Estados Unidos de América durante el periodo de julio a diciembre de
2000. Una lista se refiere a transacciones realizadas a través de la fraccion arancelaria 7306.30.01 y
otra a operaciones efectuadas mediante la fraccién 7306.30.99. Con base en ello, Tubac manifesto
que algunas de las operaciones registran precios unitarios varias veces por arriba, pero otras por
debajo del precio promedio de las importaciones totales originarias de los Estados Unidos de
Ameérica.

140. Como alternativa a lo anterior, y para efectos de estimar los precios correspondientes a la
tuberia sujeta a investigacion, la Secretaria calculdé los precios promedio de las mportaciones
originarias de la Republica de Guatemala y las procedentes de otras fuentes de abastecimiento para
los periodos de julio a diciembre de 1998, 1999 y 2000, a partir de las cifras de valor y volumen de las
importaciones totales registradas en el Sistema de Informacién Comercial de México, ajustadas
conforme a la metodologia descrita en los puntos 120 al 126 de esta Resolucion.

141. En cuanto al precio promedio de las importaciones totales de tuberia estandar originarias de
otros paises, se observoé que en el periodo de julio a diciembre de 1999, el precio promedio ponderado
aumento
2 por ciento en relacién con el periodo comparable anterior. En el periodo investigado el precio
promedio de dichas importaciones registré un descenso de 2 por ciento con respecto al periodo julio a
diciembre de 1999, y se ubico por arriba del precio de las importaciones de la Republica de
Guatemala.

142. Por lo que se refiere a las importaciones de la Republica de Guatemala en condiciones de
discriminacion de precios, la Secretaria observd que en el periodo de julio a diciembre de 1999, el
precio promedio ponderado registr6 un descenso de 9 por ciento en relacién con el periodo
comparable anterior. En el periodo investigado, julio a diciembre de 2000, éstos registraron un
incremento de 9 por ciento, en relacion con el periodo comparable anterior.

143. Por otra parte, la Secretaria requirié informaciéon a las empresas que importaron de la
Republica
de Guatemala sobre los gastos de internacidén en que incurrieron hasta llevar el producto a sus
bodegas de almacenamiento, pero solo algunas de ellas presentaron esta informacion, lo cual no fue
considerado representativo por la Secretaria al no respaldar un volumen significativo de las
importaciones investigadas.
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144. En razén de lo anterior, para efectos de comparar los precios de las importaciones con los
precios de la industria nacional, la Secretaria agreg6é al valor en el punto de entrada de las
importaciones investigadas de las fracciones arancelarias 7306.30.11 y 7306.30.99 de la TIGI, sélo el
arancel y el derecho de tramite aduanero, debido a que no se cont6 con elementos suficientes para
estimar los gastos de internacién hasta llevar el producto a la bodega del importador; cabe sefialar
que el arancel no fue aplicado a las importaciones temporales del periodo analizado.

145. Con base en lo indicado en el punto anterior, la Secretaria observé que en el periodo de julio a
diciembre de 1999, el precio promedio ponderado de las importaciones originarias de la Republica de
Guatemala se ubicé 23 por ciento por debajo del precio nacional. En el periodo investigado, no
obstante el incremento que registrd el precio de las importaciones investigadas, estas mercancias se
ubicaron 19 por ciento por debajo del precio de venta al mercado interno de la industria nacional.

146. Cabe sefialar que la Secretaria calculd el precio promedio ponderado de venta al mercado
interno de la industria nacional de dicho producto, a partir de la informacién proporcionada por la
solicitante, Tuberia Nacional, S.A. de C.V. y la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero,
sobre las ventas a nivel planta de la industria nacional de tuberia estandar, utilizando el tipo de cambio
para solventar obligaciones en moneda extranjera promedio mensual.

147.Con base en lo indicado en el punto anterior, la Secretaria observé que en el periodo de julio a
diciembre de 1999, el precio promedio de venta al mercado interno de la industria nacional de tuberia
estandar aumenté 16 por ciento, en relacion con el periodo comparable anterior, en tanto que en el
periodo investigado registr6 un descenso de 2 por ciento, en relacion con el mismo periodo del afio
anterior.

148. Por los resultados descritos en los puntos 137 al 147 de esta Resolucion, la Secretaria
determind de forma preliminar que durante el periodo investigado se registré una significativa
subvaloracion de precios
de las importaciones objeto de dumping en comparacién con el precio del producto similar nacional y
el de otras procedencias, lo que explica en gran medida el crecimiento de dichas importaciones y su
mayor participacion en el mercado interno y consecuente presion sobre los precios nacionales.

Efectos sobre la produccién nacional

149. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 de la LCE, 64 de su Reglamento y 3.4 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria evalud los efectos de las importaciones investigadas sobre los
indicadores econdmicos relevantes que influyeron en la situacion de la industria del producto nacional.

Efectos en los indicadores econdmicos

150. De acuerdo con informacién proporcionada por Hylsa durante el afio 2000, los principales
mercados de la tuberia estandar fueron el de manufacturas y el de la construccion, los cuales
registraron crecimientos significativos del orden de 7.2 y 5.1 por ciento, respectivamente, lo que
propicié un incremento en el consumo nacional aparente de tuberia estandar durante el periodo
investigado.

151. La solicitante manifesté que el incremento que registré el consumo nacional aparente de
tuberia estandar en el periodo investigado fue absorbido por las importaciones originarias de la
Republica de Guatemala, las cuales se efectuaron en condiciones de discriminacion de precios y
provocaron una disminucion de las ventas al mercado interno de la industria nacional, pérdida de
mercado de los productores nacionales, disminucion de la produccién nacional y, por consiguiente, el
deterioro de su situacion financiera.

152. En esta etapa de la investigacion, la solicitante y la Camara Nacional de la Industria del Hierro
y del Acero, aportaron informacion sobre la industria nacional de tuberia estandar, la cual fue
considerada para el andlisis del comportamiento de la produccién nacional.

153. Con base en la informacién indicada en el punto anterior y la obtenida del Sistema de
Informacion Comercial de México, ajustada conforme a lo indicado en los puntos 120 al 126 de esta
Resolucién, la Secretaria observé que el mercado mexicano de tuberia estandar se increment6 6 por
ciento en el periodo de julio a diciembre de 1999, en relacion con el mismo periodo anterior, y en el
periodo investigado, 1 por ciento, en relacion con el periodo comparable anterior.
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154. El crecimiento del consumo nacional aparente acumulado entre julio a diciembre de 1998 y el
periodo investigado se abastecié en gran medida con las importaciones de tuberia estandar de origen
guatemalteco, las cuales alcanzaron una participacion de 6 por ciento en el periodo investigado
después de tener una participacion practicamente nula en el mercado nacional en el periodo de julio a
diciembre de 1998.

155. Asimismo, el desempefio observado por las importaciones investigadas se reflejé en el
comportamiento de la produccién nacional y las ventas internas nacionales. Por lo que se refiere a la
produccién nacional, si bien este indicador se mantuvo en el mismo nivel practicamente en los
periodos de julio a diciembre de 1998 y de 1999, en el periodo investigado, julio a diciembre de 2000,
disminuy6 8 por ciento en relacion con el periodo comparable anterior.

156. En cuanto a la produccién nacional orientada al mercado interno, la Secretaria observo que en
términos absolutos este indicador registré un incremento de 2 por ciento en el periodo de julio a
diciembre de 1999, en relacion con el periodo de julio a diciembre de 1998, y en el periodo investigado,
julio a diciembre de 2000, registr6 un descenso de 7 por ciento en relacion con el lapso comparable
anterior.

157. Por otra parte, las ventas internas nacionales se incrementaron 7 por ciento en el periodo de
julio a diciembre de 1999, con respecto al periodo de julio a diciembre de 1998, para después caer 10
por ciento en el periodo investigado. La reduccidn en las ventas internas se reflej6 en una pérdida de
participacion de la industria nacional en el mercado interno: mientras que en el periodo de julio a
diciembre de 1999, participé con el 82 por ciento del consumo nacional aparente, en el periodo
investigado representé el 76 por ciento.

158. Al respecto, se observé que durante el periodo de julio a diciembre de 2000, tres de los
principales clientes de Hylsa disminuyeron 33, 34 y 93 por ciento, respectivamente, sus compras a
este productor nacional, al tiempo en que importaron el 43 por ciento de las mercancias originarias de
la Republica de Guatemala en condiciones de discriminacion de precios.

159. Por otro lado, las exportaciones de tuberia estandar de la industria nacional disminuyeron 41
por ciento en el periodo de julio a diciembre de 1999, en relacién con el periodo de julio a diciembre
de 1998 y, en el periodo investigado, registraron un descenso de 53 por ciento. Cabe sefalar que las
exportaciones sélo representaron entre el 1 y 4 por ciento de la produccién nacional en los periodos
analizados.

160. Por otra parte, el descenso registrado por la produccion nacional en el periodo de julio a
diciembre de 2000, con respecto al periodo anterior similar al que se refiere el punto 155 de esta
Resolucion, se reflejé en una menor utilizacién de la capacidad instalada nacional de tuberia estandar
al pasar de 77 por ciento en el periodo de julio a diciembre de 1999, al 66 por ciento en el periodo
investigado. Cabe aclarar que para el célculo de la capacidad instalada nacional se consideré
informacion de la solicitante y Tuberia Nacional,
S.A. de C.V., mismas que representaron el 78 por ciento de la produccion nacional, al no contar con
informacién de este indicador para toda la industria.

161. Asimismo, se observé que en el periodo investigado el nivel de empleo promedio de la
industria nacional disminuy6 1 por ciento en el periodo julio a diciembre de 2000, en relacién con el
nivel registrado en el periodo comparable anterior. Por otra parte, los inventarios promedio que
registraron la solicitante y Tuberia Nacional, S.A. de C.V., se incrementaron 7 y 10 por ciento,
respectivamente, en el periodo investigado con respecto al nivel alcanzado en el mismo periodo de
1999.

162. Por su parte, Tubac argumenté que los problemas que enfrenta la industria nacional de
tuberia estandar fueron resultado de la desaceleracion que registré el sector de la construccion
durante el afio 2000, principal destino del producto investigado, sobre todo a partir del tercer trimestre
de dicho afio, segun se observa de informacion del INEGI. Esta situaciébn se agravé con el
comportamiento desfavorable en las exportaciones de la solicitante.
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163. Por los resultados sefialados en el punto 153 de esta Resolucion, la Secretaria considerd
inapropiado atribuir los resultados negativos al desempefio de las exportaciones o a la situacion
econdmica por dos razones fundamentales: por un lado, la magnitud de las exportaciones nacionales
no fue significativa como para influir en el dafio alegado y, por el otro, las cifras disponibles mostraron
que entre el segundo semestre de 1998 y el correspondiente a 2000, el consumo nacional aparente
registr6 un incremento del orden de 7 por ciento. Ademas, en un contexto de desaceleracion
econdmica se habria de esperar no sélo un ajuste en las ventas nacionales, sino también en las
importaciones.

164. Cabe sefialar que el aumento en el consumo interno del periodo julio a diciembre de 1998 al
segundo semestre de 2000 de aproximadamente 4,408 toneladas fue equivalente a las 4,361
toneladas provenientes del pais investigado en condiciones de discriminacién de precios.

Efectos en las variables financieras

165. En su escrito de solicitud, Hylsa sefial6 que la reduccion de ventas, el estancamiento de la
produccion y el deterioro en la cartera de clientes se reflejé en un deterioro en su situacion financiera.
En ese sentido, mencion6 que en el periodo investigado la utilidad de operacién experimenté una
sensible caida que, a su decir, se atribuye a la disminucion en el volumen de ventas y al menor precio
de la tuberia estdndar observado en el mercado nacional.

166. La solicitante indicé que durante el periodo investigado se registraron pérdidas que coinciden
con el ingreso de importaciones originarias de la Republica de Guatemala, de manera que el impacto
desfavorable de las importaciones objeto de dumping sobre la actividad operativa y comercial de
Hylsa, Division Aceros Tubulares, tuvo consecuencias sobre la posicién financiera de la empresa.

167. Al respecto, cabe sefialar que la solicitante manifestd que el andlisis financiero que se
describe en la resolucién de inicio se centro principalmente en los estados financieros de Hylsa en su
conjunto, lo que considerd inapropiado para evaluar el dafio ocasionado especificamente por las
importaciones investigadas en el producto similar nacional; por ello, la solicitante proporcioné el
estado de resultados de su division aceros tubulares.

168. No obstante lo sefialado por Hylsa en el punto anterior, la Secretaria desea resaltar que aun
cuando el pronunciamiento del punto 130 de la resolucién de inicio se refiere a que la participacién de
los ingresos del producto investigado en el total de la empresa, es de tan sélo el 3 por ciento, esto no
quiere decir que la Secretaria considere que las importaciones en condiciones de discriminacién de
precios pudieran tener un impacto poco significativo en lo referente a la repercusién que podrian tener
sobre el producto similar
al investigado.

169. Por otra parte, a partir de las inconsistencias entre el estado de resultados de Hylsa, Divisién
Aceros Tubulares proporcionada en la réplica de la solicitante y el estado de costos, ventas y utilidades
del producto similar proporcionado en respuesta a la prevencion (anexo 8), la Secretaria formulé un
requerimiento para allegarse de la aclaracion correspondiente. Sin embargo, la solicitante no dio una
respuesta que permitiera tener certeza sobre los datos asentados en el estado de costos, ventas y
utilidades del producto similar. Por lo que la autoridad investigadora determiné que el analisis de las
variables financieras se refiere a la gama de producto més restringida, es decir, Hylsa, Divisién de
Aceros Tubulares. Asimismo, se hace la aclaracioén
de que la informacion proporcionada por la solicitante sobre dicha division, se encuentra expresada en
términos anuales, a partir de lo cual, la Secretaria se allegara en la siguiente etapa de la informacion
de Hylsa, Divisibn Aceros Tubulares, correspondiente al periodo investigado y sus previos
comparables.

170. La Secretaria realizo el examen de la situacion financiera de la solicitante con la finalidad de
determinar si existen elementos que permitan concluir que el efecto de las importaciones denunciadas
afect6 significativamente las variables financieras del producto de fabricacion nacional similar, tuberia
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estandar. Para este efecto, fueron considerados los estados financieros basicos auditados de la
solicitante de 1998 a 2000, los indicadores econdmicos tanto en valor como en volumen, asi como el
estado de resultados especifico de la divisidon Hylsa, Division Aceros Tubulares, que proporcioné la
solicitante en términos anuales. Con propésitos de comparabilidad financiera, la Secretaria actualizé la
informacion financiera con base en el método de cambios en el nivel general de precios, de acuerdo
con lo que prescribe el Boletin B10 de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
emitido por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

171. En 1999, la solicitante experimentd una reduccién en sus ganancias de operacion de 14 por
ciento debido basicamente al efecto combinado de una baja de 5 por ciento en el ingreso por ventas y
al crecimiento de 10 por ciento en los gastos de operacion. En el afio 2000, las utilidades de operacién
de la solicitante se redujeron 51 por ciento, como resultado de la contraccion de 7 por ciento en los
ingresos totales de la empresa, pues el costo de ventas practicamente no tuvo variaciones.

172. Por otra parte, la Secretaria calculé que en promedio la participacion porcentual de los
ingresos de la division de aceros tubulares Hylsa, Divisién Aceros Tubulares en los ingresos totales
de la solicitante fue de 8 por ciento entre 1998 y 2000. En cuanto a los resultados financieros de la
division Hylsa, Divisién Aceros Tubulares, se observé que en 1999 la utilidad de operacion registré una
contraccién de 29 por ciento debido principalmente al aumento de 4 por ciento en los costos de venta 'y
gastos de operacién, ya que los ingresos se mantuvieron constantes. No obstante, para 2000 la
utilidad de operacion de Hylsa, Division Aceros Tubulares decrecid 36 por ciento ante la baja de 6 por
ciento en los ingresos totales de la divisién, pues los costos y gastos incluso se redujeron.

173. Por otra parte, el margen operativo de Hylsa en 1999 registré una disminucion de 1¥puntos
porcentuales para ubicarse en 13 por ciento, lo que se atribuye principalmente al incremento de la
participacién del gasto operativo en el ingreso de la empresa. En el afio 2000, el margen de operacion
de Hylsa, registré una baja de 6 puntos porcentuales por la caida de 7 por ciento en los ingresos de
la compafiia.

174. En cuanto al margen de operacion de Hylsa, Division Aceros Tubulares, la autoridad
investigadora observo que en 1999, el 8.5 por ciento del ingreso por ventas totales de la division se
tradujeron en ganancias de operacion, cifra menor al 12 por ciento que se registré en 1998. En el afio
2000 el margen de operacién disminuyé 2¥%puntos porcentuales ubicando dicho indicador en 6 por
ciento debido a la baja en las utilidades de operacion.

175. Por otra parte, la Secretaria analizé el comportamiento del rendimiento sobre la inversion de
Hylsa en los afios 1999 y 2000. Al respecto, se observé que en 1999 este indicador disminuyd ¥Ypunto
porcentual para quedar en 5.6 por ciento, como reflejo de la baja en el margen operativo. En el afio
2000, el rendimiento de la inversion se contrae 2.7 puntos porcentuales para ubicarse en 2.9 por
ciento, también como respuesta a la baja en el margen de operacion de dicho afio.

176. En cuanto a la contribucién de Hylsa, Division Aceros Tubulares en el rendimiento sobre la
inversion se observé que en 1999 y 2000, la division de aceros tubulares contribuyé con 0.3 y 0.2 por
ciento, respectivamente, mientras que el resto de la gama de productos fabricados por Hylsa
contribuy6 con 5.3 y 2.7 por ciento, respectivamente.

177. Adicionalmente, Hylsa argument6 que el flujo de fondos de Hylsa, Division Aceros Tubulares
resulté afectado por los nulos niveles de utilidad que se derivaron de la disminucién del volumen de
ventas de la tuberia estandar. No obstante esto y aunque la Secretaria conté con el estado de
resultados de Hylsa, Division Aceros Tubulares, para 1998 a 2000, no tuvo disponible el estado de flujo
de efectivo consistente, por lo que se analizd el factor de flujo de caja a nivel de la empresa en su
conjunto.

178. De acuerdo con lo anterior, se observé en el estado de cambios en la situacion financiera que

Hylsa obtuvo un balance positivo en el flujo de caja de operacion al crecer 210 por ciento en 1999. Para
el afio 2000, el flujo de caja operativo disminuyé 44 por ciento como reflejo, por un lado, de la
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disminucién de la utilidad neta y, por el otro, al menor flujo de efectivo generado por el capital de
trabajo. En el afio 2000, Hylsa enfrenté un nivel considerable de gastos financieros que le condujo a
registrar ganancias netas cercanas a la situacién de equilibrio.

179. Por otra parte, la Secretaria realiz6 la evaluacion de la capacidad para reunir capital de Hylsa a
través del andlisis del comportamiento de las razones de liquidez y apalancamiento financiero. Al
respecto, observé que en 1999 dicha empresa pudo haber cubierto 1.09 pesos de cada peso
adeudado a corto plazo, mientras que para el 2000, la razén de circulante se incrementd a 1.14 pesos
por cada peso de deuda contraida a corto plazo.

180. La prueba del acido demostré que en 1999, Hylsa pudo cubrir 61 centavos por peso de deuda
circulante, en tanto que en el afio 2000 dicho indicador de liquidez inmediata registré un incremento de
6 centavos al ubicarse en 67 centavos de activos rapidos por cada peso de deuda de corto plazo.

181. En relacion con el apalancamiento financiero, se observé que en 1999 la deuda total de Hylsa
representé 53 por ciento de sus activos totales, lo que signific6 un crecimiento de cuatro puntos
porcentuales en el nivel de deuda, mientras que para el afio 2000 esta proporcién crecié a 59 por
ciento, es decir, se registré un incremento de seis puntos porcentuales en el nivel de la deuda total.
Asimismo, el cociente de pasivo total entre capital contable refleja que la empresa adeudaba en 1999
un equivalente a 114 por ciento de su inversién neta, y que en el afio 2000, esta proporcién se
incremento a 146 por ciento, lo que representa un considerable grado de apalancamiento financiero.

182. Con base en lo sefialado en los puntos 165 al 181 de esta Resolucidn, la Secretaria concluyé
que las utilidades de operacion de Hylsa y de su division de aceros tubulares registraron una
contraccion en el afio 2000 en virtud de la baja en el ingreso por ventas totales. Este hecho afectd
desfavorablemente el margen de operacion de la empresa y la division Hylsa, Division Aceros
Tubulares, asi como el rendimiento sobre la inversién de ésta y su contribucion a dicho rendimiento
durante el 2000. Ademas, Hylsa se vio afectada desfavorablemente en su capacidad para reunir capital
al disminuir el flujo de efectivo operativo y las utilidades de operacion, y crecer el nivel de
endeudamiento financiero.

Efectos potenciales sobre los indicadores econdmicos y financieros

183. En su solicitud de inicio, Hylsa manifesté que existia la probabilidad fundada de que
continuara el crecimiento significativo de las importaciones originarias de la Republica de Guatemala
en condiciones de discriminacién de precios, lo que afectaria ain mas a la industria nacional. Para
sustentar lo anterior, la solicitante present6é informacion que acredita un mayor deterioro en sus
principales indicadores econdmicos y financieros durante el periodo de enero a junio de 2001.

184. Al respecto, Tubac argumentdé que no se debia analizar tanto el presunto dafio como la
supuesta amenaza de dafio durante la misma investigacion, en virtud de que eran fenémenos
“excluyentes”. Por el contrario, la solicitante considerd pertinente analizar indicadores de ambas
modalidades de dafio (dafio y amenaza de dafio), m&s aun por la reciente investigacion de
salvaguarda global de diversos productos siderurgicos en los Estados Unidos de América, puesto que
se prevé el posible cierre del mercado estadounidense y, por consiguiente, un aumento considerable
de las importaciones investigadas al
mercado nacional, entre otros efectos.

185. Sobre este aspecto, la Secretaria reitera lo sefialado en el punto 155 de la resolucién de inicio,
en el sentido de que la autoridad investigadora no esta limitada en sus facultades para valorar la
informacién aportada por las partes interesadas; a su vez, las partes no estan restringidas a aportar
elementos probatorios tendientes a acreditar s6lo una de las figuras de dafio establecidas en el
articulo 3 del Acuerdo Antidumping, ni obligadas a pronunciarse exclusivamente por una u otra de las
modalidades de darfio; la determinacion final sobre la existencia de dafio o bien de amenaza de dafio
correspondera a la autoridad investigadora tras la realizacion de una investigacion en términos de lo
establecido en este ordenamiento, asi como los articulos 41y 42 de la LCE, 64 y 68 del Reglamento.
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186. En este sentido, la solicitante indic6 que el mercado mexicano constituye el principal destino
de exportacion para la industria guatemalteca de tuberia estdndar objeto de investigacién, y consideré
inminente el incremento de sus exportaciones en condiciones desleales en el futuro inmediato, por
diversos motivos, entre los que destacan los siguientes:

A. La tendencia creciente y mayor participacion en las importaciones de tuberia estandar
originarias de la Republica de Guatemala en el mercado mexicano hasta colocarse como
segundo proveedor externo después de los Estados Unidos de América.

B. Durante el 2000, la Republica de Guatemala exportdé aproximadamente 10,000 toneladas de
tuberia estandar al mercado mexicano, contra 2,100 toneladas que envid hacia el mercado de
los Estados Unidos de América.

C. La economia de la Republica de Guatemala no se ha recuperado de los efectos adversos
derivados de problemas politicos y fendmenos naturales recientes; en el pais se observa un
elevado grado de incertidumbre y las expectativas son desfavorables, de manera que el
crecimiento estimado de la economia serd insuficiente para absorber los excedentes de
produccién.

D. La desaceleracion de la economia tanto en los Estados Unidos de América como en Europa,
Asia y Latinoamérica, ocasionaran una contraccién en los mercados de exportacion de la
Republica
de Guatemala.

E. La distancia geografica y la reciente firma del Tratado de Libre Comercio del Triangulo del
Norte propician un mercado mexicano mas abierto y real para las exportaciones
guatemaltecas; al respecto, el mercado del acero en paises centroamericanos y del Caribe,
esta limitado para absorber los excedentes exportables de la industria guatemalteca; por
ejemplo, el consumo aparente de acero en estos paises representd 20 por ciento del
mercado mexicano en 1999.

F.  Lareciente determinacion de dafio grave en la investigacion por salvaguardas global realizada
por los Estados Unidos de América contra diversos productos siderurgicos -entre ellos la
tuberia estandar- limita las posibilidades de exportacién de la Republica de Guatemala, contra
lo manifestado por Tubac en el sentido de que el mercado estadounidense representa un
destino viable para sus exportaciones.

G. Tubac principal exportador guatemalteco al mercado nacional, es subsidiaria del consorcio
siderurgico Duferco International Investment Holding, el cual es altamente exportador a nivel
mundial, cuenta con participacion en la mayor parte del mundo en una amplia gama de
productos siderurgicos, incluido el investigado.

H. La capacidad instalada de Tubac para la produccién de tuberia estandar, negra y galvanizada,
se ubicé en 50,000 toneladas anuales de 1998 a 2000, y se prevé un incremento de 10,000
toneladas para los proximos tres afios.

187. En relacion con lo argumentado por la solicitante, Tubac manifesté que la economia mexicana
no crecid en el 2001, particularmente el sector de la construccion, lo que repercute en sus
exportaciones al mercado mexicano; en contraste, se prevé -a partir de estimaciones del Banco
Mundial- un comportamiento positivo para la economia de la Republica de Guatemala lo que la
convierte, junto con los demas paises de Centroamérica, en el mercado natural para sus productos.

188. Esta empresa también sefialé que aun en recesion, el mercado de los Estados Unidos de
América representa una oportunidad para comercializacion de la tuberia de la Republica de Guatemala
debido a su magnitud y a los problemas de indole politica que enfrenta con otros paises. Finalmente,
Tubac indico que
su capacidad instalada de tuberia estandar no se incrementara en el futuro préximo y que no cuenta
con capacidad libremente disponible que indique la probabilidad fundada de un incremento en sus
exportaciones a los Estados Unidos Mexicanos.

189. En esta etapa de la investigacion, la exportadora proporciond informacion especifica de la
industria de tuberia estandar de conduccién de la Republica de Guatemala, relativa a produccién y
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capacidad instalada, asi como informacion de sus inventarios y exportaciones totales. A partir de esta
informacion, la Secretaria analiz6 la capacidad disponible de esta industria y la importancia que
representaria para el mercado mexicano, en los siguientes términos:

A. Del periodo de julio a diciembre de 1998 a julio a diciembre de 1999, la produccién de la
Republica de Guatemala de tuberia estandar se incrementdé 13 por ciento; en el periodo
investigado se incrementd 5 por ciento respecto al segundo semestre de 1999. Por su parte,
la capacidad instalada permaneci6 constante.

B. Sibien la capacidad libremente disponible de la industria guatemalteca (capacidad instalada
menos la produccién) disminuye 27 por ciento entre el segundo semestre de 1998 y el
segundo semestre de 2000, el monto correspondiente al periodo investigado equivale al 24
por ciento de la produccion nacional de tuberia estandar o 19 por ciento del mercado
mexicano del producto mencionado.

C. Por otra parte, entre el segundo semestre de 1999 y el segundo semestre de 2000 los
inventarios de Tubac registraron un crecimiento de 2 por ciento; el monto de inventarios
equivale al 7 y el 5 por ciento de la produccion nacional y el consumo nacional aparente de la
industria mexicana.

D. Las exportaciones de Tubac registraron una disminucién de 15 por ciento entre el segundo
semestre de 1999 y el segundo semestre de 2000; en este Ultimo semestre la empresa
destind 28 por ciento de sus exportaciones al mercado nacional mexicano y entre sus
compradores figuran dos de los principales clientes de Hylsa.

190. De lo anterior se concluye que la industria de la Republica de Guatemala productora de tuberia
estandar cuenta con suficiente capacidad disponible e inventarios acumulados para destinar al
mercado mexicano, a pesar de la supuesta cancelacion del proyecto de Tubac de incrementar su
capacidad instalada.

191. Este hecho, aunado a la tendencia creciente de las importaciones investigadas, los precios a
los que concurren al mercado mexicano y la importancia de éste para las exportaciones de la
Republica
de Guatemala -debido a su ubicacion geografica y la apertura comercial- sustentan la probabilidad de
que se registre un incremento aun mayor de las exportaciones guatemaltecas en condiciones de

dumping, lo
que se vera afectado por las medidas del gobierno estadounidense para proteger su industria
siderdrgica y

el entorno econémico actual.
D. Otros factores de dafo

192. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 69 del Reglamento y 3.5 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria analizé la concurrencia de otros factores distintos de las importaciones
objeto de dumping.

193. Hylsa manifesté que el dafio o la amenaza de dafo que registré la produccion nacional de
tuberia estandar en el periodo de julio a diciembre de 2000, fue consecuencia del volumen y los
precios de las importaciones originarias de la Republica de Guatemala.

194. Al respecto, Tubac argumentd que el dafio alegado por la industria nacional debe ser
atribuible al descenso que registré el sector de la construccion en el 2000, agravado por el
comportamiento desfavorable en sus exportaciones. Al respecto, tal como se explicé en los puntos 163
y 164 de esta Resolucion, la Secretaria determind que existen elementos suficientes para considerar
que el comportamiento de
la industria nacional se vio afectado en medida significativa por las importaciones investigadas, mas
que por desempefio del sector construccion o las exportaciones nacionales, tecnologia, productividad
u otros factores, distintos a las importaciones, que pudieran haber afectado a la produccién nacional.
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Conclusiones

195. Con base en los resultados del analisis de dafio y causalidad descritos en los puntos 114 al
194 de esta Resolucidn, la Secretaria determind preliminarmente que existen elementos suficientes
para concluir que en el periodo investigado de julio a diciembre de 2000, las importaciones de tuberia
estandar galvanizada y negra, originarias de la Republica de Guatemala en condiciones de
discriminacion de precios causaron dafio a la industria nacional del bien similar, por diversos factores
entre los que destacan los siguientes:

A. Crecimiento de las importaciones objeto de dumping y mayor participacién en el mercado
interno;

B. Subvaloracién significativa en los precios de las importaciones investigadas en comparacion
con los precios de la industria nacional y las mercancias de otras procedencias;

C. Efectos negativos consiguientes sobre los precios y otros indicadores de la industria nacional:
ventas, participacion de mercado, produccion, utilizacion de la capacidad instalada, empleo,
utilidades de operacién e ingresos, rendimiento de la inversion y la capacidad para reunir
capital, entre otros.

196. Asimismo, por las razones expuestas en los puntos 182 al 191 de esta Resolucion, se
considera necesario establecer cuotas compensatorias provisionales a las importaciones de tuberia
estandar galvanizada y negra, originarias de la Republica de Guatemala clasificadas en las fracciones
arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99 de la TIGI, a fin de evitar que el deterioro continle durante el
procedimiento
de investigacion.

RESOLUCION

197. Continla el procedimiento de investigacién antidumping y se imponen cuotas compensatorias
provisionales a las importaciones de tuberia estandar galvanizada y negra, mercancia actualmente
clasificada en las fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto
General de Importacién o por las que posteriormente se clasifiquen de la Tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacion, originarias de la Republica de Guatemala, independientemente del
pais de procedencia, en los siguientes términos:

A. Para las importaciones procedentes de la empresa Tubac, S.A., de tuberia estéandar
galvanizada que ingresan por la fraccion arancelaria 7306.30.01 de la Tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacién, se impone una cuota compensatoria provisional de 3.41
por ciento.

B. Para las importaciones procedentes de la empresa Tubac, S.A., de tuberia estandar negra
gue ingresan por la fraccion arancelaria 7306.30.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto
General de Importacion, se impone una cuota compensatoria provisional de 12.82 por ciento.

C. Para las importaciones procedentes de todas las demas empresas exportadoras de tuberia
estandar galvanizada que ingresan por la fraccién arancelaria 7306.30.01 de la Tarifa de la
Ley del Impuesto General de Importacion, se impone una cuota compensatoria provisional de
25.83 por ciento.

D. Para las importaciones procedentes de todas las demas empresas exportadoras de tuberia
estandar negra que ingresan por fraccion arancelaria 7306.30.99 de la Tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacién, se impone una cuota compensatoria provisional de 26.59
por ciento.

198. Las cuotas compensatorias impuestas en el punto anterior de esta Resolucién, se aplicaran
sobre el valor en aduana declarado en el pedimento de importacion correspondiente.
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199. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias a
que se refiere el punto 197 de esta Resolucion en todo el territorio nacional, independientemente del
cobro del arancel respectivo.

200. Con fundamento en el articulo 65 de la Ley de Comercio Exterior, los interesados podran
garantizar el pago de la cuota compensatoria que corresponda, en alguna de las formas previstas en
el Cédigo Fiscal de la Federacion.

201. Para el debido ejercicio del derecho a que se refiere el articulo 66 de la Ley de Comercio
Exterior, los importadores, consignatarios o0 mandatarios, deberan acreditar que las importaciones de
tuberia estandar galvanizada y negra, son de un pais distinto a la Republica de Guatemala, conforme a
lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen
de mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion en materia de cuotas
compensatorias, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de agosto de 1994 y sus
modificaciones del 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio
de 2000, 1y 23 de marzo de 2001.

202. Con fundamento en el articulo 164 parrafo tercero del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, se concede un plazo de 30 dias habiles, contado a partir de la publicacion de la presente
Resoluciéon en el DOF, para que las partes interesadas y, en su caso, sus coadyuvantes, presenten las
argumentaciones y pruebas complementarias que estimen pertinentes.

203. Comuniquese esta Resolucion al Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales correspondientes.

204. Notifiquese a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.

205. La presente Resolucidn entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 4 de marzo de 2002.- El Secretario de Economia, Luis Ernesto Derbez Bautista.-
Rubrica.

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA
Y ALIMENTACION

REGLAS de Operacién del Programa de Apoyos Directos a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados Regionales para los ciclos agricolas otofio-

invierno 2001/2002, primavera-verano 2002 y otofio-invierno 2002/2003.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

JAVIER BERNARDO USABIAGA ARROYO, Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, con fundamento en los articulos 14, 16, 17, 26 y 35 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 1o., 22 primer parrafo, 32 fracciones IV, VI, VII, IX y XIIl, 42 fraccion IX,
53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 64 fraccion I, 65, 66, 71 fracciones Il 'y V, 79, 104, 105, 108, 109 segundo
parrafo, 112 y 188 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; 4 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; Cuarto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2002; 58, 59, 63, 64 y 69 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal del afio 2002; 1o., 20., 30. fraccién lll, 60. fracciones | y X1V, 70., 32 y 43 de su Reglamento Interior
vigente, he tenido a bien expedir
las siguientes:

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE APOYOS DIRECTOS A LA COMERCIALIZACION Y DESARROLLO DE MERCADOS
REGIONALES PARA LOS CICLOS AGRICOLAS OTORNO-INVIERNO 2001/2002, PRIMAVERA-VERANO 2002 Y OTONO-INVIERNO 2002/2003

1. Presentacion

Las presentes Reglas, se expiden y publican en el Diario Oficial de la Federacién, en cumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 58 parrafo segundo, 59, 63 fraccion Ill, 64 y 69 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2002; 4 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y contando con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico, mediante oficio nimero 312.A.-000122, a fin de que los recursos aprobados se apliquen
efectivamente a los objetivos y metas contenidos en el Programa autorizado, asi como a los sectores o
poblacion objetivo, ademas de ser plenamente justificados.

De conformidad con el articulo 69 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2002, los recursos federales asignados al presente Programa ascienden a la cantidad
de $5,614,700,000.00 (cinco mil seiscientos catorce millones setecientos mil pesos 00/100 M.N.)
distribuidos en cuatro Subprogramas: Apoyos Directos a Granos Basicos y Oleaginosas con una
asignacion de $4,157,300,000.00 (cuatro mil ciento cincuenta y siete millones trescientos mil pesos
00/100 M.N.); Apoyos a la Conversion de Cultivos con una asignacion de $800,000,000.00 (ochocientos
millones de pesos
00/100 M.N.); Apoyos a la Pignoracion con una asignacion de $432,400,000.00 (cuatrocientos treinta y
dos millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), y; Apoyos Directos a Cobertura de Precios
Agricolas con una asignacion de $225,000,000.00 (doscientos veinticinco millones de pesos 00/100
M.N.). Los recursos destinados a este Programa por ninglin motivo podran ser utilizados para un fin
distinto de los aqui previstos, aunque se podran hacer traspasos entre los Subprogramas y los Apoyos
Complementarios considerados en las presentes Reglas, previa autorizacidon de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

2. Antecedentes

El Programa de Apoyos Directos a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Regionales, esta
integrado por los siguientes Subprogramas: i) Apoyos Directos a Granos Basicos y Oleaginosas; ii)
Apoyos a la Conversion de Cultivos; iii) Apoyos a la Pignoracién, y; iv) Apoyos Directos a Cobertura de
Precios Agricolas; sin embargo el propio PEF 2002 en su articulo 69, establece la posibilidad de
instrumentar Apoyos Complementarios, como mecanismo de excepcion, tales como: Pignoracion,
Exportacién y/o Cabotaje o Flete Terrestre, Agricultura por Contrato y Granos para Consumo Pecuario, a
través de los cuales se podra autorizar el pago a compradores o comercializadores, lo que se prevé en
las presentes Reglas, mismas que también incorporan criterios de priorizacién para el pago de los
apoyos, conforme a lo siguiente: productores, organizaciones de productores y comercializadoras de
productores; sector pecuario regional; industria nacional y sector pecuario interregional; exportadores; y
otros participantes.

En funcion de la disponibilidad presupuestal y de la probleméatica de comercializacion, la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a través de Apoyos y
Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA), atendiendo a lo dispuesto en el articulo 69 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2002 (PEF 2002),
definira los productos agricolas especificos, volimenes y regiones o zonas que seran beneficiadas por
el Programa, privilegiando el otorgamiento de los apoyos a los productores con menor volumen de
produccion comercializable o de menor superficie cultivada. Con base en lo anterior y a fin de optimizar
y distribuir mas equitativamente entre los productores los recursos fiscales disponibles, se establecen
los montos maximos posibles que podra recibir un productor en lo individual.

Los recursos asignados al Programa de Apoyos Directos a la Comercializacién y Desarrollo de
Mercados Regionales son un subsidio federal sujeto a criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad. Debiéndose identificar con precision a la poblacién objetivo,
tanto por grupo especifico como por producto y regién del pais, entidad federativa, municipio, Distrito de
Desarrollo Rural (DDR) y Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER).

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 64 del PEF 2002, la documentacion y papeleria de este
Programa debera incluir la siguiente leyenda:

“Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y
sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de
este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga
uso indebido de los recursos de este Programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con
la ley aplicable y ante la autoridad competente.”

La instrumentacion del presente Programa se efectuara conforme a las presentes Reglas y los
Lineamientos y Mecanismos Especificos de Operacion de los Subprogramas y de los Apoyos
Complementarios correspondientes, que en su oportunidad expida y publique en el Diario Oficial de la
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Federacion (DOF) la SAGARPA, por conducto de ASERCA, previa autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. En razén de las caracteristicas de las cosechas a apoyar de los ciclos
agricolas

otofio-invierno 2001-2002, primavera-verano 2002 y otofio-invierno 2002-2003, en los que se prevea
problemas de comercializacion por ser cosechas excedentarias.

3. Definiciones
Para los efectos de las presentes Reglas y sus Lineamientos, se entendera por:

AGRICULTURA POR CONTRATO: a la operacion por la que el productor vende al comprador antes
de cosechar su producto, a través de la celebraciéon de contratos de compraventa a €rmino, bajo
condiciones especificas de precio, volumen, calidad, tiempo, lugar de entrega y condiciones de pago,
entre otras.

ALMACEN GENERAL DE DEPOSITO (AGD): a la bodega que sea reconocida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para operar conforme a la Ley de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito.

ALMACENAJE: a los costos de las maniobras de entrada y salida, de almacenamiento y de
conservacion del producto.

APOYO: al monto del subsidio que defina la SAGARPA por conducto de ASERCA, por producto,
cosecha, estado y/o regién productora, conforme a lo dispuesto por el articulo 69 del PEF 2002 y en las
presentes Reglas.

APOYOS COMPLEMENTARIOS: a los apoyos otorgados a través de compradores o
comercializadores, tales como Pignoracion, Exportacion y/o Cabotaje o Flete Terrestre, Agricultura por
Contrato y Granos para Consumo Pecuario, que el CADER le proponga al Consejo Estatal
Agropecuario.

ASERCA: al érgano administrativo desconcentrado de la SAGARPA, denominado Apoyos y Servicios
a la Comercializacién Agropecuaria.

BODEGA: al centro de acopio preferentemente habilitado por un Almacén General de Depdsito.

BOLSAS DE FUTUROS: a los establecimientos donde se negocian productos financieros derivados
de cotizaciones de mercancias, entre las que se encuentran productos agricolas contemplados en el
presente Programa, preferentemente Chicago Board of Trade (CBOT), Chicago Mercantile Exchange
(CME) y New York Board of Trade (NYBOT).

BOLSA O LONJA DE GRANOS: al establecimiento legalmente constituido y autorizado en el que se
rednen compradores y vendedores para concertar operaciones de compra-venta de granos y
oleaginosas.

CABOTAJE O FLETE TERRESTRE: a los costos de movilizacién del producto de la zona productora
a la zona de acopio o de bodega de acopio a puerto de embarque para exportaciéon, o de zona
productora a zona consumidora, pudiendo ser via maritima, ferroviaria o auto transporte.

CADER: al Centro de Apoyo al Desarrollo Rural.

COBERTURA DE PRECIOS: a la contratacion en Bolsas de Futuros, de instrumentos financieros
derivados, denominados opciones de venta “put” y opciones de compra “call”, con objeto de reducir el
riesgo de movimientos adversos en los precios de los productos agropecuarios.

CONVERSION: a la reconversién productiva hacia cultivos que eleven los ingresos de las familias
rurales, proporcionen ventajas competitivas y favorezcan la produccién de alto valor agregado.

COMPRADORES: a las organizaciones de productores, comercializadoras de productores, sector
pecuario regional e interregional, industria nacional, exportadores y otros participantes, tales como,
consumidores o empresas comercializadoras; que intervengan en la primera enajenacion del producto
materia de apoyo.

COSECHA EXCEDENTARIA: aquella cosecha cuyo volumen de produccibn se obtiene
recurrentemente en una region, en un periodo relativamente corto y cuya magnitud rebasa la capacidad
de compra y consumo de los compradores regionales, ocasionando con ello problemas de
comercializacién por el impacto a la baja en los precios pagados a los productores de esa y de otras
zonas productoras.
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COSTO FINANCIERO: a los intereses y otros cargos financieros inherentes a los inventarios del
producto.

CRyS: a las Comisiones de Regulacién y Seguimiento.
CURP: ala Clave Unica de Registro de Poblacién.
DDR: al Distrito de Desarrollo Rural.

DOF: al Diario Oficial de la Federacion.

LINEAMIENTOS o LINEAMIENTOS Y MECANISMOS ESPECIFICOS DE OPERACION: a la
normatividad especifica que expida la SAGARPA, por conducto de ASERCA, previa autorizacion de la
SHCP, para instrumentar los Subprogramas o los Apoyos Complementarios establecidos en las
presentes Reglas. Estos se emitiran una vez que de conformidad con el articulo 69 del PEF 2002,
ASERCA disponga de las caracteristicas de las cosechas excedentarias con problemas de
comercializacion y su evolucidn.

PIGNORACION: a las operaciones financieras prendarias o de reporto.
PRECIO DE FUTURQO: a los precios observados en las bolsas de futuros.

PEF 2002: al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002,
publicado en el DOF el 1 de enero del 2002.

PROCAMPO: al Programa de Apoyos Directos al Campo.

PRODUCTOR: a los agricultores, personas fisicas o morales, que siembren y cultiven en territorio
nacional la produccion comercializable objeto de los apoyos.

PROGRAMA: al Programa de Apoyos Directos a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Regionales, para los ciclos agricolas otofio-invierno 2001/2002, primavera-verano 2002 y otofio-
invierno 2002/2003.

REGLAS: a las Reglas de Operacién del Programa de Apoyos Directos a la Comercializacion y
Desarrollo de Mercados Regionales, para los ciclos agricolas otofio-invierno 2001/2002, primavera-
verano 2002
y otofio-invierno 2002/2003.

RENDIMIENTO PROMEDIO: al promedio de las producciones mayores del producto de que se trate,
que por hectarea se obtuvieron en los ultimos tres ciclos agricolas homdlogos, segun sea el caso, por
CADER, DDR o Entidad Federativa.

RFC o CIF: al Registro Federal de Contribuyentes o Cédula de Identificacion Fiscal.
SAGARPA: a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
SHCP: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SOLICITUD DE INSCRIPCION: al formato emitido por ASERCA y que debidamente llenado por el
productor o comprador sea recibido en la ventanilla designada para tal efecto, con objeto de llevar a
cabo la solicitud del apoyo.

SUBPROGRAMAS: a los Apoyos Directos a Granos Basicos y Oleaginosas; Apoyos a la Conversion
de Cultivos; Apoyos a la Pignoracion, y; Apoyos Directos a Cobertura de Precios Agricolas.

4. Objetivos
4.1 Generales.

Fortalecer la rentabilidad de los productores agricolas, la competitividad de las cadenas
productivas, la diversificacion de cultivos, la utilizacién de la infraestructura agroindustrial instalada, la
conservacion de los suelos agricolas y los recursos hidricos, asi como el desarrollo de los mercados
regionales, mediante la entrega de apoyos directos al productor, con el fin de mejorar su ingreso y
elevar el nivel de vida en el medio rural, o bien con apoyos complementarios a compradores.

4.2 Especificos.

4.2.1 Subprograma de Apoyos Directos a Granos Basicos y Oleaginosas.
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Otorgar un apoyo directo a los productores de cosechas excedentarias y con problemas de
comercializacién, a efecto de dar certidumbre econdmica a los productores agricolas, para mejorar su
competitividad interna, una mayor rentabilidad econémica, con el fin de mejorar su ingreso y elevar el
nivel de vida en el medio rural; buscando que su otorgamiento se efectlie de manera equitativa y
redistributiva, incorporando criterios que den preferencia a los productores de menores ingresos. Para
lo cual la SAGARPA, por conducto de ASERCA, publicara oportunamente en el DOF los Lineamientos y
Mecanismos Especificos de Operacion de este Subprograma, conforme al producto y ciclo agricola
respectivo.

4.2.2 Subprograma de Apoyos a la Conversién de Cultivos.

Sustituir cultivos con sobreoferta en el mercado regional por cultivos con demanda insatisfecha; o
bien la adopcion de tecnologias mas modernas con nuevos procesos agronémicos, u otros aspectos
técnicos que conlleven a posibles incrementos en los margenes de ganancia para los productores,
avanzando simultdneamente en la integracion de una estructura de valor agregado local.

Asimismo, con objeto de mejorar la estructura ecolégica de los recursos naturales de la zona, se
contempla dentro de esta modalidad la posibilidad de apoyar a los productores que presenten
proyectos de conservacion de suelos agricolas y recursos hidricos, de sanidad agricola; o bien, en
regiones de cosechas excedentarias cuando, a juicio de la SAGARPA por conducto de ASERCA, se
considere que las 