SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION final del examen para determinar las consecuencias de la supresion de las cuotas
compensatorias definitivas impuestas a las importaciones de policloruro de vinilo, mercancia actualmente
clasificada en la fraccion arancelaria 3904.10.03 de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacién, originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN PARA DETERMINAR LAS CONSECUENCIAS DE LA SUPRESION DE LAS
CUOTAS COMPENSATORIAS DEFINITIVAS IMPUESTAS A LAS IMPORTACIONES DE POLICLORURO DE VINILO,
MERCANCIA ACTUALMENTE CLASIFICADA EN LA FRACCION ARANCELARIA 3904.10.03 DE LA LEY DE LOS
IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Vistos para resolver el expediente administrativo E.C. 16/00, radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante la Secretaria, se emite la
presente Resolucion teniendo en cuenta los siguientes:

RESULTANDOS
Resolucién definitiva

1. El 14 de agosto de 1995, la ahora Secretaria de Economia public6 en el Diario Oficial de la
Federacion, en lo sucesivo DOF, la Resolucién definitiva del procedimiento de investigacién antidumping
sobre las importaciones de policloruro de vinilo, en lo sucesivo PVC, mercancia clasificada en la fraccion
arancelaria 3904.10.99 de la entonces Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién, en lo
sucesivo TIGI, originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de
procedencia.

Monto de la cuota compensatoria

2. En la Resolucién a que se refiere el punto anterior, la Secretaria determind que las importaciones
de PVC, originarias de los Estados Unidos de Ameérica, estan sujetas al pago de las cuotas
compensatorias en los siguientes términos:

A. Alas importaciones procedentes de Vista Chemical, Co.,12.5 por ciento.

B. A las importaciones procedentes de Shintech, Inc., 18.9 por ciento.

C. Alas importaciones procedentes de Occidental Chemical, Co., 34.6 por ciento, y
D

Para las importaciones procedentes de las demas exportadoras de los Estados Unidos de
América, 34.6 por ciento.

Aviso sobre la eliminacion de cuotas compensatorias

3. El 29 de febrero de 2000 se publicé en el DOF el Aviso sobre la Eliminacion de Cuotas
Compensatorias a través del cual se comunico a los productores nacionales y a cualquier persona que
tuviera interés, que las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho
Aviso, se eliminarian a partir de la fecha de vencimiento que se sefiala en el mismo, salvo que el
productor nacional interesado solicitara un examen para determinar si de eliminarse la cuota
compensatoria definitiva se repetiria o continuaria el dumping y el dafio, debidamente fundado y
motivado, conforme a la legislacion en la materia, con una antelaciéon prudencial a la fecha mencionada, o
que esta Secretaria lo iniciara de oficio. Dentro del listado de referencia se incluyé el PVC.

Presentacion de la solicitud

4. El 29 de junio de 2000, Polimeros de México, S.A. de C.V., en lo sucesivo Polimeros de México,
Policyd, S.A. de C.V., en lo sucesivo Policyd, y Grupo Primex, S.A. de C.V., en lo sucesivo Grupo Primex,
solicitaron con la antelacion prudencial sefialada el inicio del examen para determinar las consecuencias
de la supresion de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de PVC, originarias
de Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia.

Aviso sobre la presentacién de la solicitud de examen de cuotas compensatorias

5. El 1 de agosto de 2000 se publicé en el DOF el Aviso sobre la presentacion de las solicitudes de
examen para determinar si la supresion de las cuotas compensatorias daria lugar a la continuacion del
dumping y del dafio, entre las que se encuentra el PVC.



Solicitantes

6. Polimeros de México, Policyd y Grupo Primex estan legalmente constituidas conforme a las leyes
de los Estados Unidos Mexicanos y su objeto social es fabricar, comprar, adquirir, poseer, procesar,
vender, distribuir materiales y cualquier clase de articulos incluyendo las resinas de vinilo, plastico y
productos petroquimicos, con domicilio en calle Rio Duero numero 31, colonia Cuauhtémoc, cédigo postal
06500, México, D.F.

Prevencién

7. El 3 de octubre del 2000, las empresas Polimeros de México, Policyd y Grupo Primex respondieron
a la prevencion formulada por la Secretaria de fecha 5 de septiembre del mismo afio.

Informacion sobre el producto
A. Descripcion

8. El policloruro de vinilo es una resina termoplastica constituida por repeticion de la unidad quimica —
CH,CHC1- comunmente conocida con el nombre de PVC (Polyvinyl Chloride), generalmente se
comercializa en forma de granulos (pellets) o de un polvo blanco. Las caracteristicas de proceso y el
comportamiento del PVC varian de acuerdo con su peso molecular, el cual esta referido a un valor K
Fikenstcher que fluctda entre 55 y 70. La distribucién del peso molecular, el tamafio de las particulas y las
caracteristicas de superficie de las mismas, son otras variables que se controlan durante la polimerizacion
de la resina.

9. De acuerdo con la informacién proporcionada por las solicitantes, las propiedades tipicas de la
resina de PVC objeto de examen son el valor K, la densidad aparente en gramos por centimetro cubico, el
tamafio de particula en porcentajes de paso a través de mallas 40 y 200, el porcentaje maximo de
volatiles,
ojos de pez (sic), estabilidad térmica, absorcién de plastificantes en frio, monémero residual, grado de
contaminacion, porosidad y color.

B. Tratamiento arancelario

10. De acuerdo con la nomenclatura arancelaria de la TIGI, las mercancias clasificadas en la fraccion
arancelaria 3904.10.99, se describen en la partida como “polimeros de cloruro de vinilo o de otras olefinas
halogenadas, en formas primarias”; en la subpartida como “policloruro de vinilo sin mezclar con otras
sustancias” y la fraccion como “las demas”. En la fraccion arancelaria referida la unidad de medida es el
kilogramo.

11. Hasta el 31 de diciembre de 1995 la fraccion 3904.10.01 describia a “Policloruro de vinilo (P.V.C),
excepto lo comprendido en las fracciones 3904.10.02 y 03", a partir del 1 de enero de 1996 se
reclasificaron en la fraccion arancelaria 3904.10.99. En virtud de lo anterior, las importaciones bajo la
cobertura de la fraccion 3904.10.99, fueron negociadas en los tratados suscritos hasta antes del 31 de
diciembre de 1995 bajo la fraccion 3904.10.01.

12. A partir del Decreto que establece la TIGI, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de diciembre de 1995, las importaciones del producto clasificado en la fraccion arancelaria 3904.10.99,
originarias de paises con los que no se tenian acuerdos comerciales se sujetaron a un arancel ad valorem
de 10 por ciento. El 18 de enero de 2002 se publicé en el DOF la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion, en lo sucesivo la LIGIE, la cual entrd en vigor a partir del 1 de abril de 2002,
en la que la fraccién arancelaria 3904.10.03 sustituy6 a la fraccion arancelaria 3904.10.99 de la TIGI.

13. Conforme al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, las importaciones clasificadas en la
fraccion 3904.10.99 de la TIGI, originarias de Estados Unidos de América y de Canada se sujetaron al
codigo de desgravaciéon “C”. Mediante dicho cédigo, la desgravacion se llevara a cabo en diez etapas
anuales iguales a partir del 1 de enero de 1994, sobre una tasa arancelaria base de 10 por ciento, de tal
forma que el producto quedara libre de arancel a partir del 1 de enero del afio 2003.

Resolucién de inicio

14. El 22 de diciembre de 2000, la Secretaria publicé en el DOF la resolucién por la que se acepto
la solicitud de parte interesada y se declar6 el inicio del examen para determinar las consecuencias de la
supresion de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de policloruro de vinilo, originarias
de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia.

Convocatoria y notificaciones



15. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocé a los
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese y a presentar los
argumentos y pruebas que estimaran pertinentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 53 de la Ley de
Comercio Exterior, en lo sucesivo LCE, y 164 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en lo
sucesivo el Reglamento.

16. Asimismo, con fundamento en los articulos 53 de la LCE y 142 de su Reglamento, la autoridad
instructora notificé la resolucion de inicio de este examen a la solicitante, al gobierno de los Estados
Unidos de América y a las empresas importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento, corriéndoles
traslado a estas Ultimas de la solicitud y sus anexos, asi como del formulario oficial de examen, con el
objeto de que presentaran la informacion requerida y formularan su defensa.

Prérrogas

17. El 12 y 20 de febrero de 2001 se otorgd prérroga a la Asociacion Nacional de Industrias del
Plastico, A.C., en lo sucesivo ANIPAC, y a la empresa exportadora Georgia Gulf Corporation, para
presentar argumentos y pruebas, misma que vencié el 12 de marzo de 2001.

18. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 15 y 16 de esta Resolucion
compareci6 en tiempo y debidamente acreditada la ANIPAC, con domicilio Prolongacién Martin Mendalde
1755 planta baja, colonia Acacias del Valle, Delegacién Benito Juarez 03100, México, Distrito Federal.

Argumentos y Medios de Prueba
Importadoras
Asociacion Nacional de Industrias del Plastico, A.C.
19. Mediante escrito de fecha 12 de marzo de 2001, la ANIPAC argumento lo siguiente:

A. La Secretaria carece de facultades para iniciar, tramitar y resolver un procedimiento de examen
de vigencia de cuotas compensatorias, ya que ni en la LCE ni en su Reglamento ni en ninguna
otra disposicion se encuentra previsto dicho procedimiento.

B. Aun reconociendo la existencia y jerarquia del Acuerdo relativo para la Aplicacion del Articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, es evidente que no se
trata de un acuerdo de contenido autoaplicativo y requiere necesariamente para su exacta
observancia, de la existencia de la legislacion ordinaria en la que se establezca puntualmente el
procedimiento que debera desahogar la autoridad investigadora para realizar el examen.

C. En el remoto caso de que la autoridad decidiera continuar con el procedimiento en cuestion, a
falta de disposiciones expresas que regulen el procedimiento de examen, la Secretaria debe
aplicar las disposiciones comunes a los procedimientos contra practicas desleales: publicacion
de una resolucidn preliminar reunion técnica de informacién y un periodo probatorio posterior a la
resolucion preliminar, y la celebracién de una audiencia publica, entre otros aspectos.

D. En los Ultimos cuatro afios no se registraron importaciones de PVC de los Estados Unidos de
América, las importaciones definitivas que registra la fraccion arancelaria 3904.10.99 se refieren
a materiales diferentes al producto investigado. En todo caso serian en cantidades de minimis o
no significativas.

E. La capacidad instalada libremente disponible de los Estados Unidos de América del producto
sujeto a examen es de aproximadamente 10 por ciento, lo cual le permite tener una seguridad de
abasto en su mercado interno y una presencia marginal en el mercado internacional, pero de
ninguna manera se puede considerar que es una industria netamente exportadora por tener
grandes excedentes.

F. Los precios spot de exportacion del producto sujeto examen de los Estados Unidos de América
no tienen efectos negativos en los precios nacionales.

G. Resulta inequitativo comparar la situacion financiera de una rama de la industria en 1999, afio en
el que se registré un ciclo de precios deprimidos a nivel internacional, contra otros afios en los
gue no existio esta situacion.

H. De mantenerse por mas tiempo las cuotas compensatorias a las importaciones de Policloruro de
vinilo estadounidenses, se estaria afectando el interés de las cadenas productivas de PVC y en
consecuencia el interés nacional.

20. Con el proposito de acreditar lo anterior, la ANIPAC presento lo siguiente:



Copia certificada de la escritura publica nimero 30,885 pasada ante la fe del Notario Publico
numero 165 en México, D.F., con la cual se acredita la existencia legal de la Asociacion.

Copia certificada de la escritura publica nimero 8301 pasada ante la fe del Notario Publico
numero 40 en México, D.F. con el cual se acreditan las facultades del representante legal.

Relacion de importaciones definitivas de PVC originarias de los Estados Unidos de América, de
enero a diciembre de 1999 por valor y volumen, elaborado por la ANIPAC con datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Relacion de precios de PVC suspension, en délares por tonelada, tomando como fuente la
publicacion Harriman Chemsult LTD para precio spot y precio doméstico en los Estados Unidos
de América y del Sistema de Informacion Comercial de México para el precio de exportacion de
México a los Estados Unidos de América, y precios nacionales de enero de 1997 a diciembre de
1999 por mes, precio spot, precio doméstico, precios nacionales y precios de exportacion a
México.

Relacion de precios nacionales del PVC para los afios, 1997 a 2000, de fecha 23 de febrero
de 2001.

Precios de compra de la resina de PVC de enero de 1998 a junio de 2000, de fecha 13 de
septiembre de 2000.

Relacion de exportaciones totales de PVC de los Estados Unidos de América por pais durante
1997, 1998 y 1999.

Estadisticas de exportacion del producto investigado de los Estados Unidos de América, por
fraccion arancelaria y pais de 1997 a 1999 en millones de délares y porcentajes de cambio de
1998 a 1999, en idioma inglés.

Informacion relativa a los efectos de los ciclos de precios internacionales en las ventas y en la
generacion de recursos en Celulosa y Derivados , S.A. de C.V. en lo sucesivo CYDSA.

Estadisticas de exportacion totales del producto investigado de los Estados Unidos de América,
fraccion arancelaria y pais de 1997 a 1999, en millones de dodlares y porcentaje de cambio de
1998 a 1999, en idioma inglés.

Argumentos y pruebas complementarias

21. El 19 de julio de 2001 la Secretaria notificé a las partes interesadas la apertura de un segundo
periodo probatorio.

Prérrogas

22. Los dias 30 y 31 de julio, y 6 de agosto de 2001 las empresas Grupo Primex, Polimeros de México
y la ANIPAC, solicitaron prérrogas para la presentacion de argumentos y pruebas complementarias misma
que vencio el 20 de agosto de 2001.

Solicitantes

Polimeros de México, Policyd y Grupo Primex.

23. El 20 de agosto las anteriores personas morales manifestaron lo siguiente:

A.

La ANIPAC no tiene legitimidad para comparecer en el procedimiento de examen, toda vez que
no se ha acreditado que la mayoria de sus miembros sean importadores o exportadores, en
términos del articulo 6.11 del Acuerdo Antidumping.

Las importaciones de PVC provenientes de los Estados Unidos de América no pueden ser
consideradas insignificantes o de minimis.

La ANIPAC trata de desvirtuar el peso de las exportaciones de PVC de los Estados Unidos de
Ameérica, ya que considera que las mismas representan solo el 10 por ciento del total de la
produccién de PVC en su mercado doméstico, sin embargo, no manifiesta que ese porcentaje
representa aproximadamente 3 veces el monto del consumo nacional aparente en México del
producto sujeto a examen.

De la comparacién de los precios de exportacion y domésticos de PVC en los Estados Unidos de
Ameérica reportados por la publicacién Harriman Chemsult, la ANIPAC debi6 encontrar margenes
de discriminacion de precios.



La informacién de precios nacionales presentada por la ANIPAC, no acompafia los documentos
de los cuales supuestamente obtuvo dichos precios.

Los supuestos precios de exportacion de las solicitantes a los Estados Unidos de América
durante el periodo investigado corresponden a otros productos diferentes al PVC sujeto a
examen.

La ANIPAC, erroneamente manifiesta que los mercados de exportacion se han mantenido en los
Ultimos siete afios, situacion que como se acredita en la tabla 11.3 del estudio econdémico de las
solicitantes, es imprecisa, pues muchos paises a los que Estados Unidos de América dirige o
dirigia sus exportaciones de PVC han impuesto cuotas compensatorias a dichas importaciones.

En el estudio econdmico presentado por la promovente como parte integral de su solicitud se
demuestra que México es no solo el mercado natural geogréfico, sino el mercado de exportacion
restante principal para las empresas estadounidenses productoras de PVC.

24. Para acreditar lo anterior las empresas sefialadas presentaron:

A. Estudio econdmico actualizado del Impacto Industrial de la Supresion de las cuotas
compensatorias impuestas al PVC suspension de origen norteamericano, elaborado por una
empresa consultora de fecha 20 de agosto de 2001.

B. Cifras relativas al célculo de valor normal del producto investigado durante el afio 2000 y 2001,
gue contiene valor normal, flete y crédito, tomando como fuente el indice de precios Harriman.

C. Relacién de precios doméstico, de exportacién y spot promedio de enero de 2000 a junio de
2001, elaborado por las solicitantes con fuente en Chemical Markets Associates Inc en lo
sucesivo CMAI.

D. Precios de exportacién 2000 y 2001, tomando como fuente una lista de importaciones del
producto investigado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

E. Cifras del célculo del margen de discriminacién de precios para 2000 y 2001 que incluye valor
normal, flete, crédito y precio de exportacién y crédito, que tiene como fuente la publicacion
Harriman, la CMAI y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

F. Cotizacion de precio de venta del producto sujeto a examen, emitida por una empresa
exportadora de fecha 18 de junio de 2001.

Importadora

Asociacion Nacional de Industrias del Plastico, A.C.

25. El 20 de agosto de 2001 la ANIPAC manifesté lo siguiente:

A.

Si bien es cierto que en el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping se contempla la posibilidad de
que las autoridades mediante un examen determinen que la supresién del derecho daria lugar a
la continuacion del dumping o a la repeticiéon del dafio, no es menos cierto que dicha norma no
puede servir de fundamentacion legal de la autoridad para tramitar un procedimiento examen, no
obstante que el Acuerdo Antidumping sea ley suprema de toda la unién.

El procedimiento de examen fue creado ad-hoc y la promovente nunca tuvo conocimiento de las
normas legales del procedimiento que aplicaria en el caso concreto la autoridad investigadora.

La pretension de las solicitantes es contraria a lo que describe el texto del articulo 67 de la LCE
toda vez que las importaciones del producto investigado no estan causando dafio ni amenazan
con causar dafio a la producciéon nacional por no existir importaciones ni probabilidad de que
haya un crecimiento de éstas.

Las importaciones definitivas que registra la fraccion 3904.10.99 se refieren al producto
investigado. Si las importaciones del producto investigado han sido practicamente nulas,
entonces la Secretaria de Economia no puede calcular un supuesto margen de dumping y
tampoco puede acreditar que las importaciones se han mantenido constantes.

De las 27 empresas a las que se formularon requerimientos de informacién, sélo 3 realizaron
importaciones por la fraccién arancelaria 3904.10.99, y probablemente no corresponde al
producto sujeto a examen.

El hecho de que el mercado mexicano sea pequefio en comparacion con la capacidad libremente
disponible del pais exportador, no constituye un elemento factico, inminente y claramente
previsto para afirmar que los supuestos excedentes de capacidad se vayan a destinar a México,



sobre todo cuando la capacidad instalada de México excede en mas del 40 por ciento el tamafio
del mercado interno.

Los precios spot de exportacion de los Estados Unidos de América no presionan a la baja los
precios nacionales. De 1997 a 1999 los precios nacionales se mantuvieron siempre por arriba de
los precios spot de exportacion y, en ocasiones, hasta por encima de los precios domésticos en
los Estados Unidos de América.

Si consideramos el movimiento de los precios internacionales del PVC y que la industria nacional
de dicho producto destina alrededor del 35 por ciento de su produccion a la exportacion, resulta
obvio que los resultados financieros de las empresas productoras se vea muy influido por el ciclo
de precios internacionales de PVC.

No es razonable atribuir a los inexistentes precios de exportacion de los Estados Unidos de
Ameérica el efecto sobre la operacion de las empresas, sin considerar el impacto que el ciclo de
precios deprimidos en el mercado internacional tuvo en los precios internos y en los precios de
exportacion mexicana, como lo reconoce CYDSA en su informe a los accionistas de 1999.

26. Para acreditar lo anterior la ANIPAC present6:

A. Documento que contiene cifras de exportaciones de PVC en valor libre al costado del barco por
pais de 1997 a 1999.

B. Documento de la empresa Plasticompuestos, S.A. de C.V. de fecha 2 de julio de 2001, dirigida a
la ANIPAC, en la cual se menciona que dicha empresa ha dejado de producir compuesto de PVC
en volumenes importantes.

Prérrogas

27. El 6 de junio de 2001, las empresas Grupo Primex, Policyd y Polimeros de México, solicitaron
prérroga para dar respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria el 31 de mayo de
2001, misma que fue otorgada al 28 de junio de 2001.

28. El 22 de junio de 2001 la ANIPAC, solicité prérroga para dar respuesta al requerimiento de
informacién formulado por la Secretaria el 18 de junio de 2001, misma que fue otorgada al 16 de julio

de 2001.

Requerimientos de Informacion

Grupo Primex, Policyd y Polimeros de México.

29. En respuesta a los requerimientos de informacion del 31 de mayo de 2001 estas empresas
manifestaron:

A.
B.

No realizaron importaciones del producto investigado durante el periodo sujeto a examen.

No tienen la certeza de que el producto que venden a sus clientes tendra como destino final la
exportacion por lo que dichas ventas se reportan como internas

30. Con el proposito de acreditar lo anterior Grupo Primex presento:

A.

Relacion de ventas internas de PVC Suspensién por volumen en toneladas y precios en dolares
elaborado por Grupo Primex.

Documento que contiene cifras de PVC Suspension relativas a inventarios, costos, utilidades y
gastos de 1995-1999 elaborado por Grupo Primex.

31. Con el proposito de acreditar lo anterior Policyd presento:

A.

Relacion de importaciones definitivas de PVC de enero a diciembre de 1995 a 1997, por nimero
y fecha de pedimento, descripcion detallada del producto, proceso productivo, especificacion del
tipo de cloruro, pais de origen, valor en frontera, arancel, cuota compensatoria, flete interno,
gastos de internacion, valor y volumen, elaborado por Policyd.

Copia de un pedimento de importacion del producto investigado de fecha 14 de marzo de 1997.

Copia de una factura de pago por concepto de servicios aduanales del 17 de marzo de 1997, sin
traduccién.

Copia de una factura por concepto de flete maritimo del 15 de marzo de 1997.

Copia de una factura de venta del producto investigado expedida por una compafiia exportadora
de los Estados Unidos de América de fecha 2 de mayo de 1997.



G.

Cifras de exportaciones indirectas y ventas a clientes relacionados del producto investigado por
pesos corrientes, tipo de cambio, ddlares corrientes y kilogramos durante el primer y segundo
semestre de 1995 a 1999, elaborado por Policyd.

Estado de costos, ventas y utilidades del producto similar, ventas internas, PVC suspension en
miles de pesos de 1995 a 1999, elaborado por Policyd.

32. Polimeros de México presenté lo siguiente:

A.

C.

Copia de dos facturas de venta del producto investigado del 22 de febrero y 26 de marzo de
1999 con sus pedimentos de importacion de septiembre de 1998 y marzo de 1999.

Exportaciones de PVC de 1995 a 1999 por cliente, cantidad, monto, tipo de cambio, ddlares
corrientes y total en pesos y en dolares, elaborado por Polimeros de México.

Estado de costos, ventas y utilidades de PVC suspension de 1995 a 1999, elaborado por
Polimeros de México.

33. El 8, 24, 31 de mayo y 4 de julio de 2001 se formularon requerimientos de informacién a empresas
no partes, mismos que fueron desahogados el 21, 22, 28, 29 de mayo y 5, 7 y 14 de junio.

Asociacion Nacional de Industrias del Plastico, A.C.

34. En respuesta al requerimiento de informaciéon formulado el 18 de junio de 2001 la ANIPAC
manifesté:

A.

No dispone de informacién puntual sobre producciéon y mercado del PVC a nivel mundial, pues el
sector industrial de sus asociados es el mercado de transformacién del producto y no el mercado
de la resina propiamente dicho.

Los principales mercados de exportacion de los Estados Unidos de América se han mantenido
en los ultimos siete afios, situacion que no tendria porque modificarse, ademas de que los
principales destinos de exportacién de Estados Unidos de América han sido Canada, Republica
Popular China
y Taiwan.

Los precios spot del producto investigado no necesariamente son los precios reales a los que los
Estados Unidos de América exportan, dado que Unicamente reflejan los precios de oportunidad
pero no precios de transacciones realmente efectuadas y de eliminarse la cuota compensatoria,
los precios nacionales no tendrian porque ubicarse al nivel de los precios spot y de exportacion
de los Estados Unidos de América.

En la industria petroquimica de proceso como es la del producto investigado es normal un
coeficiente de utilizacion de la capacidad instalada de un 90 por ciento.

La informacién de precios proporcionada en la respuesta a la resolucién de inicio es
representativa, ahora bien este porcentaje de participacion se veria incrementado si se elimina el
consumo de PVC dirigido a los sectores de tuberia y cable.

35. Para acreditar lo anterior la ANIPAC present6 lo siguiente:

A.

Relacion de exportaciones domésticas del producto investigado de los Estados Unidos de
América de 1995 a abril de 2001, por pais y volumen en toneladas y valor en miles de délares,
elaboradas por la ANIPAC, tomando como fuente el U.S. Department of Commerce, U.S.
Treasury y U.S. International Trade Commission de los Estados Unidos de América.

Relacion mensual de precios de venta de PVC Suspension de enero de 2000 a junio de 2001 en
dolares por tonelada, por precio spot, precios domeésticos, precio mondémero y precio de
exportacion a México, tomando como fuente la publicacion World Trade Atlas.

Balances oferta/demanda en toneladas métricas de PVC del 6 de octubre de 1999, sin fuente y
con traduccion al espafiol.

Copia de tres documentos expedidos por la ANIPAC del 28 de junio de 2001 que contiene los
precios de compra de la resina de PVC.

Copia de dos documentos dirigidos a la ANIPAC, de fecha 3 y 6 de julio de 2001, relativas a
precios de compra de resina de PVC.

Anuario Estadistico de la Industria Quimica Mexicana, Edicion 2000, que contiene cifras de la
participacion en el mercado de resinas sintéticas en México.



Opinién de la Comisiéon de Comercio Exterior

36. Declarada la conclusion de la investigacion de mérito, el 1 de febrero de 2002 la Secretaria
presento el proyecto de resolucién final ante la Comision de Comercio Exterior, con fundamento en los
articulos 58 de la LCE y 83 fraccion Il del Reglamento, y el Secretario Técnico de la Comision de
Comercio Exterior, una vez constado que habia quérum, en los términos del articulo 6 del Reglamento,
procedié a celebrar la sesiéon de conformidad con el orden del dia.

El Secretario Técnico concedid el uso de la palabra al representante de la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales (UPCI), con el objeto de que expusiera de manera oral, el proyecto de
resolucion final del examen para determinar las consecuencias de la supresion de las cuotas
compensatorias definitivas impuestas a las importaciones de PVC, mercancia clasificada actualmente en
la fraccion arancelaria 3904.10.03 de la LIGIE, originarias de los Estados Unidos de Ameérica,
independientemente del pais de procedencia, que previamente remiti6 a esta Comisién para que se
hiciera llegar a los miembros, con el fin de que en esta sesion emitieran sus comentarios.

En uso de la palabra el representante del la UPCI, expuso y explicd en forma detallada el caso en
particular con el objeto de dar a conocer a esta Comision los motivos por los cuales se presentd el
proyecto en el sentido de extender la vigencia de la cuota compensatoria definitiva.

Nuevamente en uso de la palabra, el Secretario Técnico de la Comisiébn de Comercio Exterior,
pregunt6 a los integrantes de esta Comision, si tenian alguna observacion, toda vez que ninguno de los
asistentes a esta sesion tuvo comentarios al proyecto referido, se sometioé a votacion, el cual se aprobd
por unanimidad, y

CONSIDERANDO
Competencia

37. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucién, conforme a lo
dispuesto en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal; 50. fraccion VIl y 67 y 70 de la Ley de Comercio Exterior en lo sucesivo LCE; 1, 5, 6 y 11 del
Acuerdo relativo para la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 y 1o0., 20., 40. y 14 fracciones | y V del Reglamento Interior de la misma Secretaria.

Legitimacién

38. De acuerdo con informacidn presentada por las solicitantes, las empresas Grupo Primex, Policyd y
Polimeros de México representan mas del 25 por ciento de produccién de PVC, para lo cual present6 un
Estudio Econémico y Financiero del Impacto Industrial de supresion de cuotas impuestas al producto

investigado del 28 de junio de 2000, por lo que se cumple con lo dispuesto en los articulos 40 y 50 de la
LCE y 60 de su Reglamento.

Derecho de defensa y debido proceso

39. Conforme a la LCE y su Reglamento, las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para
presentar excepciones, defensas y alegatos en favor de su causa, de acuerdo a las formalidades legales
esenciales del procedimiento administrativo.

40. El 23 de marzo de 2001 las empresas solicitantes Polimeros de México, Grupo Primex y Policyd
presentaron contrargumentos y réplicas mismos que la Secretaria desechd por haberse presentado
extemporaneamente.

41. La ANIPAC, tiene el caracter de parte interesada en el procedimiento de examen de supresion de
cuota compensatoria definitiva conforme a lo dispuesto en el articulo 6.12 del Acuerdo Antidumping.

42. Con relacién a los argumentos de la ANIPAC sobre la falta de competencia de la Secretaria para
tramitar un procedimiento de examen sobre las consecuencias de la supresion de una cuota
compensatoria definitiva, se determina lo siguiente:

A. La facultad de la Secretaria para tramitar y resolver un procedimiento de examen deriva de los
articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal,
que la facultan para tramitar y resolver los asuntos de su competencia y para estudiar y
determinar las restricciones a las importaciones; asi como de los articulos 1, 2, 3, 4, 8y 14
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, que facultan a la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales para conocer, tramitar y resolver los procedimientos
administrativos de investigacién en materia de practicas desleales de comercio internacional.



B. Dentro de dichos procedimientos se encuentra el de examen para determinar las consecuencias
de la supresion de cuotas compensatorias, con lo cual la Secretaria de manera clara y precisa
fundamenta la facultad con la cual llevo a cabo el procedimiento de examen.

C. El articulo 5o0. fraccion VIl de la LCE establece:

Son facultades de la Secretaria: ...VIl. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de
practicas desleales de comercio internacional, asi como determinar las cuotas compensatorias
que resulten de dichas investigaciones,...

La disposicion transcrita faculta a la Secretaria para tramitar y resolver los procedimientos de
examen de vigencia de cuotas compensatorias, pues se efectian en forma de una investigacion
durante la cual la Secretaria se allega de informacion para determinar si debe o no continuar la
vigencia de una cuota compensatoria. Los procedimientos de examen estan comprendidos
dentro de los procedimientos (investigaciones) en materia de practicas desleales de comercio
internacional, a que se refiere el articulo invocado.

D. Las disposiciones del Acuerdo relativo para la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio si son aplicables para fundamentar un procedimiento
de examen ya que forman parte de un tratado internacional que fue negociado por el Titular del
poder Ejecutivo y ratificado por el Senado de la Republica, por lo que conforme al articulo 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es Ley Suprema de toda la Unién, en
consecuencia, la Secretaria esta obligada a cumplir con dicho Acuerdo.

E. Dicho Acuerdo en su articulo 11 “Duracion y examen de los derechos antidumping y de los
compromisos relativos a los precios” establece la posibilidad de analizar las consecuencias de la
supresion de una cuota compensatoria para determinar si continua vigente, y en el parrafo 4 de
dicho articulo, se establece que las disposiciones del articulo 6 del Acuerdo Antidumping sobre
pruebas y procedimiento seran aplicables a los examenes.

Examen sobre la repeticién o continuacion de la discriminacién de precios

43. Dentro del periodo probatorio otorgado por la Secretaria en el desarrollo de este procedimiento,
ninguna empresa exportadora comparecio para presentar argumentos y pruebas adicionales relacionadas
con la discriminacién de precios que desvirtuaran la determinacion de la autoridad descrita en la
resolucion de inicio de examen, publicada en el DOF el 22 de diciembre de 2000.

44. En consecuencia, la Secretaria realizé el analisis de discriminacion de precios con base en los
hechos de los que tuvo conocimiento, de conformidad con lo establecido por los articulos 6.8 del Acuerdo
Antidumping y 54 de la LCE, tales hechos fueron la informacién proporcionada por los solicitantes del
procedimiento y las empresas Grupo Primex, Policyd y Polimeros de México, en sus repuestas al
formulario oficial de investigacion y a la prevencion formulada por la Secretaria.

45. Las empresas solicitantes presentaron argumentos y pruebas para demostrar que a pesar de la
existencia de una cuota compensatoria definitiva, durante el periodo objeto de examen, las importaciones
de PVC originarias de los Estados Unidos de América han ingresado a México a precios inferiores a su
valor normal.

Precio de exportacion

46. De acuerdo con las empresas solicitantes, las importaciones del producto objeto de examen
ingresan a los Estados Unidos Mexicanos por la fraccion arancelaria 3904.10.03 de la LIGIE; sin
embargo, por esa misma fraccion arancelaria ingresan otros productos ademas del producto objeto de
examen, tales como resinas de pasta y desperdicio de PVC, cuyos precios difieren de los precios del
producto objeto de examen. Por tal razén, las solicitantes propusieron una metodologia para seleccionar
Unicamente las importaciones del producto objeto de examen.

47. La metodologia propuesta consiste en la eliminacién de las importaciones temporales, las
importaciones de empresas cuya actividad industrial no corresponde con el uso del producto objeto de
examen y las importaciones cuyos precios se encuentran por arriba y por abajo del nivel maximo y minimo
de los precios de PVC reportados en la publicacion especializada Harriman Chemsult Ltd. durante el
periodo
de examen.

48. Tal y como se describe en el parrafo 30 de la resolucion de inicio de examen, la Secretaria
desestimo el criterio relativo a las importaciones de empresas cuya actividad industrial no corresponde
con el uso del producto objeto de examen ya que las solicitantes no respaldaron documentalmente su
propuesta. Los otros dos criterios, fueron aplicados a las cifras reportadas en el Sistema de Informacién



Comercial de México (SICM) correspondiente a las importaciones del producto y periodo objetos de
examen.

49. Una vez aplicados los criterios de seleccion, la Secretaria calcul6 el precio de exportacion
promedio ponderado de PVC observado durante el periodo de examen. La Secretaria ajusté dicho precio
por términos y condiciones de venta; en particular, por gastos de crédito, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 de su Reglamento.

50. La Secretaria utilizé la informacion proporcionada por los solicitantes para documentar los
términos de pago para el periodo de examen. En lo relativo a la tasa de interés, la Secretaria acepto la
informacién proporcionada por los solicitantes de un estudio de mercado realizado por una empresa
consultora especializada.

51. Segun se describe en el parrafo 33 de la resolucion de inicio, en lo que respecta al ajuste por
concepto de gastos aduanales, la Secretaria lo calific6 como improcedente en virtud de que las propias
empresas solicitantes indicaron que los términos de venta de exportacion a los Estados Unidos
Mexicanos son LAB frontera, por lo que dichos gastos no estan incluidos en el precio.

52. Tal y como se describe en el parrafo 34 de la resoluciéon de inicio, en lo relativo al ajuste por
concepto de flete, la Secretaria desestimé la informacién presentada por las solicitantes en virtud de que:
a) esta fuera del periodo de examen, b) no corresponde al producto objeto de examen, c) se trata de una
cotizacion obtenida a través de Internet, en la cual se indica que las tarifas reportadas no son
consideradas como solicitudes formales de informacion sobre tarifas de flete, por lo que dicha informacion
no puede considerarse como fiable y d) no se indica el volumen ni el producto a transportar.

Valor Normal

53. Para acreditar el valor normal, las solicitantes presentaron los precios de venta mensuales en el
mercado interno de los Estados Unidos de América del producto objeto de examen reportados en la
publicacion Harriman Chemsult Ltd. A partir de esta informacién, la Secretaria calculé un valor normal
promedio simple correspondiente al periodo de examen.

54. La Secretaria ajusté los precios reportados en la publicacién especializada por términos y
condiciones de venta; en particular, por concepto de costos de entrega y gastos de crédito, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 de su
Reglamento.

55. En lo referente a los costos de entrega, la Secretaria aceptd la metodologia y cifras reportadas por
las solicitantes en un estudio de mercado realizado por una empresa consultora especializada.

56. En lo que respecta a los gastos de crédito, conforme a lo descrito en el parrafo 38 de la resolucién
de inicio, la Secretaria no considerd los términos de pago propuestos por las solicitantes, en virtud de que
la informacion presentada corresponde a documentos fuera del periodo de examen, ante esta situacién, y
conforme a lo previsto en los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE, la Secretaria aplico
los términos de pago segun los hechos de los que tuvo conocimiento.

57. La Secretaria califico como los hechos de los que tuvo conocimiento los términos de pago de las
ventas de exportacion de los Estados Unidos de América a los Estados Unidos Mexicanos, utilizados en
el ajuste por gastos de crédito al precio de exportacion, descrito en el parrafo 50 de la presente
Resolucion.

En lo relativo a la tasa de interés, la Secretaria acepto la informacion reportada en un estudio de mercado
realizado por una empresa consultora especializada.

Discriminacién de precios

58. Con base en los argumentos, metodologia y pruebas descritas en los parrafos 46 a 57 de la
presente Resolucion, la Secretaria observé que los precios de importacién de PVC originarias de los
Estados Unidos de América ingresaron a los Estados Unidos Mexicanos a precios inferiores a su valor
normal, por lo que de conformidad con el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria determind
que existen elementos suficientes para suponer que de revocarse las cuotas compensatorias definitivas,
los exportadores de los Estados Unidos de América continuarian la practica de discriminacién de precios
en sus exportaciones de PVC a los Estados Unidos Mexicanos.

Examen sobre la repeticién o continuacion del dafio

59. Con fundamento en el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria procedié a analizar los
argumentos y pruebas proporcionados por las solicitantes con el fin de determinar si existen elementos
para presumir que la eliminacién de la cuota compensatoria definitiva daria lugar a la continuacion o
repeticion del dafio a la rama de produccion nacional del producto similar.

60. La Secretaria requirié a la ANIPAC para que proporcionara proyecciones actualizadas sobre los
indicadores de la industria de resina de PVC, de los Estados Unidos de América y de los efectos de



dichas proyecciones para evaluar la probabilidad de que se registre un incremento de las importaciones y
la amenaza de dafio alegada por la industria nacional. En su respuesta, la ANIPAC sefial6 que no la
habia podido obtener en el plazo otorgado y que posteriormente la presentaria. No obstante, dicha
informacién tampoco fue presentada en el segundo periodo probatorio.

61. Por su parte, las solicitantes presentaron en el segundo periodo probatorio informacion actualizada
sobre el comportamiento reciente y las perspectivas de la industria de PVC de los Estados Unidos de
América obtenida de 2001 World Vinyl Analysis publicado por Chemical Markets Associates Inc.
Asimismo, la Secretaria se allegd de informacion complementaria procedente de la misma fuente sobre el
desempefio de la industria de PVC de los Estados Unidos de América y mundial.

62. Con base en la informacidon sefalada en el punto anterior y la aportada por las partes
comparecientes, la Secretaria actualizé su analisis sobre el comportamiento reciente y las perspectivas de
la industria de PVC a escala internacional y en particular de los Estados Unidos de América.

Mercado Internacional

63. La resina de PVC es el segundo producto termoplastico mas importante fabricado a escala
mundial, después de los polietilenos. Las regiones de Norteamérica, Europa Occidental y Japén
concentran gran parte de la capacidad instalada y la produccion, ademas de tener el consumo per capita
mas alto de dicha resina en el mundo. El proceso de suspension se utiliza para méas del 90 por ciento de
la produccién mundial
de resinas de PVC. El crecimiento econémico y la sustitucion de productos tradicionales derivados de la
industria de la construccion son los factores que influyen decisivamente en la produccién y consumo
de la resina de PVC.

64. Aunque la produccién a granel se concentra en las regiones mencionadas, la resina de PVC es un
producto estandarizado de uso generalizado que se fabrica en mas de cincuenta paises por alrededor
de 150 empresas. La mayor parte de las compafiias estan integradas hacia la produccion de monémero
de cloruro de vinilo 0, en su caso, tienen fuentes cautivas de suministro de dicha materia prima. Los
costos de produccion, de la resina de PVC estan fuertemente vinculados al precio del monémero y éste a
su vez al precio del etileno y del cloro. Los costos de las materias primas varian entre regiones y
dependen del balance entre la oferta y la demanda, asi como de las restricciones productivas
relacionadas con el consumo
de cloro-alcalis.

65. Con base en la publicacién Polyvinyl Chloride Supply/Demand Balance, 2001 World Vinyl Analysis
publicado por Chemical Markets Associates Inc., la Secretaria observé que la capacidad instalada
mundial de resina de PVC homopolimero/copolimero llegdé a 27.29 millones de toneladas métricas en
1999, lo que significé un crecimiento de 21 por ciento en relacién con el nivel observado en 1995. En 1999
Norteamérica fue la regidon que concentré la mayor capacidad instalada con 7.81 millones de toneladas
métricas seguida del Noreste de Asia con 7.24 y de Europa Occidental con 5.31. En conjunto, las tres
regiones concentraron 20.36 millones de toneladas, las cuales representaron el 75 por ciento del total.

66. En relaciéon con la produccion mundial de resina de PVC se estima que en 1999 alcanz6 23.24
millones de toneladas métricas, lo que representé un crecimiento de 22 por ciento en relaciéon con 1995.
La region de Norteamérica fue la mas dindmica al registrar un incremento de 23 por ciento de 1995 a
1999, mientras que el Noreste de Asia crecio 17 por ciento y Europa Occidental lo hizo en 12 por ciento.
En 1999, las tres regiones mencionadas acumularon el 76 por ciento de la produccién mundial. Asimismo,
con respecto al nivel registrado en 1995, Europa Occidental disminuyd su participacion en el total en 2
puntos porcentuales y el Noreste de Asia lo redujo en 1 punto porcentual, mientras que Norteamérica
mantuvo practicamente constante su participacion en la produccion mundial.

67. Como resultado del comportamiento asimétrico de los niveles de capacidad instalada y de la
produccion de 1995 a 1999 se generaron crecientes excedentes de capacidad, para 1999 la utilizacion de
la capacidad mundial se ubicé en 85 por ciento. La region del Noreste de Asia fue la que contribuy6 en
mayor medida al desequilibrio, ya que registré la tasa de utilizacion mas baja de las tres regiones como
consecuencia de la reduccién de 6 puntos porcentuales respecto a 1995, lo que la ubicé en 81 por ciento
de tal forma que para 1999 su capacidad ociosa alcanzé 1.3 millones de toneladas métricas, esto es, el
33 por ciento del total mundial.



68. Por su parte, de 1995 a 1999 Europa Occidental aumenté la utilizacion de su capacidad instalada
en 4 puntos porcentuales al llevar su tasa de operacién cercana al 89 por ciento. El desempefio de la
region de Norteamérica fue negativo, al presentar una reduccion en la utilizacion de su capacidad
productiva de un punto porcentual.

69. De acuerdo con las proyecciones sobre el comportamiento futuro de la oferta y la demanda
mundiales, se estima que de 1999 al 2004 la capacidad instalada para la fabricacién de la resina de PVC
crecera 17 por ciento, mientras que la produccién lo hara 25 por ciento; en consecuencia, se prevé una
disminucion de 25 por ciento en la capacidad excedente para ubicarse en 3.03 millones de toneladas
meétricas y un incremento de 5.4 puntos porcentuales en la utilizacion de la capacidad instalada.

70. No obstante, el comportamiento proyectado de las tres principales regiones productoras diferira
sensiblemente, mientras que la capacidad instalada de Europa Occidental crecera menos del 8 por ciento
de 1999 al 2004, el Noreste de Asia lo hara casi al 17 por ciento y Norteamérica la incrementara casi en
16 por ciento. Por su parte, el dinamismo en la produccién mundial sera conducido por el Noreste de Asia
cuya produccion se estima aumentara 32 por ciento entre 1999 y 2004, seguido de Norteamérica con 27
por ciento y Europa Occidental casi al 2 por ciento.

Comportamiento de la industria de policloruro de vinilo de los Estados Unidos de América

71. A partir de la informacion presentada por las solicitantes y la que se allegé la autoridad
investigadora, la Secretaria analizé el comportamiento reciente y las perspectivas de la industria de
resinas de PVC de los Estados Unidos de América, con el fin de determinar la existencia de capacidad
libremente disponible o un aumento inminente y sustancial de la misma que pudiera dirigirse al mercado
mexicano de suprimirse las cuotas compensatorias.

Comportamiento reciente

72. A partir de la informacion proporcionada por las solicitantes, obtenida de 2001 World Vinyl
Analysis, United States Polyvinyl Chloride Supply/Demand Balance 1995-2005 publicado por Chemical
Markets Associates Inc., la Secretaria observé que de 1995 a 1999 los indicadores de operacion de la
industria de PVC de los Estados Unidos de América mostraron un desempefio positivo: la capacidad
instalada de disefio para homopolimeros/copolimeros se incrementé de 5.381 a 6.767 millones de
toneladas métricas y la produccion crecié de 4.884 a 5.977 millones de toneladas meétricas, lo que
signific6 aumentos de 26 y 22 por ciento, respectivamente.

73. Dicho comportamiento le permiti6 mantener su posicion de liderazgo en la industria mundial de
PVC. En 1995, la capacidad instalada de los Estados Unidos de América represent6 el 24 por ciento de la
mundial y para 1999 ascendi6 al 25 por ciento del total; asimismo, la produccion de resina de PVC de los
Estados Unidos de América aument6 del 25 al 26 por ciento de la produccion mundial de 1995 a 1999. No
obstante, la tasa de utilizacion de la capacidad instalada de la industria de PVC destinada a
homopolimero/copolimero disminuy6 de 91 por ciento en 1995 a 88 por ciento en 1999, lo que contribuyé
al incremento de la capacidad excedente a escala mundial.

74. De hecho, la capacidad libremente disponible de la industria de PVC en los Estados Unidos de
América pasé de 497,000 en 1995 a 790,000 toneladas métricas en 1999, lo que significé un incremento
de 59 por ciento. Los niveles de la capacidad libremente disponible representaron el 350 por ciento del
consumo nacional aparente del mercado mexicano en 1995 y el 300 por ciento del registrado para 1999.
Asimismo, el potencial exportador de dicho pais definido como la capacidad instalada menos la demanda
interna paso6 de 726,000 toneladas en 1995 a 753,000 toneladas en 1999.

75. La ANIPAC argument6 que el hecho de que el mercado mexicano sea reducido en comparacion
con la capacidad libremente disponible de los Estados Unidos de América de 1995 a 1999, no constituye
un elemento probatorio para suponer que los excedentes de capacidad de dicho pais se destinen a
México. Asimismo, sefial6é que la industria estadounidense de PVC no tiene disposicion de incursionar en
el mercado mexicano, lo que se demuestra con su escasa participacion en el mercado de la industria
exportadora mexicana de manufacturas a partir del producto investigado.

76. La ANIPAC manifesté que la capacidad instalada libremente disponible de los Estados Unidos de
América de aproximadamente 10 por ciento le permite tener apenas una seguridad de abasto en su
mercado interno y una presencia marginal en el mercado internacional, pero de ninguna manera se puede
considerar que es una industria netamente exportadora con excedentes de capacidad. Como contraste, la
produccién mexicana de PVC si es una industria orientada a la exportacion, con un saldo de exportacion
neto de gran magnitud, ya que destina a los mercados foraneos mas de una tercera parte de su
capacidad instalada.

77. Asimismo, la ANIPAC argumenté que en la industria petroquimica los coeficientes de utilizacion de
la capacidad instalada son del orden de un 90 por ciento. Asimismo, indico que la capacidad instalada



total de PVC (incluyendo todos los tipos) en los Estados Unidos de América se incrementd 24 por ciento
durante 1995-1999, crecimiento que obedeci6 a las necesidades del mercado ya que el CNA
estadounidense se incrementd 26 por ciento en ese periodo. De no haberse incrementado la capacidad,
los Estados Unidos de América hubieran tenido la necesidad de importar PVC para abastecer sus
necesidades.

78. Por su parte, las solicitantes indicaron que los argumentos presentados por la ANIPAC sobre la
capacidad libremente disponible para exportar a México estan manipulados y tratan de tergiversar la
realidad. La ANIPAC trata de desvirtuar el peso de las exportaciones de PVC de los Estados Unidos de
América al sefialar que las mismas so6lo representan el 10 por ciento del total de la produccion de PVC en
su mercado doméstico, sin tomar en cuenta que ese 10 por ciento representa aproximadamente 3 veces
el monto del consumo nacional aparente mexicano de PVC.

79. Con base en la informacion aportada por las solicitantes obtenida de 2001 World Vinyl Analysis
publicado por Chemical Markets Associates Inc., la capacidad instalada promedio anual para la
fabricacion de resinas de PVC en suspension de la industria de los Estados Unidos de América se
incrementé de 5.02 en 1995 a 6.36 millones de toneladas métricas en 1999, lo que significé un
crecimiento de 27 por ciento. La tendencia en los ultimos afios ha sido hacia la consolidacion de la
industria. El nimero de empresas participantes se ha reducido, conforme las compafias mas grandes
absorbieron a las plantas de sus competidores a fin de reducir los costos fijos de operacion, los cuales
son determinantes en virtud de la intensidad en el uso del capital de esta industria.

80. En 1999, la capacidad instalada de produccion de resinas de PVC en suspension de los Estados
Unidos de América se concentré en seis empresas, mas del 80 por ciento de dicha capacidad esta
localizada en la zona del Golfo de México. De acuerdo con el CEH Marketing Research Report, Polyvinyl
Chloride (PVC) Resins, cinco de dichas empresas estan integradas verticalmente hacia atras en el
mondémero de cloruro de vinilo, y aun la otra empresa tiene tal volumen de consumo que tiene inmenso
poder de negociaciéon con respecto al precio de dicho insumo, y por ende lo recibe en condiciones
competitivas con las de los productores integrados.

81. De 1995 a 1999 la industria de PVC de los Estados Unidos de América se caracterizé por ser una
exportadora neta, puesto que sus niveles de produccién sobrepasan sistematicamente el tamafio de su
mercado interno. En los afios mencionados las importaciones del producto investigado fueron crecientes
probablemente de PVC pasta o especialidades y aunque en términos absolutos registraron un incremento
de 28 por ciento, en relacién con la demanda interna y la produccion nacional su participacion se mantuvo
constante. Por su parte, las exportaciones mantuvieron un comportamiento positivo de 1994 a 1998. Lo
anterior, se vinculd al desempefio negativo de la tasa de operacién de la capacidad instalada como
resultado de un incremento en la capacidad en mayor proporcién que la produccion, derivado de un lento
crecimiento de la demanda. En 1999 se revirtid la tendencia creciente de las exportaciones, como
consecuencia de la reactivaciéon de la demanda interna lo que permitié un repunte en la produccion y por
ende en la tasa de utilizacién, lo que aunado a un contexto de precios internos al alza se reflejé en
menores excedentes exportables.

Perspectivas

82. Las solicitantes manifestaron que a fines de 2000 entr6 en operacion una nueva planta de PVC
suspension cuya capacidad instalada anual representa mas de 2.5 veces el consumo nacional aparente
esperado en México para el 2001. Con dicha expansion, la capacidad instalada total de produccién de
PVC suspensién en los Estados Unidos de América registré un incremento de 17 por ciento en relacién
con la registrada en 1999.

83. Por otra parte, las solicitantes sefialaron que en el 2000 la produccion de PVC en los Estados
Unidos de América descendid cerca de 4 por ciento en relacion con 1999, lo que implicé que la capacidad
libremente disponible para exportar ascendiera a casi 20 por ciento de la capacidad instalada total de la
industria, cifra equivalente a 6 veces el consumo nacional aparente esperado para el 2001 en México.

84. Asimismo, los productores nacionales indicaron que las importaciones de PVC en el mercado de
los Estados Unidos de América continuaron jugando un papel minimo y muestran un comportamiento
decreciente en el 2001 respecto de 2000 y que, por el contrario, las exportaciones de PVC, segin
reconoce la misma ANIPAC en su respuesta al requerimiento de informacion, alcanzaron las 447 mil
toneladas en el 2000 y que para abril de 2001 superaban ya las 239 mil toneladas, lo que significa un
incremento de casi 61 por ciento, lo que se deriva de la enorme capacidad instalada libre disponible con la
que cuenta la industria de los Estados Unidos de América. De hecho, la publicacion del CMAI pronostica
un crecimiento alin mayor en las exportaciones de PVC para el 2001.



85. En cuanto al consumo nacional aparente del mercado de los Estados Unidos de América, las
solicitantes sefialaron que en el 2000 practicamente no crecié en relacién con 1999; la demanda interna
en dicho pais no aumenté al ritmo esperado debido a la desaceleracion econémica registrada en el
segundo semestre de 2000. Lo anterior, de acuerdo con los productores nacionales, aunado al
crecimiento en la capacidad instalada de produccién intensificara la presion sobre la industria
estadounidense para exportar su producto independientemente del precio al que lo realicen.

86. Con base en la informacion aportada por las solicitantes, obtenida de la publicacién 2001 World
Vinyl Analysis, United States Polyvinyl Chloride Supply/Demand Balance 1995-2005 de Chemical Markets
Associates Inc., la Secretaria observé que las proyecciones del comportamiento de la industria de PVC de
los Estados Unidos de América de 1999 al 2004 indican que la capacidad instalada de disefio para
homopolimeros/copolimeros se incrementard de 6.767 a 7.782 millones de toneladas métricas y la
produccién aumentara de 5.977 a 7.651 millones de toneladas métricas, lo que significara aumentos de
15y 28 por ciento, respectivamente.

87. Dicho comportamiento le permitira conservar su posicion de liderazgo en la industria mundial de
PVC, de tal forma se estima que en el 2004 tanto la capacidad instalada como el volumen de la
produccion de resinas de PVC homopolimeros-copolimeros de los Estados Unidos de América
representaran el 25 por ciento del total mundial.

88. Con base en la informacién aportada por las solicitantes, obtenida de la publicacion 2001 World
Vinyl Analysis, United States Polyvinyl Chloride Supply/Demand Balance 1995-2005 de Chemical Markets
Associates Inc., la Secretaria observé que la tasa de utilizacién de la capacidad instalada de la industria
de PVC de los Estados Unidos de América destinada a homopolimero/copolimero sera de 98 por ciento
en el 2004, lo que significard una disminucion gradual de la capacidad libremente disponible la cual se
proyecta hacia las 131,000 toneladas métricas. No obstante, para alcanzar el punto cercano a la plena
utilizacién de las instalaciones productivas se estima que para el 2004 las exportaciones deberan crecer
101 por ciento respecto al nivel de 481,000 toneladas observado en 1999, mientras que la demanda
interna tendra que aumentar 19 por ciento. Asimismo, se estima que el potencial exportador de dicha
industria se ubique cercano a las 620,000 toneladas en el 2004.

89. Las solicitantes manifestaron que el argumento de la ANIPAC, en el que pone como ejemplo la
disminucion gradual de la capacidad libremente disponible de PVC, en el sentido de que el aumento de la
capacidad de produccion de los Estados Unidos de América no ha significado un incremento de las
exportaciones es tendencioso y tergiversa los hechos, ya que la ANIPAC no hace referencia a los
elementos que la autoridad determind que eran necesarios para que ocurriera la disminucion gradual de
la capacidad disponible. Es decir, no tan sélo existiria una capacidad libremente disponible de 83,000
toneladas, sino que las exportaciones se incrementarian en un 100 por ciento; y considerando la cercania
geografica de los Estados Unidos de América con México, existe la probabilidad fundada de que parte
importante de dicho incremento en las exportaciones se destinen a nuestro pais, en caso de que se
supriman las cuotas compensatorias definitivas.

90. Las solicitantes argumentaron que para 1999 la capacidad instalada de produccién de resinas de
PVC supera la demanda interna en particular en las regiones de Norteamérica, Noreste de Asia y Europa
Occidental y una vez que se toman en cuenta las importaciones la capacidad libremente disponible de las
tres regiones alcanza los 6.367 millones de toneladas métricas, de las cuales 1.392 millones de toneladas
corresponden a los Estados Unidos de América, por lo que se consideran como exportadoras netas.

91. Con el fin de mantener niveles elevados de operacion de sus plantas, y obtener ahorros en el
precio de la materia prima, muchos productores buscan desplazar una parte de su produccion hacia el
mercado de exportacion. En particular, los productores de los Estados Unidos de América emplean una
politica agresiva de precios en los mercados internacionales. Para concurrir a esos mercados, los Estados
Unidos de América compiten con otros productores que por su ubicacion geografica a menudo pueden
ofrecer ventajas por diferencias en fletes y tiempos de entrega.

92. Las solicitantes manifestaron que ante la imposibilidad de desplazar su producto a otros mercados
y la necesidad de mantener niveles de produccién elevados para reducir sus costos fijos y aumentar la
tasa de utilizacion de su capacidad instalada, existe una probabilidad fundada de que las exportaciones
de resina de PVC originarias de los Estados Unidos de América en condiciones de discriminacion de
precios se destinen al mercado mexicano en caso de suprimirse las cuotas compensatorias definitivas. Al
respecto, proporcionaron los argumentos y pruebas que se describen en los puntos subsecuentes.

93. Los paises a los cuales se destinaron principalmente las exportaciones de los Estados Unidos de
América de 1994 a 1999 fueron Canada, la Republica Popular China, la Republica de Argentina, la
Republica Federativa de Brasil y la Republica de Colombia. No obstante, aun con su politica de precios



agresivos los Estados Unidos de América tendran dificultad para incrementar sus exportaciones hacia
paises de las otras regiones productoras.

94. La mayor parte de las exportaciones de los Estados Unidos de América se han orientado a
mercados que por su cercania geografica les ofrecen una ventaja competitiva, como es el caso de
Canada que es su principal socio comercial en PVC. Sin embargo, dicho pais no es un mercado viable
para absorber una cantidad mucho mayor de exportaciones de los Estados Unidos de América, ya que su
demanda crecera a un ritmo menor que la capacidad de produccién de los Estados Unidos de América,
ademas de que la mayor parte de las plantas de Canada pertenece a productores de los Estados Unidos
de América.

95. Al respecto, la ANIPAC sefialé que el mercado natural de exportacion de los Estados Unidos de
América es Canada, pais al cual envié el 57 por ciento del total exportado en 1999, por lo que no es valido
el argumento de las solicitantes en el sentido de que no se espera un incremento de las exportaciones
estadounidenses a Canada y como prueba sefiala la existencia de vinculos corporativos entre los
productores de ambos paises.

96. En relacion con lo anterior, la Secretaria observo que las proyecciones de la demanda interna del
mercado de Canada indican que de 1999 al 2004 ésta crecera 12 por ciento, mientras que la produccién
no lo hara, las importaciones aumentaran 10 por ciento y las exportaciones disminuiran 31 por ciento.
Esto es, para satisfacer el incremento en su demanda interna, dado que se prevé que Canada operara su
capacidad instalada al 95 por ciento en promedio y no se proyecta capacidad adicional, la produccién se
reorientara hacia el mercado interno y se disminuiran las exportaciones a fin de no aumentar
sustancialmente las importaciones.

97. En cuanto a la Republica Popular de China se estima que en 1999 sus importaciones sumaron
1.5 millones de toneladas de PVC en respuesta a un fortalecimiento de la demanda la cual no pudo ser
abastecida por la produccion local debido a que en muchos casos es ineficiente y estd muy alejada de los
centros de consumo y los bajos precios internacionales. De 1999 a 2004 se estima que la capacidad
instalada de la Republica Popular China se incrementara al 7 por ciento promedio anual y que la tasa de
utilizacién de la misma alcanzara para el tltimo afio de dicho periodo el 79 por ciento, lo que significard un
aumento de 19 puntos porcentuales respecto a 1999. Lo anterior, aunado a un crecimiento estimado de la
demanda de 8 por ciento anual de 1998-2004 en comparacion al crecimiento de 17 por ciento anual
registrado de 1994 a 1998, permitira que las importaciones sean desplazadas en un monto importante.

98. Adicionalmente, las solicitantes argumentaron que el déficit de PVC de la Republica Popular China
bien puede ser cubierto por los grandes productores asiaticos, en particular por Japén que por su
cercania geografica es su proveedor natural y mantiene un nivel de capacidad instalada libremente
disponible suficiente para abastecer gran parte de dicho déficit.

99. Por otra parte, las solicitantes manifestaron que en el mercado sudamericano las expectativas del
incremento de las exportaciones de PVC originarias de los Estados Unidos de América no son muy
alentadoras, ya que debido a su persistente conducta discriminatoria en materia de precios la Republica
Federativa de Brasil, la Republica Argentina y la Republica de Colombia, impusieron cuotas
compensatorias a dichas exportaciones.

100. La ANIPAC argumentdé que la imposicion de impuestos antidumping en algunos paises
sudamericanos contra las exportaciones de PVC de los Estados Unidos de América, no implica que este
pais tratara de compensar la pérdida de esos mercados con exportaciones a México. Como prueba indic
que las exportaciones de los Estados Unidos de América a la Republica de Argentina, la Republica de
Colombia y la Republica Federativa de Brasil en 1998, un afio previo al establecimiento de los impuestos
compensatorios, sumaron 49 mil toneladas que representaron apenas un 6 por ciento de la exportacion
total. En cambio, las exportaciones estadounidenses en dicho afio a Canad4, Hong Kong, Taiwan y la
Republica Popular China, que constituyen su mercado relevante, representaron casi el 50 por ciento del
total de las ventas foraneas.

101. En respuesta al requerimiento de informacion la ANIPAC reiterd la existencia de otros mercados
que pueden y contindan absorbiendo los supuestos excedentes de produccién de PVC de los Estados
Unidos
de América y manifestd que, a diferencia de lo que sucede en México, la producciéon de los Estados
Unidos de América esta orientada basicamente a su mercado interno, exportando voliumenes que
representan menos del 10 por ciento de su capacidad instalada, lo que se demuestra con el
comportamiento que han tenido sus exportaciones, mismas que han sido del orden de las 600 mil
toneladas en promedio anual en los ultimos seis afios.



102. Al respecto, las solicitantes sefialaron que de 1998 a 1999 las exportaciones de los Estados
Unidos de América a los paises sefialados disminuyeron sustancialmente de 49,199 toneladas en 1998 se
redujeron a 16,050 toneladas en 1999, es decir, 67 por ciento lo que significé una pérdida de mercado
importante para sus exportaciones, volimenes que buscaran reorientar a mercados donde no existan
barreras a la entrada y/o que por su situacidn geogréfica le sean naturales.

103. La ANIPAC manifesté que el hecho de que la industria de PVC de los Estados Unidos de
América haya perdido mercado de exportacién en otras regiones del mundo no implica que lo tratara de
sustituir o compensar con el mercado mexicano, ya que existen otros mercados de exportacion en los que
los Estados Unidos de América ha estado participando y que pueden absorber la capacidad disponible.
De hecho, las exportaciones de ese pais se destinan a mas de 50 paises.

104. Asimismo, la ANIPAC argumenté que los principales mercados de exportacion de los Estados
Unidos de América se han mantenido en los Ultimos siete afios, situacién que no tendria por qué
modificarse por el hecho que se eliminara la cuota compensatoria. Los principales destinos de exportaciéon
de PVC de ese pais han sido Canadéa, Hong Kong, Republica Popular China y Taiwan, paises para los
cuales no se prevé condiciones que pudieran variar sus patrones de consumo histérico.

105. De acuerdo con la ANIPAC, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias, los Estados
Unidos de América mantendrian sus niveles de exportacion a sus mercados tradicionales, ya que los
hechos estadisticos demuestran que esos mercados mantendran un crecimiento en el corto plazo, como
se desprende de la tendencia observada en el primer cuatrimestre de 2001. Al respecto, la ANIPAC
sefialé que Canada muestra una tendencia creciente con un incremento estimado del 15 por ciento para
el presente afio, la Republica Popular China tendra un crecimiento del 114 por ciento, Hong Kong del 85
por ciento y Taiwan del 200 por ciento.

106. Por otra parte, la ANIPAC manifestd que los Estados Unidos de América ni siquiera ha exportado
volumenes significativos a México, a pesar de que las importaciones temporales de PVC no estan sujetas
al pago de cuotas compensatorias. Segun la ANIPAC careceria de razdn que éstos recurrieran a la
importacién de PVC de los Estados Unidos de América, debido a que los mas grandes consumidores de
PVC en México estan vinculados a las empresas solicitantes.

107. En relaciéon con los argumentos de la ANIPAC tendientes a desvirtuar la existencia de una
capacidad libremente disponible en la industria de PVC de los Estados Unidos de América y la
probabilidad de que se incrementen las exportaciones al mercado mexicano en caso de eliminarse las
cuotas compensatorias, la Secretaria determind que tales argumentos no estan soportados por la
evidencia disponible sobre el desempefio de dicha industria de 1995 a 1999, asi como las perspectivas
sobre su comportamiento en el futuro inmediato.

108. De hecho, la informacién proporcionada por las solicitantes sustenta que para 1999 existié una
significativa capacidad libremente disponible en la industria de PVC de los Estados Unidos de América, si
bien se prevé que dicha capacidad disminuya sera justamente como efecto del incremento en las
exportaciones de dicho pais y no como resultado de un mayor dinamismo en su demanda interna.
Ademas, la evidencia sustenta que recientemente se han realizado expansiones en la capacidad instalada
y que el consumo interno muestra una desaceleracion, hechos que fortalecen la probabilidad de que se
registre el incremento de la capacidad disponible.

109. Asimismo, si bien existen otros mercados que podrian captar parte del incremento en las
exportaciones, no puede descartarse que una proporcion de dichas exportaciones se destinaria al
mercado mexicano de eliminarse las cuotas compensatorias. Al respecto, la Secretaria determiné que no
puede desestimarse la conducta comercial de las exportaciones de PVC de los Estados Unidos de
América a otros paises como un elemento que apoya la probabilidad de que al suprimirse la cuota
compensatoria se incrementarian las importaciones originarias de dicho pais.

110. En relacién con el argumento de la ANIPAC en el sentido de que las importaciones temporales
originarias de los Estados Unidos de América no han sido en montos significativos, la Secretaria observo
que de 1996 a 1999 las importaciones realizadas por empresas con programas PITEX y maquiladoras
aumentaron de 1,695 a 5,397 toneladas, lo que signific6 un aumento de 218 por ciento y una tasa media
de crecimiento anual cercana al 48 por ciento. Cabe sefalar, que dichos volimenes no consideran las
importaciones de empresas que sefialaron no haber importado el producto objeto de examen, conforme
las respuestas a los requerimientos de informacién realizados por la autoridad investigadora.

Mercado nacional
Producciéon nacional



111. De acuerdo con el Anuario Estadistico de la Industria Quimica Mexicana, la rama de produccion
nacional de resinas de PVC homopolimero en suspensién estd compuesta por las tres empresas
solicitantes del presente examen: Grupo Primex, Policyd y Polimeros de México. Asimismo, en apoyo de
lo anterior las empresas solicitantes presentaron carta de la ANIPAC en la que se hace constar que
dichas empresas son las Unicas fabricantes del producto objeto de examen en México, por lo que
representan el 100 por ciento de la rama de produccién nacional.

Consumidores

112. Los usuarios industriales de la resina de PVC homopolimero obtenido por el proceso en
suspension son transformadores, quienes mezclan la resina con aditivos en la fabricacién de compuestos
de PVC, los cuales son utilizados como materia prima de productos finales en diferentes aplicaciones
mediante la conversion por inyeccion, extrusion, soplado, calandreo y prensado.

113. Los principales productos finales y mercados en los que se utilizan los compuestos de PVC son
tuberia para conduccion de agua, cables y conductores eléctricos, cables telefonicos, calzado, peliculas
para lonas, empaque y tapiceria, envases y botellas para agua, mangueras industriales, partes
automotrices, construccion, articulos de limpieza, juguetes y articulos para bebes.

114. Asimismo, de acuerdo con la informacion proporcionada por las empresas solicitantes la
produccién de la industria nacional de resina de PVC se distribuyé por orden de importancia a los
siguientes segmentos del mercado interno: tuberia, pelicula flexible, cable, calzado, envases, pelicula
rigida, tela plastica, perfil flexible y perfil rigido.

Importaciones

115. Las solicitantes manifestaron que a pesar de la existencia de la cuota compensatoria definitiva
han continuado las importaciones de resina de PVC originarias de los Estados Unidos de América en
condiciones de discriminacion de precios. Para efectos de determinar el monto de las importaciones de
resina de PVC homopolimero en suspension que ingresaron por la fraccion arancelaria 3904.10.99, las
solicitantes propusieron una metodologia para depurar la base de datos de las importaciones obtenida de
la ANIPAC, en virtud de que alegaron que por dicha fraccidon se han registrado importaciones que no
corresponden al producto objeto de examen debido una identificacién errénea del material como son
compuestos de PVC rigidos y flexibles (fraccion arancelaria 3904.21.99 y 3904.22.01), resinas de pasta
(3904.10.01 y 02) y desperdicios o scrap. Lo anterior conforme a la Tarifa de la Ley del Impuesto General
de Importacion.

116. Al respecto, las solicitantes argumentaron que los precios de los compuestos de PVC y resinas
de pasta son significativamente mayores al PVC suspension y menores en el caso del scrap. Por tanto,
propusieron depurar las importaciones definitivas registradas bajo la fraccién arancelaria 3904.10.99,
eliminando previamente operaciones de importacion realizadas por empresas que por su actividad
industrial no corresponderian al producto objeto de examen, a partir de limites de precios de exportacion
maximos y minimos de cada afio publicados por Harriman Chemsult Limited, ampliados en un porcentaje
con el fin de disminuir el margen de error del proceso.

117. La ANIPAC argument6 que el céalculo de las importaciones investigadas debe realizarse mes a
mes, en virtud de que los precios internacionales de PVC mostraron un comportamiento muy disperso, de
acuerdo con los precios reportados por Harriman Chemsult el precio de exportacién varié de un minimo
de 350 dolares a un maximo de 775 ddlares por tonelada en los doce meses de 1999 lo que significd una
variacion de 120 por ciento. A partir de un listado de importaciones definitivas proporcionado a la ANIPAC
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dicha asociacion determind que en 1999 las
importaciones del producto objeto de examen fueron inexistentes. Lo anterior, segin la ANIPAC, coincide
con el conocimiento que tiene del mercado mexicano dicha asociacion y las empresas usuarias de PVC
que son socias de la misma, ya que segun dicha asociacion seria inexplicable la importacion procedente
de los Estados Unidos de América con el pago de cuotas compensatorias, tratandose de un commodity
de amplia disponibilidad en el mercado internacional, por lo que cualquier transformador quedaria fuera
de competencia.

118. Asimismo, la ANIPAC manifestd que el argumento central y esencial de las solicitantes para
convencer a la autoridad de que la practica desleal continda fue que las importaciones del producto
investigado han aumentado considerablemente en los ultimos cuatro afios. No obstante, debido a que las
importaciones de PVC originarias de los Estados Unidos de América son inexistentes o aun suponiendo
sin conceder que el total de importaciones que registra el Sistema de Informacion Comercial de México en
lo sucesivo SIC-M, por la fracciébn 3904.10.99 fueran del producto investigado, éstas resultan
insignificantes en cuanto a su participaciéon en el mercado nacional, manteniéndose en niveles por debajo
del uno por ciento de 1996 a 1999. Luego entonces, las importaciones totales de PVC, investigadas o no,
son realmente marginales. Si a éstas les restamos las procedentes de otros paises, el volumen importado
de los Estados Unidos de América no podria llegar a considerarse como un volumen comercial.



119. Derivado de lo anterior, la ANIPAC indicé que al no haber existido importaciones en 1999 (como
probablemente tampoco en afios anteriores) se desvirtia buena parte de los argumentos y pruebas que
se tomaron en consideracion para dar inicio al procedimiento de examen, asi como para justificar la
amenaza futura de importaciones originarias de los Estados Unidos de América.

120. Por su parte, las solicitantes sefialaron que los argumentos de la ANIPAC son totalmente
inconsistentes, ya que, primero niega categdricamente que durante el periodo investigado existieran
importaciones del producto sujeto a investigacion, y posteriormente, alega que tal y como “la Secretaria
de Economia acredita en la Resolucién de inicio que las importaciones de PVC originarias de los Estados
Unidos de América se comportaron estables y se mantuvieron constantes en el periodo investigado
respecto a 1998".

121. Por otro lado, las solicitantes manifestaron que pese a que la ANIPAC acepta que existieron
importaciones del producto investigado durante el periodo sujeto a examen, pretende acreditar que no
existieron con un listado que supuestamente emitid la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
otorgandole el caracter de confidencial, por lo que, en el supuesto sin conceder, de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico hubiera elaborado un listado sobre las importaciones definitivas que registro la
fraccion arancelaria 3904.10.99 durante el periodo investigado, dicho listado debié haber sido presentado
como informacién publica.

122. Las solicitantes sefialaron que adjuntaron el listado que emite el Sistema de Informacién
Comercial de México SIC-M, a fin de acreditar las importaciones del producto sujeto a investigacion,
siendo ésta la mejor informacion que tuvo disponible. Ademas, indicaron que la ANIPAC hace una
interpretacion incorrecta sobre la definicion de minimis cuando se refiere al parrafo 79 de la resolucion de
inicio; siendo que éste indica claramente que las importaciones de los Estados Unidos de América
durante el afio 1999 tuvieron una participacion del 12 por ciento dentro de las importaciones totales de
PVC, por lo que no son insignificantes.

123. En el curso de la investigacion la Secretaria requirié a 28 empresas importadoras registradas en
el listado de pedimentos del Sistema de Informacién Comercial de México para que indicaran el tipo de
producto que introdujeron de 1995 a 1999 por la fraccién arancelaria 3904.10.99 y proporcionaran
mayores datos sobre dichas importaciones, requerimiento al que respondieron 26 empresas. Con base en
los datos proporcionados por dichas empresas, la Secretaria se allegé de informacién sobre las
importaciones que ingresaron por la entonces fraccion arancelaria 3914.10.99 que correspondieron al
producto objeto del presente examen. Asimismo, tuvo conocimiento de determinadas operaciones de
importacion, realizadas bajo la cobertura de la fracciéon sefialada, que fueron de productos diferentes al
investigado.

124. En relacién con lo anterior, la ANIPAC sefial6 que para 1999 Unicamente tres empresas del
listado presentado por los importadores realizaron importaciones por la entonces fraccién 3904.10.99; no
obstante, los precios reportados en las operaciones de dichas empresas hacen dudar que se refieran al
producto objeto de examen.

125. La Secretaria coincidié con la ANIPAC que el nivel de precios de las escasas transacciones
proporcionadas por los importadores para cada afio analizado, en particular para 1999, generan dudas
razonables que correspondan en realidad al producto objeto de examen, ya que si se consideran todos
los gastos de internacion reportados incluyendo el pago de las cuotas compensatorias el costo promedio
de adquisicién de dichas importaciones seria superior en mas del 100 por ciento al precio de venta
nacional a clientes no relacionados, lo que no tiene sustento en la légica econdmica, sobre todo
tratdndose de un producto estandarizado de uso generalizado.

126. A partir de lo anterior, la Secretaria determiné depurar las importaciones que ingresaron por la
entonces fraccion arancelaria 3914.10.99, eliminando previamente aquellas operaciones en la que los
importadores confirmaron que no se trataba del producto objeto de examen, con base en la metodologia
propuesta por las solicitantes y ajustada de acuerdo con lo que se describe en el punto 116 de la
resolucién de inicio.

127. La Secretaria rechazo la propuesta de la ANIPAC de depurar las importaciones a partir de los
precios maximos y minimos mensuales, en virtud de que los precios de las transacciones individuales
registradas en cada mes no reflejan los precios vigentes en la fecha en que se acordé la operacién, sino
en fechas anteriores. Lo anterior, es relevante, ya que como lo reconocié la ANIPAC existe una alta
volatilidad en la referencia spot de exportacién mensual, por lo que los precios pactados con un mes de
anterioridad se ubican fuera del estrecho rango (treinta délares en promedio de 1995 a 1999) entre el
precio maximo y minimo del mes vigente, lo que elimina la mayoria y en muchos casos la totalidad de las
transacciones registradas en el SIC-M.



128. Asimismo, aun cuando se aplicara la metodologia propuesta por la ANIPAC, la ausencia de
importaciones en un procedimiento de examen conforme al 11.3 del Acuerdo Antidumping si bien
imposibilita una determinacién de continuaciéon del dafio por causa de las mismas, no es 6bice para una
determinacién positiva de repeticion del dafio a la rama de produccién nacional en caso de la supresion
de la medida antidumping. En el presente procedimiento la rama de produccién nacional argument6 y
present6 elementos probatorios para demostrar ambos supuestos, esto es, la continuacion o la repeticion
del dafio, por lo que la Secretaria rechazé que la inexistencia de las importaciones investigadas alegada
por la ANIPAC desvirtle los argumentos y pruebas que se tomaron en consideracion para dar inicio al
examen, asi como para justificar la probabilidad del incremento de importaciones originarias de los
Estados Unidos de América.

129. A partir de las cifras obtenidas conforme a lo descrito en el punto 127 de la presente Resolucion,
la Secretaria observo que en 1995 no se registraron importaciones y en los afios subsecuentes de 1996 a
1998 aumentaron 46 por ciento. En 1999 respecto al afio anterior las importaciones totales registraron un
incremento de 542 por ciento. Asimismo, la Secretaria advirtié que los volimenes de las importaciones de
resina de PVC homopolimero en suspension originarias de los Estados Unidos de América se
comportaron de manera decreciente de 1996 a 1999 al disminuir 8 por ciento. En 1999 respecto a 1998 el
volumen de dichas importaciones disminuyé 10 por ciento.

130. En 1996 y 1997 la participacion de las importaciones originarias de los Estados Unidos de
Ameérica en las importaciones totales fue del 99 y 62 por ciento, respectivamente. En 1998 dicha
participacion fue de 74 por ciento y para 1999 se redujo a 11 por ciento debido al incremento de las
importaciones originarias de Republica Bolivariana de Venezuela. Por otra parte, la penetracion de las
importaciones definitivas de resina de PVC homopolimero en suspension totales y originarias de los
Estados Unidos de América en el mercado mexicano estimado a partir del consumo nacional aparente se
mantuvo por debajo del uno por ciento de 1996 a 1999.

131. Con base en el andlisis descrito en los puntos 115 al 130 de la presente Resolucion, la Secretaria
concluy6 que durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria se registraron volimenes bajos en
términos absolutos y en relacién con el consumo interno en las importaciones del producto investigado
originarias de los Estados Unidos de América. Lo anterior, dada la existencia de la cuota compensatoria,
es indicativo de que dicha medida ha sido efectiva para desalentar la concurrencia de las importaciones
investigadas al mercado mexicano.

Precios

132. En el ambito internacional los precios de la resina de PVC estan determinados por factores como
los movimientos en los balances regionales de la oferta y la demanda, asi como por los precios de la
materia prima. Debido a la importante participacion de la industria de PVC de los Estados Unidos de
Ameérica en el mercado mundial, el desempefio de dicha industria influye en la determinacion de los
precios internos de las otras regiones productoras y de los precios internacionales.

133. Las solicitantes manifestaron que los precios de exportacion de los Estados Unidos de América
se han ubicado por debajo de los precios de su mercado interno, lo que constituye evidencia clara de la
disposicién de los productores de ese pais para emplear al maximo posible su capacidad instalada,
colocando sus excedentes de produccién en el mercado mundial en condiciones de discriminacién de
precios desde 1995 por lo menos, y significativamente por abajo del costo de produccion desde 1996.

134. Asimismo, las solicitantes argumentaron que los precios nacionales del PVC suspension
muestran importante variacion a lo largo del tiempo, la cual esta en funcién del dinamismo de la oferta y la
demanda. Asimismo, sefialaron que de 1995 a 1997 los precios nacionales siguieron la misma tendencia
gue los precios domésticos de los Estados Unidos de América, pero a partir de 1998 y 1999 la brecha
entre los precios domésticos y de exportacion de dicho pais se amplié de tal forma que han ejercido
sustantiva presion a la baja sobre los precios nacionales.

135. Por su parte, la ANIPAC argumenté que, como resultado de la comparacién de: a) precios spot

de exportacion y domésticos de PVC en los Estados Unidos de América reportados por Harriman
Chemsult,
b) precios nacionales de PVC proporcionados por consumidores de PVC asociados a la ANIPAC, y c) los
precios de las exportaciones mexicanas de PVC efectuadas a los Estados Unidos de América obtenidos
del Sistema de Informacion Comercial de México, durante 1997-1999 los precios nacionales se mantienen
siempre por arriba de los precios spot de exportacion y, en ocasiones, hasta por encima de los precios
domeésticos en los Estados Unidos de América.



136. La Secretaria requirié a la ANIPAC que sustentara la representatividad de los precios nacionales
incluidos en su comparacion de precios. Al respecto, dicha asociacién sefialé que dichos precios son
representativos pues corresponden a empresas que en su conjunto tienen una participacién importante en
el consumo nacional aparente obtenido del anuario del afio 2000 de la ANIPAC y que ademas dicho
porcentaje aumentaria si se elimina el consumo de PVC dirigido a los sectores de cable y tuberia, ya que
dichos sectores se encuentran vinculados a las empresas solicitantes. No obstante, sefialaron que la
informacién de precios presentada fue como simple muestra y que debe ser valorada por la autoridad
investigadora.

137. Al respecto, las solicitantes argumentaron que la informacion de precios nacionales que debe
utilizar la Secretaria es la proporcionada por las empresas solicitantes y que son falsas las aseveraciones
de la ANIPAC de que los productores nacionales se encuentran vinculados con los productores de tuberia
y cable, y de que dichos sectores representan el 62 por ciento del consumo nacional aparente.

138. En adicién, las solicitantes manifestaron que de la comparacion de los precios spot de
exportacion y domésticos de PVC en los Estados Unidos de América reportados por la publicacion
Harriman Chemsult, la ANIPAC debi6 haber encontrado margenes de discriminacion de precios. Ademas,
las solicitantes indicaron que proporcionaron a la Secretaria los precios nacionales del PVC, siendo ésta
informacién real y puntual de toda la produccion del pais, por lo que los precios nacionales que presenta
la ANIPAC, aparte de que no acompafia al escrito los documentos de los cuales supuestamente obtuvo
dichos precios, no pueden ser considerados como los precios a los que las solicitantes venden su
producto, en consecuencia la Secretaria debe desestimarlos.

139. La Secretaria desestimé los precios nacionales proporcionados por la ANIPAC, en virtud de que
los volimenes de compras a partir de los cuales fueron obtenidos solamente representaron 14 por ciento
de las ventas a clientes no relacionados de la industria nacional. Asimismo, la Secretaria determiné que la
informacién proporcionada sobre valor y volumen de las ventas al mercado interno a clientes no
relacionados es mas apropiada, completa y representativa de los precios de venta del producto objeto de
examen en el mercado interno.

140. Asimismo, con respecto a los supuestos precios de exportacion a los Estados Unidos de
Ameérica, solamente Grupo Primex, manifesté haber exportado en el periodo investigado en un monto
menor, por lo que las solicitantes coincidieron en sefialar que los precios reportados en dicha gréafica son
precios correspondientes a productos diferentes al investigado. Ademas, manifestaron que la
comparacion realizada por la ANIPAC entre dichos precios y los precios spot y domésticos de los Estados
Unidos de América es irrelevante y que en todo caso la autoridad debe analizar los precios de exportacion
proporcionados por las solicitantes, la cual es informacion puntual y real. En el mismo sentido, las
solicitantes indicaron que debido a que de la demanda mundial de PVC estimada para el 2001 por el
CMAI solamente el 15 por ciento se comercializa en los mercados de exportacion la referencia a precios
internacionales debe hacerse, en su caso, sobre precios domésticos y no sobre precios de exportacion.

141. Adicionalmente, las solicitantes manifestaron que la ANIPAC no explica la metodologia para
llevar a cabo la mencionada comparacién de precios, por lo que ésta deber ser desestimada. Ademas,
sefialaron que la ANIPAC indicé que la fuente de informacion de donde obtuvo los precios nacionales fue
el SIC-M, siendo que ésta no reporta los precios domésticos nacionales. Adicionalmente, indicaron que la
ANIPAC no acompafié a su escrito el listado o los listados emitidos por la SIC-M ni las publicaciones del
Harriman Chemsult de donde obtuvo la informacién que reporta en su Anexo 3.

142. Las solicitantes manifestaron que los precios de los productores nacionales tienden a ubicarse
por debajo del precio doméstico de los Estados Unidos de América, y cercanos al precio spot de
exportacion de dicho pais, ya que dicho precio influye de manera determinante en los precios nacionales,
al grado tal que sus movimientos a la baja no permiten un alza razonable que en otras circunstancias los
productores mexicanos podrian realizar. Lo anterior significa que las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios originarias de los Estados Unidos de América repercuten en forma directa en los
precios nacionales, lo cual implica la probabilidad fundada de que tales importaciones causen una
amenaza de dafio a la produccién nacional.

143. Al respecto, la ANIPAC argumento que los precios nacionales durante 1997-1999 han sido en
promedio 50 por ciento superiores a los precios spot de exportacion. En el periodo investigado la
diferencia fue de un importante 40 por ciento. Por tanto, el argumento de las solicitantes de que el precio
spot de exportacién tiene un efecto negativo en los precios nacionales y les causa un dafio, es totalmente
infundado, por lo que concluyeron que los precios spot de exportacion de Estados Unidos de América no
presionan a la baja a los precios nacionales. Ademas, sefialé que en un examen antidumping debe
evaluarse si el precio de exportacion practicado a México puede causarle dafio a la produccién nacional,



pero resulta irracional y frivolo que las solicitantes aleguen que la sola publicacion de un precio spot de
exportacion pueda causarles un dafio, pues éstas no constituyen transacciones realmente hechas.

144. Asimismo, la ANIPAC manifesté que por la enorme capacidad productiva de los Estados Unidos
de América, sus excedentes juegan un papel importante en la determinaciéon de los precios
internacionales; sin embargo, de conformidad con los precios de exportacion de México a los Estados
Unidos de América en los afios 1997-1999, se observa que siempre han estado por arriba del precio spot
de exportacion. En particular, en el periodo investigado el precio de exportacion de México se ubicé 30
por ciento por encima del precio spot de los Estados Unidos de América.

145. La ANIPAC solicité a la autoridad investigadora que para realizar una comparacion valida y justa
del precio de las supuestas importaciones investigadas con el precio nacional, s6lo debe tomar en cuenta
el precio nacional a empresas no relacionadas, ya que los precios entre filiales son inferiores al resto de
los clientes; al aceptar un precio promedio de venta del PVC de los productores nacionales sin
desagregar las ventas a compradores independientes y a empresas relacionadas, se desvirtla el andlisis
y lleva a conclusiones equivocadas que continuarian lesionando nuevamente el mercado.

146. Por otra parte, la ANIPAC argumentd que los precios nacionales no se ubicarian al nivel de los
precios spot, porque tampoco los Estados Unidos de América exporta a esos niveles de precios. De
acuerdo con la ANIPAC, el precio spot de exportacion reportado por revistas especializadas es una
referencia que guia el comportamiento y nivel aproximado de los precios de PVC, pero no
necesariamente refleja los precios reales a los que los Estados Unidos de América ha estado exportando,
lo que se corrobora comparando la informacién de precios spot de exportacion y los precios obtenidos de
las estadisticas de exportaciones de los Estados Unidos de América (U.S. Department of Commerce, the
U.S. Treasury, y U.S. International Trade Commission).

147. Con base en la informacion aportada por las solicitantes, la Secretaria observd que de 1995 a
1999 los precios promedio de exportacion spot publicados por Harriman Chemsult Ltd., mostraron
altibajos afio con afio, aunque con una tendencia decreciente en su comportamiento. En 1996 respecto a
1995 el precio promedio disminuyé 21 por ciento, pero en 1997 en relacion con el afio anterior se
incremento6 11 por ciento. En 1998 el precio promedio de exportacion disminuyd 33 por ciento respecto a
1997 y para 1999 registr6 un aumento de 28 por ciento. En resumen, el precio promedio de 1999 en
relacién con el precio promedio de 1995 registré una disminucion de 26 por ciento.

148. Asimismo, la Secretaria observé que de 1995 a 1999 los precios internos en el mercado de los
Estados Unidos de América publicados por Harriman Chemsult Ltd., aunque mostraron una tendencia
decreciente, la disminucidn registrada fue menos pronunciada que los precios de exportacion, ya que en
dichos afios se redujeron 9 por ciento. Al respecto, la Secretaria advirtid que la brecha entre los precios
internos y los de exportacion se amplié gradualmente de 1995 a 1997 y se agudiz6 en 1998-1999. En
1995, el diferencial entre los precios mencionados fue de 146 délares por tonelada métrica; crecio a 168
dolares en 1996 y a 186 ddlares en 1997. No obstante, en 1998 dicho diferencial de precios aument6 a
275 délares, en razon de que los precios de exportacién disminuyeron 33 por ciento, mientras que los
precios internos solamente lo hicieron en 15 por ciento. Para 1999, a pesar del incremento registrado en
ambos precios la brecha entre éstos se ubicé en 252 ddlares por tonelada métrica. Esto es, dicho
diferencial de precios aument6 73 por ciento de 1995 a 1999.

149. Dada la estrecha relacion entre los precios del monémero de cloruro de vinilo y la resina de PVC,
los movimientos en los precios de la materia prima determinan el nivel de precios de PVC. Al respecto, la
Secretaria advirti6 que los precios internacionales del cloruro de vinilo referenciados en la publicacion
Harriman Chemsult Limited disminuyeron 24 por ciento de 1995 a 1999. La Secretaria observd que los
precios de exportacion se ajustaron en mayor medida al comportamiento de los precios internacionales
del insumo, mientras que los precios internos no reflejaron en su totalidad dichas variaciones.

150. No obstante, el nivel de los precios de exportacion de la resina de PVC de los Estados Unidos de
América no reflejo en su totalidad los movimientos en los precios de la materia prima, por lo que de
acuerdo con U.S. Polyvinyl Chloride Economics Price Forecast de Chemical Markets Associates Inc., de
1996 a 1999 el precio spot de exportacion en la costa norte del Golfo fue insuficiente para cubrir los
costos desembolsados (cash cost) tanto de productores integrados y no integrados al monémero de
cloruro de vinilo, lo que se reflejé en margenes negativos sobre dichos costos.

151. A partir de la informacién proporcionada por las empresas solicitantes sobre el valor y volumen
de sus ventas al mercado interno de resina de PVC homopolimero en suspension, la Secretaria calculd
los precios promedio ponderados de venta nacionales correspondientes a los afios de 1995 a 1999. Al



respecto, la Secretaria observé que dichos precios mostraron un comportamiento negativo cercano a la
disminucion registrada en los precios spot de exportacion de los Estados Unidos de América al reducirse
en 22 por ciento entre 1995 y 1999. De hecho, en 1995, 1996 y 1997 lo precios nacionales se
mantuvieron estrechamente relacionados al precio interno del mercado de los Estados Unidos de
América, pero en 1998 y 1999 la brecha entre ambos precios se amplié de tal forma que el precio
nacional se ajusto a la tendencia observada en el precio spot de exportacion.

152. Asimismo, a partir del argumento de la ANIPAC, la Secretaria requirié a las solicitantes que
desagregaran sus ventas al mercado interno en ventas a clientes relacionados, ventas a clientes no
relacionados y exportaciones indirectas. Las solicitantes proporcionaron la informacién solicitada, con
base en la cual la Secretaria observd que de 1995 a 1999, las ventas a clientes no relacionados
representaron en promedio el 81 por ciento de las ventas totales al mercado interno.

153. Adicionalmente, a partir del volumen y valor de las ventas a clientes no relacionados la Secretaria
calcul6 el precio promedio ponderado de dichas ventas de 1995 a 1999. En dichos afios, el precio
promedio ponderado disminuyé 17 por ciento y mostré un comportamiento paralelo al registrado tanto por
el precio spot de exportacién obtenido de la publicaciéon Harriman Chemsult Limited y al precio de
exportacion promedio ponderado de los Estados Unidos de América proporcionado por la ANIPAC y
obtenido de estadisticas del U.S. Department of Commerce.

154. En relacién con el precio de exportacion promedio ponderado de los Estados Unidos de América
proporcionado por la ANIPAC, la Secretaria observé que de 1995 a 1999 dicho precio disminuyé 28 por
ciento y se ubico en promedio 18 por ciento por arriba del precio promedio spot de exportacion indicado
en Harriman Chemsult y en la publicaciéon U.S. Polyvinyl Chloride Economics Price Forecast de Chemical
Markets Associates Inc. No obstante, con excepcion de 1995, el precio promedio de exportacion de los
Estados Unidos de América se ubicé por debajo del precio promedio ponderado de las ventas a clientes
no relacionados de la industria nacional de 1996 a 1999.

155. En cuanto al precio promedio ponderado de las importaciones de resina de PVC originarias de
los Estados Unidos de América puesto en frontera, calculados conforme a lo descrito en el punto 126 del
presente dictamen, la Secretaria observé que en 1996, 1997 y 1998 dicho precio se ubicé en 2, 10 y 11
por ciento por arriba del precio promedio spot de exportacion publicado por Harriman Chemsult Limited,
respectivamente. La tendencia observada en los precios de las importaciones fue de altibajos al igual que
la registrada en los precios spot de exportacion, en 1997 respecto a 1996 crecieron 20 por ciento, en 1998
disminuyeron 33 por ciento en relacién con 1997 y en 1999 se incrementaron 5 por ciento en comparacion
al nivel registrado el afio anterior.

156. Al comparar el precio en frontera de las importaciones de PVC originarias de los Estados Unidos
de América con el precio promedio ponderado de exportacién de dicho pais a todo el mundo, la
Secretaria observo que en 1999 el precio de las importaciones se ubic6 19 por ciento por abajo del precio
de exportacion, y en los afios anteriores 1996, 1997 y 1998 el precio promedio ponderado de las
importaciones fue inferior en 13, 2 y 16 por ciento al precio de exportacion.

157. Asimismo, la Secretaria comparé los precios promedio ponderados de las importaciones
originarias de los Estados Unidos de América, incluyendo los montos por concepto de arancel, derecho de
tramite aduanero y gastos de internacion, con los precios promedio ponderados de venta al mercado
interno de la industria nacional a clientes no relacionados para los afios de 1996 a 1999. Al respecto, la
Secretaria observé que con excepcion de 1997 en que el precio promedio ponderado de las
importaciones se ubic6 4 por ciento por arriba del precio nacional, mientras que en 1996, 1998 y 1999 el
precio de las importaciones fue inferior al nacional en 19, 1y 9 por ciento, respectivamente.

158. Por otra parte, las solicitantes manifestaron que a junio del 2001 los precios de exportacion del
PVC suspensién de los Estados Unidos de América disminuyeron 26 por ciento respecto al nivel promedio
registrado en el 2000, mientras que el precio interno en dicho pais se redujo solamente en 4 por ciento.
No obstante que en relaciéon con 1999 tanto los precios internos como el de exportacion registraron
incrementos importantes, el nivel del precio de exportacion del 2000 no sélo implicé una ampliacién de la
brecha en relacién con el precio interno, sino que ademas les ocasion6 una pérdida a los productores si
se le compara con el costo integral del producto y sin considerar un margen de utilidad razonable. Para
junio del 2001, la brecha entre ambos precios continué incrementandose, por lo que los productores
estadounidenses siguen incurriendo en pérdidas en sus operaciones de exportacion.

159. A partir de las proyecciones de precios de la resina de PVC para el mercado interno y de
exportacion de los Estados Unidos de América obtenida de 2001 U.S. Polyvinyl Chloride Economics Price



Forecast de Chemical Markets Associates Inc., la Secretaria advirti6 que se estima una reduccion en los
precios de la resina de PVC a partir del afio 2000 y hasta el 2002, a partir del 2003 se revertira la
tendencia negativa y los precios aumentaran. Debido al comportamiento erratico del 2000 al 2004 el
precio spot de exportaciéon en el Golfo de los Estados Unidos de América se mantendra al mismo nivel,
con altibajos en los afios intermedios. Dado el nivel de precios internos y de exportacion proyectados del
2002 al 2005, estos Ultimos se ubicaran por debajo del precio interno e incluso, con excepcién de 2003,
dichos precios seran insuficientes para cubrir los costos desembolsados, por lo que tanto productores
integrados como no integrados incurririan en margenes negativos en sus operaciones de exportacion.

160. Con base en el analisis descrito en los puntos 132 al 159 de la presente Resolucion, la Secretaria
concluy6 que en el periodo de vigencia de la cuota compensatoria los precios promedio de venta de PVC
de la industria nacional a clientes no relacionados mostraron un comportamiento paralelo a los
movimientos registrados en los precios promedio spot de exportacion e interno de los Estados Unidos de
Ameérica registrado en las publicaciones especializadas.

161. Asimismo, la Secretaria constatdé que el precio spot de exportacion de las publicaciones
especializadas se ubicé de 1995 a 1999 por debajo del precio promedio de las ventas de exportacion de
los Estados Unidos de América. No obstante, la autoridad investigadora advirti6 que incluso si se
consideran los precios promedio resultantes de las ventas de exportacion de los Estados Unidos de
América, el nivel a que se realizaron se ubicé por debajo de los precios promedio de venta a clientes no
relacionados de la industria nacional, lo que en ausencia de la cuota compensatoria incentivaria la
demanda por importaciones en detrimento de la produccién nacional.

162. Por otra parte, la Secretaria determind que las expectativas sobre el comportamiento de los
precios de PVC en el mercado interno y de exportacién de los Estados Unidos de América y las
perspectivas sobre el desempefio de la industria de dicho pais en el futuro inmediato proyectados por las
publicaciones especializadas proveen la mejor informacion disponible sobre la cual la autoridad
investigadora puede basar su analisis. A partir de lo anterior, la Secretaria concluyé que el resultado del
andlisis de dicha informacién sustenta que la supresion de la cuota compensatoria permitiria la
concurrencia de importaciones de PVC originarias de los Estados Unidos de América en condiciones de
discriminacion de precios, lo que redundaria en efectos depresivos sobre los precios nacionales al tener
que ajustarse a las condiciones de competencia desleal que impusieran dichas importaciones.

Indicadores econémicos y financieros de laindustria nacional
Indicadores econémicos

163. Con base en la informacion proporcionada por las tres empresas solicitantes, la Secretaria
analizo el comportamiento registrado en el periodo de 1995 a 1999 en los indicadores econémicos de la
rama de produccion nacional de resina de PVC homopolimero en suspension.

164. Las solicitantes manifestaron que la existencia de cuotas compensatorias a las importaciones
originarias de los Estados Unidos de América ha permitido a la industria nacional mantener su
participacion en el mercado de PVC suspension. Al respecto, las solicitantes sefialaron que después de la
contraccion del mercado en 1995 la industria nacional inicié la recuperaciéon. Este proceso prevalecio
hasta 1997 y se tradujo en un comportamiento positivo, lo que se ha reflejado en niveles de produccion
crecientes.

165. En los Estados Unidos Mexicanos existen tres empresas productoras de resina de PVC por el
proceso en suspension. La capacidad instalada nacional registré un incremento sustancial en 1999, lo que
llevd a que en relacion con 1995 creciera 22 por ciento. Asimismo, la produccién nacional ha mostrado un
comportamiento positivo, de 1995 a 1999 crecié 34 por ciento, por lo que los crecientes niveles de
produccion permitieron que la tasa de utilizacién de la capacidad instalada se mantuviera por arriba de 80
por ciento en los cinco afios del periodo analizado, de tal forma que para 1999 dicha tasa fue superior en
8 puntos porcentuales a la registrada en 1995.

166. El dinamismo de la produccién ha sido motivado por el continuo crecimiento del consumo
nacional, el cual de 1995 a 1999 aument6 87 por ciento. En concordancia con el desempefio del mercado
la produccién nacional orientada al mercado interno registr6 un comportamiento creciente de 1995 a
1999, al incrementarse en 86 por ciento en los afios sefialados. Asimismo, dado el bajo nivel de las
importaciones definitivas totales la participacion de la industria nacional en el mercado interno se ha
mantenido en el 99 por ciento de 1995 a 1999.

167. Por su parte, las ventas al mercado interno del producto objeto de examen crecieron acorde con
el comportamiento observado en el consumo nacional, al registrar un incremento de 88 por ciento de 1995
a 1999. Las exportaciones de la industria mostraron una tendencia decreciente de 1995 a 1998 y a partir
de 1999 experimentaron un ligero repunte, sin alcanzar el nivel de 1995, lo que significd un retroceso de
11 por ciento respecto de dicho afio. Asimismo, la Secretaria observé que la orientacion de las ventas
entre el mercado interno y el externo cambi6 de 1995 a 1999, mientras que el primero de los afios las



exportaciones representaron el 58 por ciento de las ventas totales para el final del periodo dicha
participacion se habia reducido al 39 por ciento.

168. Adicionalmente, la Secretaria analizé el comportamiento de las ventas a clientes no relacionados
y observo que de 1995 a 1999 registraron un incremento de 76 por ciento. En cuanto al nivel de
inventarios a fin de cada afio en términos absolutos registré un aumento de 17 por ciento de 1995 a 1999,
aunque como proporcién de las ventas al mercado interno disminuyé 5 puntos porcentuales al pasar de
13 por ciento en 1995 al 8 por ciento en 1999. El empleo promedio anual de la industria registré6 un
desempefio positivo al pasar de 882 personas en 1995 a 920 personas en 1999, lo que significé un
crecimiento de 4 por ciento.

169. A partir de las proyecciones de la publicacion Polivynil Chloride Supply/Demand Balance, 2001
World Vinyl Analysis de CMAI, la Secretaria observé que derivado de un crecimiento de la demanda
interna cercana al 10 por ciento para el periodo de 1999-2004, se estima que la industria nacional
incrementara su capacidad instalada para el 2004 en 41 por ciento en relacién con el nivel registrado en
1999 y la produccion crecera en 48 por ciento, lo que resultara en una utilizacién de la capacidad de 96
por ciento, esto es 4 puntos porcentuales por arriba del nivel registrado en 1999.

Variables financieras

170. En la resolucién de inicio, la autoridad investigadora sefialé que la participacion porcentual del
producto objeto de examen en los ingresos totales de la industria productora nacional de PVC en
suspension, alcanz6 un nivel de entre 50 y 57 por ciento para el periodo 1995 a 1999, por lo que concluyé
preliminarmente que los resultados del producto similar influyen en forma importante en el
comportamiento de las variables financieras de la rama de produccion nacional.

171. La ANIPAC manifestd su oposicion a dicho ejercicio porque, a decir suyo, una participacion de 50
por ciento del producto similar en las ventas totales de las empresas no es suficiente para suponer que la
actividad productora de PVC en suspension se refleje en los resultados financieros globales de las
empresas, dado que el resto de los productos puede tener tanto o mas influencia en la situacion
econdmica y financiera.

172. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria requirié a las empresas solicitantes la informacion
del estado de costos, ventas y utilidades de PVC en suspension para las ventas internas exclusivamente.
En respuesta, las empresas solicitantes proporcionaron dicha informacion a la autoridad investigadora,
que por su parte, la analizé y determind que es la mejor informacion disponible para realizar la presente
evaluacion.

173. Con base en dicha informacién y de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 66 del Reglamento
de la LCE y 3.6 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria determiné que la participacion porcentual de las
ventas al mercado interno del producto objeto de examen en las ventas totales de la industria productora
nacional, fue de 23 por ciento en el afio de 1995, 33 por ciento en 1996, 37 por ciento en 1997, 35 por
ciento en 1998 y 37 por ciento en 1999. Asimismo, determind que para el periodo 1995 a 1999, la
participacion promedio de las ventas internas de producto similar en los ingresos totales de la industria fue
de 33 por ciento, mientras que para las ventas externas del producto similar fue de 22 por ciento; y que la
participacion promedio de las utilidades de operacion generadas por las ventas internas del producto
similar en las utilidades operativas de la industria se situ6 en 48 por ciento para el periodo 1995 a 1999.

174. A partir de lo anterior, la Secretaria considera que el hecho de que el mercado nacional de PVC
en suspension represente una tercera parte de los ingresos totales de las empresas que integran la rama
de produccion nacional y casi la mitad de cada peso de utilidad, demuestra una significativa influencia de
dicho mercado en la condicién financiera de la industria, por lo que concluyd que las ventas internas del
producto similar influyen en forma importante en los resultados financieros de la rama de produccion
nacional de PVC en suspension.

175. Por otra parte, en el presente examen de la situacion financiera de la industria productora
nacional de PVC en suspensién, la Secretaria analizo: a) los estados financieros basicos auditados de las
empresas solicitantes Grupo Primex, Polimeros de México y Policyd, correspondientes a los ejercicios
1995 a 1999;
b) el estado de costos, ventas y utilidades de PVC en suspension para el periodo 1995 a 1999; c) las
proyecciones del estado de costos, ventas y utilidades del PVC en suspension, para el periodo que va del
afio 2001 al 2005 de las tres empresas indicadas, y d) la informacion correspondiente a un proyecto de
inversién consistente en la ampliacién de la capacidad productiva de una de las plantas propiedad de una
de las empresas solicitantes.

176. Para la realizacion del presente analisis financiero, la Secretaria procedi6 a agregar la
informacién financiera de las empresas Grupo Primex, Polimeros de México, y Policyd, para obtener los



estados financieros al nivel de la industria, toda vez que dichas empresas representan el cien por ciento
de la produccién nacional del producto similar al investigado. Es importante destacar que con propésitos
de comparabilidad, se actualizé la informacién financiera con base en el método de cambios en el nivel
general de precios, de acuerdo con lo que prescribe el Boletin B-10 de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, emitido por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

Beneficios y rendimiento de las inversiones

177. La ANIPAC manifesté que el PVC en suspension de fabricacion nacional, se trata de una rama
eminentemente exportadora, por lo que sus resultados se ven determinados en gran parte por sus
operaciones de exportacion, y que las operaciones de esta rama estan determinadas por los precios
internacionales del PVC en suspensién y de su materia prima, el mondémero de cloruro de vinilo (VCM).

178. La autoridad investigadora requirié a las empresas solicitantes para que proporcionaran la
informacién del estado de costos, ventas y utilidades del PVC en suspension para las ventas internas, con
la finalidad de observar el comportamiento de los resultados financieros de las ventas internas del
producto similar durante el periodo analizado (1995-1999).

179. Por otra parte, la ANIPAC manifesté que tomando en cuenta el comportamiento de los precios
internacionales del PVC en suspension y dado que la industria, destina el 35 por ciento de su produccion
a la exportacion, es natural que los resultados financieros se vean influidos por el ciclo de precios
internacionales, por lo que un buen afio de precios internacionales no puede compararse con un afio de
precios deprimidos. En ese sentido, dicha asociacion sefiald que la Secretaria realizé una comparacion no
equitativa de la situacion financiera del afio 1999 en relacion con 1995, dado que 1995 fue un afio de
precios altos mientras que en 1999 se registraron precios deprimidos, y que llegdé a conclusiones en el
sentido de que en 1999 la industria presentd resultados negativos atribuyéndolos a la influencia de
precios de importacion de los Estados Unidos de América.

180. Al respecto, la Secretaria considerd que es pertinente aclarar que en la resolucién de inicio de la
investigacion no atribuy6 un desempefio financiero adverso en el periodo de analisis, como consecuencia
directa de precios de importacion de los Estados Unidos de América, sino que simplemente sefialé que el
ingreso por venta disminuyé como reflejo del comportamiento negativo en el precio interno de venta.
De hecho, como se verd mas adelante, el mismo fendmeno se presenta en cada uno de los afios
analizados, incluso, en la resolucion de inicio, se analizé el comportamiento de los resultados financieros
de 1999 con respecto al afio anterior, encontrandose un deterioro de la utilidad operativa principalmente
atribuible al crecimiento en el costo.

181. Con base en lo sefialado en los puntos anteriores, la Secretaria decidié realizar el analisis
financiero con el orden siguiente: primero, se aborda el comportamiento la utilidad de operacion de la
industria productora nacional y de las ventas internas de PVC en suspension en el periodo 1995 a 1999; y
posteriormente, los indices de rentabilidad de la industria productora nacional en su conjunto y los
margenes operativos de las ventas internas del producto similar, asi como su contribucién al rendimiento
sobre la inversion de la industria.

182. La Secretaria observd a partir del analisis del estado de resultados de la industria productora
nacional, que el comportamiento de las utilidades de operacién es descendente en el periodo 1995 a 1999
basicamente debido a menores ingresos por ventas a excepcion de 1999 en que el costo de venta crece
21 por ciento en tanto que el ingreso por ventas se incrementa 7 por ciento. En 1996 y 1997, la utilidad de
operacion disminuye 38 y 1 por ciento, respectivamente, en virtud de la baja de 20 y 3 por ciento
en el ingreso en esos mismos afos. Para 1998 se registra un ligero repunte de 1 por ciento en la utilidad
de operacién y en 1999, cay6 48 por ciento como reflejo principalmente del incremento en el costo de
venta.

183. Asimismo, al comparar la utilidad de operacion de la industria en 1999 con respecto a la de 1995,
se observa que disminuy6 68 por ciento como reflejo de la reduccion en términos reales de 32 por ciento
en los ingresos por ventas, de lo cual se desprende que la comparacion entre los afios 1995 y 1999,
confirma la tendencia decreciente de los resultados de operacién de la industria productora nacional en el
periodo analizado.

184. Por otra parte, se observd que la utilidad operativa de las ventas internas del producto similar,
tuvo una tendencia decreciente en el periodo 1995 a 1999, al registrar disminuciones de 3 por ciento en
1996,

8 por ciento en 1997, 10 por ciento en 1998 y 42 por ciento en 1999, lo que se considera es reflejo del
crecimiento en el costo de ventas que en 1996 y 1997 registré crecimientos de 15 y 12 por ciento,
respectivamente, mientras que el ingreso por ventas internas crece 11y 9 por ciento; para 1998 la utilidad



cae debido a que la baja en costo de 27 por ciento no logra compensar la reduccién de 22 por ciento en el
ingreso por ventas; y en 1999 el alza de 33 por ciento en el costo de venta hace reducir a las utilidades,
toda vez que el ingreso crece tan s6lo 15 por ciento.

185. A su vez, al compararse las utilidades operativas de las ventas internas de producto similar de
1999, con respecto a las de 1995, se observa una importante caida de 54 por ciento, debido a que el
costo de venta crecié 24 por ciento en tanto que el ingreso por ventas aumenta tan sélo 9 por ciento, lo
que confirma la tendencia decreciente de los resultados de operacion del producto similar en el periodo
analizado.

186. Ademas, cabe sefialar que tanto al nivel de las ventas internas de producto similar como de la
empresa en su conjunto, el comportamiento de las utilidades de operacién es decreciente en el periodo
analizado, lo que demuestra que las ventas internas de PVC en suspension influyen en los resultados y
condicion financiera de la rama de produccién nacional.

187. La Secretaria determind, a partir de lo descrito en los puntos 177 al 186 de la presente
Resolucion, que los beneficios operativos de las ventas internas del PVC en suspension mostraron una
tendencia decreciente en el periodo 1995 a 1999, basicamente debido a que en dicho periodo el costo de
venta registré6 incrementos importantes, que no pudieron ser compensados por los incrementos
registrados en los ingresos por ventas internas del producto similar, situacion que se reflejo en las
utilidades operativas al nivel de la industria en su conjunto principalmente en 1999.

188. Por otra parte, la autoridad investigadora observd que en el periodo analizado el margen de
operacion de la industria productora nacional tuvo un comportamiento erratico, al descender 3 puntos
porcentuales en 1996 para quedar en 13 por ciento, porcentaje en el que se mantuvo en 1997, mientras
gue para 1998 se recuper6 3 puntos porcentuales ubicandose en 16 por ciento, para después decrecer 8
puntos porcentuales quedando en 8 por ciento en 1999. Al comparar, los margenes de ganancias
operativas de 1999 y 1995, se constata que la disminucién en dicho indicador es de exactamente 8
puntos porcentuales, al pasar de 16 a 8 por ciento, lo que confirma que aun cuando tuvo altas y bajas, la
tendencia en el margen de operacion de la industria es decreciente, debido al crecimiento de los costos
de venta.

189. En cuanto al margen de operacion de las ventas internas de PVC en suspension, el
comportamiento en el periodo 1995 a 1999 fue al igual que para la industria productora nacional, de altas
y bajas, pero quedando en 1999 muy por debajo del dato observado en 1995. Asi, en 1996 y 1997 el
margen de operacion disminuyé 3 puntos porcentuales, respectivamente, ubicandose en 19 y 16 por
ciento, en tanto que en 1998 dicho margen crecié 3 puntos porcentuales para quedar en 19 por ciento, y
para 1999 la baja fue de casi 10 puntos porcentuales ubicandose dicho margen en 9 por ciento.
Asimismo, al comparar los margenes de operacion registrados en 1995 y 1999, se observa que la caida
en dicho indicador de rentabilidad es de 13 puntos porcentuales, pasando de 22 por ciento en 1995 a 9
por ciento en el afio 1999, lo que se atribuye basicamente al sensible retroceso en la utilidad operativa de
PVC en suspension, en relacion con
el afio 1995.

190. El rendimiento sobre la inversién de la industria productora nacional mostré en el periodo 1995 a
1999, un comportamiento erratico, en 1996 disminuye 6 puntos porcentuales al ubicarse en 14 por ciento,
en 1997 y 1998 crece un 1y ¥ puntos porcentuales ubicandose en 15 y 15% por ciento, respectivamente,
mientras que para 1999 dicho indicador de rentabilidad cay6 8 puntos porcentuales como reflejo de la
baja en el margen operativo de la industria, para quedar 7% por ciento. Al compararse el rendimiento
sobre la inversion de 1999 con respecto al registrado en 1995, se observa que dicho indicador es 13
puntos porcentuales menor, al pasar de 20 por ciento en 1995 a 7 por ciento en 1999, lo que confirma la
tendencia decreciente en los niveles de rentabilidad de la industria productora de PVC en suspension.

191. Por otro lado, la Secretaria realizé6 un analisis de la contribucién de las ventas internas de PVC en
suspension al rendimiento sobre la inversion de la industria al respecto, se observé que en el periodo
analizado el comportamiento es constante hasta 1998 y cae en forma importante en 1999. En 1996 dicha
contribucion de las ventas internas del producto similar fue de 8 por ciento, lo que signific6 1 punto
porcentual mas que en 1995; para 1997 se mantuvo practicamente en el mismo nivel que en 1996, en
tanto que para 1998 disminuyé 1 punto porcentual para quedar en 7 por ciento; y en 1999 se registré una
baja de 32 puntos porcentuales en la contribucion de las ventas internas de PVC en suspension para
quedar en 3% por ciento.



192. Por lo que se refiere a los demas productos, se observé que la contribucion al rendimiento sobre
la inversion de la industria productora nacional, en 1995 registré 13 por ciento, en tanto que en 1996 cay6
a 6 por ciento, es decir, 7 puntos porcentuales menos; para 1997 y 1998, creci6 1 punto porcentual
ubicandose en 7 y 8 por ciento, respectivamente, y en 1999 se redujo 4%z puntos porcentuales al ubicarse
en 3%
por ciento.

193. Asimismo, al comparar la contribucion de las ventas internas de PVC en suspension al
rendimiento de la inversiéon de la industria correspondiente a 1999 en relacion con el afio de 1995, la
autoridad investigadora observé que dicha contribucion se redujo en 3% puntos porcentuales, al pasar de
7 por ciento en 1995 a 3% por ciento en 1999; en tanto que la contribucion del resto de los productos
fabricados por dicha industria registraron 13 por ciento en 1995 y 3% por ciento en 1999, es decir, se
redujo la contribucion de otros productos en 9% puntos porcentuales.

194. Con base en lo sefialado en los puntos 188 al 193 de esta Resolucion, la Secretaria determin6
que en el periodo 1995 a 1999, los indicadores de rentabilidad de la industria productora nacional y de las
ventas internas del PVC en suspension, mostraron un comportamiento adverso como reflejo de la
disminucion de las utilidades de operacion del producto similar y de la industria productora nacional en su
conjunto.

Flujo de caja y capacidad para reunir capital

195. La Secretaria analizé el flujo de caja a través del estado de cambios en la situacion financiera de
la industria nacional fabricante de PVC en suspension. En este sentido, se observé que en el periodo
1995 a 1999 el flujo de caja operativo de la industria tiene un comportamiento erratico. En 1996 crece 31
por ciento principalmente debido a que los recursos generados mediante capital de trabajo aumentan en
forma importante; para 1997 el flujo de caja de operacién disminuye 60 por ciento influenciado por la
caida de 16 por ciento en la utilidad neta de la industria, en tanto que en 1998 y 1999 crece 56 y 7 por
ciento, respectivamente, aun cuando las utilidades netas disminuyeron 14 y 42 por ciento, toda vez que
los recursos generados por el capital de trabajo crecieron significativamente en esos afios, lo que
compenso el flujo de caja de operacién. Asimismo, al comparar dicho indicador de 1999 con respecto al
de 1995, se observé que es menor en 13 por ciento, debido a que la utilidad neta de 1999 esta 53 por
ciento por debajo de la observada en 1995.

196. La Secretaria evalu6 la capacidad para reunir capital de la industria nacional mediante el analisis
de los indices de solvencia y el apalancamiento financiero. Asi, observé que en 1995 la industria
productora nacional de PVC en suspension, tenia capacidad de cubrir 93 centavos de pasivos de corto
plazo mediante activos circulantes, en 1997 y 1998 esta razon registré 1.06 pesos, es decir, la industria
pudo haber cubierto 1.06 pesos por cada peso; mientras que para 1999, la liquidez mejor6 a 1.12 pesos,
lo que significa un repunte en este indice de 19 centavos, si se compara con el dato de 1995.

197. La prueba del acido mostré que en 1995 la industria productora nacional era capaz de pagar 76
centavos de sus adeudos de corto plazo con activos rapidos, para 1996, crecié a 88 centavos, en tanto
gue en 1997 y 1998 se movié a 81 y 76 centavos por peso de deuda circulante. Para 1999, este indice de
solvencia se ubic6 en 79 centavos; dato que si se compara con 1995 resulta 3 centavos superior.

198. Por otra parte, en el indice de pasivo total a activo total en 1995 y 1996, se ubic6é en 48 por
ciento, en tanto que para 1997 registr6 un ligero crecimiento de 2 puntos porcentuales para quedar en 50
por ciento; para 1998 se ubic6 en 44 por ciento y en 1999 dicho indicador crecié de nueva cuenta a 50 por
ciento, es decir, la industria nacional productora de PVC en suspension, ha financiado su inversion con
aproximadamente la mitad de capital propio en el periodo analizado. Asimismo, la razén de pasivo total a
capital contable, en 1995 ascendio a 94 por ciento, en 1996 a 91 por ciento, en 1997 crece a 100 por
ciento, en tanto que para 1998 disminuyd a 79 por ciento, pero en 1999 dicho indice de deuda crecié a
102 por ciento, lo que se considera consecuencia de que el capital contable (inversion neta) en 1999 se
redujo 4 por ciento como reflejo de un aumento de 25 por ciento en el pasivo total, mientras que el activo
total crecié sélo 9 por ciento.

199. Cabe destacar que la estructura de la deuda de la industria esta compuesta fundamentalmente
con deuda circulante, ya que en 1999 el 82 por ciento del pasivo total fue de corto plazo, mientras que en
1995 el pasivo de corto plazo equivalia al 97 por ciento de la deuda total.

200. A partir de lo descrito en los puntos 195 al 199 de esta Resolucion, la Secretaria determind que
en el periodo 1995 a 1999, la industria productora nacional de PVC en suspension, accedié a una mayor
cantidad de financiamiento externo y a plazos mayores, en tanto que su flujo de efectivo disminuy6 como
reflejo de menores utilidades netas; por lo cual determiné que la capacidad de reunir capital no se



registraron variaciones significativas en el periodo 1995 a 1999, sin que ello representara para la industria
productora nacional de PVC en suspension una presién adicional sobre su posicion financiera.

201. Con base en lo sefialado en los puntos 163 al 200 de la presente Resolucién, la autoridad
investigadora concluyd lo siguiente:

202. Durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria definitiva, 1995-1999, el
comportamiento de los indicadores econémicos de la industria fue positivo, lo que indica que dicha
medida fue efectiva para permitir a los productores nacionales consolidar su participacién de mercado y
expandir su produccion.

203. De 1995 a 1998 la situacién financiera de la industria productora nacional de PVC en suspension
se mantuvo satisfactoriamente en cuanto a la generacion de utilidades, de flujo de caja, niveles de
liquidez y endeudamiento; en 1999, la situacion financiera de la industria se deterioré al registrarse una
baja en las utilidades de operacién de las ventas internas del producto similar, y de la industria en su
conjunto, sin que ello representara una presion adicional sobre la capacidad de reunir capital de la
industria.

204. Tomando en cuenta lo establecido en los apartados de importaciones y de precios, en conjuncion
con lo indicado en cuanto a los indicadores econdmicos y las variables financieras, los resultados
obtenidos por la industria nacional de 1995 a 1999 mostraron un desempefio positivo, en virtud de que
durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria definitiva, dicha medida fue efectiva en
desalentar la concurrencia de las importaciones de PVC originarias de los Estados Unidos de América.

Andlisis prospectivo de las importaciones de PVC originarias de los Estados Unidos de
América y sus efectos potenciales en el mercado nacional

205. Con base en lo descrito en el apartado sobre el comportamiento reciente y las perspectivas de la
industria de resinas de PVC de los Estados Unidos de América, la Secretaria concluyé que existen
elementos que sustentan la probabilidad de que al eliminarse la cuota compensatoria definitiva se
incrementarian las importaciones de PVC originarias de los Estados Unidos de América en el mercado
mexicano y que, como resultado del andlisis de discriminacién de precios, dichas importaciones se
realizarian en condiciones
de dumping.

206. Para efectos de la evaluacion de los efectos potenciales sobre los indicadores econdémicos y las
variables financieras de la rama de produccion nacional en caso de suprimirse las cuotas compensatorias
definitivas a las importaciones de resina de PVC originarias de los Estados Unidos de América, las
empresas solicitantes proporcionaron proyecciones del estado de resultados del producto objeto de
examen para cinco afios del 2001 al 2005, asi como un proyecto de ampliaciéon de capacidad instalada.

207. Las empresas solicitantes argumentaron que en caso de suprimirse las cuotas compensatorias
definitivas los precios de importacion se ajustarian al nivel de los precios spot de exportacion de los
Estados Unidos de América. En dicho escenario el ajuste de la industria se daria via precios y seria
principalmente a través de dicha variable que se trasmitirian los efectos negativos sobre los indicadores
de la rama de produccién nacional. En virtud de las condiciones de competencia de la industria los efectos
negativos sobre los indicadores econdémicos no se reflejarian en el corto plazo. No obstante, debido a que
existen usuarios industriales que disponen de informacion oportuna del mercado internacional se
registraria una pérdida practicamente inmediata en el consumo de dichas empresas.

208. De acuerdo con las estimaciones proporcionadas por las solicitantes obtenidas de CMAI, el
mercado mexicano de resinas de PVC tendra un comportamiento creciente derivado del crecimiento de la
economia nacional. A partir de lo anterior, las solicitantes estimaron que en ausencia de la cuota
compensatoria y practicamente sin aranceles sobre el producto objeto de examen, los precios en
condiciones de dumping incentivarian el incremento del volumen de las importaciones a partir del 2002,
por lo que éstas absorberian el aumento estimado del consumo.

209. Asimismo, las solicitantes consideraron que la supresion de las cuotas compensatorias inhibiria el
incremento en la capacidad instalada nacional, por lo que ante el incremento de importaciones en
condiciones de discriminacion de precios los productores buscarian mantener su participacion relativa en
el mercado. Por otra parte, como resultado de la concurrencia de importaciones a precios en condiciones
de dumping, los productores nacionales recurririan al mercado de exportacion para compensar la pérdida
de ventas en el mercado interno; no obstante, tal situacion estaria limitada por la competencia de las
exportaciones de los Estados Unidos de América en el mercado internacional y las condiciones de dicho



mercado, lo que inevitablemente se reflejaria en un deterioro adicional de la produccion, utilizaciéon de
capacidad instalada, inventarios, empleo, productividad y salarios, que resultaria en una contraccion
general de la industria nacional.

Efectos potenciales en las variables financieras del producto investigado

210. La industria productora nacional manifesté que existe la probabilidad fundada de que las
importaciones en condiciones de discriminacién de precios le causen un dafio en sus resultados
financieros en el caso de que se suprimiera la cuota compensatoria impuesta; para sustentarlo, las
empresas Grupo Primex, Polimeros de México y Policyd proporcionaron a la Secretaria modelos de
proyeccion financiera para el periodo correspondiente a los afios 2001 al 2005.

211. Con base en dicha informacion la autoridad investigadora realizé una agregacion de dichos
modelos de proyeccion, obteniendo los resultados financieros proyectados de la industria productora
nacional para ese periodo. Sobre ello, es importante sefialar que Polimeros de México proporciond
informacién financiera correspondiente a PVC en suspensién y en masa, por lo que la autoridad
investigadora calculé la informacion financiera correspondiente a PVC en suspension Unicamente, de
acuerdo con el porcentaje de participacion en las ventas totales de cada uno de dichos productos.

212. A partir de ello, observé que al vender en el mercado nacional a un precio similar al precio spot
de exportacion proyectado por CMAI mas fletes y aranceles, segun los precios planteados por las
solicitantes los ingresos que obtendria la industria nacional, serian insuficientes para recuperar los costos
de venta y gastos de operacion en que incurre la industria nacional al fabricar y vender el PVC en
suspension, por lo que se registrarian pérdidas financieras desde el afio 2001 hasta el 2005 para la
industria productora nacional.

213. No obstante lo anterior, la autoridad investigadora observé que en el afio 2001 el precio promedio
ponderado de venta (doméstico y exportacion) que resulta de las proyecciones de la industria, esta 8 por
ciento por debajo del precio spot de exportacién de los Estados Unidos de América mas fletes a México
pronosticado por CMAI que aparecen en la publicacion US Polivynil Chloride Economics Price Forecast
2001, mientras que en el afio 2002 se ubica 6 por ciento por debajo de dicho precio.

214. Por su parte, la Secretaria con base en la informacién proporcionada por las solicitantes y de
acuerdo con las premisas de los modelos de proyeccion aportados por los productores nacionales, realizd
una proyeccion financiera para el periodo 2001 al 2004 bajo dos escenarios, en el primero de ellos se
supone que permanece la cuota compensatoria a las importaciones originarias de Estados Unidos de
Ameérica, y en el segundo dicha cuota es suprimida.

215. En dichos escenarios, la autoridad investigadora estimd los ingresos proyectados modificando los
precios de venta al mercado interno y precios de exportacion de la industria nacional de acuerdo con los
niveles de precios spot de exportacion establecidos en los pronésticos de CMAI obtenidos de 2001 US
Polivynil Chloride Economics Price Forecast (CMAI 2001), toda vez que de acuerdo con el analisis de
precios del presente dictamen, dichos precios constituyen la informacién disponible y una base razonable
para estimar los precios nacionales en el futuro inmediato. En el primero de los escenarios (permanece la
cuota compensatoria), la Secretaria agregé al precio spot mas fletes una cantidad equivalente al pago en
que incurririan por dicho concepto; mientras que en el segundo de los escenarios, no se considero el
monto de la cuota compensatoria para calcular el precio de venta al mercado interno.

216. En cuanto a los costos de venta, la Secretaria mantuvo constantes los costos de venta y gastos
de operacién proyectados por las solicitantes, a excepcién del costo del monémero de cloruro de vinilo
(VCM), el cual se modificé en funcién de las variaciones porcentuales en el precio de dicha materia prima
para el periodo que comprende los afios 2001 al 2004 de acuerdo con los prondsticos sobre costos
desembolsados (cash cost) obtenidos de la misma publicacion sefialada en el punto anterior y la
participacion estimada del VCM en dichos costos en el afio 2001.

217. Al comparar los resultados operativos de los escenarios que estimé la Secretaria, es decir, el
escenario en que permanece la cuota compensatoria con respecto al escenario en que dicha cuota es
eliminada, se observé que en el afio 2001 la utilidad de operacion proyectada para el primero de los
escenarios, se situaria 712 por ciento por encima de la utilidad que se registraria si se elimina la cuota
compensatoria, toda vez que el ingreso por ventas totales es 14 por ciento mayor, en tanto que los costos
y gastos son idénticos en ambos escenarios, por lo que el margen operativo alcanzaria un nivel de 12
puntos porcentuales mayor al que se registraria en el segundo de los escenarios, es decir, de permanecer
la cuota compensatoria el margen de operacion de la industria seria de 14 por ciento en el afio 2001,
mientras que si se elimina dicha cuota el margen caeria a 2 por ciento.

218. Para el afio 2002, se observo que las utilidades de operacion serian 581 por ciento superiores si
no se eliminara la cuota compensatoria, debido a que los ingresos serian 15 por ciento mayores mientras
que los costos y gastos son los mismos para ambos escenarios, lo que se reflejaria en que el margen de



operacion de la industria se ubicaria 12 puntos porcentuales por encima del margen que se alcanzaria al
eliminarse la cuota compensatoria, es decir, a nivel operativo dicho indicador seria de 15 por ciento
mientras que al suprimirse la cuota compensatoria registraria un nivel de 3 por ciento.

219. Sobre los dos parrafos anteriores, es importante destacar que los resultados de operacion
proyectados de la industria productora nacional de PVC en suspension en los afios 2001 y 2002, son
particularmente bajos, de hecho se trata de utilidades cercanas al punto de equilibrio, por lo cual, la
autoridad investigadora considera que existe una alta posibilidad de que facilmente se conviertan en
pérdidas operativas.

220. Como resultado del andlisis de los dos escenarios de la proyeccion financiera descritos en los
puntos 214 al 219 de esta Resolucion, la autoridad investigadora concluy6 que de ajustarse los precios de
venta al mercado interno a niveles similares a los precios spot de exportacion de los Estados Unidos de
América sin la cuota compensatoria, los ingresos por ventas y los resultados de operacion -incluyendo los
margenes operativos de la industria-, experimentarian en el futuro inmediato una reduccién importante, lo
gue amenazaria la generacién de utilidades de la industria productora nacional de PVC en suspension,
asi como sus indicadores de rentabilidad.

221. Por otra parte, la industria nacional productora de PVC en suspension, sefialé que de eliminarse
la cuota compensatoria, el flujo de caja se veria menguado, ya que se tendria que vender en el mercado
nacional a un precio igual al precio spot norteamericano mas fletes; en este sentido manifesté que la
diferencia entre dicho precio y el precio actual, multiplicada por el volumen de venta, equivaldria al
deterioro del flujo de caja, ademas de que la industria se veria obligada a ampliar sus plazos de crédito.

222. En relacion con lo sefialado por la industria nacional en el punto anterior, la Secretaria considero
al inicio de la investigacién que no necesariamente una reduccién en el ingreso provocaria un deterioro en
el flujo de caja. Para esta etapa, la autoridad investigadora observé de acuerdo con los escenarios de
proyeccion financiera del PVC en suspensién analizados, que al eliminarse la cuota compensatoria,
podria generarse una disminucién en las utilidades de operacion del producto similar -y por ende en las
utilidades netas de éste-, por lo que al tener en cuenta que la participacidon del producto similar en los
ingresos totales de la industria es de 55 por ciento, resulta claro que el flujo de caja operativo al nivel de la
industria productora nacional podria verse afectado al eliminarse la cuota compensatoria.

223. Asimismo, la industria nacional productora de PVC en suspension, argumentd que de eliminarse
la cuota compensatoria, la capacidad de reunir capital se perderia por completo, en virtud de que al tener
que vender en el mercado nacional a un precio igual al precio spot norteamericano mas fletes, se
registrarian pérdidas en ejercicios posteriores al periodo investigado.

224. Sobre este sefialamiento, la Secretaria considera que al verse afectadas las utilidades y el flujo
de caja por la eliminacién de la cuota compensatoria, segun los escenarios de proyeccion analizados, la
capacidad de reunir capital podria reducirse sensiblemente, toda vez que la supresion de la cuota podria
poner en riesgo la generacion de utilidades de la industria, lo que comprometeria la capacidad de pago de
los intereses derivados de la deuda, asi como de su principal, por lo que la obtencién de recursos frescos
en el futuro inmediato pudiera afectarse ante la posibilidad de enfrentar pérdidas operativas en uno de los
productos mas importantes para la industria productora nacional de PVC en suspension.

225. Con base en lo sefialado en los puntos 210 al 224 de la presente Resolucién, la Secretaria
concluy6 que la eliminacién de la cuota compensatoria a las importaciones de PVC, originarias de los
Estados Unidos de América, tendria el efecto de hacer disminuir los resultados de operacion, los
indicadores de rentabilidad, el flujo de caja y la capacidad de reunir capital de la industria productora
nacional de PVC en suspension.

Proyectos de inversion de la industria nacional

226. Con base en la informacién proporcionada por uno de los productores nacionales en la solicitud
de inicio del examen, la Secretaria realizd una evaluacion financiera del proyecto de inversién de acuerdo
con lo que se describe en los puntos 129 al 133 de la resolucién de inicio.

227. En esta etapa de la investigacion, la autoridad investigadora dispuso de prondsticos tanto de los
precios de PVC en suspensién, como de los precios de la principal materia prima, el monémero de cloruro
de vinilo (VCM), mas actualizados que el planteamiento original del proyecto inversiéon, mismos que
considerd como la mejor informacion disponible para realizar el analisis de dicho proyecto.



228. En consecuencia, modificé los precios de venta tanto al mercado interno como al de exportacion
de acuerdo con el precio spot de exportacion de los Estados Unidos de América pronosticado por CMAI
gue aparece en la publicacién US Polivynil Chloride Economics Price Forecast 2001, asi como los costos
de operacién en funcién de las variaciones porcentuales en el precio de la principal materia prima, es
decir, el monémero de cloruro de vinilo (VCM) que aparece en la misma publicacion.

229. En cuanto al precio de PVC en suspension, la Secretaria usé el mismo precio spot de exportacion
de los Estados Unidos de América, que fue utilizado para estimar los escenarios de proyeccioén financiera
gue se describen en los puntos 214 al 219 de esta Resolucion. Cabe destacar que a partir del afio 2005 y
hasta el 2011, la autoridad investigadora vari6 el precio de acuerdo con las variaciones observadas en los
precios usados por la solicitante en el planteamiento original de su proyecto de inversion. Asimismo, en
forma analoga a los mencionados escenarios, mantuvo constantes los costos totales de operacion
reportados en el proyecto a excepcion del VCM, mismo que modific6 en funcién de las variaciones
porcentuales del precio pronosticado por CMAI para dicha materia prima en el periodo comprendido en
los afios 2001 al 2004, sobre ello, cabe sefialar que a partir del afio 2005 el costo del VCM se mantuvo en
el mismo nivel que el reportado para el afio 2004.

230. Por otra parte, la Secretaria observé que se trata de un proyecto que se financiaria parcialmente
con recursos ajenos a la empresa solicitante, por lo que, con base en la tasa de interés LIBOR vigente en
diciembre de 2000 y los datos proporcionados por la propia solicitante, calculd las cifras correspondientes
a los intereses y pagos al principal mediante el método de anualidades vencidas, que posteriormente
incorporo al calculo del flujo de efectivo. Asimismo, observé que la empresa solicitante consideré en sus
célculos -situados en el afio 1999-, una tasa de Impuesto Sobre la Renta de 34 por ciento, misma que la
autoridad investigadora modificd, toda vez que la tasa de ISR vigente en el afio 2001 es de 35 por ciento.

231. Asi, la autoridad investigadora realizé una evaluacion financiera del proyecto de inversion para la
ampliacion de capacidad instalada, mediante el método de valor presente neto y la tasa interna de retorno
en dos escenarios, el primero, estimando los flujos de efectivo al considerar que el precio de venta
doméstico al que esta sujeto el proyecto, es similar al precio de exportacién spot norteamericano (segun
la publicacion de CMAI 2001), mas los gastos de flete hasta la frontera, los aranceles y la cuota
compensatoria, en tanto que el precio de exportacion de la empresa solicitante seria similar al precio de
exportacion spot norteamericano segun CMAI. Para la estimacion del segundo escenario, se consider6
que se elimina dicha cuota.

232. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 228 al 231 de la presente Resolucion, para la
realizacién de la evaluacion financiera, la Secretaria calcul6 los flujos de efectivo, el valor presente neto y
la tasa interna de retorno para cada escenario, y observé, que en el primero de ellos (se mantiene la
cuota compensatoria), el valor presente neto de los flujos de efectivo del proyecto, es positivo, mientras
que la tasa interna de retorno es de 9 puntos porcentuales mayor a la tasa de costo de capital a la que se
descontaron los flujos de efectivo, por lo que el proyecto se considera rentable en tales circunstancias
econdémicas. Por otra parte, en el segundo de los escenarios se observd que al suprimirse la cuota
compensatoria, el valor presente neto de los flujos de efectivo, resulta ser negativo, en tanto que la tasa
interna de retorno se ubicaria 4 puntos porcentuales por debajo de la tasa de costo de capital, por lo que
el proyecto de inversidn no seria financieramente viable de suprimirse la cuota compensatoria.

233. A partir de lo sefialado en el punto anterior, la Secretaria determind que de suprimirse la cuota
compensatoria a las importaciones de PVC en suspension originarias de los Estados Unidos de América,
el proyecto de inversién seria financieramente inviable, por lo que concluyd, que la rentabilidad esperada
de un proyecto de inversion de la produccién nacional se veria amenazada al eliminarse la cuota
compensatoria.

Otros factores

234. En relacién con la concurrencia de otros factores distintos a las importaciones del producto objeto
de examen las solicitantes manifestaron que la estructura del consumo no se veria alterada, ya que si
bien la resina de PVC compite con otros productos en determinadas aplicaciones, los procesos de
sustitucion entre ambos suceden a lo largo de periodos muy largos de tiempo y en ambas direcciones.

235. Con respecto a la evolucion de la tecnologia las solicitantes manifestaron que dicho factor no ha
presentado cambio en el periodo analizado. Los resultados de la actividad exportadora y la productividad
se analizaron en el apartado de indicadores econdémicos. Asimismo, de acuerdo con la informacion
proporcionada por las solicitantes el consumo nacional de 1995 a 1999 mostré un comportamiento
positivo y se estima que del 2000 al 2004 se mantendra una tendencia expansiva de dicho indicador, por
lo que no se verificara una contraccion de la demanda. Al respecto, la Secretaria determiné que dichos
factores no contribuyen al dafio alegado por la industria nacional.

236. Por su parte, la ANIPAC solicité que la autoridad examine otros factores que afectan a la industria
nacional como es la influencia del ciclo de precios deprimidos en el mercado internacional (no sélo de



Estados Unidos), lo que tuvo un impacto importante en los precios internos y de exportacion de la
industria mexicana. Al respecto, indicé que el Grupo Cydsa al que pertenece Policyd reconocié en su
informe a los accionistas (1999) que los precios tanto en México como en el extranjero debieron
adecuarse a las cotizaciones internacionales.

237. En relacion con el argumento anterior, la Secretaria determind que en efecto las condiciones del
mercado internacional incidieron en la determinacién de los precios de venta de la industria tanto al
exterior como al mercado interno. No obstante, la autoridad advirtié que dicha influencia se acentuaria al
suprimirse la cuota compensatoria a las importaciones originarias de los Estados Unidos de América, en
virtud de la importancia de la industria de dicho pais en el mercado internacional del producto objeto de
examen, lo que ubicaria a la industria nacional en una posicion mas sensible a la concurrencia de
importaciones en condiciones de discriminacion de precios.

Elementos adicionales

238. La ANIPAC argument6 que debido a la proteccion tan prolongada que ha recibido la industria
mexicana de PVC con las cuotas compensatorias establecidas a los Estados Unidos de América se ha
creado una situacién casi monopolica con precios internos muy por arriba de los internacionales lo que
ha hecho perder competitividad a la industria de manufacturas basada en PVC para enfrentarse a la
competencia de la oferta foranea que si disfruta de precios internacionales en dicho insumo. Lo anterior
se ha reflejado en el incremento incesante de las importaciones de manufacturas elaboradas con PVC o
con componentes de PVC.

239. Asimismo, la ANIPAC manifesté que de mantenerse por mas tiempo las cuotas compensatorias a
las importaciones de PVC originarias de los Estados Unidos de América se estaria afectando el interés de
las cadenas productivas y por consecuencia el interés nacional. Al respecto, con fundamento en los
articulos 67 y 88 de la LCE, la ANIPAC argumentd que si durante el periodo analizado 1997-1999
practicamente no se han registrado importaciones ya no resulta necesario mantener las cuotas
compensatorias, porque no existe practica desleal que contrarrestar ni dafio actual o amenaza de dafio y
que la autoridad debe reconsiderar la pertinencia de dar por terminada su vigencia a la luz de la
afectacion a los transformadores de PVC.

240. En relacion con los argumentos de la ANIPAC sobre el incremento en las importaciones de
manufacturas de PVC las solicitantes manifestaron que para la fabricacion de losetas para pisos,
recubrimiento de paredes y peliculas de PVC que imiten pieles no se utiliza el producto objeto de examen.
Asimismo, manifestaron que la ANIPAC de manera tendenciosa no detalla la diversidad de productos
comprendidos dentro de la gama de barras, perfiles, placas, laminas rigidas y de articulos de
construccién, en virtud de que en México Unicamente se producen algunos tipos muy risticos de perfiles,
algunas laminas rigidas de ciertos espesores y sélo algunos articulos para construccion, por lo que es
necesario que dichos productos sean importados. En cuanto al resto de las ramas industriales, las
solicitantes sefialaron que haria falta un estudio econémico para evaluar todos los factores pertinentes al
desempefio de las cifras de valor presentadas y que una tabla por si misma no permite llegar a
conclusiones sobre la dindmica de mercados tan complejos sino sélo a aseveraciones simplistas y sin
soporte.

241. Asimismo, las solicitantes manifestaron que la ANIPAC pretende tergiversar el sentido y la
naturaleza de las cuotas compensatorias otorgando a las mismas un espiritu proteccionista siendo que
la fraccién V del articulo 16 de la LCE establece que el Unico objeto de las cuotas compensatorias es
impedir la concurrencia al mercado interno de mercancias en condiciones que impliquen practicas
desleales de comercio internacional. Ademas, las solicitantes sefialaron que el argumento de la ANIPAC
de que la Secretaria debe impedir que la produccion nacional aproveche el examen para mantener las
cuotas compensatorias por un periodo ad infinitum, pretende distorsionar lo que es una realidad y han
acreditado las solicitantes de que la practica desleal continla a pesar de la imposicién de las cuotas
compensatorias definitivas.

242. Adicionalmente, las solicitantes manifestaron que las cuotas compensatorias definitivas fueron
resultado de un procedimiento que inicié de oficio la propia Secretaria, en virtud de que habia indicios de
gue persistian las practicas desleales, los cuales se confirmaron. Por lo que, conforme a lo dispuesto en
el articulo 67 de la LCE la vigencia de las cuotas compensatorias esta justificada mientras exista una
relacion causal entre el dafio, la amenaza de dafio y la discriminacién de precios, situacion que ha sido
demostrada en el caso de las importaciones de PVC originarias de los Estados Unidos de América.

243. La Secretaria desestimd los argumentos de la ANIPAC de que los precios internos han sido
mayores que los internacionales y que dicha situacion ha afectado negativamente la competitividad de los
usuarios industriales en relacion con el exterior, en virtud de que la informacién analizada indica que de



1996 a 1999 los precios de venta a clientes no relacionados de la industria nacional fueron competitivos si
se les compara con los precios a los que transformadores de otros paises tuvieron acceso de acuerdo con
los precios promedio de las exportaciones de los Estados Unidos de América. Por otra parte, la Secretaria
rechazé que la ausencia de importaciones durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias
definitivas sea razon suficiente para eliminarlas, ya que dicha situacion en todo caso indica que dicha
medida ha sido efectiva para evitar la concurrencia de importaciones en condiciones de dumping.

CONCLUSIONES

244, Con base en el examen realizado sobre el comportamiento del mercado internacional, de la
industria productora de resina de PVC de los Estados Unidos de América, el mercado nacional, las
importaciones, precios e indicadores econdmicos y financieros de la industria nacional, la Secretaria
concluyd que existen elementos que sustentan que la supresién de la cuota compensatoria definitiva
establecida sobre las importaciones de resina de PVC homopolimero en suspension originarias de los
Estados Unidos de América, daria lugar repeticion del dafio a la rama de producciéon nacional, tomando
en consideracion de forma integral, entre otros, los siguientes elementos:

245. El comportamiento registrado por la industria de resina de PVC de los Estados Unidos de
América de 1995 a 1999, su alto potencial exportador sustentado en el incremento significativo de la
capacidad instalada y de la produccion, asi como el caracter superavitario de su mercado que le permite
obtener excedentes destinados al mercado externo y la existencia de una capacidad libremente disponible
equivalente al 300 por ciento del consumo nacional aparente del mercado mexicano de 1999.

246. Las perspectivas sobre el desempefio futuro de la industria de resina de PVC de los Estados
Unidos de América indican que del 2000 al 2004, se generaran incrementos en la capacidad instalada y
de la produccion, que aumentaran la oferta, lo que aunado a la proyeccion de la demanda doméstica
implican el incremento de las exportaciones a niveles superiores a los registrados en el periodo de 1995-
1999.

247. La probabilidad fundada del incremento de las exportaciones de resina de PVC de origen
estadounidense al mercado mexicano sustentada en el comportamiento que registraron de 1995 a 1999 y
los pronésticos de las mismas para el periodo de 2000 al 2004, y el hecho de que mas de 80 por ciento de
la capacidad instalada de los Estados Unidos de América se concentra en la zona del Golfo de México,
region que cuenta con las mayores ventajas para acceder al mercado nacional por su cercania geografica
y el costo de transporte.

248. Los resultados del andlisis de los precios de exportacion de los Estados Unidos de América en el
periodo de 1995 a 1999 y la estimacién sobre su comportamiento del 2000 al 2004, indican que los
mismos son un factor que distorsiona la determinacién de los precios internos, por lo que, la concurrencia
de importaciones en condiciones de discriminacion de precios tendria efectos negativos sobre los
ingresos y utilidades de la industria nacional y que de persistir dicha situacion se suscitaria una
contraccioén general de los indicadores econémicos de la rama de produccion nacional.

249. El resultado del analisis de los efectos potenciales en las variables financieras de la produccion
nacional de PVC en suspension, indica que existen razones técnicas para concluir que de suprimirse la
cuota compensatoria a las importaciones de PVC en suspension, originarias de los Estados Unidos de
América, los resultados financieros de la industria productora nacional se verian afectados hasta un nivel,
en el que existiria la posibilidad de enfrentar pérdidas de operacion, lo que afectaria sensiblemente al flujo
de caja y comprometeria el pago del servicio de la deuda de la industria, y por ello, a la capacidad de
reunir capital.

250. El resultado del andlisis realizado sobre el proyecto de inversién, indica que existen razones
técnicas para concluir que de suprimirse la cuota compensatoria, la rentabilidad esperada de un proyecto
de inversion de la produccion nacional de PVC en suspension se veria amenazada.

RESOLUCION

251. Se declara concluido el procedimiento de examen y se determina la continuacién de la vigencia
de las cuotas compensatorias definitivas impuestas mediante la resolucién definitiva a que se refiere el
punto 1 de esta Resolucién, a las importaciones de policloruro de vinilo, mercancia actualmente
clasificada en la fraccién arancelaria 3904.10.03 de la Ley del Impuesto General de Importacion y
Exportacién, o por la que posteriormente se clasifique, originarias de los Estados Unidos de América,
independientemente del pais de procedencia, por cinco afios mas, contados a partir del 15 de agosto de
2000.



252. En consecuencia, la Secretaria determina la continuacion de las cuotas compensatorias para los
productores que se indican en el punto 2 de esta Resolucion.

253. Las cuotas compensatorias sefialadas en el punto 2 de esta Resolucion, se aplicaran sobre el
valor en aduana declarado en el pedimento de importacion correspondiente.

254. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias a que
se refieren el punto 2 de esta Resolucion, en todo el territorio nacional, independientemente del cobro del
arancel respectivo.

255. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior, los importadores de
una mercancia idéntica o similar al policloruro de vinilo, que conforme a esta Resolucion deban pagar las
cuotas compensatorias sefialadas en el punto 2 de esta Resolucidn, no estaran obligadas a pagarla si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a los Estados Unidos de América.
La comprobacién de origen de las mercancias se hara con arreglo a lo previsto en el Acuerdo por el que
se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del 30 de agosto de 1994 y el Acuerdo que reforma y adiciona este diverso publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 11 de noviembre de 1996 y 12 de octubre de 1998, 30 de
julio de 1999 y 30 de junio de 2000.

256. Comuniquese esta Resolucién a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales
correspondientes.

257. Notifiquese a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
258. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

259. La presente resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 20 de mayo de 2002.- El Secretario de Economia, Luis Ernesto Derbez Bautista.-
Rubrica.

AVISO relativo a la Primera Solicitud para la revision ante un Panel de la Resolucion Definitiva emitida por el
Departamento de Administracion Internacional de Comercio de los Estados Unidos, publicada en el Federal
Register el dia 21 de marzo de 2001 relativa a la 4a. Revisidn Administrativa de las importaciones de Tuberia
Petrolera procedente de México.

Seccién Mexicana del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio.
AVISO

La Seccién Mexicana del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio, constituida de conformidad
con el articulo 2002 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y establecida por el Acuerdo
secretarial y su reforma, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn los dias 19 de julio de 1996, 28
de abril de 1997 y 28 de diciembre de 2000, publica el presente Aviso para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el parrafo (2) de la regla 35 de las Reglas de Procedimiento del Articulo 1904 del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte.

El 20 de abril de 2001, la Seccién Estadounidense del Secretariado del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte recibié la primera Solicitud para la revisién ante un Panel de la Resolucién Definitiva
emitida por el Departamento de Administracién Internacional de Comercio de los Estados Unidos,
publicada en el Federal Register el dia 21 de marzo de 2001 relativa a la 4a. Revisién Administrativa de
las importaciones de Tuberia Petrolera procedente de México. Dicha solicitud fue presentada por la
empresa Tubos de Acero de México, S.A. (TAMSA).

Con fundamento en la regla 35(1)(c) de las Reglas de Procedimiento del Articulo 1904 del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, se comunica lo siguiente:

1. Una Parte o persona interesada podra impugnar la resolucién definitiva en parte o en su
totalidad, mediante la presentacién de una Reclamacion en los términos de la Regla 39, dentro
de los 30 dias siguientes a la presentacion de la Primera Solicitud de Revision ante un Panel.

2. Una Parte, la Autoridad Investigadora o la persona interesada que no presente una Reclamacion,
pero que pretenda participar en la revision ante un Panel, debera presentar un Aviso de
Comparecencia en los términos de la Regla 40, dentro de los 45 dias siguientes a la



presentacion
de la Primera Solicitud de Revisién ante un Panel.

3. Larevisién ante un Panel se limitara a los alegatos de error de hecho o de derecho, incluyendo
la declinatoria de competencia de la Autoridad Investigadora, comprendidos en las
Reclamaciones presentadas ante un Panel y a los medios de defensa, tanto adjetivos como
sustantivos, invocados en la revisién ante un Panel.

La Seccién Estadounidense del Secretariado del Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha
asignado al presente caso el nimero de expediente USA-MEX-2001-1904-05. Toda comunicacién debera
dirigirse a la atencién de Caratina L. Alston, United States Secretariat, NAFTA Secretariat, 14th Street &
Constitution Ave., N.W., Suite 2061, Washington, D.C. 20230, U.S.A.

México, D.F., a 10 de mayo de 2002.- Por la Seccion Mexicana del Secretariado de los Tratados de
Libre Comercio, Rafael Serrano Figueroa.- Rubrica.

AVISO relativo a la Primera Solicitud para la revision ante un Panel de la Resolucion Definitiva emitida por el
Departamento de Administracion Internacional de Comercio de los Estados Unidos, publicada en el Federal
Register el dia 14 de marzo de 2001 relativa a la 9a. Revision Administrativa de las importaciones de Cemento
Gray Portland y Clinker procedente de México.

Seccién Mexicana del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio.

AVISO

La Seccién Mexicana del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio, constituida de conformidad
con el articulo 2002 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y establecida por el Acuerdo
secretarial y su reforma, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn los dias 19 de julio de 1996, 28
de abril de 1997 y 28 de diciembre de 2000, publica el presente Aviso para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el parrafo (2) de la regla 35 de las Reglas de Procedimiento del Articulo 1904 del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte.

El 10 de abril de 2001, la Seccién Estadounidense del Secretariado del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte recibié la primera Solicitud para la revision ante un Panel de la Resolucion Definitiva
emitida por el Departamento de Administracién Internacional de Comercio de los Estados Unidos,
publicada en el Federal Register el dia 14 de marzo de 2001 relativa a la 9a. Revision Administrativa de
las importaciones de Cemento Gray Portland y Clinker procedente de México. Dicha solicitud fue
presentada por la empresa GCC Cemento, S.A. de C.V. (GCCCQC).

Con fundamento en la regla 35(1)(c) de las Reglas de Procedimiento del Articulo 1904 del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, se comunica lo siguiente:

1. Una Parte o persona interesada podra impugnar la resolucién definitiva en parte o en su
totalidad, mediante la presentacién de una Reclamacion en los términos de la Regla 39, dentro
de los 30 dias siguientes a la presentacion de la Primera Solicitud de Revision ante un Panel.

2. Una Parte, la Autoridad Investigadora o la persona interesada que no presente una Reclamacion,
pero que pretenda participar en la revision ante un Panel, deberd presentar un Aviso de
Comparecencia en los términos de la Regla 40, dentro de los 45 dias siguientes a la
presentacion
de la Primera Solicitud de Revisién ante un Panel.

3. Larevision ante un Panel se limitara a los alegatos de error de hecho o de derecho, incluyendo
la declinatoria de competencia de la Autoridad Investigadora, comprendidos en las
Reclamaciones presentadas ante un Panel y a los medios de defensa, tanto adjetivos como
sustantivos, invocados en la revision ante un Panel.

La Seccién Estadounidense del Secretariado del Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha
asignado al presente caso el numero de expediente USA-MEX-2001-1904-04. Toda comunicacion debera
dirigirse a la atencién de Caratina L. Alston, United States Secretariat, NAFTA Secretariat, 14th Street &
Constitution Ave., N.W., Suite 2061, Washington, D.C. 20230, U.S.A.



México, D.F., a 10 de mayo de 2002.- Por la Seccién Mexicana del Secretariado de los Tratados de
Libre Comercio, Rafael Serrano Figueroa.- Rubrica.

AVISO relativo a la Primera Solicitud para la revision ante un Panel de la Resolucion Definitiva emitida por el
Departamento de Administracion Internacional de Comercio de los Estados Unidos, publicada en el Federal
Register el dia 19 de marzo de 2002 relativa a la 10a. Revision Administrativa de las importaciones de
Cemento Gray Portland y Clinker procedente de México.

Seccién Mexicana del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio.

AVISO

La Seccion Mexicana del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio, constituida de conformidad
con el articulo 2002 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y establecida por el Acuerdo
secretarial y su reforma, publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 19 de julio de 1996, 28
de abril de 1997 y 28 de diciembre de 2000, publica el presente Aviso para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el parrafo (2) de la regla 35 de las Reglas de Procedimiento del Articulo 1904 del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte.

El 10 de abril de 2002, la Seccién Estadounidense del Secretariado del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte recibié la primera Solicitud para la revisién ante un Panel de la Resolucién Definitiva
emitida por el Departamento de Administracién Internacional de Comercio de los Estados Unidos,
publicada en el Federal Register el dia 19 de marzo de 2002 relativa a la 10a. Revisién Administrativa de
las importaciones de Cemento Gray Portland y Clinker procedente de México. Dicha solicitud fue
presentada por la empresa CEMEX, S.A. de C.V. (CEMEX).

Con fundamento en la regla 35(1)(c) de las Reglas de Procedimiento del Articulo 1904 del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, se comunica lo siguiente:

1. Una Parte o persona interesada podra impugnar la resolucion definitiva en parte o en su
totalidad, mediante la presentacién de una Reclamacion en los términos de la Regla 39, dentro
de los 30 dias siguientes a la presentacion de la Primera Solicitud de Revision ante un Panel.

2. Una Parte, la Autoridad Investigadora o la persona interesada que no presente una Reclamacion,
pero que pretenda participar en la revision ante un Panel, deberd presentar un Aviso de
Comparecencia en los términos de la Regla 40, dentro de los 45 dias siguientes a la
presentacion
de la Primera Solicitud de Revisién ante un Panel.

3. Larevision ante un Panel se limitara a los alegatos de error de hecho o de derecho, incluyendo
la declinatoria de competencia de la Autoridad Investigadora, comprendidos en las
Reclamaciones presentadas ante un Panel y a los medios de defensa, tanto adjetivos como
sustantivos, invocados en la revisién ante un Panel.

La Seccién Estadounidense del Secretariado del Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha
asignado al presente caso el nimero de expediente USA-MEX-2002-1904-05. Toda comunicacién debera
dirigirse a la atencion de Caratina L. Alston, United States Secretariat, NAFTA Secretariat, 14th Street &
Constitution Ave., N.W., Suite 2061, Washington, D.C. 20230, U.S.A.

México, D.F., a 10 de mayo de 2002.- Por la Seccion Mexicana del Secretariado de los Tratados de
Libre Comercio, Rafael Serrano Figueroa.- Rubrica.



