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SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

CONVENIO de Coordinacién que celebran la Secretaria de Seguridad Publicay el Estado de Michoacan,
paralarealizacion de acciones en materia de seguridad publica en el afio 2002.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Seguridad Publica.- Sistema Nacional de Seguridad Publica.

CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EN E MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, POR UNA PARTE, EL GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, REPRESENTADA POR SU TITULAR Y PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA, EL DR. ALEJANDRO GERTZ MANERO; ASISTIDO POR LOS CC. GLORIA BRASDEFER
HERNANDEZ, EN SU CARACTER DE TITULAR DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA; RAUL SANCHEZ ANGELES, JOSE IGNACIO CHAPELA CASTANARES, LUIS RODRIGUEZ
MANZANERA, JOSE DE JESUS CANOBBIO LUGO, SAUL SORIA JUAREZ, FERNANDO RAFAEL BARRERA PEREZ,
JAIME BAEZ RODRIGUEZ, DIRECTOR GENERAL DE PLANEACION, DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION SOBRE SEGURIDAD PUBLICA, DIRECTOR GENERAL DE LA ACADEMIA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION CON INSTANCIAS DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA, DIRECTOR GENERAL DE LA RED NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES, DIRECTOR
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE SEGURIDAD PUBLICA Y DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS Y NORMATIVIDAD, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA “LA SECRETARIA", Y POR LA OTRA
PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO POR CONDUCTO DEL C.
ANTROP. LAZARO CARDENAS BATEL, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO, ASISTIDO POR EL SECRETARIO DE GOBIERNO, MTRO. LEONEL GODOY RANGEL,; EL LIC.
ENRIQUE BAUTISTA VILLEGAS, SECRETARIO DE PLANEACION Y DESARROLLO ESTATAL; EL C.P. RICARDO
HUMBERTO SUAREZ LOPEZ, TESORERO GENERAL DEL ESTADO; LA LIC. MARIA LUCILA ARTEAGA GARIBAY,
PROCURADORA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO, Y EL C. GABRIEL MENDOZA JIMENEZ, SUBSECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL Y SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, TODOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA “EL GOBIERNO DEL ESTADO", PARA LA REALIZACION DE ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA EN EL ANO 2002, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 21 parrafos
quinto
y sexto, que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
estados
y los municipios en las respectivas competencias que la propia Constitucion sefiala y que se
coordinaran en los términos que la ley sefiale, para establecer un Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

La Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, reglamentaria de las disposiciones constitucionales aludidas, prevé en los articulos 20. y 40.,
que el Sistema Nacional de Seguridad Publica se integra con las instancias, instrumentos, politicas,
servicios y acciones previstos en la propia ley, tendientes a cumplir con los objetivos y fines de la
seguridad publica; y que, cuando sus disposiciones comprendan materias y acciones que incidan en
diversos ambitos de competencia de la Federacion, los estados, el Distrito Federal o los municipios,
se aplicaran y ejecutaran mediante convenios generales y especificos entre las partes componentes
del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Asimismo, de conformidad con el articulo 11 de la ley de
la materia, las politicas, lineamientos y acciones de coordinaciéon se llevaran a cabo mediante la
suscripcién de los convenios respectivos o con base en los acuerdos y resoluciones que se tomen en
el Consejo Nacional de Seguridad Publica y en las demas instancias de coordinacion.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, en su décima primera sesion realizada el 29 de enero
de 2002, aprob6 el desarrollo de los proyectos comprendidos en los ejes que a continuacién se
relacionan:

1.- Profesionalizacion.

2.- Cobertura y Capacidad de Respuesta.

3.- Sistema Nacional de Informacion.

4.- Equipamiento.

5.- Instancias de Coordinacion.

6.- Participacion de la Comunidad.

7.- Red Nacional de Telecomunicaciones.
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8.- Infraestructura para la Seguridad Publica.

Con fecha 14 de julio de 1998, el Gobierno Federal y “EL GOBIERNO DEL ESTADO” suscribieron el
Convenio de Coordinacion para la realizacién de acciones en el afio de 1998, en torno al Programa
Nacional de Seguridad Publica 1995-2000, en el cual se acordé la constitucion de un Fideicomiso
Estatal para la Distribucion de Fondos (FOSEG), el cual qued6 formalizado el 4 de septiembre de 1998.

De igual forma, con fechas 22 de febrero de 1999, 3 de febrero del afio 2000, y 31 de enero de
2001, se formalizaron los Convenios de Coordinaciéon para la realizacion de acciones
correspondientes a los citados afios, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, entre el
Gobierno Federal y “EL GOBIERNO DEL ESTADO?”, en los que se pact6 que la administracion de los
recursos provenientes del fondo denominado Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal, asi
como los aportados por “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se continuaran administrando, a través del
Fideicomiso Estatal para la Distribucion de Fondos, a que se refiere el parrafo anterior, el cual fue
constituido para tal fin.

La Ley de Coordinacion Fiscal, en los articulos 25 fraccion VII, 44 y 45, establece la existencia y
destino del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, el
cual se constituye con cargo a recursos federales, mismos que son determinados anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (Ramo General 33).

Conforme al articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y Distrito Federal, se entregaran a las entidades federativas
por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y se distribuiran de
acuerdo a los criterios que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica, a propuesta de “LA
SECRETARIA”, utilizando para la distribucién de los recursos los siguientes criterios: el nUmero de
habitantes de los estados y del Distrito Federal, el indice de ocupacion penitenciaria; la tasa de
crecimiento anual de indiciados
y sentenciados, asi como el avance de aplicacién del Programa Nacional de Seguridad Publica en
materia de profesionalizacién, equipamiento, modernizacion tecnoldgica e infraestructura, de acuerdo
con el precepto legal antes citado.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, en su sesion décima primera celebrada el dia 29 de
enero
de 2002, aprobd los criterios de asignacion y la formula de distribucién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, determinado en el
Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal del afio 2002, mismo que se
publicé el 1 de enero de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion.

En la citada sesidn celebrada el 29 de enero de 2002, el Consejo Nacional de Seguridad Publica
aprobd
y ratificd, conforme lo determinan la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Coordinacion Fiscal, la suscripcion de Convenios
de Coordinacién y sus respectivos Anexos Técnicos para el Ejercicio Fiscal de 2002, asi como
continuar con la figura de los fideicomisos locales de distribucién de fondos constituidos.

Con fecha 31 de enero del afio 2002 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los criterios
de asignacion, la férmula de distribucién y el monto correspondiente a cada estado y al Distrito Federal
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

DECLARACIONES

De “LA SECRETARIA”:

Que el C. Alejandro Gertz Manero fue designado Secretario de Seguridad Publica, mediante
nombramiento de fecha 1 de diciembre de 2000, expedido por el C. Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos.

Que el Secretario de Seguridad Publica, de acuerdo con los articulos 12 fraccion | de la Ley General
gue Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 30 bis fraccion
Il de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y 60. fraccion Il del Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica, preside el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Que conforme a los articulos 30 bis fraccion XX de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 16 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica,
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y 60. fraccion IX del Reglamento Interior de “LA SECRETARIA”, el Secretario de Seguridad Publica esta
facultado para suscribir el presente instrumento.

Que el 16 de octubre de 2001, el Consejo Nacional de Seguridad Publica designé a la C. Gloria
Brasdefer Hernandez, Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Publica tiene, entre otras funciones,
el ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad
Publica,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 fraccion Ill de la Ley General que Establece las Bases
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De “EL GOBIERNO DEL ESTADO":

Que el titular del Poder Ejecutivo, C. antropdlogo Lazaro Cardenas Batel asumio el cargo el dia 15
de febrero de 2002, previa la protesta formal rendida ante el H. Congreso del Estado.

Que conforme al articulo 12 fraccién Il de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es integrante del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 60 fracciones XIl y XXIl, 62, 66 y 130 péarrafo
segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacéan; 3o., 80., 90., 21
fracciones IlI, XII, Xl y XVIII, 22 fraccion V, y 32 fraccion XXXIV de la Ley Orgéanica de la Administracién
Puablica del Estado de Michoacan de Ocampo, y4o., 50., 60. y 80. fraccion lll de la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Michoacan de Ocampo, el Titular del Poder Ejecutivo se encuentra
plenamente facultado para suscribir el presente instrumento de coordinacion.

De ambas partes:

Que es necesario continuar con la ejecucion de los ejes, estrategias y acciones aprobadas por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, asi como la realizacién de acciones orientadas a cumplir los
fines y objetivos de la seguridad publica, por lo que convienen coordinarse en los términos de las
siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA .- El presente Convenio tiene por objeto coordinar politicas y estrategias entre las partes,
para el desarrollo y ejecucion de acciones en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
conforme a los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aplicando al
efecto los recursos convenidos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal, con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2002, asi como los recursos que para tal fin aporte “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, conforme a lo
establecido en la Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos del Estado, tal como lo prevé el articulo 9 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

SEGUNDA.- De conformidad con los acuerdos emanados del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, los ejes que sustentan las estrategias y acciones, materia del presente Convenio son:

1.- Profesionalizacion.

2.- Cobertura y Capacidad de Respuesta.

3.- Sistema Nacional de Informacién.

4.- Equipamiento.

5.- Instancias de Coordinacion.

6.- Participacién de la Comunidad.

7.- Red Nacional de Telecomunicaciones.

8.- Infraestructura para la Seguridad Publica.

Dichos ejes fueron ratificados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica en la sesion
celebrada en fecha 29 de enero del afio 2002.

TERCERA - Los objetivos, lineas de accién, metas e indicadores de seguimiento de los programas
gue se deriven de cada eje, se estableceran conjuntamente por “LA SECRETARIA” a través del
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, de
conformidad con los Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Pdublica, y se incluiran en los
Anexos Técnicos respectivos,
los cuales formaran parte de este Convenio.

CUARTA.- La suscripcion de los Anexos Técnicos a que se refiere la clausula anterior, se sujetara
al procedimiento que a continuacion se expresa:
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“EL GOBIERNO DEL ESTADOQO" proporcionara al area competente del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica la informacidon necesaria para definir conjuntamente las
metas, montos
y calendarizacién del ejercicio de los recursos que se asignen al proyecto o programa respectivo, en
atencion a la naturaleza de cada uno de los mismos, de conformidad con los requisitos que adelante
se relacionan de manera enunciativa mas no limitativa:

A).- Por lo que hace a los programas correspondientes al Eje de Profesionalizacion:

Las metas anuales de los programas de prevencién del delito a saber: el estado de fuerza, la
capacidad instalada, el nombre y el nimero de personas a evaluar, capacitar y certificar, asi
como el perfil de los mismos, tipo de evento, monto, duracion y lugar en que se desarrollara
éste, el nimero de becas para aspirantes y el monto de dichas becas; el numero y el nombre
de elementos propuestos al pago de dotaciones complementarias y el monto de éstas,
respetando los lineamientos establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley General
gue Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

B).- Por lo que se refiere a los programas relativos al Eje de Cobertura y Capacidad de Respuesta:
Los programas de trabajo que incorporen metas de resultados y de impacto para la
prevencion
y reduccion del delito y para la realizacion de operativos policiacos, el tipo de operativo, las
corporaciones que intervendran en los mismos y la coordinacién con los estados vecinos,
incluyendo el presupuesto detallado que demanden estos proyectos. El nimero total de
averiguaciones previas y 6érdenes de aprehensidn, asi como las pendientes de cumplimentar;
asimismo, los programas de trabajo que permitan abatir el rezago existente en aquéllas.

C).- Por lo que corresponde a los programas del Sistema Nacional de Informacion sobre Seguridad
Pablica y de la Red Nacional de Telecomunicaciones y Servicio Telefénico de Emergencia,
correspondientes a los ejes del Sistema Nacional de Informacion y el de la Red Nacional de
Telecomunicaciones, respectivamente, lo siguiente:

Informacion financiera respecto del costo de adquisicion y operacion de los equipos, la
incorporacién de los equipos en uso, asi como los elementos que permitan definir los
criterios técnicos de compatibilidad e interoperabilidad, a fin de abrir la participacion de
diversos proveedores de servicios de telecomunicaciones y software de operacion, en los
procesos de adquisicidén de estos equipos, en un programa permanente de migracion hacia
un sistema encriptado.

D).- Por lo que hace a los programas correspondientes al Eje de Equipamiento, las metas a
alcanzar con respecto a:

1.- Adquisicion de equipos de laboratorio para la investigacion criminalistica:

. Los recursos humanos especializados en la materia, laboratorios fijos y mdviles con que se
cuenta, estado de su equipamiento y de las instalaciones, incluyendo el correspondiente
presupuesto tanto para las instalaciones nuevas como para la dignificacion, ampliacién y/o
equipamiento de las existentes, incluidos consumibles y reactivos, ademas de incluir los
resultados antes y después de este equipamiento.

2.- Equipamiento de corporaciones.

2.1.- Armamento.

Licencias oficiales colectivas, cantidad, tipo y caracteristicas del armamento existente y del
solicitado por corporacién, indicando la cantidad y tipo de arma con que se dotara a cada
corporacion y elemento asignado a las zonas urbana y rural, ubicandolo por regiéon o
municipio.

2.2.- Vehiculos.

El parque vehicular existente por corporacion policiaca y su ubicacién geografica y el programa
anual de adquisicion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos, definiendo sus
caracteristicas, equipo adicional y especificaciones técnicas y su costo. Para el caso concreto
de transportes maritimos y aéreos, se detallaran las funciones especificas de destino
(localizacion, persecucion, traslado de personal, etc.), asi como el impacto esperado con
estos bienes.

2.3.- Vestuario.

Cantidad y tipo de vestuario (uniformes) que se pretenda ministrar a los elementos de las
diferentes instituciones y periodicidad de dotacién.




Martes 17 de septiembre de 2002 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 10

E).- Por lo que hace a los programas correspondientes al Eje de Infraestructura para la Seguridad
Pdblica, lo siguiente:

Las metas, los estudios de preinversion, presupuesto y programa de obra, el proyecto

ejecutivo de obra publica, asi como los costos de operacién de la obra.

Acreditar la propiedad o la posesion a titulo de duefio del terreno en donde se vaya a ejecutar

la obra, en su caso.

Para llevar a cabo las acciones de preinversidén, presupuesto, programa de obra o proyecto
ejecutivo, a solicitud de “EL GOBIERNO DEL ESTADOQO” se podra suscribir un Anexo Técnico que
determine una primera asignacion de recursos econémicos.

F).- Por lo que hace a los programas correspondientes al Eje de Participacion de la Comunidad, lo
siguiente:

Las metas y nUmero de Comités de Consulta y Participaciéon de la Comunidad instalados a
nivel estatal y municipal principalmente; las actas de sus sesiones y el informe detallado de sus
actividades mensuales, asi como su programa de trabajo anual, incluyendo los proyectos a desarrollar
en el Programa Ojo Ciudadano, con su correspondiente presupuesto.

QUINTA.- De conformidad con el articulo 44 de la Ley de Coordinacién Fiscal, la distribucién de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, se
realiza con base en los criterios determinados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, razén
por la cual los recursos asignados a “EL GOBIERNO DEL ESTADQO” se enteraran mensualmente por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, de manera agil y directa sin
mas limitaciones ni restricciones que las que se establecen en las disposiciones legales aplicables.

SEXTA.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO", de conformidad con el articulo 45 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, destinara las aportaciones que reciba con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, al apoyo de las siguientes acciones:
reclutamiento, seleccién, depuracion, evaluacion y formacion de los recursos humanos vinculados con
tareas de seguridad publica; a complementar las dotaciones de los agentes del ministerio publico, los
peritos, los policias ministeriales o sus equivalentes de la Procuraduria de Justicia del Estado, de los
policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores; al
equipamiento de las policias ministeriales o sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios
publicos y de los policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de menores
infractores; al establecimiento y operacion de la red nacional
de telecomunicaciones e informatica (IRIS) para la seguridad publica y el servicio telefénico nacional
de emergencia (066); a la construccion, mejoramiento y ampliaciéon de las instalaciones para la
procuracion
e imparticién de justicia, de los centros de readaptacion social y de menores infractores, asi como de
las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus centros de capacitacion, y al seguimiento
y evaluacién de los programas sefalados.

En los Anexos Técnicos derivados del presente Convenio, se definiran los montos y proporciones
de asignacién de recursos con sus respectivos conceptos de gasto y de inversion, asi como las metas
a alcanzar y los indicadores que permitan el seguimiento y evaluacién de las acciones a que se refiere
la presente clausula.

SEPTIMA.- “EL GOBIERNO DEL ESTADOQO", conforme a las disposiciones legales aplicables, se
compromete a asegurar la intervencion de su Organo de Control Interno, a fin de ejercer las facultades
de control y supervision del ejercicio de los recursos materia de este Convenio, conforme con el
articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Con tal propoésito se destinara a dicho Organo de Control
Interno el dos al millar (0.002) del monto total de los recursos ejercidos que se deberan obtener de los
productos financieros generados por el patrimonio fideicomitido.

“LA SECRETARIA” y “EL GOBIERNO DEL ESTADQ”, en cumplimiento a lo dispuesto en las
fracciones Il y V del articulo 90., fraccién IIl del articulo 15 y fraccion 11l del articulo 17 de la Ley General
que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como el
articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal y a los acuerdos y resoluciones emanados del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, convienen en aplicar recursos para realizar acciones especificas en
materia de seguimiento y evaluacion respecto de los programas y acciones instrumentadas en el
marco de este Convenio. Para tal efecto, las partes suscribiran el Anexo Técnico correspondiente,
mismo que formara parte de este instrumento.

OCTAVA - Las partes acuerdan mantener la administracion de los recursos provenientes del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, y los que aporte
“EL GOBIERNO DEL ESTADOQ", a través del Fideicomiso Estatal constituido para tal fin.




Martes 17 de septiembre de 2002 DIARIO OFICIAL (PrimeraSeccion) 11

NOVENA.- Para salvaguardar el cumplimiento de las metas, los ejes, estrategias y acciones de
alcance
y vinculacién nacional de los tres 6rdenes de gobierno, en cumplimiento a las disposiciones de la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en
concordancia con los acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Pdublica, los
recursos asignados a los programas que se deriven de los ejes mencionados en la clausula segunda
del presente Convenio y sus Anexos Técnicos, deberan destinarse a los fines previstos en los citados
programas
y Anexos.

Los recursos a que se refiere el parrafo anterior podran aplicarse en otros programas
pertenecientes a un mismo eje, siempre y cuando el Consejo Estatal de Seguridad Publica o, en su
caso, el Comité Técnico del Fideicomiso de Administracion del Fondo de Seguridad Publica (FOSEG)
aprueben la transferencia correspondiente, en cuyo caso se informara al Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Las reprogramaciones que comprendan dos o mas ejes deberan concertarse con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a solicitud escrita de “EL GOBIERNO DEL
ESTADO?", en el transcurso de la operacién de los programas.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en un plazo maximo de
treinta dias contados a partir de la fecha en que reciba totalmente la documentacién necesaria para las
reprogramaciones, aprobara la addenda respectiva.

Los recursos no ejercidos de afios anteriores se tomaran en cuenta para aplicarse en los
programas autorizados, previa aprobacion que realice el Comité Técnico del Fideicomiso de
Administracién del Fondo de Seguridad Publica (FOSEG) y con la opinién favorable del area
competente del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La aplicacién de los recursos a que se refiere esta clausula, invariablemente se ajustara a lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

DECIMA.- De conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal; el Decreto de Presupuesto de
Egresos
de la Federacioén para el Ejercicio Fiscal de 2002 y de acuerdo con los criterios de asignacion y formula
de distribucion aprobadas por el Consejo Nacional de Seguridad Piblica en su sesion celebrada el 29
de enero del afio 2002, se destinan del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal a favor de “EL GOBIERNO DEL ESTADQ", recursos por un monto de
$104'014,751.00 (ciento cuatro millones catorce mil setecientos cincuenta y un pesos 00/100 M.N.).

Los recursos seran enterados a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, conforme al procedimiento
seflalado en la clausula quinta de este instrumento. Dichos recursos seran depositados por el
Gobierno Federal a la institucion fiduciaria y ambas partes expediran el recibo méas eficaz que en
derecho proceda a favor de
la Tesoreria de la Federacion, por cada ministracion federal que se realice.

“EL GOBIERNO DEL ESTADOQO?”, por su parte, aportara al Fideicomiso Estatal recursos con cargo a
su propio presupuesto, por un monto de $44'577,750.00 (cuarenta y cuatro millones quinientos setenta
y siete mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) conforme al calendario y términos que se
especifiguen en cada Anexo Técnico.

Estas aportaciones se podran incrementar con las que, en su oportunidad, hagan los gobiernos
Federal, Estatal y Municipal para fortalecer los ejes, estrategias y acciones en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Dichas aportaciones seran con cargo a sus propios presupuestos, o
bien, de los que reciban del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Igualmente, el patrimonio fideicomitido se podra incrementar con aquellas aportaciones que, en su
oportunidad, efectlien personas fisicas o morales para el fortalecimiento de las acciones materia de
este Convenio, previa aceptacion de “EL GOBIERNO DEL ESTADO".

DECIMA PRIMERA.- El Comité Técnico del Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos acordaréa
el destino de los productos financieros generados por el patrimonio fideicomitido, teniendo siempre en
cuenta los siguientes conceptos: para cubrir los servicios del fiduciario, para los servicios de control y
supervision prestados por el Organo de Control Interno; para la difusion de resultados de los
programas previstos en la clausula sexta, asi como para alcanzar y/o ampliar las metas programadas
y acciones materia de este Convenio.

DECIMA SEGUNDA.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90. fraccién VI de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “EL GOBIERNO
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DEL ESTADO” se compromete a tomar las medidas necesarias para la realizacion de acciones y
operativos, en su caso, de manera conjunta con las autoridades de seguridad publica federales y
municipales, que redunden en una mayor seguridad de los habitantes del Estado de Michoacan. Por lo
que, dara cobertura preferentemente al equipamiento y operaciéon de las policias ministeriales o sus
equivalentes, de los peritos, de los ministerios plblicos y de los policias preventivos o de custodia de
los centros penitenciarios y de menores infractores; al equipamiento y operacion de las instalaciones
para la procuracion e imparticion
de justicia, de los centros de readaptacién social y de menores infractores, asi como de las
instalaciones de las instancias de seguridad publica y sus centros de capacitacion.

En las acciones y operativos conjuntos que alude esta clausula, el Secretario Ejecutivo tendra la
participacién que le corresponda, en los términos del articulo 17 fraccion Xl de la citada Ley General y
en lo establecido en el Anexo Técnico correspondiente.

En todos los casos, la problematica de seguridad publica se abordara de manera integral,
atendiendo las interrelaciones que se generan entre la prevencion, la procuracién y administracion de
justicia, la readaptacidén y la reinsercion social de mayores delincuentes y menores infractores.

En los supuestos en que sea necesario atender factores que incidan en la seguridad publica,
distintos
a los atribuidos al Poder Ejecutivo y, en los casos en que se involucren otros poderes y diversas
autoridades de “EL GOBIERNO DEL ESTADOQ?”, o bien de otra entidad, se firmaran los convenios a que
se refiere el articulo 40. de la Ley General en mencion.

DECIMA TERCERA.- A fin de consolidar la operacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacion sobre Seguridad Publica, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” proporcionara a “LA
SECRETARIA” en la forma y términos solicitados por ésta, la informacidn que requiera para mantener
actualizados los registros y bases de datos nacionales a que se refiere el Capitulo 1V del Titulo
Segundo y el articulo 54 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como los registros de informaciéon que hayan sido acordados por
el Consejo Nacional de Seguridad Publica y la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia.

Para los efectos a que se refiere el parrafo anterior, las partes se comprometen a realizar en esta
materia, las siguientes acciones:

ESTATUS UNIDAD DE MEDIDA META
28 Feb.
2002
1. Gobierno Digital
AMPLIAR LA RED NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES
1.1 RED DE RADIOCOMUNICACION 5 . REPETIDORES INSTALADOS 12
67% . % DE RADIOS MATRA EN OPERACION 80%
32% . COBERTURA GEOGRAFICA DE RADIOS 54%
MATRA
1.2 INTEROPERABILIDAD DE REDES - Alvaro Obregén
EXISTENTES - MUNICIPIOS PRIORITARIOS Morelia
INTEROPERANDO Uruapan
1.3 RED DE TELEFONIAL 14 - PUNTOS DE PRESENCIA | Policia  Municipal  de
INSTITUCIONAL Alvaro Obregén
Policia Estatal de
Morelia
Policia  Municipal de
Uruapan
18% - _USO DE CAPACIDAD INSTALADA 70%
2 Gobierno Digital
ACTUALIZAR EL REGISTRO
NACIONAL DEL PERSONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA CON FOTOS Y
HUELLAS
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2.1 PERSONAL EN ACTIVO 6,737 - PERSONAL EN ACTIVO INCLUYENDO
FOTOS Y HUELLAS 7,940

3 Gobierno Digital
ACTUALIZAR EL REGISTRO
NACIONAL DE IDENTIFICACION Y
HUELLAS DIGITALES DE INTERNOS
EN CERESOS Y CEFERESOS

3.1 INTERNOS ACTUALES 800 . IDENTIFICACION Y HUELLAS DE 8,061

INTERNOS

1 Las metas de la RED de TELEFONIA son puntos de presencia institucional adicionales a los ya establecidos.

DECIMA CUARTA.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se compromete a instrumentar de manera
conjunta
y coordinada con las autoridades federales y municipales, acciones tendientes a consolidar el Servicio
Nacional de Apoyo a la Carrera del Personal de Seguridad Publica, homologando procedimientos de
reclutamiento y seleccion, asi como la equivalencia de los contenidos minimos de planes y programas
para la formacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica, en los términos que
establezca
la Academia Nacional de Seguridad Publica, por conducto de su Consejo Técnico.

Para los efectos a que se refiere el parrafo anterior, las partes se comprometen a realizar en esta
materia, las siguientes acciones:

ACCIONES UNIDAD DE MEDIDA META

1. Programa Nacional de Evaluacién Elemento 5,101
Programa de Capacitacion Especializada Elemento 16

3. Programa de Capacitacion Basica Elemento 5,820

DECIMA QUINTA.- “LA SECRETARIA”, por conducto del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pdublica, y “EL GOBIERNO DEL ESTADO” promoveran y adoptaran las medidas
complementarias que se requieran para el cumplimiento del presente Convenio.

DECIMA SEXTA.- “LA SECRETARIA” y “EL GOBIERNO DEL ESTADOQO” tendran la prerrogativa para
ocurrir ante las autoridades correspondientes, en caso de incumplimiento de cualesquiera de las
obligaciones pactadas en el presente Convenio 0 en sus Anexos Técnicos.

DECIMA SEPTIMA.- Este Convenio se publicara en el Diario Oficial de la Federacién y en el
Periddico Oficial de “EL GOBIERNO DEL ESTADOQ", y entrar4 en vigor a partir de la fecha de su
suscripcion.

El presente Convenio de Coordinacion 2002, se firma por triplicado en la ciudad de Morelia,

Michoacan,
a los diez dias del mes de junio de dos mil dos.- Por la Secretaria: el Secretario de Seguridad Publica
y Presidente del Consejo Nacional de Seguridad Publica, Alejandro Gertz Manero.- Rabrica.- La
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Gloria Brasdefer Hernandez.-
Rubrica.- El Director General de Planeacién, Raul Sanchez Angeles.- Rubrica.- El Director General del
Sistema Nacional de Informacion sobre Seguridad Publica, José Ignacio Chapela Castafares.-
Rubrica.- El Director General
de la Academia Nacional de Seguridad Publica, Luis Rodriguez Manzanera.- Rubrica.- El Director
General de Coordinaciéon con Instancias del S.N.S.P., José de JesuUs Canobbio Lugo.- Rubrica.-
El Director General de la Red Nacional de Telecomunicaciones, Saul Soria Juarez.- Rubrica.- El
Director General de Infraestructura y Equipamiento de Seguridad Publica, Fernando Rafael Barrera
Pérez.- Rubrica.- El Director General de Asuntos Juridicos y Normatividad, Jaime Béaez Rodriguez.-
Rubrica.- Por el Gobierno del Estado: el Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, Lizaro Cardenas Batel- Rubrica.- El Secretario de Gobierno, Leonel Godoy Rangel.-
Rubrica.- El Secretario de Planeacién
y Desarrollo Estatal, Enrique Bautista Villegas.- Rubrica.- El Tesorero General del Estado, Ricardo
Humberto Suéarez Lopez.- Rubrica.- La Procuradora General de Justicia del Estado, Maria Lucila
Arteaga Garibay.- Rubrica.- EI Subsecretario de Seguridad Publica y Proteccién Civil, y Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, Gabriel Mendoza Jiménez.- Rubrica.

SECRETARIA DE ECONOMIA
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RESOLUCION preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de vajillas y piezas
sueltas de vajillas de ceramica, mercancia actualmente clasificada en la fraccion arancelaria 6912.00.01
de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, originarias de las
republicas de Colombia, Ecuador elndonesia, con independencia del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE VAJILLAS Y
PIEZAS SUELTAS DE VAJILLAS DE CERAMICA, MERCANCIA ACTUALMENTE CLASIFICADA EN LA FRACCION
ARANCELARIA 6912.00.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LAS REPUBLICAS DE COLOMBIA, ECUADOR E INDONESIA, CON INDEPENDENCIA
DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver en el momento procesal que nos ocupa el expediente administrativo 24/01
radicado en la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, se
emite la presente Resolucién de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS

Presentacion de la solicitud

1. El 19 de septiembre de 2001, la empresa Ceramica Santa Anita, S.A. de C.V., en lo sucesivo
Santa Anita, por conducto de su representante, comparecié ante la Secretaria de Economia, en lo
sucesivo la Secretaria, para solicitar el inicio de la investigacion antidumping y la aplicacién del
régimen de cuotas compensatorias sobre las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de
ceramica, originarias de
las Republicas de Colombia, Ecuador e Indonesia, independientemente del pais de procedencia.

2. La solicitante argumenté que en el periodo comprendido de julio de 2000 a junio de 2001, las
importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica, originarias de las republicas de
Colombia, Ecuador e Indonesia, se efectuaron en condiciones de discriminacién de precios, lo que ha
causado un dafio a la industria nacional de mercancias idénticas o similares, conforme a lo dispuesto
en los articulos 28, 30, 39, 40, 41y 42 de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo LCE.

Empresa solicitante

3. Santa Anita es una empresa constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos,
con domicilio para oir y recibir notificaciones en Vicente Suarez numero 42, despacho 2, colonia
Condesa, cédigo postal 06140, México, D.F., cuyo objeto social consiste principalmente en la
fabricacion, produccion, compra, distribucién, importacién y exportacion de todo tipo de vajillas de
ceramica, incluyendo las de ceramica de gres, en inglés stoneware, asi como la produccion,
fabricacion, compra, venta, arrendamiento, importacion
y exportaciéon por cuenta propia o de terceros de cualquier otros productos similares para usos
industriales, comerciales, domésticos y agricolas.

4. Conforme a lo previsto en el articulo 40 de la LCE, la solicitante manifest6 que durante el periodo
investigado represento el 66 por ciento de la produccion nacional del producto investigado.

Investigaciones relacionadas

5. El 25 de mayo de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, en lo sucesivo DOF, la
Resolucion definitiva sobre las importaciones de vajillas o piezas sueltas de porcelana y cerdmica
comprendidas en las fracciones arancelarias 6911.10.01 y 6912.00.01 de la entonces Tarifa de la Ley
del Impuesto General de Importacién, originarias de la Republica Popular de China,
independientemente del pais de procedencia, la cual impuso las siguientes cuotas compensatorias:

A. Paralas vajillas o piezas sueltas de porcelana, originarias de la Republica Popular de China,
independientemente del pais de procedencia, 26 por ciento.
B. Para las vajillas y piezas sueltas de ceramica, originarias de la Republica Popular de China,
independientemente del pais de procedencia, 23 por ciento.
6. El 3 de junio de 1996 se publicé en el DOF la Resolucion por la que se desechd la solicitud de
inicio de la 1a. revision de cuota compensatoria definitiva presentada por Ceramica Santa Anita, sobre
las importaciones de vajillas de porcelana y ceramica anteriores.
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7. El 31 de octubre de 1997 se publicaron en el DOF las resoluciones finales de la 2a. revision de
las cuotas mencionadas en el punto 5 de esta Resolucién. Con base en dichas resoluciones se
sustituyeron
las cuotas compensatorias definitivas de 26 y 23 por ciento por otras de 99.81 y 95.06 por ciento,
respectivamente, las cuales se encuentran vigentes a la fecha.

Informacién sobre el producto

8. En la etapa de inicio la solicitante indic6 que el nombre genérico del producto investigado
nacional y de importacion es vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica, cuyas caracteristicas
principales son: peso, dimensiones, capacidad, resistencia al choque térmico y al impacto, absorcion
de agua, tipo de decorado y nimero de tintas, las cuales nunca son iguales entre los diferentes
productores del mundo.

9. Loceria Colombiana, S.A., y Cerdmica Andina, C.A., exportadoras que comparecieron en la
presente investigacion como se describe mas adelante, indicaron que la solicitante definié de forma
imprecisa el producto, lo que llevd a la Secretaria a una delimitacion inconsecuente de los alcances de
la investigacion. Asimismo, con base en la publicacién “Introduccién a la Tecnologia de la Ceramica”,
sefialaron que ceramica son los objetos hechos de arcilla, independientemente de su técnica de
realizacién o decoraciéon, moldeada con agua, secada al aire y consolidada a fuego.

10. De acuerdo con tablas de especificaciones y catalogos en la resolucién de inicio se sefialé lo
siguiente: i) el producto nacional es de color blanco o crema, decorado en estampado, resistencia al
impacto alto y al astillamiento (chipping) alto, absorcion de agua bajo y recubrimiento del esmalte
uniforme, con la base de la pieza sin esmalte, ii) el producto de la Republica de Colombia es de color
blanco o crema, decorado de estampado, con resistencia al impacto alto y astillamiento bajo,
absorcion de agua alto, y el recubrimiento de esmalte es delgado con faltantes en las orillas en
algunas piezas, iii) el producto de la Republica de Ecuador es color crema, con decorado de pad
printing para platos y esmalte para tazas, resistencia al impacto bajo y al astillamiento bajo, absorcion
de agua alto, el recubrimiento del esmalte es delgado, y iv) el producto de la Replblica de Indonesia
es blanco, con decoracién de calcomania, resistencia al impacto bajo y al astillamiento alto, absorcion
de agua bajo y recubrimiento del esmalte uniforme.

11. En esta etapa, las exportadoras indicaron que las diferencias de peso, dimensiones,
capacidad, resistencia, absorcién de agua y decorado no soélo se refieren a diferencias de disefio, ya
gue estas diferencias los hacen productos perfectamente diferenciados que, conforme al articulo 37
fraccién Il del Reglamento de la ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo, RLCE, resultan ser productos
no similares.

12. De acuerdo con el diccionario de ceramica ya referido, las exportadoras sefialaron que
ceramica es toda pieza de arcilla moldeada y cocida a baja o alta temperatura, esté o no esmaltada, y
abarca desde la terracota hasta la porcelana. Indicaron que existen diferentes tipos de ceramica en la
industria de vajillas, destacando la loza y el stoneware, donde:

A. Laloza es mas porosa, fragil y sensible al despostillado al absorber de 9 a 15 por ciento de
agua, es liviana, al tener mayor porcentaje de arcilla y un menor porcentaje de feldespato. Se
elabora a una temperatura de 1,100 grados centigrados. Sus caracteristicas permiten mayor
decoracion y es apropiado para uso en hogares.

B. El stoneware es mas pesado y duro al tener mayor proporcion de feldespato, absorbe menos
del 2 por ciento de agua, se elabora a una temperatura de 1,200 a 1,250 grados centigrados.
Las arcillas para su fabricacion queman oscuro, por lo que se opacifica con silicato de
zirconio para ocultar el color de las arcillas y ofrecer un color blanco lechoso o crema. Las
decoraciones no son tan variadas como en la loza y colores menos vivos por la alta
temperatura de coccion.

C. Por lo descrito en los dos incisos anteriores, las exportadoras sefialaron que ceramica es el
género
y que la loza, loza porosa, loza vitrificada, stoneware, terracota, porcelana, entre otras, son la
especie.

13. Loceria Mexicana, S.A de C.V., en lo sucesivo Loceria Mexicana, importadora que comparecio en

la presente investigacion como se describe mas adelante, coincidi6 con lo sefialado por las
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exportadoras,
y ademas present0d las siguientes definiciones de porcelana y vitreous china, donde:

A. La porcelana es el producto ceramico de mayor calidad, mas resistente y costoso, ya que
utiliza materias primas de mayor refinacion y blancura, y es completamente vitrificado.
Inicialmente se hace un bizcocho de baja temperatura (900 grados centigrados) y luego se
guema simultaneamente la pasta y el esmalte a una temperatura de 1,350 a 1,400 grados
centigrados.

B. Elvitreous china se acerca a la calidad tipo porcelana, es mas dura y resistente por su mayor
contenido de feldespato y de muy baja absorcién de agua.

14. Loceria Mexicana sefial6 que sus productos son muy diferentes a los nacionales, ya que
consiste en vajillas y piezas sueltas de vajillas de loza, mientras que el nacional es de ceramica tipo
stoneware, el cual es més pesado, mas resistente y de piezas méas grandes, entre otras diferencias.

15. Vitrocrisa, S. de R.L. de C.V., en lo sucesivo Vitrocrisa, importadora que comparecié en la
presente investigacion como se describe mas adelante, sefialé que el producto nacional e importado
son comparables y semejantes, basicamente por tamafios y modelos de piezas, resistencia al
impacto, resistencia a despostilladuras y astilladuras, y resistencia al choque térmico.

16. Con base en informacion de la publicacion International Porcelain, Santa Anita sefialé que la
ceramica se forma a temperaturas superiores a los 800 grados centigrados en un proceso que se
llama vitrificacion, del cual segun las temperatura, se forman diferentes tipos de ceramica como:
porcelana, stoneware y earthenware, en donde:

A. Earthenware es cerdmica de arcilla, cocida a baja temperatura entre 800-1,100 grados

centigrados, de color blanco, rosa o gris.

B. Stoneware es cerdmica producida en un rango de temperatura entre 1,200-1,280 grados

centigrados, es dura, no porosay durable.

C. Porcelana es ceramica producida a temperatura dentro de un rango de 1,200-1,400 grados

centigrados, usualmente de alta calidad, dura, blanca, densa y no porosa.

17. Por lo anterior, la solicitante sefialé que las caracteristicas del stoneware y el earthenware son
las mismas e inclusive pueden llegar a confundirse; la diferencia estriba en las materias primas
utilizadas y, por tanto, las mercancias exportadas por las republicas de Ecuador y Colombia vy, las
fabricadas por Santa Anita son similares en términos de lo que establece el articulo 37 del RLCE.

18. Las exportadoras indicaron que las vajillas ceramicas se clasifican por sus materias primas,
las cuales determinan su absorcién de agua, de tal manera una ceramica muy poco porosa se
denomina “vitrificada”
y una mas porosa se le llama “no vitrificada”. Asi, la terracota tiene hasta 20 por ciento de absorcion,
mientras que la porcelana vitrificada tiene 0 por ciento.

19. Por su parte, Santa Anita sefial6 que los exportadores suponen una clasificacion que no existe
técnica ni comercialmente, y aunque la Norma Ecuatoriana establezca esta clasificacion no significa
que aplique internacionalmente, al ser sélo valida en su pais.

20. Fabrica de Loza El Anfora, S.A. de C.V., en lo sucesivo El Anfora, sefiald que fabrica vajillas y
piezas sueltas de vajillas de loza semi-vitrificada de color blanco, cuerpo opaco no trasltcido, esmalte
brillante, libre de plomo y cadmio y de grosor variable. Indicé que clasificar la ceramica sélo por su
grado de absorcidn de agua no es relevante ni diferencial para el consumidor final, ya que una mejor
clasificacion es la Nomenclatura Combinada de la Comunidad Europea, que clasifica porcelana,
stoneware y earthenware.

21. El Anfora indic6 que si clasificara sus vajillas conforme a la Nomenclatura Combinada serian
stoneware, pero por el grado de absorcidn serian semivitrificadas o porosas. Por otra parte sefialé que
las vajillas investigadas y las nacionales comparten caracteristicas fisicas y composicion semejante,
lo que las hace intercambiables.

22. Por su parte, Loceria Jalisciense, S.A. de C.V., en lo sucesivo Loceria Jalisciense, indicé que
fabrica piezas sueltas de vajillas de pasta blanca y barro, y en ambos casos son no vitrificadas.

23. Cabe sefalar que Ceramica Andina sefial6 que los productos no eran similares a los
nacionales, mientras que Vitrocrisa indic6 que eran comparables y semejantes.
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24. Para las exportadoras la diferencia esencial no fue expuesta por la solicitante, entre el
stoneware o loza vitrificada, y el producto de las exportadoras que es loza o loza porosa no vitrificada, o
semivitrificada. Argumentaron que la autoridad no exigi6 a la solicitante las pruebas de sus
afirmaciones, no procediendo conforme a lo dispuesto en los articulos 52 fraccion Il de la LCE y 5.2 del
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, en lo sucesivo Acuerdo Antidumping. Mencionaron que Santa Anita se refiere a la
cerdmica cuando pretende que se investigue la loza, que es un tipo de ceramica.

25. Santa Anita sefialé que definié el producto nacional y el importado como vajillas de ceramica,
identificadas en la fraccion arancelaria 6912.00.01 de la Tarifa del Impuesto General de Importacion
y Exportacion, en lo sucesivo TIGIE, advirtiendo que las caracteristicas principales son: peso,
dimensiones, capacidad, resistencia a choque térmico, resistencia al impacto, absorciéon de agua y
tipo de decorado, las cuales nunca son iguales entre los diferentes productores del mundo. Indic6 que
desde el inicio de la investigacion se sefialé que la diferenciacion de las vajillas tienen que ver con las
caracteristicas mencionadas y no solamente en el disefio, y que estas diferencias no hacen que los
productos dejen
de ser similares.

26. Las exportadoras sefialaron que la investigacion debe concluirse, porque la solicitante no
presentd pruebas de las caracteristicas de los productos de las republicas de Colombia y Ecuador, de
un analisis comparativo de insumos, ni del proceso de elaboracion, conforme a los articulos 75 del
RLCE y 5.2y 5.3 del Acuerdo Antidumping.

27. Santa Anita indicé que en la informacién proporcionada en el inicio y en la respuesta a la
prevencién presenté pruebas razonablemente a su alcance en términos de lo establecido en los
articulos 5.2 y 5.3 del Acuerdo Antidumping. Considera que dar por terminada la investigacion es
absurdo, ya que la informacion sobre las caracteristicas de los productos investigados no es
informacién que esté disponible y que los propios exportadores en su réplica presentaron esta
informacién como confidencial.

28. Al respecto, la Secretaria considera que la solicitud cumplié con lo establecido en los articulos
5.2
y 5.3 del Acuerdo Antidumping, ya que se proporcioné informacion razonablemente disponible para la
promovente, como catalogos de producto, especificaciones, normas, descripciones generales de las
caracteristicas, insumos, usos y proceso productivo, por lo que es improcedente concluir la
investigacion.

29. Con base en la informacion que se allegd la Secretaria, y de un requerimiento a la Camara
Nacional de la Industria de la Transformacién, A.C., en los sucesivo CANACINTRA, los vajillas pueden
agruparse en tres grandes grupos: porcelana, stoneware, y loza, en donde las materias primas
utilizadas son basicamente las mismas con algunas variaciones en porcentajes. CANACINTRA
menciond que la mayor diferencia en la fabricacion es la temperatura, siendo para la porcelana de
1,350 grados centigrados a 1,450 grados centigrados, el stoneware de 1,200 grados centigrados a
1,300 grados centigrados, y la loza de 950 grados centigrados a 1,230 grados centigrados, lograndose
productos desde media hasta alta resistencia al impacto.

30. Para acreditar sus afirmaciones CANACINTRA proporcion6 bibliografia especializada, copia de
dos diccionarios de ceramica y de la “Enciclopedia de la Quimica Industrial”. Sefal6 que las
caracteristicas de las vajillas dependen del pais de origen, lo que impide una clasificacion estricta, al
haber un sinnimero de variedades, por ejemplo:

A. Lasvajillas de loza pueden también ser llamadas earthenware (blanca, gris y roja), maydlica o
faience, es porosa (3 a 15 por ciento de absorcion de agua), de baja a media resistencia al
impacto.

B. Las vajillas de stoneware pueden ser llamadas gres, porcelana hotel, loza semivitrea, loza
institucional, o loza hotelera; de baja porosidad (0.5 al 3 por ciento de absorcion de agua) y
alta resistencia al impacto.

C. Las vajillas de porcelana, porcelana fina o dura, se elaboran a alta temperatura, son duras,
muy blancas, de pared delgada, no porosas (nula absorcién de agua) y traslicidas.
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31. La CANACINTRA sefial6 que de los tres tipos de vajillas de ceramica que se describieron en el
punto anterior, sélo se fabrican en los Estados Unidos Mexicanos las correspondientes a los primeros
dos incisos, esto es, loza y stoneware. Indicé que las vajillas referidas son fabricadas por Santa Anita,
El Anfora, Loceria Jalisciense y otras pequefias y micro empresas.

32. La Secretaria desde la resolucion de inicio definié el producto investigado como vajillas y piezas
sueltas de ceramica originarias de las republicas de Ecuador, Colombia e Indonesia clasificadas en la
fraccion arancelaria 6912.00.01 de la TIGIE, mientras que el producto nacional similar se definié6 como
las vajillas y piezas sueltas de ceramica.

33. En esta etapa, la Secretaria analiz6 si las variaciones en las caracteristicas que describen a las
vajillas son esenciales en los productos. A partir de los diccionarios y bibliografia especializada y
catalogos de los productos, se observé que tanto el producto importado como el de fabricacién
nacional corresponde a vajillas y piezas sueltas fabricadas principalmente de material arcilloso y
feldespato; las caracteristicas de peso, dimensiones, capacidad, resistencia, absorcion de agua y
decorado dependeran de cada productor segun las caracteristicas que requiera.

34. Al respecto, de acuerdo con los datos de la Enciclopedia de la Quimica Industrial
proporcionados por la CANACINTRA, se observd un gran numero de tipos de pasta utilizada para la
fabricacion de vajillas, por ejemplo: la loza maydlica, loza fina, loza semivitrea, porcelana semivitrea,
porcelana de hotel, porcelana doméstica, porcelana de huesos y porcelana dura. El uso de una u otra
pasta va a conferir diferencias en el porcentaje de absorcién de agua, resistencia al choque mecéanico
y translucidez.

35. Con base en el punto anterior y la literatura especializada proporcionada por las partes y
productoras no solicitantes, la Secretaria observé que se puede crear una gran variedad de vajillas de
ceramica, las cuales pueden conocerse como vajillas de: loza, earthenware, maydlica, faience, gres,
stoneware, porcelana hotel, loza semivitrea, loza institucional, loza hotelera, porcelana, entre otras. Se
observo que su peso, capacidad, diametro, choque térmico, resistencia al impacto y absorcion de agua
pueden variar de un productor a otro, sin embargo, no dejan de tener caracteristicas muy parecidas.

36. Por lo anterior, la Secretaria considera que las vajillas y piezas sueltas de ceramica
investigadas que ingresan por la fraccién arancelaria 6912.00.01 de la TIGIE, tienen caracteristicas y
composiciéon semejante con respecto a las de produccion nacional, independientemente de su
denominacion de loza o stoneware. Asimismo, de acuerdo con la informacién proporcionada por
CANACINTRA, la Secretaria constatdé que no existe produccion nacional de vajillas y piezas de
ceramica denominada porcelana fina o dura, las cuales deben ser clasificadas en la fraccion
arancelaria 6911.10.01 TIGIE; de acuerdo con las notas explicativas de la TIGIE, éstas se definen como
productos completamente vitrificados, duros y casi impermeables, incluso si no estan vidriados; son
blancos o coloreados artificialmente y sonoros.

Régimen arancelario

37. Conforme a la nomenclatura arancelaria de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales
de Importacion y de Exportacion, en lo sucesivo TIGIE, el producto investigado originario de las
republicas de Colombia, Ecuador e Indonesia, ingresa por la fraccidon arancelaria 6912.00.01, cuya
descripcion se refiere a vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica.

38. Los productos que se clasifican por esta fraccidn estan sujetos a un impuesto ad valorem del
30 por ciento a partir del 1 de enero de 1999 para los paises con los cuales los Estados Unidos
Mexicanos no tiene suscritos acuerdos comerciales, como son los casos de las Republicas de
Ecuador e Indonesia.
Para los paises con los cuales los Estados Unidos Mexicanos tiene suscritos tratados de libre
comercio, aplican aranceles que oscilan entre el 2 y el 8 por ciento segln el pais que se trate, y estan
sujetos a desgravaciones especificas; en el caso de las importaciones originarias de la Republica de
Colombia aplica un arancel de 4.3/2.8. Las importaciones que se clasifican por esta fraccion no
requieren de permiso previo para su importacién y la unidad de medida es en kilogramos.

Inicio de la investigacion

39. Una vez cubiertos los requisitos previstos en la LCE y el RLCE, el 21 de enero de 2002 se
publicé en el DOF la resolucion por la que se aceptd la solicitud y se declard el inicio de la
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investigacion antidumping sobre las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica,
originarias y procedentes de las republicas de Colombia, Ecuador e Indonesia, para lo cual se fijo
como periodo de investigacién el comprendido de julio de 2000 a junio de 2001.

Convocatoriay notificaciones

40. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocé a los
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado
de lainvestigacion, para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese.

41. Con fundamento en los articulos 53 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad instructora procedio
a notificar el inicio de la investigacion antidumping a las solicitantes, a los gobiernos de las republicas
de Colombia, Ecuador e Indonesia y a las empresas importadoras y exportadoras de que tuvo
conocimiento, corriéndoles traslado a estas Ultimas y a los gobierno de los paises investigados, de la
solicitud y de sus anexos, asi como de los formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que
presentaran la informacion requerida y formularan su defensa.

Comparecientes

42. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 40 y 41 de esta Resolucion,
comparecieron las empresas solicitantes, importadoras, exportadoras, cuyas razones sociales y
domicilios se mencionan a continuacion:

Solicitante:

Cerdmica Santa Anita, S.A. de C.V., con domicilio en Vicente Suarez nimero 42, despacho 2,
colonia Condesa, cddigo postal 06140, México, D.F.

Importadores:

Vitrocrisa, S. de R.L. de C.V., con domicilio en Doblado 1627 norte, colonia Terminal, codigo postal
64580, Monterrey, N.L.

Loceria Mexicana, S.A. de C.V., con domicilio en Paseo de las Palmas No. 405, piso 5, Colonia
Lomas de Chapultepec, codigo postal 11000, México, D.F.

Imcosa, S.A. de C.V., en lo sucesivo Imcosa, con domicilio en avenida Washington 480, colonia
Ferrocarril, codigo postal 44440, Guadalajara, Jalisco.

Exportadores

Loceria Colombiana, S.A., en lo sucesivo Loceria Colombiana, con domicilio en Paseo de las
Palmas numero 405, piso 5, colonia Lomas de Chapultepec, cédigo postal 11000, México, D.F.

Ceramica Andina, C.A., en lo sucesivo Ceramica Andina, con domicilio en Paseo de las Palmas
numero 405, piso 5, colonia Lomas de Chapultepec, cddigo postal 11000, México, D.F.

PT Lucky Indah Keramik, en lo sucesivo PT Lucky, quien no indicé domicilio para recibir
notificaciones.

Choice Tableware & Accessories Co. LTD., en lo sucesivo Choice Tableware, quien no indico
domicilio para recibir notificaciones.

Solicitudes de prérroga

43. En atencién a las solicitudes formuladas por Choice Tableware, P.T. Lucky e Imcosa, la
Secretaria mediante oficios UPCI.310.02.0372/3, UPCI.310.02.0375/3 y UPCI.310.02.0424/3,
respectivamente, otorgo prorroga para responder el formulario oficial de investigacion hasta el 27 de
marzo de 2002. Por su parte, en atencion a las solicitudes formuladas por Loceria Colombiana,
Loceria Mexicana, Vitrocrisa y Ceramica Andina, la Secretaria mediante oficios UPCI.310.02.0532/3,
UPCI.310.02.0533/3, UPCI.310.02.0534/3, UPCI.310.02.0538/3, respectivamente, otorgd prorroga para
responder el formulario oficial de investigacion hasta el 8 de abril de 2002.

44. Derivado de las prérrogas mencionadas en el punto anterior, la Secretaria mediante oficios
UPCI.310.02.0426/3 y UPCI.310.02.0539/3 otorgd prorroga a Santa Anita para que presentara su
réplica a la informacidn presentada por las empresas Choice Tableware, PT Lucky e Imcosa, hasta el
10 de abril de 2002, y por las empresas Loceria Colombiana, Loceria Mexicana, Vitrocrisa y Ceramica
Andina, hasta el 18 de abril de 2002, respectivamente.

45. En atencion a la solicitud formulada por Santa Anita, la Secretaria mediante oficio
UPCI.310.02.0799/3, concedié prorroga para que presentara su réplica a las empresas Loceria
Colombiana, Loceria Mexicana, Vitrocrisa y Ceramica Andina, hasta el 24 de abril de 2002.




Martes 17 de septiembre de 2002 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 20

Argumentos y medios de prueba de las comparecientes

Importadores

Vitrocrisa

46 .Mediante escrito del 5 de abril de 2002, Vitrocrisa presenté respuesta al formulario oficial y

sefialo
lo siguiente:

A. No esté vinculada con exportadores extranjeros del producto investigado, durante el periodo
investigado la empresa no tenia ningln acuerdo por escrito con ningln proveedor extranjero
relacionado con los productos objeto de la investigacion.

B. Durante el periodo analizado s6lo compré producto importado.

C. Santa Anita maneja clientes y canales de distribucidon similares a los manejados por
Vitrocrisa, lo que imposibilita a manejar un producto idéntico con los mismos clientes.

D. El tamafio del mercado en los Estados Unidos Mexicanos en el caso de ceramica es de

aproximadamente 120 millones de piezas anuales, y la capacidad de la produccién nacional
es de la mitad, lo que ofrece una oportunidad de mercado a los importadores.

47. Para acreditar lo anterior, Vitrocrisa presento lo siguiente:

A.

moow

m

G.

H.

Estados financieros de la empresa para 1999, 2000 y 2001.

Dictamenes de auditores independientes para 1999 y 2000.

Estado financiero trimestral de 2001.

Lista de codigos de producto de las importaciones realizadas durante el periodo analizado.

Lista de operaciones de importacién del producto investigado efectuadas durante el periodo
analizado.

Copia de facturas de agencia aduanal y de exportacién; pedimentos de importacién y hojas de
célculo para la manifestacion de valor; listas de empaque; carta de desglose de flete y seguro
maritimo; y certificados de origen.

Relacion de cédigos de producto del proveedor exportador, y los utilizados por la empresa en
las ventas del producto investigado a clientes mexicanos.

Importaciones del producto investigado de julio de 2000 a junio de 2001 en valor y volumen,
originarias de la empresa Ceramica Andina.

Loceria Mexicana
48. Mediante escrito del 8 de abril de 2002, Loceria Mexicana presenté respuesta al formulario

oficial

y sefiald lo siguiente:

A.

No adquiere el producto investigado de proveedores nacionales y esta vinculada con el
exportador Loceria Colombiana, quien es propietaria del 98 por ciento de las acciones de la
empresa

El producto importado consiste en vajillas y piezas sueltas de vajillas de loza, que es un
material poroso, diferente al producto nacional que es de stoneware, que es un material
vitrificado.

El producto importado tiene excelentes especificaciones técnicas, es mas liviano que el
producto nacional, tiene variedad de disefios, formas y decoraciones, excelente presentacion
en el punto de venta; los materiales y el proceso utilizados para la fabricacién de los productos
importados los hacen mas econémicos y variados en su decoracion, tiene un porcentaje de
absorcion de agua de 9 a 15 por ciento, mientras que el stoneware tiene un porcentaje menor
a 2 por ciento.

Durante el periodo analizado sélo compré producto importado de Loceria Colombiana, ya que
fue constituida con el Unico fin de importar y comercializar exclusivamente los productos de
dicha exportadora y no importa ni comercializa ningun otro tipo de articulos de ningln otro pais
ni tiene otro proveedor.

Los principales consumidores de vajillas y piezas sueltas de vajillas son los Estados Unidos
de América, las republicas Federal de Alemania, Francesa, Italiana y Popular de China, asi
como el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Japon.
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F.

G.

Los principales exportadores son Republica Popular de China y el sudeste asiatico, Norte de
Europa, Sur de Europa, Estados Unidos de Am érica y Sudamérica.

Todas las ventas del producto importado se realizaron en condiciones leales de comercio; la
mayor presencia del producto importado se deriva de sus caracteristicas de menores costos,
menor peso, resistencia, capacidad de absorcion de agua y mejor capacidad para los
acabados y coloridos, lo que implica mayor competitividad que no tiene que ver con una
supuesta discriminacion de precios, pero que si favorecen el consumo del producto
importado y explican la creciente preferencia en los segmentos no institucionales del
mercado.

La interfase entre los ciclos econdmicos y la vajilleria se expresa en la manera como el
consumidor desliza sus preferencias en los distintos materiales y precios segun se encuentre
la situacion economica.

Las importaciones de vajillas estan sujetas a permisos de importacién para el control de
plomo y cadmio en los esmaltes y las decoraciones que recubren las piezas de ceramica.

49. Para acreditar lo anterior, Loceria Mexicana presento lo siguiente:

A. Estados Financieros dictaminados por el ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2000, con
cifras comparativas al 31 de diciembre de 1999.

B. Cddigos de producto de Loceria Mexicana.

C. Diversos pedimentos de importacion y facturas relativas a las exportaciones del producto
investigado por Loceria Colombiana, durante el periodo de investigacion.

Exportadores

Republica de Colombia
Loceria Colombiana
50. Mediante escrito del 8 de abril de 2002, Loceria Colombiana present6 respuesta al formulario

oficial

y sefialo lo siguiente:

A.

Las pruebas presentadas por la solicitante para acreditar la existencia de discriminacién de
precios corresponden a la informacién confidencial de Loceria Colombiana, por lo que la
Secretaria no debi6 admitirlas ni conferirles valor probatorio.

La Secretaria debié desestimar la informacién presentada por la solicitante consistente en el
documento relacionado con las tasas de interés Active Interest Rate y negarle valor probatorio
al estudio de mercado mediante el cual se pretendid probar el valor normal del producto
objeto de investigacion de la Republica de Indonesia, toda vez que no fueron presentadas sus
respectivas traducciones.

La autoridad debi6 desechar el supuesto estudio de mercado presentado por la solicitante
para acreditar el valor normal del producto investigado en la Republica de Ecuador, toda vez
que no presenté dentro de la oportunidad procesal una versién publica de dicho estudio.

La autoridad no debi6 suplir a la solicitante ante la ausencia de una propuesta confiable para
calcular la produccion nacional y las ventas nacionales. La solicitante no presenté pruebas
sobre las caracteristicas de los productos importados de las republicas de Ecuador y
Colombia, por lo que
la autoridad debid haber declarado el abandono de la solicitud. La mezcla de productos de la
solicitante no constituye un elemento de dafio a la industria nacional.

La solicitante no proporcioné referencias de precios de venta al por mayor en el mercado
interno colombiano, sélo presentd una lista de precios al publico al cual aplicé un descuento
para determinar los precios mayoristas sin ningun criterio técnico y no la que se utiliza para
las ventas a los clientes que constituyen los canales tradicionales de distribucion y que
comprende datos que no corresponden a la totalidad del periodo investigado, ademas que no
acreditd la representatividad de las ventas en el mercado doméstico; es equivocado el criterio
para determinar los ajustes al valor normal, ya que la solicitante solamente consideré gastos
de crédito asi como diferencias en cargas impositivas por concepto de IVA, desconociendo
otras cargas impositivas, fletes, seguros, publicidad, comisiones de ventas y demas gastos
comerciales.

La muestra que utilizé la solicitante para determinar el precio de exportacién de Loceria
Colombiana no es representativa ya que abarca una minima porcién de los cédigos de los
productos que vende ordinariamente, toda vez que Loceria Colombiana realiza sus
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exportaciones a los Estados Unidos Mexicanos a través de Loceria Mexicana; el analisis para
valor normal se efectu6 tomando en cuenta las ventas del producto investigado en el mercado
interno de la Republica de Colombia durante el periodo investigado y el precio de exportacion
reconstruido a partir de las ventas de Loceria Mexicana al primer cliente no relacionado en
territorio nacional.

G. Una vez calculado el precio de exportacion por el método adecuado, se determina que las
exportaciones procedentes de Loceria Colombiana no se realizan en condiciones de
discriminacidn de precios.

H. La autoridad acepté una deficiente identificaciéon del producto investigado por parte de la
solicitante, la cual ha creado las condiciones para ubicar dentro de los alcances de la
investigacion a productos diferentes; debe entenderse que ceramica es el género y que la
loza, loza porosa, loza vitrificada, stoneware, terracota y porcelana, entre otras, constituyen la
especie, esta diferencia no fue expuesta por la solicitante de manera deliberada, con el animo
de ocultar y confundir a la autoridad respecto de las diferencias existentes entre el stoneware
o loza vitrificada que es el producto fabricado por la solicitante y la loza o loza porosa, no
vitrificada o semivitrificada que es fabricada por Loceria Colombiana, ambos productos son
diferentes, es decir no similares; las diferencias en el proceso productivo determinan
diferencias en las caracteristicas del producto final que no los hacen ser comercialmente
intercambiables; los productos difieren en la composicion del insumo arcilloso que les da
origen, tienen diferentes contenidos de feldesato y en el caso de la solicitante, se utiliza un
insumo llamado “wollastonita”, materia prima ausente en el producto importado; los
productos requieren diferentes procesos de horneado, difieren en su proceso de estampado
decorado, finalizacion y acabado, a la vez que existen también diferencias en el proceso
productivo
de los pocillos.

l. El producto fabricado por Loceria Colombiana tiene un porcentaje de absorcién en agua de 2
a 15 por ciento, mientras que el producto de la solicitante tiene un porcentaje de 0 a 2 por
ciento de absorcion en agua, al tener un mayor grado de porosidad los productos no
vitrificados
y semivitrificados alcanzan mayor variabilidad y colorido en su apariencia final, es susceptible
de pintarse y someterse a una nueva coccién, por lo que absorbe la tinta o el estampado con
mas facilidad, en contraste la solicitante utiliza calcomanias para el decorado de las vajillas;
las vajillas stoneware de la solicitante se usan mas para hoteles, restaurantes y cafeterias,
mientras que el producto de Loceria Colombiana resulta méas aplicable en los hogares.

J. Existen productos ceramicos no considerados en la investigacion, que por sus caracteristicas
fisicas y proceso productivo guardan la misma o mayor semejanza con el producto de
fabricacion nacional, asi como con el importado; la solicitante ha delimitado la solicitud en
forma arbitraria y contradictoria con las investigaciones de vajillas realizadas por la Secretaria
ya que, siguiendo el criterio de que laloza y el stoneware son productos similares, esa misma
l6gica deberia aplicarse para otro tipo de vajilla de ceramica no incluida en la investigacion e
inclusive de vajillas reconocidas como sustitutos; considerando de esta manera el mercado,
es evidente que la solicitante no representa la parte principal de la produccién nacional.

K. La autoridad debe concluir que la presencia del producto importado se explica a partir de una
mayor competitividad y no de una inexistente practica de discriminacion de precios; los ciclos
econdmicos que vive la economia mundial han llevado a un deterioro de precios del producto
investigado;
los precios en el mercado doméstico resultan altos debido a las recurrentes solicitudes de
investigacion antidumping promovidas por la solicitante.

L. Durante el periodo de investigacién se presentd un ajuste a la baja en los ingresos de los
consumidores, lo que afecté negativamente el consumo de vajillas dada la alta sensibilidad
de estos productos ante los cambios en el ingreso, y el tipo de cambio real cuyo indice a la
baja refleja una apreciacién real del peso, por lo que las importaciones de vajillas resultaron
més baratas.

M. La solicitante experimenta el efecto adverso de los cambios en las preferencias de los
consumidores, toda vez que demandan un producto que se aleja del estandar del producto
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que

ésta fabrica.

Los documentos mediante los cuales la solicitante pretendié calcular su participacion en la
produccion nacional del producto investigado no estan dirigidos a la Secretaria de Economia,
y los firman personas cuya existencia y capacidad legal se desconoce, ademéas de que no
menciona el procedimiento para calcular el porcentaje de participacion, por lo que no debio
darseles

valor probatorio.

Las cifras y la metodologia utilizadas por la autoridad para calcular la participacion de la
solicitante en la produccion nacional no son técnicamente razonables y no son confiables
para la investigacion. Considerando que la solicitante represente el 66 por ciento de la
produccidn nacional y por alglin motivo no tiene acceso de manera justificada a la informacién
relevante para obtener el total de la produccidn nacional, la autoridad debi6 requerirsela al
resto de los productores nacionales.

No se probé de manera exacta ni pertinente la legal procedencia de la acumulacién de
importaciones de las republicas de Indonesia, Colombia y Ecuador, hecha por la autoridad.

La solicitante no demostré que las importaciones que realizé de la Republica Federativa de
Brasil no fueron la causa del dafio que alega; no existe el dafio alegado por la solicitante ya
que los ajustes en precios y ventas que experimentd, no provienen de la actividad exportadora
de Loceria Colombiana, ni afectaron su buen desempefio financiero por lo que de
conformidad con el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping se debe dar por terminada la
investigacion.

51. Para acreditar lo anterior, Loceria Colombiana presenté lo siguiente:

TMmoO O ® >

O.

P.

Diagrama consistente en el calculo del precio de exportacidn reconstruido.

Catalogo de productos de Loceria Colombiana.

Ventas totales y al mercado interno de Loceria Colombiana durante el periodo investigado.
Monto de los ajustes al precio de exportacion y al valor normal, durante el periodo investigado
Cifras sobre la capacidad instalada de Loceria Colombiana, durante el periodo investigado.

Indicadores de la industria del pais exportador y de la empresa, del segundo semestre de
1998
al primer semestre de 2001.

Estados financieros de la empresa de 2000 y 2001.
Composicion de codigos de producto de Loceria Mexicana y Loceria Colombiana.

Estudio de mercado de Loceria Colombiana sobre indicadores econdémicos de las principales
empresas productoras de vajillas a nivel mundial por tipo de producto, de julio de 2000.

Cuadro de cotizacion del délar estadounidense, de 1983 a 2001, obtenido del sitio de internet
del Banco de la Republica de Colombia.

Tasa de interés de los Certificados de Depoésito a Término a 90 dias en la Republica de
Colombia, para el periodo 1998 a 2001.

Cifras sobre el precio de exportacion, valor normal y margenes de dumping.

Copias de un diccionario de ceramica, diferencias entre loza y stoneware conforme a Loceria
Colombiana, con base en el Diccionario de Ceramica y Ceramica Manual para el Alfarero.

Diagrama de proceso productivo de Loceria Colombiana.

Copia de la publicacién Whitewavers: production, testing and quality control, del Instituto de
Ceramicas, de Pergamon Press.

Importaciones en donde se menciona a Cerdmica Santa Anita, S.A. de C.V.

Republica de Ecuador
Ceramica Andina.

52. Mediante escrito del 8 de abril de 2002, Ceramica Andina presenté respuesta al formulario

oficial

y sefiald lo siguiente:
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A.

Las pruebas presentadas por la solicitante para acreditar la existencia de discriminacién de
precios corresponde a informacion confidencial de Ceramica Andina, por lo que la Secretaria
no debié admitirlas ni conferirles valor probatorio.

La Secretaria debi6 desestimar la informacién presentada por la solicitante consistente en el
documento relacionado con las tasas de interés Active Interest Rate y negarle valor probatorio
al estudio de mercado mediante el cual se pretendié probar el valor normal del producto
objeto de investigacion de la Republica de Indonesia, toda vez que no fueron presentadas sus
respectivas traducciones.

La autoridad debi6 desechar el supuesto estudio de mercado presentado por la solicitante
para acreditar el valor normal del producto investigado en la Republica de Ecuador, toda vez
que no presenté dentro de la oportunidad procesal una versién publica de dicho estudio.

La autoridad no debié suplir a la solicitante ante la ausencia de una propuesta confiable para
calcular la producciéon nacional y las ventas nacionales. La solicitante no present6 pruebas
sobre las caracteristicas de los productos importados de las republicas de Ecuador y
Colombia, por lo que la autoridad debié haber declarado el abandono de la solicitud. La
mezcla de productos de la solicitante no constituye un elemento de dafio a la industria
nacional.

La solicitante determiné el valor normal en el mercado interno con base en un estudio de
mercado que comprende datos que no corresponden al periodo investigado, ademas de que
no acreditd la representatividad en el mercado ecuatoriano; la muestra utilizada por la
solicitante para determinar el precio de exportacion de Ceramica Andina no es representativa
ya que no indica la mayor parte de las transacciones realizadas en el periodo investigado, ni
utiliza una metodologia confiable.

Ceramica Andina realiz6 el andlisis de discriminacion de precios considerando las ventas del
producto investigado en el mercado interno de la Republica de Ecuador durante el periodo
investigado para valor normal, asi como el precio de exportacion de Ceramica Andina a
clientes no relacionados en los Estados Unidos Mexicanos.

La autoridad aceptdé una deficiente identificacion del producto investigado dada por la
solicitante, la cual ha creado las condiciones para ubicar dentro de los alcances de la
investigacién a productos diferentes; debe entenderse que ceramica es el género y que la
loza, loza porosa, loza vitrificada, stoneware, terracota, porcelana, entre otras, constituyen la
especie, esta diferencia no fue expuesta por la solicitante de manera deliberada, con el animo
de ocultar y confundir a la autoridad respecto de las diferencias existentes entre el stoneware
o loza vitrificada que es el producto fabricado por la solicitante y la loza o loza porosa, no
vitrificada o semivitrificada que es fabricada por Ceramica Andina, ambos productos son
diferentes, es decir no similares; las diferencias en el proceso productivo determinan
diferencias en las caracteristicas del producto final, que no los hacen ser comercialmente
intercambiables.

Los productos difieren en la composicion del insumo arcilloso que les da origen, tienen
diferentes contenidos de feldespato y en el caso de la solicitante se utiliza un insumo llamado
“wollastonita”, materia prima ausente e el producto importado; los productos requieren
diferentes procesos de horneado, difieren en su proceso de estampado, decorado,
finalizacidn y acabado, a la vez que existen también diferencias en el proceso productivo de los
pocillos; el producto fabricado por Ceramica Andina, tiene un porcentaje de absorcién en agua
de 2 a 15 por ciento, mientras que el producto de la solicitante tiene un porcentaje de 0 a 2 por
ciento de absorcion en agua, al tener un mayor grado de porosidad los productos no
vitrificados y semivitrificados alcanzan mayor variabilidad y colorido en su apariencia final, es
susceptible de pintarse y someterse a una nueva coccioén, por lo que absorbe la tinta o el
estampado con mas facilidad, en contraste la solicitante utiliza calcomanias para el decorado
de las vajillas. Las vajillas stoneware de la solicitante se usan mas para hoteles, restaurantes
y cafeterias, mientras que el producto de Ceramica Andina resulta méas aplicable en los
hogares.

Ceramica Andina utiliza la técnica de “Pad Printing”, que se aplica mediante una maquina de
transferencia total de color termoplastico y cuenta con una estacion serigrafica, un sistema
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hidraulico, un calentador y un panel de control principal, esta técnica no puede utilizarse en el
producto nacional dados los tiempos de coccion al que se somete el producto.

Existen productos ceramicos no considerados en la investigacion, que por sus caracteristicas
fisicas y proceso productivo guardan la misma o mayor semejanza con el producto de
fabricacion nacional, asi como con el importado. La solicitante ha delimitado la solicitud en
forma arbitraria
y contradictoria con las investigaciones de vajillas realizadas por la Secretaria, ya que
siguiendo el criterio de que la loza y el stoneware son productos similares, esa misma logica
deberia aplicarse para otro tipo de vajilla de cerdmica no incluida en la investigacion e
inclusive de vajillas reconocidas como sustitutos, considerando de esta manera el mercado,
es evidente que la solicitante no representa la parte principal de la produccion nacional.

La autoridad debe concluir que la presencia del producto importado se explica a partir de una
mayor competitividad y no de una inexistente practica de discriminacion de precios. Los ciclos
econdmicos que vive la economia mundial, han llevado a un deterioro de precios del producto
investigado; los precios en el mercado doméstico resultan altos debido a las recurrentes
solicitudes de investigacion antidumping promovidas por la solicitante.

Durante el periodo de investigaciéon se presenté un ajuste a la baja en los ingresos de los
consumidores, lo que afecté negativamente el consumo de vajillas dada la alta sensibilidad
de estos productos ante los cambios en el ingreso, y el tipo de cambio real cuyo indice a la
baja refleja una apreciacién real del peso, por lo que las importaciones de vajillas resultaron
més baratas.

La solicitante experimenta el efecto adverso de los cambios en las preferencias de los
consumidores, toda vez que demandan un producto que se aleja del estandar del producto
que fabrica.

Los documentos mediante los cuales la solicitante pretendid calcular su participacion en la
produccion nacional del producto investigado no estan dirigidos a la Secretaria de Economia
y los firman personas cuya existencia y capacidad legal se desconoce, ademas de que no
menciona el procedimiento para calcular el porcentaje de participacion, por lo que no debié
darseles

valor probatorio.

Las cifras y la metodologia utilizadas por la autoridad para calcular la participacion de la
solicitante en la produccion nacional no son técnicamente razonables y no son confiables
para la investigacion; considerando que la solicitante represente el 66 por ciento de la
produccidn nacional y por algin motivo no tiene acceso de manera justificada a la informacién
relevante para obtener el total de la produccidn nacional, la autoridad debié requerirsela al
resto de los productores nacionales.

No se probé de manera exacta ni pertinente la legal procedencia de la acumulacion de
importaciones de las republicas de Indonesia, Colombia y Ecuador, hecha por la autoridad.

La solicitante no demostré que las importaciones que realizé de la Republica Federativa de
Brasil no fueron la causa del dafio que alega; no existe el dafio alegado por la solicitante, ya
que los ajustes en precios y ventas que experimento, no provienen de la actividad exportadora
de Ceramica Andina, ni afectaron su buen desempefio financiero por lo que de conformidad
con el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping se debe dar por terminada la investigacion en la
etapa preliminar, sin la imposicion de cuotas compensatorias.

53. Para acreditar lo anterior, Ceramica Andina presento lo siguiente:

A.

B.

Ventas de exportacion del producto investigado a los Estados Unidos Mexicanos durante el
periodo de investigacion.

Explicacion de codigos de producto utilizados por la empresa.

Copia de la publicacion de la Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador, en el
Registro Oficial del Gobierno del Ecuador, el 13 de marzo de 2000.

Codigo de composicion utilizado por Ceramica Andina para definir el factor de conversion de
cajas

a kilogramos.
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E.

T ITeom

M.

N.

Asignacion de diversos ajustes durante el periodo investigado; calculo de ajustes por gastos
para promocion y seguimiento de ventas en distintos mercados.

Metodologia para el célculo de ajuste por crédito.

Diccionario de ceramica, sin mencionar su fuente bibliografica.
Norma Ecuatoriana Obligatoria relativa a productos ceramicos.
Diagrama del proceso productivo de Ceramica Andina.

Copia de la publicacién Whitewavers: production, testing and quality control, del Instituto de
Ceramicas de Pergamon Press.

Diagrama de las ventas totales del producto investigado de Cerdmica Andina, durante el
periodo investigado.

Capacidad instalada de Cerdmica Andina para la elaboracién del producto investigado.

Indicadores econdémicos de Ceramica Andina relativos al producto investigado durante el
periodo analizado.

Estados financieros auditados de Ceramica Andina para 1999 y 2000.

Republica de Indonesia

PT Lucky

54. Mediante escritos de fechas 25 de marzo, 1, 16 y 26 de abril y 17 de julio de 2002, PT Lucky
presentd diversa informacion sin su traduccidn correspondiente.

Gobiernos

55. Mediante escrito presentado el 3 de abril de 2002 comparecio la Embajada de la Republica de
Indonesia en los Estados Unidos Mexicanos, para presentar copia del escrito de la empresa PT Lucky.

Réplica de la solicitante

56. En ejercicio del derecho de réplica contenido en el articulo 164 péarrafo segundo del RLCE,
Santa Anita mediante escrito del 24 de abril de 2002 present6 sus contraargumentaciones respecto de
la informacién, argumentos y pruebas vertidas por las empresas importadoras y exportadoras
comparecientes, en los siguientes términos:

A.

La informacion presentada por Santa Anita se obtuvo legalmente de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, ya que de conformidad con el articulo 144 fraccion XXVI de la Ley Aduanera
se faculta a dicha Secretaria para dar a conocer la informacién contenida en los pedimentos
de importacion, lo que refleja el desconocimiento de los convenios de colaboracion por parte
de los exportadores.

La solicitud de inicio no fue oscura ni irregular, simplemente no fue lo suficientemente precisa
y se ofrecio la informacion de que se disponia, la autoridad la valoré y ejercié su facultad
indagatoria para declarar el inicio de la investigacion.

Cualquier argumento tendiente a desacreditar el estudio de mercado de la Republica de
Indonesia presentado por la empresa es inoperante ya que se encuentra juridicamente
consentido por los exportadores e importadores del producto investigado originario de dicho
pais, debido a la ausencia de su colaboracion en la presente investigaciéon, por su parte los
exportadores comparecientes no logran explicar el agravio que sostienen por la supuesta
violacion.

No se afecté la determinacion de valor normal por parte de la autoridad ni la oportuna defensa
del exportador por la presentacion tardia de la version publica del estudio de mercado
presentado por Santa Anita, ya que el exportador ecuatoriano recibié oportunamente la versién
publica, al mismo tiempo de que su representante legal ya ha sido autorizado para tener
acceso a la informacion confidencial. Dicho estudio identifica perfectamente la firma
consultora que lo elabord, asi como la metodologia y la fuente de donde se obtuvieron los
precios reportados.

Santa Anita niega rotundamente que haya tenido una actitud desenfadada y apéatica para no
cumplir con lo dispuesto en la ley ni con la prevencion hecha por la autoridad.

Santa Anita no proporcioné un estudio de mercado sino un estudio de precios para acreditar
el valor normal de la Republica de Ecuador, por lo que dicho estudio no tenia por qué cumplir
con las caracteristicas de un estudio de mercado.
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G.

Pretender que el valor normal se demuestre mediante operaciones realizadas por el
exportador en su mercado interno durante todo el periodo investigado, es absurdo e
imposible.

Santa Anita mediante una metodologia razonable llevé los precios reportados en el estudio
correspondientes a julio de 2001, a las fechas del precio de exportacion disponible.

Al proporcionar Ceramica Andina su informacion de ventas internas, ratificé que Santa Anita
presenté informacién pertinente.

Es falso el argumento del exportador ecuatoriano de que Santa Anita pretende acreditar con
informacién parcial y sesgada de los meses de febrero y marzo de 2001, la representatividad
de la muestra de productos exportados durante el periodo investigado, ya que se proporcioné
informacion referente a enero, febrero y marzo de 2001 y es representativa ya que en ese
periodo se importé el 52 por ciento del volumen total importado en los 12 meses del periodo
investigado.

Santa Anita no ofrecié un método estadistico que permitiera a la autoridad cerciorarse de la
proporcion exacta que representan los productos seleccionados en el total de los contenidos
en las facturas proporcionadas debido a que no era necesario, toda vez que la totalidad de los
productos incluidos en las facturas fueron considerados para la determinacion del precio de
exportacion.

La metodologia utilizada por el exportador ecuatoriano mediante la cual prorratea los ajustes
por flete interno y maritimo al valor normal y precio de exportacién, debe desacreditarse y
efectuarse con base al flete real pagado en cada transaccién; en cuanto al ajuste al valor
normal por gastos para promocion y seguimiento de ventas, no procede ya que no se
considera un gasto incidental a las ventas y no forma parte del precio.

La comparacion entre el precio de exportacion y valor normal para determinar el margen de
discriminacion de precios debe efectuarse en el mismo nivel comercial y se debe tener
cuidado en cuanto a la calidad de los productos a comparar; para el caso de las
importaciones originarias de la Republica de Colombia para determinar los ajustes al valor
normal, Santa Anita sélo consideré gastos por crédito y diferencias en cargas impositivas por
concepto de IVA, desconociendo otros ajustes; la muestra de facturas para determinar el
precio de exportacién de los productos colombianos, es representativa toda vez que se
incluian 22 facturas de importacion correspondientes a 7 meses del periodo investigado y
amparaban 80 tipos de productos de lo exportados por Loceria Colombiana.

Se deben desestimar los ajustes al precio de exportacion y valor normal reconstruidos de
Loceria Colombiana, hasta en tanto no se acredite la imposibilidad de calcular cada ajuste
con base a los gastos reales incurridos en cada transaccion.

La autoridad debe cerciorarse de que la comparacién del precio de exportacion y el valor
normal en términos de dolares de los Estados Unidos de América por kilogramo, no arroje
errores o discrepancias en la determinacion del margen de discriminacion de precios
respecto de una comparacion en términos de la unidad en que se realizé la venta.

El hecho de que el tipo de cerdmica del producto de Santa Anita y el de los exportadores
tengan algunas diferencias fisicas no convierte ambos productos en bienes diferentes; Santa
Anita provey0 las pruebas que estuvieron a su alcance, pero fue imposible tener pruebas
sobre las caracteristicas particulares de los procesos productivos de los exportadores ya que
se trata de informacion reservada.

No es cierto el argumento de los exportadores en cuanto a que los productos de Santa Anita
tengan como principal destino el sector institucional, ya que las ventas a dicho sector
representan una minima parte de sus ventas totales.

Tanto el producto nacional como el importado tienen caracteristicas, composicién y procesos
de fabricacion semejantes, ademas de que cumplen las mismas funciones y estan
destinados a la misma clase de usuarios finales, por lo que son bienes similares y
comercialmente intercambiables. Santa Anita nunca ha desconocido que las vajillas de
porcelana son productos ceramicos y que por sus caracteristicas son similares a las vajillas
de ceramica, por lo que son intercambiables, la razén por la que no se incluyen en esta
investigacion obedece a que la industria mexicana no produce vajillas de porcelana ni
tampoco se han exportado de las Republicas de Indonesia, Ecuador y Colombia vajillas de
porcelana en condiciones de practicas desleales de comercio internacional.
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S.

Santa Anita rechaza el criterio de los exportadores y de Loceria Mexicana sobre la supuesta
similitud entre las distintas clases de vajillas, independientemente que sean de ceramica,
vidrio, plastico o metal y el argumento mediante el cual pretenden demostrar que el dafo a la
produccién nacional de vajillas o piezas sueltas de ceramica obedece a la competencia que
enfrenta con productos sucedaneos.

No existe fundamento juridico para soportar el argumento de que la carta que certifica la
participacion en la produccién nacional de una empresa deba estar dirigida a la Secretaria de
Economia, ademas, el organismo que hizo la certificacion de la participacion de Santa Anita
en la produccion nacional no es una autoridad, por lo que no puede aducirse que se actuo en
gestién de negocios.

El querer desestimar la conclusién de la autoridad investigadora sobre la existencia de dafio a
la industria nacional por las importaciones investigadas, bajo el argumento de que la cifra de
produccién nacional total estimada por la autoridad no es confiable, resulta fuera de toda
légica ya que Santa Anita constituye la parte principal de la produccién nacional total de la
mercancia de que se trata.

La conversion de kilos a piezas de las importaciones no afectd la determinacion de la
autoridad respecto al comportamiento de las importaciones y el efecto de éstas en la
produccién nacional.

Con la informaciéon proporcionada por Santa Anita se acreditd que los margenes de
discriminacion de precios de los paises son superiores al de minimis.

Las importaciones realizadas por Santa Anita procedentes de los Estados Unidos de América
y de la Republica Federativa de Brasil, representaron el 1.34 por ciento del total importado en
ese periodo, asi como menos del 5 por ciento del total importado de la Republica Federativa
de Brasil y fue para pruebas de mercado y no se tiene informacion que haga suponer que las
importaciones de dicho pais se realicen en condiciones de discriminacion de precios.

El incremento de las importaciones investigadas no fue el Unico elemento considerado por la
autoridad para determinar el dafio a la industria nacional, por lo que no es valido el argumento
de los exportadores en el sentido de que no es razén para concluir que éstas sean la causa
del dafio, ademas de que las importaciones originarias de la Republica Popular China estan
sujetas al pago de cuotas compensatorias, lo que elimina el efecto de la discriminacion de
precios.

Requerimientos de informacion
57. En respuesta al requerimiento de informacién formulado mediante oficio UPCI.310.02.1114/2
con fundamento en el articulo 54 de la LCE, Santa Anita, el 10 de junio de 2002 manifesto lo siguiente:

A.

Santa Anita no esta de acuerdo con la clasificacion de ceramica proporcionada por los
exportadores comparecientes, ya que clasificar la cerdmica en vitrificada o semivitrificada no
tiene ningln sustento técnico; el término ceramica abarca 3 productos, que son porcelana,
stoneware y earthenware.

La diferencia entre dichos productos estriba en la materia prima utilizada, la tecnologia
empleada para su elaboracién y las caracteristicas del mercado al que se quiere llegar; la
porcelana es una pieza blanca, trasllicidal/transparente que tiene una absorciéon de agua
menor al 2 por ciento; el stoneware es una pieza de color blanco o crema que no es
traslicida/transparente y tiene una absorcion de agua entre 1y 4 por ciento; el earthenware es
una pieza blanca, crema o de cualquier color, que no es trasllicida/transparente y tiene una
absorcion de agua mayor al 1 por ciento.

En ninguna definicion de ceramica se encuentra una clasificacion con base a la vitrificacion, ya
que se llama asi al proceso por el cual se forma la ceramica, por lo que porcelana, stoneware
y earthenware son productos vitrificados; decir que una ceramica es semivitrificada, seria
como decir que es una semiceramica, ya que no se realiz6 el proceso completo de
vitrificacion.

Los exportadores pretenden crear una clasificacion de ceramica que no existe técnica ni
comercialmente a nivel internacional.

Para el consumidor no existen diferencias entre el stoneware y el earthenware, ya que solo el
50 por ciento de la gente puede distinguir entre ceramica y porcelana.

Existen porcelanas de baja calidad que en precio son inferiores a una vajilla de stoneware, asi
como existen vajillas de earthenware mas caras que una de porcelana, por lo que las
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diferencias técnicas entre estos dos tipos de ceramica no desvirtia que ambos productos
sean similares.

La participacion de Santa Anita en la produccion nacional fue la misma en el periodo
investigado

y en los dos periodos similares anteriores.

En los Estados Unidos Mexicanos no existe produccion de porcelana.

La calidad de las vajillas y piezas sueltas producidas por Santa Anita se mide con base en la
clasificacion y definicion de defectos establecidos en el manual de aseguramiento de calidad
de

la empresa, y no en las caracteristicas técnicas del producto.

La presencia de productos sustitutos no ha tenido efecto alguno en el mercado mexicano de
vajillas y piezas sueltas de cerdmica, ni tienen relacion ni son la causa del dafio alegado por
Santa Anita.

La competencia real y desleal en el mercado nacional de vajillas de ceramica se encuentra en
las importaciones de vajillas de ceramica cada vez mas baratas, que hacen dificil la
supervivencia de empresas nacionales.

Se estima que en un lapso no mayor de dos afios, los productos importados terminaran por
desplazar totalmente a la industria nacional.

Las vajillas de barro han penetrado desde el afio pasado en el mercado de los autoservicios
de manera discreta, hasta lograr colocar una linea basica de productos, pero su participacién
aun

es muy limitada.

58. Para acreditar lo anterior, Santa Anita presento lo siguiente:

A. Extracto del documento International Porcelain obtenida de internet
http://www.boltonmedia.com/internationalporcelain/ip_definitions,html con su traduccion.

B. Evaluacioén y elasticidad de precios a las vajillas de porcelana y ceramica, realizada por Brain
Investigation, S.A. de C.V., para Santa Anita.

C. Manual de aseguramiento de la calidad de Santa Anita.

D. Ventas internas netas libre a bordo (LAB) planta para el periodo julio de 2000 a junio de 2001 y
julio de 1999 a junio de 2000.

E. Lista de tipo de consumidor a los que atiende cada uno de sus clientes.

F.  Investigacion de mercado de vajillas de Reliable Source, S.C.

G. Capacidad instalada, produccion y capacidad utilizada de Santa Anita, de julio de 2000 a junio
de 2001 y de julio de 1998 a junio de 1999y julio de 1999 a junio de 2000.

H. Estados financieros basicos auditados de 2000 y 2001 y notas explicativas.

Vitrocrisa

59. En respuesta al requerimiento de informacién formulado mediante oficio UPCI.310.02.1115/2
con fundamento en el articulo 54 de la LCE, Vitrocrisa, el 10 de junio de 2002, manifesté que no realizé
importacién alguna del producto investigado de julio de 1998 a junio de 2000 y que la totalidad de las
ventas realizadas por la empresa van dirigidas al mercado de hogar.

60. Para acreditar lo anterior, Vitrocrisa presentd lo siguiente:

A.
B.

C.
D.

Copia de dos facturas de exportacién.

Carta de la empresa Autoexpress Mercurio, S.A. de C.V., de fecha 7 de junio de 2002, en la
cual manifiesta que ha prestado su servicios de transporte de contenedores con mercancia
de importacion a Vitrocrisa, de Altamira, Tamaulipas a Monterrey, Nuevo Ledn, asi como
copias de sus facturas.

Valor y volumen de importaciones efectuadas durante 2001.

Ventas netas libre a bordo (LAB) puestas en bodega de Vitrocrisa, de julio de 2000 a junio de
2001 de ceramica, por negocio, canal y articulo en unidades y valores.

61. En respuesta al requerimiento de informacion formulado mediante oficio UPCI.310.02.1118/2
con fundamento en el articulo 54 de la LCE, Loceria Mexicana, el 10 de junio de 2002, manifesto lo
siguiente:

A.

Debido a que la informacién requerida de los puntos 1 a 42 del requerimiento formulado por
la Secretaria es idéntico a lo requerido a Loceria Colombiana, a la cual esta vinculada Loceria
Mexicana, remite su respuesta a la informacién presentada por Loceria Colombiana.
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B.

Las caracteristicas imputadas por el solicitante a los productos importados por Loceria
Mexicana son totalmente diferentes a las reales; los productos de loza por ser mas porosos
gue otros productos ceramicos no se someten a las pruebas de choque térmico y resistencia
al impacto; en loza se utiliza la prueba de resistencia al craquelado del esmalte, que consiste
en determinar si el esmalte resiste la tensién producida por la expansién por humedad.

Los criterios para determinar la calidad de un producto de loza consisten en que la superficie
debe ser lisa, el esmaltado debe tener un alto grado de reflexién de luz, la decoracion no debe
tener defectos ni burbujas en la calcomania, la pieza no debe tener deformaciones.

El efecto que ha tenido en el mercado mexicano de vajillas y piezas sueltas de vajillas de
ceramica la presencia de productos sustitutos de vidrio, melanima, plastico, barro y metal es
informacién que debera ser proporcionada por la solicitante, pero de considerarse que dichos
productos son similares a los productos investigados, evidentemente la solicitante no
representa la parte principal de la produccién nacional, de conformidad con los articulos 40 y
50 de la LCE, 60, 61 y 62
del RLCE.

En las importaciones totales de vajillas de vidrio se presentd una tendencia de reduccion de
precio e incremento de volumen a partir de 2000; para el caso de importaciones de plastico
aumentaron los precios y se presentaron incrementos en los volimenes importados durante
2000y 2001, respecto de los afios anteriores.

Mientras que las ventas nacionales de vajillas de loza perdieron participacién en el mercado
de 1999 a 2001, las ventas nacionales de productos sustitutos como las vajillas de vidrio y de
plastico fueron ganando participacién en el mercado.

La participacion del producto nacional y el importado, incluyendo las vajillas de loza, vidrio y
plastico en el mercado nacional, ha permanecido constante en los Ultimos tres afios; los
productos sustitutos de las vajillas de loza han tenido una participacion importante en el
mercado de vajillas, resultando una reduccién en la competitividad de las vajillas de loza
frente a dichos productos.

Comercializadora México-Americana, S.A. de C.V., manifest6 en el procedimiento de la 2a.
revision a la resolucion definitiva por la que se impuso cuota compensatoria a las
importaciones de vajillas o piezas sueltas de ceramica, originarias de la Republica Popular
China, que la produccién de vajillas de ceramica de Santa Anita es limitada y es la Unica
empresa que abastece el mercado nacional, ademas de que las compras a dicho productor
nacional se encuentran condicionadas a compras minimas de 10 mil piezas, su presentacion
de vajilla es solo de 20 piezas y tiene poca variedad
de dibujos o alusivos en sus piezas, ofrece solamente productos de ceramica, soélo fabrica
vajillas de sello, sdlo puede combinar cinco colores y surte tres modelos de vajillas; en el
mismo procedimiento, Distribuidora Liverpool, S.A., manifestd que Santa Anita no tiene
variedad de modelaje ni productos, exige cantidades muy altas para realizar producciones
especiales y los tiempos de entrega de la mercancia siempre son retrasados.

Los consumidores que atiende Loceria Mexicana, pertenecen al sector doméstico, sus ventas
son a través de distribuidores o tiendas de autoservicio.

62. Para acreditar lo anterior, Loceria Mexicana presentd lo siguiente:

A.
B.

Copia del documento Tableware International File 1999-2003. DGM World Media.
Copia de diversas facturas y pedimentos de importacion de Loceria Mexicana, S.A. de C.V.

63. En respuesta al requerimiento de informacion formulado mediante oficio UPCI.310.02.1112/2
con fundamento en el articulo 54 de la LCE, Loceria Colombiana, el 10 y 14 de junio de 2002,
manifesto
lo siguiente:

A.

En la respuesta al formulario de investigacion, para las ventas del producto investigado
exportado a los Estados Unidos Mexicanos, se establecié un periodo de ventas diferente
segun el promedio de rotacién de los inventarios y que fuera comparable con el periodo
investigado, por lo que las cifras de importacion del anexo 2B no resultan iguales a las que
aparecen en el Diagrama 1.

La metodologia utilizada para el céalculo de ptacion de inventarios se sustenta en los
principios de contabilidad generalmente aceptados para establecer el tiempo que tarda en
promedio una mercancia en entrar al almacén de Loceria Mexicana, hasta llegar a las manos
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del cliente final no relacionado, ademas del tiempo de rotacién de inventarios se considero el
tiempo transcurrido entre la fecha de facturacién por parte del exportador en la Republica de
Colombia hasta el momento de comenzar a venderse la mercancia en los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que se tomé en cuenta el tiempo de trayecto desde la fabrica hasta el
destino final y el promedio de rotacién de inventarios en poder del importador.

C. Setienen cinco meses de periodo de desfasamiento, cuatro de rotacién de inventarios y uno
de traslado, por lo que para el efecto del analisis de discriminacion de precios se debe
comparar el periodo de julio de 2000 a junio de 2001, con el periodo de diciembre de 2000 a
diciembre de 2001.

D. Cuando el producto llega a los Estados Unidos Mexicanos, Loceria Mexicana eventualmente
reempaqueta la mercancia debido al deterioro por el traslado y por necesidades de sus
clientes
y aunque siga teniendo el mismo cédigo, puede modificarse su presentacion, por lo que la
conversién a kilogramos debe multiplicarse por las nuevas unidades del reempacamiento.

E. La cantidad de caracteres es fija, 12 en total, y los utilizados por Loceria Mexicana en sus
ventas a clientes no relacionados son c6digos compactos.

F.  En el caso de la metodologia de Primeras Entradas Primeras Salidas (PEPS), se persiguio al
producto exportado, independientemente del periodo en que se vendié al cliente final,
mientras que con la metodologia alterna, simplemente se reportaron todas las ventas de
diciembre de 2000 a noviembre de 2001.

G. La demanda de los productos no es homogénea en todos los periodos; con el andlisis de
rotacion de inventarios, en el Anexo 2B del formulario oficial de investigacion se utilizaron
codigos sustitutos en su conformacién, es decir, algunos de los cédigos compactos se
corresponden con codigos de 12 digitos que no fueron vendidos en la Republica de Colombia
durante el periodo investigado, por lo que se compararon con cédigos alternos.

H. El conjunto de cédigos de productos exportados a los Estados Unidos Mexicanos y el conjunto
de los consumidos en el mercado doméstico colombiano, son dos conjuntos que se
intersectan, pero uno no esta contenido en el otro.

I El método de rotacién de inventarios permite determinar que en promedio las exportaciones
de julio de 2000 a junio de 2001, llegaron al cliente final entre diciembre y noviembre de 2001
y al no estar etiquetados los productos vendidos por pedimento, resulta imposible relacionar
inequivocamente las facturas de venta al primer cliente no relacionado con los pedimentos de
importacién en el periodo investigado.

J. El método PEPS permite disefiar una base de datos que contiene Gnicamente el producto
investigado exportado en el periodo investigado.

K. Los dos métodos son contrastantes entre si y en cada uno es posible conocer con exactitud
una parte de las cifras, mientras que otras debe ser calculadas o estimadas; los gastos por
embalaje consisten en compras de cajas de carton entre diciembre de 2000 y noviembre de
2001 utilizadas para rempaque de las mercancias que llegan maltratadas por el manejo en
los contenedores.

L. Loceria Mexicana debe pagar una comision del 2 por ciento sobre ventas netas, luego de
devoluciones, para cubrir la remuneracién de la fuerza de ventas.

M. Tanto Loceria Mexicana como Loceria Colombiana tienen como politica corporativa el
suministro de sistemas de exhibicién en el punto de venta para las piezas sueltas y material
de punto de venta para exhibir un set de cada vajilla, por lo que se compraron materiales de
exhibicion en el periodo diciembre de 2001 a noviembre de 2001.

N. Loceria Mexicana debe pagar mensualmente un porcentaje de las ventas netas mensuales
como honorarios por concepto de servicios administrativos a ciertas empresas, los cuales
cubren los diferentes servicios administrativos y logisticos relacionados con la recepcién y
nacionalizacion de las mercancias importadas, venta, servicio de despacho, asi como la
administracion de recaudos, servicios contables, logisticos, de custodia, de seguros y
almacenamiento de mercancias; este servicio incluye el suministro de informacién contable,
fiscal y financiera, relacionada con la operacién de negocios de Loceria Mexicana, sin
embargo, no cubre otros gastos propios del control de la empresa y la operacién comercial,
como gastos de flete de distribucién, honorarios por servicios profesionales, gastos de viaje,
muestras, publicidad y otros gastos de mercadeo.
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O.

Cuando Loceria Mexicana vende su producto a un cliente no relacionado con un plazo de pago
determinado, incurre en un costo financiero implicito toda vez que aplaza la disponibilidad de
recursos liquidos hasta el pago de la factura correspondiente, pero este gasto no se refleja en
la contabilidad de la empresa, ya que el efecto financiero se refleja en los estados financieros
de la matriz Loceria Colombiana.

Para obtener el monto del gasto por fletes y seguro de la frontera a la bodega de Loceria
Mexicana, se sigui6 el prorrateo o su equivalente de asignacion de gastos mediante el uso de
un valor porcentual promedio sobre las ventas en aduanas o mediante el uso de un factor de
pesos

por kilogramos.

Los gastos de nacionalizacion, incluyendo los fletes, impuestos ad valorem, Derechos de
Tramite Aduanero, en lo sucesivo DTA, gasto de manejo, no se incorporan separadamente en
la contabilidad; las mercancias usualmente ingresan a aduanas bajo el régimen de depdsito
fiscal, después se extraen en la medida que la importadora lo decide y liquida una serie de
gastos como el impuesto ad valorem y se realiza el cambio de régimen de importacién a
definitiva.

Los fletes externos desde la Republica de Colombia hasta los Estados Unidos Mexicanos y
sus respectivos seguros correspondientes a las mercancias exportadas durante el periodo
investigado, son identificables con cada factura de exportacion en los casos en que la venta
se hizo en términos Costo, Seguro y Flete (CIF), el resto quedé incluido en las liquidaciones
de los pedimentos de extraccién de cada importacion, el criterio para su distribucién entre los
diferentes codigos
de producto es en funcion del peso de la mercancia y no de su valor.

El gasto por flete interno de la fabrica al puerto de embarque fue realizado y contabilizado por
el exportador en pesos colombianos y su valor fue convertido a délares de los Estados Unidos
de América.

Los ajustes al valor normal solicitados por Loceria Colombiana corresponden a algunos
gastos comerciales que ha tenido la compafiia para poder realizar sus ventas internas.

Las ventas de los productos investigados similares a los vendidos en los Estados Unidos
Mexicanos son una parte del total de las ventas internas, los gastos solicitados como ajuste
se calculan como un porcentaje de cada uno de los rubros de gastos comerciales solicitados,
en proporcion con las ventas de los productos investigados frente a las ventas internas
totales.

Los gastos por garantias, asistencia técnica y servicios por venta, corresponden al gasto por
mercaderistas y promotoras de ventas que son contratadas con empresas de servicios
temporales para que promuevan la venta de los productos.

Las comisiones y/o salarios pagados a vendedores es la remuneracion que se paga a los
ejecutivos de ventas del area comercial nacional incluyendo gerentes de ventas, ejecutivos de
cuenta

y personas de soporte comercial.

Los gastos de manejo de producto en el centro de distribucién nacional, corresponden a los
arrendamientos pagados por la compafiia por las bodegas y equipos de movimiento de carga
donde se almacenan y se distribuyen los productos destinados al mercado nacional, y se
incluyen los arrendamientos de oficinas en diferentes ciudades.

Es necesario considerar el flete interno que corresponde al gasto que se incurre para el
traslado de los productos desde el centro de distribucion, hasta el cliente en la dudad de
destino, para obtener el precio a nivel ex-works; este gasto no es posible identificarlo para
cada factura y cada producto en particular debido a que en un mismo vehiculo se cargan
mercancias para diferentes clientes, por lo que los fletes de entrega se calculan como un
porcentaje sobre las ventas totales internas a partir de la suma total de fletes registrados
contablemente en el periodo investigado frente a las ventas internas totales de la empresa y
una vez determinada la base de prorrateo, el \alor total a distribuir se asigna, mediante un
prorrateo, a los diferentes codigos de producto vendidos tomando como base los kilogramos
de mercancia vendida.
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Z

AA.

BB.

CC.

DD.

EE.

GG.

HH.

JJ.

Loceria Colombiana contrata créditos en pesos colombianos y en délares de los Estados
Unidos de América, y la tasa resultante es el promedio ponderado del costo de los créditos en
moneda nacional y extranjera, incluyendo la diferencia por el tipo de cambio.

El impuesto de industria y comercio es un gravamen municipal que se liquida sobre las
ventas internas y se paga mensualmente como un porcentaje de las ventas; las exportaciones
no estan sujetas a dicho impuesto.

Las importaciones de materias primas para la fabricacidon de productos de exportacién estan
exentas de impuestos de aduana siempre y cuando se formalice un contrato denominado
Plan Vallejo, mediante el cual un importador se compromete a exportar una determinada
cantidad de productos elaborados con los materiales importados y se demuestre que se
reexportaron dichos materiales.

Loceria Colombiana realiza publicidad para promover sus ventas internas y para ello dispone
de un presupuesto de publicidad y mercadeo que se define como un porcentaje de las ventas
esperadas, esta publicidad consiste en afiches, revistas, material de exhibicién, eventos
promocionales, valla, material de exhibicién, planes de mercadeo y correo publicitario, entre
otros.

Las diferencias de precios en las ventas a diferentes canales, obedecen a que la politica
comercial de la compariia establece una diferenciacién de precios entre las ventas al canal de
los mayoristas que compran mercancias, para luego revender a otros agentes comerciales y
los canales detallistas, en la metodologia para determinar este ajuste se estableci6 en cuéles
cédigos de producto se presentan estas diferencias de precios y se calculo el valor del
descuento equivalente a aplicar el precio de venta de los cédigos de producto vendidos en los
canales diferentes a mayoristas.

Los productos de primera calidad son aquellos que cumplen con los requisitos y criterios de
calidad de Loceria Colombiana, establecidos en los estandares que fija el area de control de
calidad de la produccién y la politica de calidad ISO 9001, los de segunda calidad son aptos
para el consumo, presentan defectos en su superficie o en su decoracién y son vendidos a un
precio inferior en mercados o por conducto de canales de distribucion diferentes al de los
productos de primera calidad, los de tercera calidad no se comercializan y se destinan para
donaciones a entidades
de beneficencia.

Los productos de loza por ser mas porosos que otros productos cerdmicos no se someten a
las pruebas de choque térmico y resistencia al impacto, sino que se utiliza la prueba de
resistencia al craquelado del esmalte, que consiste en determinar si el esmalte resiste la
tension producida por la expansién por humedad.

Los criterios para determinar la calidad de un producto de loza consisten en que la superficie
debe ser lisa, el esmaltado debe tener un alto grado de reflexion de luz, la decoracién no debe
tener defectos ni burbujas en la calcomania, la pieza no debe tener deformaciones.

La afirmacion de que las vajillas fabricadas por Santa Anita se utilizan en hoteles,
restaurantes,

y cafeterias, mientras que las fabricadas por Loceria Colombiana, se utilizan en el sector
doméstico, se basa en la diferenciaciéon de las caracteristicas fisicas y en procesos
productivos entre ambos productos que resultan diferenciados; debido a la mayor resistencia
y poca variedad de disefios, los productos fabricados por Santa Anita, son mas apropiados
para el sector institucional.

El efecto que ha tenido en el mercado mexicano de vajillas y piezas sueltas de vajillas de
ceramica la presencia de productos sustitutos de vidrio, melanima, plastico, barro y metal es
informacién que deber& ser proporcionada por la solicitante, pero de considerarse que dichos
productos son similares a los productos investigados, evidentemente la solicitante no
representa la parte principal de la produccion nacional, de conformidad con los articulos 40y
50 de la LCE, 60, 61 y 62
del RLCE.

En las importaciones totales de vajillas de vidrio se present6 una tendencia de reduccion de
precio e incremento de volumen a partir de 2000; para el caso de importaciones de plastico
aumentaron los precios y se presentaron incrementos en los volimenes importados durante
2000 y 2001, respecto de los afios anteriores; mientras que las ventas nacionales de vajillas
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KK.

LL.

de loza perdieron participacion en el mercado de 1999 a 2001, las ventas nacionales de
productos sustitutos como las vajillas de vidrio y de plastico fueron ganando participacion en
el mercado.

La participacion del producto nacional y el importado, incluyendo las vajillas de loza, vidrio y
plastico en el mercado nacional, han permanecido constante en los ultimos tres afios; los
productos sustitutos de las vajillas de loza han tenido una participacion importante en el
mercado de vajillas, resultando una reduccién en la competitividad de las vajillas de loza
frente a dichos productos.

La autoridad utilizé incorrectamente la conversion de kilogramos a piezas para determinar los
indicadores econémicos de la industria nacional, al suponer que 20 piezas son equivalentes
a ocho kilogramos; para corregir este criterio se propone que la autoridad requiera a la
solicitante para que proporcione el peso de todos los tipos de vajillas que fabrica y realice un
promedio ponderado del peso de todas las vajillas, para obtener un promedio real del peso
de una vajilla de 20 piezas.

64. Para acreditar lo anterior, Loceria Colombiana presenté lo siguiente:

A.

B.

N.

Extracto del decreto del Plan Vallejo (Ley 14 de 1983, por la cual se fortalecen los fiscos de las
entidades territoriales y se dictan otras disposiciones) de la Republica de Colombia.
Traduccion de un extracto del documento Tableware International File 1999-2003, de
European Tableware Buyers Guide.

Extracto de la bibliografia denominada “Introduccion a la tecnologia de la ceramica”, del Museu
de Ceramica de Barcelona.

Lista de proveedores de la Asociacion de Hoteles de la Ciudad de México, en
www.hotelesenmexico.com.mx/proveedores.asp.

Cifras sobre volimenes de importacion de productos sustitutos, de 1999 a 2001, sin indicar
su fuente.

Participaciones del producto importado y nacional, de 1998 a 2001, del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.

Nota explicativa sobre el andlisis de costo.

Ventas totales del producto investigado, de julio de 2000 a junio de 2001.

Ventas totales a los Estados Unidos Mexicanos, en el mercado interno de la Republica de
Colombia y a terceros mercados, de julio de 2000 a junio de 2001.

Primeras y tltimas paginas del Anexo 2B, del escrito del 10 de junio de 2002, folio 2157.
Indice financiero de Loceria Mexicana del ejercicio 2000, tabla de analisis de cddigos
sustitutos.

Cifras denominadas Dinnerware from Colombia, Sample of Model Program.

Costos unitarios por cddigo de producto, de julio de 2000 a junio de 2001, lista de costos
unitarios variables, costos unitarios por concepto de productos de loza exportados a los
Estados Unidos Mexicanos de julio de 2000 a junio de 2001.

Calculos de dumping por modificaciones en costos variables, sin considerar diferencias en
costos variables y analisis de dumping considerando diferencias en costos variables.

65. En respuesta al requerimiento de informacién formulado mediante oficio UPCI.310.02.1113/2
con fundamento en el articulo 54 de la LCE, Ceramica Andina, el 10 y 14 de junio de 2002 sefial6 lo
siguiente:

A.

Ceramica Andina clasifico de dos maneras sus productos a través del cédigo de producto. El
cédigo principal, en el cual se especifican los 14 digitos que se refieren a los atributos de
cuenta contable, piezas, linea, composicidon decorado y embalaje, y el codigo completo, en
donde a los 14 digitos se le afiadieron dos atributos que especifican un aspecto de calidad y
la familia. Estos dos atributos adicionales no necesariamente se ven reflejados en los
registros contables de la empresa, ya que se maneja fundamentalmente el de los 14 digitos.
La metodologia empleada para comparar los cédigos utilizados en las exportaciones a los
Estados Unidos Mexicanos con los que se utilizaron en el mercado doméstico de la Republica
de Ecuador, consisti6 en buscar un codigo idéntico en los 14 digitos principales y en los
atributos adicionales de calidad y familia; en caso de no existir dicho cédigo o si no resultaba
representativo, se buscé un codigo sustituto técnicamente comparable.
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C.

Los productos pueden contener diferencias de presentacion sin que cambien esencialmente,
por lo que cambios marginales en aspectos del decorado de la vajilla no afectan la
comparabilidad entre dos productos.

Si la autoridad considera de forma auxiliar e indicativa el andlisis de los cddigos de 14 digitos
mas los dos atributos adicionales, podria concluir que no existe practica de discriminacion de
precios; la autoridad puede hacer el analisis de discriminaciéon de precios considerando el
codigo principal del producto, que es el que se maneja comercialmente y se refleja en la
contabilidad de la empresa; el criterio para sustentar que no existen diferencias en costos
variables, se basa en los procesos productivos de los productos que se consideran
sustitutos, en tanto que para su elaboracion se sigue el mismo proceso técnico de
fabricacion; al asignarse precio por unidad, la diferencia por costo es marginal, dado que el
mismo proceso productivo da origen a uno u otro codigo de
los productos.

Ceramica Andina no lleva una contabilidad de costos variables por cédigo de producto, por lo
gue se ve imposibilitada para presentar dicha informacién.

El ajuste por reembolso y bonificaciones en el precio de exportacion a los Estados Unidos
Mexicanos, se trata de descuentos que se convienen con el comprador en forma posterior a la
facturacion del producto, se encuentran asociados contablemente a facturas especificas y se
calculd la parte proporcional correspondiente a cada valor de la transaccién de cada producto
dentro de
la factura, después se dividi6 el monto entre el volumen; las comisiones y/o salarios pagados
a vendedores consisten en gastos incidentales a las ventas, toda vez que el personal del area
promueve la colocacion del producto en diferentes segmentos del mercado y hace posible
la operacion comercial de la empresa.

Para el ajuste por crédito, la metodologia que se propone es calcular el monto asociado a
cada fecha obteniendo los totales de cada monto parcial de cada factura; en el caso de que
gqueden pagos parciales o totales pendientes, se considera la fecha de comparecencia como
dia de pago del crédito, por cada transacciéon se calcula el ajuste correspondiente a cada
pago parcial o total y se suman dichos ajustes.

Ceramica Andina fija la calidad de sus productos con base en las diferencias en la
presentacién de las vaijillas; los productos de segunda y tercera calidad son vendidos a un
precio inferior en mercados o por conducto de canales de distribucion diferentes a los
productos de primera calidad; las calidades en que separa los productos son de exportacion,
primera, segunda y R.O.K., esta Ultima es la calidad de las piezas como salen del horno.
Dadas las caracteristicas fisicas y de los procesos productivos entre los productos de Santa
Anita y Ceramica Andina, dichos productos resultan diferenciados y se dirigen a sectores
distintos.

El efecto que ha tenido en el mercado mexicano de vajillas y piezas sueltas de vajillas de
cerdmica la presencia de productos sustitutos de vidrio, melamina, plastico, barro y metal es
informacién que debera ser proporcionada por la solicitante, pero de considerarse que dichos
productos son similares a los productos investigados, evidentemente la solicitante no
representa la parte principal de la produccioén nacional, de conformidad con los articulos 40 y
50 de la LCE, 60, 61 y 62
del RLCE.

En las importaciones totales de vajillas de vidrio se present6 una tendencia de reduccion de
precio e incremento de volumen a partir de 2000; para el caso de importaciones de plastico
aumentaron los precios y se presentaron incrementos en los volimenes importados durante
2000 y 2001, respecto de los afios anteriores; mientras que las ventas nacionales de vajillas
de loza perdieron participacién en el mercado de 1999 a 2001, las ventas nacionales de
productos sustitutos como las vajillas de vidrio y de plastico fueron ganando participacién en
el mercado.

La participacion del producto nacional y el importado, incluyendo las vajillas de loza, vidrio y
plastico en el mercado nacional, han permanecido constante en los Ultimos tres afios; los
productos sustitutos de las vajillas de loza han tenido una participacion importante en el
mercado de vajillas, resultando una reduccién en la competitividad de las vajillas de loza
frente a dichos productos.

La autoridad debe requerir a la solicitante para que proporcione el peso de todos los tipos de
vajillas que fabrica y realice un promedio ponderado del peso de todas las vajillas.
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66. Para acreditar lo anterior, Ceramica Andina presento lo siguiente:

IoTmMoN®y

=Erx«

Explicacion de los digitos que contiene un codigo.

Relacién de codigos de producto.

Tasa de interés del Banco Central de Ecuador.

Extracto del documento titulado Tableware International File 1999-2003.

Extracto del documento titulado “Introduccion a la tecnologia de la ceramica”.

Copia de diversas facturas.

Estado de resultados de 2001 de Ceramica Andina.

Ventas totales a los Estados Unidos Mexicanos y al mercado interno sin especificar las fechas
del periodo.

Lista de codigos de productos, listas de cédigos de empaque, calidad, decorado, piezas, linea
y composicion.

Tabla de sustitucidn de coédigos idénticos y/o alternos por codigos principales.

Informe técnico de Ceramica Andina de fecha 28 de mayo de 2002.

Andlisis a ajustes al precio de exportacion.

Copia simple de dos registros de crédito externo del Banco Central del Ecuador.

67 En respuesta al requerimiento de informacién formulado mediante oficio UPCI.310.02.1117/2
con fundamento en el articulo 55 de la LCE, Loceria Jalisciense, S.A. de C.V., en lo sucesivo Loceria
Jalisciense, el 4 de junio de 2002 manifesto lo siguiente:

A.

B.

La actividad de Loceria Jalisciense es la fabricacién de articulos de ceramica, porcelana
y semiporcelana.

Apoya la solicitud de la presente investigacion debido a que la importacion de vajillas y piezas
sueltas originarias de las republicas de Colombia, Ecuador e Indonesia, ha provocado una
caida en la demanda del producto nacional y baja en los precios.

Las piezas sueltas de vajillas que fabrica son tanto de pasta blanca como de barro, pero no
son vitrificadas.

Loceria Jalisciense maneja en su produccion pasta blanca porosa que esta calcinada, de
porosidad a cono 4 de 9 a 10 por ciento de absorcidn (sic), y pasta roja porosa cuyo contenido
de arcilla roja es de aproximadamente 40 por ciento y su porosidad es de 4 a 5 por ciento a
cono 3 (sic), ambas pastas pueden llevar esmalte sin plomo ni cadmio, transparente, blanco
o de color.

Loceria Jalisciense no tiene conocimiento de cual es su participacion en la produccion
nacional, ni la CANACINTRA tiene datos relativos a la produccion nacional de piezas de
vajillas.

Nunca ha realizado importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica.

Las importaciones de los productos objeto de esta investigacion han provocado distorsién en
los precios, lo que ha repercutido en una baja importante en la produccién de loza ya que no
es posible fabricar y vender loza a precios que compitan con las republicas de Colombia,
Ecuador, Indonesia y Popular China.

Sus principales competidores nacionales son Santa Anita y Fabrica de Loza EIl Anfora, S.A. de
C.v.

Los principales importadores de vajillas y piezas sueltas de cerdmica son: Loceria Mexicana,
Vitrocrisa, Oneida, S.A. de C.V., Regalos Siglo XXI, S.A. de C.V., Imcosa, Districomex, S.A. de
C.V.y Dorian Tijuana, S.A. de C.V.

Los canales de distribucion a los cuales dirige su produccion de vajillas y piezas sueltas de
vajillas de cerdmica son a mayoristas.

68. Ademas, para acreditar lo anterior, Loceria Jalisciense presenté lo siguiente:

A.
B.
C.

Especificaciones que describen a las vajillas y piezas sueltas que produce.

Capacidad instalada, capacidad utilizada y produccion, de julio de 1998 a junio de 2001.
Estado de costos, ventas y utilidades del producto similar de fabricacion nacional, de 1998 a
2000.

Ventas netas libre a bordo (LAB) planta a cada uno de sus clientes, para el periodo julio de
1999 a junio de 2001.
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E.

Indicadores econdémicos de la empresa de julio de 1998 a junio de 2001 y estados financieros
dictaminados de 1998 a 2000.

69. En respuesta al requerimiento de informacion formulado mediante oficio UPCI.310.02.1119/2
con fundamento en el articulo 55 de la LCE, Fabrica de Loza El Anfora, S.A. de C.V., en lo sucesivo El
Anfora, el 18 de junio y 8 de agosto de 2002 manifestd lo siguiente:

A.

B.

El Anfora tiene por objeto la fabricacién y venta de toda clase de ceramica y sus similares,
como la loza de uso doméstico, hotelero y muebles sanitarios.

El Anfora decidié apoyar la presente investigacién debido a que el mercado mexicano de
ceramica, particularmente de vajillas y piezas sueltas, para uso doméstico, se rige mas por un
precio bajo que por la calidad de los productos.

A partir de 1998, con la importacion de vajillas y piezas sueltas de las republicas de Colombia,
Ecuador e Indonesia, Anfora sufri6 una presién por parte de sus clientes para bajar sus
precios; los bajos precios de los competidores de esos tres mises son a precios
discriminados que amenazan el futuro de la empresa.

El Anfora decidi6 bajar sus precios, sin embargo, no se llegé a los niveles de los productos
importados, por lo que, consecuentemente, sufrid6 una dramatica pérdida del volumen de
compra de sus clientes.

Dado que a los productores colombianos, ecuatorianos e indonesios les resulta dificil la venta
de sus productos en sus respectivos paises, los introducen en grandes cantidades a los
Estados Unidos Mexicanos a precios por debajo de sus precios domésticos.

El Anfora disminuy6 su produccién y aun asi mantuvo niveles altos de inventarios, por lo que
se han cancelado inversiones para la linea de productos de uso doméstico.

Los insumos y materiales utilizados por la empresa para fabricar vajillas y piezas sueltas de
vajillas de ceramica son silice, feldespato, arcillas, carbonatos, caolin wollastonita, 6xido de
aluminio, yeso, talco y pigmentos inorganicos.

Clasificar la ceramica sélo por su grado de absorcion de agua no es relevante ni diferencial
para el consumidor final, ya que la funcionalidad, apariencia y calidad son suficientemente
similares entre los productos nacionales y los de importacion; una mejor clasificacién es la
proporcionada por la Nomenclatura Combinada (NC) de la Comunidad Europea, la cual
define la porcelana como ceramica completamente vitrificada, dura impermeable, blanca o
artificialmente colorada, traslicida y resonante.

Stoneware se define como gres, aunque denso, impermeable y suficientemente duro como
para resistir el rayado por una punta de acero, difiere de la porcelana por ser mas opaco y
normalmente vitrificado parcialmente, tiene un color grisaceo o café debido a impurezas en la
arcilla utilizada, la traslucidez es de cierto nivel y su absorcion al agua es de 3 por ciento del
peso.

Earthenware es la loza de ceramica no vitrificada y opaca, fabricada de arcillas seleccionadas,
a veces mezcladas con feldespatos y con diferentes cantidades de talco, cuentan con cierta
blancura y otro color ligero, el articulo tiene un grano fino y es homogéneo en su composicién
interna, la absorcion al agua es del 5 por ciento o mas por peso; los productos de ceramica,
tanto vitrificada, semivitrificada o porosa, satisfacen las mismas funciones y apariencia fisica
para el consumidor final de precio bajo.

La clasificacion de las vajillas y piezas sueltas de El Anfora bajo el criterio de la NC es tipo
stoneware y siguiendo el criterio por absorcidn al