SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio de la investigacion
antidumping sobre las importaciones de envases tubulares flexibles, mercancia actualmente clasificada en la
fraccion arancelaria 7612.10.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacidn, originarias de la Republica Bolivariana de VVenezuela.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION POR LA QUE SE ACEPTA LA SOLICITUD DE PARTE INTERESADA Y SE DECLARA EL INICIO DE
LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE ENVASES TUBULARES FLEXIBLES,
MERCANCIA ACTUALMENTE CLASIFICADA EN LA FRACCION ARANCELARIA 7612.10.01 DE LA TARIFA DE LA LEY
DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

Visto para resolver en la etapa procesal que nos ocupa el expediente administrativo 21/02 radicado en la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en lo sucesivo la Secretaria,
se emite la presente resolucion de inicio de investigacion antidumping, de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Presentacion de la solicitud

1. El 9 y 30 de agosto de 2002, las productoras nacionales Extral, S.A. de C.V., en lo sucesivo Extral, e
Industrial Santa Clara, S.A. de C.V., en lo sucesivo ISC, por conducto de sus representantes legales,
comparecieron ante la Secretaria para solicitar el inicio de la investigacion antidumping y la aplicacion de
cuotas compensatorias a las importaciones de envases tubulares flexibles, mercancia actualmente clasificada
en la fraccion arancelaria 7612.10.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacién, en lo sucesivo TIGIE, originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela.

2. Las solicitantes manifestaron que en el periodo comprendido del 1 de noviembre de 2001 al 30 de abril
de 2002, las importaciones de envases tubulares flexibles, originarias de la Republica Bolivariana de
Venezuela, se efectuaron en condiciones de discriminacion de precios, lo que ha causado dafio o amenaza de
dafio a la produccion nacional de mercancias idénticas o similares, conforme a lo dispuesto en los articulos
28, 30, 39 y 40 de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo LCE. La Secretaria determiné como periodo
investigado el propuesto por las solicitantes, esto es, del 1 de noviembre de 2001 al 30 de abril
de 2002.

Empresas solicitantes

3. Extral e ISC, son empresas constituidas conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, con
domicilio para oir y recibir notificaciones en Cholula 126-A, colonia Hipddromo Condesa, México, D.F.,
codigo postal 06140, y cuya principal actividad consiste en la fabricacion de toda clase de envases
depresibles, rigidos de metal y todo lo relacionado con el acabado de los mismos, sin que la sociedad
produzca la materia prima para su elaboracién y transformacion.

4. Conforme a lo previsto en el articulo 40 de la LCE, las solicitantes manifestaron que en el periodo
investigado, representaron en forma conjunta el 100 por ciento de la producciéon nacional de envases
tubulares flexibles. Para acreditar lo anterior, presentaron dos cartas del Instituto Mexicano del Aluminio, A.C.,
en lo sucesivo IMEDAL, de fechas 25 de mayo de 2001 y 9 de octubre de 2002.

Similitud del producto

5. Para determinar la similitud de los productos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 37 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo RLCE, y 2.6 del Acuerdo relativo a la Aplicacion
del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en lo sucesivo Acuerdo



Antidumping, la Secretaria tomd en consideracién, entre otros elementos, las caracteristicas fisicas,
composicion quimica, régimen arancelario, usos y proceso productivo.

Informacion sobre el producto
A. Descripcion del producto

6. De acuerdo con lo indicado por las solicitantes el nombre genérico del producto objeto de esta
investigacion es, en los Estados Unidos Mexicanos, envases tubulares flexibles de aluminio y en la Republica
Bolivariana de Venezuela, tubo colapsable de aluminio, y comercialmente se le conoce como tubo colapsable
o depresible de aluminio para envasar diversos productos que tengan las propiedades para ser contenidos en
el mismo. Estos productos se fabrican a partir de pastillas de aluminio o cospel con 99.5 por ciento de pureza
minima, en diversas medidas de diametro, largo y boca, mismas que estan en funciéon de la capacidad
volumétrica 0 peso que se requiera envasar y son establecidas por el cliente, aunque es comun que el
fabricante sugiera dimensiones estandar.

B. Régimen arancelario

7. De acuerdo con la nomenclatura arancelaria de la TIGIE el producto objeto de la presente investigacion
se clasifica en la fraccion arancelaria 7612.10.01. Conforme a lo indicado en la tarifa referida, la partida 7612
considera los “depositos, barriles, tambores, bidones, botes, cajas y recipientes similares, de aluminio
(incluidos los envases tubulares rigidos y flexibles), para cualquier materia (excepto gas comprimido
o licuado), de capacidad inferior o igual a 300 litros, sin dispositivos mecéanicos ni térmicos, incluso con
revestimiento interior o calorifugo”, la subpartida 7612.10 y la fraccion arancelaria 7612.10.01 los describen
como “envases tubulares flexibles”.

8. De acuerdo con la tarifa a que se hace referencia en el punto anterior, en la fraccion arancelaria
7612.10.01 la unidad de medida utilizada es la pieza; las operaciones comerciales normales se realizan en
millares de piezas. Las solicitantes indicaron que a través de la fraccién indicada ingresan al mercado
nacional, ademas del producto investigado, envases tubulares flexibles de aluminio para refrescos y cervezas
y “tubo polilaminado”, mismos que no son objeto de la presente investigacion.

9. Conforme al Decreto que establecié la tasa aplicable para el afio 2001 del entonces Impuesto General
de Importacion para las mercancias originarias de América del Norte, la Comunidad Econdémica Europea,
Republica de Colombia, Republica Bolivariana de Venezuela, Republica de Costa Rica, Republica de Bolivia,
Republica de Chile, Republica de Nicaragua y Estado de Israel, publicado el 29 de diciembre de 2000 en el
Diario Oficial de la Federacion, en lo sucesivo DOF, el arancel ad valorem al que se sujetaron las
importaciones de dichos origenes, realizadas a través de la fraccién arancelaria 7612.10.01, se encuentra en
el rango de 1 a 12 por ciento, dependiendo del pais de que se trate.

10. Asimismo, conforme al Decreto que establecio la tasa aplicable para el afio 2002 del Impuesto General
de Importacién, para las mercancias originarias de América del Norte, la Comunidad Econémica Europea, los
Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio, el Estado de Israel, Republica del Salvador, Republica
de Guatemala, Republica de Honduras, Republica de Nicaragua, Republica de Costa Rica, Republica de
Colombia, Republica Bolivariana de Venezuela, Republica de Bolivia, Republica de Chile y la Republica
Oriental del Uruguay, publicado el 31 de diciembre de 2001 en el DOF, el arancel ad valorem al que se
sujetaron las importaciones de dichos origenes, realizadas a través de la fraccion arancelaria 7612.10.01 de la
TIGIE, se encuentra en el rango de cero a 10 por ciento, dependiendo del pais de que se trate.

11. Por lo que se refiere a importaciones clasificadas en la fraccion arancelaria 7612.10.01 originarias de
paises con los cuales no se tienen acuerdos comerciales, en los afios de 2001 y 2002 éstas se sujetaron a un
arancel ad valorem de 23 por ciento.

C. Caracteristicas fisicas y composicién quimica

12. ISC y Extral indicaron que los tubos colapsables o depresibles de aluminio son productos fabricados a
la medida, razén por la cual, ademas de satisfacer los requerimientos de calidad y especificaciones del cliente,
deben cumplir con lo establecido por las normas internacionales DIN (Comité de Normas del Instituto Aleman
de Estandarizacion), BSI (Instituto Britanico de Normas) y NAACTI (Instituto Norteamericano de la Industria



del Tubo Colapsable de Aluminio), las cuales establecen las caracteristicas fisicas, la composicién quimica del
aluminio, las impurezas permisibles y el contenido de otros elementos presentes en el producto objeto de
analisis.

13. Con base en dichas normas, indicaron que los envases colapsables de aluminio se fabrican a partir de
pastillas de aluminio o cospel con 99.5 por ciento de pureza minima y las principales caracteristicas fisicas y
las dimensiones estandar de las mismas son las que se indican a continuacién: boca de 9.39 a 10.21
milimetros, hombro de 0.5 a 1.2 milimetros, cuello de 12 a 28 milimetros, diametro y longitud del tubo de 14 a
50.8 y de 65 a 254 milimetros, respectivamente; por lo que se refiere al espesor de barniz, éste puede
alcanzar desde 0 a 0.050 milimetros.

14. Asimismo, las solicitantes sefialaron que los tubos colapsables o depresibles de aluminio importados
de Republica Bolivariana de Venezuela y los de fabricacion nacional se clasifican en la misma fraccion
arancelaria, tienen los mismos usos e iguales caracteristicas fisicas y composicion quimica. En particular, a
partir de la pagina de internet de uno de los principales fabricantes venezolanos del producto investigado, ISC
indicé que este fabricante produce envases tubulares flexibles de aluminio con pureza de 99.7 de aluminio
mediante un proceso de fabricacion similar al que ella utiliza. Tomando en cuenta lo anterior, las solicitantes
argumentaron que las importaciones de tubos colapsables de aluminio de Republica Bolivariana de Venezuela
concurren al mercado nacional para atender a los mismos consumidores actuales o potenciales del producto
nacional similar.

D. Proceso productivo

15. De acuerdo con ISC y Extral, el proceso de fabricacion de los tubos colapsables o depresibles de
aluminio es el mismo en Republica Bolivariana de Venezuela y en los Estados Unidos Mexicanos. El insumo
principal para la fabricacion de este producto son las pastillas de aluminio o cospel con 99.5 por ciento de
pureza minima y entre los insumos secundarios se encuentran los siguientes: barniz, esmalte, tintas, latex,
behenato de zinc y tapas de polipropileno.

16. El proceso para la fabricacion de este producto se lleva a cabo en la siguiente forma: para facilitar la
fluidez del aluminio durante el proceso de extrusion se lubrica el cospel con behenato de zinc; a continuacion,
en una maquina de extrusion inversa en frio se obtiene el cuerpo del tubo, el cual se corta conforme al tamafio
requerido y se le forma la cuerda.

17. Con el fin de restablecer la maleabilidad del metal y eliminar los residuos del lubricante, el tubo es
sometido durante dos minutos a una temperatura en un rango de 420 a 480 grados centigrados.
Posteriormente, el interior del tubo es recubierto con una pelicula de barniz, la cual es secada por medio de un
proceso de polimerizacion controlado para que adquiera las caracteristicas de flexibilidad y resistencia
requeridas. Es importante destacar que la pelicula de barniz sirve como aislante entre el envase y el
contenido.

18. El exterior del tubo es recubierto por pintura, para luego, mediante técnicas litograficas, imprimirle la
decoracion y texto del producto a envasar. Finalmente, se coloca la tapa y se aplica una capa de latex en el
extremo abierto del tubo a fin de asegurar el sellado del envase.

E. Usos y funciones

19. De acuerdo con lo manifestado por las solicitantes, la funcién de los tubos colapsables o depresibles
de aluminio es el de ser envases para productos que tengan las propiedades para ser contenidos en los
mismos, entre ellos, farmacéuticos, pomadas medicinales, industriales (silicones, pegamentos, lubricantes,
removedores de selladores), dentales, cremas de afeitar, alimenticios y de cosmetologia.

20. Por otra parte, ISC y Extral sefialaron que el tubo polilaminado puede sustituir al colapsable o flexible
de aluminio, pero sé6lo en aquellos casos en que el producto a ser contenido, por sus propiedades quimicas,
no sea tan agresivo, como es el caso de las pastas dentales. En particular, indicaron que los tintes para pelo y
los productos farmacéuticos, cuyo pH es alto, Unicamente pueden ser envasados en tubos flexibles de
aluminio, los cuales llevan una capa interna de laca epoxica (barniz) que evita el contacto entre la sustancia y
el aluminio.

F. Normas



21. Las solicitantes indicaron que los tubos colapsables de aluminio importados de Republica Bolivariana
de Venezuela y los de fabricacién nacional se fabrican bajo las normas DIN 1712, ISO R115, AA 1070
o DIN 59 604, DIN 5059, DIN 5061, DIN 55 436, BSI 2006 (1984) y NAACTI, las cuales establecen las
caracteristicas fisicas, la composicién quimica, las impurezas permisibles y el contenido de otros elementos
en los tubos referidos.

G. Similitud de producto

22. A partir de lo indicado en los puntos 5 al 21 de esta Resolucion, la Secretaria determin6 de forma
preliminar que existen elementos suficientes para presumir que los envases tubulares flexibles de aluminio de
Republica Bolivariana de Venezuela, comercialmente conocidos como tubos colapsables o depresibles de
aluminio, fabricados con pastillas de aluminio o cospel con 99.5 por ciento de pureza minima, en las
dimensiones que se indican en el siguiente cuadro, son similares a los productos de fabricacién nacional, en
términos de lo dispuesto en el articulo 37 fraccion Il del RLCE y 2.6 del Acuerdo Antidumping, debido a que,
entre otros elementos, tienen las mismas especificaciones técnicas, fisicas y quimicas, lo que les permite
cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables.

Caracteristica Dimensiones en milimetros
Minimo Méximo
Boca 9.39 10.21
Cuello 0.5 1.2
Hombro 12 28
Diametro 14 50.8
Longitud 65 254
Barniz 0 0.050

23. Las solicitantes identificaron a las siguientes exportadoras e importadoras del producto investigado.
Importadores

Cosbel, S.A. de C.V. (L'oreal México)
Oklahoma No. 14, Col. Napoles
México, D.F.

Productora e Importadora de Cosmeéticos, S.A. de C.V. (Wella)
Camino San Lorenzo No. 858, Col. San Nicolas Tolentino
México, D.F.

Colomer México, S.A. de C.V. (Revlon)
Insurgentes Sur 1190, Col. Del Valle, México, D.F.

Exportadores

Saviram, C.A.

Planta Maracay, Av. Anton Phillips

Urbanizacién Industrial San Vicente No. 1, Apartado 79
Maracay, Edo. de Aragua, Republica Bolivariana de Venezuela

Alentuy, C.A.
Carretera 5 con Calle 3, zona Industrial Il
Barquisimeto, Republica Bolivariana de Venezuela

Envalca, C.A.

Urbanizacién Industria los Tranquetes
Calle D No. 7, Villa de Cura Edo. Aragua,
Republica Bolivariana de Venezuela

Prevencién



24. EIl 25 de septiembre de 2002, las empresas solicitantes comparecieron para dar respuesta a la
prevencion formulada por la Secretaria mediante oficios UPCI.310.02.2255/2 y UPCI.310.02.2252/2 conforme
a lo dispuesto en los articulos 52 fraccion Il de la LCE y 78 del RLCE.

Argumentos y medios de prueba

25. Con el propésito de acreditar la existencia de la practica desleal en su modalidad de discriminacion de
precios, las empresas solicitantes presentaron los siguientes argumentos:

Precio de exportacion
Argumentos comunes

A. Para acreditar el precio de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos, las solicitantes presentaron
copias simples de pedimentos de importacion a los Estados Unidos Mexicanos y las correspondientes facturas
de venta del periodo investigado.

B. La metodologia utilizada para calcular los precios de exportacion exfabrica, fue desglosar, de los
precios unitarios de venta costo, seguro y flete (CIF) del producto investigado, registrados en las facturas de
venta de los fabricantes venezolanos, los rubros de clichés, gastos libre a bordo, seguros y fletes.

C. Para el célculo del precio de exportacion no se consideré el descuento de los fletes internos de la
Republica Bolivariana de Venezuela de las plantas de los fabricantes al puerto de salida.

D. El criterio para incluir los precios de exportacion en el periodo investigado fue considerando las fechas
de las facturas de venta del producto venezolano y no la fecha de los pedimentos de importacién.

E. Para el calculo del margen de dumping se utilizé el método de regresion lineal para obtener el precio de
exportacion exfabrica del producto investigado, debido a que el registro de las importaciones a los Estados
Unidos Mexicanos es solo para ciertas medidas que entran en el universo de medidas del producto
investigado; lo anterior ya que la mayoria de las importaciones a los Estados Unidos Mexicanos procedentes
de la Republica Bolivariana de Venezuela son de tubos colapsables para la industria cosmética y las medidas
para la industria farmacéutica son de diferentes diametros y volimenes.

F. Se propusieron ajustes al precio de exportacion por clichés, gastos libre a bordo, seguros y fletes; cabe
mencionar que para el calculo del precio de exportacién exfabrica no se consideré el descuento de los fletes
internos de la Republica Bolivariana de Venezuela.

G. El porcentaje de pedimentos fisicos de importacién obtenidos y analizados por la solicitante durante
el periodo de investigacion fue del orden del 75 por ciento con respecto al total de importaciones procedentes
de la Republica Bolivariana de Venezuela; el criterio que se utilizé para su seleccion fue con base en la
lista de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en lo sucesivo SHCP, que proporciond el Instituto
Mexicano del Aluminio, A.C.

H. Los precios promedio de los productos venezolanos estan por debajo de los de la solicitante y en
ciertos periodos, éstos eran extremadamente bajos considerando el costo de los insumos del mismo.

Valor normal
Argumentos comunes

A. Este se determiné a través del método de precios internos en el pais de origen, sobre la base de los
precios observados en el mercado interno de la Republica Bolivariana de Venezuela a partir de facturas y una
cotizacién de venta.

B. Se aplicaron ajustes por tintas y clichés, considerando que se pueden utilizar hasta 4 tintas.

C. Las planchas son herramientas para la impresion de tubos y cuya fabricacion se realiza en el pais de
origen de los tubos, éstas son utilizadas en el mismo origen por lo que no deben cambiar segin donde
se venden.



D. No se tiene conocimiento de importaciones mexicanas de tubo flexible de aluminio procedentes de la
Republica Bolivariana de Venezuela para las medidas 20.64 milimetros x 130 milimetros y 20.04 milimetros x
95 milimetros durante el periodo de investigacién. Las importaciones a los Estados Unidos Mexicanos
procedentes de la Republica Bolivariana de Venezuela son de tubos colapsables de aluminio para la industria
cosmética, y las medidas para la industria farmacéutica (de las cuales se tiene facturas para la comprobacién
del valor normal) son de diferentes didametros y volimenes regularmente; no obstante las dimensiones
(medidas) de los tubos, presentadas para la prueba de valor normal estan dentro de las especificaciones del
producto investigado.

Adicionalmente Extral argumenté lo siguiente:

A. Las importaciones de tubos de aluminio colapsables procedentes de la Republica Bolivariana
de Venezuela, se efectuaron en condiciones de discriminaciéon de precios, en algunos casos de mas de
50 por ciento.

B. Las importaciones de envases tubulares flexibles realizadas durante el periodo de investigacion,
comprendido de noviembre de 2001 a abril de 2002, pertenecen a los tubos flexibles de aluminio para la
industria cosmética (tintes de cabello), el nimero de tintas utilizadas varia de 1 a 4; la determinacién del
namero de tintas se realiz6 partiendo de la base de que el mayor nimero que se imprime comercialmente en
este tipo de envases es de cuatro. Sin embargo, para cada producto en especifico, puede variar.

C. Al imprimir un tubo por primera vez, se hace un cargo por clichés (grabados o placas de impresion); el
monto del cargo se debe hacer en funcion al trabajo que se tenga que hacer. Si el cliente presenta un esbozo
en papel, el trabajo es mayor ya que hay que desarrollarlo en un medio electronico, el cual ocupa programas
especiales y personal calificado; en cambio, si el cliente presenta la imagen en un medio magnético el trabajo
es menor. Por lo tanto, los precios que se cobran bajo el concepto de clichés, varia. El cargo por clichés
puede afectar o no de manera significativa el precio final del tubo, ya que cuando se emplea durante toda su
vida util, su costo se diluye. Con respecto a los pedimentos de importacién, se puede apreciar que en la
practica comun el cliché se cobra la primera vez, y cuando se tratan de pedidos grandes normalmente se
cobran montos pequefios o no se cobran.

D. El nimero de planchas depende de dos variables: el nimero de colores y la complejidad de impresion;
esto significa que cuando la impresion es compleja un mismo color se decide aplicar con dos planchas. Para
efectos del célculo de margen de dumping, Extral seleccioné 4 planchas que es el maximo que se pueden
utilizar.

Adicionalmente ISC argumenté lo siguiente:

A. Los tubos flexibles de aluminio pueden imprimirse hasta con 6 tintas de acuerdo a especificaciones de
producto del cliente. Para el caso de tintes de cabello lo usual es que lleven de 1 hasta 4 tintas segun el
producto.

B. Clichés, o clisés que es la manera en que le llaman los venezolanos, son los grabados o placas de
impresion; éstas son las planchas con base de zinc y una pelicula plastica donde se fotograba la impresion
que se reproducira en los tubos de aluminio; sirven ademas para otras fabricaciones del mismo producto y
disefio. ISC cobra s6lo una vez este concepto cuando son pedidos pequefios 0 de reposicion, cuando se
tratan de pedidos grandes normalmente no se cobra como un concepto adicional sino que se incluye en el
precio de venta del producto. La diferencia en el costo del tubo por concepto de clichés varia de acuerdo a
diferentes factores entre los que mencionan los siguientes: a) en caso de que sea una cotizacién u orden de
compra por primera vez, el costo del tubo se ve impactado en el precio por el cargo del cliché, b) el cargo del
cliché puede afectar o no de manera significativa el precio final del tubo, ya que cuando se emplea durante
toda la vida util su costo se diluye. La vida util de un grabado varia segun el disefio y el uso que se le dé a
éste y ¢) en el caso de que se utilice el cliché al 100 por ciento y no haber cambio en el disefio, se fabrican sin
hacer cargo.

Dafio y causalidad

Argumentos comunes



A. El producto investigado y el nacional son iguales en todos sus aspectos, cumplen las mismas
caracteristicas y funciones, ademas de tener las mismas propiedades fisicas. Adicionalmente, el producto
nacional y el importado son mercancias idénticas, que concurren al mercado mexicano para atender a los
mismos consumidores actuales o potenciales del producto nacional.

B. Las importaciones venezolanas del producto investigado con respecto al Consumo Nacional Aparente,
en los sucesivo CNA, han desplazado al producto nacional al observarse un aumento constante en el
mercado mexicano, ya que durante el periodo de noviembre de 2001 a abril de 2002 y sus previos similares,
la participacion de las importaciones totales en el CNA fue de 9, 10 y 14 por ciento, respectivamente. Las
importaciones venezolanas han mostrado la misma tendencia que la registrada en el periodo de investigacion,
al aumentar su participacion en el CNA, lo que ha repercutido negativamente en la participacion de ISC y
Extral en el mercado nacional. Al respecto, de mayo de 2000 a abril de 2001, mismo que las solicitantes
sefialan como periodo analizado, la participacidon de las importaciones venezolanas a precios dumping en el
CNA fue de 15 por ciento, lo que representa un aumento de 36 por ciento en comparacién con el periodo
previo similar; para el periodo propuesto de ser analizado de 2001 a 2002, esta tendencia continué, al
representar las importaciones venezolanas el 17 por ciento en el CNA, mientras que la producciéon nacional
cayo el 10 por ciento.

C. El incremento de las importaciones, aunado al comportamiento que registraron los precios de las
importaciones investigadas durante el periodo de investigacién, impidi6 que la solicitante aumentara sus
precios en el nivel que en condiciones leales de comercio hubiera sido posible.

D. Existe una relacion significativa entre la disminucién de los precios de las importaciones y el crecimiento
de los volimenes importados, mostrando las importaciones venezolanas un precio de venta
considerablemente inferior al precio de venta comparable del producto nacional similar, causando dafio a los
indicadores de la empresa.

E. El tubo polilaminado es sustituto del producto investigado sélo para aquellas sustancias que no sean
tan agresivas, como sucede con las pastas dentales. Los tintes y los productos farmacéuticos tienen un pH en
extremo que ataca facilmente el material del polilaminado. El tubo de aluminio utilizado para estos productos
lleva una capa interna de laca epoxica, la cual evita el contacto entre la sustancia y el aluminio, protegiéndolo
y por lo tanto permitiendo el envasado de estos productos.

F. La participacion de las importaciones venezolanas sobre el total importado para los periodos de
noviembre 1999 a abril de 2000 y los dos periodos similares subsecuentes fueron del orden de 78 por ciento,
77 por ciento y 52 por ciento, respectivamente.

G. Durante el periodo de noviembre 1999 a abril de 2000, la participacion de las importaciones
venezolanas sobre el total importado abarca el 78 por ciento; mientras que las del resto del mundo el 22 por
ciento restante. Del resto del mundo las importaciones canadienses participaron sobre el total importado con
el 16.34 por ciento. El precio de exportacion de la Republica Bolivariana de Venezuela esta por debajo de los
otros paises que exportaron el producto objeto de investigacién en un rango que va de menos 16 por ciento a
menos 99 por ciento.

H. Para el periodo de noviembre de 2000 a abril del 2001, la participacion de las importaciones
venezolanas fue de 77 por ciento y para el resto del mundo de 23 por ciento. Canada se mantuvo al frente de
las importaciones de otros origenes, aumentando su participacion sobre el total importado en 18.62 por ciento.
El precio de exportacion se mantuvo por debajo de los otros paises de origen en un rango de menos 13 por
ciento a 92 por ciento, lo que muestra que las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela son la
causa directa del dafio causado a la industria nacional.

I. Para el periodo de investigacion (noviembre de 2001 a abril de 2002), la participacion de las
importaciones venezolanas en términos de volumen, que fue de 52 por ciento, se debié a que las
importaciones de Canada cayeron 7.8 por ciento y las importaciones procedentes de los Estados Unidos de
América aumentaron su participacion en 34.27 por ciento. Si bien las importaciones procedentes de Estados
Unidos de América afectaron la participacion en términos de volumen, en precio se ubicaron por arriba de las
que son objeto de investigacion, en 14 por ciento.



J. La produccién nacional durante el periodo de noviembre de 2000 a abril de 2001, ante la contraccion
que sufrié el mercado y la entrada de importaciones desleales procedentes de la Republica Bolivariana de
Venezuela, aumentd sus exportaciones del producto investigado 38 por ciento, con el objeto de poder
desplazar su producto.

K. Para el periodo de investigacién si bien la produccion y ventas nacionales tuvieron un aumento del
10 por ciento y 8 por ciento, respectivamente, su participacion en el consumo nacional aparente fue 15 por
ciento y 16 por ciento, mientras que la participacion de las importaciones venezolanas fue de 14 por ciento, lo
que significa un aumento de 22 por ciento en su participacién en comparacién con el periodo previo similar. Si
bien la participacion de las otras importaciones en el consumo nacional aparente también ha aumentado, se
debe a los volumenes procedentes de los Estados Unidos de América con precio de exportacion por
arriba de las importaciones procedentes de la Republica Bolivariana de Venezuela, lo cual refleja que la
intencion de las solicitantes no es oponerse a un comercio libre y justo, sino a la entrada de importaciones
desleales que dafian y desplazan a la produccién nacional.

L. En el periodo de investigacion se registré un pequefio aumento en el indicador de ventas al mercado
interno nacional de 8.49 por ciento con respecto al periodo anterior; se puede apreciar que durante el periodo
analizado de 36 meses, el dafio a este indicador queda claramente comprobado ya que el impacto negativo
que tuvieron en el volumen de ventas al mercado interno de la industria nacional las importaciones a precios
discriminados procedentes de Republica Bolivariana de Venezuela generaron una drastica caida durante el
periodo similar de 1999 a 2000 de 31.72 por ciento con respecto al anterior, y en el periodo similar de 2000 a
2001 al registrar otro decremento del orden de 17.11 por ciento con respecto al anterior.

M. La mayor variacion en la estructura de consumo de los clientes finales del tubo flexible de aluminio fue
la sustitucién del mismo por tubos polilaminados para envasar pastas dentales, lo cual impacto las ventas de
las solicitantes y el consumo del producto investigado.

N. La préactica desleal de comercio internacional la realizaron las empresas Cosbel, S.A. de C.V,,
Productora e Importadora de Cosméticos, S.A. de C.V., y Colomer México, S.A. de C.V., entre otras, quienes
introdujeron al mercado nacional envases tubulares flexibles de aluminio originarios de la Republica
Bolivariana de Venezuela, fabricados por las empresas productoras de ese pais, Saviram, C.A., Alentuy, C.A.
y VHK Envalca, C.A.

Adicionalmente Extral argumenté lo siguiente:

A. Es una empresa de capital 100 por ciento nacional constituida conforme a las leyes mexicanas, que
pertenece al grupo Disain, S.A. de C.V., y se especializa en la produccion del tubo colapsable de aluminio; no
se encuentra vinculada con ninguno de los exportadores extranjeros, importadores o productores nacionales
del producto investigado; y no ha realizado importaciones ni durante el periodo de investigacion, ni en
periodos anteriores a éste.

B. Al participar en licitaciones del producto investigado durante 1999, 2000 y 2001, con dos de los tres
importadores mexicanos del producto investigado, se percatdé que los precios del producto investigado
ofrecido por los venezolanos tenia los precios mas bajos cada afio.

C. Los productores venezolanos se han dedicado a visitar a consumidores de sectores diferentes al de
cosmeéticos, ofreciendo precios muy bajos.

D. Con datos de la glosa de la SHCP se descubrié que las importaciones venezolanas habian registrado
un crecimiento constante en el periodo propuesto para ser analizado comprendido de mayo de 2001 a abril de
2002, esto debido a que los precios promedio de los productos venezolanos se venden al mercado nacional a
precios dumping.

E. Los precios promedio de los productos venezolanos estan por debajo de los de la solicitante y en
ciertos periodos éstos eran extremadamente bajos considerando el costo de los insumos del mismo.

F. Es proveedora de aproximadamente el 58 por ciento de la produccidn nacional, que representa el 60
por ciento de su capacidad instalada, por lo que puede abastecer el mercado interno sin ningan problema, sin
embargo se ha visto afectada negativamente por las importaciones a precios desleales.



G. Una empresa venezolana dedicada a la fabricacion de aerosoles, que ocupan grandes cantidades de
aluminio, hoy se ve obligada a transformar sus lineas de produccién a tubos depresibles de aluminio, debido a
que una empresa espafola establecié una planta en los Estados Unidos de América y la Republica de
Argentina, quitandole casi por completo todo el mercado, con lo cual se evidencia la necesidad de dichas
empresas de penetrar al mercado mexicano a cualquier precio.

H. Para estimar el total importado del producto investigado, se consulté la base de datos de la glosa de la
SHCP, no se incluyeron las importaciones que corresponden a envases de refresco y cerveza, asi como
aquellas importaciones procedentes de la Republica de Costa Rica, por ser productos que no compiten en el
mercado con el producto de Extral.

I. Los precios promedio de Extral disminuyeron en 6 por ciento en el periodo investigado con respecto a su
previo similar, situacién que continu6 durante el periodo de 2001 a 2002 al caer 2 por ciento en comparacion
con el periodo anterior.

J. Extral ha estado perdiendo parte de su mercado, lo que ha disminuido su produccion al grado de perder
a dos de sus clientes importantes, L'oreal y Wella, impactando fuertemente el negocio de la empresa.

K. De noviembre de 2001 a abril de 2002 la produccion de Extral registré una caida del 11 por ciento en
comparacion con el periodo previo anterior debido a la entrada de importaciones desleales.

L. Para el periodo noviembre de 2001 a abril de 2002 no se pudo recuperar del todo, ya que si bien tuvo
un ligero aumento en su produccion de 10.81 por ciento con relacién al previo similar, las importaciones
venezolanas a precios dumping participaron en el CNA con el 14 por ciento; lo que signific6 un aumento del
50 por ciento en comparacion con el periodo previo similar.

M. Las ventas de Extral presentaron efectos negativos debido a las importaciones venezolanas a precios
dumping, ya que las ventas al mercado interno de la solicitante registraron una caida de 1 por ciento durante
el periodo de mayo de 2000 a abril de 2001 con respecto al previo similar, recrudeciéndose este
comportamiento en el periodo mayo de 2001 a abril de 2002 al registrar una caida del 17 por ciento con
respecto al periodo anterior. Para el periodo investigado, se observa un comportamiento similar al del periodo
propuesto a ser analizado; durante el periodo de noviembre de 2000 a abril de 2001, las ventas al mercado
interno cayeron 1 por ciento, para el periodo de 2001 a 2002 se registré una caida del 8 por ciento. A partir de
agosto de 2001, Wella dejé de comprar a Extral debido a que las importaciones venezolanas a precios
dumping han desplazado totalmente a Extral frente a Wella.

N. La politica de ventas de Extral consiste en producir sobre pedido debido a las caracteristicas Unicas
para cada cliente, por lo que no se mantienen inventarios de producto en el almacén de producto terminado,
situacion que ha sido drasticamente afectada por las importaciones a precios dumping, incrementandose este
indicador 90 por ciento en el periodo de noviembre de 2001 a abril de 2002 con respecto al similar anterior.

O. La productividad de Extral ha tenido un comportamiento positivo en los periodos de 2000 a 2001 y de
2001 a 2002, no obstante que los niveles de produccion y ventas han sido afectados. Situacion que se ha
podido mantener porque los indices de productividad se han elevado a costa de haber suprimido puestos en
las areas de investigacion, desarrollo y planeacion. Por lo que de no imponerse una cuota la empresa
presentara graves problemas en este indicador que ya estd empezando a ser afectado negativamente.

P. Durante el periodo analizado mayo de 2000 a abril de 2001, la produccion nacional tuvo una caida del
orden del 13 por ciento y las ventas nacionales tuvieron una caida del 15 por ciento en comparacion con el
periodo previo similar para el periodo posterior similar; esta tendencia continu6 al registrarse una caida del 9
por ciento y 10 por ciento, respectivamente.

Q. El empleo también ha sido afectado por las importaciones a precios dumping de noviembre de 2000 a
abril de 2001, 15.27 por ciento con respecto al similar anterior.

R. Los venezolanos por afios fueron los principales fabricantes de tubos para pasta dental en Centro
América y Sudameérica, situacidn que cambié en 1998, cuando empresas dentales como Colgate y
Procter & Gamble (Crest) decidieron cambiar su envase por un polilaminado. Para enfrentar la caida de sus
tubos de aluminio, los productores venezolanos decidieron ubicar su producto agresivamente en mercados de
exportacion como los Estados Unidos Mexicanos y Sudamérica, vendiendo sus productos a precios
discriminados. Alentuy cuenta con 10 lineas de produccién, cuatro para aerosoles y seis para tubos



colapsables y una planta de esmaltado, lo que la hace capaz de cumplir con la demanda de envases de
aluminio y pastillas en todo el mundo.

S. La mejor prueba de que Extral cumple con la norma de calidad es el hecho de que a la fecha compran a
esta empresa cuando los proveedores venezolanos fallan. Con lo anterior, Extral pretende dejar claro que no
puede ser proveedor de estos clientes por cuestidn precio, y no por calidad o informalidad en sus entregas.

T. El aluminio es un commodity que esta regido por la oferta y demanda internacional. En todo el mundo,
excepto en Europa, en los ultimos afios ha habido un crecimiento constante en el sector de tubos de aluminio,
lo cual se debe principalmente a un aumento en el poder adquisitivo de los paises en desarrollo.

U. La materia prima para fabricar un tubo flexible de aluminio no es aluminio en lingote, sino una pastilla
de aluminio a la que le llamamos cospel, es por eso que se hace referencia al precio internacional del mismo
con base al London Metal Exchange o New York Mercantile Exchange. La transformacion fisica del aluminio
se hace con electricidad y la conversién de lingote a cospel se hace con gas natural; por lo anterior, la
integracion del costo del cospel, esta basada en el precio internacional del aluminio y en el precio que cada
pais le da a sus energéticos. Cabe mencionar que resulta muy dificil para Extral determinar la diferencia en
precio de los energéticos, sin embargo se presupone que los energéticos son mas caros en los Estados
Unidos de América que en la Republica Bolivariana de Venezuela, por la presunta existencia de subsidios que
recibe el sector de este pais por parte del gobierno.

V. Las importaciones desleales procedentes de la Republica Bolivariana de Venezuela han mostrado una
tendencia exponencial, ya que durante el periodo de investigacion el mercado se contrajo como parte también
de la caida que tuvo la produccion nacional durante el mismo periodo en 19 por ciento, las importaciones
venezolanas aumentaron 8 por ciento y para el periodo de noviembre de 2001 a abril de 2002, este aumento
fue del orden del 55 por ciento en comparacién con el previo similar.

W. La productividad de Extral ha tenido un comportamiento positivo en los dos periodos 1999 a 2000 y
2000 a 2001, no obstante que los niveles de produccion y ventas han sido afectados. Por lo que de no
imponerse una cuota compensatoria que frene la practica desleal de las importaciones procedentes de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la empresa presentara graves problemas en este indicador.

X. La diferencia que se encuentra en inventarios de Extral se deriva de las politicas de la compafiia.
Adicionalmente ISC argumento lo siguiente:

A. Las principales empresas fabricantes del producto investigado en la Republica Bolivariana de
Venezuela venden el producto que se conoce como tubo de aluminio manufacturado con 99.7 por ciento de
aluminio puro, y el proceso de fabricaciéon es muy similar al que utiliza ISC.

B. Existe una pérdida de importantes clientes del sector cosmético que prefirieron comprar el producto
venezolano vendido en el mercado mexicano a precios dumping.

C. Se identificé la existencia de la practica desleal por el aumento exponencial sobre el total importado del
producto investigado de 1999 a 2002 y por los cambios generalizados en el patrén de consumo de la industria
de las pastas dentales que afect6 a todos los paises productores de tubo colapsable de aluminio, incluida la
Republica Bolivariana de Venezuela, por lo que los productores venezolanos del producto investigado han
decidido para poder desplazar su produccion, incursionar agresivamente en otros sectores como el
farmacéutico y cosmetolégico.

D. Se tienen pruebas documentales que sustentan la presuncion de que los venezolanos venden por
debajo de sus costos.

E. Si bien los precios de ISC aumentaron 2 por ciento durante el periodo de investigacion 2000-2002 en
comparacion con el periodo previo similar, esto se explica por los mayores costos unitarios, resultado de las
bajas ventas, sobre todo en los periodos analizados de 1999 a 2002, en lo que este indicador cayd 26 por
ciento y 3 por ciento. Ante esta situacion, la empresa tuvo que disminuir su produccién y aumento sus costos
de venta, por lo que tiene muy poco margen para absorber los gastos de operacion.

F. De noviembre de 2001 a abril de 2002 la produccién de ISC registré una caida del 29 por ciento en
comparacion con el periodo previo anterior.



G. A causa de las importaciones venezolanas a precios dumping la produccion de ISC ha registrado una
tendencia a la baja en el periodo analizado; en el periodo de mayo de 2000 a abril de 2001 la produccion
anual de ISC tuvo una caida del 23 por ciento con relacién al periodo previo similar. Para el periodo 2001 a
2002, esta tendencia se mantuvo constante, al registrarse una caida en la produccién del 0.79 por ciento en
comparacion con el previo anterior. El impacto negativo que sufrié la produccién de ISC tuvo una caida del 29
por ciento en comparacién con 1999 a 2000. Es importante sefialar que aunque registré un aumento del 32.44
por ciento, en el previo similar habia mostrado una caida en la misma magnitud al registrar 28.99 por ciento,
impactando fuertemente la salud financiera de la empresa. Asi pues esta aparente mejoria es mas bien el
tratar de estabilizar este indicador a comportamientos anteriores a las importaciones desleales del producto
procedente de la Republica Bolivariana de Venezuela

H. Las ventas de ISC presentaron efectos negativos debido a las importaciones procedentes de la
Republica Bolivariana de Venezuela a precios dumping, ya que las ventas al mercado interno de la solicitante
han resentido directamente la competencia desleal, registrando una caida de 25.88 por ciento durante el
periodo propuesto a ser analizado de mayo de 2000 a abril de 2001 con respecto al previo similar,
recrudeciéndose este comportamiento en el periodo mayo de 2001 a abril de 2002 al registrar una caida del
2.90 por ciento con respecto al periodo anterior. Para el periodo investigado se observa un comportamiento
similar al del periodo propuesto a ser analizado, durante el periodo noviembre de 2000 a abril de 2001, las
ventas al mercado interno cayeron 30.42 por ciento, para el periodo de noviembre de 2001 a abril de 2002 se
registré un aumento aunque éste no llegd a cubrir la pérdida registrada en el periodo noviembre de 2000 a
abril de 2001, ya que para el periodo de noviembre 2001 a abril de 2002, las importaciones desleales
procedentes de la Republica Bolivariana de Venezuela aumentaron 94 por ciento y se vendieron en el
mercado nacional por debajo del precio de venta de ISC.

I. La contraccién de la demanda del mercado y la reactivacion abrupta en septiembre de 2001 por parte
del sector farmacéutico, no tuvo reposicion de inventarios, utilizandose el inventario que se tenia para salir de
los compromisos adquiridos. Los inventarios aumentaron en el periodo analizado como en el investigado de
2000 a 2001, 8 por ciento y 39 por ciento, respectivamente.

J. El empleo cay6 de noviembre de 2000 a abril de 2001, 11.70 por ciento con respecto al similar anterior,
tendencia que continud en el periodo de noviembre de 2001 a abril de 2002, en el que cayd 6.19 por ciento.

K. El comportamiento financiero de ISC presenta dafio en el indice de capital de trabajo, indice de la
prueba del acido y apalancamiento financiero, entre otras. La rentabilidad presenta efectos negativos tanto en
el margen de utilidad bruta como el margen de utilidad neta mostrando un comportamiento hacia la baja al
comparar el periodo 2001- 2002 con respecto a los dos anteriores.

L. Se intenté comprar aluminio de Republica Bolivariana de Venezuela en forma de pastilla, sin embargo,
nunca se ha adquirido el cospel de aluminio del mercado venezolano porque aunque es un precio un poco
menor al de otros de los proveedores de ISC, presuponen que la compafiia venezolana tiene nexos con los
fabricantes del producto investigado, por lo que se estaria comprando a los competidores y fortaleciéndolos
para que sigan afectando con los precios discriminados en el mercado nacional. Es importante sefialar que la
relacién comercial de ISC con sus proveedores es de varios afios y que se ha caracterizado por un excelente
servicio y tiempos de entrega.

M. ISC ha tenido que entregar en un periodo mucho menor las 6rdenes de urgencia requeridas por sus
clientes, cuando estos Ultimos no han recibido en tiempo el producto venezolano.

N. El impacto negativo que sufrié la produccion de ISC durante el periodo analizado se observa también
en el periodo de investigacion. Durante los meses de noviembre de 2000 a abril de 2001, la produccion de la
empresa solicitante tuvo una caida de 28.99 por ciento en comparacién con 1999 a 2000.

O. Para el periodo noviembre de 2000 a abril de 2001, las ventas de ISC tuvieron un registro positivo, esto
se debe a que la empresa logré colocar ventas con nuevos clientes principalmente empresas del sector
farmacéutico, y continuaron con algunos clientes ya existentes, quienes compran irregularmente en
lanzamientos de nuevos productos obteniendo de ISC una respuesta rapida, en razén de que los proveedores
venezolanos son incumplidos en sus embarques.



P. Durante el periodo investigado la produccién tuvo un comportamiento positivo de 32 por ciento pero, en
el periodo previo similar habia mostrado una caida en la misma magnitud al registrar 28.99 por ciento
impactando fuertemente la salud financiera de ISC.

Q. Las ventas de ISC registraron un comportamiento positivo durante el periodo investigado, debido a que
durante el segundo semestre de 2001, los industriales farmacéuticos tomaron la decision de reactivar su
produccion y esto motivo el crecimiento de las ventas de la solicitante. Debido a la incertidumbre general que
ha traido consigo la inexistencia de una reforma fiscal, y especificamente para el sector farmacéutico, esta
incierta situacién de la instrumentacion de la miscelanea fiscal de 2001 con tasa IVA para medicinas, origind
que el mercado del producto investigado se mostrara cauteloso en sus demandas de producto; lo anterior
provocé una contraccion de la demanda reactivandose hasta septiembre, inercia propia de la situacion que el
mercado estaba generando que llevo al aumento de ventas durante el periodo investigado.

R. Mientras que en el periodo de noviembre de 2000 a abril de 2001 la produccion y las ventas de ISC
presentan comportamientos negativos como parte de la contraccion del mercado, las importaciones
aumentaron 8 por ciento, participando para el mismo periodo con el 12 por ciento en el consumo nacional
aparente, mientras que la participacion de las ventas de la solicitante cayé 20 por ciento en comparacion con
el periodo previo similar; sin poder recuperarse en el periodo de investigacion (noviembre de 2001 abril de
2002). Lo anterior muestra que las importaciones desleales de la Republica Bolivariana de Venezuela han
desplazado a la produccién nacional, la cual ha tenido que tratar de ubicar su producto en mercados de
exportacion. Este impacto negativo de las importaciones desleales procedentes de la Republica Bolivariana de
Venezuela, también se refleja en la participacion de la produccion y ventas nacionales en el consumo nacional
aparente que van hacia la baja, mientras que las importaciones venezolanas tienen un comportamiento
exponencial constante.

S. El comportamiento “aparentemente positivo” de los indicadores de produccién y ventas de ISC, se
comprueba al observar en su comportamiento financiero un impacto negativo en los rubros de utilidad neta, la
cual desde mayo de 1999 hasta abril de 2002, presenta un constante comportamiento negativo.

T. El cambio del uso del tubo flexible de aluminio por el tubo polilaminado utilizado para envasar pastas
dentales por parte de uno de sus clientes, impacté en la demanda del producto investigado. Esta situacion de
cambios en el consumo en la industria de pastas dentales fue generalizada, por lo que también se vivié en
otros paises productores de tubo flexible de aluminio, como la Republica Bolivariana de Venezuela. Este pais
durante afios fue uno de los principales proveedores de tubos flexibles de aluminio para pasta dental en
Centroamérica, pero al ser afectado por la decisién tomada por ese cliente, decidié incursionar agresivamente
a otros sectores como el farmacéutico y el cosmetoldgico, para vender su producto. Uno de los mercados de
exportacion afectados por los tubos flexibles procedentes de la Republica Bolivariana de Venezuela vendidos
a precios dumping ha sido el mexicano, que en 1999 empez6 a resentir el desplazamiento de su producto y en
el siguiente afio este hecho agravd la situacion de la solicitante hasta perder clientes.

U. No se tiene conocimiento de que exista alguna practica comercial restrictiva por parte de productores
extranjeros o del otro productor nacional.

V. La tecnologia para producir tubos colapsables de aluminio no ha tenido avances sustantivos en los
Ultimos afios. Por lo que con base en la experiencia de ISC, se puede establecer que los productores
venezolanos tienen niveles tecnolégicos similares a ISC, quien se mantiene a la vanguardia tecnolégica
automatizando sus procesos productivos, adquiriendo maquinaria y equipo modernos. En razén de lo anterior,
la causa de dafio no es la diferencia de tecnologias utilizadas para la fabricacion de envases tubulares
flexibles de aluminio.

W. La produccién nacional en un intento por colocar su producto ha buscado nuevos mercados ya que el
producto venezolano importado a precios discriminados ha desplazado al producto nacional.

X. El proyecto de inversién de ISC fue realizado para satisfacer a los clientes de ISC con mayor calidad y
eficiencia. No obstante, estos clientes han adquirido el producto venezolano a causa de los precios
discriminados a los que los ofertan en el mercado nacional.



26. Para acreditar lo anterior, las solicitantes presentaron lo siguiente:
Pruebas comunes
A. Formulario para Solicitantes de Inicio de Investigacion por Discriminacién de Precios.

B. Andlisis de precios de venta de envases tubulares flexibles en el mercado interno de la Republica
Bolivariana de Venezuela elaborado por una compafiia consultora.

C. Informacién relativa a las caracteristicas de los productos de la empresa Siderurgica del Turbio, S.A. de
C.V. obtenida de su pagina de Internet.

D. Articulos periodisticos relativos a la situacion politica en Republica Bolivariana de Venezuela de
diciembre de 2001.

E. Indicadores del mercado mexicano, de 1999 a 2001 y el primer semestre de 2002.
F. Normas Alemanas para cuerdas de envases de aluminio, con traduccién al espafiol.

G. Informacién comercial de la empresa Alentuy obtenida de la pagina de Internet: http://www.alentuy.com
con su traduccion al espafiol.

H. Tipo de cambio de referencia del Banco Central de Republica Bolivariana de Venezuela de mayo
de 2002.

I. Documentos relativos a las pruebas fisicas de tubos flexibles de aluminio para probar el nimero
de tintas.

J. Copia de pedimentos de importacion con las correspondientes facturas de venta de envases tubulares
flexibles de la Republica Bolivariana de Venezuela, del periodo investigado.

K. Indicadores del mercado nacional de ISC y Extral de 1999 al primer cuatrimestre de 2002.
Por su parte Extral presento lo siguiente:

A. Informacién corporativa de la empresa Sivensa, S.A. obtenida de su pagina de Internet.
B. Indicadores de Extral, de 1998 a mayo de 2002.

C. Estado de costos, ventas y utilidades de Extral para los periodos de mayo de 1999 a abril de 2000, de
mayo de 2000 a abril de 2001 y de mayo de 2001 a abril de 2002.

D. Capacidad instalada de Extral para la elaboracion del producto nacional de mayo de 1999 a abril de
2000, de mayo de 2000 a abril de 2001 y de mayo de 2001 a abril de 2002.

E. Especificaciones del aluminio con su traduccion al espafiol.

F. Documento intitulado “Cospeles de aluminio para extrusion por impacto” con su traduccion al espafiol.
G. Diagrama y especificaciones técnicas de los envases de aluminio con su traduccion al espafiol.

H. Especificaciones para tubos de aluminio y tapones de plastico con su traduccion al espariol.

I. Especificacion de la Norma Britanica para tubos de aluminio aplastables con su traduccion al espafiol.

J. Normas de los Estados Unidos de América para cuerdas de envases de aluminio, con su traduccién
al espafol.

K. Diagrama del aparato para medir hermeticidad y fuga de los envases de aluminio.
L. Especificaciones de Wella, para envase de aluminio, con su traduccion al espafiol.
M. Especificaciones de L'oreal y de Extral, para envase de aluminio.

N. Diagrama del proceso productivo de envases de aluminio.

O. Proceso de extrusion del aluminio.

P. Precios de licitacion de exportadores venezolanos y de Extral.



Q. Informacién del tratamiento arancelario de los tubos colapsables de aluminio proporcionada por el
Instituto de Comercio Exterior de la Republica Bolivariana de Venezuela.

R. Cotizacién de una empresa alemana, con su traduccion al espafiol, del 10 de julio de 2001 y relacién de
productos y precios de una empresa venezolana del 29 de mayo de 2000, sin traduccién al espafiol.

S. Documento de Saviram, relativo a la plataforma logistica para el suministro de tubos del 26 de octubre
de 2000.

T. Relacion de reducciones de costos que las empresas venezolanas hacen a Wella.

U. Copia de la carta de uno de los exportadores venezolanos a una empresa mexicana del sector de los
cosmeéticos con la cotizacion del producto objeto de la solicitud de investigacion, con traduccién al espafiol del
26 de octubre de 2000.

V. Relacién de productos y costos que implican el empacado, desperdicio, mano de obra, entre otros.

W. Cotizacion de venta de uno de los exportadores venezolanos a una empresa mexicana del 15 de junio
de 2001.

X. Comparativo y andlisis de precios entre Extral y las exportadoras venezolanas que compitieron con ésta
en licitaciones de 2001.

Y. Comparativo de precios para tubos de aluminio entre exportadores venezolanos y Extral del 26 de
agosto de 1998.

Z. Catizacion de venta de uno de los exportadores venezolanos a un cliente mexicano del 13 de agosto de
1998.

AA. Relacion de exportaciones de una empresa venezolana del 17 de noviembre de 2000.

BB. Condiciones y cantidades a cotizar para la licitacion de 1999 de una empresa importadora del 5 de
noviembre de 1998.

CC. Correo electrénico de una empresa importadora relativo a los precios de envases tubulares flexibles
por parte de una empresa venezolana del 23 de noviembre de 2000 con su traduccién al espafiol.

DD. Comunicado de una empresa mexicana del sector cosmético a Extral, informandole los resultados de
la licitacion del 11 de octubre de 1999.

EE. Reconocimientos a Extral por cumplir con el estandar de calidad y servicio del proceso de certificacion
de proveedores.

FF. Facturas de venta en el mercado mexicano de Extral de mayo a julio de 2001.

GG. Especificaciones de materiales quimicos, materia prima de la empresa Huhtamaki Van Leer, sin
traduccién al espafiol.

HH. Factura de compra de aluminio de Extral.

Il. Relacion de importaciones por pais valor, volumen y precio a los Estados Unidos Mexicanos de 1998 a
marzo de 2002.

JJ. Organigrama de Extral.
KK. Estados financieros auditados al 31 de diciembre de 2001.

LL. Relacién de tipo de cambio de pedimentos de noviembre de 2001 a abril de 2002, analisis de precio de
exportacion y facturas de importacién durante el periodo de investigacion.

MM. Valor y volumen de importaciones procedentes de la Republica Bolivariana de Venezuela y factura
del periodo investigado.

NN. Ordenes de compra de tubo de aluminio de Extral de 2001.

OO. Facturas de venta en el mercado interno de una empresa venezolana de 2002.



PP. Tabla de precios de promedio ponderados de Extral para los afios de 1999 a abril de 2002.

QQ. Listado del producto importado y relacion de nimero de colores del mismo durante el periodo
investigado.

RR. Copia de factura de venta en el mercado interno de marzo de 2002.

SS. Precios promedio mensual del aluminio de los dos indicadores internacionales el London Metal
Exchange y el New York Mercantile Exchange, Inc., obtenidos en las paginas de Internet
http://208.206.41.61/aluminum?2/alumspec.html y http://www.Ime.co.uk/data_prices/monthlyprices.asp.

TT. Precio promedio spot mensual de colocacién para la division Comex de aluminio de enero de 2000 a
junio de 2002, con su traduccion al espafiol.

UU. Cuadro de indicadores del consumo nacional aparente en el periodo analizado obtenidos de la Glosa
de la SHCP, de ISC y Extral.

VV. Carta del Instituto del Aluminio, A.C., de fecha 9 de octubre de 2002.

WW. Relacién de ventas al mercado interno por cliente de abril de 2001 y abril de 2002.

XX. Estados financieros auditados al 31 de diciembre de 1998 y 1999.

YY. Estado de costos, ventas y utilidades del producto nacional de mayo de 1999 a abril de 2002.

ZZ. Nota de prensa intitulada “El paro del 10-D no afectara de la misma manera a los sectores
productivos” de Adriana Cortés publicada el 2 de diciembre de 2001 en El Nacional.

Por su parte ISC present6 lo siguiente:
A. Indicadores de ISC, por volumen, valor y precio, de 1998 a 2001 y primer cuatrimestre de 2002.

B. Estado de costos, ventas y utilidades de ISC para los periodos de mayo de 1999 a abril de 2000, de
mayo de 2000 a abril de 2001, de mayo de 2001 a abril de 2002 y de noviembre de 2001 a abril de 2002.

C. Capacidad instalada de ISC de los periodos de mayo de 1999 a abril de 2000, de mayo de 2000 a abril
de 2001, de mayo de 2001 a abril de 2002 y de noviembre de 2001 a abril de 2002.

D. Tabla comparativa del volumen de aluminio y el espesor esperado segun Cospel elaborada por la
solicitante.

E. Descripcion del tubo colapsable de aluminio elaborada por la solicitante.

F. Especificaciones internacionales del aluminio, cuya fuente es el Registration Record Series, publicado
por The Aluminium Association con su correspondiente traduccion al espafiol.

G. Ficha de especificaciones de embalaje, manejo, almacenamiento y embarque de ISC del 2 y 24 de
junio, y 19 de septiembre de 2000.

H. Diagrama de flujo del proceso de entrega de la mercancia de ISC.
I. Cuadro de pruebas para tubos de aluminio elaborado por la solicitante.
J. Relacién de mejoras realizadas para mayor calidad a los clientes elaborada por la solicitante.

K. Publicacion relativa a la produccién de envases tubulares flexibles de una empresa exportadora de
Republica Bolivariana de Venezuela correspondiente a los meses noviembre y diciembre de 2000.

L. Carta de una empresa venezolana relativa a la competitividad de sus precios del 2 de noviembre
de 2000.

M. Listado de clientes de ISC de envases tubulares flexibles durante el periodo analizado.
N. Organigrama del sistema de aseguramiento de calidad de ISC.

O. Listado de cédigos de producto de ISC.

P. Andlisis financiero de ISC de 1999 a 2002.



Q. Documentos referentes al consumo por segmentos del mercado internacional sobre envases de
aluminio del 23 y 26 de marzo de 2001, con traduccién al espafiol.

R. Especificaciones de los requerimientos de una empresa de cosméticos para envase de aluminio, de
septiembre de 1995.

S. Carta de ISC relativa a fabricantes de envases tubulares flexibles por continente del 29 de noviembre
de 2000.

T. Cartas de ISC e Instituto Mexicano del Aluminio, A.C. del 24 y 25 de mayo de 2001 relativas a la
participaciéon de dicha empresa en el mercado nacional.

U. Reporte de importaciones totales de envases tubulares flexibles por pais, correspondiente a los afios de
1998 a 2000 y del primer semestre de 2001.

V. Estado de situacion financiera de ISC al 30 de abril de 2000, 2001 y 2002.

W. Estado de costos de produccion y venta comparativo real de ISC de mayo de 1999 a abril de 2000;
mayo de 2000 a abril de 2001; de mayo de 2001 a abril de 2002 y de noviembre de 2001 a abril de 2002.

X. Estado de resultados de ISC de mayo de 1999 a abril de 2000; mayo de 2001 a abril de 2002 y de
noviembre de 2001 a abril de 2002.

Y. Copia de pedimentos de importacion con las correspondientes facturas de venta de envases tubulares
flexibles de la Republica Bolivariana de Venezuela del periodo investigado.

Z. Tarifa de importacién del producto investigado.
AA. Reporte de estandares de mano de obra de ISC.
BB. Célculo del margen de dumping.

CC. Relacion de facturas de venta en el mercado interno de Republica Bolivariana de Venezuela por valor
y volumen en el periodo investigado.

DD. Tipo de cambio para solventar obligaciones del Banco de México de enero a abril de 2002.

EE. Capacidad por linea de produccién del producto investigado de la empresa ISC de 1999 a 2002.
FF. Produccién diaria de ISC por linea del mes de agosto de 2002.

GG. Diferencia entre las condiciones de venta de una empresa exportadora Venezolana e ISC.

HH. Lista del total de importaciones procedentes de Republica Bolivariana de Venezuela proporcionada
por el IMEDAL cuya fuente es la SHCP, correspondientes a los periodos del 1 de noviembre de 2001 al 30 de
abril de 2002.

1. Cotizacion de una empresa venezolana relativa a pastillas de aluminio del 31 de octubre de 2000.

JJ. Tabla comparativa de cotizaciones de aluminio en 4 paises distintos del 1 de noviembre de 2000
elaborado por ISC.

KK. Relacion de 6rdenes de compra de envases tubulares flexibles por parte de empresas de cosméticos
del 2 de octubre de 2002.

LL. Ordenes de compra de compra, de envases tubulares flexibles, por parte de empresas de cosméticos
de fechas 15y 17 de enero, 20 de marzo, 25 de abril, 9 de mayo, 18 de junio, 18 de julio, 13 de agosto y 25
de septiembre de 2002.

MM. Precios promedio mensual de aluminio de las principales referencias en el mercado internacional,
correspondiente a los afios 2000 y 2001 y de los meses de enero a septiembre de 2002, cuya fuente es el
LME Cash Settlement and References Prices: All Contacts.



NN. Relacion de ventas totales de envases colapsables de aluminio al mercado interno para principales
clientes para los periodos de noviembre de 1999 a abril de 2000, de noviembre de 2000 a abril de 2001 y de
noviembre de 2001 a abril de 2002.

OO0. Estados financieros de ISC correspondientes a los afios de 1999 a 2001.

PP. Estado de costos, ventas y utilidades de tubo colapsable de aluminio correspondiente a los periodos
de noviembre de 1998 a abril de 1999, de noviembre de 1999 a abril de 2000, de noviembre de 2000 a abril
de 2001 y de noviembre de 2001 a abril de 2002.

QQ. Proyecto de inversion de ISC.
RR. Indicadores de la industria del pais exportador de 1999 a 2001, proyectado a 2002.

SS. Estadisticas de comercio exterior de envases tubulares correspondiente a los afios de 1996 a 2001 y
de enero a mayo de 2002, obtenida de la Asociacién Latinoamericana de Integracion.

TT. Documento intitulado “Alentuy lo hace diferente” por Geno Nardini, publicado en Spray Tecnologia
Latin América correspondiente a los meses de noviembre a diciembre de 2000.

CONSIDERANDOS
Competencia

27. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucién, conforme a lo dispuesto
en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 5
fraccion VIl y 52 fraccién | de la Ley de Comercio Exteriory 1, 2, 4 y 16 fraccion | y V del Reglamento Interior
de la Secretaria.

Legitimacion
28. De acuerdo con las cartas del IMEDAL, la participacion conjunta de las empresas Extral e ISC en la

industria nacional de envases tubulares flexibles es de 100 por ciento, con lo cual se actualiza el supuesto
contenido en los articulos 40 y 50 de la LCE y, 60 y 75 del RLCE.

Legislacion aplicable

29. Para efectos del presente procedimiento de investigacion son aplicables la Ley de Comercio Exterior,
el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, asi como el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

Informacién desestimada

30. El 9 de agosto de 2002, Extral, S.A. de C.V., presentd respuesta al formulario de investigacion y anexé
relacion de productos y precios de una empresa venezolana del 29 de mayo de 2000 y especificaciones de
materiales quimicos materia prima de la empresa Huhtamaki Van Leer, sin traducciéon al espafiol. Con
fundamento en los articulos 85 de la LCE; 197 del Codigo Fiscal de la Federacién y 271 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, esta Secretaria desestimé dicha informacion, en virtud de no haber presentado la
traduccién al espafiol de los documentos antes citados.

Analisis de discriminacion de precios

31. Las empresas ISC y Extral, tanto en su solicitud de inicio de investigacién como en la respuesta a la
prevencion a que hacen referencia los puntos 1 y 24 de la presente Resolucion, proporcionaron informacion
de valor normal y de precio de exportacion relativa a los envases tubulares flexibles, que ingresan por la
fraccion 7612.10.01 de la TIGIE

32. Las solicitantes argumentaron que los envases tubulares flexibles se diferencian principalmente por su
dimensién y que normalmente se comercializan en piezas. Debido a que los envases tubulares flexibles
comprenden varios tipos de producto y que las solicitantes no tuvieron a su alcance la informacion que les



permitiera determinar el margen de discriminacion de precios para cada uno de ellos, las solicitantes
calcularon el margen de discriminacion de precios con base en una muestra.

33. De acuerdo con las solicitantes, los tipos de producto de la muestra utilizados para la determinacion
del margen de discriminacién de precios son representativos del universo de productos investigados y
provienen de empresas que se ubicaron entre las principales exportadoras a los Estados Unidos Mexicanos
durante el periodo de investigacion. En particular, los solicitantes afirmaron que obtuvieron documentos
privados de exportacién a los Estados Unidos Mexicanos de productos de distintas dimensiones que
corresponden al producto objeto de investigacion.

34. La Secretaria acept6 la informacion y metodologia propuestas por las solicitantes de acuerdo con lo
establecido en los articulos 5.2 del Acuerdo Antidumping y 75 fraccién Xl del RLCE.

Precio de Exportacion

35. Para acreditar el precio de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos, las solicitantes presentaron
copias simples de documentos privados de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos y sus
correspondientes facturas. A partir de esa informacion, las solicitantes calcularon un precio promedio de
exportacion a los Estados Unidos Mexicanos para 11 diferentes dimensiones de envases tubulares.

36. La Secretaria acept6 la informacion proporcionada por las solicitantes de acuerdo con lo establecido
en los articulos 5.2 del Acuerdo Antidumping y 75 fraccién Xl del RLCE.

37. Adicionalmente, para determinar el precio de exportacion de dos dimensiones de envases tubulares
flexibles que no fueron exportadas a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo de investigacion,
las solicitantes propusieron obtener el precio de exportacién para dichas dimensiones utilizando una inferencia
a partir de una regresion lineal de los precios de exportacion de los tipos de producto para los que si se
obtuvo informacién. La Secretaria desestimo la propuesta de las solicitantes, debido a que el calculo del
precio de exportacion debe corresponder a transacciones de importacion efectivamente realizadas.

38. De acuerdo con lo establecido en los articulos 2.4.2 del Acuerdo Antidumping y 40 del RLCE, la
Secretaria calculd un precio de exportacion promedio ponderado para 11 dimensiones del producto
investigado con base en la informacién a que hace referencia el punto 35 de esta Resolucién, para el periodo
investigado.

Ajustes al precio de exportacién

39. Las empresas ISC y Extral solicitaron ajustar el precio de exportaciéon por concepto de flete y seguro
del puerto de la Republica Bolivariana de Venezuela a los Estados Unidos Mexicanos.

40. Para acreditar los ajustes antes mencionados, las solicitantes presentaron la informacion a que hace
referencia el punto 35 de esta Resolucion, la cual reporta el monto aplicable de cada concepto para cada
transaccion, sin embargo, la Secretaria rechazo la propuesta de las solicitantes debido a que los precios
reportados en la factura que acompafia a los documentos privados estan expresados a nivel ex fabrica.

41. En algunos casos, los precios reportados en las facturas como exfabrica, incluyen un monto por
concepto de seguro, por lo que la Secretaria determiné ajustar, para esas operaciones, el precio de
exportacion por el monto reportado en dichas facturas.

Valor normal

42. Para acreditar el valor normal, las solicitantes presentaron una cotizacion que incluye precios para
7 diferentes dimensiones del producto objeto de investigacion de una de las principales empresas productoras
venezolanas que exporté a los Estados Unidos Mexicanos envases tubulares flexibles durante el periodo de
investigacion. Dicha cotizacion reporta los precios por dimension a nivel exfabrica en délares de los Estados
Unidos de América.

43. La Secretaria acept6 la informacién proporcionada por las solicitantes de acuerdo con lo establecido
en los articulos 5.2 del Acuerdo Antidumping y 75 fraccion Xl del RLCE.

44. Adicionalmente, las solicitantes presentaron dos facturas de venta en el mercado interno de una
empresa productora venezolana, sin embargo, dichas facturas corresponden a envases tubulares flexibles de



dimensiones que no fueron exportadas a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo de investigacion,
por lo que la Secretaria desestim6 esta informacion.

45. De acuerdo con lo establecido en los articulos 2.4.2 del Acuerdo Antidumping y 40 del RLCE, la
Secretaria calculd el valor normal para 7 dimensiones del producto investigado con base en la informacién a
que hace referencia el punto 42 de la presente Resolucién, para el periodo investigado.

Ajustes a valor normal

46. Las solicitantes propusieron ajustar el valor normal por concepto de tintas y clichés. Las solicitantes
indican que el nUmero de tintas que puede tener un envase es de 1 a 4. Dicho nimero depende del tipo de
producto a envasarse.

47. Para acreditar el ajuste por tintas y clichés, las solicitantes presentaron la cotizacion a que hace
referencia el punto 42 de esta Resolucion, la cual solo reporta las dimensiones de los tubos y no
hace mencién del nimero de tintas utilizadas.

48. La Secretaria decidié no ajustar el valor normal por concepto de tintas y clichés debido a que en la
informacion proporcionada por las solicitantes se establece que el impacto en costos de las tintas y clichés es
marginal cuando se trata de voliumenes significativos de mercancias. Adicionalmente el cliché se puede
utilizar en pedidos posteriores; por ello, y debido a que la Secretaria no contd con elementos necesarios para
precisar los volimenes de venta en el mercado interno de la Republica Bolivariana de Venezuela, decidioé no
ajustar el valor normal por ese concepto.

Margen de discriminacion de precios

49. De acuerdo con lo establecido en los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE y 38 del
RLCE y de acuerdo con la informacion, argumentos y medios de prueba descritos en los parrafos 31 al 48 de
esta Resolucion, la Secretaria determind que existen elementos suficientes para presumir que las
importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela
efectuadas durante el periodo de investigacion, se realizaron en condiciones de discriminacion de precios.

Andlisis de dafio y causalidad
A. Andlisis del mercado internacional

50. ISC y Extral explicaron que es dificil contar con estadisticas especificas de tubos colapsables o
depresibles de aluminio; por ello, para efectos del mercado internacional, proporcionaron informacion sobre
aluminio, insumo a partir del cual se produce la mercancia investigada. En razén de lo anterior, la Secretaria
se limité a sefalar y analizar lo argumentado por las solicitantes, a reserva de allegarse, de ser factible, de
mayores elementos en el transcurso de la investigacion.

51. Las solicitantes sefialaron que los principales productores de aluminio son los siguientes: en América
del Sur, la Republica Bolivariana de Venezuela y Republica Federativa de Brasil; en Europa, la Republica
Federal de Alemania y la Republica Francesa; en Asia, Japon y la Republica Popular China. Asimismo,
sefialaron que en los Ultimos afios, con excepcion de Europa, se ha registrado un crecimiento constante en el
sector de tubos de aluminio debido principalmente al aumento del poder adquisitivo en los paises en
desarrollo; aunque en los paises de Europa el consumo de tubos de aluminio aumentoé en los Ultimos tres
afios y se concentrd en las industrias farmacéutica y la de cosméticos.

B. Andlisis del mercado nacional
a) Produccién nacional

52. ISC y Extral manifestaron que conforman la rama de produccién nacional del producto similar nacional.
En apoyo a su afirmacion presentaron escritos del IMEDAL de fechas 25 de mayo de 2001 y 9 de octubre de
2002, respectivamente, en los cuales se indica la participacion de esas productoras en la produccion nacional.
Al respecto, con base en informacién proporcionada por estas empresas sobre sus indicadores econémicos,
la Secretaria se percat6 que en el periodo investigado de noviembre de 2001 a abril de 2002, ISC represento
el 58 por ciento de la produccion nacional de envases tubulares flexibles y Extral el restante 42 por ciento.

53. Por otra parte, las solicitantes manifestaron que no han realizado importaciones del producto
investigado. Al respecto, la Secretaria se percaté que en el periodo de noviembre de 2001 a abril de 2002, el
listado de pedimentos de importacion del Sistema de Informacién Comercial de México, en lo sucesivo SICM,



no registra operaciones de importacion realizadas por las solicitantes a través de la fraccién arancelaria
76.12.10.01. Es importante destacar que tanto Extral como ISC indicaron que no tienen empresas afiliadas.

54. Con base en lo indicado en los dos puntos anteriores, se consideré que ISC y Extral relinen los
requisitos de representatividad y legitimidad para solicitar el inicio de la investigacién antidumping sobre las
importaciones de envases tubulares, comercialmente conocidos como tubos colapsables o depresibles de
aluminio, originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela, de conformidad con lo establecido en los
articulos 40 y 50 de la LCE, 60y 62 del RLCE, 4.1y 5.4 del Acuerdo Antidumping.

b) Consumidores y canales de distribucion

55. De acuerdo con la informacién proporcionada por ISC y Extral, los envases tubulares flexibles se
comercializan en el mercado nacional principalmente a través de las industrias farmacéutica, de cosméticos,
de productos industriales y dentifricos, las cuales consumen el 68, 16, 13 y 3 por ciento, respectivamente.

C. Analisis de dafio o amenaza de dafio y causalidad

56. Las solicitantes propusieron noviembre de 2001 a abril de 2002 como periodo objeto de investigacion,
puesto que en dicho periodo las importaciones de tubos flexibles o colapsables de aluminio originarias de la
Republica Bolivariana de Venezuela se efectuaron en condiciones de discriminaciéon de precios, lo que se
tradujo en dafio a la planta productiva, la actividad comercial y las operaciones financieras de la industria
nacional. Al respecto, la Secretaria determind que el periodo noviembre de 2001 a abril de 2002 cumple con
los requisitos establecidos en la legislacién en la materia para fijarse como periodo objeto de investigacion.

57. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.4 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria analiz6 los argumentos y pruebas presentados por las solicitantes a fin de
determinar la existencia de dafio a la industria nacional en el periodo investigado por causa de las
importaciones de tubos colapsables o depresibles de aluminio originarias de la Republica Bolivariana de
Venezuela realizadas en condiciones de discriminacion de precios.

a) Importaciones objeto de dumping

58. ISC y Extral indicaron que a través de la fraccidn arancelaria 7612.10.01 ingresan al mercado nacional,
ademas de la mercancia investigada, otros productos que no son objeto de esta investigacion: “envases
tubulares para refrescos y cervezas” y “tubo polilaminado”. En razén de lo anterior, del total importado por la
fraccion indicada, excluyeron los volumenes correspondientes a importaciones de esos productos, tanto en el
periodo investigado como en los dos periodos anteriores comparables; para ello procedieron en la forma que
se indica a continuacion.

A. A partir de informacién de la Administracion Central de Contabilidad y Glosa de la SHCP,
correspondiente a las operaciones de importacion realizadas por la fraccién arancelaria 7612.10.01, que
ingresaron al mercado nacional durante el periodo de noviembre de 2001 a abril de 2002, y los dos periodos
comparables anteriores, identificaron el nombre del importador y su giro comercial.

B. En apoyo a lo indicado en el inciso anterior, contaron con copias de 49 pedimentos, con su
correspondiente factura, de transacciones de importacion por la fraccion arancelaria 7612.10.01. Al respecto,
la autoridad investigadora observo que 2 de esos pedimentos cubrieron importaciones de otros paises y 47 a
importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela; asimismo, se observé que el total de pedimentos
cubren operaciones de importacion realizadas en el periodo de noviembre de 2001 a abril de 2002.

C. Con base en lo indicado en los incisos anteriores, en su experiencia y conocimiento del mercado
nacional, cuantificaron las importaciones realizadas por empresas importadoras cuyo giro comercial difiere de
la industria objeto de investigacion, y que corresponden a importaciones de latas y envases de aluminio para
refresco y cerveza.

D. Asimismo, las solicitantes excluyeron las importaciones procedentes de la Republica de Costa Rica
debido a que, segun lo manifestaron, corresponden a tubo polilaminado, mercancia no similar al producto
investigado, el cual no compite con la industria nacional fabricante de envases tubulares flexibles.

59. Con base en la metodologia descrita, las solicitantes estimaron los volimenes de importaciones de
producto investigado que ingresaron a través de la fraccion arancelaria 7612.10.01, tanto procedentes de la
Republica Bolivariana de Venezuela como de otros paises, en el periodo investigado y en los dos anteriores



comparables. Con base en su estimacion, se aprecié que las importaciones de la Republica Bolivariana de
Venezuela aumentaron 55 por ciento en el periodo investigado en relacion con el periodo de noviembre de
2000 a abril de 2001.

60. La Secretaria consideré razonable la metodologia utilizada por las solicitantes para estimar los
volumenes de importacion de producto investigado; sin embargo, de forma alterna a las estadisticas
proporcionadas por éstas, utilizo6 como mejor informacién disponible el listado oficial de pedimentos de
importacion del SICM correspondiente a la fraccién arancelaria 7612.10.01, para el periodo de noviembre de
2001 a abril de 2002 y los dos periodos anteriores comparables, en los siguientes términos:

A. Se excluyeron las importaciones realizadas por 3 empresas que importaron a través de la fraccion
7612.10.01 debido a que, de acuerdo con los argumentos y pruebas aportadas por las solicitantes, esas
importaciones correspondieron a latas para cerveza y refrescos (producto no investigado).

B. Asimismo, se excluyeron las importaciones originarias de la Republica de Costa Rica, puesto que, con
base en los medios probatorios aportados por las solicitantes y sus argumentos, existen evidencias para
presumir que corresponden a tubo polilaminado, producto que, a decir de la industria nacional, no compite con
la mercancia investigada. Cabe destacar que el nimero de operaciones y el volumen de importacion de este
pais no es significativo en el periodo analizado, puesto que las transacciones sumaron un total de 14
operaciones, con un volumen en el total importado por la fraccion 7612.10.01 entre 1y 2 por ciento.

61. En la siguiente etapa de la investigacion, la Secretaria se allegard de mayores medios documentales
con el fin de estimar de manera mas precisa el volumen de producto investigado que ingres6 al mercado
nacional por la fraccién 7612.10.01, tanto en el periodo investigado como en los dos anteriores comparables.

62. Con base en la metodologia descrita en el punto 60 de esta Resolucion, la Secretaria observé que las
importaciones totales realizadas a través de la fraccion arancelaria 7612.10.01 registraron una tendencia
creciente: en el periodo de noviembre de 2000 a abril de 2001 registraron un incremento de 26 por ciento con
respecto al periodo de noviembre de 1999 a abril de 2000; en el periodo investigado de noviembre de 2001 a
abril de 2002, aumentaron 8 por ciento en relacién con el nivel alcanzado en el periodo anterior comparable.

63. Por lo que se refiere a las importaciones de paises distintos del investigado, en el periodo de
noviembre de 2000 a abril de 2001, éstas registraron una disminucion de 10 por ciento con respecto al periodo
de noviembre de 1999 a abril de 2000, para disminuir 1 por ciento en el periodo investigado.

64. En cuanto a las importaciones originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela, se aprecio el
siguiente comportamiento en el periodo analizado: en el periodo de noviembre de 2000 a abril de 2001
registraron un incremento de 33 por ciento con respecto al periodo de noviembre de 1999 a abril de 2000y en
el periodo investigado de noviembre de 2001 a abril de 2002, aumentaron 10 por ciento. Este comportamiento
les permiti6 incrementar su participacion porcentual dentro de las importaciones totales en 6 puntos
porcentuales del periodo de noviembre de 1999 a abril de 2000 al periodo investigado, al pasar de 83 al 89
por ciento.

65. Por otra parte, con el fin de evaluar si en el periodo investigado hubo un crecimiento de las
importaciones en relacion con el consumo interno, la Secretaria estimo el tamafio del mercado mexicano de
envases tubulares. Para ello, calculd el consumo nacional aparente a partir de importaciones totales mas
produccion nacional menos exportaciones totales. En cuanto a importaciones, éstas se ajustaron conforme a
la metodologia descrita en el punto 60 de esta Resolucidn; por lo que se refiere a produccién y exportaciones
totales, estos indicadores se calcularon a partir de la informacion aportada por las empresas solicitantes,
mismas que conforman la rama de produccién nacional.

66. Al respecto, se observé que las importaciones totales mantuvieron una participacion de 26 por ciento
tanto en el periodo de noviembre de 2000 a abril de 2001 como en el periodo investigado, de noviembre de
2001 a abril de 2002; sin embargo, del periodo de noviembre de 1999 a abril de 2000 al periodo investigado
aumentaron su participacién en el consumo nacional en 7 puntos porcentuales, al pasar de 19 a 26
por ciento.

67. Por lo que se refiere a las importaciones de origenes distintos al investigado, se observé que éstas
mantuvieron una participacion de 3 por ciento en el consumo nacional tanto en el periodo investigado de
noviembre de 2001 a abril de 2002, como en los dos periodos anteriores comparables.



68. En consecuencia, las importaciones originarias del pais investigado mostraron un comportamiento
similar al observado por las totales: mantuvieron una participacion en el mercado nacional de 23 por ciento en
los periodos noviembre de 2000 a abril de 2001 y de noviembre de 2001 a abril de 2002, pero del periodo de
noviembre de 1999 a abril de 2000 al periodo investigado aumentaron su participacion en 7 puntos
porcentuales, al pasar de 16 al 23 por ciento.

69. El aumento de la participacion en el mercado mexicano de 7 puntos porcentuales de las importaciones
de tubos colapsables o depresibles de aluminio originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela, se
registré al tiempo en que disminuyd la participacion de la produccién nacional en esos mismos puntos
porcentuales entre el periodo de noviembre de 1999 a abril de 2000 respecto al periodo investigado. Cabe
sefialar que a partir de los listados de clientes de las solicitantes y la lista de pedimentos de importacion del
SICM, se contd con evidencia que indica que 4 de sus principales clientes disminuyeron sus compras de
producto nacional en 59 por ciento en este periodo, al tiempo en que incrementaron sus importaciones
procedentes de la Republica Bolivariana de Venezuela en presuntas condiciones de dumping en 97 por
ciento.

b) Efectos sobre los precios

70. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria analizé si en el periodo investigado el precio promedio de las importaciones
originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela fue inferior al resto de las importaciones, si concurrieron
al mercado mexicano a precios considerablemente inferiores a los del producto nacional similar, si su efecto
fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido y si su nivel de
precios fue determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional.

71. Las solicitantes manifestaron que en el periodo de noviembre de 2001 a abril de 2002, e incluso en los
dos periodos anteriores comparables, las importaciones de envases tubulares flexibles originarias de la
Republica Bolivariana de Venezuela se efectuaron en condiciones de discriminacion de precios, ubicandose
por debajo de su precio de venta al mercado interno, lo cual impidi6é el aumento de los mismos y provoco dafio
a la industria nacional de las mercancias similares y, por consiguiente, el deterioro de sus principales
indicadores econdmicos y financieros. Entre los argumentos de las solicitantes para respaldar que las
importaciones del pais indicado se realizaron en condiciones de discriminacion de precios, figuran los
siguientes:

A. Al participar en licitaciones con dos de los importadores de envases tubulares flexibles de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Extral se percaté que en los afios de 1999, 2000 y 2001 los
precios de los productores venezolanos eran cada vez mas bajos. Al respecto, a partir de informacién
de precios de licitaciones aportados por esa empresa solicitante, la Secretaria observé que en 1998
los precios a los que se ofreci6 el producto investigado a los importadores se ubicé en promedio 4
por ciento por debajo del precio ofrecido por los productores venezolanos.

B. Asimismo, Extral indic6 que los precios de las importaciones de la Republica Bolivariana de
Venezuela, incluidos los incrementables, el arancel ad valorem y los derechos de tramitacion
aduanal, durante los periodos de noviembre de 1999 a abril de 2000 y los dos periodos siguientes
comparables se ubicaron por debajo de su precio promedio ponderado de venta al mercado interno.

C. Por su parte, ISC, con base en una copia de una cotizacion del precio de cospel a la industria de la
Republica Bolivariana de Venezuela, correspondiente a una empresa de ese pais que fue su
proveedor de esa materia prima, indicé que a finales de 2000 el precio de ese insumo a la industria
venezolana se ubicé por arriba del precio que le fue ofrecido a ISC; sin embargo, los precios
promedio de las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela se ubicaron por debajo de
su precio al mercado interno.

D. ISC indic6é que mientras en el periodo de noviembre de 2000 a abril de 2001 el precio promedio de
venta al mercado interno de los envases tubulares flexibles que fabrica registr6 un aumento de 20
por ciento en relacion con el periodo anterior comparable, en el periodo investigado el incremento fue
de 2 por ciento, lo cual fue resultado de las condiciones en que se realizaron las importaciones
investigadas, mismas que le impidieron un alza en sus precios a un nivel que le permitiera mantener
una relacion de venta-costos de equilibrio.



72. Con base en las cifras de valor y volumen de las importaciones totales que registré el SICM, ajustadas
conforme a la metodologia descrita en el 60 de esta Resolucion, la Secretaria obtuvo para el periodo de
noviembre de 2001 a abril de 2002 y los dos periodos anteriores comparables, los precios promedio de las
importaciones originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela y las de otros paises.

73. En cuanto al precio promedio de las importaciones de producto investigado originarias de otros paises,
éste aument6 5 por ciento en el periodo de noviembre de 2000 a abril de 2001 en relacion con el periodo
comparable anterior. En el periodo investigado el precio promedio de dichas importaciones se mantuvo
practicamente constante con respecto al periodo comparable anterior, pero se ubic6 85 por ciento por arriba
de las importaciones investigadas.

74. Por lo que se refiere al precio promedio de las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela
en supuestas condiciones de discriminacién de precios, la Secretaria observé que en el periodo de noviembre
de 2000 a abril de 2001 registré una disminucién de 2 por ciento en relacion con el periodo comparable
anterior, para luego disminuir 10 por ciento en el periodo investigado.

75. Por otra parte, con base en la informacion que las solicitantes aportaron sobre el volumen y valor de
sus ventas al mercado interno, la Secretaria calculé el precio promedio ponderado de las ventas al mercado
interno de la industria nacional puestas en planta, en dolares por pieza, para lo cual utilizo el tipo de cambio
promedio mensual del peso mexicano respecto al délar de los Estados Unidos de América, utilizado para
solventar obligaciones en moneda extranjera.

76. Al respecto, la Secretaria observo que en el periodo de noviembre de 2000 a abril de 2001 el precio
promedio ponderado de venta al mercado interno de la industria nacional de tubos colapsables de aluminio se
incrementd 3 por ciento en relacion con el periodo comparable anterior, para aumentar 5 por ciento en el
periodo investigado.

77. Asimismo, a fin de comparar el precio promedio ponderado de las importaciones investigadas con el
precio promedio ponderado de venta al mercado interno de la industria nacional, la Secretaria agrego6 al valor
en el punto de entrada de las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela, el arancel y el derecho
de tramite aduanero correspondientes. Con base en lo anterior, la Secretaria observé que en el periodo de
noviembre de 2000 a abril de 2001 y en el periodo investigado, el precio promedio ponderado de las
importaciones originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela se ubicé 23 y 34 por ciento,
respectivamente, por debajo del precio nacional.

78. Por otra parte, conforme a lo indicado en el apartado de discriminacion de precios de esta resolucion,
existen elementos para presumir que durante el periodo de noviembre de 2001 a marzo de 2002 las
importaciones de tubos colapsables de aluminio procedentes de la Republica Bolivariana de Venezuela a
través de la fraccion arancelaria 7612.10.01, se realizaron en condiciones de discriminacion de precios.

79. Con base en lo indicado en los puntos 71 al 78 de la presente Resolucion, la Secretaria consider6 de
forma preliminar que la tendencia decreciente del precio promedio ponderado de las importaciones
investigadas, asi como el margen de subvaloracion que registré en relacién con el precio nacional y el de las
importaciones de otros origenes en el periodo investigado, de noviembre de 2001 a marzo de 2002, explicaron
el volumen de las mismas y su mayor participacion en el mercado nacional en relacién con el periodo de
noviembre de 1999 a abril de 2000.

c) Efectos sobre la produccion nacional

80. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.4 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria evalu6 los efectos de las importaciones investigadas sobre los indicadores
econodmicos relevantes que influyeron en la situacion de la industria del producto nacional.

i. Efectos en los indicadores econémicos
81. ISC y Extral manifestaron que en el periodo investigado de noviembre de 2001 a abril de 2002, las

importaciones de tubos colapsables o depresibles de aluminio originarias de la Republica Bolivariana de
Venezuela se efectuaron en condiciones de discriminacion de precios, lo que provoc6 un dafio a la produccion



nacional de las mercancias similares y se reflejé en el deterioro de sus principales indicadores econémicos,
entre ellos, produccién, ventas al mercado interno, inventarios, empleo, utilizacion de capacidad de
produccion, asi como en sus indicadores financieros.

82. En esta etapa de la investigacion, las solicitantes aportaron informacion de sus indicadores
econdmicos y de su capacidad instalada, mismos que en conjunto constituyen la rama de produccién nacional
de tubos colapsables o depresibles de aluminio. Con base en esa informacion, la Secretaria calculd los
indicadores de la industria nacional del producto objeto de la presente investigacion.

83. A partir de lo indicado en el punto anterior y las importaciones totales investigadas realizadas a través
de la fraccion arancelaria 7612.10.01 de la TIGIE, ajustadas conforme a lo indicado en el punto 60 de esta
Resolucion, la Secretaria observo que el mercado mexicano de envases tubulares flexibles disminuyé 9 por
ciento en el periodo de noviembre de 2000 a abril de 2001 en relacién con el mismo periodo anterior, para
aumentar 10 por ciento en el periodo investigado, lo que permitié alcanzar el mismo nivel que el registrado de
noviembre de 1999 a marzo de 2000.

84. El comportamiento del consumo nacional aparente fue explicado fundamentalmente por las
importaciones de envases tubulares flexibles de la Republica Bolivariana de Venezuela, puesto que del
periodo de noviembre 1999 a abril de 2000 al periodo investigado aumentaron 7 puntos porcentuales, al pasar
del 16 al 23 por ciento, mientras que las importaciones de otros origenes mantuvieron una participacion de 3
por ciento tanto en el periodo investigado como en los dos anteriores comparables.

85. El desempefio observado por las importaciones investigadas se reflejé en el comportamiento de la
produccion nacional y las ventas internas nacionales. Por lo que se refiere a la producciéon nacional, en
términos absolutos este indicador disminuyd 16 por ciento en el periodo de noviembre de 2000 a abril de 2001
con respecto al periodo de noviembre de 1999 a abril de 2000, para aumentar 10 por ciento en el periodo
investigado; sin embargo, ese incremento no fue suficiente para alcanzar el nivel registrado en el periodo de
noviembre de 1999 a abril de 2000.

86. De forma analoga, las ventas internas nacionales disminuyeron 17 por ciento en el periodo de
noviembre de 2000 a abril de 2001 con respecto al periodo comparable anterior y se recuperaron 9 por ciento
en el periodo investigado, lo cual no fue suficiente para alcanzar el volumen registrado en el periodo de
noviembre de 1999 a abril de 2000. Cabe sefialar que del periodo de noviembre de 1999 a marzo de 2000 al
periodo de noviembre de 2001 a marzo de 2002, las ventas al mercado interno observaron una disminucién
de 8 por ciento.

87. El comportamiento de las ventas y de la produccion se tradujo en una menor utilizacion de la
capacidad instalada nacional de envases tubulares, de tal forma que del periodo de noviembre de 1999 a abril
de 2000 al periodo investigado, de noviembre de 2001 a abril de 2002, este indicador disminuy6 en 8 puntos
porcentuales.

88. Asimismo, el desempefio de las ventas internas se reflejo en una pérdida de participacion de la
industria nacional en el mercado interno: mientras que en el periodo de noviembre de 1999 a abril de 2000 la
produccion orientada al mercado interno participé con el 81 por ciento del consumo nacional aparente, en el
periodo de noviembre de 1999 a abril de 2000 y en el investigado alcanzé una participacion de 74 por ciento,
es decir una pérdida de 7 puntos porcentuales.

89. Al respecto, las solicitantes argumentaron que la disminucion de las ventas al mercado interno que
registré la industria nacional, es resultado de que clientes tradicionales de envases tubulares flexibles
adquirieron producto investigado procedente de la Republica Bolivariana de Venezuela y no debido al cambio
en el patrén de consumo registrado en el mercado mexicano.

90. En particular, ISC indicdé que en 1998 uno de sus principales clientes decidié sustituir como envase

para uno sus principales productos el tubo colapsable de aluminio por tubo polilaminado; sin embargo, a partir
de ese afio la industria venezolana de tubo colapsable, que por varios afios fue uno de los mayores



proveedores de Centroamérica de este producto, aument6 de forma sustantiva sus exportaciones al mercado
mexicano, principalmente en los sectores farmacéutico y cosmetolégico.

91. Este productor nacional argumenté que dicho proceso de sustitucién realizado por el cliente al que se
hace referencia en el punto anterior, finalizé en el primer semestre de 2000, periodo en que la industria tuvo
que ajustarse, por lo que el dafio que registré la industria nacional no es atribuible a ese cambio en el patrén
de consumo.

92. Al respecto, la Secretaria consider6 que existen elementos para presumir que la caida de las ventas al
mercado interno que ha observado la industria nacional se explica principalmente por el comportamiento de
las importaciones investigadas en razon de lo siguiente: al tiempo que la industria nacional perdié a uno de
sus principales clientes, las importaciones investigadas incrementaron su participacion en el mercado
nacional; en el periodo de noviembre de 2000 a abril de 2001 con respecto al periodo anterior comparable las
importaciones investigadas aumentaron en 7 puntos porcentuales su participacién, mientras que las ventas al
mercado interno la disminuyeron en esos mismos puntos porcentuales.

93. Lo anterior, tal como se indicd en el punto 69 de esta Resolucion, fue resultado de que 4 de los
principales clientes de la industria nacional disminuyeron sus compras nacionales, al tiempo que
incrementaron sus importaciones de mercancias investigadas en condiciones de discriminacion de precios
originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela.

94. Por otro parte, se observé que la industria nacional de tubos colapsables de aluminio incrementé sus
ventas al mercado externo para enfrentar la caida de sus ventas internas; en el periodo de noviembre de 2000
a abril de 2001 aumentaron 62 por ciento en relacion con el nivel que alcanzaron en el periodo de noviembre
de 1999 a abril de 2000, para luego aumentar 6 por ciento en el periodo investigado.

95. Asimismo, se observé que en el periodo investigado, de noviembre de 2001 a abril de 2002, el nivel de
empleo promedio de la industria nacional disminuyé 21 por ciento con respecto al nivel promedio alcanzado
en el periodo anterior comparable. Por lo que se refiere a los inventarios promedio de la industria nacional, la
Secretaria observé que en el periodo investigado se incrementaron 14 por ciento en relacion con el promedio
alcanzado en el periodo de noviembre de 2000 a abril de 2001.

96. Con base en lo establecido en los puntos 81 al 95 de la presente Resolucion, y tomando en cuenta los
argumentos de las solicitantes, la Secretaria determiné de forma preliminar que si bien los principales
indicadores de la industria nacional observaron un comportamiento positivo en el periodo investigado de
noviembre de 2001 a abril de 2002, con respecto al periodo anterior comparable, el mismo no fue suficiente
para alcanzar los niveles registrados en el periodo de noviembre de 1999 a abril de 2000, lo cual fue resultado
principalmente del incremento de las importaciones originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela en
condiciones de discriminacion de precios.

ii. Efectos en las variables financieras

97. ISC manifestd que en las razones de rentabilidad se puede apreciar el efecto negativo que han tenido
las importaciones procedentes de la Republica Bolivariana de Venezuela en condiciones de discriminacién de
precios. A decir de ISC, el margen de utilidad bruta y neta han mostrado un comportamiento a la baja en el
periodo investigado en relacién con los dos anteriores.

98. Al respecto, la Secretaria analizé la situacién financiera de la rama de produccion nacional de envases
tubulares flexibles (la industria productora nacional), conformada por la agregacién de la informacién
financiera de las empresas ISC y Extral y del producto similar fabricado por estas productoras en el periodo
investigado y sus dos previos comparables.

99. Para tal efecto, la Secretaria considerd la informacion correspondiente a los estados financieros
béasicos auditados de dichas empresas para los afios 1999 a 2001, el estado de costos, ventas y utilidades del
producto similar del periodo investigado y sus dos previos comparables, asi como los indicadores de valor y
volumen para dichos periodos de ambas empresas solicitantes. Cabe destacar que con propdsitos de
comparabilidad, la autoridad investigadora actualiz6 la informacion financiera a través del método de cambios
en el nivel general de precios que prescribe el Boletin B-10 de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.



100. Asimismo, la Secretaria calculé la participacion porcentual de los ingresos generados por las ventas
totales del producto similar en los ingresos de la industria productora nacional. De esta forma se observé que
en los afios 1999 a 2001 dicha participacion ascendié a 91 por ciento, por lo que determiné que el producto
similar influye de forma significativa en los resultados y condicion financiera de la industria.

101. Tomando en cuenta lo indicado anteriormente, a partir del estado de resultados de la industria, la
Secretaria observé que en el afio 2000, las utilidades de operacién registraron una baja de 63 por ciento
debido basicamente a la contraccion de 243 por ciento en los ingresos por ventas, toda vez que la disminucion
de 16 por ciento del costo de venta no logré compensarlos, lo cual se reflejé en que el margen de operacion
cayera 7 puntos porcentuales para ubicarse en 7 por ciento en dicho afio.

102. Para el afio 2001, los resultados operativos de la industria disminuyeron 113 por ciento, es decir, se
registraron pérdidas de operacidon como consecuencia de la baja de 18 por ciento en los ingresos totales y el
crecimiento de 7 por ciento en los gastos, lo que ubico el margen de operacion en 1 por ciento negativo.

103. Cabe destacar que las utilidades de operacion de una de las solicitantes disminuyeron 70 por ciento
como reflejo de que los ingresos descendieron 23 por ciento y los gastos operativos crecieron 25 por ciento;
por su parte, la otra solicitante mostré pérdidas de 15 por ciento menores a las de 2000, debido a que el costo
de venta se redujo 15 por ciento y los ingresos por ventas 12 por ciento.

104. En cuanto al rendimiento sobre la inversion de la industria productora nacional de envases tubulares,
la Secretaria observé que este indicador cayé 7 y 5 puntos porcentuales en los afios 2000 y 2001,
respectivamente, como consecuencia de la disminucion de las utilidades y margenes de operacion,
ubicandose en 4 por ciento positivo y 1 por ciento negativo en dichos afios.

105. Por otra parte, en el periodo anterior al investigado de noviembre de 2000 a abril de 2001, los
resultados operativos del producto similar a nivel de la industria registraron pérdidas de 74 por ciento menores
a las observadas en el mismo periodo anterior comparable, lo que es atribuible a que los costos de venta
disminuyeron 20 por ciento, es decir, una proporcidon que compenso parcialmente la disminucién de 18 por
ciento en los ingresos por ventas -el precio interno se mantuvo en términos de pesos constantes y el volumen
de ventas internas se contrajo 17 por ciento-, lo cual se reflejo en que el margen de operacion del producto
similar pasara de 3 por ciento negativo a 1 por ciento negativo.

106. En el periodo investigado de noviembre de 2001 a abril de 2002, el producto similar a nivel de la
industria registré un incremento de 79 por ciento en las pérdidas operativas en virtud de dos hechos: primero,
debido a que los ingresos por ventas descendieron 5 por ciento -el precio interno se redujo 12 por ciento en
términos de pesos constantes y el volumen de ventas internas crecié 9 por ciento-; segundo, como resultado
de que los gastos operativos crecieron 1 por ciento, lo que hizo caer 1 punto porcentual al margen de
operacion para quedar en 2 por ciento negativo.

107. En cuanto al flujo de caja de la industria, la Secretaria observé que en el afio 2000, a nivel operativo,
este indicador se redujo 5 por ciento debido principalmente a que la industria registr6 pérdidas netas -la
utilidad neta cayé 113 por ciento-. No obstante, los recursos generados mediante capital de trabajo
compensaron parcialmente el flujo de caja operativo. En el afio 2001, el flujo de caja de operacion disminuyé
92 por ciento, en virtud de que las pérdidas netas crecieron 269 por ciento y que la industria utilizé (y no
genero) efectivo proveniente del capital de trabajo.

108. Por lo que se refiere a la capacidad de reunir capital, la autoridad investigadora analizd el
comportamiento de los indices de liquidez y apalancamiento financiero de la industria. Al respecto, de acuerdo
con la razon circulante, se observé que en 1999 la industria estuvo en posicion de cubrir 1.73 pesos de deuda
de corto plazo a través de activos circulantes, para el 2000 dicha razén alcanz6 1.62 y en el 2001 cayé a 1.29,
es decir, un caida de la liquidez.



109. En cuanto a la razén de activos rapidos (prueba del acido), ésta indica que en 1999 la industria podria
haber enfrentado con activos altamente liquidos 1.12 pesos de deuda circulante. En los dos afios siguientes,
2000 y 2001, dicha razo6n se ubico en 1.11 y 0.70 pesos, es decir, para el afio 2001 se observé un deterioro.

110. Por otra parte, la razén de endeudamiento de la industria se ubicé en 1999 en 18 por ciento, y para
los afios 2000 y 2001 en 14 por ciento; en tanto que la razén de deuda total a capital contable registr6é un nivel
de 22 por ciento en 1999 y de 16 y 17 por ciento en 2000 y 2001, respectivamente.

111. Por otra parte, en su solicitud de inicio las empresas solicitantes sefialaron que tienen proyectos de
inversién que estan siendo afectados por el ingreso de las importaciones de tubos colapsables de aluminio
originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela, presuntamente realizadas en condiciones de
discriminacién de precios.

112. Al respecto, la Secretaria previno a una solicitante para que indicara si dicho proyecto de inversién se
refiere a la linea de produccién del producto similar, y de ser asi, para que ampliara la informacion técnica
correspondiente. Asimismo, previno a la otra solicitante para que, ademas, indicara si el proyecto de inversion
fue llevado a cabo o no.

113. En respuesta, la primera de ellas indicé que dicho proyecto no tiene que ver con envases tubulares
flexibles de aluminio y se refiere a productos diferentes al investigado. Por su parte, la segunda indicé que la
magquinaria ya fue comprada y que no se presentd la informacion técnica de flujos de efectivo, en virtud de que
dicha inversion no se realizé con fines de incrementar los ingresos.

114. Tomando en cuenta las respuestas de las solicitantes, la Secretaria concluyé de forma preliminar lo
siguiente: el proyecto de inversion sefialado por una de las solicitantes no se relaciona con la presente
investigacion; por lo que se refiere al proyecto de inversion indicado por la solicitante restante, se trata de una
inversién ya realizada, por lo que no es posible evaluarla como proyecto, toda vez que ya forma parte del
patrimonio de la compafiia.

115. Con base en lo descrito en los puntos 97 al 114 de la presente Resolucion, la autoridad investigadora
determind de forma preliminar lo que se indica a continuacion:

A. En el periodo investigado, los ingresos por ventas del producto similar mostraron una contraccién
debido a la caida del ingreso por ventas en virtud de la disminucién del precio de ventas en términos de pesos
constantes, lo cual se reflejé en pérdidas de operacion crecientes y margenes de utilidad negativos.

B. En los afios 2000 y 2001, los resultados de operacién de la industria registraron un comportamiento
adverso hasta obtener pérdidas de operacién, basicamente debido a la baja en los ingresos por ventas de
todos los productos fabricados por ambas empresas, lo que se reflejo negativamente en el flujo de caja de la
industria.

C. La capacidad de reunir capital de la industria productora nacional se deterioré -aun cuando las razones
de deuda se mantuvieron y los indices de liquidez disminuyeron-, en virtud de que el flujo de caja operativo se
contrajo y la industria registr6 pérdidas de operacién y netas.

d) Otros factores de dafio

116. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 69 del RLCE y 3.5 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria analiz6 la concurrencia de otros factores distintos de las importaciones objeto de dumping.

117. ISC y Extral argumentaron que el dafio que registrd la produccién nacional de envases tubulares
flexibles en el periodo de noviembre de 2001 a abril de 2002, fue consecuencia del volumen y los precios de
las importaciones originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela y no debido a otros factores.
En apoyo a su aseveracion argumentaron lo siguiente:

A. Las importaciones provenientes de paises distintos de la Republica Bolivariana de Venezuela no fueron
la causa del dafio a la industria nacional, puesto que durante el periodo investigado no tuvieron una
participacion significativa en el total de las importaciones.



B. Las importaciones investigadas de la Republica Bolivariana de Venezuela se incrementaron en el
periodo de noviembre de 2001 a abril de 2002 con respecto a los periodos anteriores comparables.

C. El precio promedio de las importaciones investigadas de la Republica Bolivariana de Venezuela se ha
ubicado por debajo de los precios de las importaciones de otros origenes, lo que es indicativo de que se
realizan en condiciones de dumping.

C. La sustitucion de tubos colapsables de aluminio por tubo polilaminado por parte de uno de los
principales consumidores del producto objeto de esta investigacién, impactd de forma negativa a la industria
nacional en periodos previos al investigado. Sin embargo, las importaciones venezolanas han desplazado al
producto de fabricacion nacional por las condiciones en que se realizan.

E. En cuanto a tecnologia, las solicitantes indicaron que tanto ellos como los productores venezolanos
cuentan con niveles similares. En particular, ISC manifestd que cuenta con tecnologia de punta, pues
adquiere equipo y maquinaria moderna que le permite automatizar sus procesos productivos; por su parte,
Extral indicé que cuenta con maquinaria que no tiene ningn competidor de Estados Unidos o América Latina.

F. Extral argumenté que su productividad ha registrado un comportamiento positivo de 1999 a 2001.
Al respecto, la Secretaria observo que esta medida como volumen de producto entre nimero de trabajadores,
registré un incremento de 14.5 por ciento en el periodo de noviembre de 2001 a abril de 2002 con respecto al
periodo noviembre de 1999 a abril de 2000.

G. En cuanto a las exportaciones de la rama de produccién nacional, las solicitantes indicaron que a partir
del ingreso de las importaciones venezolanas en condiciones desleales, han buscado nuevos mercados para
colocar la produccién nacional que ha sido desplazada.

H. Por otra parte, las solicitantes sefialaron que no tienen conocimiento de practicas restrictivas en el
mercado nacional.

118. Al respecto, tal como se explico en el apartado de analisis de dafio de esta Resolucion, la Secretaria
determind que existen elementos suficientes para considerar que el comportamiento de la industria nacional
se vio afectado en medida significativa por los precios y las condiciones en que se realizaron las
importaciones investigadas, mas que por el desempefio de las importaciones de otros origenes, de las
exportaciones nacionales o del cambio en el patrén de consumo, la tecnologia, productividad u otros factores
que pudieran haber afectado a la produccion nacional.

Conclusiones

119. Con base en los resultados del andlisis de los argumentos y pruebas descritos en los puntos 56 al
118 de la presente Resolucion, la Secretaria determind que existen elementos suficientes para presumir que
en el periodo investigado de noviembre de 2001 a abril de 2002, las importaciones de envases tubulares
flexibles de aluminio, comercialmente conocidos como tubos colapsables o depresibles de aluminio, en las
dimensiones sefialadas en el punto 22 de esta Resolucion, clasificadas por la fraccién arancelaria 7612.10.01
de la TIGIE, originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela en presuntas condiciones de dumping,
causaron dafio a la industria nacional del bien similar. Entre los principales factores que llevan a esta
conclusién figuran los siguientes:

A. En el periodo analizado las importaciones investigadas aumentaron 46 por ciento, lo que se reflejé en
una mayor participacion en el consumo nacional aparente, que pas6 de 16 por ciento en el periodo de
noviembre de 1999 a abril de 2000, al 23 por ciento en el periodo investigado.

B. En este periodo, de noviembre de 2001 a abril de 2002, se registré una significativa subvaloracion del
precio de las importaciones en condiciones de dumping en relacion con el precio nacional similar y de otras
fuentes de abastecimiento, lo que esta relacionado con su crecimiento y mayor participacion en el mercado
nacional.



C. El precio de venta al mercado interno de la industria nacional registré una contencién como resultado
del incremento de las importaciones y las condiciones a las que concurrieron al mercado nacional.

D. Debido a las condiciones en que se realizaron las importaciones investigadas, los principales
indicadores econémicos de la industria nacional, entre ellos, produccion, participacion de mercado, ventas al
mercado interno, utilizacién de la capacidad instalada y empleo, registraron un comportamiento en el periodo
de noviembre de 2001 a abril de 2002, que fue insuficiente para alcanzar los niveles registrados en el periodo
de noviembre de 1999 a abril de 2000.

E. En efecto, del periodo de noviembre de 1999 a abril de 2000 al periodo investigado, la produccion
disminuyd 8 por ciento y las ventas al mercado interno 10 por ciento; en cuanto a la utilizacion de la capacidad
instalada y la participacion de mercado, estos indicadores disminuyeron 4 y 7 puntos porcentuales; por su
parte el empleo disminuy6 8 por ciento.

F. En el periodo investigado, los ingresos por ventas del producto similar mostraron una contraccion
debido a la caida del ingreso por ventas que se encuentra relacionada con la reduccion en el precio de ventas
en términos de pesos constantes; este efecto contribuyé a que se registraran pérdidas de operacion
crecientes y margenes de utilidad negativos en la industria nacional.

G. En los afios 2000 y 2001, los resultados de operacion de la industria registraron un comportamiento
adverso hasta obtener pérdidas de operacién, basicamente debido a la baja en los ingresos por ventas de
todos los productos fabricados por ambas empresas, lo que se reflejé negativamente en el flujo de caja de la
industria. Asimismo, la capacidad de reunir capital de la industria productora nacional se deterioro.

RESOLUCION

120. Se acepta la solicitud presentada por Extral, S.A. de C.V. e Industrial Santa Clara, S.A. de C.V.y se
declara el inicio de la investigacién antidumping sobre las importaciones de envases tubulares flexibles
originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela, mercancia actualmente clasificada en la fraccion
arancelaria 7612.10.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion,
fijandose como periodo de investigacion el comprendido del 1 de noviembre de 2001 al 30 de abril de 2002.

121. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 93, fraccion V de la Ley de Comercio Exterior, la
Secretaria podra imponer una sancién equivalente al monto que resulte de aplicar, en su caso, la cuota
compensatoria definitiva a las importaciones efectuadas hasta por los tres meses anteriores a la fecha de
aplicacion de las cuotas compensatorias provisionales, si tales medidas procedieren y si se comprueban los
supuestos descritos en dicho precepto.

122. Con fundamento en los articulos 53 de la Ley de Comercio Exterior y 164 de su Reglamento, se
concede un plazo de 30 dias habiles, contados a partir de la publicacion de esta Resolucién en el Diario
Oficial de la Federacidn, a los importadores, exportadores, personas morales extranjeras o cualquier otra
persona que considere tener interés en el resultado de la investigacion, para que comparezcan ante la
Secretaria a presentar el formulario de investigacion a que se refiere el articulo 54 de la misma ley y a
manifestar lo que a su derecho convenga.

123. Para obtener el formulario de investigacion a que se refiere el punto anterior, los interesados deberan
acudir a la oficialia de partes de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de
Economia, sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja, colonia Florida, cédigo postal 01030, México, Distrito
Federal, de 9:00 a 14:00 horas.

124. La audiencia publica a la que hace referencia el articulo 81 de la Ley de Comercio Exterior, se llevara
a cabo el dia 10 de octubre de 2003, en el domicilio de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales
citado en el punto anterior.

125. Los alegatos a que se refiere el tercer parrafo del articulo 82 de la Ley de Comercio Exterior, deberan
presentarse en un plazo que vencera a las 14:00 horas del 22 de octubre de 2003.



126. Notifiquese a las partes de que se tiene conocimiento conforme a lo dispuesto en el articulo 53 de la
Ley de Comercio Exterior, trasladandose copia de la version publica y los anexos de la solicitud a que se
refiere el punto 1 de esta Resolucion, asi como del formulario oficial de investigacion.

127. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales
correspondientes.

128. La presente Resolucion entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 19 de diciembre de 2002.- El Secretario de Economia, Luis Ernesto Derbez Bautista.-

Rubrica.



