SECRETARI A DE ECONOM A

RESOLUCION final de la investigacion antidunping sobre las inportaciones de
tuberia estandar, nmercancia actualmente clasificada en las fracciones
arancel arias 7306.30.01 y 7306.30.99 de la Tarifa de la Ley de |os Inpuestos
Generales de Inportaciéon y de Exportacion, originarias de |a Republica de
Guat emal a, i ndependi entenente del pais de procedenci a.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE TUBERIA
ESTANDAR, MERCANCIA ACTUALMENTE CLASIFICADA EN LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 7306.30.01 Y
7306.30.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION,
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver el expediente administrativo 16/01, radicado en la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante la Secretaria, se emite la presente Resolucion, de
conformidad con los siguientes:

RESULTANDCS
Presentacion de la solicitud

1. El 22 de mayo de 2001, Hylsa, S.A. de C.V., en lo sucesivo Hylsa, por conducto de su representante
legal, comparecié ante esta Secretaria para solicitar el inicio de la investigacion administrativa en materia de
practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminacién de precios y la aplicacion del
régimen de cuotas compensatorias sobre las importaciones de tuberia estandar, originarias de la Republica de
Guatemala, independientemente del pais de procedencia.

2. La solicitante manifestd que en el periodo comprendido del 1 de julio al 31 de diciembre de 2000, las
importaciones de tuberia estandar, originarias de la Republica de Guatemala, realizadas en condiciones de
discriminacién de precios, causaron dafio o amenaza de dafio a su planta productiva, lo que se reflejé en el
deterioro de su actividad comercial y sus operaciones financieras.

Empresa solicitante

3. Hylsa es una empresa constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, con domicilio
para oir y recibir notificaciones en avenida Munich ndmero 101, colonia Cuauhtémoc, San Nicolas de los
Garza, Nuevo Leon, cuya actividad consiste, entre otras, en la fabricacién, explotacion y venta de hojalata de
lamina y toda clase de articulos similares o conexos.

4. Conforme a lo previsto en el articulo 40 de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo LCE, la
solicitante manifesto que durante el periodo comprendido del 1 de julio al 31 de diciembre de 2000, representd
el 48 por ciento de la produccion nacional de tuberia estandar. Para acreditar lo anterior present6 una carta de
la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero, en lo sucesivo CANACERO, del 15 de mayo de
2001, indicando que de acuerdo con sus registros, las empresas fabricantes del producto referido son Hylsa,
Tuberia Nacional, S.A. de C.V., en lo sucesivo Tuberia Nacional, Procarsa, S.A. de C.V. y Compafiia
Mexicana de Tubos, S.A. de C.V., en lo sucesivo Compafiia Mexicana de Tubos; ademas la empresa
solicitante present6 cartas de Tuberias Procarsa, S.A. de C.V., en lo sucesivo Tuberias Procarsa y Tuberia
Nacional, las cuales manifestaron su apoyo a la solicitud de inicio de investigacion sobre las importaciones de
tuberia estandar originarias de la Republica de Guatemala, de fechas 19 de abril y 15 de marzo de 2001,
respectivamente.

Informacion sobre el producto
A. Descripcion del producto

5. De acuerdo con Hylsa, los productos importados originarios de la Republica de Guatemala y los de
fabricacion nacional son bienes comerciables o0 commodities que se producen principalmente a partir de
lamina rolada en caliente, en medidas de diametro que se encuentra en el rango de ¥ a 6 pulgadas
(equivalentes a 12.70 y 152.40 milimetros, respectivamente) en diferentes cédulas. Asimismo, indicé que
estos productos se conocen con el nombre genérico de tuberia estandar, y comercialmente se les conoce
también como tuberia estandar galvanizada o tuberia estandar negra. En el mercado nacional se le identifica



como “tuberia estandar” o “tuberia de conduccién” y en la Republica de Guatemala con los nombres de

” oo ”ow

“cafieria”, “tuberia ligera o liviana”, “tuberia mediana” y “tuberia pesada o gruesa”.
B. Régimen arancelario

6. De acuerdo con la nomenclatura arancelaria de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacién, en lo sucesivo TIGIE, el producto objeto de investigacion se clasifica en las
fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99. La partida 7306 considera a “Los demas tubos y perfiles
huecos (por ejemplo: soldados, remachados, grapados o con los bordes simplemente aproximados), de hierro
0 acero”; la subpartida 7306.30 comprende a “Los demas, soldados, de seccion circular, de hierro o acero sin
alear”; las fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99 los describe como “Galvanizados” y “Los demas”,
respectivamente.

7. La unidad de medida establecida en la TIGIE para las fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99
es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales se realizan normalmente en toneladas métricas.
La solicitante indicé que a través de dichas fracciones arancelarias ingresan al mercado nacional, ademas de
tuberia estandar galvanizada y tuberia estandar negra, respectivamente, los siguientes productos: a través de
la primera fraccion arancelaria, tuberia estructural galvanizada y tuberia tipo conduit; por la segunda tuberia
estructural negra.

8. Conforme a lo establecido en el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las
republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras, a partir de marzo de 2001 las importaciones procedentes
de la Republica de Guatemala tienen una preferencia arancelaria sobre una tasa base de 15 por ciento, la
cual se establece de la siguiente forma: 25 por ciento a partir del primer dia del primer y segundo afio, 30 por
ciento a partir del primer dia del tercer y cuarto afio, 35 por ciento a partir del primer dia del quinto y sexto afio,
y 40 por ciento a partir del primer dia del séptimo afio en adelante.

C. Caracteristicas fisicas y composicion quimica

9. En el punto 84 de la resolucién preliminar de la presente investigacion, publicada el 13 de marzo de
2002 en el DOF, con base en lo establecido en los puntos 5 al 20 de dicha resolucion, la Secretaria determiné
que las caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas que describen al producto investigado, tanto al
importado de la Republica de Guatemala como al similar de fabricacion nacional, son tuberia estandar, negra
0 galvanizada, identificada también como tuberia de conduccién, con didmetro dentro de un rango de % a 6
pulgadas (equivalente a 12.70 y 152.40 milimetros, respectivamente) y espesor de pared de 0.065 a 0.280 de
pulgada (equivalente a 1.65 y 7.11 milimetros, respectivamente).

10. En el transcurso de la investigacion, Tubac, S.A., en lo sucesivo Tubac, y Truper Herramientas, S.A.
de C.V., en lo sucesivo Truper, argumentaron que la identificacion del producto investigado como tuberia
estandar, galvanizada o negra, y la descripcion de la misma, no permitian conocer el alcance o la cobertura
del producto investigado. Asimismo, en esta etapa de la investigacion el Gobierno de la Republica de
Guatemala sefial6 que aun no se tenia certeza sobre cual era el producto investigado. Los principales
argumentos esgrimidos para sustentar lo anterior, son los siguientes:

A. En la literatura técnica y comercial sobre tuberia de hierro y acero, asi como de los productos que
fabrica la solicitante, cuya fuente es su pagina de Internet, no existe ninguna referencia a lo que debe
entenderse por tuberia estandar; de hecho, conforme a su informacién comercial, Hylsa produce
“tuberia pared gruesa”, la cual incluye “tuberia para conduccioén”, conduit y “tubo mecanico”.

B. Los usos y funciones del producto investigado, indicados por la solicitante, corresponden tanto a
tuberia de conduccién como a tuberia mecanica y conduit.

C. En particular, Tubac indic6é que la solicitante proporcioné referencias internacionales sobre
estadisticas en donde se utiliza el término “tuberia estandar”; sin embargo, en esa informacion se
aprecia que esta tuberia (tipo electric resistant welded, en lo sucesivo ERW) no incluye la mecéanica
ylo estructural.



D. En la solicitud de inicio, Hylsa indica que por las fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99
ingresan, ademas del producto investigado, importaciones de tuberia estructural, galvanizada y
negra, y conduit, las cuales excluye de esta investigacion conforme a lo indicado en su escrito
de réplica.

11. No obstante lo argumentado en el punto anterior, Tubac indicé que los argumentos y pruebas que
obran en el expediente administrativo le permiten concluir que el producto objeto de esta investigacion es
tuberia de hierro o acero de conduccién con diametro de % a 6 pulgadas (equivalentes a 12.70 y 152.40
milimetros, respectivamente), negra y galvanizada, fabricada bajo la Norma ASTM y BS. Asimismo, contrario
a lo argumentado por la solicitante, indicé que la tuberia de conduccion, como la que comercializa para estos
fines, debe cumplir con los requisitos que establecen las Normas ASTM A53 y/o BS 1387, entre ellos la
prueba hidrostética.

12. En ese sentido, Tubac sefial6 que no tiene conocimiento ni pruebas de que clientes de su mercado o
del mercado mexicano que le hayan comprado tuberia sin la prueba hidrostatica, o bien, tuberia estructural o
mecanica con diametro en el rango de % a 6 pulgadas (equivalente a 12.70 y 152.40 milimetros,
respectivamente), con espesor de pared en un rango de 0.075 a 0.280 de pulgada (equivalentesa 1.91y 7.11
milimetros, respectivamente), y cédula 30, 40 y 80, que la hayan comercializado para fines de conduccion.
Asimismo, indic6 que carece de informacién de que clientes que le hayan comprado tuberia sin prueba
hidrostéatica posteriormente le realicen esa prueba y la comercialicen como tuberia para conduccion.

13. En ese sentido, argumentd que el hecho de que clientes-distribuidores le compren tanto tuberia
mecanica como de conduccion, le permite asegurar que no existe desviacién en el uso de los productos; en
particular, indico que la tuberia que fabrica con las especificaciones sefialadas en el punto anterior, la
comercializa para usos de estructuras, bananero y cercas.

14. Tomando en cuenta lo sefialado, Tubac indicé que las tuberias denominadas como mecanica,
industrial o estructural obtenidas a partir de lamina rolada en caliente, en calibres 16 y mayores (negra y
galvanizada), para cerca y tipo conduit, no deberian ser productos objeto de esta investigacion.

15. Por otra parte, contrario a lo argumentado por la solicitante, Tubac sefialé que la tuberia industrial
fabricada a partir de lamina rolada en frio no puede ser utilizada para conduccién porque se oxida mas rapido
y los diametros exteriores que presenta, en relacion con los didmetros iguales de tuberia fabricada bajo la
Norma ASTM, no tienen el espesor suficiente para ser roscados y para garantizar la prueba hidrostatica;
ademas, su composicion quimica difiere de la requerida por las Normas ASTM A53 y BS 1387, aunque sobre
esto ultimo no aportd medios probatorios. En virtud de lo anterior, Tubac indicé que este tipo de tuberia debe
ser excluida de esta investigacion, ademas de que, tal como lo reconocio, Hylsa no la fabrica.

16. En relacion con lo argumentado por Tubac y Truper, la solicitante sefial6 que publicaciones
internacionales especializadas en productos siderurgicos, entre ellas, American Iron and Steel Institute y el
Preston Pipe & Tube Report, esta Ultima de uso generalizado en la industria y de referencia en transacciones
comerciales, utilizan en sus estadisticas el término de tuberia estandar; de hecho, Preston Pipe & Tube
Report reporté en agosto de 2000 importaciones de tuberia estandar realizadas por los Estados Unidos de
Ameérica originarias de la Republica de Guatemala.

17. Asimismo, Hylsa indicé que el Departamento de Comercio Exterior de los Estados Unidos de América,
en una investigacion antidumping, describi6 a la tuberia estandar como disefiada para la conduccién de baja
presion de agua y otros liquidos, gas natural, aire y gases en diversos sistemas; aunque también puede
usarse para aplicaciones de soporte de carga ligera, tales como tuberia para cercas, asi como aditamentos de
soporte y estructura para la construccién, entre otros usos que no son de conduccion. Asimismo, indico que
ese organismo sefialé que esta tuberia generalmente cumple con las especificaciones de la Norma ASTM A
53 e incluye también a la tuberia conduit sin acabados.

18. Hylsa argumenté que lo indicado en el punto anterior desmiente lo sefialado por Tubac y Truper en
cuanto a que en la literatura técnica y comercial sobre tuberia de hierro y acero, asi como de los productos
que ella fabrica, no existe ninguna referencia a lo que debe entenderse por tuberia estandar.



19. Por lo que se refiere a la aseveracion de Tubac, Truper y del Gobierno de la Republica de Guatemala,
en el sentido que no se ha establecido el alcance o cobertura del producto objeto de la investigacion, Hylsa
sefialo que es inexacta, por las siguientes razones: no ha indicado en la informacién que ha proporcionado, la
cual se encuentra en el expediente administrativo, que el producto investigado se define Unicamente en
funcién de sus aplicaciones; asimismo, la afirmacién de que por las fracciones arancelarias 7306.30.01 y
7306.30.99 ingresan ademas del producto investigado, tuberia estructural, negra y galvanizada, y tuberia
conduit, tiene como objeto sefialar Unicamente la especificidad arancelaria de la tarifa mexicana y no la
definicién de producto investigado por exclusion.

20. Hylsa argument6 que la informacion que se encuentra en el expediente administrativo del caso permite
identificar al producto investigado: tuberia estandar fabricada con acero al carbén, con costura longitudinal,
tanto galvanizada como negra, utilizada principalmente para conduccién, en didmetros que se encuentran en
un rango de % a 6 pulgadas (equivalente a 12.70 y 152.40 milimetros, respectivamente) y en espesores de
pared, lo cual precisé en esta etapa de la investigacién, en un rango de 0.075 a 0.280 pulgadas (equivalente a
1.91 y 7.11 milimetros, respectivamente), en calibres iguales 0 mayores a 14, en diferentes cédulas, de las
cuales la 30, 40 y 80 son las mas comunes, y entre ellas la cédula 40 es la que tiene mayor demanda en el
mercado.

21. Para ello, la solicitante proporciond copia de las Normas BS 1387, ASTM 2002, DIN 2441 y DIN 2444,
mismas que especifican caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas de tuberias, incluidos los espesores
de pared. A partir de esa documentacion, la Secretaria observé que para la tuberia de didmetros de %2 a 6
pulgadas (equivalente a 12.70 y 152.40 milimetros, respectivamente), el espesor minimo de pared es igual o
mayor de 2 milimetros -principalmente en los didmetros de %2, ¥ y 1 pulgada- (equivalentes a 12.70 19.05 y
25.40 milimetros, respectivamente), Asimismo, la solicitante proporciond un catdlogo de las tuberias que
fabrica (Hylsa, Tubular Steel products) en donde se confirma lo indicado anteriormente; ademas, en ese
catdlogo se observo que la tuberia que fabrica bajo la Norma ASTM A500 de didmetros Y2, % y 1 pulgada
(equivalentes a 12.70, 19.05 y 25.40 milimetros, respectivamente), el espesor minimo de pared es de 1.91
milimetros, aunque no se indica que tales especificaciones correspondan a cédula 40.

22. Hylsa argumentd que la tuberia con las especificaciones de diametros y espesores de pared que ha
sefialado presenta idénticas caracteristicas fisicas, quimicas, de acabado y similares caracteristicas de
resistencia, independientemente de la norma bajo la cual se fabrique y del insumo principal para su
produccion, es decir, lamina rolada en caliente o en frio, lo cual fue sefialado en la audiencia publica.

23. En cuanto al insumo a partir del cual se puede fabricar la tuberia investigada, Hylsa sefialé que en la
resolucién preliminar se indica que conforme a lo que establece la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacién, en lo sucesivo TIGI, la subpartida 7306.30 comprende a “los demas, soldados de seccion
circular, de hierro o acero sin alear”. La informacién aportada, misma que obra en el expediente administrativo
del caso, indica que el producto investigado se fabrica a partir de aceros sin alear; este término y acero al
carbon son usados indistintamente para referirse a aceros que no contienen elementos quimicos para
considerarlos aceros aleados. En razén de lo anterior, la tuberia investigada puede fabricarse a partir de acero
al carbon (acero no aleado), mediante lamina rolada en caliente o lamina rolada en frio.

24. Por otra parte, con el fin de desvirtuar que el proceso de oxidacion es mas rapido en la tuberia
fabricada a partir de lamina rolada en frio, lo que impide que se pueda utilizar para conduccion, en
comparacion con la producida mediante lamina rolada en caliente, Hylsa indicé que ese proceso puede ser
evitado mediante la aplicacion de recubrimiento de barniz y zinc (tuberia negra y galvanizada).

25. No obstante, Hylsa sefialé que lo mas frecuente es que la tuberia para fines de conduccién se fabrique
a partir de lamina rolada en caliente, en razén de su precio y sus caracteristicas fisicas, los cuales permiten la
fabricacion de toda la gama del producto investigado en forma econémica; por su parte, la lamina rolada en
frio, ademéas de ser mas cara, por sus caracteristicas fisicas sélo se utiliza para fabricar una parte de la
tuberia investigada.



26. En cuanto a la norma de fabricacion bajo la cual se fabrica la tuberia investigada, Hylsa argumenté que
no constituye una de las caracteristicas esenciales de este producto; por ello, tuberias con las
especificaciones de diametros y espesores de pared que identifican al producto investigado, fabricados bajo
normas diferentes, pueden utilizarse para conduccion.

27. En apoyo a su aseveracion, Hylsa indicé que la tuberia estructural cédula 40, negra o galvanizada,
fabricada mediante la Norma ASTM A500, presenta espesores de pared, caracteristicas fisicas y composicién
iguales que la tuberia producida bajo la norma ASTM A53; por ello, ademas de fines estructurales, puede ser
utilizada para conduccion, por tanto, esta tuberia debe incluirse dentro de la cobertura del producto objeto de
la investigacion.

28. Al respecto, en la audiencia publica Hylsa sefialé que algunos de sus clientes le compran tuberia sin
prueba hidrostéatica (uno de los requisitos que debe cumplir la tuberia fabricada bajo la norma ASTM A53),
pero con las caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas y quimicas sefialadas para la tuberia
investigada, y dichos clientes la utilizan para ciertos usos de conduccién no criticos; o bien, le compran esa
tuberia para posteriormente realizarle la prueba hidrostatica y comercializarla como de conduccién. Con el fin
de respaldar sus aseveraciones, la solicitante presentd escritos de otro productor nacional, de una empresa
distribuidora y de un usuario final el cual también importa el producto investigado, asi como facturas de venta
a una de sus distribuidoras y facturas de venta de ésta a algunos de sus clientes.

29. A partir de esa documentacion, la Secretaria observé que la solicitante y otro productor nacional
venden tuberia estructural a ciertos distribuidores y algunos de ellos la comercializan como de conduccion; en
algunos casos, antes de venderla como tal le realizan la prueba hidrostatica. De hecho, una de las
comercializadoras reconocid que comercializa tuberia estructural como de conduccion una vez que le ha
realizado la prueba hidrostatica.

30. En el mismo sentido, Hylsa indicé que tiene conocimiento de que empresas que realizan importaciones
de tuberia estructural posteriormente la comercializan en el mercado nacional como de conduccién. Como
prueba de lo anterior, aporté documentacion de una empresa, la cual es una importadora a través de las
fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99, y atiende a un segmento de mercado en donde se consume
tuberia de conduccién y adquiere de Hylsa tuberia estructural. De esa documentacion, la Secretaria observé
gue esa empresa adquiere de Hylsa tuberia estructural ASTM A500 para, mediante un proceso,
comercializarla para un fin de conduccién.

31. Después de analizar los argumentos y las pruebas aportadas por las partes comparecientes en el
transcurso de la investigacion, los cuales forman parte del expediente administrativo con fundamento en el
articulo 49, segundo parrafo de la LCE, la Secretaria conté con elementos suficientes para considerar que el
uso principal para el cual estd destinada la tuberia investigada es la conduccion, lo cual esta vinculado
fundamentalmente con ciertos rangos de diametros y espesores de pared, y que el insumo para su
fabricacion, lamina rolada en caliente o en frio, o la norma bajo la cual se fabrique, no necesariamente son
determinantes para el uso referido.

32. En su lugar, la Secretaria encontré elementos suficientes para determinar que independientemente de
la norma o del insumo que se utilice para su fabricacion, las caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas
de la tuberia objeto de la investigacion son las que se indican a continuacion: tuberia fabricada con acero al
carbon, con costura longitudinal, tanto galvanizada como negra, en un didmetro que se encuentra en un rango
de ¥ a 6 pulgadas (equivalentes a 12.70 y 152.40 milimetros, respectivamente), y espesores de pared
mayores a 0.075 y hasta 0.280 pulgadas (equivalentes a 1.91 y 7.11 milimetros, respectivamente), en calibres
iguales o mayores a 14 y en diferentes cédulas, de las cuales la 30, 40 y 80 son las mas comunes, aunque no
las Unicas. Lo anterior, tomando en consideracion lo siguiente:

A. En la TIGIE se establece que las partidas 7208 y 7209 clasifican productos laminados planos de
hierro o acero sin alear, laminados (sic) en caliente y en frio, respectivamente, y la subpartida
7306.30 comprende a “los demas, soldados, de seccion circular, de hierro o acero sin alear”.
Tomando en cuenta lo anterior, la tuberia objeto de esta investigacion puede fabricarse a partir de
lamina rolada en caliente o lamina rolada en frio.



B. La Secretaria no tuvo pruebas que respaldaran que el proceso de oxidacién es mas rapido en la
tuberia fabricada a partir de lamina rolada en frio, lo cual impediria que se pueda utilizar para
conduccion, en comparacion con la producida mediante lamina rolada en caliente. Sin embargo, el
proceso de recubrir a la tuberia fabricada a partir de lamina rolada en frio mediante barniz o zinc,
para obtener tuberia negra o galvanizada, es un elemento para presumir que esta tuberia puede
utilizarse para conduccion.

C. Por lo que se refiere al argumento de que los didmetros exteriores que presenta la tuberia fabricada
a partir de lamina rolada en frio no tienen el espesor de pared suficiente para ser roscados y para
garantizar la prueba hidrostatica, la Secretaria consideré que es inexacto, puesto que esa tuberia en
diametros, espesores de pared y cédulas que identifican a la tuberia investigada podria utilizarse
para conduccion.

D. De hecho, de acuerdo con especificaciones de la Norma A500 para tuberia fabricada con lamina
rolada en frio, la Secretaria observd que ésta puede fabricarse con espesores de pared que incluye
el rango de espesor que presenta la tuberia investigada.

E. Asimismo, a partir de especificaciones de la Norma A500 para tuberia fabricada con lamina rolada en
frio, se observé que ésta se fabrica con grados de composicién quimica que incluye los A y B,
mismos que indica la Norma A53 para tuberia negra y galvanizada, lo cual desvirtda la aseveracion
de la exportadora de que la composicién quimica de la tuberia fabricada a partir de lamina rolada en
frio difiere de la requerida por las normas ASTM A53 y BS 1387 (mediante las cuales se fabrica
principalmente la tuberia para conduccion).

F. La Secretaria, con base en lo indicado en los puntos 30 y 31 de esta Resolucién, conté con
evidencias suficientes que indican que empresas que adquieren, tanto de la produccién nacional
como de importaciones, tuberia estructural fabricada bajo la Norma ASTM A500, pero en diametro,
espesor de pared y cédula 40 que identifican al producto investigado, la comercializan
para conduccion.

G. De acuerdo con la documentacién que tuvo disponible la Secretaria sobre diametros y espesores de
pared de tuberias, misma que se indica en el punto 21 de esta Resolucion, se aprecié que en las
tuberias de diametros de %% a 6 pulgadas (equivalentes a 12.70 y 152.40 milimetros,
respectivamente), el espesor minimo de pared es igual o mayor de 2 milimetros -principalmente en
los diametros de %, % y 1 pulgada- (equivalentes a 12.70, 19.05 y 25.40 milimetros,
respectivamente); asimismo, se observé que la tuberia que fabrica la solicitante bajo la Norma ASTM
A500 de diametros %, %y 1 pulgada, el espesor minimo de pared es de 1.91 milimetros, aunque no
se indica que tales especificaciones correspondan a cédula 40. Tomando en cuenta lo anterior, la
Secretaria determiné que el espesor de pared minimo requerido para la tuberia investigada es de 2
milimetros y no 1.91 milimetros.

33. Tomando en cuenta las caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas que identifican a la tuberia
objeto de la investigacion, mismas que se indican en el punto anterior, y teniendo en cuenta lo sefialado por la
solicitante, no estan incluidas dentro de la cobertura de producto investigado, las siguientes tuberias: de pared
delgada, conocida como industrial o estructural o mecanica, de diametros en un rango que se encuentra entre
5/8 a 1% pulgadas (equivalentes a 15.87 y 31.75 milimetros, respectivamente) y espesores menores a 2
milimetros; asi como la tuberia conocida como conduit, la cual generalmente es utilizada para conduccién de
cableado eléctrico en la construccion, y tiene diametros de pared similares a los anteriores.

D. Proceso productivo

34. A partir de las visitas de verificacion a la solicitante y a la exportadora Tubac, esta autoridad
investigadora observo que el producto investigado importado de la Republica de Guatemala y el bien similar
de fabricacion nacional se fabrican mediante el proceso de soldado bajo resistencia eléctrica (ERW: electric
resistant welded), con el cual se produce tuberia con costura. El insumo principal para la fabricacion de la
tuberia investigada es la lamina rolada en caliente aunque también puede utilizarse lamina rolada en frio;
otros insumos importantes son la energia eléctrica, gas natural, zinc, agua, acido clorhidrico y barniz.

35. El proceso de produccion del producto investigado importado de la Republica de Guatemala y el bien
similar de fabricacion nacional es basicamente el mismo y se lleva a cabo en la siguiente forma: en una



primera etapa las tiras de lamina se introducen en un molino para darle forma cilindrica; posteriormente, los
tubos son soldados y cortados, para luego ser enviados al area de templado, en donde en otros molinos,
mediante calor, se les da el diametro final; en una segunda etapa, la tuberia es barnizada o pintada de color
negro para obtener la tuberia estandar negra, que es biselada o enviada a la linea de roscado, o bien, puede
ser llevada a un proceso de galvanizado, tanto por la parte interior como por la exterior, para obtener la
tuberia estandar galvanizada, a la cual se puede realizar los procesos de biselado o roscado, conforme a lo
requerido por los clientes.

36. Es importante destacar que la Secretaria se percatd que en los molinos de las instalaciones
productivas de Hylsa se fabrica la tuberia con costura, negra y galvanizada, tanto para conducciéon como para
fines mecanicos o estructurales, asi como la tuberia tipo conduit. Es decir, las tuberias indicadas se fabrican
mediante el mismo proceso productivo; hecho reconocido por Hylsa, quien sefialé que la tuberia de
conduccion y la tuberia estructural se producen en las mismas instalaciones. Por su parte, Tubac indicé que
su linea de produccion esta disefiada y montada para fabricar cualquiera de las posibles combinaciones y
acabados de la tuberia que fabrica, la que incluye aquella que requiere prueba hidrostatica.

E. Usos

37. La tuberia investigada, tanto la negra como la galvanizada, se utiliza principalmente para conduccién
de agua, aire y liquidos no corrosivos, aunque puede ser utilizada con fines estructurales o mecanicos como
barandales, andamios, sefialamientos de trafico, fabricacion de niples y coples y otras aplicaciones. Cabe
sefialar que la tuberia galvanizada se utiliza especificamente donde se requiere mayor proteccién contra el
medio ambiente.

F. Normas

38. Con base en la informacion aportada por las partes comparecientes, misma que obra en el expediente
administrativo, la Secretaria se percat6é que la tuberia investigada, tanto galvanizada como negra, se fabrica
principalmente conforme a lo establecido por las Normas Internacionales ASTM A 53, BS 1387, DIN 2440,
DIN 2441 y JIS G 3454, aunque éstas no son determinantes para el uso; de hecho la Secretaria tuvo
evidencias de que la tuberia estructural fabricada a través de la Norma ASTM 500, pero con dimensiones de
didmetro y espesor de pared que describen a la tuberia investigada, se utiliza también para fines
de conduccion.

G. Tuberia de diametro de 1% de pulgada (equivalente a 31.75 milimetros), calibre 14 y espesor de 0.075
pulgadas (equivalente a 1.91 milimetros)

39. En el transcurso de la investigacion, Truper argumentd que para la fabricacion de carretillas utiliza
tuberia fabricada a partir de lamina rolada en caliente sin decapar, con costura, en calibre 14, sin rosca y sin
niple, de diametro de 1% de pulgada (equivalente a 31.75 milimetros) y espesor de 0.075 pulgadas
(equivalente a 1.91 milimetros) y largo entre 3.35 y 6.70 metros.

40. Truper argumenté que esta tuberia debe ser excluida del alcance de la investigacion, puesto que la
propia solicitante sefiala que no esta incluida dentro de la cobertura del producto investigado la tuberia de
pared delgada, estructural, con espesores en un rango de calibre 15 a 22; es decir, no existe precision si la
tuberia de calibre 14 esta dentro de la cobertura de la investigacion. Ademas, su inclusién podria repercutir en
la cadena productiva, puesto que Truper se veria desplazada del mercado por falta de competitividad ante la
eventual imposicion de cuotas compensatorias a las importaciones de la tuberia que consume.

41. Al respecto, Hylsa indicé que la tuberia a que se refiere Truper debe ser incluida dentro de la cobertura
del producto investigado por las siguientes razones: es tuberia con costura que se produce a partir de lamina
rolada en caliente y las dimensiones que presenta se encuentran dentro de las que identifican
a la tuberia investigada -¥2 a 6 pulgadas- (equivalentes a 12.70 y 152.40 milimetros, respectivamente);
produce y comercializa la tuberia que consume Truper, como prueba de ello, proporcioné 6rdenes de
produccion y facturas de ventas de esa tuberia; un importante sector que comercializa esta tuberia, ferreterias
y tiendas de articulos de plomeria, por su giro comercializan tuberia para conduccion.

42. En relacion con la tuberia que consume Truper, la Secretaria observo lo que se indica a continuacion:



A. Lasolicitante, a requerimiento de informacion de esta autoridad investigadora, proporciond un listado
de la tuberia investigada en cuanto a diametros y espesores, el cual no incluye la tuberia que
consume Truper, tomando en cuenta de forma conjunta el diametro de 1¥4 de pulgada y el espesor
de pared de 1.91 milimetros. En relacién con lo anterior, la solicitante habia sefialado que el diametro
1% de pulgada (equivalente a 31.75 milimetros) se encontraba dentro del rango de didmetros de la
tuberia investigada.

B. Al respecto, con base en copias de las normas BS 1387, ASTM 2002, DIN 2441 y DIN 2444, relativas
a las especificaciones técnicas de tuberias, mismas que proporcionoé la solicitante, entre ellas tubo
pesado, mediano, tuberia de extremos lisos, tuberia estandar negra y galvanizada, la Secretaria
observé que para la tuberia de diametro de 1% de pulgada (equivalente a 31.75 milimetros), se
establece un didmetro minimo de 2.60 milimetros.

C. Asimismo, con base en el catalogo que proporcioné la solicitante sobre las tuberias que fabrica
(Hylsa, Tubular Steel Products), se consigna que la tuberia que fabrica bajo la norma ASTM A500 de
diametro de 1% de pulgada (equivalente a 31.75 milimetros), el espesor minimo de pared es de 2.29
milimetros (equivalente a 0.090 pulgada) y no se indica que tales especificaciones correspondan a
cédula 40.

D. Por otra parte, de la documentacion proporcionada por la solicitante para probar que fabrica y
comercializa la tuberia que consume Truper, la Secretaria observé lo siguiente: las 6rdenes de
produccion indican que produce tuberia estructural y de conduccién de didmetro de 1% de pulgada
(equivalente a 31.75 milimetros) con espesores de pared que se encuentran en un rango mayor al
espesor de la tuberia que consume Truper; por lo que se refiere a las facturas de venta, si bien éstas
se refieren a tuberia mecanica de 1% de pulgada de diametro (equivalente a 31.75 milimetros), no
indican el espesor de pared. De manera que la Secretaria no tuvo evidencias de que Hylsa produce y
vende la tuberia de diametro de 1v4 de pulgada (equivalente a 31.75 milimetros) con espesor de 1.91
milimetros.

E. Aunado a lo anterior, Hylsa sefialé que no tiene evidencia concluyente de casos concretos de que la
tuberia que utiliza Truper se haya utilizado para conduccién de agua, liquidos no corrosivos o gases.
Cabe sefialar que Truper indico que la tuberia de diametro de 1% de pulgada (equivalente a 31.75
milimetros) y espesor de pared de 1.91 que adquiere, la utiliza como insumo para la fabricacion de
carretillas; asimismo, Hylsa no le ha vendido la tuberia indicada -0 no ha sido su cliente- a Truper.

43. En suma, por lo indicado en el punto anterior y teniendo en cuenta las caracteristicas fisicas y
especificaciones técnicas de la tuberia objeto de la investigacion establecidas en el punto 32 de esta
Resolucion, la Secretaria no encontré elementos suficientes para justificar la inclusion dentro de la cobertura
de la tuberia investigada a la utilizada por Truper, mencionada en el punto 39 de esta Resolucién.

Inicio de la investigacion

44. Una vez cubiertos los requisitos previstos en la LCE, en el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior,
en lo sucesivo el RLCE, y en el Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en lo sucesivo el Acuerdo Antidumping, el 24 de agosto de 2001,
se publicd en el DOF la resolucién por la que se aceptd la solicitud y se declar6 el inicio de la investigacién
antidumping sobre las importaciones de tuberia estandar, originarias de la Republica de Guatemala, fijando
como periodo de investigacion el comprendido del 1 de julio al 31 de diciembre de 2000.

Convocatoria y notificaciones

45. Mediante la publicaciéon a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocé a los importadores,
exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion,
para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese.

46. Con fundamento en los articulos 53 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad instructora procedi6 a
notificar el inicio de la investigacion antidumping a la solicitante, al gobierno de la Republica de Guatemalay a
las empresas importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento, corriéndoles traslado a estas Ultimas de



la solicitud y de sus anexos, respuesta a la prevencién, asi como de los formularios oficiales de investigacion,
con el objeto de que presentaran la informacién requerida y formularan su defensa.

Empresas comparecientes

47. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 50 y 51 de esta Resolucion,
comparecieron las empresas solicitante, exportadora y usuario industrial, la cual indebidamente comparecié
en esa etapa con el caracter de importadora, cuyas razones sociales y domicilios se mencionan
a continuacion:

Solicitante

Hylsa

Avenida Munich No. 101

Colonia Cuauhtémoc

San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn.

Exportadora

Tubac

Vicente Suéarez No. 42-A, despacho 2
Colonia Condesa

C.P. 06140, México, D.F.

Usuario industrial

Truper

Miguel de Cervantes Saavedra No. 67
Col. Granada

C.P. 11520, México, D.F.

Réplica de la solicitante

48. En ejercicio del derecho de réplica, que le confiere el articulo 164, parrafo segundo del RLCE, la
empresa Hylsa mediante escrito de 8 de noviembre de 2001, compareci6é ante esta Secretaria, para presentar
sus contrargumentos o réplicas, respecto de la informacion, argumentos y pruebas presentados a esta
autoridad investigadora por las demas partes interesadas.

Resolucién preliminar

49. Como resultado del analisis de la informacién, argumentos y pruebas presentadas en la etapa
preliminar del procedimiento de mérito, la Secretaria publicé la resolucion preliminar en el DOF del 13 de
marzo de 2002, mediante la cual se continud el procedimiento de investigacion antidumping, imponiendo las
siguientes cuotas compensatorias provisionales.

A.

Para las importaciones procedentes de la empresa Tubac de tuberia estandar galvanizada que
ingresan por la fraccion arancelaria 7306.30.01 de la TIGI, se impuso una cuota compensatoria
provisional de 3.41 por ciento.

Para las importaciones procedentes de la empresa Tubac de tuberia estandar negra que ingresan
por la fraccion arancelaria 7306.30.99 de la TIGI, se impuso una cuota compensatoria provisional de
12.82 por ciento.

Para las importaciones procedentes de todas las demas empresas exportadoras de tuberia estandar
galvanizada que ingresan por la fraccion arancelaria 7306.30.01 de la TIGI, se impuso una cuota
compensatoria provisional de 25.83 por ciento.

Para las importaciones procedentes de todas las demas empresas exportadoras de tuberia estandar
negra que ingresan por fraccion arancelaria 7306.30.99 de la TIGI, se impuso una cuota
compensatoria provisional de 26.59 por ciento.

Convocatoria y notificaciones



50. Mediante la publicacién a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocé al productor nacional,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la
investigacion, para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese y a presentar las
argumentaciones y pruebas que estimaran pertinentes, conforme a lo dispuesto en el articulo 164 del RLCE.

51. Asimismo, con fundamento en los articulos 57 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad instructora
procedié a notificar al gobierno de la Republica de Guatemala y a las empresas exportadora y solicitante
comparecientes, y a Truper, la resolucién preliminar de la investigacion antidumping, concediéndoles un plazo
de 30 dias habiles, para que presentaran las argumentaciones y pruebas complementarias que estimaran
pertinentes.

Prérrogas

52. En respuesta a las solicitudes presentadas por Tubac, Truper, Exportacero, S.A., y el Ministerio de
Economia de la Republica de Guatemala, la Secretaria les otorgé prérroga hasta el 14 de mayo de 2002, para
gue presentara informacion y pruebas complementarias en la investigacion.

Reunién técnica de informacion

53. Dentro del plazo establecido en el articulo 84 del RLCE, las empresas Tubac e Hylsa solicitaron la
realizacion de reuniones técnicas de informacion, con el objeto de conocer la metodologia utilizada por la
Secretaria en la resolucién preliminar para determinar los margenes de discriminaciéon de precios y dafio, asi
como la relacion causal.

54. El 4 de abril de 2002, se celebraron las reuniones técnicas con los representantes de las empresas
Tubac e Hylsa. De estas sesiones la Secretaria levanté un reporte por cada empresa, mismos que obran en el
expediente administrativo del caso, de conformidad con el articulo 85 del RLCE.

Argumentos y medios de prueba de las comparecientes

55. Derivado de la convocatoria y notificaciones a que se refieren los puntos 50 y 51 de esta Resolucion,
para la etapa final del procedimiento comparecieron las empresas exportadora, usuaria industrial, el gobierno
de la Republica de Guatemala y la empresa solicitante, que a continuacion se sefialan, mismas que
presentaron informacion, argumentos y pruebas complementarias que, junto con las exhibidas en la etapa
preliminar de la investigacion, fueron analizadas y valoradas por la autoridad investigadora.

Importadoras

56. Durante el procedimiento, no comparecieron empresas importadoras.

Exportadoras

Tubac

57. Mediante escrito de fecha 14 de mayo de 2002, Tubac compareci6é para argumentar lo siguiente:

A. En la solicitud de inicio de investigacion Hylsa identifica el producto objeto de investigacion como
tuberia estandar, utilizada principalmente para la conduccion de agua, gases, liquidos no corrosivos,
cables y alambres, asi como la produccién de niples, coples, conexiones, estructuras, defensas,
entre otros, con diametro de % hasta 4 pulgadas, sin embargo en la respuesta 6 del formulario oficial
sefiala que las fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99 incluyen otros productos ademas del
investigado, siendo éstos tuberia estructural galvanizada y negra y tuberia tipo conduit.

B. De la primera comparecencia de Tubac en la cual present6é informacion comercial de Hylsa, se
desprende que la solicitante produce tuberia de pared gruesa clasificada en tres grupos: para
conduccion, conduit y tubo mecanico; si el producto investigado, segun la solicitante, es tuberia para
conduccion, la tuberia conduit y el tubo mecéanico no son productos objeto de investigacion.

C. De los argumentos y comentarios vertidos por Hylsa en sus diferentes comparecencias se desprende
el reconocimiento explicito de que la mercancia investigada es la tuberia de hierro o acero de
conduccion con diametro interior de ¥ a 4 pulgadas, negra y galvanizada, asimismo, hay el
reconocimiento en el sentido de que la tuberia mecanica y estructural negra y galvanizada y la
tuberia conduit no son productos objeto de investigacion.



Solicita a la autoridad investigadora que de imponerse cuotas compensatorias definitivas a la
importacion de tuberia de conduccién negra y galvanizada con diametro de ¥ a 4 pulgadas,
especifiqgue en forma clara las mercancias que se exceptian del pago de dichas cuotas.

Los argumentos y pruebas presentados por Truper en la comparecencia de 19 de octubre de 2001,
debieron ser considerados por la autoridad en términos del articulo 6.12 del Acuerdo Antidumping,
por ser usuario industrial la mencionada empresa.

No se realizd el examen previo al inicio de investigacion acerca de la legitimidad de la solicitante, ni
tampoco se definié la participacion relativa de los demas productores de tuberia estandar en el total
de la produccion nacional o la parte principal de la produccion nacional supuestamente afectada por
las importaciones objeto de dumping.

En el punto 67 de la resolucion preliminar, se desestimé la propuesta de Tubac para determinar el
valor normal para 2 cédigos de producto con base en la opcion de valor reconstruido. Al respecto,
para esos 2 cédigos no se efectuaron ventas al mercado interno, ni de exportacion a un tercer pais
de mercancias idénticas o similares, por lo que se propuso determinar el valor normal mediante la
opcion de valor reconstruido conforme al articulo 31 de la LCE, sin embargo, como en el periodo
investigado no se tuvo produccion de dichos cédigos, se propuso el valor reconstruido de mercancias
similares producidas en ese periodo, finalmente, propone una metodologia mas razonable para el
célculo del ajuste por diferencias fisicas.

Es cierto que Tubac exporté mas codigos de producto de los 32 reportados a la autoridad
investigadora en su respuesta a la resolucién de inicio de la investigacion, sin embargo los cédigos
no reportados corresponden a producto no investigado, pues la mercancia investigada es tuberia de
conduccion con diametro de %2 a 4 pulgadas, en tanto que las exportaciones de Tubac a los Estados
Unidos Mexicanos incluyen tuberia negra y galvanizada tanto de conduccion (mercancia investigada)
como de uso mecanico, estructural e industrial.

Los cédigos de producto proporcionados por Tubac no son arbitrarios ya que corresponden a los
utilizados en su sistema contable e identifican plenamente el tipo de tubo de que se trata, permitiendo
que la comparacion sea entre codigos idénticos y sélo cuando no existan éstos, se comparen
cadigos similares realizando los ajustes correspondientes.

La solicitante argumenta que el principal insumo para la fabricaciéon de tuberia es lamina rolada en
caliente la cual es fabricada en varias plantas propiedad de Duferco Participations Holding LTD., en
lo sucesivo Duferco, este argumento es falso ya que Duferco no cuenta con ninguna planta para la
produccion de este insumo. Todos los insumos adquiridos para la produccién de la tuberia objeto de
investigacion son adquiridos a partes no relacionadas y a precios de mercado, buscando siempre los
proveedores con precios mas competitivos.

Los margenes de dumping encontrados preliminarmente y ajustados mediante la presentaciéon de
informacion adicional, son inferiores a los margenes propuestos por la solicitante, lo que permite
concluir que la solicitud de investigacion fue frivola derivada de la poca informacién que presenté
para acreditar el valor normal del producto investigado, asimismo, los margenes de dumping casi de
minimis también permitiran a la autoridad investigadora concluir que el dafio alegado no debe
imputarse a las importaciones investigadas.

La informacion de valor normal y precio de exportacion que ha proporcionado Tubac en el expediente
administrativo constituye la mejor informacion disponible, por lo que los margenes de dumping que
en su caso se arrojen deben corresponder a la informacion especifica de la empresa.

Acerca de las conclusiones preliminares basadas en datos sobre el mercado internacional, no es
técnicamente aceptable el ejercicio que presentdé Hylsa y avala la autoridad, porque las
importaciones de los Estados Unidos de América se ordenan por precio de mayor a menor, sin
considerar la participacion de los principales paises proveedores, es decir, indebidamente en el
andlisis que presenta Hylsa se le da el mismo valor (crédito o ponderacién) a cualquier pais
proveedor, solo en funcién del precio promedio de sus exportaciones a los Estados Unidos de



Ameérica, sin importar incluir en la comparacion paises con exportaciones marginales, so6lo para decir
que la Republica de Guatemala ocupa el lugar 150. en la escala de paises proveedores en
funcion de precio y de ahi concluir que se trata de un pais con precios discriminados en el
mercado internacional.

La metodologia aplicada por la autoridad en los puntos 120 a 126 de la resolucién preliminar resulta
improcedente, sobre todo lo relativo a las importaciones procedentes de paises distintos a la
Republica de Guatemala, la autoridad admite que la muestra de pedimentos de importacion utilizados
representd soélo el 3 por ciento del total de mercancias importadas de paises no investigados, por lo
que siendo tan baja la muestra procedié a identificar los precios maximos y minimos de las
importaciones relativas al producto investigado, de acuerdo con facturas y pedimentos de
importacion revisados. La autoridad encontr6 que en el periodo investigado el 46 por ciento
correspondi6 a tuberia objeto de investigacion, porcentaje que aplic6 a las importaciones
correspondientes a los meses de julio a diciembre de 1998 y 1999, pero no es razonable extrapolar
precios maximos y minimos de las importaciones originarias de la Republica de Guatemala para
identificar la tuberia supuestamente estandar de otros origenes como tampoco lo es asumir que lo
ocurrido en un periodo se repite mecanicamente en periodos anteriores.

Admitir la metodologia de la autoridad investigadora sefialada en los puntos 120 a 126 de la
resolucién preliminar, contradice las afirmaciones de Hylsa en el sentido de que de las importaciones
registradas en las fracciones investigadas, el 30 por ciento corresponde a tuberia estandar y el 70
restante a tuberia de otro tipo, estructura que igualmente conserva el mercado nacional, segin su
dicho.

De lo anterior, se desprende que no se contd con informacion fehaciente sobre las importaciones del
producto investigado, salvo quizas las originarias de la Republica de Guatemala y particularmente de
Tubac, por lo mismo las observaciones que realiz6 la autoridad investigadora sobre las importaciones
del producto investigados en la resolucion preliminar, tales como precios unitarios, tendencia de
crecimiento y participacion en el mercado nacional, son invalidas.

Con fundamento en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping, se solicita a la Secretaria que en su
andlisis de dafio a la produccion nacional, elimine del efecto de las importaciones el volumen de
aquellas exportaciones de Tubac a los Estados Unidos Mexicanos no vendidas a precios dumping.
La informacion de las exportaciones no vendidas a precios dumping obran en el expediente
administrativo en el analisis de discriminacion de precios por cédigo de producto de la empresa
exportadora, y permitird a la autoridad no sobrevalorar el volumen de las importaciones
supuestamente discriminadas en los efectos sobre la produccién nacional.

Si bien en el 2001 la economia guatemalteca sufrié los estragos de la crisis mundial asi como los
consecuentes problemas internos, sali6 mejor librada ese afio que el resto de la generalidad de
paises, en especial en comparacion con los Estados Unidos Mexicanos. A partir de 2002 la
economia de la Republica de Guatemala esta observando un mejor desempefio que cualquier otra
economia de la region latinoamericana y en el promedio del Hemisferio Occidental, segun se
desprende de las proyecciones mas recientes del Fondo Monetario Internacional anunciadas en abril
pasado en la publicacion World Economic Review.

En relacion a los efectos de las importaciones investigadas en las variables financieras de la
solicitante, no es posible admitir que una compafiia de la magnitud y capacidad empresarial como
Hylsa admita que no tiene un sistema contable para discriminar el estado de costos, ingresos y
utilidades de un producto especifico (la tuberia estandar) que segun su decir representa el 30 por
ciento de su produccion total de tuberia.

En el punto 169 de la resolucion preliminar la autoridad investigadora determiné que el analisis de las
variables financieras se refiere a la gama de producto mas restringida, asimismo, se hizo la
aclaracion de que la informacién proporcionada por la solicitante sobre dicha divisién, se encuentra
expresada en términos anuales, a partir de lo cual, la Secretaria se allegaria en la siguiente etapa de



la informacion de Hylsa Division Aceros Tubulares, en lo sucesivo Hylsa-DAT, correspondiente al
periodo investigado y sus periodos previos comparables, con lo cual la autoridad supli6 en su
deficiencia a la solicitante considerando aplicable el criterio establecido en el articulo 3.6 del Acuerdo
Antidumping.

U. Tubac no estad de acuerdo en que se analicen simultdneamente el presunto dafio y la presunta
amenaza de dafio porque ello debe corresponder a procedimientos independientes, ademas de que
no se cont6 con informacién fehaciente sobre las importaciones de tuberia estandar de la Republica
de Guatemala y otros origenes, ni de la produccion del resto de los productores nacionales, por lo
cual cualquier estimacion sobre la supuesta capacidad libremente disponible de la Republica de
Guatemala carece de sustento.

V. La solicitante, para confundir a la autoridad investigadora respecto al tema de la capacidad instalada,
sefiala en su escrito de argumentos a la preliminar que conforma el informe anual de Duferco para
2001 se realizaron inversiones para aumentar la capacidad de produccion de la Republica de
Guatemala. Sin embargo, de la copia del informe proporcionado en el anexo 11 de su escrito se
desprende que lo Unico que se sefala es que “Menores inversiones han permitido recientemente
incrementar el tamafio de los tubos hasta 4 pulgadas, lo que permitira tener una mayor participacion
en el atractivo mercado doméstico”. Por lo que solicita a la autoridad investigadora desechar como
pruebas de amenaza de dafio relacionadas con la supuesta capacidad libremente disponible de la
Republica de Guatemala, las presentadas por la solicitante ya que faltan a la realidad.

W. Las importaciones de la Republica de Guatemala a los Estados Unidos Mexicanos se incrementaron
en 1999 y mostraron su mayor crecimiento en 2000, posesionandose de una pequefia parte del
mercado mexicano; para el 2001 éstas mostraron una disminuciéon de 37 por ciento, por tanto el
crecimiento entre 1999 y 2000 que argumenta la autoridad no es representativo, toda vez que
comparar el afio de consolidacion de las importaciones con el afio en que éstas se inician,
forzosamente arrojan altas tasas de crecimiento.

X.  La tuberia estandar de la Republica de Guatemala quedé fuera de la salvaguarda aplicada por los
Estados Unidos de América.

Y. Las exportaciones del producto investigado hacia los Estados Unidos Mexicanos llegaron a un tope
en el periodo investigado y han mostrado descenso desde entonces, de cualquier modo la operacién
con los Estados Unidos Mexicanos tienen su justificacién con los objetivos del Tratado de Libre
Comercio suscrito entre ambos paises de promover el comercio reciproco.

58. Con objeto de acreditar lo anterior, Tubac presenté lo siguiente:

A. Documento con la diferencia del costo de produccion de los cddigos similares a los exportados a los
Estados Unidos Mexicanos, de abril de 2001.

Copia de facturas de venta de Tubac a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo investigado.

C. Copia de la tabla titulada “Seleccion de Paises del Hemisferio Occidental, producto interno bruto,
real, precios al consumidor y balanza de cuenta corriente” sin especificar la fuente y fecha de
publicacion.

Usuario industrial
Truper

59. La informacion que a continuacion se sefiala fue presentada por Truper mediante escrito del 19 de
octubre de 2001, la cual se toma en cuenta para esta etapa de la investigacién, pues dicha empresa solicitd
se le considerara como usuario industrial del producto investigado con fundamento en el articulo 6.12 del
Acuerdo Antidumping durante la investigacion, motivo por el cual la respuesta al formulario de empresas
importadoras investigadas por discriminacién de precios y sus anexos no se toman en cuenta para esta
investigacion de conformidad con el articulo 51 de la LCE, pues no realizé importaciones del producto
investigado durante el periodo de julio a diciembre de 2000.



Previo el inicio de la investigacién, la Secretaria no intento conocer o siquiera estimar la produccion
de tuberia estandar, de lo que se desprende que tampoco pudo cerciorarse cual es el porcentaje de
participacion de la solicitante en la produccion nacional de tuberia estandar.

Se inicié la investigacion sin tener el grado de apoyo necesario que permita comprobar si los
productores nacionales que apoyan la investigacién representan mas del 50 por ciento de la
produccion nacional.

La solicitante no precisé la tuberia objeto de investigacion, ya que la descripcion que proporciona es
insuficiente y confusa, lo que no permite conocer el verdadero alcance o cobertura del producto
investigado.

Truper requiere para su proceso productivo tuberia de pared delgada, clasificada en la fraccion
arancelaria 7306.30.99 de la TIGI, de la cual existen al menos cuatro productores nacionales, lo que
implica que el calculo de participacion de Hylsa en la produccion nacional total de dicho producto es
incorrecto, por lo que se debe aclarar y precisar que la tuberia de pared delgada no esta sujeta a
investigacion.

Toda vez que la comparecencia de Truper como parte interesada obedece a la falta de precision
respecto al producto investigado, para no quedar en estado de indefension, se adhiere y hace suyos
los argumentos sobre dafio, amenaza de dafio y causalidad que presento la exportadora Tubac.

Truper no ha adquirido tuberia de Hylsa, por lo que ésta no puede alegar un desplazamiento de sus
ventas a favor de la Republica de Guatemala.

De imponerse cuota compensatoria a la tuberia de pared delgada que consume Truper, se afectaria
el interés de la cadena productiva, toda vez que ésta se utiliza para la fabricacién de carretillas,
mercancia ampliamente utilizada en la construccién y otros servicios.

Es del conocimiento de Truper que existen al menos cuatro productores de tubo de lamina rolada en
caliente sin decapar calibre 14 con costura, sin rosca y sin niple, diametro exterior 1¥ de pulgada y
largo de 3.35 metros a 6.70 metros (tubo industrial) o “tubo de pared delgada” que consume Truper,
las empresas productoras son Conduit, S.A. de C.V., Pytsa Monclova, S.A. de C.V., Operadora de
Manufacturas de Tubos, S.A. de C.V., y Centro de Servicio Placay Lamina, S.A. de C.V.

60. Para sustentar su dicho, Truper presento lo siguiente:

A.

nmo o0

®

Copia del documento titulado “Diez Afios de Estadistica Siderirgica 1991-2000", editado por la
Céamara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero.

Paginas de Internet de Hylsamex, tituladas “Tuberia Pared Gruesa: para Conduccion”, “Tuberia
Pared Gruesa: Tubo Mecanico”, “Tuberia Pared Gruesa: Conduit”, y “Tuberia Pared Delgada: Tubo
Redondo”, del 8 y 10 de octubre de 2001.

Relacion de productores nacionales e intermediarios de tuberia de pared delgada.
Proceso de fabricacion para bastidor de carretillas.
Relacion de proveedores mexicanos a los cuales compra Truper el producto investigado.

Relacion de compras del producto nacional similar al investigado, asi como copia de facturas de
compra de octubre de 1999 a abril de 2000, y junio a diciembre de 2000.

Diagrama de flujo del sistema de distribucion de Truper.

Copia de estados financieros dictaminados e informe del comisario al 31 de diciembre de 1998 y
1999, asi como de la situacion financiera al 30 de septiembre de 2000 y del estado de resultados por
el periodo de julio a diciembre de 2000.

61. Mediante escrito de fecha 14 de mayo de 2002, Truper comparecié para argumentar lo siguiente:



En el punto 46 de la resolucién preliminar la autoridad determiné que era improcedente considerar a
Truper como parte interesada, derivado de ello quedé en estado de indefensién pues no ha tenido
plena oportunidad de defensa en este procedimiento, ya que en el escrito de fecha 19 de octubre de
2001, Truper se apoya en el articulo 6.12 del Acuerdo Antidumping, por lo tanto, Truper solicita se
tome en cuenta su informacién tanto la del 19 de octubre, como la de esta promocion, en su calidad
de usuario industrial con fundamento en el articulo 6.12 del referido Acuerdo, y ademas se permita su
inclusiébn como parte interesada atento a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 6.11 del
Acuerdo Antidumping.

La autoridad debe precisar si el tubo de lamina rolada en caliente sin decapar calibre 14 con costura,
sin rosca y sin niple, diametro exterior 1% de pulgada y largo de 3.35 metros a 6.70 metros (tubo
industrial) o tubo de pared delgada que consume Truper, forma parte de la cobertura del producto
investigado, si este fuera el caso, se debe considerar a Truper como usuario industrial o parte
interesada y valorar los argumentos y pruebas que ofrezca.

Si se determina que la tuberia que consume Truper queda incluida dentro de la cobertura de
producto investigado, entonces se debe revalorar y volver a realizar los calculos de participacion en
la produccion nacional dada la inclusion de esta mercancia dentro de la cobertura de producto
investigado, lo que podria tener impacto en cuanto a la legitimidad de la solicitante, la definicién de la
rama de la produccién nacional y el grado de apoyo.

No se realizé el examen obligatorio previo al inicio de la investigacion acerca de la legitimidad de la
solicitante, ni tampoco pudo definir la participacion relativa de los productores de tuberia estandar en
el total de la produccion de dichos bienes de aquellos productores que constituyen la rama de
produccion nacional, ademas de no realizarse el examen de grado de apoyo necesario.

Hylsa no ha comprobado que representa el 48 por ciento de la produccién nacional y que esta
legitimada para presentar una solicitud, y tampoco ha comprobado que la solicitud esta apoyada por
otros productores y que éstos en conjunto representan el restante 52 por ciento de la produccién
nacional que manifiesta su apoyo u oposicion.

El examen de grado de apoyo es una obligacién ex-ante del inicio de investigacion, donde la
autoridad debe comprobar si los productores nacionales que apoyan la investigacion representan
mas del 50 por ciento de la produccién nacional que haya manifestado su apoyo u oposicion a la
misma; dicho examen no es una obligaciéon formal menor sino por el contrario, es fundamental en lo
que se refiere a la iniciacién de la investigacion antidumping.

Existen al menos otros cuatro productores del tubo de lamina rolada en caliente sin decapar calibre
14 con costura, sin rosca y sin niple, diametro exterior 1¥4 de pulgada y largo de 3.35 metros a 6.70
metros (tubo industrial) o tubo de pared delgada que consume Truper, a partir de lamina rolada en
caliente de produccién nacional o de exportacion; tales empresas, sefialadas en el escrito de 19 de
octubre de 2001; producen el tubo que requiere Truper, por lo que resultaria incorrecto afirmar que
sélo existen, ademas de Hylsa, tres productores de tuberia estandar, si el tubo industrial o tubo de
pared delgada quedara dentro de la definicién del producto investigado.

La promovente se adhiere y hace suyos los argumentos sobre dafio, amenaza de dafio y causalidad
gue presente con esta fecha el exportador Tubac, solicitando que se tengan aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen. Asimismo, como se presentd en la respuesta al formulario oficial de
19 de octubre de 2001, Hylsa no puede alegar la existencia de un dafio como consecuencia de las
adquisiciones de Truper de la tuberia importada, toda vez que ésta nunca ha comprado tuberia a
Hylsa por lo que no puede sostener un desplazamiento de sus ventas a favor de la Republica de
Guatemala.

El tubo de importacion que consume Truper lo adquiere con el propdsito de destinarlo en su proceso
productivo de fabricacion de carretillas, pues se encuentra inscrito dentro del Programa de
Promocién Sectorial de la Industrial del Transporte, el cual establece un arancel preferencial de 5 por



ciento para la importacion de tubo para la produccién de carretillas. De imponerse cuota
compensatoria a la importacion de este producto, Truper se veria desplazado del mercado por su
falta de competitividad y se estaria actuando en forma contraria a la politica comercial e industrial
implementada por la Secretaria para hacer frente a los cambios derivados de la aplicacion del
articulo 303 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Se debe aplicar la clausula de interés nacional prevista en el articulo 88 de la LCE y considerar que
de imponerse una cuota compensatoria a las importaciones de tubo de lamina rolada en caliente sin
decapar calibre 14 con costura, sin rosca y sin niple, diametro exterior 1¥4 de pulgada y largo de 3.35
metros a 6.70 metros (tubo industrial) correspondiente al tubo de pared delgada como lo define
Hylsa, repercutiria negativamente en la fabricacién de carretillas ampliamente utilizadas en la
construccion y otros servicios; en este sentido se debe precisar que dicho tubo no esta dentro de la
cobertura del producto investigado y se le deberia de excluir de la investigaciéon de forma expresa
buscando aplicar el interés nacional y evitando que se produzcan efectos negativos en los procesos
posteriores de produccion.

Gobierno

Republica de Guatemala

62. Mediante escrito presentado el 14 de mayo de 2002, comparecio el gobierno de la Republica de
Guatemala para argumentar lo siguiente:

A.

El caso fue iniciado en contravencion a lo dispuesto en el articulo 5.4 del Acuerdo Antidumping, pues
segun consta en el oficio UPCI.310.01.1179/2, la autoridad investigadora realiz6 4 preguntas
puntuales a Hylsa, relacionadas con el alcance del producto investigado, lo que denota que no se
tenia certeza del producto investigado y de quiénes se consideraban como parte de la rama de
produccion nacional.

El articulo 6.1.3 del Acuerdo Antidumping sefala claramente quiénes son las partes interesadas y
menciona que las mismas deben ser notificadas al momento de iniciar el procedimiento
administrativo, sin embargo, al inicié de la investigacion se notificé al gobierno de la Republica de
Guatemala y a la empresa Tubac, pero no asi a otros productores de los cuales tenia conocimiento la
autoridad. Dentro de las actuaciones consta que se tiene conocimiento de una factura de otro
exportador distinto a Tubac, al que no se le natificd el inicio de investigacion dejandolo en estado de
indefension.

La autoridad debe analizar la relacién causal entre el dafio o amenaza de dafio (no identificado) y el
dumping alegado por la solicitante, ya que la autoridad solamente se esta centrando en la
investigacion del dumping y no se profundiza con respecto a los otros dos elementos que deben
identificarse.

La autoridad debe determinar si el dafio que estd sufriendo Hylsa es consecuencia de otras
circunstancias distintas a las importaciones de tuberia estandar procedente de la Republica de
Guatemala, pues en el punto 178 de la resolucién preliminar se explica que Hylsa durante el periodo
de 2000, enfrentd un nivel considerable de gastos financieros y que su nivel de endeudamiento era
de 59 por ciento.

Al considerar las importaciones totales realizadas a través de las fracciones arancelarias 7306.30.01
y 7306.30.99, se presume que la estimacion de dafio no es objetiva ya que existe la posibilidad de
gue se hayan incluido productos distintos a los investigados, toda vez que la descripciéon de dichas
fracciones arancelarias es muy amplia, incluyen tuberia con diametro que va de 1/8 a 26 pulgadas
sin tomar en cuenta el espesor de pared, ademas existen 172 productos que calificarian bajo la
denominacion de “tuberia estandar”.

Hylsa solamente solicito la investigacion de los productos que aparecen enumerados en la respuesta
a la pregunta 16 de la prevencion, que suman un total de 62 productos; finalmente la Secretaria
consider6 las importaciones de tuberia estandar, negra o galvanizada dentro de un rango de 2 a 6



pulgadas y espesor de pared de 0.065 a 0.280 pulgadas, ampliando el rango del cual se encuentran
los productos objeto de investigacion.

Solicitante

Hylsa

63. Mediante escrito presentado el 29 de abril de 2002, comparecié la solicitante para presentar los
siguientes argumentos:

A.

Se debe considerar el tratamiento que recibe la tuberia estandar importada a través de las fracciones
arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99 dentro de los Programas de Promocion Sectorial, en lo
sucesivo PROSECS, esto debido a que actualmente existen en operacion 22 PROSECS, de los
cuales 9 (de las industrias eléctrica, del mueble, de bienes de capital, de maquinaria agricola,
diversas, quimica, del caucho y plastico, del transporte y automotriz) contemplan un tratamiento
arancelario preferencial a la tuberia estandar en al menos una de las dos fracciones arancelarias
investigadas.

Se debe evaluar el impacto de los PROSECS en la efectividad de las cuotas compensatorias que
eventualmente pudieren imponerse, tomando en consideracion que hay una diversidad de
importadores inscritos en los 9 PROSECS al amparo de los cuales se importa la tuberia estandar con
arancel preferencial, por lo que en todo caso, Hylsa sostienen que dado el nivel de proteccion
arancelaria efectivo en estos casos es casi nulo, la autoridad debe imponer una cuota compensatoria
no inferior al margen de discriminacién identificado.

La cercania geografica, las expectativas de recuperacion y crecimiento de la economia mexicana, y
la depresion del mercado doméstico guatemalteco, convierten al mercado mexicano de tuberia
estandar en un blanco exportador de alta prioridad para la empresa productora y exportadora Tubac.

Se debe considerar la fuerte importancia que representa el mercado mexicano para la empresa
Tubac, prueba de ello es la declaracion del Gerente General de Tubac, en el sentido de que “...luego
de algunos cambios administrativos hace tres afios, Tubac comenz6 a destinar el 80 por ciento de su
produccion a México y al resto de paises en Centro América...”.

La informacién asentada tanto en el estado de resultados como en el estado de costos, ventas y
utilidades del producto similar, corresponde a dos niveles de informacion diferentes. Mientras que el
estado de costos, ventas y utilidades corresponde a informacion del producto similar como se
menciond en el numeral 169 de la resolucién preliminar, el estado de resultados y sus
correspondientes razones financieras se refieren a informacion sobre la totalidad de productos
fabricados por Hylsa-DAT, siendo correcta la apreciacién de la Secretaria en cuanto a que las
razones financieras corresponden a Hylsa-DAT.

En el estado de costos, ventas y utilidades del producto similar, inicialmente se tomaron las ventas
del producto sin considerar diversos aspectos tales como las devoluciones, notas de crédito,
comisiones, depreciaciones, indemnizaciones, partidas extraordinarias, partidas no operativas y
actualizacién de inventarios. Todo lo cual genera una diferencia en la utilidad neta, por lo cual Hylsa
presenta una modificacion a dicho anexo incluyendo los conceptos anteriores, dando como resultado
una afectacion mayor a las ventas netas. Al considerarse estas variables, las ventas netas
disminuyen en un porcentaje aliin mayor al que originalmente se determiné. Al incluir dichas variables
las ventas netas se reducen en un 4.4 por ciento y consecuentemente disminuye la utilidad neta en
40 por ciento.

De la lectura de la resolucion preliminar no se desprenden de manera clara los criterios utilizados
para determinar la existencia de productos idéntico y similar que llevaron a la estimacion del valor
normal y del precio de exportacion.



Es necesario establecer criterios de similitud o identidad de producto a partir de una clara
diferenciacion entre las caracteristicas esenciales del producto investigado y aquellas caracteristicas
accidentales, esto con el propésito de que dichas consideraciones lleven a una comparacion de
productos que reflejen de manera mas fiel la realidad comercial, pues la tuberia tiene una amplia
gama de presentaciones en cuanto a normas de fabricacion, diametro, longitud, espesor de pared,
superficie, acabado de los extremos, coples y tipo de roscas, asi como proteccion antioxidante, sin
embargo es el precio el factor determinante en las decisiones de compra debido a la naturaleza
comercial del producto.

Respecto a la clasificacion de los productos para la obtencién de los margenes de dumping
realizados por la Secretaria, los mismos se encuentran distorsionados pues al basarse meramente
en codigos de producto que incluyen caracteristicas accidentales al mismo, no reflejan fielmente un
criterio adecuado y eficiente de identidad o similitud, esto debido a que se parte de una clasificacion
arbitraria de los productos utilizados por Tubac, la cual puede ser arbitraria y modificable.

La resolucion preliminar deja entrever un analisis de similitud en el cual el producto vendido en el
mercado guatemalteco resulta supuestamente muy diferente al exportado al mercado mexicano, lo
cual implica una diferencia muy significativa entre estos dos mercados, lo cual se opone a la realidad
comercial de la tuberia estandar en donde las caracteristicas, los usos y los canales de distribucién
del producto son muy parecidos en ambos mercados.

Se debe analizar a la luz de las caracteristicas esenciales de la tuberia estandar, la identidad o
similitud de los productos exportados por Tubac y los que se venden en el mercado de la Republica
de Guatemala, y aplicar con rigor la sucesién del método de determinacién de valor normal.

Los diferentes tipos de tuberia deben ser agrupados o clasificados en base a sus caracteristicas
esenciales sin tomar en cuenta sus aspectos accidentales, pues estas Ultimas distorsionan el
verdadero concepto de similitud de producto. Las diferencias en las caracteristicas esenciales (tubo
fabricado de acero al carbdn, con costura, superficie negra, superficie galvanizada) conllevan a
cancelar la posibilidad de intercambiabilidad entre los productos, hecho que se refleja en los
diferenciales en costo de produccion y en durabilidad de los productos de tuberia. En cambio, las
caracteristicas accidentales (tubo con superficie barnizada o no -negra-, tubo con rosca -galvanizada
0 negra-, tubo con cople -galvanizada o negra-, longitud, diametro, espesor de pared, norma de
fabricacion) dan lugar a una gran posibilidad de intercambiabilidad entre los productos, pues el
usuario puede manejar o compensar diferencias en costo con base en la eliminacion o inclusion de
alguna de las caracteristicas accidentales.

Debe advertirse que la estructura organizacional de Duferco dentro de la cual se inserta Tubac,
existen como empresas relacionadas o vinculadas con dicho conglomerado exportador, una empresa
de origen ruso y otra proveniente de Macedonia, las cuales se dedican a la fabricacion de aceros
planos. Duferco esta conformado de una amplia diversidad de plantas productoras alrededor del
mundo que le permite abarcar los principales mercados mundiales de los diversos productos de
acero, entre ellos el de la tuberia estandar a través de Tubac.

El principal insumo para la fabricacion de la tuberia es la lamina rolada en caliente, la cual es
fabricada en varias plantas propiedad de Duferco. La lamina rolada en caliente no es el Ginico insumo
que puede ser obtenido bajo subsidios y precios fuera de mercado, por lo que Hylsa DAT manifiesta
su interés para que la Secretaria verifiqgue que los insumos necesarios para la produccion de la
tuberia de Tubac sean adquiridos a precio de mercado y no se allegue de productos por abajo del
costo.

Debe someterse la informacién proporcionada por Tubac a una prueba de integralidad, toda vez que
Hylsa DAT al examinar una muestra de pedimentos de importaciones de tuberia estandar
proveniente de la Republica de Guatemala dentro del periodo investigado, concluyé que Tubac
exporté al mercado mexicano tuberia estandar en un nimero mayor a los 32 cddigos reportados por



esta empresa exportadora y referidos en la resolucién preliminar. A diferencia de lo documentado por
Tubac, en la que propuso que a través de 32 codigos de producto se cubria la totalidad de los
productos exportados a nuestro pais, Hylsa DAT encontr6 un nimero mayor de diferentes tipos de
tubo, lo que presumiblemente pueda convertirse en un nimero mayor de cddigos de productos
exportados a los reportados por la empresa exportadora, lo cual abre la posibilidad de que haya sido
parcial el ofrecimiento de la informacion proporcionada a la Secretaria.

En el mercado de tuberia estandar y en el de cualquier otro producto siderurgico, resulta una practica
comun la emisién de notas de crédito. Hylsa se preocupa por la posible omisién de estos ajustes, los
cuales involuntariamente pudieran conducir a la autoridad investigadora a un error en el calculo del
valor real de las facturas expedidas por Tubac. La misma situacién ocurre ante el costo de las
devoluciones por calidad, costo que incurre en la disminucion del valor de la transaccién alterando
negativamente el valor de la factura expedida inicialmente.

La autoridad no fundament6 suficientemente el uso de los métodos alternativos para establecer el
valor normal, en particular la resolucibn no establece claramente los motivos para utilizar
sucesivamente los métodos de valor normal de precio de exportacion a un tercer pais y de valor
reconstruido.

La Secretaria acepta una estimacion en el costo del seguro tanto para el ajuste al valor normal como
para el ajuste de precio de exportacién, dicho ajuste no ha sido probado de manera fehaciente dado
gue Tubac sélo presenta una estimacién del mismo, lo que resulta insuficiente y la Secretaria debe
ignorar la estimacion presentada ya que no esta facultada para suplir las deficiencias probatorias
de Tubac.

El plazo para la comparecencia de nuevas partes interesadas ya expir0, por lo que no se debe
admitir en la investigacion la comparecencia de partes interesadas adicionales, toda vez que se
estaria poniendo en estado de indefension a Hylsa y se violaria un principio procesal fundamental de
organizacion.

Duferco quien tiene una participacion del 51 por ciento de Tubac, manifestd en su informe anual
de 2001 que realizd inversiones para aumentar la capacidad de produccién en la Republica de
Guatemala, lo que contradice la carta de un directivo de la compafiia controladora de Duferco,
mediante la cual se afirmaba que no se realizarian inversiones en Tubac.

El Gerente General de Tubac argumento que “...luego de algunos cambios administrativos hace tres
afos, Tubac comenzé a destinar el 80 por ciento de su produccién a México y al resto de paises en
Centroamérica...” lo cual contradice el informe anual de Duferco en el sentido de ampliar su
participacion en el “atractivo mercado doméstico”.

Un aumento en la capacidad de produccién para la fabricacién de mayores diametros permite asumir
la intencion de Tubac de continuar penetrando e incrementando su participacién en el mercado
mexicano, toda vez que la economia guatemalteca atraviesa por un periodo de recesién que obligara
a colocar los excedentes de exportacién en el mercado mexicano.

64. Con objeto de acreditar lo anterior, Hylsa presenté lo siguiente:

A.

Copia parcial del Informe Econdmico de México de febrero de 2002, editado por Banco de Comercio
BBVA, obtenido de la pagina de Internet: www.bancomer.com/economica.

Copia del estudio de la empresa Harbor Consultores sobre el crecimiento econémico de México
para 2002.

Copia de los articulos titulados “Creceria 2.5% economia de EU.- Gil Diaz”, obtenido de la pagina de
Internet: www.elnorte.com., y Steel indutry stagnant in line with economy-Guatemala de fecha 17 de
abril de 2002, obtenido de Business News Americas en Internet, con traduccion al espafiol.
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J.

Declaracion de Tubac al periédico Prensa Libre de la Republica de Guatemala, de fecha 18 de marzo
de 2002, obtenido de la pagina de Internet: www.prensalibre.com.

Estado de costos, ventas y utilidades del producto similar de julio a diciembre de 1998 a 2000.
Flujo de fondos de Hylsa DAT y estado de resultados semestralizado de 1998 a 2000.
Ejemplos de la similitud de la tuberia y su intercambiabilidad.

Estructura de Duferco obtenida de la pagina de Internet: www.duferco.com y fragmento del reporte
anual de Duferco, con traduccién al espafiol.

Relacion de la diversidad de productos exportados por Tubac a los Estados Unidos Mexicanos de
julio a diciembre de 2000.

Copia de diversos pedimentos de importacion de julio a octubre de 2000.

Requerimiento de informacién

Tubac

65. En respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria mediante oficio
UPCI.310.02.1407/2 con fundamento en el articulo 54 de la LCE, Tubac manifesto lo siguiente:

A.

Para el caso de importaciones originarias de la Republica de Guatemala se proporcionan las cifras
sobre las ventas reales efectuadas por Tubac a los Estados Unidos Mexicanos en relacién con el
producto investigado, durante el periodo comprendido de 1998 a 2000, las cuales fueron obtenidas
de los datos de facturacion generados en el sistema contable de Tubac. Los datos proporcionados
pueden no cuadrar ciento por ciento con las cifras de importacidon debido a un desfase entre la fecha
de facturacion y la de importacién. En cuanto a las importaciones procedentes de otros paises,
Tubac no cuenta con la informacién necesaria para poder proporcionar un estimado de su volumen
en el periodo solicitado, toda vez que esta informacion es exclusiva de los importadores.

En el escrito presentado el 14 de mayo de 2002 se sostuvo que en un escenario sin margenes de
dumping, el precio de importacion de cualquier manera se situaria en un nivel muy por debajo del
precio nacional. Por tal motivo, se concluy6 en aquel escrito que otros factores, distintos a los precios
de las importaciones investigadas, fueron los que presionaron a la baja los precios nacionales. De
este modo, Tubac deslinda a las importaciones investigadas como causa generadora del dafio a la
produccion nacional.

Entre los factores en el entorno nacional e internacional que afectan a la industria siderurgica del
pais, incluyendo la fabricacion de tuberia de acero, se destaca el grave problema de la
sobrevaluacién del peso mexicano frente al dolar estadounidense, lo cual ha reducido el precio de las
importaciones y aumentado el de las exportaciones de bienes. En el periodo investigado, de junio a
diciembre de 2000, la sobrevaluacion del tipo de cambio alcanzé niveles de mas de 35 por ciento,
segun consta en el Primer Informe Presidencial. Por otro lado, los precios internacionales del acero
han disminuido considerablemente, de acuerdo a las denuncias publicas de la industria siderirgica
nacional.

La industria siderirgica nacional esta siendo afectada por un fenémeno de tipo de cambio y de
precios internacionales del acero que también afecta, desde luego, al producto investigado.

66. Para acreditar su dicho, Tubac presenté lo siguiente:

A.

Informacién anual de las importaciones generales de tuberias y diversos tipos de tubos a cargo de
los Estados Unidos de América, durante los afios 1998, 1999, 2000 y 2001, en miles de unidades, en
miles de ddlares y en miles de kilogramos, clasificada de acuerdo al pais exportador, de acuerdo a
informacion de tarifas e intercambios comerciales del Departamento de Comercio, de la Tesoreria y
la Comision Internacional de Intercambios de Estados Unidos de América, en la pagina web:
www.usitc.gov/webinfcn.htm.



Relacion de las cifras de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos del producto investigado
durante los periodos de julio de 1998 a diciembre de 2000, clasificada por délares estadounidenses y
por toneladas, cuya fuente es el Registro del Sistema Contable de Tubac.

Copia del indice de tipo de cambio real del peso mexicano de 1980 a mayo de 2001, de acuerdo a la
informacion proporcionada por el Banco de México.

Relacion de la capacidad instalada, produccién, ventas e inventarios en toneladas métricas del
producto investigado, de acuerdo a datos del Sistema Contable y de Operaciones de Tubac.

67. En respuesta al requerimiento de informaciéon formulado por la Secretaria mediante el oficio
UPCI.310.02.2164/2 con fundamento en el articulo 54 de la LCE, Tubac manifestd lo siguiente:

A.

El criterio empleado por Tubac para la seleccidon de tipos de tuberia investigados que fueron
reportados se basé en la tuberia de conduccion fabricada a partir de la lamina rolada en caliente,
utilizando el proceso de soldadura por resistencia eléctrica y bajo las normas ASTM A53 y BS 1387,
con las siguientes caracteristicas fisicas y quimicas:

a) Tuberia de acero al carbén, negra y galvanizada. En el caso de tuberia bajo Norma BS 1387,
ésta comprende tuberia liviana, mediana o pesada.

b) Tuberia roscada o sin roscar o sin copla.

c) Diametro exterior de % a 6 pulgadas (equivalentes a 12.70 y 152.40 milimetros,
respectivamente), aclarando que en el periodo investigado Tubac fabricaba Unicamente hasta
2 pulgadas (equivalente a 50.80 milimetros).

d) Espesor de pared producidos por Tubac, en un rango de 2.77 a 3.91 milimetros (equivalentes a
0.109 y 0.154 pulgadas, respectivamente) para la tuberia Norma ASTM A 53 y, de 2.0 a 4.5
milimetros (equivalentes a 0.79 y 0.177 pulgadas, respectivamente) para la Norma BS 1387.

e) Ceédula 40 y 80, esta caracteristica corresponde a la resistencia a la presion y aplica
Unicamente para tuberia bajo Norma ASTM A 53.

f) Longitud, la tuberia bajo Norma ASTM A53 se fabrica en longitudes estandares de 18, 21, 24y
25 pies, para Norma BS 1387 la longitud estandar es de 6 metros. Sin embargo, ambos tipos de
tuberia se pueden fabricar en longitudes diferentes a requerimiento del cliente.

g) Uso en conduccion de fluidos y aire comprimido a presion; asi como en la fabricacion de niples
y coples.

El criterio utilizado por Tubac para la determinacion de productos no investigados, fue tomar en
consideracion aquellos productos que no cumplian con todas las caracteristicas que exigen las
normas: didmetro exterior, espesor de pared, descoronado interno, prueba hidrostatica, biselado y
composicién quimica. Las caracteristicas técnicas, mecanicas y quimicas hacen la diferencia entre
un producto y otro.

Para la definicion de producto no investigado se tomé en consideracion la clasificacion de familias y
cédigos de producto que elabora la empresa, dentro de las cuales, en una familia se incluye la
tuberia liviana, mediana y pesada elaborada bajo Norma BS 1387 usada en conduccién; asi como la
fabricada fuera de esta Norma: tuberia cédula 30, tuberia estructural, tubo mecanico para carretilla,
tubo para cerca y tubo conduit, con usos diferentes a la conduccion, asi como otra de las familias
clasificadas, en la que la totalidad de los productos fueron considerados como producto investigado.

Existen otros dos productores mas de tuberia para conduccion en la Republica de Guatemala, pero
se desconoce si exportan 0 no a los Estados Unidos Mexicanos.

El término cédula 30 no existe en el mercado internacional, éste es un nombre comercial que se dio
en los Estados Unidos Mexicanos, para definir un tipo de tuberia mecanica de pared delgada que se
distribuye en todo el pais para usos mdltiples: estructuras, barandales, defensas, etc., es decir, el
tubo cédula 30 es un tubo mecéanico que no puede ser usado para conduccion.



No tiene conocimiento ni pruebas sobre el uso inadecuado relativo a conduccién, que pudieran estar
dando sus clientes a este tipo de tuberia y lo Unico que puede garantizar es que fabrica y vende este
tipo de tuberia para usos diferentes (tubo mecanico para estructuras, cercas, bananeros, entre otros)
a la conduccién de fluidos.

El hecho de que sus clientes distribuidores compren a Tubac tanto tubo mecéanico como de
conduccion, permite asegurar que no hay desviacion en el uso de los productos, asimismo, se tiene
conocimiento que ninguno de sus clientes realiza prueba hidrostatica.

La linea de produccion de Tubac esta disefiada y montada para fabricar cualquiera de las posibles
combinaciones y acabados de los tubos que fabrica; dependiendo del tubo a fabricar, el material
pasa o no por los diferentes procesos que integra la linea de produccion.

La tuberia que se fabrica bajo la Norma ASTM A 53 y BS 1387, pasa por el proceso de biselado, en
donde el bisel de los extremos del tubo permite realizar la prueba hidrostatica.

Cualquier empresa o persona que quiera ajustar o modificar su linea de produccién para garantizar la
prueba hidrostatica o cumplir con las Normas ASTM y BS, requiere de una inversién aproximada de
un millén de doélares estadounidenses, debido a la adquisicion de equipo que permite efectuar el
descoronado interno del tubo, la prueba electrénica y/o hidrostatica, el biselado, el cuantémetro y el
analisis quimico. Tubac no tiene que hacer ajustes o modificaciones a su linea de produccion ya que
cuenta con el equipo necesario.

La tuberia fabricada con lamina rolada en frio esta fuera de especificaciones de las normas ASTM
A 53y BS 1387, por lo que no se puede utilizar para conduccion, por las siguientes razones:

a) Lalamina rolada en frio se oxida mucho mas rapido;

b) Los diametros exteriores que caracterizan a dicha tuberia, son diferentes a los fabricados con
lamina rolada en caliente;

c) Por el diametro y espesores es imposible el roscado de un tubo hecho con lamina rolada en
frio. En el caso del tubo para carretilla, éste tiene un diametro externo de 31.75 milimetros
y espesor de 1.90 milimetros, lo cual no permite ni por diametro, ni por espesor ser roscado y
menos coplado;

d) El tubo cédula 30 de diametro iguales a ASTM, no tiene espesor suficiente para el roscado y
para garantizar la prueba hidrostatica. Este se fabrica con acero de composicién quimica
diferente a la exigida por las normas ASTM A 53 y BS 1387.

68. Para acreditar su dicho, Tubac presenté una relacién del porcentaje tanto de su produccién nacional
de la tuberia investigada, como de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos, que se vendid en el periodo
de enero de 1999 a diciembre de 2000, diferenciando si son con prueba hidrostatica, y si aplica la garantia de
Norma ASTM A53 o la Norma BS 1387.

Hylsa

69. En respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria mediante el oficio
UPCI.310.02.1427/2 con fundamento en el articulo 54 de la LCE, Hylsa manifest6 lo siguiente:

A.

La tabla de distribucién de espesores en que pueden ser fabricados dentro de los diversos diametros
de la tuberia denunciada es especifica en cuanto a la determinacion de los espesores y existen
también parametros de tolerancia, es decir, se puede fabricar un tubo con un espesor que pueda
variar algunas milésimas de milimetro limitadas de forma que la tuberia se mantenga dentro de un
calibre especifico.

El Anuario Estadistico Siderurgico del Instituto Internacional del Hierro y el Acero correspondiente a
2000 y 2001, no incluye la informacién sobre las exportaciones e importaciones a partir del afio 1999,



por lo que solicitd al Instituto Latinoamericano del Fierro y el Acero la informacién de produccion,
exportaciones e importaciones de tuberia con costura como segmento estadistico mas segregado.

El reporte anual de Duferco, quien tiene una participacion del 51 por ciento en Tubac, sefiala que
realizé “menores inversiones” aumentando en consecuencia la capacidad para producir mayores
diametros de tuberia, lo cual sorprende ya que en una carta firmada por un alto directivo de Duferco
se negaba que podrian hacerse inversiones en Tubac, tal contradiccién preocupa a Hylsa, ya que es
un claro indicativo en que la exportadora desea aumentar su participacion en el mercado ofreciendo
nuevos diametros incurriendo en las practicas desleales para lograrlo.

El mercado guatemalteco se ha estancado y su mercado local no es tan atractivo como lo ha
argumentado la exportadora como Hylsa ha podido comprobar a través de noticias documentadas,
de lo cual se desprende que existe capacidad instalada no utilizada, pues como argumenta Tubac
aumentan sus diametros, sin embargo esto afecta directamente a la fabricacién y oferta de la mezcla
de productos, y de esta forma, aumenta el uso de su capacidad instalada.

70. Para acreditar su dicho, Hylsa presenté lo siguiente:

A.

Tablas de dimensiones para lamina segun calibre U.S. Standard y M.S.G. y de la tuberia denunciada
de %2 a 6 pulgadas de diametro nominal (equivalentes a 12.70 y 152.40 milimetros, respectivamente).

Copia del Catalogo de Estandares Britanicos (Bsi Standars) 1993 con traduccién al espafiol.

Copia de las especificaciones estandar britanicas para tuberia roscada y coplada de acero y para
tuberia con extremos lisos de acero apta para soldarse o roscarse segun la Norma BS 21 con su
traduccion al espafiol.

Copia parcial del Annual Book of ASTM Standards 2002, con su traduccion al espafiol.

Copia parcial del Steel Statistical Yearbook 2000 y 2001 del International Iron and Steel Institute, con
su traduccién al espafiol.

Copia de un correo electrénico del Secretario General Adjunto de Instituto Latinoamericano del Fierro
y el Acero, quien envia a Hylsa datos sobre produccion, importacion y exportacion en toneladas de
tubos con costura de América Latina, para los afios 1996 al 2000 y 2001.

71. En respuesta al requerimiento de informaciéon formulado por la Secretaria mediante el oficio
UPCI.310.02.2165/2 con fundamento en el articulo 54 de la LCE, Hylsa manifest6 lo siguiente:

A.

Hylsa DAT tiene conocimiento sobre diversas empresas que realizan importaciones de tuberia
estructural para posteriormente ser introducida al mercado como tuberia de conduccién y nombra a
una empresa que atiende un segmento de mercado en donde se consume tuberia de conduccion.

Las lineas de produccion de Hylsa DAT en las que se fabrica la tuberia estandar no sufren de
modificacion o ajuste alguno para asegurar que el producto cumpla con las normas de fabricacion,
bajo las cuales se realiza la prueba hidrostatica, los molinos de Hylsa DAT se encuentran
automatizados de tal forma que la fase Ultima del proceso productivo en esta linea de produccion,
corresponde a la aplicacion de la prueba hidrostatica, en donde se verifica que la tuberia cumplira
con las funciones para las cuales se produce, ademas la tuberia de conduccion y la estructural se
producen en las mismas instalaciones.

Hylsa DAT sostiene que en la medida en que el producto sefialado por Truper sea utilizado para
propdsitos de conduccion, el mismo debe ser incluido dentro de esta investigacion.

El producto investigado comprende una gama de diametros que va desde Y2 hasta 6 pulgadas
(equivalentes a 12.70 y 152.40 milimetros, respectivamente) dentro de cuya gama desde luego
queda incluido el diametro de 1% de pulgada (equivalente a 31.75 milimetros).

En la pagina de Internet de Hylsamex (empresa no solicitante en esta investigacion) omite por su
generalidad y falta de especializacion en los productos de la solicitante la inclusion del producto
sefialado en el requerimiento, sin embargo, si produce y comercializa dicho producto.

Del escrito de alegatos de Tubac, implicitamente se reconoce que la tuberia de calibre 14, como el
utilizado por la empresa Truper, debe ser incluido en la presente investigacion.



La solicitante no tiene en su poder evidencia concluyente de que la tuberia fabricada con lamina
rolada en caliente, soldada longitudinalmente, se haya utilizado para la conduccién de agua, liquidos
Nno corrosivos 0 gases en ninglin caso concreto, pero existe un importante sector consumidor de la
tuberia en cuestién representado por ferreterias y tiendas al menudeo de articulos de plomeria en un
sector usuario del mismo para fines de conduccion.

No existe necesidad de conciliar el hecho de incluir en la cobertura del producto investigado la
tuberia con las especificaciones que adquiere Truper, con las cifras que a la fecha Hylsa ha
proporcionado sobre indicadores econdmicos y financieros de la industria nacional del producto
investigado, pues las cifras proporcionadas por la misma incluyen tuberia para uso de conduccién
conforme a los requerimientos del mercado, para lo cual adjunta informacién y documentos directos
de productores nacionales que demuestran la cobertura de los indicadores econdémicos y financieros
de la industria nacional del producto investigado y la representatividad y participacion de la solicitante
y de Tuberia Nacional, cumpliendo con los requisitos legales y comprenden la tuberia para uso de
conduccion conforme a requerimientos de mercado.

El producto investigado al fabricarse a partir de acero al carbén (o acero no-aleado), es susceptible
de que dicha fabricacion se realice a partir de sus dos presentaciones mas comunes: lamina rolada
en caliente de acero al carb6n o lamina rolada en frio de acero al carbén; la presentacion mas comuan
con la que se fabrica el producto investigado es la lamina rolada en caliente, tanto por su precio
como por sus caracteristicas fisicas, que le permiten en forma econémica la fabricaciéon de toda la
gama de tubos que integra el producto investigado, lo cual no ocurre con la lamina rolada en frio que
ademas de ser mas costosa, por sus caracteristicas fisicas sélo puede ser utilizada para fabricar una
parte de la gama de tubos antes mencionada, por tanto, todo producto investigado que se fabrique a
partir de lamina rolada en frio, debe ser incluido en la presente investigacion.

Hylsa solicita que, independientemente de la presentacion del acero con la que se fabrique el
producto investigado, éste debe quedar cubierto conforme a la definicién proporcionada por la
solicitante en la audiencia publica.

72. Para acreditar su dicho, Hylsa present6 lo siguiente:

A.

Cartas de empresas productora, distribuidora y usuario final para demostrar la practica comercial
consistente en la adquisicion de tuberia estructural sin prueba hidrostatica, la cual posteriormente se
utiliza como tuberia de conduccion.

Copia de facturas y 6rdenes de compra de venta de Hylsa DAT a una empresa distribuidora y de ésta
a sus clientes para demostrar la adquisicion de tuberia sin prueba electrostatica para ser
comercializada posteriormente como tuberia de conduccion e informacion sobre una empresa que
hace constar que su giro de negocios corresponde al mercado de conduccion y que adquiere
regularmente tuberia estructural.

Cartas de una empresa distribuidora que sefiala su giro comercial y principales clientes y de carta de
una empresa que sefiala el tratamiento a una tuberia adquirida a Hylsa.

Relacion de importaciones de producto clasificado por la fraccion arancelaria 7306.30.99, de enero a
marzo de 2000 de una empresa importadora.

Cuadro con porcentajes de ventas de tuberia vendida con prueba hidrostatica y con garantia de
normas ASTM A53 y BS1387.

Diversas facturas de Hylsa DAT de mayo y julio de 2002, de producto similar al adqurido por Truper.

Control de produccién de tubo de 0.090 a 1v2 de pulgadas (equivalentes a 2.28 y 31.75 milimetros,
respectivamente) de Hylsa de enero de 2000.

Diversos comentarios sobre intercambiabilidad del producto investigado y representatividad de la
produccion nacional.

Cifras de produccion nacional de tuberia estructural cédula 40, Norma ASTM 5000 de julio a
diciembre de 2000.

Cifras de produccion de tuberia de conduccion y tuberia cédula 40, Norma ASTM A500 de julio
a diciembre de 2000.



73. En respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria con fundamento en el
articulo 54 de la LCE, durante la celebracion de la audiencia publica a que se refiere el punto 83 de esta
Resolucion, Tubac mediante escrito de 3 de septiembre de 2002, manifesto lo siguiente:

A.

En la visita de verificacion Tubac no pudo reproducir exactamente la metodologia empleada para el
célculo del ajuste por diferencias fisicas reportado previamente, principalmente por la premura con
gue se proporcionaron los datos, lo cual generd errores ya que se consideraron datos promedio y
globales del periodo investigado, por tanto, al aplicar la metodologia solicitada por la Secretaria con
base en las cifras de costeo validadas, resultaron diferencias con las cifras de ajuste reportadas
previamente.

Solo se reportaron notas de crédito correspondientes a la cancelacion o anulacién de facturas totales
que se encontraban en el sistema de facturacion de la empresa, sin embargo, existen otras notas de
crédito generadas por otros conceptos como: diferencias de volumen y dafio a mercancias sufridas
en el transporte entre otros que no se reportaron en su momento por encontrarse en el sistema
auxiliar de ventas y que, por error, no se consideré al momento de reportar la informacion, esto
quedd subsanado en la visita de verificacidon ya que se proporcioné a la Secretaria el listado que
genera el sistema contable sobre la totalidad de las notas de crédito que se generaron por los
diferentes conceptos, incluyendo un periodo posterior al investigado.

Las zonas de los Estados Unidos Mexicanos a las cuales Tubac esta exportando son: Villahermosa,
Veracruz, Mérida, Oaxaca, Puebla, Distrito Federal, Toluca, Querétaro, Tapachula, Monterrey,
Guadalajara, Tijuana y Saltillo.

La informacion sobre el precio de exportacion del producto investigado a los Estados Unidos
Mexicanos y el precio al mercado interno guatemalteco, ya obra en el expediente.

Al momento de reportar las ventas al mercado interno de cdédigos idénticos o similares a los
exportados a los Estados Unidos Mexicanos, si se consideraron las diferentes longitudes de producto
dado que corresponden a diferentes cddigos de producto. Para determinar los codigos idénticos o
similares siempre se consideré el tipo de tubo (negro o galvanizado), la Norma de fabricacion, el
diametro, la cédula, la longitud del tubo, la roscay la copla.

Para la seleccion del cédigo similar, Unicamente se tomaron en consideracion las diferencias en
roscado o coplado; no se considerd que existiera un cédigo similar en donde la Unica diferencia fuese
la longitud del producto.

Cabe aclarar que todos los cédigos de producto fabricados bajo la Norma BS consideran una
longitud estandar de 6.0 metros por lo que no se indica en la descripcién del cédigo, salvo alguna
excepcion por requerimiento especifico del cliente en cuyo caso si se sefiala la longitud.

74. Para acreditar lo anterior, Tubac presenté una relacién de sus codigos vendidos en el periodo
investigado en el mercado guatemalteco del 1 de enero al 31 de diciembre de 2000.

75. En respuesta al requerimiento de informaciéon formulado por la Secretaria con fundamento en el
articulo 54 de la LCE, durante la celebracion de la audiencia publica a que se refiere el punto 83 de esta
Resolucion, Hylsa mediante escrito de 3 de septiembre de 2002, manifesto lo siguiente:

A.

El porcentaje de produccién destinado a los mercados de la tuberia investigada es del 89 por ciento y
de la tuberia estructural es del 11 por ciento durante el periodo investigado.

Las importaciones similares al producto investigado no repercutieron en el desempefio operativo de
la Division Aceros Tubulares de Hylsa, como tampoco en el resto de la industria nacional, toda vez
que si se analizan los precios promedio ponderados que se registraron durante el periodo de
investigacion correspondientes a la Republica Federal de Alemania, los Estados Unidos de América 'y
Canada, que representan el 73.6 por ciento de dichas importaciones y que junto con la Republica de
Guatemala reuniria el 90.7 por ciento de dichas importaciones, es evidente que ninguna de las
importaciones provenientes de los 3 primeros paises, se colocaron en el mercado nacional a precios
tales que hicieren bajar o mantener sin incremento razonable el precio del producto nacional.



C. En el caso de la Republica de Guatemala, dada la considerable subvaloracion a que sujeté los
precios del producto investigado en el mercado nacional, es la responsable del efecto dafiino
documentado en la investigacion, causado por la practica desleal.

76. Para acreditar su dicho, Hylsa present6 lo siguiente:

A. Gréfica comparativa de precios de importacién por pais durante el periodo de julio a diciembre
de 2000 del Sistema de Informacion Comercial de México, en lo sucesivo SICMEX.

B. Relacion de precios de importacion por pais promedio ponderado para el periodo julio-diciembre de
2000 del SICMEX.

C. Grafica del precio de exportacion guatemalteco del SICMEX.
Partes no interesadas

77. La Secretaria requiri6 informacion a las empresas Tuberia Nacional, Compafiia Mexicana de Perfiles y
Tubos, S.A. de C.V., en lo sucesivo Compaiiia Mexicana de Perfiles y Tubos y Compafia Mexicana de Tubos,
asi como a diversas empresas importadoras y agentes aduanales en esta etapa de la investigacion, referentes
a las importaciones realizadas al amparo de las fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99 de la TIGIE,
durante los afios 1998 a 2000, descripcion del producto, indicadores econémicos de las empresas y
capacidad instalada.

Visitas de verificacion

78. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 83 de la LCE, 143 y 173 del RLCE, 6.7 y Anexo | del
Acuerdo Antidumping, la autoridad investigadora llevé a cabo las siguientes visitas de verificacion con el fin de
constatar que la informacién y pruebas aportadas por las empresas en el curso del procedimiento fuera
correcta, completa y proviniera de su contabilidad, asi como evaluar la metodologia empleada en la
presentacion de la informacién rendida, cotejar los documentos que se encuentran integrados al expediente
administrativo y obtener detalles sobre los mismos. Respecto de la visita practicada a la empresa exportadora,
ésta fue notificada con antelacion al gobierno de la Republica de Guatemala de conformidad con el parrafo 5
del Anexo I, del Acuerdo Antidumping.

A. Del 17 al 21,y 24 y 25 de junio de 2002, se realiz6 una visita de verificacion a la exportadora Tubac,
en su domicilio ubicado en San Miguel Petapa, Republica de Guatemala.

B. Del 24 al 27 de junio de 2002, se realizé la visita de verificacion a la productora nacional Hylsa en su
domicilio ubicado en San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, en los Estados Unidos Mexicanos.

79. La Secretaria levant6 actas circunstanciadas de las visitas de verificacién a que se refiere el punto
anterior, en las que constan los resultados de las mismas de conformidad con los articulos 83 de la LCE y 173
del RLCE, las cuales obran en el expediente administrativo de esta investigacion, documentales publicas de
pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 85 de la LCE, 129 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria.

Resultados de la visita de verificacion

80. De la visita de verificacion y del andlisis de la informacién proporcionada por la empresa Tubac, la
Secretaria encontr6 lo siguiente:

A. Toda la informacién proporcionada por la empresa con antelacion a la visita de verificacion y que fue
cotejada durante ésta con los registros contables de la empresa y la documentacion original,
corresponde exclusivamente a tuberia estdndar la cual se fabrica con base en 2 normas
internacionales; la Norma British Standard (BS 1387: 1985) y la Norma American Society for Testing
and Materials (ASTM: A53-97), ambas sujetas a prueba hidrostatica.

B. La empresa explicé que en la base de datos enviada a la Secretaria no reporto la totalidad de los
descuentos, rebajas y devoluciones de las ventas de los mercados interno, de exportacion a los



Estados Unidos Mexicanos y de exportacion a otros paises, lo cual fue constatado por el equipo
verificador al revisar los registros contables de la empresa.

C. Al revisarse el soporte contable de la informacién reportada por la empresa se constaté que para
cuatro codigos de producto, algunas de las cifras reportadas por la empresa con antelacion a la visita
de verificacion y con las cuales se calculé el valor reconstruido, no provienen de sus registros
contables.

D. En cuanto a los ajustes por flete interno reportados por Tubac, el grupo verificador encontré que en el
57 por ciento de las transacciones en el mercado interno reportadas con antelacion a la visita de
verificacién, el transporte utilizado para el traslado de la mercancia era propiedad del cliente, razéon
por lo que la empresa no debid haber reportado ajuste por este concepto. Asimismo, en las
transacciones en el mercado de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos reportadas con
antelacion a la visita de verificacion, la Secretaria encontré discrepancias entre el flete de exportacién
reportado y el verificado.

E. Respecto a los ajustes por flete externo, al analizar un tercer mercado de exportacién de Tubac, el
grupo verificador encontré discrepancias entre las cifras reportadas con antelacion a la visita de
verificacion y las verificadas.

F. Laempresa no pudo soportar contablemente la informacién que utilizé para determinar los ajustes de
seguros y de diferencias fisicas, reportados a la Secretaria con antelacion a la visita de verificacion.

G. En relacién a los indicadores de la empresa exportadora en los rubros de produccion, inventarios,
ventas al mercado interno, ventas de exportacioén a otros paises y capacidad instalada de 1999 y
2000, y las ventas de exportacién a los Estados Unidos Mexicanos de 1999, el grupo verificador
constato en la revisién de la informacion contable proporcionada por la empresa al realizarse la visita
de verificacion que la informacién enviada a la Secretaria con antelacion a la visita no fue exacta 'y no
provino de los registros contables

81. Tomando en cuenta los hechos encontrados durante la visita de verificacién efectuada a Tubac a que
se refiere el punto 80 de esta Resolucion, la Secretaria no puede tomar sus datos para calcular el valor
normal, precio de exportacién y, en su caso, un margen de discriminacion de precios porque la informacion
proporcionada por la empresa con antelacion a la visita de verificacion relativa a transacciones de venta en el
mercado interno, de exportaciéon a los Estados Unidos Mexicanos y de exportacion a otros paises, valor
reconstruido, fletes internos y de exportacion y los ajustes por seguros y diferencias fisicas, no es completa,
exacta y/o no proviene de los registros contables de la empresa.

82. Toda vez que la informacion aportada por la empresa exportadora Tubac no es completa, es inexacta
y/o no proviene de sus registros contables, se desestima y la Secretaria determina proceder sobre la base de
los hechos de que se tenga conocimiento, con fundamento en el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping.

Audiencia publica

83. El 27 de agosto de 2002, se llevd a cabo en las oficinas de la Secretaria la audiencia publica prevista
en los articulos 81 de la LCE y 165, 166, 168, 169 y 170 del RLCE, en la que comparecieron los
representantes de las empresas Tubac, Truper, Hylsa y del gobierno de la Republica de Guatemala y tuvieron
amplia oportunidad de manifestar, refutar e interrogar oralmente a sus contrapartes en todo lo que a su interés
convino, segun consta en el acta circunstanciada levantada con tal motivo, y que constituye un documento
publico de eficacia probatoria plena de conformidad con los articulos 85 de la LCE, 129 y 202 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, misma que obra en el expediente administrativo
del caso.

Alegatos

84. De conformidad con los articulos 82 tercer parrafo de la LCE y 172 del RLCE, la Secretaria declar6
abierto el periodo de alegatos, procediendo a fijar un plazo de 8 dias habiles, a efecto de que las partes



interesadas, manifestaran por escrito sus conclusiones sobre el fondo o sobre los incidentes acaecidos en el
curso del procedimiento. De manera oportuna las empresas Tubac, Truper, Hylsa y el gobierno de la
Republica de Guatemala, presentaron sus alegatos ante la Secretaria, mismos que fueron considerados por la
autoridad investigadora.

Informacién adicional

85. Mediante escritos de 27 de junio y 2 de julio de 2002, la solicitante informé que por error involuntario
proporcioné en forma incorrecta el domicilio de Compafiia Mexicana de Tubos.

Opinidn de la Comisién de Comercio Exterior

86. Una vez concluida la investigacién de mérito, el 18 de diciembre de 2002, la Secretaria presento el
proyecto de resolucion final ante la Comision de Comercio Exterior, en lo sucesivo la Comision, con
fundamento en los articulos 58 de la LCE, 83 fraccion | inciso | del RLCE y 16 fraccion XI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia.

87. El Secretario Técnico de la Comision, una vez que constato la existencia de quérum en los términos
del articulo 6 del RLCE, dio inicio a la sesién de conformidad con el orden del dia. El Secretario Técnico
concedi6 el uso de la palabra al representante de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, en lo
sucesivo la UPCI, con el objeto de que expusiera de manera oral el proyecto de la presente Resolucion final,
el cual previamente remitio a esa Comision para que se hiciera llegar a los miembros, con el fin de que en la
sesion referida emitieran sus comentarios.

88. En uso de la palabra el representante de la UPCI expuso y explicé en forma detallada el caso con el
objeto de dar a conocer a esa Comision los motivos por los cuales se determind imponer cuotas
compensatorias definitivas. Nuevamente en uso de la palabra, el Secretario Técnico de la Comisién, preguntd
a los integrantes de la misma si tenian alguna observacion. Una vez que los asistentes a esta sesion
formularon sus comentarios al proyecto referido, éste se sometio a votacion y se aprobd por unanimidad.

CONSI DERANDO
Competencia

89. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucion conforme a lo dispuesto
en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal; 50.
fraccion VIl 'y 59 de la Ley de Comercio Exterior; 83 fraccion | de su Reglamento; 1, 2, 4 y 16 fracciones |y V
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, publicado en el DOF el 22 de noviembre de 2002.

Derecho de defensay debido proceso

90. Con fundamento en los articulos 82 de la LCE y 162 y 164 del RLCE, las partes interesadas tuvieron
amplia oportunidad para presentar excepciones, defensas y alegatos en favor de su causa, los que fueron
valorados en sujecion a las formalidades legales esenciales del procedimiento administrativo.

Informacién desestimada

91. La Secretaria acordo el 21 de mayo de 2002, desechar la informacion mencionada en los incisos |, Ry
V del punto 57 e inciso C del punto 58 de esta Resolucion, por ser réplica de Tubac a los argumentos y
pruebas complementarios presentados por Hylsa el 29 de abril de 2002, y dicha réplica no es procedente, con
fundamento en el articulo 164 del RLCE.

92. Mediante acuerdos de 4 y 12 de junio de 2002, la Secretaria determiné desechar la informacion
presentada por Hylsa el 4 de junio y Tubac el 6 de junio de 2002, respectivamente, en virtud de que fueron
presentados de manera extemporanea, de conformidad con el articulo 164 del RLCE.

93. Mediante acuerdo de 12 de septiembre de 2002, la Secretaria determiné desechar las pruebas
ofrecidas por Hylsa el 6 de septiembre de 2002 al presentar los alegatos mencionados en el punto 84 de esta
Resolucion, con fundamento en el articulo 163 del RLCE, pues el periodo probatorio se cerro el 27 de agosto
de 2002, ademas de que la etapa de alegatos es para presentar por escrito las conclusiones sobre el fondo o
los incidentes acaecidos en el curso del procedimiento con fundamento en el articulo 172 del RLCE.



94. La informacion sefialada en el inciso D del punto 73 de esta Resolucion no precede para el analisis de
esta investigacion pues mediante acuerdo de 3 de septiembre de 2002, la Secretaria tuvo por no respondida
la pregunta sobre si Tubac vendié el producto investigado sobre la base de su fabrica al mismo precio tanto en
su mercado doméstico como en sus exportaciones a los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los
articulos 81 de la LCE, 165 y 168 del RLCE.

Anélisis de argumentos

95. En relacion con el argumento del gobierno de la Republica de Guatemala a que se refiere el inciso B
del punto 62 de esta Resolucion, es de mencionarse que la autoridad investigadora notifico a todas aquellas
empresas de que tuvo conocimiento, de conformidad con los articulos 53 de la LCE, 142 y 164 parrafo
primero del RLCE; 6.1 y 12.1 del Acuerdo Antidumping. Asimismo, la Secretaria envié copia de la version
publica de la solicitud de inicio de investigacion, del desahogo de la prevencién formulada a la solicitante, de
la resolucion que declard el inicio de la investigacion y del formulario para empresas exportadoras
investigadas por discriminacién de precios, al embajador de la Republica de Guatemala en los Estados Unidos
Mexicanos, con el objeto de que difundiera el contenido de la resolucion entre las empresas exportadoras
interesadas de su pais, de conformidad con el articulo 145 del RLCE.

Vigencia de las cuotas compensatorias

96. Mediante acuerdo de 12 de julio de 2002, con fundamento en el articulo 7.4 del Acuerdo Antidumping,
la Secretaria determind ampliar el plazo de vigencia de las cuotas compensatorias provisionales en virtud de
que el articulo citado establece que cuando la autoridad en el curso de una investigacion, examine si bastaria
un derecho inferior al margen de dumping para eliminar el dafio, el periodo de dicha cuota podra ser de seis
meses.

Andlisis de discriminacién de precios

97. Debido a la desestimacion de la informacion presentada por la empresa exportadora Tubac de acuerdo
con lo que se sefiala en los puntos 78, 79, 80, 81 y 82 de esta Resolucioén, la Secretaria estuvo imposibilitada
para determinar un margen de discriminacion de precios a dicha empresa con base en su propia informacion,
por lo que conforme a lo previsto en el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping que establece que en la solicitud
de inicio de investigacion se incluiran pruebas de: A) dumping; B) dafio, y C) la relacién causal entre ambos y
que no podra considerarse que para cumplir lo anterior baste una simple afirmacién no apoyada por las
pruebas pertinentes, 6.8 del mismo Acuerdo, y 54 de la LCE, la Secretaria calcul6 el margen de discriminacion
de precios aplicable a la empresa de acuerdo con los hechos de que tuvo conocimiento.

98. La Secretaria calific6 como los hechos de que tuvo conocimiento la informacién proporcionada tanto
por la solicitante como por los importadores del producto investigado, la cual se describe en los puntos 102 al
114 de esta Resolucion.

99. Tubac argument6 que la Secretaria al inicio de la investigacion comparé el precio de venta en el
mercado interno de una empresa guatemalteca distinta a Tubac, con el precio de exportacion a los Estados
Unidos Mexicanos de esta empresa.

100. Al respecto cabe sefialar que la Secretaria acepto la informacién razonablemente disponible que tuvo
al alcance, de conformidad con lo establecido en los articulos 5.2 del Acuerdo Antidumping y 75 fraccion Xl
del RLCE.

101. El articulo 75 fraccion XI del RLCE dispone que el formulario que presente el solicitante a la autoridad
investigadora debera contener una manifestacion de los hechos y datos, acompafiados de las pruebas
razonablemente disponibles, en los que se funde su peticiéon, mientras que el articulo 5.2 del Acuerdo
Antidumping establece que la solicitud de inicio de investigacién contendra la informacion que razonablemente
tenga a su alcance el solicitante sobre los puntos que establece dicho articulo.

Precio de exportacion

102. Para acreditar el precio de exportacion, la empresa Hylsa proporcioné documentos privados de
importaciones correspondientes al periodo investigado de tuberia estandar galvanizada y negra, que ingresan
por las fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99 de la TIGIE, respectivamente.



103. Adicionalmente la Secretaria requirié informacién puntual de las transacciones realizadas por los
importadores del producto investigado, dicha informacion es la que se describe en el punto 77 de esta
Resolucion.

104. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 un precio de
exportacion promedio ponderado para cada producto con base en la informacién a que hacen referencia los
puntos 102 y 103 de esta Resolucion, para el periodo investigado.

Ajustes al precio de exportacion

105. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajusté el precio de exportacion por términos y condiciones de venta; en particular, por concepto de
flete de la Republica de Guatemala a los Estados Unidos Mexicanos y por el seguro incurrido en la operacion
de importacién reportado por la empresa solicitante.

Flete y seguro

106. Los montos de los ajustes se aplicaron a cada transaccion a partir de la informaciéon puntual
reportada en los documentos a que hacen referencia los puntos 102 y 103 de esta Resolucion.

Valor normal

107. Durante la investigacion, Hylsa proporcion6 informacion de valor normal relativa a la tuberia estandar
galvanizada y negra, que ingresa por las fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99 de la TIGIE,
respectivamente.

108. La solicitante propuso calcular el valor normal para los dos tipos de producto a que hace referencia el
punto anterior, con base en los precios de venta en el mercado interno de la Republica de Guatemala,
conforme a lo dispuesto en los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE.

109. Para la tuberia estandar galvanizada, la solicitante present6é una factura de venta de una empresa
guatemalteca, la cual corresponde al periodo investigado. Dicha factura reporta el valor en quetzales, por lo
gue la solicitante proporcion6 el tipo de cambio aplicable; sin embargo, no especificé la fuente de donde
lo obtuvo, por lo tanto, la Secretaria aplicé el tipo de cambio que publica el Banco de Guatemala
correspondiente a la fecha de la factura.

110. En lo que respecta a la tuberia estandar negra, la solicitante proporcioné una cotizaciéon de una
empresa guatemalteca, la cual corresponde al periodo investigado. Dicha cotizacion reporta los precios en
guetzales, por lo que la solicitante proporcion6 el tipo de cambio promedio del mes en que se efectud la
cotizacion, con base en la informacién que publica el Banco de Guatemala; sin embargo, la Secretaria aplicé
el tipo de cambio de la fecha especifica de la cotizacion empleando esa misma fuente.

111. Tanto en la factura como en la cotizacion a que se refieren los puntos 109 y 110 de esta Resolucién,
estan especificados los precios por pieza, por lo que la empresa proporciond la metodologia de calculo de los
factores de conversion de piezas a kilogramos con base en las especificaciones de una norma internacional.

112. La Secretaria acepto6 la informacion proporcionada por la solicitante, de conformidad con los articulos
5.2 del Acuerdo Antidumping y 75 fraccion XI del RLCE.

113. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calculé6 un valor normal
promedio ponderado para cada producto durante el periodo investigado con base en la informacién a que
hacen referencia los puntos 109 y 110 de esta Resolucion.

Ajustes al valor normal

114. Hylsa presenté informacién para ajustar el valor normal de la tuberia estandar galvanizada por
concepto de crédito, aplicando la tasa Libor promedio para el periodo investigado y el plazo especificado en la
factura a que hace referencia el punto 109 de esta Resolucién. La Secretaria acepté ajustar el valor normal
por crédito de acuerdo con la informacién y metodologia proporcionadas por la solicitante.



Margen de discriminacion de precios

115. Conforme a lo previsto en los articulos 2.1y 2.4.2 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE, 38 y 39 del
RLCE y de acuerdo con la informacién, argumentos y metodologias descritas, la Secretaria determiné que:

A. Las importaciones de tuberia estandar galvanizada clasificada en la fraccién arancelaria 7306.30.01
de la TIGIE originarias de la Republica de Guatemala, provenientes tanto de la empresa Tubac,
como de las demas empresas exportadoras que no comparecieron en esta investigacion, se
realizaron con un margen de discriminacion de precios de 29.93 por ciento.

B. Las importaciones de tuberia estandar negra clasificada en la fraccion arancelaria 7306.30.99 de la
TIGIE originarias de la Republica de Guatemala, provenientes tanto de la empresa Tubac, como de
las demas empresas exportadoras que no comparecieron en esta investigacion, se realizaron con un
margen de discriminacion de precios de 35.26 por ciento.

Anal i sis de anenaza de dafio y causal i dad
Similitud del producto

116. Para determinar la similitud del producto investigado, con fundamento en los articulos 37 del RLCE y
2.6 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria tomd en consideracion, entre otros elementos, las caracteristicas
fisicas, composicion quimica, régimen arancelario, usos y proceso productivo, en los términos que a
continuacion se indican.

117. A partir de los resultados descritos en los puntos 5 al 43 de esta Resolucion, la Secretaria determiné
que, independientemente de la norma o el insumo que se utilice para su fabricacion, la tuberia fabricada con
acero al carbén, con costura longitudinal, tanto galvanizada como negra, en un diametro que se encuentra en
un rango de Y2 a 6 pulgadas (equivalentes a 12.70 y 152.40 milimetros, respectivamente), en espesores de
pared mayores a 0.075 y hasta 0.280 pulgadas (equivalente a 1.91 y 7.11 milimetros, respectivamente), en
calibres iguales o mayores a 14, en diferentes cédulas, entre las que se encuentran la 30, 40 u 80
principalmente, aunque no de manera exclusiva, es similar al producto de fabricacion nacional, en términos de
lo dispuesto en el articulo 37 fraccion Il del RLCE y 2.6 del Acuerdo Antidumping, debido a que, entre otros
elementos, tienen las mismas caracteristicas fisicas, especificaciones de diametros y espesores de pared, lo
que les permite cumplir las mismas funciones y usos, y ser comercialmente intercambiables.

Anélisis del mercado internacional

118. Para el analisis del comportamiento en el mercado internacional del producto investigado, en
la solicitud de inicio Hylsa aporté informacién de algunas variables correspondientes a tuberia con costura, la
cual incluye tuberia estandar, como produccion, importaciones o exportaciones mundiales, reportadas de
la publicacién International Iron and Steel Institute. En la etapa preliminar, Tubac argumenté que las cifras
de esa tuberia debian desestimarse, pues no reflejan el comportamiento especifico al producto investigado —
tuberia estandar— y no corresponden al periodo investigado.

119. Sin embargo, Tubac reconocié la dificultad de contar con informacién puntual sobre el mercado
internacional de tuberia estandar y que la informaciéon que se publica en diversas revistas especializadas, en
general, corresponde a la tuberia con costura. Al respecto, Hylsa explicé que la informacion de tuberia con
costura que proporcioné es la mejor disponible para evaluar la situacion del mercado internacional del
producto investigado. En esta etapa de la investigacion, unicamente la solicitante proporcioné informacién
adicional sobre produccion mundial de tuberia con costura.

120. Por lo sefialado anteriormente, para efectos del analisis del mercado internacional del producto objeto
de la investigacion, la Secretaria se basé en la informacion aportada por la solicitante, correspondiente a
“tuberia con costura” de la publicacion International Iron and Steel Institute. Para ello, consideré que es la
mejor informacién disponible que se tuvo sobre la gama de productos mas restringida que incluye al producto
investigado. A continuacion se describen los aspectos principales de dicho analisis.



121. Con base en cifras reportadas en el Steel Statistical Yearbook, correspondientes a 2000 y 2001, de la
publicacion International Iron and Steel Institute, la producciéon mundial de tuberia con costura registré6 una
disminucion de 5 por ciento en el periodo de 1995 a 2000. Dicho comportamiento se sustenté principalmente
en el descenso de la produccion de paises no integrantes de la Unién Europea, puesto que la region de
Ameérica del Norte y la Comunidad Europea registraron aumentos de 18 y 5 por ciento, respectivamente; por
su parte, Asia registré un incremento de 1 por ciento en el periodo indicado.

122. En el 2000, Japon, la Republica Popular China, Corea del Sur, los Estados Unidos de América,
Canada, la Republica Italiana y la Federacion de Rusia se ubicaron como los principales paises productores al
concentrar en conjunto el 71 por ciento de la produccién mundial; estos paises registraron un incremento en
su producciéon de 1995 a 2000, que oscil6 desde 1 por ciento, como es el caso de los Estados Unidos de
América, y 41 por ciento (Canada y la Federacién de Rusia).

123. Por otra parte, durante 1998, los principales paises exportadores de tuberia con costura fueron
la Republica Italiana y la Republica Federal de Alemania, quienes concentraron 13 por ciento de las
exportaciones totales; por su parte, Japon, la Federacion de Rusia, Canada y los Estados Unidos de América
efectuaron el 12, 7, 6 y 5 por ciento de las exportaciones mundiales, respectivamente.

124. En 1998, los principales paises importadores fueron los Estados Unidos de América y la Republica
Federal de Alemania, quienes participaron con el 20 y 10 por ciento de las importaciones totales; por su parte,
el Reino de Noruega y la Republica Francesa concentraron individualmente el 6 por ciento de las
importaciones mundiales. Cabe destacar que con la informacion disponible, la participacion de la Republica de
Guatemala en la produccion, importaciones y exportaciones totales de tuberia con costura no es significativa.

125. Por otra parte, en los puntos 91 a 94 de la resolucién preliminar de esta investigacion, la Secretaria
describio el comportamiento del precio de las importaciones totales de tuberia estandar que efectuaron los
Estados Unidos de América, pais que a decir de la solicitante es el mercado relevante para la determinacion
de los precios internacionales de este producto, y estableci6 que durante el 2000 el precio de las
importaciones que realizaron los Estados Unidos de América del producto referido, originarias de la Republica
de Guatemala, se ubicaron por debajo del precio de las importaciones correspondientes a 14 paises, entre los
que se encuentran Japon, Canadd, la Republica Italiana y la Republica Federal de Alemania, principales
exportadores de tuberia con costura al mercado internacional.

126. Al respecto, Tubac argumenté que lo anterior no es técnicamente aceptable, puesto que se considerd
Unicamente niveles de precios de las importaciones al mercado estadounidense, sin tomar en cuenta el
volumen. En ese sentido, con base en cifras sobre importaciones que realizaron los Estados Unidos de
Ameérica en 1999 y 2000 a través de las fracciones arancelarias 7306.30.50.25, 7306.30.50.32, 7306.30.50.40
y 7306.30.50.55, que corresponden a tuberia estandar, sefalé que los precios correspondientes a la
Republica de Guatemala se ubicaron en los niveles mas altos en comparacién con los principales
exportadores que concurren a ese mercado, de manera que la Republica de Guatemala no actia como
depredador de precios en el mercado internacional, sino que se alinea y ajusta a los precios internacionales.

127. Al respecto, con base en la informacion aportada por Tubac y la proporcionada por Hylsa, reportadas
en la publicacién American Iron and Steel Institute, referente a importaciones totales por pais realizadas por
los Estados Unidos de América en el 2000 por las fracciones arancelarias indicadas en el punto anterior, se
observé que en el afio indicado el precio de las importaciones que realiz6 ese pais, originarias de la Republica
de Guatemala, se ubicaron 27, 42 y 55 por ciento por debajo del precio de las importaciones correspondientes
a Canada, Japén y la Republica Federal de Alemania, respectivamente, paises que en conjunto concentraron
el 25 por ciento del total de las importaciones estadounidenses de tuberia estandar en ese afio.

Andlisis del mercado nacional
A. Produccién nacional

128. Hylsa manifestd que fabrica el 48 por ciento de la produccidon nacional de tuberia estandar,
galvanizada y negra, y que el resto de la produccioén la integran las empresas Tuberias Procarsa, Tuberia
Nacional y Compafia Mexicana de Tubos. En apoyo a su aseveracion la solicitante anexé escrito de la
CANACERO de fecha 15 de mayo de 2001, el cual corrobora su dicho.



129. En adicidn a lo anterior, la solicitante presentd escritos de las empresas Tuberias Procarsa y Tuberia
Nacional de fechas 19 de abril y 15 de marzo de 2001, respectivamente, donde se acredita el apoyo de estos
productores nacionales a la presentacion de la solicitud de inicio de la investigacion contra las importaciones
de tuberia estandar originarias de la Republica de Guatemala.

130. En la etapa preliminar, Tubac cuestiond la legitimidad y representatividad de Hylsa para solicitar la
investigacion en nombre de la rama de la produccion nacional de tuberia estandar. Argumenté que no se
comprobd que la solicitante represente el 48 por ciento de la produccion nacional de tuberia estandar ni que el
restante 52 por ciento haya sido producido por los otros productores sefialados por la solicitante. Para ello,
presento diversos argumentos, los cuales se indican en los puntos 99, 101 y 102 de la resolucién preliminar.

131. Por su parte, la autoridad realiz6 las indagaciones correspondientes a fin de corroborar los
argumentos de las partes sobre la participacion de los otros productores sefialados por la solicitante dentro de
la produccién nacional de la tuberia investigada. Para tal efecto, solicitdé informacién a Tuberias Procarsa,
Tuberia Nacional y Comparfiia Mexicana de Tubos, sobre sus principales indicadores econdémicos para los
afios 1998, 1999 y 2000. Asimismo, se requirié a la CANACERO para que presentara informacion sobre la
metodologia empleada para la conformacion y estimacion de la industria nacional de tuberia estandar.
De la informacidn recibida como respuesta a los requerimientos, se tuvieron los siguientes resultados:

A. Enlainformacién aportada por Compafiia Mexicana de Perfiles y Tubos, que manifestd su apoyo a la
presente investigacion, se observaron diferencias con las cifras reportadas por la CANACERO
aplicables a la empresa con denominacién social Compafila Mexicana de Tubos; por ello, la
Secretaria indicé que en la etapa final se realizarian las indagatorias correspondientes. Cabe aclarar
que en la etapa preliminar de la investigacion, Compafiia Mexicana de Tubos, se habia considerado
como Compaiiia Mexicana de Perfiles y Tubos.

B. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria constat6 que la industria nacional de la tuberia objeto
de investigacién esta conformada por Tuberias Procarsa, Tuberia Nacional, Compafiia Mexicana de
Tubos y la propia empresa solicitante.

C. Por otra parte, la CANACERO explicé que, en el escrito presentado por la solicitante, se refirié a
Tuberias Procarsa, como Procarsa, S.A. de C.V.; ademas de ello, explicé la metodologia empleada
para la conformacion y estimacion de la industria nacional de tuberia estandar.

132. Derivado de la informacién con que se contd, asi como de la que se alleg6 la Secretaria mediante los
requerimientos de informacion a los demas productores nacionales y a la CANACERO, la Secretaria
determind que en el periodo julio-diciembre de 2000 la produccién de Hylsa represent6 48 por ciento de la
produccion nacional total; el resto correspondié a los otros productores nacionales mencionados, los cuales
apoyaron la presente investigacion.

133. En esta etapa de la investigacion, la exportadora Tubac y Truper cuestionaron la legitimidad y
representatividad de Hylsa para solicitar la investigacion en nombre de la rama de la produccién nacional de
tuberia estandar, en los términos sefalados en el punto 130 de esta Resolucion.

134. En apoyo a su aseveracion, sefialaron que en la resolucion preliminar, al igual que en la de inicio, ain
no se conocia con precision el monto de produccién nacional, tomando en cuenta que Tuberias Procarsa no
contesto el requerimiento de informacion y que las cifras aportadas por la empresa Compafiia Mexicana de
Perfiles y Tubos, diferian de las proporcionadas por CANACERO.

135. En adicién a lo anterior, Truper argumenté que en el caso de que la tuberia con costura fabricada a
partir de lamina rolada en caliente, de diametro exterior 1% de pulgada (equivalente a 31.75 milimetros),
calibre 14, sin rosca y sin niple, misma que adquiere para la fabricacion de carretillas, estuviera comprendida
dentro de la cobertura del producto investigado, se tendria que incluir como parte de la rama de produccion
nacional al menos a otros cuatro productores nacionales que fabrican la tuberia con las especificaciones
sefialadas; de hecho, en la audiencia publica la solicitante reconocié que existen otros productores de este
tipo de tuberia.

136. En esta etapa del procedimiento, Hylsa reiterd que retine los requisitos de legitimidad para iniciar esta
investigacion y que la misma fue hecha en nombre de la rama de produccién nacional relevante. Para ello,



argumento que desde el inicio de la investigacion, la CANACERO proporciond testimonio de que representa el
48 por ciento de la produccion nacional de la tuberia investigada, asi como informacién estadistica
correspondiente a los principales indicadores de la rama de produccién nacional. Asimismo, para efectos de
probar el dafio a la rama de la produccion nacional, indicé que desde el inicio de la investigacién proporciond
informacion especifica de la produccion nacional de tuberia para uso fundamentalmente de conduccion,
conforme a los requerimientos del mercado.

137. En relacion con lo manifestado por Truper, la solicitante argumenté que, en todo caso, la produccion
de la tuberia con costura fabricada a partir de lamina rolada en caliente, de diametro exterior 1% de pulgada
(equivalente a 31.75 milimetros), calibre 14, sin rosca y sin niple fabricada por los productores a que hace
referencia Truper, no seria significativa en el total de la produccién investigada, por lo que no tendria efectos
sobre la representatividad y el grado de apoyo.

138. En respaldo de lo indicado en el punto anterior, la solicitante indicé lo siguiente con respecto a los
productores a que se refiere Truper: uno es conocido en el mercado por fabricar tuberia tipo conduit, la cual
no es parte del producto investigado; la produccién de tuberia de otro productor no llega a niveles
significativos en el mercado; de un tercer productor sefialado no se tiene conocimiento de la existencia del
mismo; finalmente, el dltimo productor mencionado como tal, no fabrica tuberia, puesto que es un centro de
servicio que opera a partir del producto que adquiere para adecuarlo a las necesidades de sus clientes.

139. En la etapa final de la investigacién, la Secretaria requirié informacion adicional a las empresas
Tuberia Nacional y Compafiia Mexicana de Perfiles y Tubos, con el fin de corroborar si la informacién
aportada por ellas en la presente investigacion, incluye Unicamente tuberia con las especificaciones de
diametros y espesores de pared que describen al producto investigado.

140. Asimismo, tomando en cuenta que la solicitante informd que por error involuntario proporcioné en
forma incorrecta el domicilio de Compafiia Mexicana de Tubos, esta autoridad investigadora requirié a esta
empresa para que proporcionara, en su caso, informacion sobre sus principales indicadores econémicos de
tuberia con las especificaciones de diametros y espesores de pared de la tuberia investigada,
correspondientes a los afios 1998, 1999 y 2000.

141. En respuesta a los requerimientos comparecieron Tuberia Nacional, Compafia Mexicana de Tubos y
Compafiia Mexicana de Perfiles y Tubos quienes sefialaron lo que se indica a continuacién.

142. Tuberia Nacional indicé que la informacién que reporté sobre indicadores econdmicos incluye
Unicamente la tuberia con costura en los diametros de %2 a 6 pulgadas (equivalentes a 12.70 y 152.40
milimetros, respectivamente) y espesores de pared en el rango de la tuberia investigada, en cédulas 30, 40 y
80; por lo que se refiere a Compafiia Mexicana de Tubos, esta empresa manifesté su apoyo a la presente
investigacion y sefialé que fabrica la tuberia con especificaciones de diametro y espesor que identifica al
producto investigado, en cédula 40 Unicamente; asimismo, aportd informacién sobre sus principales
indicadores de esa tuberia; por su parte, Compafiia Mexicana de Perfiles y Tubos explicé que no fabrica
tuberia con las especificaciones de diametro y espesores de la tuberia investigada.

143. Por su parte, la Secretaria desestim6 el argumento de la exportadora y de Truper de incluir dentro de
la rama de la produccién nacional de la tuberia investigada a los productores a que hace referencia Truper
puesto que, conforme a lo establecido en el apartado de similitud de producto de esta Resolucion sobre las
caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas que identifican al producto investigado, la tuberia que utiliza
Truper quedaria excluida de dicha cobertura por tratarse de espesores de pared delgados.

144. Ademas de ello, la Secretaria no tuvo informacion de que esos productores fabricaran tuberia con
caracteristicas y especificaciones técnicas dentro del alcance del producto investigado, puesto que Truper
Unicamente sefialé que adquiere de esos productores tuberia de diametro de 1% de pulgada (equivalente a
31.75 milimetros), de calibre 14 y espesor de pared de 1.91 milimetros, la cual, como se indicd, esta fuera del
alcance de esta investigacion. Asimismo, ninguno de los productores indicados por Truper se manifest6 en el



transcurso de la investigacién, aun cuando en las resoluciones de inicio y preliminar la Secretaria convoco a
las partes interesadas a presentar los argumentos y pruebas que estimaran pertinentes.

145. Por otra parte, a partir del analisis de los argumentos y medios probatorios aportados por las partes
comparecientes, asi como de las respuestas de empresas que dieron respuesta a los requerimientos de
informacion, la Secretaria concluye que la rama de la produccién nacional de la tuberia investigada esta
conformada por Tuberias Procarsa, Tuberia Nacional, Compafia Mexicana de Tubos y la propia solicitante;
no siendo parte de la produccién nacional Compafiia Mexicana de Perfiles y Tubos quien manifesté que no
fabrica el producto objeto de esta investigacion.

146. Tomando en cuenta lo indicado en el punto anterior, y con base en la informacion directamente
proporcionada por las empresas, Tuberia Nacional, Compafiia Mexicana de Tubos, Hylsa y la CANACERO, la
Secretaria constaté que en el periodo julio-diciembre de 2000, la produccion de la solicitante representd una
parte importante de la produccién nacional al contar con el 53 por ciento de la produccién nacional de la
tuberia investigada. Asimismo, la investigacion estuvo apoyada por todas las empresas productoras que
conforman a la produccién nacional de la tuberia investigada.

147. Cabe sefialar que este nivel de participacion de la solicitante es un tanto distinto del indicado en la
resolucién preliminar debido a que en esta etapa, la Secretaria contd con informacién de indicadores de la
empresa Compafiia Mexicana de Tubos, proporcionados por ella misma, los cuales se consideraron para
efectos de totalizar la producciéon de las cuatro empresas que conforman la rama de produccion nacional,
en lugar de los volumenes estimados aportados por la CANACERO vy la solicitante, en el inicio de la
investigacion.

148. Por otra parte, en esta etapa de la investigacion, ademas de las empresas que conforman la parte
importante de la rama de produccion nacional de la tuberia investigada, Hylsa sefialé otros tres productores
nacionales que producen tuberia estructural fabricada mediante la Norma ASTM A500 en cédula 40. No
obstante, la produccién de esta tuberia correspondiente a esos productores no es significante. De hecho, si se
suman esos volimenes a la rama de produccién nacional establecida en el punto 145 de esta Resolucion, la
Secretaria observé que en el periodo julio-diciembre de 2000, la produccion de la solicitante representaria 48
por ciento de la produccién, es decir, también una parte importante de la misma. Cabe sefialar que ninguno de
estos productores comparecio en el procedimiento.

149. Con base en lo indicado en los puntos 128 al 148 de esta Resolucion, la Secretaria determin6 que
la empresa Hylsa redne los requisitos de representatividad y legitimidad para solicitar el inicio de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de la tuberia investigada originarias de la Republica de
Guatemala, asi como la representatividad de la rama de la produccién nacional del producto similar,
de conformidad con lo establecido en los articulos 40 y 50 de la LCE, 60y 62 del RLCE, 4.1y 5.4 del Acuerdo
Antidumping.

B. Canales de distribucion y comercializacion

150. De acuerdo con la informacién proporcionada por Hylsa y Tubac, la tuberia investigada se
comercializa en el mercado nacional principalmente a través de grandes distribuidores, quienes colocan el
producto con subdistribuidores o directamente con los usuarios finales. En particular, la solicitante indicé que
si los volimenes de compra de tuberia son altos normalmente se comercializa directamente con el
consumidor, como en el caso de la industria manufacturera.

151. Asimismo, con base en informacion de la exportadora y de la solicitante, tanto la tuberia investigada
originaria de la Republica de Guatemala como el producto similar nacional se dirigen a las principales
ciudades del mercado nacional y su consumo esta ligado fundamentalmente al comportamiento de las
industrias de la construccion y manufacturas, quienes consumen el 90 de esta tuberia. Por otra parte, la
solicitante indicé que en el mercado nacional el consumo de la tuberia investigada normalmente es constante
durante el afio, excepto en algunos meses por aspectos fiscales (diciembre, por ejemplo).

Andlisis particular de dafio y causalidad



152. En su solicitud de inicio Hylsa manifesté que en el periodo comprendido de julio a diciembre de 2000,
las importaciones de tuberia estandar originarias de la Republica de Guatemala se efectuaron en condiciones
de discriminacién de precios, lo que ocasiond dafio a la produccién nacional y con ello un deterioro de la
planta productiva, la actividad comercial y las operaciones financieras de la industria.

153. Adicionalmente, la solicitante manifesté que la industria nacional enfrenta una amenaza de dafio por
efecto de las importaciones de tuberia estandar originarias de la Republica de Guatemala, y que la magnitud
de la capacidad de produccion de la industria de tuberia estandar en este pais, asi como de los montos en
gue se incrementara en el futuro préximo, permiten suponer que la Republica de Guatemala dispondra de
capacidad libremente disponible para la fabricacion del producto investigado, la cual pudiera destinarse hacia
el mercado mexicano.

154. En el punto 195 de la resolucion preliminar, la Secretaria determiné de forma preliminar que en el
periodo investigado las importaciones de tuberia estandar originarias de la Republica de Guatemala,
efectuadas en condiciones de discriminacion de precios, causaron dafio a la industria nacional del bien similar,
por lo que determind continuar la investigacion.

155. Con fundamento en los articulos 41 de la LCE, 64 y 65 del RLCE, 3.1 al 3.6 del Acuerdo Antidumping,
la Secretaria analiz6 los argumentos y pruebas presentados por la solicitante y Tubac, con el fin de determinar
la existencia de dafio a la industria nacional en el periodo investigado por causa de las importaciones de la
tuberia investigada en condiciones de discriminacion de precios.

A. Importaciones objeto de dumping

156. En la solicitud de inicio Hylsa explicé que por las fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99 de
la TIGIE ingresan, ademas de tuberia estandar galvanizada y estandar negra, tuberia estructural galvanizada
y tipo conduit y tuberia estructural negra, respectivamente.

157. Tomando en cuenta lo anterior, en los puntos 120 a 126 de la resolucion preliminar, la Secretaria
indic6é la metodologia que utilizé para estimar el volumen correspondiente al producto investigado. Como
resultado de esa metodologia, esta autoridad investigadora estimé que en el periodo julio-diciembre de 2000,
de las importaciones originarias de la Republica de Guatemala por las fracciones arancelarias 7306.30.01 y
7306.30.99 de la TIGIE, el 74 por ciento del volumen de importacion correspondié a producto investigado y el
restante 26 por ciento a producto no investigado; para los periodos julio-diciembre de 1999 y 1998, estimé que
el 79 por ciento correspondié al producto investigado y el restante 21 por ciento a otros productos.

158. Asimismo, estim6é que en el periodo julio-diciembre de 2000, el 46 por ciento del volumen de
importaciones de paises distintos de la Republica de Guatemala realizadas por las fracciones arancelarias
7306.30.01 y 7306.30.99 correspondi6 a tuberia estandar negra o galvanizada y el restante 54 por ciento a
producto no investigado; esos porcentajes fueron aplicados a las importaciones de los periodos similares de
1998 y 1999.

159. En esta etapa de la investigacion, Tubac argumentd que esa metodologia no es procedente para las
importaciones de paises distintos de la Republica de Guatemala, puesto que la muestra de pedimentos a
partir de la cual se realizd esta estimacién Unicamente cubrié el 3 por ciento del total de importaciones de
otros origenes realizadas a través de las fracciones arancelarias investigadas; consideraron que no era
adecuado extrapolar precios maximos y minimos de las importaciones de la Republica de Guatemala para
identificar tuberia estandar de otros origenes ni aplicar el porcentaje obtenido del producto investigado en el
periodo julio-diciembre de 2000 para determinar los volimenes correspondientes a los periodos similares de
1999 y 1998.

160. Al respecto, la aseveracion de la exportadora de que se aplicaron precios minimos y maximos de las
importaciones del producto investigado originarias de la Republica de Guatemala para estimar los volimenes
de importaciones de producto investigado de otros origenes es inexacta, puesto que, tal como se indica en los
puntos 122 al 126 de la resolucién preliminar, se consideré el precio minimo y maximo de importaciones de
tuberia identificada como producto investigado originarias de paises distintos de la Republica de Guatemala, a



partir de pedimentos de importacién proporcionados por agentes aduanales; esos precios fueron los utilizados
para estimar los volimenes de importaciones de otros origenes de producto investigado.

161. No obstante el desacuerdo con la metodologia utilizada por la autoridad investigadora, Tubac
argumento que no cuenta con la informacion necesaria para proporcionar un estimado alternativo del volumen
de dichas importaciones. Sin embargo, indic6 que a partir de la informacion aportada por agentes aduanales y
empresas importadoras, la Secretaria estaria en posibilidades de estimar el volumen importado de la
mercancia investigada de paises distintos de la Republica de Guatemala.

162. Por otra parte, para efectos de cuantificar las importaciones de la Republica de Guatemala, la
exportadora argumenté que del monto calculado debia ser descontado el volumen correspondiente a las
operaciones que Tubac no realiz6 en condiciones de discriminacion de precios. Al respecto, por lo indicado en
los puntos 78, 79, 80, 81 y 82 de esta Resolucion, la Secretaria considerd que las importaciones provenientes
de la Republica de Guatemala, incluidas las correspondientes a Tubac, se realizaron en condiciones de
discriminacién de precios.

a) Valor y volumen de las importaciones investigadas

163. Para esta etapa de la investigacién, con el fin de estimar de forma mas precisa el volumen de
producto investigado, tanto de la Republica de Guatemala como de otros origenes, la Secretaria solicitd
informacion adicional a diversas empresas importadoras y agentes aduanales.

164. Como resultado de lo anterior, la Secretaria se allegé de 31 copias de pedimentos adicionales con
sus respectivas facturas correspondientes a importaciones de la Republica de Guatemala realizadas por las
fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99 de la TIGIE, de tal forma que, aunados a los 312 con que se
contd en la etapa preliminar, se tuvo a la vista un total de 343 pedimentos de importacién, de los cuales 202
correspondieron a operaciones de importacion realizadas en el periodo julio-diciembre de 2000, 137 a
transacciones efectuadas durante el periodo similar de 1999 y 4 al mismo semestre de 1998; esos pedimentos
cubrieron practicamente el 100 por ciento del volumen importado de la Republica de Guatemala para el
periodo analizado.

165. Conforme las caracteristicas y especificaciones del producto investigado establecidas en el apartado
de similitud de producto de esta Resolucion, el analisis de la documentacién arrojo los siguientes resultados:
en los periodos julio-diciembre de los afios 1998, 1999 y 2000, el 79, 66 y 64 por ciento del volumen de
importacion correspondid, respectivamente, a producto investigado, y los porcentajes restantes a producto no
investigado. En particular, en el periodo julio-diciembre de 2000, del volumen identificado como producto
investigado, el 82 por ciento correspondié a tuberia fabricada con la Norma ASTM A53 y 89 por ciento era
cédula 40.

166. Asimismo, en esta etapa de la investigacion la Secretaria se allegd de 599 copias de pedimentos con
sus respectivas facturas, correspondientes a importaciones de paises distintos de la Republica de Guatemala
realizadas a través de las fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99 de la TIGIE, de tal forma que en
total, incluidos los de la etapa preliminar, la autoridad investigadora tuvo a la vista un total de 673 pedimentos
de importacion, de los cuales 546 correspondieron a operaciones de importacion realizadas en el lapso julio
a diciembre de 2000, 79 a transacciones efectuadas durante el periodo similar de 1999 y 48 al periodo similar
de 1998; esos pedimentos cubrieron de forma respectiva el 48, 16 y 10 por ciento del volumen total importado
de origenes distintos del pais investigado en los periodos indicados.

167. En razén de lo anterior, para efectos de estimar el volumen de importaciones de producto investigado
de origenes distintos a la Republica de Guatemala, la Secretaria procedié con la siguiente metodologia: para
cada periodo referido se identificaron los precios maximos y minimos de las importaciones identificadas como
producto investigado, de acuerdo con facturas y pedimentos de importacion revisados, de los cuales se hace
referencia en el punto anterior.

168. Posteriormente, con base en el listado de pedimentos de importacion del SICMEX, de las
operaciones de importacion de origenes distintos de la Republica de Guatemala se identificaron aquellas
transacciones que se encontraron dentro del rango del precio maximo y minimo de las operaciones de
importacion que se identificaron como tuberia objeto de investigacion.



169. Con base en ello, se estimé que en los periodos julio-diciembre de 1998, 1999 y 2000, del volumen
total de importaciones originarias de paises no investigados, de forma respectiva, el 81, 72 y 67 por ciento
correspondié a la tuberia objeto de investigacion. En términos de valor, los porcentajes para producto
investigado para los periodos indicados fueron 65, 58 y 49 por ciento, respectivamente.

b) Comportamiento de las importaciones

170. Con base en la informacion y metodologia descritas anteriormente, entre julio de 1998 y diciembre de
2000 las importaciones totales de la tuberia investigada registraron un comportamiento creciente: durante
julio-diciembre de 1999 aumentaron 2 por ciento en relacién con el periodo similar anterior, para luego
aumentar 33 por ciento en el periodo investigado, julio-diciembre de 2000.

171. Por lo que se refiere a las importaciones originarias de paises distintos de la Republica de
Guatemala, éstas disminuyeron 14 por ciento del periodo julio-diciembre de 1998 al mismo periodo de 1999, y
aumentaron 31 por ciento en el periodo investigado en relacion con el mismo periodo del afio anterior.

172. En relaciéon con las importaciones originarias de la Republica de Guatemala, éstas también
registraron una tendencia creciente en el periodo analizado: en el periodo julio-diciembre de 1999 se
incrementaron 2,306 por ciento en relacién con julio-diciembre de 1998, para posteriormente aumentar 43 por
ciento en el periodo investigado, lo que les permitié alcanzar una participacion dentro de las importaciones
totales de 18 por ciento.

173. Por otra parte, con el fin de evaluar si en el periodo investigado hubo un crecimiento de las
importaciones en relacién con el consumo interno y la produccién nacional, se estim6 el tamafio del mercado
mexicano de la tuberia investigada, calculado a partir de las cifras de produccion nacional mas importaciones
menos exportaciones. Las importaciones se calcularon conforme a la metodologia descrita en los puntos 163
al 169 de esta Resolucion.

174. Por lo que se refiere a la produccion nacional se consideraron las cifras correspondientes a las
empresas que integran la rama de la produccion nacional de la tuberia investigada, indicadas en el punto 145
de esta Resolucion; en cuanto a las exportaciones totales se consideraron las cifras de la solicitante y de
Tuberia Nacional, puesto que Compafiia Mexicana de Tubos no realizé exportaciones y de Tuberias Procarsa
no se dispuso de informacién desagregada de sus ventas al mercado interno y externo.

175. Al respecto, se observd que las importaciones totales de la tuberia investigada pasaron de
representar el 23 por ciento del consumo nacional aparente en julio-diciembre de 1998 al 24 por ciento en el
mismo periodo de 1999 y 30 por ciento en el periodo investigado. Ese crecimiento de la participacion de las
importaciones totales en el mercado mexicano, fue explicado tanto por las importaciones de paises distintos
del investigado como las procedentes de la Republica de Guatemala.

176. Por lo que se refiere a las importaciones originarias de otros paises, éstas incrementaron
su participacién de 20 por ciento en julio-diciembre de 1999 a 25 por ciento en el periodo investigado; por su
parte, las mercancias originarias del pais investigado incrementaron su participacion en el mercado nacional
de practicamente cero en el periodo julio-diciembre de 1998 a 4 y 5 por ciento en los periodos julio-diciembre
de 1999 y de 2000, respectivamente.

177. Es importante sefialar que, a partir del listado de clientes de la solicitante y la lista de pedimentos del
SICMEX, la Secretaria observé que durante el segundo semestre de 2000, tres de los principales clientes de
Hylsa aumentaron sus importaciones de la Republica de Guatemala en 395 por ciento con respecto al periodo
anterior; de hecho, dos de ellos, que no habian importado en el segundo semestre de 1999, iniciaron sus
importaciones en condiciones de discriminacion de precios. Al mismo tiempo, esos tres clientes de la
solicitante disminuyeron sus compras a este productor nacional en 36 por ciento en el segundo semestre de
2000 con respecto al mismo semestre de 1999.

178. Asimismo, a partir de la lista de pedimentos del SICMEX, la Secretaria observé que las 20 empresas
importadoras que concentraron en promedio mas del 50 por ciento de las importaciones identificadas como
producto investigado, en los periodos julio-diciembre de 1998, 1999 y de 2000 de origenes distintos de la



Republica de Guatemala, incrementaron estas Ultimas importaciones en 69 por ciento en el segundo semestre
en relacién con el mismo periodo de 1999.

179. No obstante, no existe evidencia en el expediente administrativo de que las importaciones originarias
de otros paises realizadas por las empresas a que se hace referencia en el punto anterior representaran
pérdidas de ventas o de clientes de la industria nacional, puesto que en los periodos julio-diciembre de 1998 y
1999 no fueron identificados como clientes de la solicitante, principal fabricante nacional de la tuberia
investigada.

180. Tomando en cuenta lo indicado en los tres puntos anteriores, la pérdida de participacién de mercado
de la industria nacional fue explicada en gran medida por las importaciones investigadas de la Republica de
Guatemala, puesto que clientes de la industria nacional incrementaron sus importaciones de este pais y al
mismo tiempo disminuyeron sus compras nacionales; ademas, los precios de las importaciones del pais
investigado realizadas por clientes de la solicitante, sefialados en el punto 177 de esta Resolucion, fueron
menores a los precios de importaciones de otros origenes, como se explica en la siguiente seccion.

181. Es importante destacar que las importaciones de la Republica de Guatemala concurrieron a los
mismos mercados o a los mismos consumidores y utilizaron los mismos canales de distribuciéon que el bien
similar de fabricacién nacional, hecho que no fue objetado por Tubac puesto que reconocié que comercializa
la tuberia que exporta al mercado mexicano en la mayor parte de las principales ciudades del mismo.

B. Efectos sobre los precios

182. De conformidad con los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria analizé si en el periodo investigado las importaciones originarias de la Republica de Guatemala
concurrieron al mercado mexicano a precios considerablemente inferiores a los del producto nacional similar;
si su efecto fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido, y si
el nivel de precios fue determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional.

183. Hylsa manifestd que en el periodo julio-diciembre de 2000, las importaciones investigadas originarias
de la Republica de Guatemala se efectuaron en condiciones de discriminacién de precios, ubicandose por
debajo de los precios promedio de las importaciones de otros paises y de los precios nacionales, lo anterior
generd una presién y contencion de los precios nacionales, lo que ocasion6 un dafio a la industria nacional y
el deterioro de sus principales indicadores econémicos y financieros, entre ellos la produccion y ventas al
mercado interno.

184. En esta etapa de la investigacion, Tubac reiter6 que las conclusiones sobre el comportamiento de
precios de las importaciones de la Republica de Guatemala y las de otros origenes no son validas en razén de
lo improcedente de la metodologia para el calculo de las importaciones investigadas y de lo impreciso sobre la
informacion de indicadores nacionales.

185. Indic6 que, en el supuesto de que la informacién fuese correcta, en virtud de la magnitud de los
margenes de dumping encontrados, éstos no pudieron ser la causa de la subvaloracion; ademas, el
incremento que registré el precio de las importaciones de la Republica de Guatemala en el periodo
investigado no puede vincularse con la disminucién que observaron los precios nacionales.

186. Tomando en cuenta lo anterior, para efectos de estimar los precios correspondientes a la tuberia
sujeta a investigacién, la Secretaria calculd los precios promedio de las importaciones originarias de
la Republica de Guatemala y las procedentes de otras fuentes de abastecimiento para los periodos
julio-diciembre de 1998, 1999 y 2000 a partir de las cifras de valor y volumen de las importaciones
totales registradas en el SICMEX, ajustadas conforme a la metodologia descrita en los puntos 163 al 169 de
esta Resolucion.

187. En cuanto al precio promedio de las importaciones de tuberia investigada originarias de otros paises,
se observé que en el periodo julio-diciembre de 1999 el precio promedio ponderado aumenté 1 por ciento en
relacion con el periodo comparable anterior. En el periodo investigado, el precio promedio de dichas
importaciones registré un descenso de 5 por ciento con respecto al periodo julio-diciembre de 1999, pero se
ubicé 83 por ciento por arriba del precio de las importaciones de la Republica de Guatemala.



188. Por lo que se refiere a las importaciones de la Republica de Guatemala, la Secretaria observo que en
el periodo julio-diciembre de 1999 el precio promedio ponderado disminuyé 5 por ciento en relacién con el
periodo comparable anterior. En el periodo investigado, julio-diciembre de 2000, éstos registraron un
incremento de 8 por ciento en relacion con el periodo comparable anterior, pero aun con ello, se ubicaron a
precios significativamente inferiores que el resto de sus competidores (45 por ciento en promedio).

189. Por otra parte, con base en las cifras proporcionadas directamente por la solicitante, Tuberia Nacional
y Compafiia Mexicana de Tubos, sobre sus ventas al mercado interno a nivel planta, la Secretaria observé
que durante el periodo julio-diciembre de 1999 el precio promedio ponderado de venta al mercado interno de
la tuberia investigada fabricada por estas empresas aumentd 15 por ciento con respecto al mismo periodo de
1998, para luego registrar un descenso de 1 por ciento en relacion con el periodo julio-diciembre de 1999.

190. Para efectos de la comparacion del precio entre las importaciones de la Republica de Guatemala y el
precio nacional, la Secretaria agrego6 al valor en el punto de entrada de las importaciones investigadas por las
fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99, el arancel y el derecho de tramite aduanero
correspondientes, y los gastos de internacion para llevar el producto a la bodega del importador durante el
periodo investigado. Estos ultimos calculados conforme a la informacion proporcionada por los importadores
reportados por el SICMEX que dieron respuesta al requerimiento de informacion formulado por la autoridad
investigadora, entre ellos algunos clientes de Hylsa. Dicha informacién para esta etapa de la investigacion
cubrié el 17 por ciento de las importaciones investigadas procedentes de la Republica de Guatemala en el
periodo julio-diciembre de 2000.

191. Asimismo, para efectos de estimar el precio de venta al mercado interno de la industria nacional
puesto en bodega de sus clientes, la Secretaria considerd Unicamente la informacion de la solicitante y
Tuberia Nacional, para llevar el producto a la bodega de sus clientes, puesto que de las otras dos productoras
nacionales no se tuvo informacion sobre estos gastos. Es importante destacar que Tuberia Nacional e Hylsa
representaron en el periodo investigado, en conjunto, el 85 por ciento de la rama de la industria nacional de la
tuberia investigada.

192. Con base en lo sefialado en los dos puntos anteriores, la Secretaria observd que en el periodo
investigado, julio-diciembre de 2000, el precio promedio ponderado de las importaciones investigadas de la
Republica de Guatemala, puestas en bodega del importador, se ubicé 13 por ciento por debajo del precio
promedio ponderado en bodega del cliente de los productores indicados en el punto anterior.

193. Por otra parte, conforme a lo indicado en el apartado de discriminacion de precios de esta
Resolucién, durante el periodo julio-diciembre de 2000 las importaciones de tuberia investigada al mercado
mexicano procedentes de la Repulblica de Guatemala a través de las fracciones arancelarias 7306.30.01 y
7306.30.99 se realizaron con margenes de dumping de 29.93 y 35.26 por ciento, respectivamente.

194. Con base en lo descrito en los puntos 182 al 193 de esta Resolucion, la Secretaria determiné que el
comportamiento de las importaciones investigadas y su incremento en la participacion en el mercado
mexicano es resultado de los margenes de subvaloracion significativos con respecto al precio nacional y las
importaciones de otros origenes, los cuales reflejan los margenes de dumping encontrados; el crecimiento
de las importaciones y las condiciones en que se realizaron provocaron una contencion en los
precios nacionales.

C. Efectos sobre la produccion nacional

195. Con fundamento en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.4 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria evalud los efectos de las importaciones investigadas sobre los indicadores econémicos relevantes
que influyeron en la situacion de la industria del producto nacional.

196. Hylsa argumenté que durante el afio 2000, los principales mercados de la tuberia investigada fueron
los de manufacturas y de la construccion, los cuales registraron crecimientos significativos del orden de 7.2 'y
5.1 por ciento, respectivamente, lo que propicié un incremento en el consumo nacional aparente de tuberia
estandar durante el periodo investigado.

197. Sin embargo, el incremento que registré el consumo nacional aparente de tuberia estandar en el
periodo investigado fue absorbido por las importaciones originarias de la Republica de Guatemala, las cuales



en el periodo julio-diciembre de 2000 se efectuaron en condiciones de discriminacion de precios, lo que causé
dafio a la Industria nacional y el deterioro de sus indicadores econémicos y de su situacioén financiera.

198. En la resolucion preliminar, como resultado del analisis de los argumentos y la informacién
proporcionados por las partes interesadas, la Secretaria determind de forma definitiva que en el periodo
investigado, las importaciones investigadas de la Republica de Guatemala causaron dafio a la industria
nacional del bien similar, en razén de las condiciones de discriminacion de precios en que se realizaron.

199. En esta etapa de la investigacion, Tubac argumenté que lo establecido en la resolucion preliminar
sobre el supuesto dafio a la industria nacional no es valido ni confiable, puesto que no se contd con
informacion precisa sobre indicadores econdmicos de la produccién nacional ni de importaciones de la tuberia
investigada. No obstante lo anterior, en el supuesto de que la informacion de los indicadores referidos fuera
correcta, Tubac indicé que las importaciones investigadas de la Republica de Guatemala no causaron dafio a
la industria nacional.

200. En apoyo a su afirmacién, Tubac argumenté que en el periodo julio-diciembre de 2000, las
importaciones de tuberia investigada de otros origenes registraron el doble de crecimiento en su participacion
en el mercado mexicano que las procedentes de la Republica de Guatemala, incluso la participacién de estas
Ultimas podria ser menor en el caso de cuantificarse de forma precisa la tuberia investigada y si se
descuentan aquellas transacciones del pais investigado que no se realizaron en condiciones de dumping; por
ello, independientemente del precio al que se realizaron, fueron las de otros origenes las que restaron
participacién a la industria nacional.

Efectos en los indicadores econémicos

201. En esta etapa de la investigacion la Secretaria dispuso de informacion directa sobre los indicadores
econdmicos de la tuberia investigada de la solicitante, Tuberia Nacional y Compafiia Mexicana de Tubos, las
cuales en conjunto representaron el 88 por ciento de la rama de produccién nacional, por lo que la Secretaria
determiné que el comportamiento de dichos indicadores era representativo de la misma.

202. Con base en la informacién a que se hace referencia en el punto anterior y la obtenida del listado de
pedimentos del SICMEX, la Secretaria observé que el mercado mexicano de la tuberia investigada, medido a
través del consumo nacional aparente, calculado conforme a lo establecido en los puntos 173 y 174 de esta
Resolucién, se mantuvo practicamente constante en los periodos julio-diciembre de 1998 y de 1999, para
aumentar 5 por ciento en el periodo julio-diciembre de 2000.

203. El incremento observado por el consumo nacional aparente entre julio-diciembre de 1998 y el periodo
investigado fue aprovechado en parte por las importaciones de tuberia investigada guatemalteca, las cuales
alcanzaron una participacion de 5 por ciento en el periodo investigado, después de ser insignificantes en el
periodo julio-diciembre de 1998; por su parte, las procedentes de origenes distintos de la Republica de
Guatemala aumentaron su participacién en 6 puntos porcentuales en el periodo investigado, luego de que
mantuvieron su participacién practicamente constante en el periodo julio-diciembre de 1998 y de 1999.

204. El desempefio observado por las importaciones se reflejé en el comportamiento de la suma de la
produccion orientada al mercado interno de la solicitante, Tuberia Nacional y Compafiia Mexicana de Tubos.
Al respecto, en términos absolutos este indicador disminuyé 2 por ciento del periodo julio-diciembre de 1998 al
mismo periodo de 2000, aunque registré un aumento de 1 por ciento en el periodo investigado en relaciéon con
el periodo previo similar.

205. Por otra parte, las ventas al mercado interno de las empresas indicadas se incrementaron 3 por
ciento en julio-diciembre de 1999 con respecto al nivel alcanzado en julio-diciembre de 1998, para después
caer 5 por ciento en el periodo investigado.

206. La caida de las ventas al mercado interno de estas empresas, fue explicado en gran parte por las
importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de precios, por las siguientes razones: las
importaciones de otros origenes se ubicaron por arriba del precio de las importaciones guatemaltecas v, tal
como se indica en los puntos 178 y 179 de esta Resolucion, no existe evidencia en el expediente
administrativo de que las principales empresas que importaron tuberia identificada como producto investigado
de otros origenes representaran pérdidas de ventas o de clientes de la industria nacional, puesto que en los



periodos julio-diciembre de 1998, 1999 y en el periodo investigado no fueron identificados como clientes de la
solicitante, principal productor nacional de la tuberia investigada.

207. Por otra parte, las exportaciones totales de la tuberia investigada por parte de la produccién nacional
registraron una tendencia decreciente: en julio-diciembre de 1999 disminuyeron 51 por ciento y en el periodo
investigado registraron un descenso de 25 por ciento. Cabe sefialar que mientras en el periodo
julio-diciembre de 1998 representaron 7 por ciento de la produccion nacional orientada al mercado, en el
periodo julio-diciembre de 1999 y el periodo investigado éstas representaron 3 y 5 por ciento,
respectivamente, por lo que su comportamiento no podria ser un factor determinante para explicar el dafio de
la industria nacional.

208. El comportamiento de las ventas se reflejé6 en una disminucién de la produccién y, por consiguiente,
en una menor utilizaciéon de la capacidad instalada de produccion de la tuberia investigada correspondiente a
las empresas productoras nacionales.

209. Por lo que se refiere a la produccién en términos absolutos, éste indicador registré un descenso de 6
por ciento en el periodo julio-diciembre de 1998 al mismo periodo de 1999 y registrd practicamente el mismo
nivel en el periodo investigado con relacién al periodo anterior comparable; por su parte, la utilizaciéon de la
capacidad instalada de produccion disminuy6 4 puntos porcentuales del periodo julio-diciembre de 1999 al
periodo investigado.

210. En relacién con los inventarios promedio de estas empresas, la Secretaria observé que en el periodo
investigado aumentaron 3 por ciento con respecto al nivel registrado en julio-diciembre de 1999; es importante
destacar que éstos representaron 16 y 17 por ciento de la produccion nacional orientada al mercado interno
en los periodos indicados. Asimismo, se observé que en el periodo investigado el nivel de empleo promedio
disminuy6 5 por ciento en relacion con el nivel registrado en el periodo comparable anterior.

211. Con base en lo establecido en los puntos 195 al 210 de esta Resolucion, y tomando en cuenta los
argumentos de la exportadora y del solicitante, la Secretaria determiné que los indicadores econémicos
correspondientes a las empresas productoras nacionales Hylsa, Tuberia Nacional y Compafiia Mexicana de
Tubos, registraron un comportamiento negativo en el periodo investigado, debido principalmente al incremento
de las importaciones originarias de la Republica de Guatemala en condiciones de discriminacién de precios.

Efectos en las variables financieras

212. Hylsa argument6 que la disminucién de ventas, el estancamiento de la produccion y el deterioro de la
cartera de clientes, se manifesté en un deterioro de su situacién financiera; de hecho, en el periodo
investigado la utilidad de operacién experimentd una sensible caida que, a su decir, es atribuible a
disminuciones en el volumen de ventas y a menores precios de venta de la tuberia investigada en el mercado
nacional. Asimismo, sefial6 que esa situacion coincide con el ingreso de las importaciones originarias de la
Republica de Guatemala, por lo que el impacto desfavorable de éstas sobre la actividad operativa y comercial
de Hylsa-DAT, fue un deterioro de su posicion financiera.

213. Al respecto, en la etapa final de la investigacion Tubac argumenté que dado que Hylsa no aportod
informacion de indicadores financieros de forma especifica para la tuberia investigada, no se acredité que el
deterioro financiero argumentado por la solicitante fuera causado por las importaciones procedentes de la
Republica de Guatemala.

214. Para los efectos de la resolucion preliminar, la Secretaria decidié analizar los resultados de Hylsa-
DAT y de la empresa en su conjunto, de acuerdo con la informacion que tuvo disponible. En esta etapa de la
investigacion, Hylsa proporciond a la Secretaria un estado de costos, ventas y utilidades, pero éste no
coincide con las ventas en valor reportadas en los indicadores de la empresa correspondientes al producto
investigado.

215. Por otra parte, en esta etapa de la investigacion Hylsa proporcioné los estados de resultados de la
division de aceros tubulares (Hylsa-DAT) para los semestres primero y segundo de los afios 1998, 1999 y
2000, mismos que la Secretaria consider6 adecuados para la realizacion del analisis de las utilidades y
rentabilidad de la division de aceros tubulares.

216. Tomando en cuenta la informacién indicada en el punto anterior, asi como los estados financieros
basicos auditados de Hylsa correspondientes a los afios 1998 a 2000, los indicadores econdémicos de valor y
volumen, el estado de costos, ventas y utilidades del producto similar de esos mismos afios, la Secretaria
realiz6 el examen de la situacion financiera de la empresa solicitante Hylsa para los afios 1998 a 2000, y de



Hylsa-DAT para esos mismos afios y el periodo investigado y sus dos previos comparables; esta uUltima
informacion correspondioé a la gama mas restringida que incluyé al producto similar nacional.

217. Cabe aclarar que con propositos de comparabilidad, se actualizé la informacién financiera con base
en el método de cambios en el nivel general de precios, de acuerdo con lo que prescribe el Boletin B-10 de los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, emitido por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, A.C.

218. Asimismo, conforme a lo establecido en los dos puntos anteriores, y con fundamento en los articulos
66 del RLCE y 3.6 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria determina que en la presente Resoluciéon su
pronunciamiento sobre los factores de beneficios, rendimiento y flujos de caja, se refieren a nivel de la
empresa en su conjunto y a la Divisién de Aceros Tubulares (Hylsa-DAT) para los afios 1998 a 2000, asi
como para el periodo investigado y sus dos periodos previos comparables.

219. Con base en lo indicado anteriormente, a continuacion se presentan los resultados del examen de la
situacion financiera de la empresa Hylsa y de la Divisién de Aceros Tubulares.

220. La Secretaria calcul6 la participacion porcentual de los ingresos generados por las ventas totales de
la tuberia investigada en los ingresos totales de Hylsa-DAT,; el resultado del ejercicio indicé que en 1998 fue
de 37 por ciento, en 1999 y 2000 fue de 36 y 33 por ciento, respectivamente, por lo que se determiné que las
ventas de la tuberia investigada influyen de manera significativa en la situacion financiera de Hylsa-DAT.
Asimismo, determiné que los ingresos totales de la Division de Aceros Tubulares participaron en promedio con
8 por ciento de las ventas totales de la empresa solicitante entre los afios de 1998 y 2000.

221. Por otra parte, con base en los estados de resultados semestrales de Hylsa-DAT, obtuvo los
correspondientes a los afios 1998 a 2000. El resultado indicé que en 1999, la solicitante registrd una
disminucién de las ganancias operativas de 14 por ciento, debido basicamente a la baja de poco mas de
5 por ciento en el ingreso por ventas y el crecimiento de 10 por ciento en los gastos de operacién; para el afio
2000, las utilidades de operacion de dicha empresa se redujeron 51 por ciento, como resultado de la
contraccién de 7 por ciento en los ingresos totales de la empresa mientras que el costo de ventas
practicamente no tuvo variaciones.

222. En ese sentido, la Secretaria observé que en 1999 el margen operativo de Hylsa registr6 una
disminucién de 1Y% puntos porcentuales para ubicarse en 13 por ciento, lo que se atribuye principalmente al
incremento de la participacién del gasto operativo en el ingreso de la empresa, toda vez que en 1998,
representd 5% por ciento del ingreso total; para 1999 dicha cifra crecié a 6% por ciento. En el afio 2000, el
margen de operacién de Hylsa registré6 una baja de 6 puntos porcentuales que ubicé a dicho indicador en
7 por ciento, como consecuencia del comportamiento de los ingresos de la compafia que cayeron
7 por ciento.

223. En cuanto a la utilidad de operacion de Hylsa-DAT, en 1999 registré una contraccion de 29 por ciento,
principalmente debido a que el ingreso por ventas permanecioé en el mismo nivel mientras que los costos de
venta y gastos de operacion crecieron 4.5 por ciento, respectivamente, lo que se reflejé en que el margen de
operacion de la division disminuyera 3% puntos porcentuales al ubicarse en 8.5 por ciento. Para
el afio 2000, la utilidad de operacion de Hylsa-DAT disminuyé 40 por ciento como consecuencia de la baja de
6 por ciento en los ingresos totales de la division, en virtud de que los costos y gastos se contrajeron 2 y 5 por
ciento, proporciones que no lograron compensar la caida del ingreso, lo que se tradujo en que el margen de
operacion disminuyera 3 puntos porcentuales ubicandose en 5.5 por ciento.

224. Asimismo, en el periodo similar anterior al investigado, julio-diciembre 1999, las utilidades de
operacion de Hylsa-DAT mostraron una contraccion de 28 por ciento en relacién con el mismo periodo anterior
comparable, atribuible a que los costos de venta crecieron 15 por ciento, mientras que los ingresos totales de
la division se incrementaron 8 por ciento; lo anterior, impacté en forma adversa al margen operativo que cayo
4% puntos porcentuales ubicandose en 9 por ciento. Para el periodo investigado, julio-diciembre de 2000, la
utilidad operativa disminuyd 79 por ciento debido a que los ingresos por ventas de la division se redujeron 19
por ciento y los gastos de operacién crecieron 6 por ciento, lo cual se reflejé en una disminucién del margen
operativo de Hylsa-DAT en 7 puntos porcentuales al ubicarse en 2 por ciento.

225. Por otra parte, la Secretaria analizé el comportamiento del rendimiento sobre la inversién de
la empresa solicitante en los afios 1998 a 2000. Al respecto, se observé que en 1999 el rendimiento sobre la
inversién disminuy6 Y2 punto porcentual, ubicandose en 5.6 por ciento, como reflejo de la baja en el margen



operativo. En el afio 2000, el rendimiento de la inversion disminuy6 2.7 puntos porcentuales para ubicarse en
2.9 por ciento, también como respuesta a la baja en el margen de operacion de dicho afio.

226. En cuanto a la contribucion del Hylsa-DAT en el rendimiento sobre la inversion, se observé que en
1999 y 2000 disminuy6é en 0.1 puntos porcentuales cada afio, quedando en 0.3 y 0.2 por ciento de
rendimiento, respectivamente, mientras que el resto de la gama de productos fabricados por Hylsa contribuyd
con 5.3y 2.7 por ciento en cada uno de esos afios.

227. Por otra parte, en el curso de la investigacién Hylsa argument6 que el flujo de fondos de la Divisién
de Aceros Tubulares resulté afectado por los nulos niveles de utilidad derivados de la disminucién del volumen
de ventas de la tuberia investigada. Al respecto, en el punto 177 de la resolucién preliminar, la Secretaria
indicd que no conté para su valoracién con un estado de flujo de efectivo que fuera consistente con el estado
de resultados de Hylsa-DAT, razon por la cual analizé el flujo de caja a nivel de la empresa en su conjunto.

228. Para esta etapa de la investigacion, Hylsa proporcioné un estado de flujo de efectivo de dicha division
en forma semestral que, a su decir, precisa la informacion sobre el deterioro en el flujo de caja
de Hylsa-DAT. Al respecto, la solicitante indicé que de acuerdo con dicho estado, el flujo de efectivo de
la division de aceros tubulares de la empresa cayé 27 por ciento en el periodo investigado con respecto al
mismo periodo anterior comparable, lo que tiene un efecto negativo sobre la situacién financiera al reducirse la
capacidad de inversién y crediticia e impide el acceso a oportunidades alternativas de financiamiento.

229. Al respecto, la Secretaria consideré que esa informacién no era adecuada para analizar el flujo
de efectivo, puesto que, entre otros elementos, no incluia la informacién correspondiente al flujo de fondos de
Hylsa-DAT para 1998. Con base en ello, la Secretaria decidi6 analizar la utilidad antes de intereses e
impuestos mas depreciaciones y amortizaciones (UAFIRDA, o EBITDA por sus siglas en inglés), como una
aproximacion al flujo de fondos de la Divisién de Aceros Tubulares. Para tal efecto, la autoridad investigadora
realiz6 los calculos correspondientes a la determinacion de la UAFIRDA de la Division de Aceros Tubulares
para los afios 1998 a 2000, y el periodo investigado y sus dos periodos previos comparables.

230. Para tal efecto, la autoridad investigadora realiz6 los céalculos correspondientes a la determinacion de
la UAFIRDA de la Division de Aceros Tubulares para los afios 1998 a 2000, y el periodo investigado y sus dos
periodos previos comparables; para ello, consider6 informacion aportada por la solicitante en su escrito de
comentarios a la resolucion preliminar.

231. El resultado del ejercicio anterior indic6 que la utilidad de Hylsa-DAT, antes de intereses e impuestos
mas depreciaciones y amortizaciones, disminuyé 22 y 30 por ciento en 1999 y 2000, respectivamente, aun
cuando los montos de depreciaciones y amortizaciones crecieron 14 y 5 por ciento, toda vez que las utilidades
de operacién se contrajeron en dichos afios.

232. En cuanto a los periodos julio a diciembre de 1999 y 2000, la utilidad antes de intereses e impuestos
mas depreciaciones y amortizaciones de Hylsa-DAT, se contrajo 23 y 62 por ciento, respectivamente, en
relacién con el periodo previo comparable, debido al comportamiento de baja en las utilidades de operacion,
que no fueron compensadas con el crecimiento de los cargos por depreciaciones y amortizaciones en dichos
semestres.

233. En cuanto al flujo de fondos de Hylsa, la Secretaria observé en el estado de cambios en la situacién
financiera que esta empresa registré un balance positivo en el flujo de caja de operacién al crecer 210 por
ciento en 1999, principalmente debido a que la utilidad neta se incrementé como reflejo del resultado favorable
en el costo integral de financiamiento que fue influido por la ganancia por posicion monetaria. Para el afio
2000, el flujo de caja operativo disminuy6 44 por ciento debido a la disminucién de la utilidad neta y al menor
flujo de efectivo generado por el capital de trabajo.

234. Adicionalmente, la Secretaria realiz6 la evaluacién de la capacidad para reunir capital de Hylsa
mediante el analisis del comportamiento de las razones de liquidez y apalancamiento financiero. Al respecto,
se observé que en 1999 la empresa pudo haber cubierto 1.09 pesos de cada peso adeudado a corto plazo,
mientras que para el afio 2000, la razén de circulante se incrementa a 1.14 pesos por cada peso de deuda
contraida a corto plazo. Asimismo, la prueba del acido indicé que en 1999, Hylsa tuvo la capacidad de cubrir
61 centavos por peso de deuda circulante, en tanto que en el afio 2000 dicho indicador de liquidez inmediata



registré un incremento de 6 centavos, al ubicarse en 67 centavos de activos rapidos por cada peso de deuda
de corto plazo.

235. En relacion con el apalancamiento financiero, la Secretaria observé que en 1999 la deuda total de
Hylsa representd 53 por ciento de sus activos totales, lo que significéd un crecimiento de 4 puntos porcentuales
en el nivel de deuda, mientras que para el afio 2000 dicha proporcion crecié a 59 por ciento, es decir, se
registré un incremento de 6 puntos porcentuales en el nivel de la deuda total. Asimismo, el cociente de pasivo
total entre capital contable, refleja que la empresa adeudaba en 1999 un equivalente a 114 por ciento de su
inversion neta, y que en el afio 2000, esta proporcion se incrementd a 146 por ciento, lo que representa un
considerable grado de apalancamiento financiero.

236. Con base en lo descrito en los dos puntos anteriores, la Secretaria determiné que Hylsa registré en el
periodo analizado una capacidad de reunir capital limitada, la cual se deterioré en virtud del elevado nivel de
endeudamiento que presenta la baja en el flujo de caja operativo, inclusive del flujo de efectivo medido como
UAFIRDA de Hylsa-DAT, asi como de la contraccion de las utilidades de operacion y netas de la empresa que
se registraron en el afio 2000.

237. En suma, con base en lo sefialado en los puntos 212 al 236 de esta Resolucion, la Secretaria
concluy6 que en el periodo de 1998 a 2000, las utilidades de operacion de Hylsa registraron una contraccion
debido a la disminucién de los ingresos, lo que propicié que el margen de operacion y el rendimiento sobre la
inversién disminuyera.

238. Asimismo, la Secretaria determiné que en el periodo comprendido de 1998 a 2000 y en el periodo
investigado en relacion con sus periodos previos comparables, los beneficios operativos de la Division de
Aceros Tubulares registraron una disminucion atribuible basicamente a la contracciéon de los ingresos por
ventas de la division, lo cual se tradujo en disminuciones en el margen de operacién de la Division, las
utilidades antes de intereses e impuestos mas depreciacién y amortizacion de ésta, asi como la contribucién
al rendimiento sobre la inversién de la empresa. Aunado a lo anterior, esta autoridad investigadora concluyé
gue en el periodo 1998 a 2000, se deteriord la capacidad de reunir capital de Hylsa en razén de la disminucion
del flujo de efectivo operativo y el aumento del nivel de endeudamiento financiero.

D. Otros factores de dafio

239. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 69 del RLCE y 3.5 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria analiz6 la concurrencia de otros factores distintos de las importaciones objeto de dumping.

240. Hylsa manifest6 que el dafio o la amenaza de dafio que registrd la produccion nacional de la tuberia
investigada en el periodo julio-diciembre de 2000, fue consecuencia del volumen y los precios de las
importaciones originarias de la Republica de Guatemala.

241. Al respecto, en la etapa preliminar, Tubac argumentd que el dafio alegado por la industria nacional
debe ser atribuible al descenso que registrd el sector de la construcciéon en el 2000, agravado por el
comportamiento desfavorable en sus exportaciones.

242. En esta etapa de la investigacion, Tubac argumentd que, en todo caso, el dafio de la industria debe
ser atribuible a las importaciones de otros origenes por las siguientes razones: en el periodo investigado,
dichas importaciones, independientemente del precio de éstas, incrementaron su participacion en el mercado
mexicano en mayor proporcion en que lo hicieron las procedentes de la Republica de Guatemala, lo que
necesariamente resto participacién de mercado a la produccion nacional; por otra parte, dados los niveles de
margenes de discriminacion de precios en que supuestamente incurrieron las importaciones de la Republica
de Guatemala (hasta la etapa preliminar), factores distintos al precio de éstas fueron los que, en todo caso,
presionaron a la baja, o bien les impidieron subir a los precios nacionales.

243. Con el fin de desvirtuar lo argumentado por la exportadora, Hylsa indicd que las importaciones de
origenes distintos a las procedentes de la Republica de Guatemala no fueron la causa del dafio a la industria,
puesto que en el periodo investigado, los precios promedio ponderados correspondientes a las importaciones
de los Estados Unidos de América, Canadda, la Republica Federal de Alemania y Jap6n, que en forma
conjunta representaron el 75 por ciento de las totales, no se ubicaron a niveles de precios que hicieran bajar o
impedir su incremento al precio nacional.



244, Por el contrario, las importaciones provenientes de la Republica de Guatemala, dada la significativa
subvaloracion de su precio en relacion con los precios nacionales fueron las que provocaron o impidieron
aumentar los precios nacionales, lo que se tradujo en un dafio a la industria nacional. En particular, Hylsa, en
su Division de Aceros Tubulares, registré una disminucion de sus ventas, lo que afecté su actividad comercial
y operativa y por consiguiente su deterioro financiero.

245. Al respecto, tal como se explico en el apartado de analisis de dafio de esta Resolucion, la Secretaria
determind que existen elementos suficientes para considerar que el comportamiento de la industria nacional
se vio afectado en medida significativa por los precios y las condiciones en que se realizaron
las importaciones investigadas, mas que por el desempefio de las importaciones de otros origenes y de las
exportaciones nacionales. En relacion con la tecnologia, productividad u otros factores distintos, la Secretaria
no tuvo conocimiento de que pudieran haber afectado a la produccién nacional.

E. Elementos adicionales
a) Perfil de la industria del pais exportador

246. En la solicitud de inicio, Hylsa manifestd que existia la probabilidad fundada de que continuara el
crecimiento significativo de las importaciones originarias de la Republica de Guatemala en condiciones de
discriminacion de precios, lo que afectaria alin mas a la industria nacional y por consiguiente a sus principales
indicadores econdémicos y financieros.

247. En los puntos 183 a 191 de la resolucion preliminar, la Secretaria analizé la informacién y argumentos
de la solicitante y de la exportadora. Con base en ello, determiné de forma preliminar que la industria de la
Republica de Guatemala de la tuberia investigada cuenta con suficiente capacidad libremente disponible en
relacién con la produccién y el mercado mexicano, asi como de inventarios. Ese hecho, aunado a la tendencia
creciente de las importaciones investigadas, los precios a los que concurren al mercado mexicano y la
importancia de éste para las exportaciones guatemaltecas, sustentan la probabilidad de que se registre un
incremento en las exportaciones de ese pais de la tuberia investigada en condiciones de dumping, que puede
verse agravado por las medidas implementadas por el gobierno estadounidense para proteger su industria
siderdrgica y al entorno econémico actual.

248. En esta etapa de la investigacion, Tubac argumentd que no se debia analizar tanto el presunto dafio
como la supuesta amenaza de dafio durante la misma investigacion, en virtud de que son fendmenos
excluyentes. No obstante, aun cuando en la resolucién preliminar no existe un pronunciamiento sobre
amenaza de dafio, con el fin de desvirtuar lo indicado en el punto anterior, Tubac indicd que era errénea la
conclusién de que la industria guatemalteca de tuberia investigada cuenta con capacidad libremente
disponible en relacion con el mercado mexicano.

249. En apoyo a su aseveracion, argumentd que no se contd con informacion correcta sobre los
volumenes de importaciones de tuberia estandar de la Republica de Guatemala y de otros origenes, por lo
gue la estimacion de la capacidad libremente disponible en relacién con el tamafio del mercado mexicano no
es valida. Ademas de lo anterior, la capacidad instalada de produccion reportada para la Republica de
Guatemala corresponde a datos estimados con base en su experiencia, e incluye, ademas de la tuberia
investigada, otros productos.

250. En ese mismo sentido, Tubac indicé que no cuenta con capacidad libremente disponible para
incrementar sus exportaciones al mercado mexicano. Para respaldar su afirmacion indicé que la capacidad
tedrica de que dispone incluye todos los tipos de tuberia que fabrica. Asimismo, para los afios de 1998, 1999 y
2000 aport6 las cifras de produccion de todos los tipos de tuberia que fabrica y los volimenes de ventas de la
misma tanto a otros paises como al mercado mexicano, asi como sus niveles de inventarios.

251. Adicionalmente, y contrario a lo argumentado por la solicitante, Tubac afirmé que no ha incrementado
su capacidad de produccién ni existen planes para ello en el futuro préximo, Unicamente realiz6 inversiones
menores para fabricar tuberia hasta de un diametro de 4 pulgadas (equivalente a 101.60 milimetros).

252. Por otra parte, la exportadora indic6 que el mayor incremento de las importaciones al mercado
mexicano de origen guatemalteco ocurri6 de 1999 a 2000, sin embargo para el periodo julio-diciembre de
2001, en relacién con el periodo anterior comparable, éstas disminuyeron 30 por ciento, mientras que las
de otros origenes aumentaron 77 por ciento. Ese comportamiento de las importaciones de la Republica de
Guatemala desvirtla la afirmacion de su tendencia creciente.



253. Adicionalmente, la exportadora sefialé que la medida de salvaguarda impuesta por el gobierno de los
Estados Unidos de América a productos de acero excluyé a la tuberia estandar de la Republica de
Guatemala, por lo que podra seguir exportando al mercado de los Estados Unidos de América; de hecho, en
el 2001 las exportaciones a ese pais se incrementaron en 92 por ciento con respecto al volumen exportado en
el afo anterior.

254. En cuanto al comportamiento de la economia guatemalteca, Hylsa reiteré que la cercania geogréfica
y las expectativas de crecimiento de la economia nacional convierten al mercado nacional como un destino
importante de las exportaciones de Tubac, puesto que esa misma empresa ha manifestado que comenzo a
destinar el 80 por ciento de su producciéon a los Estados Unidos Mexicanos y al resto de paises de
Centroamérica. De hecho, en el periodo comprendido del inicio de la investigacion hasta el establecimiento de
las cuotas compensatorias (agosto de 2001-marzo de 2002), se aprecia que las importaciones guatemaltecas
han mantenido un ritmo exportador equivalente al observado en el periodo investigado, las cuales se han
realizado a precios menores que los registrados en el periodo julio-diciembre de 2001.

255. El comportamiento anterior de las importaciones guatemaltecas al mercado mexicano fue posible en
razon del estancamiento que registrd la economia de la Republica de Guatemala y dado que Tubac realizé
inversiones menores para incrementar su capacidad de produccién, misma que conforme a la informacién de
gue se tiene conocimiento se incrementara en 20 por ciento en el futuro préximo.

256. Por otra parte, Hylsa argumenté que conforme a la salvaguarda estadounidense, dados los
mecanismos de vigilancia que establece la misma, las importaciones de la Repulblica de Guatemala se
encuentran en una situacién de “auto-restriccion” hacia los Estados Unidos de América, puesto que de
incrementarse significativamente a ese mercado podrian ser incluidas en la medida de salvaguarda; por ello,
resulta previsible e inminente que la industria guatemalteca continldie destinando sus excedentes al mercado
mexicano.

257. Por lo que se refiere a la aseveracion de que no existe un pronunciamiento sobre amenaza de dafio,
la Secretaria considera que es inexacta, puesto que en el punto 195 de la resolucién preliminar se indica que
en el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2000, las importaciones investigadas importadas de la
Republica de Guatemala en condiciones de discriminacién de precios causaron dafio a la produccion nacional
del bien similar y junto con lo indicado en los puntos 184 al 191 de la resolucién indicada, se considerd
necesario establecer cuotas compensatorias provisionales a fin de evitar que el deterioro de la industria
nacional continuara durante el procedimiento.

258. En relaciéon con la capacidad disponible de la industria guatemalteca de tuberia estandar y la
importancia que representaria para el mercado mexicano, en esta etapa de la investigacion la Secretaria
consider6 la informacién aportada por la exportadora en la etapa preliminar, relativa a produccion y capacidad
instalada con que cuenta esa industria, aun cuando las cifras incluyan otras tuberias ademas de la investigada
y que la misma corresponda a estimaciones de la exportadora; para ello, tomé en cuenta que fue la mejor
informacion disponible.

259. En ese sentido, la Secretaria reitera que en el periodo julio-diciembre de 1999 en relacién con el
periodo julio-diciembre de 1998, la produccién de la industria guatemalteca de tuberia (que incluye al producto
investigado) se incrementd en 13 por ciento; para el periodo julio-diciembre de 2000 este incremento fue del 5
por ciento. Por su parte, la capacidad instalada se mantuvo constante de 1998 a 2000.

260. Asimismo, a partir de esas cifras, se obtuvo una capacidad libremente disponible para la fabricacion
de tuberias, que incluye a la investigada, de la industria guatemalteca (capacidad instalada menos la
produccion) que disminuye 27 por ciento del periodo julio-diciembre de entre 1998 al mismo periodo de 2000,
pero equivale al 27 y 19 por ciento de la produccién y del mercado mexicano del producto investigado,
respectivamente.

261. En cuanto a exportaciones e inventarios de la industria guatemalteca de tuberia investigada, la
Secretaria no dispuso de informacién sobre los mismos. Aunado a lo anterior, por los motivos sefialados en
los puntos 78 al 82 de esta Resolucidn, esta autoridad no analizé el comportamiento de capacidad instalada,



produccion, exportaciones e inventarios de la exportadora Tubac. Sin embargo, lo anterior no impide
considerar la importancia del mercado mexicano para Tubac, puesto que es la principal exportadora
guatemalteca al mercado mexicano, de acuerdo a la informacion obtenida de los pedimentos de importacion y
facturas de que se allegé la Secretaria de diversos agentes aduanales y de las empresas importadoras que
report6 el SICMEX.

262. Por otra parte, la informacion del SICMEX indica que las importaciones originarias de la Republica de
Guatemala realizadas por las fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99 de la TIGIE, aun cuando
registraron una disminucion de 30 por ciento en el periodo julio-diciembre del 2001 en relacién con el periodo
investigado, éstas continuaron ingresando al mercado nacional en niveles significativos a pesar de la
imposicién de las cuotas compensatorias provisionales, lo que es indicativo de que el mercado nacional es
relevante para los exportadores guatemaltecos.

263. Con base en lo descrito en los puntos 246 al 262 de esta Resolucién, y aun cuando no existan planes
de incrementar la capacidad instalada de produccidén de tuberia investigada de la Republica de Guatemala, la
Secretaria concluye que, conforme a lo indicado en el punto 260 de esta Resolucion, la industria de este pais
productora de tuberia investigada cuenta con suficiente capacidad disponible en relacion con la produccion y
el mercado mexicano, la cual pudiera destinarse, al menos en parte, al mercado mexicano.

264. Este hecho, aunado a la tendencia creciente de las importaciones investigadas, los precios a los que
concurren al mercado mexicano, la importancia de éste para las exportaciones guatemaltecas debido a su
ubicacion geografica y la apertura comercial, no obstante que puedan concurrir de manera auto-limitada al
mercado estadounidense, son elementos para presumir que en ausencia de cuotas compensatorias, las
importaciones investigadas continuaran ingresando, e incluso incrementarse, al mercado nacional en
condiciones de dumping, lo que agravaria el dafio registrado por la industria nacional.

b) Cuota compensatoria menor a los margenes de dumping

265. Hylsa indicé que las fracciones arancelarias investigadas se encuentran dentro de 9 PROSECS, los
cuales contemplan un tratamiento arancelario preferencial a la tuberia estandar en, al menos, una fraccién
arancelaria de las investigadas, en donde el arancel es de 0 a 5 por ciento.

266. En virtud de lo anterior, Hylsa solicitd que se evalle el impacto de esos programas en la efectividad
de las cuotas compensatorias que se pudieran aplicar, puesto que una cantidad considerable de importadores
se encuentran inscritos en esos programas, al amparo de los cuales se importa tuberia investigada con
arancel preferencial; por ello, las cuotas compensatorias definitivas que se apliquen deberan ser iguales a los
margenes de discriminacion de precios encontrados.

267. Al respecto, la Secretaria consider6 que el hecho de que las fracciones arancelarias investigadas se
encuentren dentro de 9 PROSECS, los cuales contemplan un tratamiento arancelario preferencial a las
importaciones que se realicen a través de esas fracciones arancelarias, no es un elemento para determinar
gue las eventuales cuotas compensatorias deban establecerse en la cuantia de los margenes de
discriminacién de precios encontrados, puesto que la inclusiéon de importaciones en ese tipo de programas
obedece a otro tipo de criterios no previstos o que no son materia en la actual investigacion.

268. No obstante, con fundamento en los articulos 62 de la LCE, 90 del RLCE y 9.1 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria considerd pertinente evaluar la posibilidad de aplicar cuotas compensatorias
inferiores a los margenes de discriminacién de precios determinados en la etapa final del procedimiento,
en un monto suficiente para restablecer las condiciones leales de competencia y eliminar el dafio a la industria
nacional.

269. Para tal efecto, y en ausencia de informacién sobre precios internacionales de tuberia investigada
gue pudieran establecerse como referencia, la Secretaria consideré como un precio no lesivo para la industria
nacional el precio de venta al mercado interno previo al periodo investigado puesto en bodega del cliente,
calculado conforme a lo indicado en el punto 191 de esta Resolucién.

270. Asimismo, la Secretaria calcul6 el monto suficiente para llevar el producto importado de la Republica
de Guatemala a un nivel no lesivo para la industria nacional y que no fuera prohibitivo para las empresas que



quisieran continuar importando producto investigado. Para ello, la Secretaria consideré el precio de
importacion del periodo investigado a un nivel puerto de entrada, el cual se ajust6 con los gastos asociados a
la introduccion al pais de dichas importaciones: como arancel y derecho de tramite aduanero, fletes y seguros
internos y otros gastos de internacion. Cabe sefialar que en cuanto al arancel, la Secretaria tomé en cuenta la
preferencia y desgravacion arancelaria para las importaciones de la Republica de Guatemala realizadas a
través de las fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99 de la TIGIE, de acuerdo con lo que se indica en
el apartado de régimen arancelario de esta Resolucién.

271. Como resultado del ejercicio anterior, la Secretaria aprecié que la aplicacion de una cuota
compensatoria de 25.87 por ciento a las importaciones de la tuberia investigada originarias de la Republica de
Guatemala, el precio promedio de las mismas se ubicaria en un nivel relativo que les permitiria competir en
igualdad de circunstancias con el precio no lesivo de la industria nacional (previo al periodo investigado), de
manera que se evitaria el dafio y la distorsiéon generada por las importaciones en condiciones de dumping.

272. Tomando en cuenta lo anterior, la Secretaria determina que es pertinente aplicar una cuota
compensatoria de 25.87 por ciento a las importaciones de la tuberia investigada originarias de la Republica de
Guatemala, que es menor a los margenes de dumping encontrados y suficiente para eliminar el dafio a la
industria nacional.

Concl usi ones

273. Con base en los resultados del analisis de los argumentos y pruebas descritos en los puntos 152 al
272 de esta Resolucion, la Secretaria concluye que en el periodo investigado, julio a diciembre de 2000, las
importaciones de tuberia fabricada con acero al carbdn, con costura longitudinal, tanto galvanizada como
negra, en un didmetro que se encuentra en un rango de ¥ a 6 pulgadas (equivalentes a 12.70 y 152.40
milimetros, respectivamente), y espesores de pared mayor a 0.075 y hasta 0.280 de pulgada (equivalentes a
1.91 y 7.11 milimetros, respectivamente), en calibres iguales o0 mayores a 14 y en diferentes cédulas, entre
ellas la 30, 40 y 80, originarias de la Republica de Guatemala en condiciones de discriminacién de precios
causaron dafio a la produccién nacional del producto similar; entre los principales factores que llevaron a esta
conclusién figuran los siguientes:

A. En el periodo analizado las importaciones investigadas aumentaron 3,350 por ciento, lo que se reflejé
en una mayor participacion en el consumo nacional aparente, que pas6 de practicamente cero en el
periodo julio-diciembre de 1998 al 5 por ciento en el periodo investigado.

B. En el periodo investigado, julio-diciembre de 2000, se registré una significativa subvaloracion en el
precio de las importaciones investigadas en condiciones de dumping en relacion con el precio
nacional similar y de otras fuentes de abastecimiento, lo que explicé su crecimiento y mayor
participacién en el mercado nacional.

C. El precio de venta al mercado interno de la industria nacional disminuy6 y/o registré una contencién
como resultado del incremento de las importaciones y las condiciones a las que concurrieron al
mercado nacional.

D. En raz6n de las condiciones en que se realizaron las importaciones investigadas, los principales
indicadores econdmicos de la industria nacional entre ellos, produccién, participaciéon de mercado,
ventas al mercado interno, utilizacién de la capacidad instalada, empleo e inventarios, registraron un
deterioro en el periodo investigado.

E. En particular, la produccién disminuy6é 6 por ciento del periodo julio-diciembre de 1998 al mismo
periodo de 2000; por su parte, las ventas al mercado interno disminuyeron 5 por ciento del periodo
julio-diciembre de 1999 al periodo investigado; en cuanto a la utilizacion de la capacidad instalada y
la participacion de mercado disminuyeron 4 y 2 puntos porcentuales en el periodo investigado en
relacién con el nivel alcanzado en el periodo anterior.

F. En el periodo investigado, en relaciébn con los periodos previos comparables, los beneficios
operativos de Hylsa-DAT registraron una disminucién atribuible basicamente a la contraccién de los
ingresos por ventas de la division, lo cual se tradujo en disminuciones en el margen de operacién de
la division, las utilidades, asi como la contribucion al rendimiento sobre la inversién de la empresa.
De forma particular, en el afio 2000 el margen de operacién disminuyd 3 puntos porcentuales; por su
parte, las utilidades de operacion se redujeron 40 por ciento.



274. Con base en lo indicado en el punto anterior, asi como lo establecido en los puntos 246 al 264 de
esta Resolucion, la Secretaria determiné establecer una cuota compensatoria definitiva de 25.87 por ciento
sobre las importaciones de tuberia fabricada con acero al carbédn, con costura longitudinal, tanto galvanizada
como negra, en un didmetro que se encuentra en un rango de % a 6 pulgadas (equivalentes a 12.70 y 152.40
milimetros, respectivamente), y espesores de pared mayor a 0.075 y hasta 0.280 pulgadas (equivalentes a
1.91 y 7.11 milimetros, respectivamente), en calibres iguales o mayores a 14 y en diferentes cédulas, entre
ellas la 30, 40 y 80, originarias de la Republica de Guatemala, clasificadas en las fracciones arancelarias
7306.30.01 y 7306.30.99 de la TIGIE, a fin de restablecer las condiciones leales de competencia y eliminar el
dafio a la industria nacional.

RESOLUCI ON

275. Se declara concluido el presente procedimiento administrativo de investigacion en materia de
practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminacién de precios y se impone una
cuota compensatoria definitiva de 25.87 por ciento sobre las importaciones de tuberia fabricada con acero al
carbdn, con costura longitudinal, tanto galvanizada como negra, en un didmetro que se encuentra en un rango
de % a 6 pulgadas (equivalentes a 12.70 y 152.40 milimetros, respectivamente), y espesores de pared mayor
a 0.075 y hasta 0.280 pulgadas (equivalentes a 1.91 y 7.11 milimetros, respectivamente), en calibres iguales o
mayores a 14 y en diferentes cédulas, entre ellas las 30, 40 y 80, originarias de la Republica de Guatemala,
clasificadas en las fracciones arancelarias 7306.30.01 y 7306.30.99 o por las que posteriormente se
clasifiguen, de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de Exportacion,
independientemente del pais de procedencia.

276. La cuota compensatoria impuesta en el punto anterior de esta Resolucién, se aplicara sobre el valor
en aduana declarado en el pedimento de importacion correspondiente.

277. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que se
refiere el punto 275 de esta Resolucién, en todo el territorio nacional, independientemente del cobro del
arancel respectivo.

278. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior, los importadores del
producto investigado que estan obligados al pago de la cuota compensatoria sefialada en el punto 275 de esta
Resolucién, no estaran obligados a pagarla si comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a
la Republica de Guatemala. La comprobacion de origen de las mercancias se hard conforme a lo previsto en
el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias
importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
organo de difusion los dias 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 junio de
2000, 1 de marzo, 23 de marzo, 29 de junio de 2001 y 6 de septiembre de 2002.

279. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales
correspondientes.

280. Notifiquese a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
281. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

282. La presente Resolucion entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.



México, D.F., a 18 de diciembre de 2002.- El Secretario de Economia, Luis Ernesto Derbez Bautista.-
Rubrica.



