SECRETARIA DE ECONOMIA

ACUERDO por el que se determinan las Reglas de operacion e indicadores de resultados para la asignacion
del subsidio canalizado a través del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario para el
gjercicio fiscal 2003.

A margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Economia.

FERNANDO DE JESUS CANALES CLARIOND, Secretario de Economia, con fundamento en los
articulos 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 51, 52 y 54 del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2003; 3, 4 y 5 fraccién XVI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, es objetivo del Gobierno Federal
asegurar el desarrollo incluyente del pais y acrecentar la igualdad de oportunidades, para lo cual ha
decidido implementar las siguientes estrategias: apoyar a los microempresarios y a los trabajadores por
su cuenta, para que logren insertarse en el sistema productivo nacional, mediante el crédito, la asesoria y
la capacitacion; ampliar las oportunidades para la creacion de proyectos productivos que beneficien
directamente a los grupos tradicionalmente excluidos del desarrollo econémico, y establecer un sistema
solido de instituciones que potencie la capacidad productiva de la poblacion emprendedora de bajos
ingresos, fortalezca la cultura del ahorro y permita a esos grupos su incorporacion a la vida productiva del
pais;

Que para llevar a cabo las estrategias mencionadas, el Gobierno de la Republica ha instrumentado
diversos programas de apoyo a las iniciativas productivas de la poblacion de escasos recursos, entre los
cuales se encuentra el Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM);

Que derivado de la ejecucion del PRONAFIM durante el afio 2002, se detectaron aspectos nuevos a
incluir y maodificaciones a las reglas de operacion, que contribuiran a hacer mas flexibles, eficientes,

efectivos
y oportunos los apoyos econdmicos otorgados en beneficio de la poblacion marginada, y

Que con objeto de asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y transparente de los recursos
publicos, el articulo 54 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2003
establece que los programas a que se refiere el anexo 13 del propio ordenamiento, se sujetaran a las
reglas de operacion, mismas que deberdn ser emitidas por las dependencias de la Administracién Publica
Federal, previa autorizacion de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, y
gue el anexo 13 del citado ordenamiento incluye al PRONAFIM entre los programas de la Secretaria de
Economia que deben sujetarse a las reglas de operacion, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINAN LASREGLAS DE OPERACION E INDICADORES
DE RESULTADOS PARA LA ASIGNACION DEL SUBSIDIO CANALIZADO A TRAVES DEL
PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2003

1. Presentacion

El PRONAFIM, por medio del FINAFIM, otorga créditos en condiciones preferenciales a Instituciones
de Microfinanciamiento e Intermediarios que los destinan hacia la poblacion de bajos recursos que
cuentan con iniciativas de proyectos productivos o micronegocios en marcha, susceptibles de ser
financiados, asi como apoyos crediticios a las propias Instituciones de Microfinanciamiento para la
adquisicion de equipo y mobiliario necesario para el mejoramiento de su operacion. Asimismo, el
PRONAFIM otorga apoyos no recuperables y parcialmente recuperables para el establecimiento de
sucursales e incubacion de microfinancieras y para capacitacion y asistencia técnica a las Instituciones de
Microfinanciamiento e Intermediarios, para su fortalecimiento y autosustentabilidad, asi como para la
capacitacion de los microemprendedores que atienden. Existe plena conciencia que un control vy
seguimiento adecuado del PRONAFIM coadyuvara al logro de los objetivos para los que fue implantado y
su permanencia en el futuro.

Esta nueva estrategia de desarrollo productivo parte de reconocer las desventajas en que coloca
la desigualdad y la exclusién a amplios sectores de la poblacion, por lo que el PRONAFIM responde a las
estrategias especificas que, en materia de desarrollo e inclusion social, quedaron establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, fomentando la creacién y consolidacién de Instituciones de



Microfinanciamiento que apoyen aquellos sectores de la poblacion sin acceso a los servicios financieros
convencionales que cuenten con iniciativas productivas viables.

Vision
La vision del PRONAFIM es la de contribuir a la conformacion de un sistema solido y autosustentable
de instituciones de microfinanciamiento que apoyen al mayor ndmero posible de emprendedores que

actualmente no tienen acceso a los servicios financieros, de capacitacion y de asistencia técnica,
generando nuevas oportunidades de desarrollo en zonas de pobreza.

Mision

La misibn del PRONAFIM es la de impulsar y fomentar un sistema de Instituciones de
Microfinanciamiento, que apoyen las iniciativas productivas de los individuos y grupos sociales con
espiritu emprendedor y en situacion de pobreza, mediante la distribucion y ejecucién del crédito con

objeto de que los individuos y grupos generen mayores niveles de bienestar para si mismos y sus
familias.

2. Antecedentes

En febrero 19 de 2001 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion las Reglas de
Operacion del Programa de Banca Social y Microcréditos. En mayo 17 de 2001 fue celebrado el contrato
Constitutivo
del FINAFIM donde participan la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico, en su caracter de
Fideicomitente Unico de la Administracién Publica Federal Centralizada, y como Fiduciaria Nacional
Financiera, S.N.C. En mayo 18 de 2001 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por
el que se modifica la denominacion del Programa de Banca Social y Microcréditos al de Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario y en junio 13 de 2001 se publico en el mismo medio
informativo el Decreto por el que se reformé el entonces Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia, adicionando a dicho ordenamiento
el articulo 16 Bis, en el que establecieron las atribuciones de la Coordinacion; dichas atribuciones se
establecen en el articulo 13 del hoy vigente Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, publicado
en Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 2002. En marzo 14 de 2002 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se determinan las Reglas de Operacion del
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario para el ejercicio fiscal 2002.

PRONAFIM logré en el afio 2001 que se autorizaran 13 Instituciones de Microfinanciamiento, de las
cuales 12 dispusieron de sus lineas de crédito y beneficiaron a 19,009 personas. En este periodo las
acciones de capacitacion y asistencia técnica sumaron un total de 28 acciones, por medio de las cuales
se capacitaron a 536 personas. En el afio 2002 se autoriz6 la incorporacion de 36 nuevas
microfinancieras de las cuales 6 no dispusieron de sus lineas de crédito. Al 31 de diciembre del afio 2002
se logré beneficiar a 91,238 personas. En este mismo afio se logré la ejecucién de 23 acciones de
asistencia técnica y la realizacion de 121 cursos de capacitacion.

3. Objetivos

3.1. Objetivos generales

a) Contribuir al establecimiento y consolidacién del Sector Microfinanciero para que las personas o
grupos de personas de bajos ingresos, que tengan iniciativa productiva, puedan mejorar sus condiciones
de vida, mediante el inicio y operacién de pequefios proyectos productivos y de negocio a partir de los
cuales mejoren sus condiciones de vida, y

b) Crear oportunidades de autoempleo y de generacion de ingresos entre la poblacion de bajos
ingresos del pais que tengan iniciativas productivas.

3.2. Objetivos Especificos

1. Promover la creacién, consolidaciéon y expansion de Instituciones de Microfinanciamiento e
Intermediarios mediante el otorgamiento de apoyos financieros y/o crediticios en condiciones
preferenciales y apoyos no recuperables, a fin de que estos organismos amplien las oportunidades de
acceso al crédito y al ahorro para los microempresarios en forma individual y grupos solidarios que no
tienen acceso a los servicios de la banca comercial;



2. Promover el desarrollo, la eficiencia y la competitividad de las Instituciones de Microfinanciamiento e
Intermediarios mediante servicios institucionales no financieros, como capacitacion, asistencia técnica
y promoci6n de vinculos con sectores complementarios;

3. Promover el desarrollo de microempresas mediante apoyos financieros, de capacitacion, asistencia
técnica y promocion;

4. Promover acciones de divulgacién y promocién asi como la organizacion de eventos y encuentros
de caracter nacional y/o internacional a solicitud del Comité Técnico previa propuesta a éste de la
Coordinacion del PRONAFIM y/o de las Areas que lo integran;

5. Promover acciones que fortalezcan el marco normativo de las Instituciones de Microfinanciamiento
y de las microempresas, y

6. Promover acciones coordinadas con los distintos programas de los gobiernos: Federal, del Distrito
Federal, Estatales y Municipales, asi como del sector privado, para alcanzar estos objetivos de manera
eficaz.

4. Lineamientos generales

4.1. Disposiciones generales
Para efectos de estas Reglas de Operacion, se entendera por:

I. FINAFIM: Fideicomiso del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario, constituido por
el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico en su caricter de
Fideicomitente Unico de la Administracion Publica Federal centralizada, para la administracién y entrega
de los recursos patrimoniales a las personas morales elegibles de los apoyos;

Il. FIDUCIARIO: Nacional Financiera S.N.C. (NAFIN);

ll. COMITE TECNICO: Organo de Gobierno del FINAFIM para instruir al Fiduciario sobre el
cumplimiento de los fines del mismo;

IV. SHCP: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
V. SE: La Secretaria de Economia;

VL. INSTITUCION DE MICROFINANCIAMIENTO: Aquella persona moral o fideicomiso publco o
privado, elegible conforme a las presentes Reglas de Operacion, legalmente constituida, que tenga entre
sus objetivos el desarrollo de micronegocios y/o el financiamiento a proyectos productivos, con capacidad
técnica operativa para canalizar a la poblacion objetivo los apoyos que contempla el FINAFIM, tales como,
de manera enunciativa y no limitativa, intermediarios financieros no bancarios, como lo son las uniones de
crédito.

Las instituciones que formen parte de una red internacional de Instituciones de Microfinanciamiento,
previa autorizacién de la red a la que pertenezcan, podran solicitar al FINAFIM se les considere como
intermediarias del mismo, en cuyo caso el FINAFIM podra reconocerles los derechos y antigiedad de su
red, siempre y cuando constituyan formalmente una filial en México conforme a las leyes aplicables y se
comprometan a cumplir con las disposiciones establecidas en las presentes Reglas;

VI. INTERMEDIARIO: Institucion, Fondo, Fideicomiso u Organizacion legalmente  constituida
conforme a las leyes mexicanas cuyo objetivo sea la promocion, fondeo y fomento a Instituciones de
Microfinanciamiento y micronegocios, y que suscriban con el FINAFIM el instrumento juridico para recibir
apoyos del mismo, a efecto de canalizarlos a su vez, en las condiciones y términos aprobados por el
Comité Técnico del FINAFIM, a Instituciones de Microfinanciamiento para atender a la poblacién objetivo;

VIIl. POBLACION OBJETIVO: Grupos Solidarios y Beneficiarios individuales en condicion de
pobreza, sin acceso a servicios financieros, con proyectos viables de ser financiados y en armonia con su
entorno;

IX. GRUPOS SOLIDARIOS: Grupos de Personas Fisicas de zonas marginadas organizados con base

en la metodologia establecida por las Instituciones de Mcrofinanciamiento, beneficiarios de los apoyos del
FINAFIM por conducto de una Institucion de Microfinanciamiento;

X. BENEFICIARIOS INDIVIDUALES: Personas fisicas de bajos ingresos que habiten en zonas
marginadas urbanas o rurales, con proyectos productivos viables, beneficiarios de los apoyos del
FINAFIM por conducto de una Institucién de Microfinanciamiento o de un Intermediario;

XI. REGLAS: Reglas de Operacion del FINAFIM;



Xll. SEFUPU: La Secretaria de la Funcion Pablica;
XIll. PRONAFIM: El Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario, y

XIV. COORDINACION: La Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento al

Microempresario, unidad administrativa de la SE que tiene a su cargo, entre otras atribuciones, la de
coordinar la operacion y seguimiento del PRONAFIM.

XV. MANUAL DE OPERACION: Manual que establece los lineamientos especificos para la operacion
del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario; el procedimiento detallado para la
aprobacion
de proyectos; los compromisos de las diversas instancias que intervienen en el proceso y los mecanismos
de evaluacion y seguimiento de los proyectos aprobados.

La modificacion de las presentes Reglas sera facultad del Comité Técnico del FINAFIM, para su
posterior autorizacion por la SEy la SHCP.

El PRONAFIM buscara propiciar la complementariedad de sus acciones con otros programas
federales, estatales, municipales y del sector privado; con Instituciones de Microfinanciamiento, entidades
financieras del pais ya sean Instituciones de Banca Multiple o de Desarrollo, Fondos o Fideicomisos de
Fomento Econémico, entre otras, y con cualquier institucion u organizacion, nacional e internacional, afin
a este Programa.
El PRONAFIM declara que no quedan excluidos de las estrategias del Programa ningin colectivo de
personas por su género o condicién psiquico-motora, siempre y cuando, cumplan con todos los requisitos
que las Instituciones de Microfinanciamiento hayan estipulado para el otorgamiento de un crédito.

Sera facultad del Comité Técnico la interpretacion de las presentes Reglas, asi como resolver todos
aquellos casos no previstos en las mismas, de conformidad con la legislacion y normatividad aplicable.

4.2. Cobertura

El PRONAFIM opera con un é&mbito de cobertura nacional, particularmente en aquellas regiones
y municipios que presenten situaciones de marginacion social.

4.3. Poblacion Objetivo

Seran sujetos de los apoyos del FINAFIM las Instituciones de Microfinanciamiento y los Intermediarios,
a fin de destinar dichos apoyos a la Poblacion Objetivo, esto es, de acuerdo con las Reglas, a Grupos
Solidarios y Beneficiarios Individuales en condicion de pobreza, sin acceso a servicios financieros, con
proyectos viables de ser financiados y en armonia con su entorno, de tal forma que se contribuya a la
promocion de un mercado microfinanciero autosustentable que permita crear las condiciones a través de
las cuales se realicen las actividades productivas de este sector de la poblacion.

4.4. Caracteristicas de los apoyos
4.4.1. Tipos de apoyo

Los apoyos que otorgue el FINAFIM se determinaran conforme al analisis financiero y operativo que
para tal objeto se lleve a cabo por el FINAFIM y que sean autorizados por el Comité Técnico y seran:

a) Apoyos crediticios a las Instituciones de Microfinanciamiento y a los Intermediarios a fin de destinar
dichos apoyos a la poblacion objetivo;

Los apoyos crediticios a una sola Institucion de Microfinanciamiento o Intermediario no deberan de
exceder del 22% del techo autorizado por el Comité Técnico para la derrama crediticia, ni ser menor
a un monto de 50,000.00 pesos. Serd facultad del Comité Técnico autorizar operaciones que excedan
ese porcentaje;

Los apoyos crediticios a las Instituciones de Microfinanciamiento o Intermediarios se sujetaran a los
siguientes criterios fundamentales:

1. Evitar la concentracion de riesgos en la cartera de FINAFIM;
2. Se alentara la diversificacion de las fuentes de financiamiento, y

3. Se buscara la posibilidad de ampliar las lineas de crédito en funcién a la calidad y el volumen de la
colocacion del microcrédito.

Las organizaciones que participen como Organismos intermediarios del Fideicomiso del Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR), operado por la SE, y que hayan financiado, al menos,
un Ultimo ciclo de financiamiento en los términos de las Reglas de Operacion del FOMMUR, podran



contar con un apoyo crediticio del FINAFIM, siempre y cuando cumplan con los requisitos del numeral
45.1.1. de las presentes Reglas, con excepcion del sefialado en el inciso b) de dcho numeral, el cual se
tendrd por satisfecho con la presentacion de una carta de recomendacion expedida por el Secretario
Técnico del FOMMUR. En ningdn caso el organismo intermediario del FOMMUR, que participe también
como Institucion de Microfinanciamiento del FINAFIM, podra destinar, simultaneamente, recursos de
ambos Fideicomisos al otorgamiento de microcréditos a favor de una misma persona. Asimismo, estas
organizaciones podran recibir los apoyos mencionados en los incisos subsecuentes, siempre y cuando
cumplan los requisitos que en los mismos se establecen;

b) Apoyos para asistencia técnica, capacitacion y adquisicién de infraestructura informatica y software
para la formacion y el fortalecimiento de las Instituciones de Microfinanciamiento y sus redes, en beneficio
de la Poblacién Objetivo. Las Instituciones de Microfinanciamiento, para acceder a estos apoyos, deberan
ser acreditadas del FINAFIM y estar al corriente en el cumplimiento de todas sus obligaciones crediticias.
Estos apoyos tendran el cardcter de no recuperables o parcialmente recuperables, de conformidad con
los lineamientos autorizados por el Comité Técnico;

Los apoyos previstos en este inciso se otorgaran de acuerdo con los términos y condiciones
autorizados por el Comité Técnico;

c) Apoyos a las Instituciones de Microfinanciamiento o Intermediarios para el desarrollo de servicios
no financieros que presten en beneficio de la Poblacion Objetivo, de acuerdo con los lineamientos, asi
como los términos y condiciones establecidos por el Comité Técnico;

d) El FINAFIM podr4 aportar recursos, hasta por los montos que autorice el Comité Técnico, a
esquemas de garantias de las Instituciones de Banca de Desarrollo, de acuerdo con los lineamientos y
mecanismos que tengan establecidos dichas Instituciones, siempre y cuando estos esquemas coadyuven
al cumplimiento de lo establecido en las presentes Reglas;

e) Apoyos destinados al desarrollo de mecanismos e instituciones para potenciar el crecimiento de los
micronegocios en regiones de media y alta marginacion mediante la capacitacion, asistencia técnica,
desarrollo de sistemas, en su caso, y la partcipacion de grupos multidisciplinarios en el disefio de
modelos de emprendimientos productivos y de comercializacion. Estos apoyos tendran el caracter de no
recuperables
y se otorgaran de acuerdo con los lineamientos, requisitos y procedimientos de seleccion autorizados por
el Comité Técnico;

f) Apoyos para la creacion de Instituciones de Microfinanciamiento, asi como para el establecimiento
de sucursales de Instituciones de Microfinanciamiento que ya se encuentren operando. Estos apoyos
tendran
el caracter de no recuperables o parcialmente recuperables y se otorgaran a Personas Morales que
se constituyan para operar como Instituciones de Microfinanciamiento, o bien, para aquellas Instituciones
de Microfinanciamiento que se encuentren en funcionamiento, segin sea el caso, y se sujetardn a los
lineamientos, requisitos y procedimientos de seleccion autorizados por el Comité Técnico;

g) Apoyos crediticios a las Instituciones de Microfinanciamiento, destinados a la adquisicion de equipo
y mobiliario que requieran para su fortalecimiento en el otorgamiento de microcréditos. Estos apoyos se
sujetaran a los lineamientos, requisitos y procedimientos de seleccién autorizados por el Comité Técnico,

y

h) Apoyos a Centros de Investigacion y Universidades Publicas o Privadas y entidades que realicen
investigaciones, nacionales e internacionales, para desarrollar investigacion y programas  académicos
sobre las microfinanzas y la microempresa. Estos apoyos tendran el caracter de no recuperables y se
sujetaran a los lineamientos, requisitos y procedimientos de seleccion autorizados por el Comité Técnico.

Para llevar a cabo el fomento de Instituciones de Microfinanciamiento, Intermediarios y micronegocios,
el Comité Técnico autorizara el presupuesto anual especifico para cada uno de los rubros.

El PRONAFIM llevard a cabo sus actiidades de fomento mediante la identificacion de la zona
marginada.

4.4.2. Monto del apoyo

Los apoyos previstos en los incisos del paragrafo 4.4.1 anteriores se ajustaran al programa operativo
y financiero presentado por el solicitante del apoyo y aprobado por el Comité Técnico. Dichos apoyos se
formalizaran mediante el instrumento juridico correspondiente que debera contener, de manera
enunciativa



y no limitativa, los términos y condiciones para la entrega de los recursos del apoyo, el monto de los
mismos, en su caso, la tasa de interés a aplicar y los plazos y condiciones para su recuperacion, asi como
las causales de rescision, cancelacion o suspension de los propios recursos.

Los apoyos seran otorgados a las Instituciones de Microfinanciamiento y a los Intermediarios quienes
vigilaran que la Poblacion Objetivo no esté recibiendo, en forma simultanea, apoyos de otros programas
de microcréditos, federales, estatales y/o municipales dirigidos a los mismos conceptos.

Los montos méximos de apoyo directo que las Instituciones de Microfinanciamiento otorguen a los
Beneficiarios Individuales y a los Grupos Solidarios estardn sujetos a sus propias reglas de operacion,
dentro de los limites establecidos por el Comité Técnico para cada caso en particular, debiendo prever
esquemas
de gradualidad, en funcién de la capacidad de pago de sus acreditados y de la recuperacion de sus
adeudos anteriores.

Los apoyos crediticios que otorgue el FINAFIM a los Intermediarios se realizardn a tasas
preferenciales para que éstos hagan llegar los recursos a las Instituciones de Microfinanciamiento y
tendran como prop6sito una reduccion de los costos de operacion de estas Ultimas.

Las tasas de interés activas de los apoyos crediticios a la Poblacion Objetivo seran razonables de
acuerdo con los costos de operacion de las Instituciones de Microfinanciamiento y las condiciones
de mercado.

4.5, Beneficiarios
4.5.1. Criterios de seleccién

Seran Instituciones de Microfinanciamiento e Intermediarios del FINAFIM, las personas morales o los
fideicomisos, del sector publico o privado, que relnan los requisitos siguientes y que ®an aprobados,
para tal efecto, por el Comité Técnico:

a) Ser persona moral o fideicomiso legalmente constituido que cumpla con la normatividad financiera
y presupuestaria conforme a la legislacion mexicana que tenga dentro de sus objetivos otorgar
microfinanciamiento, que cuente con capacidad operativa y técnica para canalizar los apoyos del
FINAFIM;

b) Comprobar estar en funcionamiento activo durante un afio anterior a la fecha de la solicitud de
participacion en el FINAFIM, con un capital y/o patrimonio suficiente para el desarrollo de su actividad,
instalaciones y personal operativo; en una zona de atencion de acuerdo con la Poblacion Objetivo del
FINAFIM. ElI Comité Técnico considerara, para su aprobacion, la situacién financiera y de desarrollo de la
Institucion de Microfinanciamiento o del Intermediario;

c) Contar con reconocimiento social en su zona de influencia, tener capacidad operativa y viabilidad
financiera para atender los compromisos que contraiga con el FINAFIM;

d) Aceptar las normas y disposiciones establecidas por el FINAFIM, y
e) Observar las presentes Reglas.
4.5.1.1. Elegibilidad (requisitos y restricciones)

Para la aprobacion de los apoyos crediticios previstos en el inciso a) del paragrafo 4.4.1. de estas
Reglas, se debera presentar al Secretario Técnico la siguiente informacion:

a) Solicitud, acompafiada de un programa operativo y financiero, con una propuesta detallada del uso
gue se les daré a los recursos del FINAFIM, la cual debera incluir la siguiente informacion:

- nimero y nombre de las localidades por atender;

- nimero de GRUPOS SOLIDARIOS a financiar inicialmente;

- nimero de personas que seran atendidas dentro de los GRUPOS SOLIDARIOS

- nimero de BENEFICIARIOS INDIVIDUALES a financiar iniciaimente;

- nmero de ciclos de crédito con que opera la INSTITUCION DE MICROFINANCIAMIENTO;
- duracién de cada uno de los ciclos;

- monto promedio del crédito por ciclo;

- monto minimo del crédito inicial;

- saldos de pasivos financieros vigentes;

- estados financieros del Ultimo afio, preferentemente dictaminados, y a solicitud expresa del
FINAFIM, de cualquier otro afio;



- estados financieros internos del afio en curso y, a solicitud expresa del FINAFIM, de cualquier
otro periodo, o informacion de la cartera;

- integracion de su tasa de interés activa, por concepto, y
- Informacion de la cartera de acuerdo con los requerimientos que establezca el Comité Técnico;

b) Cartas de recomendacién de programas estatales y/o federales, organismos o instituciones
bancarias y/o entidades financieras con las que han contratado servicios financieros;

¢) Acta constitutiva, modificaciones y poder del Representante Legal, y

d) Carta con firma autdgrafa del representante legal en la que se autorice al FINAFIM realizar
consultas a las sociedades de informacion crediticia, sobre el historial crediicio de la INSTITUCION DE
MICROFINANCIAMIENTO o del INTERMEDIARIO, segin sea el caso, en términos de la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia.

El FINAFIM podra solicitar, ademas de la informacion anterior, otros documentos que tengan por
objeto complementar estos requisitos a efecto de garantizar la solvencia econémica y moral de los
solicitantes, y de soportar la solicitud del apoyo correspondiente.

Los importes por apoyos crediticios seran otorgados a la tasa de interés determinada por el Comité
Técnico. Asimismo, los apoyos crediticios podran concederse ya sea mediante créditos simples o en
cuenta corriente.

Con base en el calendario de pagos establecido en el contrato con el FINAFIM, las Instituciones o
Intermediarios hardn el pago respectvo de las amortizaciones del crédito mas los intereses
correspondientes en la cuenta bancaria que para tal efecto indique el FINAFIM.

En el caso de apoyos crediticios destinados a la Poblacion Objetivo, las Instituciones de
Microfinanciamiento o los Intermediarios garantizaran al FINAFIM con los pagarés suscritos por los
Beneficiarios Individuales o los Grupos Solidarios, o bien, por las Instituciones de Microfinanciamiento en
el supuesto de apoyos otorgados a los Intermediarios. La Institucion de Microfinanciamiento o el
Intermediario, segin se trate, conservard dichos titulos de crédito como depositario, sin derecho a
honorarios, debiendo informar mensualmente al FINAFIM la posicion que guarden estas garantias.
Tratandose de los apoyos previstos en el numeral 4.4.1. incisos b) a h) y en el numeral 45.1.2. cuarto
parrafo de las presentes Reglas, éstos se otorgaran, en cada caso, de acuerdo con las condiciones,
lineamientos y requisitos, asi como de conformidad con los compromisos especificos a ser cumplidos
dentro del calendario de pago estipulado, todo lo anterior autorizado por el Comité Técnico.

4.5.1.2. Transparencia (métodos y procesos)

Una vez cumplidos los requisitos y las condiciones de elegibilidad, el Secretario Técnico presentara
las solicitudes para consideracion del Comité Técnico. Aprobada la solicitud por el Comité Técnico, el
Secretario Técnico comunicard por escrito al solicitante del apoyo dicha resolucion en un plazo no mayor
de cinco dias habiles posteriores a la sesion correspondiente. Hecho lo anterior, se procedera a la
formalizacion del contrato y se giraran instrucciones al Fiduciario para que ésta deposite los recursos en
la cuenta convenida para
tal fin.

Los modelos de instrumentos juridicos por el que se formalicen los apoyos del FINAFIM son
autorizados por el Comité Técnico, con base en las propuestas que le presente el Secretario Técnico, el
cual establecera lo previsto en el penultimo parrafo del paragrafo 4.4.1. de las presentes Reglas .

Los apoyos deberan ser destinados a los conceptos autorizados por el Comité Técnico, conforme a la
normatividad aplicable, y por ningdn motivo se podran aplicar a otro fin distinto del expresamente
aprobado por el mismo.

Con el objeto de desarrollar instrumentos para el fortalecimiento de un servicio crediticio adecuado a
las necesidades y condiciones de los sectores sociales que no tienen acceso a los servicios financieros
de la banca comercial, el PRONAFIM ofrece capacitacion a las Instituciones de Microfinanciamiento;
apoyos para infraestructura, fortalecimiento y promocion de microcrédito. Asimismo, también ofrece
capacitaciéon a los beneficiarios a través de las Instituciones de Microfinanciamiento. Dichos apoyos se
otorgaran de conformidad con los términos establecidos por el Comité Técnico.

Las Instituciones de Microfinanciamiento y los Intermediarios que tengan un apoyo crediticio, podran
solicitar una ampliacion o créditos subsecuentes, siempre y cuando estén al corriente en las



amortizaciones de capital e intereses y justifiquen plenamente dicha solicitud. El Comité Técnico
determinara, de acuerdo con el andlisis financiero que se realice, si procede autorizar esta ampliacion o el
crédito subsecuente.

Las recuperaciones de los apoyos y los recursos producto de los intereses cobrados a las
Instituciones de Microfinanciamiento y los Intermediarios se reintegraran al patrimonio del FINAFIM para
proseguir con el cumplimiento de los fines del mismo.

4.5.2. Derechos y obligaciones
Son obligaciones de las Instituciones de Microfinanciamiento y de los Intermediarios:

1. Cumplir con las condiciones que le haya marcado el Comité Técnico del FINAFIM y que dieron
origen a su eleccion como intermediario; ademés, aplicar las politcas y reglas prudenciales que el
FINAFIM dicta respecto de los créditos otorgados con recursos del mismo, principalimente, de manera
enunciativa y no limitativa, en lo referente al control de la cartera vencida, creacion de reservas, politicas
de capitalizacion, mismas que les serdn dadas a conocer junto con las condiciones particulares
establecidas por el Comité Técnico del FINAFIM. Cumplir, ademas con las disposiciones de estas Reglas
y la normatividad aplicable;

2. Llevar a cabo la operacién en las condiciones establecidas por el FINAFIM;

3. Aceptar la realizacion de auditorias técnicas, asi como visitas de supervision e inspeccion, cuando
asi lo requiera el FINAFIM con el fin de verificar la correcta aplicacion de los apoyos otorgados;

4. Aceptar la realizacion de auditorias externas y de 6rganos de fiscalizacion @l Gobierno Federal en
la aplicacion de recursos para asistencia técnica, capacitacion, infraestructura y apoyos con caracter no
recuperable o parcialmente recuperables;

5. Suscribir el contrato o convenio y, en su caso, los titulos de crédito que formalicen el otorgamiento
de los apoyos del FINAFIM;

6. Cubrir el principal e intereses al 100% de los apoyos crediticios, conforme al calendario de plazos
establecido en el contrato;

7. Llevar un control pormenorizado de la situacion que guarda su cartera e infamar al FINAFIM
mensualmente, dentro de los primeros 15 dias naturales de cada mes, para que éste a su vez lleve un
control sistematizado de la situaciébn que guarda la cartera; llevar un registro de la Poblacién Objetivo
beneficiada, asi como de la que incurra en cartera vencida y/o morosa y de la que no cumpla con las
obligaciones crediticias. En la medida de lo posible, exigiran la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP) de cada uno de sus acreditados (Beneficiarios Individuales);

8. Suscribir el instrumento juridico por el que se formalice el apoyo autorizado por el Comité Técnico
en un plazo méximo de 90 dias, contados a partir de la fecha de notificacion de la autorizacion
correspondiente e iniciar la disposicion de los recursos en el plazo que al efecto se establezca, en caso
contrario se procedera a la cancelacion del apoyo de que se trate, y

9. Las Instituciones de Microfinanciamiento y los Intermediarios deben garantizar el acceso equitativo,
y evitar cualquier discriminacion, de todas aquellas personas solicitantes de apoyo financiero. En ningln
caso el género, el padecimiento de alguna discapacidad, la edad avanzada, el origen étnico u otros
rasgos identitarios podran ser considerados como causas para rechazar una peticion de apoyo financiero
o de capacitacion.

45.3. Causas de suspension de los apoyos, asi como de rescision o vencimiento anticipado de los
instrumentos juridicos que los formalicen y aplicacién de las penas convencionales y sanciones.

Seran causas de suspension de los apoyos, asi como de rescision o vencimiento anticipado de los
instrumentos juridicos, y de aplicacion de las penas convencionales y sanciones que correspondan,
las siguientes:

a) No apegarse a los términos y condiciones establecidos en el instrumento juridico cdebrado con el
FINAFIM para el otorgamiento de los apoyos que les hayan sido asignados;

b) No cumplir con todas aquellas acciones que dieron origen a su eleccién como intermediarios;

c) No entregar al FINAFIM en los tiempos convenidos la documentacion que acredite los avances y la
conclusion de los conceptos que hayan sido objeto del apoyo;



d) No aceptar la realizacion de auditorias o visitas de supervision e inspeccion;
e) Desviar los apoyos que le hayan sido otorgados a conceptos ajenos a lo convenido;
f) No cumplir con los compromisos de promocion y asistencia técnica;

g) No cumplir con el pago de los adeudos en el tiempo y forma establecidos en el instrumento juridico
con el FINAFIM;

h) Cuando exista falsedad de declaraciones por parte de las Instituciones de Microfinanciamiento
y los Intermediarios;

1) Cuando se detecte informacion falseada en la documentacion presentada;

j) Cuando la Paoblacién Objetivo esté recibiendo, en forma simultanea, apoyos de otros programas de
microcréditos, federales, estatales y/o municipales dirigidos a los mismos conceptos, y

k) No cumplir con las disposiciones de las presentes Reglas y demas normatividad aplicable.

En caso de que la Institucion de Microfinanciamiento, el Intermediario o, bien, la persona que hubiere
recibido el apoyo del FINAFIM incurra en alguna de las causas de incumplimiento a que se refiere este
numeral, el Comité Técnico podrd acordar que se suspenda total o parcialmente el importe del apoyo
convenido, en la parte que no hubiera sido utilizado, asi como el plazo para su ejercicio y que se rescinda
0 dé por vencido anticipadamente el instrumento juridico de que se trate, asi como que se aplique la pena
convencional que se hubiere estipulado y la sancion que, de conformidad con las disposiciones
aplicables, corresponda, bastando previo aviso por escrito que el FINAFIM dirja a la Institucién de
Microfinanciamiento, o al Intermediario 0 a la persona que hubiera recibido el apoyo de que se trate en el
término al efecto estipulado.

Adicionalmente sera excluido de apoyos futuros y sera reportado en el banco de datos de todos los
programas del Gobierno Federal, sin perjuicio de que se ejerciten las acciones legales que procedan, en
funcién de la gravedad de las causas de incumplimiento a que se refiere el nume ral anterior.

5. Lineamientos especificos

5.1. Coordinacion Institucional

El FINAFIM  buscara y coordinarda  mecanismos de complementariedad con otros instrumentos de
financiamiento a proyectos productivos a favor de la Poblacion Objetivo, que permitan ampliar las
oportunidades de inversion productiva de la misma.

5.1.1. Instancias ejecutoras

La administracion de los recursos financieros estd a cargo de un Fideicomiso constituido en Nacional
Financiera, S.N.C. que se denomina Fideicomiso del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (FINAFIM).

Las Instancias Ejecutoras son el Comité Técnico y el Secretario Técnico. EI Comité Técnico estara
integrado por:

1. Un representante del titular de la SE, con derecho a voz y voto, quien lo presidira. Este
representante designara a su suplente;

2. Un representante de la Oficialia Mayor de la SE, con derecho a voz y voto, quien designara a su
suplente;

3. Un representante de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa de la SE, con derecho a
voz y vot 0 quien designara a su suplente;

4. Un representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con derecho a voz
y voto quien designara a su suplente;

5. Un representante de la Direccion General de Banca de Desarrollo de la SHCP con derectp a voz y
voto quien designara a su suplente;

6. Un representante de la sociedad civil relacionado y con conocimientos de las microfinanzas, con
derecho a voz y voto, quien designara a su suplente. Dicho representante serd nombrado por el Comité
Técnico, a propuesta del Presidente del mismo;

7. Adicionalmente, sin ser miembro habra un Secretario Técnico que sera designado por el Comité
Técnico a propuesta de su Presidente, quien tendra derecho a voz;



8. Sin ser miembros, con derecho a voz y con el caracter de invitados permanentes y/o asesores, un
representante del Organo Interno de Control en la SE  un representante de la SEFUPU y un
representante del Fiduciario, y

9. El Comité Técnico designara a un Secretario de Actas.

Adicionalmente queda abierta la participacion a cualquier otro invitado que, de manera casuistica y
con la aprobacion del Comité Técnico, pueda contribuir con dicho cuerpo colegiado en un asunto
especifico a tratar.

Las sesiones se instalaran validamente con la participacion de la mayoria de sus miembros con
derecho a voto; en caso de estar presentes en una reunién todos los miembros propietarios o0 sus
suplentes, la sesion sera vélida sin necesidad de convocatoria; no contara para efectos de quérum la
participacion de los suplentes si estd presente el propietario correspondiente, ni tendran aquéllos derecho
de voto.

Los acuerdos se tomaran por el voto favorable de la mayoria de los miembros con derecho de voto
gue hubiesen asistido a la reunién de que se trate.

El Presidente del Comité Técrico tendra voto de calidad, en el caso de que exista empate en la toma
de decisiones de los acuerdos respectivos.

El Comité Técnico tiene las siguientes facultades:

a) Designar y remover, a propuesta del Presidente del Comité Técnica a la persona que ocupe el
cargo de Secretario Técnico del Fideicomiso, asi como asignarle sus facultades, de acuerdo con lo que se
establece en estas Reglas;

b) Aprobar el presupuesto anual del FINAFIM a propuesta del Secretario Técnico del mismo;
¢) Autorizar los calendarios de presupuesto y metas con base en el presupuesto anual aprobado;
d) Vigilar el cumplimiento de los fines del Fideicomiso;

e) Aprobar el modelo de contrato mediante el cual se formalizaran los apoyos que se otorguen a
Instituciones de Microfinanciamiento;

f) Con base en el dictamen y propuesta de calificacion del Secretario Técnico, aprobar las solicitudes
de participacibn de los interesados en participar como Instituciones de Microfinanciamiento  del
Fideicomiso;

g) Establecer los criterios conforme a los cuales se podra autorizar a las personas morales elegibles
como Instituciones de Microfinanciamiento  para participar de los apoyos, de conformidad con las
Reglas
de Operacion;

h) Revisar y aprobar, en su caso, la informacién financiera y contable que le presente el Secretario
Técnico del FINAFIM y dictar las medidas correctivas que sean procedentes;

i) Autorizar la celebracion de los actos, convenios y contratos, de los cuales se deriven derechos
y obligaciones para el patrimonio del FINAFIM;

j) Definir los criterios y dictar las decisiones sobre el ejercicio de las acciones que procedan con motivo
de la defensa del patrimonio fideicomitido, comunicando dichos criterios y decisiones mediante escrito al
Fiduciario;

k) Establecer los sistemas de auditoria interna y externa que considere adecuados, asi como designar
a los auditores que deberan practicarlos, conforme al padron de la SEFUPU, cuyos honorarios, en caso
de causarse, seran cubiertos con cargo al patrimonio fideicomitido, no siendo responsable el Fiduciario de
la actuacién de las personas que para tal fin lleguen a contratarse;

1) Aprobar la contrataciéon con cargo al patrimonio del FINAFIM, de los servicios por honorarios de
las personas fisicas 0 morales que se requieran para la realizacion de los fines del mismo, con base en
las propuestas que al efecto haga el Secretario Técnico del FINAFIM;

m) Instruir al Fiduciario por escrito la entrega de recurso al Secretario Técnico, para cubrir los gastos
derivados de la operacién del Fideicomiso;



n) Instruir al Fiduciario por escrito, sobre las personas fisicas 0 morales a quienes deberan conferirse
mandatos o poderes para la realizacion de los fines del Fideicomiso;

0) Instruir al Fiduciario, por escrito, con las firmas del presidente y el Secretario Técnico, la entrega de
recursos a las personas que el Comité Técnico indique, para cubrir los gastos de la operacion del
Fideicomiso;

p) Aprobar la designacion de la persona que realizard los informes de evaluacion externa de los
resultados de operacion fisica y financiera de impacto socioeconémico de los apoyos del Fideicomiso, con
cargo al patrimonio fideicomitido, que sera sometido a la aprobacion del Comité Técnico por el Secretario
Técnico;

q) Aprobar la designacion de la persona que realizard los infames de evaluacion, operacion y
financieros del Fideicomiso, que ser4 sometido a la aprobacién del Comité Técnico por el Secretario
Técnico;

r) Resolver sobre todos aquellos casos no previstos en el contrato constitutivo del FINAFIM y en las
presentes Reglas, asi como interpretar las mismas, y

s) En general, tendra las facultades y obligaciones necesarias para dar las instrucciones que se
requieran a la Fiduciaria por conducto del Secretario de Actas, en términos de las disposiciones aplicables
para la consecucion de los fines del Fideicomiso.

El Secretario Técnico del FINAFIM tendra, entre otras, las atribuciones que se sefialan a continuacion:

a) Llevar los registros, efectuar los gastos y operaciones, contraer obligaciones y en general, ejercitar
los derechos y acciones que correspondan, inclusive de caracter fiscal, de conformidad con las
determinaciones del Comité Técnico y a los poderes que para tal efecto se otorguen, asi como a los
lineamientos para efectos administrativos fije al Fiduciario;

b) Llevar a cabo las actividades de difusién, promocion e informacion del Fideicomiso;
c) Asistir a las sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso, con voz pero sin voto;

d) Someter a consideracion del Comité Técnico para su aprobacion, los programas de operacion, de
metas fisicas y presupuestos anuales y notificar a la Secretaria de Economia para registro;

e) Llevar el control, y registro de los apoyos que se otorguen con cargo a los recursos del patrimonio
del Fideicomiso, asi como el de su recuperacion;

f) Presentar, en su caso, al Comité Técnico del Fideicomiso o a quien este Ultimo determine los
informes de evaluacion externa de los resultados de operacion fisica y financiera y de impacto
socioeconémico de los apoyos del Fideicomiso;

g) Presentar, en su caso, al Comit¢é Técnico del Fideicomiso o a quien este Ultimo determine, los
informes de evaluacion operacion y financieros;

h) Someter a consideracion del Comité Técnico la metodologia, procedimientos e instrumentos
necesarios para la operacion del Fideicomi so y de las Instituciones de Microfinanciamiento;

i) Presentar a la consideraciéon del Comité Técnico del Fideicomiso un informe bimestral sobre las
actividades del mismo;

j) Presentar al Comité Técnico del Fideicomiso, para su consideracion y aprobacion, en su caso, los
proyectos de operacion para el afio siguiente;

k) Recibir, evaluar y aprobar en primera instancia, de acuerdo con los requerimientos establecidos
por el Fideicomiso, los expedientes y las propuestas operativas financieras de las Instituciones de
Microfinanciamiento, interesadas en participar como intermediarios;

1) Convocar a los integrantes del Comité Técnico a las sesiones respectivas, y
m) Las que instruya especificamente el Comité Técnico.
5.1.2. Instancias normativas

Las instancias normativas del FINAFIM son el Comité Técnico y la SE, en los ambitos de sus
respectivas atribuciones y en los términos de las presentes Reglas, el Contrato Constitutivo del FINAFIM y



la
Legislacién Aplicable.

5.1.3. Instancias de control y vigilancia

Las instancias de control y vigilancia del FINAFIM son, en el &mbito de sus respectivas atribuciones, la
Secretaria de la Funciéon Publica, el Organo Superior de Fiscalizacion de la Federacion y el Despacho de
Auditores Externos acreditado ante la Secretaria de la Funcién Publica que para tales efectos se contrate.

El FINAFIM concedera a las instancias antes sefialadas, o a quien éstas designen, todas las
facilidades necesarias para realizar las auditorias o visitas de inspeccion que estimen pertinentes.

6. Mecanismo de operacién
6.1. Difusién y promocion

La difusién y promocion del programa estd a cargo de la Coordinacion. Independientemente de las
funciones que realiza la Coordinacion, las Instituciones de Microfinanciamiento y los Intermediarios,
difunden entre la poblacién objetivo la informacién relativa a los apoyos, objetivos, caracteristicas y las
condiciones
del programa.

De acuerdo con el articulo 55 del PEF declaramos que este Programa es de caracter publico, no es
patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan
todos los contribuyentes. Est4 prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro
y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser
denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente.

6.2. Ejecucion, Operacion y Supervision

La ejecucion del programa asi como la aplicacion de los recursos deberd realizarse conforme a los
conceptos y términos especificados en el presupuesto y los expedientes técnicos autorizados, asi como
conforme a la normatividad federal aplicable. Para el desarrollo de las diversas actividades relacionadas
con los fines del Fideicomiso, adicionalmente a lo sefialado en el inciso “L” del apartado 5.1.1 precedente
de las facultades del Comité Técnico, el FINAFIM podra destinar los recursos necesarios hasta por el
monto que apruebe el Comité Técnico.

En cumplimiento de lo dispuesto en el contrato constitutivo del ANAFIM, el Fiduciario mantendra la
propiedad fiduciaria del patrimonio del Fideicomiso y conforme a las instrucciones que emita el Comité
Técnico se podra aplicar el ejercicio de los gastos de operacion, supervision, evaluacion y, en general, de
aquellos que requiera para realizar los fines del Fideicomiso, asi como los apoyos crediticios, de
asistencia técnica de capacitacion y demas previstos en las presentes Reglas a favor de las Instituciones
de Microfinanciamiento, los Intermediarios y los otros sujetos susceptibles de recibir dichos apoyos en los
términos de estas mismas Reglas.

Para hacer frente a estos gastos se utilizan los recursos del presupuesto anual calendarizado
aprobado por el Comité Técnico, quien vigila el cumplimiento de los fines del FINA FIM; asimismo, se da
por enterado y aprueba, en su caso, la informacién financiera y contable que le presente periddicamente
el Secretario Técnico del FINAFIM, asi como el programa de objetivos y metas y dicta las medidas que
sean procedentes. La informacion financiera y contable anual estara apoyada en un dictamen de
auditores externos.

El Comité Técnico sesionard por lo menos una vez cada dos meses y de manera extraordinaria
cuantas veces sea necesario a peticion de su Presidente, del Secretario Técnico o del Fiduciario.

6.2.1. Contraloria social

Con el proposito de incorporar a la ciudadania en el control, vigilancia y evaluacién del FINAFIM, el
Secretario Técnico promoverd la participacion social mediante la difusion periddica en el sistema Internet
de la informacion relativa a los apoyos otorgados.

7. Informes programatico-presupuestarios

7.1. Avances Fisico-Financieros

El Secretario Técnico del FINAFIM enviarA a la SE informes trimestrales sobre el presupuesto
ejercido, a nivel de capitulo y concepto del gasto, asi como sobre el cumplimiento de las metas vy
objetivos, con base en los indicadores de resultados previstos en estas Reglas. Asimismo, el Secretario
Técnico enviara a la Comision Intersecretarial de Politica Industrial (CIPI) informacion correspondiente a
las acciones en materia de capacitacion, consultoria y asistencia técnica. Dichos informes se deberan
presentar a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a la terminacion de cada trimestre.



Asimismo, se debera presentar la evaluacion de resutados del PRONAFIM a mas tardar el 15 de
octubre, de conformidad con los lineamientos establecidos.

7.2. Cierre de ejercicio

El Secretario Técnico debera informar al Comité Técnico sobre el ejercicio de los recursos del
FINAFIM durante el afio fiscal que haya transcurrido, dicho informe se debe presentar, en la primera
sesion inmediata posterior al cierre contable del ejercicio fiscal.

Todas las aportaciones que se realicen al FINAFIM, con cargo al presupuesto de recursos fiscales
autorizado a la SE, asi camo por parte de cualquiera dependencia o entidad, ya sea federal, estatal o
municipal, o bien, de personas fisicas o morales nacionales o extranjeras, las cantidades de dinero que
obtenga, producto de la recuperacion de los apoyos otorgados y sus accesorios conforme a las presentes
Reglas, los rendimientos derivados de la inversién de los fondos liquidos del Fideicomiso y, en general,
los recursos, bienes y derechos que se adquieran o incorporen al mismo, formaran parte del patrimonio
del FINAFIM; en consecuencia, estaran afectos al mismo para el cumplimiento de sus fines y no
generaran pasivo directo o contingente a cargo del Fiduciario, salvo en el caso de los recursos previstos
en el inciso e) de la clausula tercera del contrato constitutivo del FINAFIM.

8. Evaluacion

8.1. Interna

La Evaluacion Interna del FINAFIM tiende a verificar el cumplimiento de las metas y objetivos de éste
y se realizara con base en los indicadores de resultados previstos en el numeral 9 de este documento.

El PRONAFIM promovera la constitucion de un banco de datos de cobertura nacional del sector de
microfinanciamiento que permita dar seguimiento a sus operaciones, asi como realizar evaluaciones de

las Instituciones de Microfinanciamiento y los Intermediarios y del impacto social de este tipo de créditos.

La SE enviard a la Camara de Diputados, a la SHCP y a la SEFUPU informes trimestrales sobre los
resultados de dichos indicadores. Estos informes se deberan presentar a més tardar a los 15 dias habiles
posteriores a la terminacion de cada trimestre.

8.2. Externa

La Evaluacibn Externa sera con cargo al presupuesto del FINAFIM y debera realizarse por
instituciones académicas y de investigacion u organismos especializados de caracter nacional e
internacional que cuenten con reconocimiento y experiencia en la materia. La evaluacion externa se
llevard a cabo en cumplimiento con lo establecido en el articulo 54 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

La evaluacion de resultados deberd presentarse a mas tardar el 15 de octubre ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién.

9. Indicadores de resultados
1.- Nombre del Indicador
Cabertura del programa
Periodicidad

Trimestral

Descripcién

NUmero de instituciones atendidas

X 100
k Numero de instituciones programadas al periodo
2.-Nombre del Indicador
Porcentaje de recuperacion de la cartera
Periodicidad
Semestral
Descripcion
Monto recuperado de la cartera en el periodo
X 100

Monto de la cartera con vencimiento en el periodo



3.-Nombre del Indicador

Créditos otorgados
Periodicidad
Trimestral
Descripcion
( Numero de créditos reportados por las IMF X 100
L Numero de créditos programados
4.- Nombre del Indicador
Capacitacion
Periodicidad
Trimestral
Descripcion
NUmero de empleados de la instycion
de microfinanciamiento capacitados en gl periodo.
Numero de empleados de la institjicion X 100
de microfinanciamiento programgdos
para capacitar en el period&J
5.-Nombre del indicador
Monto promedio del microcrédito otorgado a cada beneficiario
Periodicidad
Trimestral
Descripcion
( Monto total de microcréditos otorgados
__ X 100
L No. de beneficiarios del programa

6.- Nombre del Indicador

Plazo promedio para otorgar el microcrédito reportado por la Microfinanciera.
Periodicidad

Trimestral
Descripcion
Tiempo (dias) en el otorgamiento de la totalidad de los microcréditos
é (desde la solicitud hasta la entrega del crédito)

L Total de microcréditos otorgados

7.-Nombre del Indicador

Visitas de seguimiento a microfinancieras
Periodicidad

Trimestral

Descripcion

Visitas de seguimiento realizadas a microfinancieras




Numero total de microfinancieras con las que opera
el programa

8.- Atencién en municipios marginados (monto):
Periodicidad: semestral

Descripcion:

Monto de créditos estimados en municipios
marginados
K Tota de créditos estimados

X 100

9.- Participacién del FINAFIM:

Periodicidad: anual

Calcular para el afio 2002
( Cartera FINAFIM }

L Cartera total de las IMF'S EN EL FINAFIM

Descripcion:

X 100

10.- Impacto sobre la eficiencia
Periodicidad: anual

Descripcion:

GASTO DE OPERACION EN EL PERIODO } % 100

k PRESUPUESTO TOTAL

11.- Sucursales del Programa

Periodicidad: anual

Pronafim
k No. Total de Sucursales de IMF'S apoyadas
por el Pronafim

X 100

No. de Sucursaes en operacion abiertas por J

12.- Incubaciones del Programa
Periodicidad: anual

incubadas
por & Pronafimy en operacion
k No. Total de instituciones de microfinanciamiento
incubadas por Pronafim

No. de ingtituciones de microfinanciamiento
X 100



13.- Mujeres Beneficiadas

Periodicidad: anual

No. de mujeres beneficiadas

por lasingtituciones de microfinanciamiento X 100

No. Total de mujeres programadas
para beneficiar en el periodo

10. Seguimiento, control y auditoria
10.1. Atribuciones

El seguimiento y control del FINAFIM estara a cargo de la SE y del Comité Técnico o de quien éste
designe.

El Comité Técnico establecera los sistemas de auditoria interna y externa que considere adecuados y
designara a los auditores que deberan practicarlas conforme al padrén de la SEFUPU, cuyos honorarios
seran cubiertos con cargo al patrimonio fideicomitido.

Para fines de supervision y control del FINAFIM, el Comité Técnico autorizara con cargo al patrimonio
del Fideicomiso la realizacion de auditorias y las visitas de supervision e inspeccion que consideren
necesarias.

10.2. Objetivos

Dar seguimiento a la ejecucion del programa para evaluar y, en su caso, ajustar las operaciones para
el buen funcionamiento del mismo, con base en la normatividad vigente.

10.3. Resultados y seguimiento

En las sesiones ordinarias del Comité Técnico se analizara el cumplimiento de las metas y objetivos, y
se propondran y dictaran los lineamientos especificos respectivos.

11. Quejas y denuncias
11.1. Mecanismos, instancias y canales.

Las quejas de denuncias de la ciudadania, en general, se captaran a través de los formatos
respectivos que estardn a su disposicion en los médulos del Organo Interno de Control en la SE, tanto en
las Delegaciones, en las distintas Entidades Federativas como en las Oficinas Centrales de la propia SE,
asi como en el teléfono 018008482000 desde el interior de la Republica y en el 56299500, extensiones
6742
y 6790 en la Ciudad de México. Sera requisito indispensable que & queja tenga los datos que permitan la
identificacion del denunciante.

Los particulares y servidores publicos, podran presentar ante el Secretariado Técnico las quejas,
denuncias e inconformidades que se originan con motivo del presunto incumplimiento por parte del
personal del FINAFIM, de la normatividad, contratos y servicios u otras causas. El Secretario Técnico
turnara al Comité Técnico dichas quejas y denuncias quien analizard su procedencia e instruird se
realicen las investigaciones pertinentes, en su caso, informara al Organo Interno de Control en la SE para
gue dicte las resoluciones que procedan una vez que haya recibido la informacion correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO- Las operaciones efectuadas con anterioridad a la entrada en vigor de estas Reglas
de Operacion, seguiran rigiéndose por las disposiciones con las que fueron contratadas.

TERCERO- Las presentes Reglas de Operacion podran modificarse so6lo por circunstancias
extraordinarias 0 cuando se presenten problemas en su operacién. Dichas modificaciones deberan ser
autorizadas previamente por la Secretaria de Economia, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion



y difundidas entre la poblacién en los términos del articulo 54 del Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal del afio 2003.

CUARTO.- Con la finaldad de dar continuidad a las Reglas de Operacion que se contienen en este
Acuerdo, éstas seran aplicables a los ejercicios fiscales subsecuentes, en lo que no se opongan al
correspondiente Presupuesto de Egresos de la Federacion.

México, D.F., a 23 de junio de 2003.- El Secretario de Economia, Fernando de Jesus Canales
Clariond.- Rdbrica.

ACUERDO que reforma al diverso por el que se determinan las atribuciones, funciones, organizacién
y circunscripcion de las delegaciones y subdelegaciones federales y oficinas de servicios de la Secretaria
de Economia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos-
Secretaria de Economia.

FERNANDO DE JESUS CANALES CLARIOND, Secretario de Economia, con fundamento en los
articulos 14, 16 y 34 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 4, 41 y 42 del Reglamento
Interior de la Sec retaria de Economia, y

CONSIDERANDO

Que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal dispone que los titulares de las secretarias
de Estado podran delegar, para la mejor organizacién del trabajo, cualesquiera de sus facultades en
servidores publicos subalternos, excepto aquellas que por disposicion de la Ley o del Reglamento Interior
respectivo deban ser ejercidas por los propios titulares;

Que el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de noviembre de 2002, establece entre otros aspectos, que para la mejor distribucion y
desarrollo del trabajo, el Secretario podrda delegar facultades en los servidores publicos subalternos, sin
perjuicio de su ejercicio directo, mediante acuerdos que deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion;

Que el 14 de septiembre de 1994, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por
el que se determinan las atribuciones, funciones, organizacién y circunscripcion de las delegaciones y
subdelegaciones federales y oficinas de servicios de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, el
cual ha sido reformado mediante diversos dados a conocer en el mismo o6rgano informativo, el 29 de
mayo de 1997, el 30 de junio de 1998, el 29 de marzo de 1999, el 20 de septiembre de 1999 y el 31 de
diciembre
de 2001,y

Que a efecto de procurar la mejor organizacion del trabajo y agilizar el despacho de los asuntos
encomendados a la Secretaria de Economia, se estima necesario que se delegue en los titulares de las
delegaciones federales el promover convenios y acuerdos con entidades federativas y municipios, asi
como con organismos del sector privado y social, para apoyar a las micro, pequefias y medianas
empresas, permitiendo con ello, una oportuna y eficiente coordinacién con dichas entidades, he tenido a
bien expedir el siguiente:

ACUERDO QUE REFORMA AL DIVERSO POR EL QUE SE DETERMINAN LASATRIBUCIONES,
FUNCIONES, ORGANIZACION Y CIRCUNSCRIPCION DE LASDELEGACIONESY
SUBDELEGACIONES FEDERALESY OFICINASDE SERVICIOSDE LA SECRETARIA DE
ECONOMIA

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Acuerdo por el que se determinan las atribuciones, funciones,
organizacion y circunscripcion de las Delegaciones y Subdelegaciones Federales y Oficinas de Servicios
de la Secretaria de Economia, para adicionar la fraccion XXIX al articulo 12, para quedar como a
continuacién se indica:

“ARTICULO12.- ...
lalaXXvill ...

XXIX.- Suscribir por conducto de los titulares de las Delegaciones Federales de esta Secretaria, previo
informe que rindan al Coordinador General de Delegaciones Federales y autorizacion por parte del
Subsecretario para la Pequefia y Mediana Empresa, las addendas y deméas documentos que se deriven
de los convenios que sean suscritos con entidades federativas y municipios, asi como organismos e
instituciones del sector privado y social para apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a las otras unidades administrativas.”



TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 23 de junio de 2003.- El Secretario de Economia, Fernando de JesUs Canales
Clariond .- Rubrica.

DECLARATORIA devigenciadela Norma Mexicana NMX-L-159-SCFI-2003.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos-
Secretaria de Economia- Direccion General de Normas.

DECLARATORIA DE VIGENCIA DE LA NORMA MEXICANA QUE SE INDICA

La Secretaria de Economia, por conducto de la Direccion General de Normas, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 34 fracciones Xlll y XXX de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 51-A, 51-B, 54 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, 46, 47 del Reglamento de &
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y 19 fracciones | y XV del Reglamento Interior de esta
Secretaria
y habiéndose satisfecho el procedimiento previsto por la ley de la materia para estos efectos, expide la
Declaratoria de vigencia de la norma mexicana que se enlista a continuacién, misma que ha sido
elaborada
y aprobada por el Comité Técnico de Normalizacion Nacional para Perforacion de Pozos Petroleros. El
texto completo de la norma que se indica puede ser consultado gratuitamente en la biblioteca de la
Direccién General de Normas de esta Secretaria, ubicada en Puente de Tecamachalco nimero 6, Lomas
de Tecamachalco, seccién Fuentes, Naucalpan de Juarez, cédigo postal 53950, Estado de México o en el
Catdlogo Mexicano de Normas que se encuentra en la pagina de Internet de la Direccién General de
Normas cuya direccién es: http://www.economia.gob.mx.

La presente Norma entrar4 en vigor 60 dias naturales después de la publicacion de esta Declaratoria
de vigencia en el Diario Oficial de la Federacion.

CLAVE O CODIGO TITULO DE LA NORMA

NMX-L-159-SCFI-2003 EXPLORACION DEL PETROLEO-BARITA EMPLEADA EN FLUIDOS DE
PERFORACION, TERMINACION Y MANTENIMIENTO DE POZOS PETROLEROS-
ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA (CANCELA A LA
NMX-L-159-1996-SCFl).

Campo deaplicacion
Esta Norma Mexicana establece la metodologia de evaluacién y las especificaciones que debe cumplir la
barita, empleada como densificante en los fluidos de perforacion, terminacion y mantenimiento de pozos.

Esta Norma Mexicana tiene aplicacion en los productos y sistemas de los fluidos de control utilizados
durante la perforacion, terminacion y mantenimiento de pozos en las diferentes regiones petroleras de la
Republica Mexicana.

Concordancia con normas internacionales

Esta Norma Mexicana no es equivalente a ninguna norma internacional por no existir referencia alguna al
momento de su elaboracion.

México, D.F., a 25 de junio de 2003.- Con fundamento en el articulo 46 del Reglamento Interior de
esta Secretaria, por ausencia del Director General de Normas firma la Directora General Adjunta de
Operacion, Esther Quintana Salinas .- Rubrica.




