SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

RESPUESTAS a los comentarios y modificaciones efectuadas al Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-004-ECOL-2001, Proteccion ambiental-Lodos y biosolidos-Especificaciones y limites maximos
per misibles de contaminantes para su aprovechamiento y disposicion final, publicado el 18 de febrero de 2002.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos- Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto del Comité Consultivo Nacional
de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
47 fracciones Il y Il de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, publica las respuestas a los
comentarios y modificaciones efectuadas al Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-004-ECOL-
2001, Proteccion Ambiental-Lodos vy biosélidos -Especificaciones y limites maximos permisibles de
contaminantes para su aprovechamiento y disposicion final, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de febrero de 2002, mismos que fueron recibidos y desahogados, en los siguientes
términos:

PROMOVENTE: Ing. Roberto J. Contreras Martinez, Subdireccion General de Construccién, Unidad
de Agua Potable y Saneamiento, Gerencia de Potabilizacion y Tratamiento, Comisién Nacional del Agua.
Comentarios recibidos el 11 de marzo de 2002.

COMENTARIO 1.

La definicion de muestra compuesta esta incompleta, ya que no se menciona cual es el volumen de
biosolidos a tomar para ser representativa ni de cuantas muestras simples se conforma la muestra
completa.

RESPUESTA: Comentario improcedente, el contenido del numeral 3.23 se elmind del cuerpo de la
norma y solo se defini6 el término muestra, quedando redactada de la siguiente forma:

“3.20Muestra

Parte representativa de un universo o poblacion finita, obtenida para conocer sus caracteristicas.”
COMENTARIO 2.

En los incisos 4.1 y 4.2, de especificaciones, se establece que los lodos y biosolidos son susceptibles
de aprovechamiento y disposicion final, como residuos no peligrosos, por lo tanto, se deben revisar las
definiciones: aprovechamiento, muestra compuesta, mejoramiento de suelos y restauracion de paisajes,
para que también se incluyan los lodos.

RESPUESTA: Comentario improcedente, sélo los biosdlidos son aprovechables, a los lodos sélo se
les dara una disposicion final adecuada.

COMENTARIO 3.

Existe discrecionalidad en el uso de los términos lodos y biosélidos, por lo que se recomienda que se
revisen conceptualmente, ya que se observan incongruencias en: amacenamiento  (3.3),
aprovechamiento (3.4), digestion aerobia (3.12), digestion anaerobia (3.13), disposicion final (3.14),
estabilizacién (3.16), estabilizacion alcalina (3.17), limite méaximo permisible (3.20) y muestra compuesta
(3.23), entre otros.

RESPUESTA: Comentario procedente, se modificaran las definiciones de lodos, biosélidos vy
complementarias para dar mas claridad a la norma.

COMENTARIO 4.

Se especifica qué hacer con los biosolidos cuando son excelentes y buenos, pero no se dice qué
hacer cuando son malos o no cumplen con los limites establecidos. Tampoco se especifica si los mismos
criterios se utilizan para lodos; es recomendable establecer cual es la especificacion para el
aprovechamiento de los lodos y cudles serian los limites maximos permisibles para este subproducto.

RESPUESTA: Comentario improcedente, cuando los biosolidos no cumplan con las especificaciones
establecidas en las tablas 1 y 2 no seran susceptibles de aprovechamiento, a los lodos sélo se les podra
dar una disposicién final.

COMENTARIO 5.

En la tabla No. 1 falta considerar los pardmetros “aluminio y fierro”, ya que son elementos que, en
forma de compuestos, se utlizan en el tratamiento de aguas residuales y de alguna forma se incorporan a
los lodos.



RESPUESTA: Comentario improcedente, en virtud de que a la fecha ninguna regulaciéon a nivel
internacional, establece dichos parametros.

COMENTARIO 6.

El contenido de humedad, de 70% o menos, establecido en el punto 4.8, es dificli de obtener por
métodos comunes de deshidratac ién. Para lograr esto se requiere de equipo O procesos que proporcionen
mayor eficiencia, lo cual repercutira en el costo de tratamiento. Se recomienda que el contenido de
humedad se establezca en 75%.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se modificard quedando redactada en los
siguientes términos:

“4.8 H aprovechamiento de los biosolidos, se establece en funcion del Tipo y Clase, como se
especifica en la Tabla 3 y su contenido de humedad hasta el 85%.”

COMENTARIO 7.

La redaccion del punto 5, “Métodos de prueba’, no es clara; se considera que debe eliminarse la parte
“y podran ser autorizados a otros responsables en situaciones similares’, de los Ultimos dos renglones
del péarrafo.

RESPUESTA: Comentario procedente, quedando redactado en los siguientes términos:
"5. MUESTREO Y METODOS DE PRUEBA

Para el muestreo y determinacién de los valores y concentraciones de los parametros establecidos en
esta Norma se deberdn aplicar los métodos de prueba establecidos en los Anexos I, lll, IV, V y VI de la
presente Norma Oficial Mexicana.”

COMENTARIO 8.

Se propone modificar la redaccion del punto 7, “Concordancia con normas y lineamientos
internacionales y con las normas mexicanas tomadas ®mo base para su elaboracion”, ya que de alguna
manera, al tomarse de referencia, tiene que haber concordancia con las mismas.

RESPUESTA: Comentario improcedente, en virtud de que esta norma no concuerda con ninguna
norma o lineamiento internacional

COMENTARIO 9.

Las opciones establecidas en el Anexo | no son claras, tampoco se interpreta lo que se pretende. Por
otro lado, los procesos demandan tiempo y recursos econdmicos que haran inviable las diversas
opciones; por lo cual, los responsables del tratamiento y disposicién de lodos de antemano no cumpliran
totalmente con
esta norma.

RESPUESTA: Comentario procedente, se incluyé en el Anexo | el siguiente parrafo:

“Los responsables podran utilizar cualquiera de las siguientes opciones para el control de atraccion
vectores, o cualquier otra que se demuestre que es efectiva”.

PROMOVENTE: J. Francisco Gaitan Neme, Subdireccion General de Programacion, Gerencia de
Estudios para el Desarrollo Hidraulico Integral, Subgerencia de Estudios Sociales, Econémicos y
Ambientales. Comentarios recibidos el 14 de marzo de 2002.

COMENTARIO 10- En el apartado 7. Célculos, 7.1, la formula para calcular la fuerza relativa de
centrifugacion “g”, se presta a confusion en cuanto a su forma algebraica.

La situacion actual en el proyecto de NOM de la expresion es la siguiente:

g=rxr/ mn
k

Se sugiere modificar la expresion anterior por la siguiente

9= IrxVv
k

En donde “V/" es la velocidad radial en revoluciones



RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, el apartado 7 Calculos. 7.1 que se encontraba en
el Anexo IV, actualmente quedara dentro del Anexo V en el apartado 6. Célculos

6.1 La formula para calcular g es:

g= r(rpm

PROMOVENTE: Ing. MC. JesUs Martinez de la Cerda, Coordinador de Investigacion y Desarrollo,
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, IPD. Comentarios recibidos el 19 de marzo de 2002.

COMENTARIO 11.

Punto 4.8 Tercer renglon dice “Panteones y Bosques” considero que debe decir “panteones y bosques
urbanos”. Esto debido a que en bosques naturales se debe permitir el uso del biosdlido tipo “Bueno” clase
“B” tal como se aplica en los Estados Unidos.

RESPUESTA: Comentario improcedente, en virtud de que se modifico la tabla de aprovechamiento
elimindndose panteones y bosques, quedando de la siguiente manera:

TABLA 3
APROVECHAMIENTO DE BIOSOLIDOS
TIPO CLASE APROVECHAMIENTO
EXCELENTE A U Usos urbanos con contacto publico directo

durante su aplicacion

. Los establecidos para Clase By C

EXCELENTE B U Usos urbanos sin contacto publico directo
(0] durante su aplicacion
BUENO U Los establecidos para Clase C
EXCELENTE C U Usos forestales
o U Mejoramientos de suelos
BUENO
o Usos agricolas
COMENTARIO 12.

Punto 4.9 El primer renglén dice: “Los biosdlidos clasificados en el punto 4.5 y debe decir “Los
biosélidos clasificados como tipo Bueno clase B en el punto 4.5". Esto para que quede claro del tipo y
clase que se puede utilizar en los terrenos descritos en este punto.

RESPUESTA: Comentario improcedente, en virtud de que se elimind el contenido del numeral 4.9, ya
que era especifico para el uso y aprovechamiento de biosélidos y esto no es el objetivo de esta norma.

COMENTARIO 13.
Tabla 4.- Segundo parrafo dentro de la tabla dice “bosques” debe decir “bosques urbanos”.
RESPUESTA: Comentario improcedente, se da en términos del comentario 11.

PROMOVENTE: Ing. Tiburcio Zazueta Ramos, Secretario Técnico del Comité de Normalizacién de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. Comentarios recibidos el 22 de marzo de 2002.

COMENTARIO 14.

Dice: Introduccion.- En las actividades de desazolve de los sistemas de alcantarillado urbano o
municipal, mantenimiento de las plantas de aguas residuales y plantas potabilizadoras, se generan una
serie...

Se sugiere: En las actividades de desazolve de los sistemas de alcantarilado urbano o municipal,
mantenimiento de redes de drenaje y las plantas de aguas residuales y plantas potabilizadoras, se
generan una serie...



RESPUESTA: Comentario improcedente, porque las redes de drenaje forman parte de las redes
de alcantarillado.

COMENTARIO 15.

Dice: 3.3 Almacenamiento.- Mantener en un sitio los lodos y biosolidos, cuando no es posible su
aprovechamiento o disposicion final, excluyéndose el uso de esta practica como método de estabilizacion
complementario de los lodos y biosélidos.

Se sugiere: 3.3 Almacenamiento.- Mantener en un sitio los lodos y biosoélidos, cuando no es posible su
aprovechamiento o dispesieién destino final, excluyéndose el uso de esta practca como método de
estabilizacion complementario de los lodos y biosélidos.

Observaciones: Ver observacion del punto 3.14

El proposito es marcar la diferencia con los lodos peligrosos, ya que disposicion final esta definido en
el Reglamento de Residuos Peligrosos de la LGEEPA, lo que crea confusién. Si se acepta esta propuesta
se debe modificar también el nombre de la norma, y los puntos 4.13 y 4.17, asi como el titulo y el dltimo
renglon de la primera columna, de la Tabla 4.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, la definicion de almacenamiento se maodificdé en
los siguientes términos:

El numeral 3.3 quedara como:
“3.2 Almacenamiento
Accion de mantener en un sitio los lodos y biosélidos, hasta su aprovechaniento o disposicién final.”

Observacién: El término de disposicion final no es exclusivo para los residuos peligrosos, se aplica
para cualquier tipo de residuos.

COMENTARIO 16.

Dice: 3.4 Aprovechamiento.- Es el uso de biosélidos como mejoradores o acondicionadores de los
suelos por su contenido de materia organica y nutrientes.

Se sugiere: 3.4 Aprovechamiento.- Es el uso de lodos y biosdlidos como mejoradores o
acondicionadores de los suelos por su contenido de materia organica y nutrientes.

Observacion: Ver observacion 3.22

Es necesario aclarar que no todos los lodos pueden ser aprovechados. Se debe agregar el término
lodos en los puntos 3.27, 4.3, 4.4, 4.7y 4.9.

RESPUESTA: Comentario improcedente, sOlo los biosélidos son susceptibles de ser aprovechados,
el numeral 3.4 quedara como 3.3 Aprovechamiento, quedando en los siguientes términos:

3.3 Aprovechamiento

Es el uso de los biosélidos como mejoradores o acondicionadores de los suelos por su contenido de
materia organica y nutrientes, o en cualquier actividad que represente un beneficio.

COMENTARIO 17.

Dice: 3.6 Azolves- Lodos y/o basura acarreada por actividad tanto fluvial como pluvial, que se
depositan en el fondo de los cuerpos de agua e infraestructura de conduccion y almacenamiento,
ocasionando problemas de obstruccion y disminucion de capacidades.

Se sugiere: 3.6 Azolves.- Tierra Lodos y/o basura acarreada por actividad tanto fluvial como pluvial,
gue se depositan en el fondo de los cuerpos de agua e infraestructura de conduccién y almacenamiento,
ocasionando problemas de obstruccion y disminucion de capacidades.

RESPUESTA: Comentario improcedente, se eliminard la definicion de azolves, ya que no aplica en el
contenido de la norma.

COMENTARIO 18.

Dice: 3.7 Biosolidos- Lodos provenientes de las plantas de tratamiento de aguas residuales, que por
su contenido de nutrientes y por sus propias caracteristicas o por las adquiridas después de un proceso
de estabilizacion, pueden ser susceptibles de aprovecharse.

Se sugiere: 3.7 Biosolidos- Lodos provenientes de las plantas de tratamiento de aguas residuales,
que por su contenido de nutrientes y por—sus—propias- caracteristicas o—porlas. adquiridas después de un
proceso de estabilizacién, cumplen con las especificaciones de esta norna; por lo que pueden ser




susceptibles
de aprovecharse.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se cambiara la definicion del punto 3.7 quedando
en los siguientes términos:

El numeral 3.7 quedara como:
“3.5 Biosdlidos

Lodos que han sido sometidos a procesos de estabilizacion y que por su contenido de materia
organica, nutrientes y caracteristicas adquiridas después de su estabilizacion, pueden ser susceptibles
de aprovechamiento.”

COMENTARIO 19.

Dice: 3.8 Coliformes fecales- Bacilos cortos gram negativos no esporulados, también conocidos como
coliformes termotolerantes.

Tienen la capacidad de fermentar la lactosa a temperatura de 44.5°C. Incluyen al género Escherichia
coli y algunas especies de Klebsiella.

Se sugiere: 3.8 Coliformes fecales- Son bacterias patégenas presentes en el intestino de animales de
sangre caliente y humanos. Bacilos cortos gram negativos no esporulados, también conocidos como
coliformes termotolerantes. Pueden identificarse por su tolerancia a temperaturas de 44-45°C. Tienen la
capacidad de fermentar la lactosa a temperatura de 44.5°C. Incluyen al género Escherichia coli y algunas
especies de Klebsiella.

RESPUESTA: Comentario procedente, quedara redactado de la siguiente forma:
El numeral 3.8 quedara como:
"3.6 Coliformes fecales

Bacterias patégenas presentes en el intestino de animales de sangre caliente y humanos. Bacilos
cortos Gram negativos no esporulados, también conocidos como coliformes termotolerantes. Pueden
identificarse por su tolerancia a temperaturas de 44°C-45°C. Tienen la capacidad de fermentar la lactosa
a temperatura de 44.5°C. Incluyen al género Escherichia y algunas especies de Klebsiella."

COMENTARIO 20.

Dice: 3.10 Desazolve.- Son materiales solidos provenientes de los sistemas de alcantarillado urbano o
municipal, no incluye los provenientes de las presas o vasos de regulacion.

Se sugiere: 3.10 Desazolve- Son matenales solidos provenlentes de los 5|stemas de alcantarillado
urbano o municipal, 5A., mantenimiento de
las redes de drenajes, plantas de tratamiento de aguas residuales y plantas potabilizadoras. No incluye
los provenientes
de las presas o vasos de regulacion.

RESPUESTA: Comentario improcedente, sin embargo, se modificé la redaccién de la definicion, para
darle mayor claridad a la norma.

El numeral 3.10 quedar& definido como:
“3.7 Desazolve

La accion de extraer solidos provenientes de los sistemas de alcantarilado urbano o municipal, no
incluye los provenientes de las presas o vasos de regulacion.”

COMENTARIO 21.

Dice: 3.14 Disposicion final.- La accién de depositar de manera permanente lodos y biosolidos en
sitios adecuados para evitar dafios al ambiente.

Se sugiere: 3.14 Destino Bispesicion final- La accion de depositar de manera permanente lodos
y biosdlidos gue cumplan con las especificaciones de esta norma, en sitios adecuados para evitar dafios
al ambiente.

Observaciones: El proposito es marcar la diferencia con los lodos peligrosos, ya que disposicion final
esta definida en el Reglamento de Residuos Peligrosos de la LGEEPA, lo que crea confusion. Si se
acepta



esta propuesta se debe modificar también el nombre de la norma, y los puntos 4.13 y 4.17, asi como el
titulo y el altimo renglén de la primera columna, de la Tabla 4.

RESPUESTA: Comentario improcedente, el término de disposicion final no es exclusivo para residuos
peligrosos, se aplica para cualquier tipo de residuos.

El numeral 3.14 quedara como 3.10 en los siguientes términos:

3.10 Disposicioén final

La accion de depositar de manera permanente lodos y biosélidos en sitios autorizados.
COMENTARIO 22.

Dice: 3.16 Estabilizacion.- Son los procesos fisicos, quimicos y biologicos a los que se someten los
lodos provenientes del desazolve de los sistemas de alcantarillado urbano, de las plantas potabilizadoras
y de las plantas de tratamiento de aguas residuales, para acondicionarlos para su aprovechamiento o
disposicién final.

Se sugiere: 3.16 Estabilizacién.- Son los procesos fisicos, quimicos y biolégicos a los que se someten

los lodos provenientes del desazolve de—los—sistermas—de—alcantarillado—urbane,—de—las—plantas

potabilizadoras y de las plantas de tratamiento de aguas residuales, para acondicionarlos para que

cumplan con los parametros establecidos en esta norma, para su aprovechamiento o destino disposicion
final.

Observaciones: Ya esta definido desazolve en el punto 3.10.

RESPUESTA: Comentario improcedente, sin embargo, se modificé en los siguientes términos:
El numeral 3.16 quedara como:

“3.11 Estabilizacion

Son los procesos fisicos, quimicos o biologicos a los que se someten los lodos para acondicionarlos
para su aprovechamiento o disposicion final para evitar o reducir sus efectos dafiinos al medio ambiente.”

COMENTARIO 23.

Dice: 3.22 Lodos.- Son so¢lidos con un contenido variable de humedad, provenientes del desazolve de
los sistemas de alcantarilado urbano o municipal, de las plantas potabilizadoras y del tratamiento de
aguas residuales.

Se sugiere: 3.22 Lodos- Son s6lidos con un contenido variable de humedad, provenientes del

desazolve de los sistemas de alcantarilado urbano o municipal, de—las plantas potabilizadoras

mantenimiento de redes de drenaje y del tratamiento de aguas residuales y plantas potabilizadoras.

De éstos, aquellos que cumplan con las especificaciones de la presente norma, podran ser
aprovechados.

Observaciones: Es necesario aclarar que no todos los lodos pueden ser aprovechados. Se debe
agregar el término lodos en los puntos 3.27,4.3,4.4,4.7y 4.9.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se modifico el numeral para dar mayor claridad al
contenido de la norma.

El numeral 3.22 ahora numeral 3.18 quedé en los siguientes términos:
3.18 Lodos

Son sdlidos con un contenido variable de humedad, provenientes del desazolve de los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal, de las plantas potabilizadoras y de las plantas de tratamiento de aguas
residuales, que no han sido sometidos a procesos de estabilizacion.

COMENTARIO 24.

Dice: 3.23 Muestra compuesta.- La mezcla representativa del volumen de los biosdlidos que se
pretenden aprovechar suficientemente para que se realicen los analisis para determinar su contenido de
metales pesados.

Se sugiere: La que resulta de mezclar el nimero de muestras simples de lodos o biosdlidos. El
nimero de muestras simples debe ser representativo del volumen y tipo de lodos y biosdlidos que se
pretenden aprovechar.

RESPUESTA: Comentario improcedente, se da en los términos de la realizada en el comentario 1.
COMENTARIO 25.



Dice: 3.24 Muestra simple- La cantidad suficiente de lodos y biosélidos para que se realicen los
andlisis para determinar el contenido de patdgenos y parasitos, la cual debe ser representativa del
volumen.

Se sugiere: 3.24 Muestra simple.- La cantidad suficiente de lodos y biosdlidos para que se realicen los
analisis necesarios para determinar el contenido de metales pesados, patdgenos y parasitos, la cual debe
ser representativa del volumen y tipo de lodos y biosdlidos .

RESPUESTA: Comentario improcedente, el contenido del numeral 3.24 se elimind del cuerpo de la
norma.

COMENTARIO 26.

Dice: 3.25 Mejoramiento de suelos.- Es la aplicacion de los biosolidos en terrenos degradados para
mejorar sus caracteristicas.

Se sugiere: 3.25 Mejoramiento de suelos- Es la aplicacion de los lodos y biosolidos en terrenos

degradados para mejorar sus caracteristicas, para su_aprovechamiento en cultivos para consumo _humano
yforraje.
RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, quedando redactada en los siguientes términos:

El numeral 3.25 quedara como:
“3.19 Mejoramiento de suelos

Es la aplicacion de los biosélidos en terrenos para mejorar sus caracteristicas fisicas, quimicas
o microbiolégicas.”

COMENTARIO 27.

Dice: 3.27 Restauracion de paisajes- Es la aplicacion de los biosolidos en terrenos publicos y privados
para mejorar sus caracteristicas estéticas.

Se sugiere: 3.27 Restauracion de paisajes.- Es la aplicacion de los lodos y biosélidos en terrenos
publicos y privados para mejorar sus caracteristicas, con finesde-errate, ornamentales o de proteccion.

RESPUESTA: Comentario improcedente, esta definicion se eliminé del cuerpo de la norma.
COMENTARIO 28.

Dice: 3.28 Solidos Totales (ST).- Son los materiales que permanecen en los lodos como residuo
cuando aquéllos son secados de 103 a 105°C.

Se sugiere: 3.28 Solidos Totales (ST).- Son los materiales que permanecen en los lodos y biosélidos
como residuo cuando aguelles éstos son secados de 103 a 105°C.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se cambiara la definicion quedando redactada en
los siguientes términos:

El numeral 3.28 quedara como:
“3.25Sdlidos Totales (ST)

Son los materiales residuales que permanecen en los lodos y biosélidos, que han sido deshidratados
entre 103°C a 105°C, hasta alcanzar un peso constante y son equivalentes en base a peso seco."

COMENTARIO 29.

Dice: 3.29 Sdlidos Volatiles (SV).- Es la cantidad de sodlidos organicos totales presentes en los lodos,
que se volatilizan cuando éstos se queman a 550°C en presencia de aire en exceso.

Se sugiere: 3.29 Sdlidos Volatiles (SV).- Es la cantidad de soélidos organicos totales presentes en los
lodos y biosélidos, que se volatilizan cuando éstos se queman a 550°C en presencia de aire en exceso.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se cambiard la definicion quedando redactada en
los siguientes términos:

El numeral 3.29 quedara como:
“3.26 Sélidos Volatiles (SV)

Son sélidos organicos totales presentes en los lodos y biosolidos, que se volatilizan aiando éstos se
gueman a 550°C en presencia de aire por un tiempo determinado.”



COMENTARIO 30.

Dice: 3.30 Salmonella.- Bacilos motiles debido a sus flagelos peritricosos...

Se sugiere: 3.30 Salmonella.- Bacilos métiles- moviles debido a sus flagelos peritricosos...
RESPUESTA: Comentario improcedente, el término métil esta bien aplicado.

El numeral 3.30 quedaréa redactado como:

“3.23 Salmonella spp.

Bacilos mdtiles por sus flagelos peritricos, que fermentan de manera caracteristica glucosa y manosa
sin producir gas, pero no fermentan lactosa ni sacarosa. La mayoria produce sulfuro de hidrégeno (HS).
A menudo, son patégenos para el hombre y los animales cuando se ingieren, ocasionando fiebre tifoidea
y enterocolitis (conocida también como gastroenteritis).”

COMENTARIO 31.

Dice: 4. Especificaciones- 4.1 Para que los lodos y biosélidos se puedan aprovechar o disponer se
debe demostrar, cada dos afios, que éstos no son corrosivos, reactivos, explosivos, téxicos o inflamables
de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-052-ECOL-1993, referida en el punto 2 de esta Norma.

Se sugiere: 4. Especificaciones- 4.1 Para que los lodos y biosélidos se puedan aprovechar o darles
un_destino final deberan cumplir con las especificaciones de esta norma. o-disponer se debe demostrar-

RESPUESTA: Comentario improcedente, sin  embargo, se modific6 la redaccion del numeral
guedando en los siguientes términos:

"4. Especificaciones

41 Las personas fisicas o morales interesadas en llevar a cabo el aprovechamiento o disposicion final
de los lodos y biosélidos a que se refiere esta Norma Oficial Mexicana, debera de recabar la “constancia
de no peligrosidad de los mismos” en términos del tramite INE-04-007 que aplica la Secretaria, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de febrero de 2000.

COMENTARIO 32.

Dice: 4.1 (segundo parrafo).- Los responsables podran quedar exentos de dicha prueba, siempre que
por las caracteristicas del proceso generador de los lodos y biosélidos, el contenido de los patégenos,
parasitos y metales pesados sea homogéneo o no presenten variaciones significativas; manifestandolo
ante la autoridad competente, por escrito y bajo protesta de decir verdad.

Se sugiere: 4.1 (segundo parrafo).- Los responsables del aprovechamiento de los lodos y biosélidos
podran quedar exentos de los andlisis correspondientes de—dicha—praeba, siempre que per—las
caracteristicas—del-proceso—generador—de—los—ledos—y—biesélides, cumplan con los parametros establecidos
en la presente norma y que el contenido de los patégenos, parasitos y metales pesados sea homogéneo
0 no presenten variaciones significativas; manifestandolo ante la autoridad competente, por escrito y bajo
protesta de
decir verdad.

RESPUESTA: Comentario improcedente, la redaccion del numeral 4.1 se modificd, elimindndose el
segundo parrafo, quedando redactado en términos de la realizada en el comentario 31.

COMENTARIO 33.

Dice: 4.5 Para efectos de esta Norma Oficial Mexicana los biosélidos se clasifican...

Se sugiere: 4.5 Para efectos de esta Norma Oficial Mexicana los lodos y biosélidos se clasifican...
RESPUESTA: Comentario improcedente, los lodos no se aprovecharan por lo cual no se clasificaran.
COMENTARIO 34.

Dice: 4.6 Los limites méaximos permisibles de...

TABLA1
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA METALES PESADOS EN BIOSOLIDOS



Se sugiere: 4.6 Los linites méximos permisibles de...
TABLA 1
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA METALES PESADOS EN LODOS Y BIOSOLIDOS

RESPUESTA: Comentario improcedente, la norma no considera el analisis de metales pesados para
lodos ya que no son susceptibles de aprovechamiento.

COMENTARIO 35.

Dice:
TABLA 2
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA PATOGENOS Y PARASITOS EN BIOSOLIDOS

Se sugiere:
TABLA 2
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA PATOGENOS Y PARASITOS EN LODOS Y BIOSOLIDOS.

RESPUESTA: Comentario procedente, se agregd el término lodos al titulo de la tabla 2, quedando
redactado como se sugiere.

TABLA 2
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA PATOGENOS Y PARASITOS EN LODOS Y
BIOSOLIDOS.

COMENTARIO 36.
Dice: 4.8 Para el aprovechamiento de los biosolidos en jardines, macetas de casas...

Se sugiere: 4.8 Para el aprovechamiento de los lodos y biosoélidos en jardines, macetas y jardineras

RESPUESTA: Comentario improcedente, se da en términos de la realizada al comentario 11.
COMENTARIO 37.

Dice: 4.10 La aplicacion de biosdidos en terrenos con fines agricolas, mejoramiento de suelos y
restauracion de paisajes, se sujetara a lo establecido en la Ley federal de Sanidad Vegetal.

Se sugiere: 4.10 La—aplicacién El aprovechamiento de lodos y biosdlidos en—terrenres—eonr—fines

agricolas—mejeramiento—de—suelos—y—restadracion—de—paisajes, se sujetara a lo establecido en la Ley
Federal de Sanidad Vegetal.

RESPUESTA: Comentario improcedente, sin embargo, se modificé la redaccion del numeral.
El numeral 4.10 ahora 4.9 quedara en los siguientes términos:

49 La aplicacion de los biosélidos en terrenos con fines agricolas y mejoramiento de suelos se
sujetara a lo establecido en la Ley Federal de Sanidad Vegetal y conforme a la normatividad vigente en la
materia.

COMENTARIO 38.

Dice: 4.11 El aprovechamiento de biosélidos en terrenos comprendidos en zonas declaradas como
areas naturales protegidas, sélo podra realizarse previa autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

Se sugiere: 4.11 El aprovechamiento de Jodos y biosélidos en terrenos comprendidos en zonas
declaradas como areas naturales protegidas, solo podra realizarse previa autorizacion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

RESPUESTA: Comentario improcedente, el contenido del numeral 4.11 se eliminé del cuerpo de la
norma.

COMENTARIO 39.

Dice: 4.12 Para la disposiciéon final de los lodos y biosolidos, se debera cumplir con la especificacion
41
y con los limites méximos permisibles para el contenido de patdgenos y parasitos establecidos en la Tabla
3.



Se sugiere: 4.12 Para la—dispesicién el destino final de los lodos y biosdlidos, se debera cumplir con la
especificaciéon 4.1 y con los limites maximos permisibles para—el—contenide—de—patogenes—y—parasites

establecidos en la Tabla 3.
RESPUESTA: Comentario improcedente, sin embargo, se modifico la redaccion del numeral.

El numeral 4.12 ahora numeral 4.10 quedar& en los siguientes términos:

4.10 Para la disposicion final de los lodos y biosélidos, éstos deben cumplir con la especificacion 4.1 y
con los limites maximos permisibles para el contenido del indicador de contaminacién, patégenos vy
parasitos especificados en la Tabla 2, para Clase C.

COMENTARIO 40.

Dice: 4.15 Se permite la mezcla de dos o mas lotes de lodos o biosélidos, siempre y cuando ninguno
de ellos esté clasificado como residuo peligroso y su mezcla resultante cumpla con lo establecido en la
presente Norma Oficial Mexicana.

Se sugiere: 4.15 Se permite la mezcla de dos o mas lotes de lodos o biosélidos, siempre y cuando
ninguno de ellos esté clasificado como residuo peligroso y su mezcla resultante cumpla con lo establecido
en la presente Norma Oficial Mexicana.

RESPUESTA: Comentario improcedente, en virtud de que los residuos considerados como peligrosos
conforme a la NOM-052-ECOL-1993, deben ser manejados y dispuestos como lo establece dicha norma.
COMENTARIO 41.

Dice: 4.16 Muestreo y andlisis de lodos y biosdlidos- El generador de lodos y biosolidos, debe realizar
el muestreo y analisis para demostrar el cumplimiento de la presente Norma Oficial Mexicana y conservar
los registros por lo menos durante los dltimos 5 afios posteriores a su realizacion.

Se sugiere: 4.16 Muestreo y analisis de lodos y biosdlidos.- El generador de lodos y biosoélidos, debe
realizar el muestreo y andlisis correspondiente para demostrar el cumplimiento de la presente Norma
Oficial Mexicana y debera conservar los registros por lo menos durante los Ultimos 5 afios posteriores
a su realizacion.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente quedando en los siguientes términos:
El numeral 4.16 quedara como:
“4.14 Muestreo y analisis de lodos y biosoélidos

El generador de lodos y biosolidos por medio de laboratorios acreditados debe realizar los muestreos
y andlisis correspondientes para demostrar el cumplimiento de la presente Norma Oficial Mexicana y
debera conservar los registros por lo menos los siguientes 5 (cinco) afos posteriores a su realizacion.”

COMENTARIO 42.

Dice: Tabla 4 (primera columna, Gltimo renglén).

Disposicion final

Se sugiere: Tabla 4 (primera columna, Ultimo renglén).

Dispesicién Destino final

RESPUESTA: Comentario improcedente, se da en términos de la realizada al comentario 21.
COMENTARIO 43.

Dice: Tabla 4, tercera columna, Ultimo renglén

patégenos y parasitos.

Se sugiere:

Tabla 4, tercera columna, altimo renglén
Metales pesados, patdgenos y parasitos.

Observaciones: Si los metales pesados son altos pasan a ser residuos peligrosos.

RESPUESTA: Comentario procedente, se incorpor6 el término de metales pesados en la tercera
columna de la Tabla 4.

COMENTARIO 44.

Dice: 4.20 Podran quedar exentos de realizar el muestreo y andlisis de alguno o varios de los
parametros establecidos en la presente Norma Oficial Mexicana, cuando por su procedencia o



invariabilidad en el contenido de los lodos y biosolidos no concentra los contaminantes a exentar,
manifestandolo ante la Comision Nacional del Agua, por escrito y bajo protesta de decir verdad.

Se sugiere: 4.20 El generador podran quedar exentos de realizar el muestreo y andlisis de alguno o
varios de los parametros establecidos en la presente Norma Oficial mexicana, siempre y cuando la
deteccién de éstos sea en cantidades mucho menores que los limites maximos establecidos, o cuando
por la su procedencia de los lodos y biosélidos eo invariabilidad en el contenido de loslodos—y biosdlidos
no—concentra los contaminantes a exentar, manifestandolo ante la Comision Nacional del Agua, por
escrito y bajo protesta de decir verdad.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, quedando redactado en los siguientes términos:
El numeral 4.20 quedara como:

“4.16 El generador podra quedar exento de realizar el muestreo y andlisis de alguno o varios de los
parametros establecidos en la presente Norma Oficial Mexicana, siempre y cuando la deteccion de éstos
sea en cantidades menores que los limites maximos establecidos, o cuando por la procedencia de los
lodos y biosolidos éstos no contengan los contaminantes regulados en la presente Norma Oficial
Mexicana, en ambos casos debera manifestarlo ante la Secretaria, por escrito y bajo protesta de decir
verdad. La autoridad se reserva el derecho de verificar dicha informacion.”

COMENTARIO 45.
Se sugiere: (agregar un punto)

Los lodos que excedan los pardmetros establecidos en esta Norma, o que tengan caracteristicas
corrosivas, reactivas, inflamables o toxicas, de acuerdo a la NOM-052-ECOL-1993, estaran clasificados y
regulados como “residuos peligrosos”.

RESPUESTA: Comentario improcedente, no es el objetivo de esta Norma.

PROMOVENTE: Ingeniero Bernardo Escudero Ortega, Administrador de la oficina Delphi Ambiental,

Operaciones en Meéxico, Delphi Automotive Systems, S.A. de C.V. Comentarios recibidos el 2 de marzo
de 2002.

COMENTARIO 46.

Hemos visto con satisfaccion que esta Norma contiene condiciones y valores de muestreo que son
acordes con la normatividad mundial en este concepto; por lo cual estamos de acuerdo y coincidimos en
gue son adecuados los siguientes conceptos:

La frecuencia de demostracion de no-peligrosidad de lodos y biosélidos (2 afios) de acuerdo con la
Norma Oficial Mexicana NOM-052-ECOL-1993 expresada en el punto 4.1 primer parrafo.

Los limites maximos permisibles establecidos en las tablas 1 y 2. Consideramos que lo dispuesto en el
punto 4.1 en cuanto a la frecuencia de muestreo es lo correcto y que los limites maximos permisibles
establecidos en las tablas 1 y 2 son los adecuados.

RESPUESTA: Comentario recibido, no requiere respuesta.
COMENTARIO 47.

El punto 4.17 indica que la frecuencia de muestreo y andlisis se hagan con base al aprovechamiento y
disposicion final de los lodos y biosolidos.

Proponemos que dicha frecuencia se haga con base al volumen generado, para lo cual sometemos a
su consideracion el remplazar la Tabla nimero 4 quedando de la siguiente forma:

TABLANo. 4
FRECUENCIA DE MUESTREOQ Y ANALISIS PARA LODOS Y BIOSOLIDOS

Cantidad de lodos generados Frecuencia de
por afio (Ton./afio) muestreo y de anédlisis Parametros a medir
De0a290 Una vez al afio Metales pesados, patégenos

y parasitos

Mayor de 290 hasta 1,500 Una vez por trimestre Metales pesados, patégenos




y paréasitos

Mayor de 1,500 hasta 15,000 Una vez por bimestre Metales pesados, patégenos
y parasitos

Mayor de 15,000 Una vez por mes Metales pesados, patdgenos
y parasitos

Justificacion Técnica: La Tabla nimero 4 propuesta tiene como finalidad:

Que los muestreos y andlisis se realicen buscando la representatividad estadistica de la produccién y
generacion de lodos, evitando asi que los generadores de grandes volimenes al hacer un muestreo bajo
frecuencias basadas en el tiempo, no logren reflejar el verdadero “status” de la generacion.

Evitar que los pequefios generadores muestren y analicen varias veces el mismo lote.

Que cada generador responda y haga muestreos y analisis en proporcion a su produccion y
generacion
de lodos.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, quedando redactado en los siguientes términos:
El numeral 4.17 quedara como:

“4.15 La frecuencia de muestreo y andlisis para los lodos y biosolidos se realizard en funcion del
volumen de lodos generados como se establece en la Tabla 4.”

La Tabla 4 se modificé utilizando como base la tabla propuesta, quedando de la siguiente forma:

TABLA 4
FRECUENCIA DE MUESTREOQ Y ANALISIS PARA LODOS Y BIOSOLIDOS
Volumen generado por afio Frecuencia de
(Ton./afo) en base seca muestreo y analisis Parametros a determinar

Hasta 1,500 Una vez al afio Metales pesados, indicador bacteriolégico

de contaminacién, patégenos y parasitos.
Mayor de 1,500 hasta 15,000 Una vez por semestre Metales pesados, indicador bacterioldgico

de contaminacién, patégenos y parasitos.
Mayor de 15,000 Una vez por trimestre Metales pesados, indicador bacteriolégico

de contaminacién, patégenos y parasitos.

COMENTARIO 48.

Después de considerar la modificacion al muestreo de lodos con base al volumen generado sugerimos
se aflada la siguiente consideracion; de manera a proteger cualquier eventualidad de contacto humano
con los lodos:

“En caso de querer aprovechar los lodos y biosolidos en jardines, macetas de casas habitacion,
edificios publicos o privados, areas verdes para recreacion publica y privada con contacto directo con el
humano, viveros, campos deportivos, camellones urbanos, en vias de comunicacion, panteones y
bosques; el generador deberd de mantener registros de como fue lograda la clasificacion clase A y la
reduccion de atraccion de vectores por un periodo de cinco afios posteriores a su generacion”.

Justificacion Técnica: El comentario se basa en la consideracion de que cuando el generador desea
aprovechar o destinar sus lodos en areas donde el publico pueda quedar expuesto, éste como ciudadano
responsable, llevard un control mas estricto del tratamiento de sus lodos conservando ademéas de la
evidencia analitica, evidencia documental de cémo logra reducir la atracciéon de vectores y remocion de
patégenos.

RESPUESTA: Comentario improcedente, se modificd la tabla de aprovechamiento eliminandose los
términos sefialados, quedando en términos de la respuesta emitida al comentario 11.

COMENTARIO 49.
En el punto 4.19 sometemos a su consideracion el incluir el siguiente criterio de muestreo:

“Cuando los lodos o biosdlidos se encuentren en base seca o cuando por factores de disefio del
sistema de tratamiento no sea factible obtener muestras simples o compuestas; se debera tomar como
muestra representativa por el método de cuarteo tomando como referencia lo que establece la NOM-AA-
015-1985.

Justificacion Técnica: La aplicacion del criterio se basa de que en las camas o lechos de secado de
plantas de tratamiento no es posible tomar muestras simples o compuestas.



RESPUESTA: Comentario improcedente, el punto 4.19 se elimind del cuerpo de la norma.

COMENTARIO 50.

En el punto 2.- Referencias, sometemos a su consideracion el incluir la Noma NOM-AA-015-1985;
Proteccion al  Ambiente-Contaminacién del suelo-Residuos  sélidos  municipales-Muestreo-Método  de
cuarteo 18 de marzo de 1985.

Justificacion Técnica: La aplicacion de esta Norma se basa en la aceptacion del criterio de muestreo
del Segundo comentario con justificacion técnica de este escrito.

RESPUESTA: Comentario improcedente, el método de cuarteo de la NOMAA-015-1985 no aplica, en
virtud de que en la norma queda implicito en el Anexo Il Método de muestreo de lodos y biosdlidos.

PROMOVENTE: Miguel Avila Niebla, Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, Gobierno del
Estado de Baja California. Comentarios recibidos el dia 12 de abril de 2002.

COMENTARIO 51.

Tomando en cuenta que en la especificacion 4.4 de la Norma se comenta el anexo 1, donde se
sugieren varias opciones para el control de vectores, una de ellas es la de agregar cal a los lodos bajo
procedimientos establecidos para ademéas de controlar vectores, estabilizarlos y disminuir su contenido
microbiol6gico, la pregunta es: si en varias plantas de tratamiento de aguas residuales de la Republica, ya
se tiene contemplada la adicién de cal para estabilizar los lodos, ¢Las muestras para realizar los analisis
de CRETI de acuerdo a la Noma 052-ECOL-1993 para asi demostrar que se pueden aprovechar,
disponer o almacenar, se deben extraer de los lodos o biosoélidos antes de iniciar el proceso de encalado
o deberan tomarse de los lodos o biosoélidos ya estabilizados con cal?

La pregunta obedece a que si ya en el pais existen plantas de tratamiento en las cuales los lodos o
biosdlidos son estabilizados con cal, y si las muestras para andlisis del CRETI son tomadas de los lodos
o biosdlidos encalados, corremos el riesgo de que el andlisis de reactividad resulte positivo, debido a la
forma en que se realiza dicho andlisis, donde se agrega acido a los lodos o biosolidos en diferentes
concentraciones, donde por reaccion &cido-base, el analista puede considerar la prueba positiva por la
formacion de gases o vapores productos de dicha reaccion.

Asumiendo que en el mismo proyecto de Norma 004-ECOL-2001 se sugiere la adicion de cal para el
control de vectores, la muestra de los lodos o biosdlidos entonces deberd ser tomada previa a la adicion

de cal. Lo anterior, se expone con el fin de aclarar esta situacion para que de alguna manera quede claro
en la norma el sitio donde deber& ser tomada la muestra para estos casos en particular.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se anex6 un subpunto en el 4.1 donde se
especifica que las muestras deben ser tomadas antes de someter los lodos a procesos de estabilizacion
alcalina, quedando redactado en los siguientes términos:

“4.1.1 En el caso del proceso de estabilizacion alcalina, las muestras de lodos deben ser tomadas
antes de ser sometidas a dicho proceso.”

PROMOVENTE: Licenciado Oscar E. Alcantara Silva, Camara Nacional de las Industrias de la
Celulosa
y del Papel. Comentarios recibidos el dia 15 de abril de 2002.

COMENTARIO 52.
Sobre el numeral 2. Referencias

Comentarios: Existe una guia para la estructura y redaccion de normas (NOMZ-13) en que se sefiala
qué debe contenerse en cada uno de los apartados de una norma.

Es por ello que en este apartado solo deben “referirse” aquellas normas que serd necesario consultar
para poder aplicar la norma en cuestion.

Como ejemplo pudiera sefialarse que si las siete normas citadas en este apartado fueran omitidas, no
pasaria nada. La referencia a las siete normas por lo tanto, no tiene sentido; simple y sencillamente
porque su aplicacion se da en otras materias.

En este apartado deberia en su caso, y respetando el principio de este numeral, incluirse la referencia
a los métodos de prueba que indebidamente en el proyecto se incluyen como anexos 2, 3 y 4. Para tal
efecto, éstos deberian publicarse por separado como NMX's.

RESPUESTA: Comentario improcedente, actualmente no se cuenta con las NMX referidas para
esta norma.

COMENTARIO 53.



Sobre el numeral 3. Definiciones

Comentarios: Tradicionalmente se ha venido utilizando (en forma erronea) un capitulo de
“definiciones” en el cuerpo de las normas. Sin embargo, en sentido estricto y de acuerdo a los principios
de normalizacién, un capitulo de “definiciones” debe incluir precisamente las definiciones (valga la
redundancia) o conceptos practicamente de “diccionario”, y de significado general o universal y con cierta
complejidad por su poco uso o elevada especialidad, para ayudar a la comprensién y mejor interpretacion
del documento normativo.

RESPUESTA: Comentario procedente, en vitud de que se eliminaron las definiciones que no
aplicaban a la norma por lo que no resultaba necesaria su incorporacion al documento. Asimismo, se
modificaron los términos que asi lo requerian, con el objeto de dar una mayor claridad a la norma, por
ulimo se estimd conveniente agregar algunos términos para dar una mejor comprension y entendimiento
ala misma.

COMENTARIO 54.

Con toda seguridad serd necesario ademas siempre incluir otro capitulo sobre la ‘“terminologia”
utiizada, en el que se incluyan las definiciones o conceptos que en lo particular debera darse a una
palabra o juego de palabras (términos), y que de manera mucho mas importante que las definiciones de
diccionario, ayudaran a la mejor interpretacion de las disposiciones normativas de que se trate.

Es por ello necesario depurar el nimero de definiciones que se incluyen en el proyecto. Algunos
términos ni siquiera se utilizan en el cuerpo principal de la norma, muchos otros se utilizan en el cuerpo
principal de la norma, muchos otros se utilizan pero en los métodos anexos y no en la parte medular de la
norma.

RESPUESTA: Comentario procedente, se da en términos de la realizada al comentario 53.
COMENTARIO 55.

Aun cuando sea logica, la definicion de muestra compuesta (3.23) no se sefiala si estara conformada
por muestras simples.

RESPUESTA: Comentario improcedente, se da en términos de la realizada al comentario 1.
COMENTARIO 56.

Conceptos dados como el de “biosdlidos” (3.7) deberian recoger en su definicion la raiz “bio”, para
diferenciar a los biosdlidos de los “lodos”.

RESPUESTA: Comentario procedente, quedando redactado en los siguientes términos:
El numeral 3.7 quedara como:

“3.5 Biosélidos

Lodos que han sido sometidos a procesos de estabilizacion y que por su contenido de materia
organica, nutrientes y caracteristicas adquiridas después de su estabilizacién, puedan ser susceptibles
de aprovechamiento.”

COMENTARIO 57.

El concepto “mejoramiento de suelos” (3.24) parece supeditar a que el terreno utilizado para la
aplicacion de biosolidos, necesariamente esté degradado para poder realizar dicha practica.

Por este caso, ¢Se tendria que demostrar que estd degradado? (A qué se le considera terreno
degradado?

Si esto no se definiera y se realizara la practica, ¢podria la autoridad “alegar” que no son terrenos
degradados y, por lo tanto, sancionar al involucrado?

Por otro lado no hay que olvidar que en el numeral 4.10 sefiala que el mejoramiento de suelos se
sujetara a la Ley Federal de Sanidad Vegetal. Por lo tanto, ¢ Tiene sentido la definicion?

Considerando el numeral 4.10 (Tienen sentido las definiciones “restauracion de paisajes” (3.27) y
“terrenos con fines agricolas” (3.32)?

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se modificd la definicion quedando redactada en
los siguientes términos:

El numeral 3.25 quedara como:

“3.19 Mejoramiento de suelos



Es la aplicacion de los biosélidos en terrenos para mejorar sus caracteristicas fisicas, quimicas o
microbiologicas.”

La definicion de restauracion de paisajes (antes numeral 3.27) fue eliminada del cuerpo de la norma.
La especificacion del numeral 4.10 queda como:

“4.9 La aplicaciéon de los biosdlidos en terrenos con fines agricolas y mejoramiento de suelos se

sujetard a lo establecido en la Ley Federal de Sanidad Vegetal y conforme a la normatividad vigente en la
materia.”

Debido al contenido del numeral 4.9 se considerd, que si tiene sentido la definicion de terrenos con
fines agricolas. Quedando el numeral 3.32 como:

“3.28 Terrenos con fines agricolas

Son las superficies sobre las cuales se pueden cultivar productos agricolas para consumo humano y
animal, incluyendo los pastizales.”

COMENTARIO 58.
En 4.1 se indica:

“-para que los lodos y biosolidos se puedan aprovechar o disponer se debe demostrar, cada dos
afios”.

¢ Por medio de un reporte, informe, analisis o en qué forma?

¢Sera iniciativa propia o a requerimiento de la autoridad?

¢A qué dependencia o autoridad “se debe demostrar, cada dos afios™?

Esto es importante definir porque la legislacion ambiental establece claramente lo que es un residuo
(articulo 3 fraccién XXXI de la LGEEPA). De acuerdo con la propia definicion, los lodos y biosolidos bien
podrian caer en este concepto. Al considerarse residuos y ademas no tener ninguna caracteristica
CRETIB, se considerarian residuos no peligrosos y por lo tanto se entenderia como materia a regular por
la autoridad estatal o municipal. ¢A qué autoridad se debe demostrar?, ¢(Cada dos afios a partir de
cuando o qué momento?

RESPUESTA: Comentario procedente, se da en términos de la realizada al comentario 31.
COMENTARIO 59.
En 4.1 se indca:

“...podran quedar exentos de dicha prueba, siempre que... el contenido de los patégenos, parasitos y
metales pesados sea homogéneo o no presenten variaciones significativas; manifestandolo ante la
autoridad competente...”.

Comentarios: De conformidad al texto y puesto que el mismo da continuidad al primer parrafo ¢A qué
“dicha prueba” se refiere?

En realidad la NOMO052 no puede considerarse como una prueba. Ademés entiendo que por la
derogada fraccion VI del articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, actualmente las
NOM's ya no establecen métodos de prueba y/o procedimientos para comprobar especificaciones los
equipos y materiales para efectuar pruebas, incluso ni los procedimientos de muestreo. Dicha tarea les
corresponde a la NMX.

Por otro lado, de acuerdo al propio contenido de la NOMO052, en ninguno de sus numerales se incluye
prueba o método de prueba alguno, solo define criterios y parametros para establecer que se considera
residuo peligroso a través de precisar igualmente que ® considera corrosivo, reactivo, explosivo, toxico e
inflamable y en forma muy ambigua que se considera biolégico infeccioso; asi que por lo tanto, ¢A qué
“dicha prueba” se refiere?

Creo fueron publicados los proyectos NMX AA-001-SCH2001, 013, 020, 027, 037, 041, 043, 048 y
103 para determinar las caracteristcas CRETIB, si éstos ya son normas mexicanas entonces a éstas
debiera referirse en el texto como las “pruebas”.

Resulta oportuno cuestionar como es que en la actualidad existen laboratorios de prueba “acreditados”
para la NOM-052, cuando la propia NOM-052 no es si un método de prueba. ¢Con cuantos analisis, con
cuales métodos de prueba. En un periodo de qué tiempo y bajo qué método de muestreo, se podra
asumir que no se presentan ‘“variaciones significativas” y que por lo tanto no se presentan las
caracteristicas CRETIB?

- No confundir con lo que se sefiala en la Tabla 4-.
RESPUESTA: Comentario procedente, se da en términos de la realizada al comentario 31.



COMENTARIO 60.

Dado que se involucra en el mismo péarrafo al contenido de patégenos y parasitos, y si suponemos que
a lo que se refiere el texto es a los analisis de éstos, cabrian también las mismas preguntas. La NOM-052

no define nada sobre patégenos y parasitos entonces ¢ A qué “dicha prueba” se refiere?

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, la redaccion del numeral 4.1 se modifico,
guedando en términos de la realizada al comentario 31. Las pruebas para cuantificacion de parésitos y
patégenos a que se refiere se encuentran en los anexos ll, IV y V de la norma.

COMENTARIO61.

Definir con precision los términos “homogéneo” y “variacion significativa” o, en su caso, incluir al
parrafo una redaccion que sefiale “la autoridad competente dictaminara en funcion de lo manifestado por
el responsable, que efectivamente se consideran homogéneos o sin variacion significativa.

¢Por qué no se define un protocolo de muestreo y delimitada la “homogeneidad” y la “variacién no
significativa” para sustentar el “manifiesto ante la autoridad competente?

De tal suerte que dicho aspecto no se deje a la interpretacion o criterio de la autoridad competente.

Ahora bien, si es posible quedar exento y para esto sélo se requiere presentar un escrito ¢COmo se
demostrara cada dos afios?

RESPUESTA: Comentario improcedente, se eliminaron los términos mencionados de la especificacion
4.1 (ver respuesta al comentario 31).

COMENTARIO 62.
En 4.2 se sefiala:

“Los lodos y biosodlidos que cumplan con lo establecido en la especificacion 4.1 pueden ser manejados
y aprovechados o dispuestos en forma final como residuos no peligrosos”.

Comentarios: Este numeral ratifica que el PROY-NOM-004-ECOL-2001 pretende regular residuos no
peligrosos denominados aqui como “lodos” y “biosolidos”.

De acuerdo con la legislacion actual es claro que cualquier residuo que no contenga ninguna
caracteristica CRETIB puede ser manejado, aprovechado o dispuesto como residuo no peligroso.

La LGEEPA en su articulo 5 fraccién VI sefiala con claridad que es facultad de la Federacion regular y
controlar la generacién, manejo y disposicion final de los materiales y residuos peligrosos. Pero asimismo,
en su articulo 7 fraccion VI, y 8 fracciones IV, VIl y XIl, 10, 137 y TERCERO TRANSITORIO otorga
facultades para que los estados y municipios regulen los residuos soélidos e industriales que no estén
considerados
como peligrosos.

Bajo este contexto, la publicacion de este proyecto, asi como la intencién de regular a los lodos y
biosolidos determinados y considerados por el propio proyecto como residuos no peligrosos, no es
atribucion de la SEMARNAT. El pretender regular residuos no peligrosos como es el caso, parece
contravenir lo sefialado por la LGEEPA.

RESPUESTA: Comentario improcedente, los lodos y biosolidos por sus caracteristicas propias no
pueden ser manejados o aprovechados como residuos no peligrosos, sin que previamente se acredite
ante la Secretaria haberse realizado el andlisis CRETIB, y que del mismo se desprenda que no exceden
los limites méximos permisibles de contaminantes establecidos en la presente Norma Oficial Mexicana
(ver respuesta al comentario 31).

COMENTARIO 63.
En 4.8 se indica:

“Para el aprovechamiento de los biosdlidos en jardines, macetas de casas habitacion vy edificios
publicos y privados, areas verdes para recreacion publica y privada con contacto directo humano, viveros
y campos deportivos, camellones urbanos y en vias de comunicacién, panteones y bosques, la calidad
debe ser EXCELENTE, clase A, su contenido de humedad debe ser de 70% o menor”.

Comentarios: De acuerdo al contenido del numeral parece que el objetivo que se persigue es mas
bien
de cuidado a la salud. No hay que olvidar que el proyecto en referencia pretende ser una norma de
proteccién ambiental.

La regulacién del aprovechamiento de los llamados “hiosélidos para ser usados en jardines y macetas
incluso en areas verdes para recreacion publica y privada con contacto directo humano y en viveros,
debiera regularlo de la dependencia de salud.



No se puede percibir el impacto ambiental significativo (en las macetas publicas y privadas ni en otros
puntos) incluso en camellones, vias de comunicacion y panteones, que justifigue se, utilice nuestra
sagrada figura de NOM ambiental, para regular lo que se pretende regular.

Por los lugares que se describen, a excepcion de los “bosques”, se distingue a las autoridades locales
como las que tendrdn que autorizar y controlar dicho manejo puesto que son ellas mismas las que los
“administran”.  Incluso se distinguen como las Unicas que podrian realizar dicha practica de
“aprovechamiento”, por tener también bajo su  responsabilidad las tareas de tratamiento para agua
potable y de aguas residuales y saneamiento de los sistemas de drenaje y alcantarillado.

Situacion que hace todavia menos comprensible se utilice la figura de la NOM ambiental para
pretender regular este aspecto.

De proceder todo este contexto de regulacion suena hasta extrafio que siendo la autoridad local la que
regula, administra, autoriza, etc. muchos de los aspectos y lugares involucrados sea ella, la que a si
misma por efecto de esta Norma, se demuestre, regule, informe, autorice, etc.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se da en términos de la realizada en el comentario
11.

COMENTARIO 64.

Sobre 410y 4.11

Comentarios: De acuerdo con el contenido de los numerales 4.10 y 4.11, con los que se pretende
establecer criterios de regulacion para el aprovechamiento de los biosélidos en terrenos agricolas, como
mejoradores de suelos y para la restauracion de paisajes, o en terrenos de éareas naturales protegidas;
parecen no tener sentido puesto que escapan a los alcances de la pretendida norma. Ya que tales

actividades o se sujetan a la Ley Federal de Sanidad Vegetal o a la autorizacién previa directa de la
SEMARNAT, como lo sefiala el propio proyecto.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se eliminé la especificacion contenida en el
numeral 4.11.

La especificacion contenida en el numeral 4.10 quedd contenida en el numeral 4.9 como:

“4.9 La aplicacion de los biosolidos en terrenos con fines agricolas y mejoramiento de suelos se
sujetara a lo establecido en la Ley Federal de Sanidad Vegetal y conforme a la normatividad vigente en la
materia.”

COMENTARIO 65.
En 4.13 se indica:
“Los sitios para su disposicion final seran los que disponga o autorice la autoridad local competente”.

Comentarios: Nuevamente se evidencia que la materia que se pretende regular, es de jurisdiccion
estatal y/o municipal, por lo que resulta inexplicable el planteamiento de este proyecto.

No obstante y de proceder dicho proyecto (y aunque suene incongruente), seria recomendable que el
numeral sefialara ademas, la forma en que el responsable de la disposicion final (sector privado y
autoridad local) podra obtener la autorizacion de la autoridad local competente.

Hasta aqui pareciera interesante presentar un resumen concluyente sobre las observaciones a la
parte medular del documento normativo.

El proyecto pretende regular a los denominados lodos y biosélidos. Como primer paso establece como
necesario evaluar las caracteristicas CRETIB para definir que éstos no son peligrosos.

Hasta hoy cualquier persona fisica o moral publica o privada que con motivo de sus actividades
genere residuos, esta obligada a determinar si éstos son peligrosos. Existen pues a la fecha disposiciones
normativas que regulan ya, con cierta claridad mas por la practica que por otra cosa, que inician con la
determinacion de peligrosidad (consecuentemente), para decidir sobre el manejo de los mismos, e
inducen de ser el caso al cumplimiento de disposiciones sobre los residuos peligrosos.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se modificé la redaccién del numeral.

El numeral 4.13 ahora 4.11 se da en los siguientes términos:

411 Los sitios para la disposicion final de lodos y biosdlidos, seran los que autorice la autoridad
competente, conforme a la normatividad vigente en la materia.

COMENTARIO 66.



Los numerales 4.1, 4.2 y 4.15, por lo tanto, no establecen nada nuevo.

Bajo un contexto general se distingue que el proyecto pretende regular dos aspectos: el
aprovechamiento y la disposicién final de los denominados “lodos” y “biosélidos”.

El proyecto sefiala que los “biosdlidos” son los Unicos que pueden ser objeto de aprovechamiento.
Los “lodos” no.

RESPUESTA: Comentario  procedente, los biosolidos son susceptibles de aprovechamiento
(ver respuesta al comentario 2).

COMENTARIO 67.

Para “regular” el aprovechamiento “hace” una clasificacion de los “biosélidos” en las tablas 1 y 2 sin
embargo, tal clasificacion no tiene mucho sentido ya que de los “tipos” y “clases” se “regula” so6lo a una
(excelente clase A) sefialandola como susceptible de aprovechamiento en éareas determinadas (ver 4.8),
pero con la observacion de que son mas bien especificaciones del cuidado a la salud, ademas de las
inconveniencias ya mencionadas sobre su regulacion, por ser areas, las que se mencionan, que caerian
en muchos de los casos en “autorregulacion”.

Por lo tanto, los numerales 4.5, 4.6, tabla 1, 4.7 tabla 2 y 4.8, no tienen mucho sentido practico en
tanto a su “amplitud” (clasificaciones) puesto que no se usa mas que una; como en la descripcion de la
especificacion (4.8), pues no hay que olvidar que el proyecto pretende ser una norma de proteccion
ambiental y no de cuidado a la salud.

RESPUESTA: Comentario procedente, en virtud de que se eliminaron las especificaciones contenidas
en el numeral 4.8, en el cual se especificaba donde se podrian aprovechar los biosdlidos, en su lugar se
realizé la Tabla 3 “Aprovechamiento de Biosoélidos” con el fin de dar una clasificacion més amplia de éstos
y algunos de los usos que se les podra dar dependiendo de la clase de biosdlido. Asimismo, se hicieron
modificaciones a las tablas 2 y 4, asi como a los numerales 4.5 y 4.7 ya que la norma establece los limites
méximos permisibles de contaminantes para la disposicion final de biosélidos, con el objeto de proteger
los recursos naturales, el medio ambiente y a los usuarios por el manejo de los biosélidos.

COMENTARIO 68.

El numeral 4.10 no tiene sentido puesto que el aspecto que aborda lo regula la Ley Federal de
Sanidad Vegetal.

RESPUESTA: Comentario improcedente, en virtud de que la Ley Federal de Sanidad Vegetal regulara
la aplicacion después de demostrar que los biosolidos no son peligrosos y que su contenido de
contaminantes esté dentro de los limites que establece la presente norma.

COMENTARIO 69.
El numeral 4.11 tampoco tiene sentido ya que lo regula la SEMARNAT a través de otro esquema.

RESPUESTA: Comentario improcedente, en virtud de que el numeral 4.11 se eliminé del cuerpo de la
norma (ver respuesta al comentario 64).

COMENTARIO 70.

El numeral 4.13 igualmente no tiene sentido, puesto que lo que dice ya lo dice claramente la
legislacion ambiental actual. La autoridad local es la que tiene las atribuciones para regular el manejo
(incluyendo la disposicion final) de los residuos no peligrosos.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, quedando redactada en los siguientes términos:
El numeral 4.13 quedara como el numeral:

411 Los sitios para la disposicion final de lodos y biosdlidos, seran los que autorice la autoridad
competente, conforme a la normatividad vigente en la materia.

COMENTARIO 71.
En 4.16 muestreos de lodos y bisélidos, se indica:

“El generador de lodos y bisolidos, debe realizar el muestreo y analisis para ... y conservar los
registros por lo menos 5 afos posteriores a su realizacion”.

Comentarios: En un sentdo muy estricto de redaccion y lenguaje el texto sefiala que el generador
debe realizar el muestreo y andlisis. Si es asi ¢Se reconocerian y valdrian los resultados obtenidos por el
generador con sus propios recursos, laboratorio y personal técnico, etc.?

Si sélo se reconoceran los resultados de muestreos y andlisis por laboratorio acreditado, entonces es
necesario modificar la redaccion del numeral para sefialarlo claramente.

RESPUESTA: Comentario procedente, se modifico la redaccion del numeral quedando en los
siguientes términos:



El numeral 4.16 quedara como:
“4.14 Muestreo y andlisis de lodos y biosélidos
El generador de lodos y biosolidos por medio de laboratorios acreditados debe realizar los muestreos

y andlisis correspondientes para demostrar el cumplimiento de la presente Norma Oficial Mexicana y
deberéa conservar los registros por lo menos los siguientes 5 (cinco) afios posteriores a su realizacion.”

COMENTARIO 72.

Respecto a la conservacion de registros se propone eliminar del texto citado la palabra “Ultimos” o
sustituirla por la palabra “siguientes”.

RESPUESTA: Comentario procedente, se da en los términos de la realizada en el comentario 71.
COMENTARIO 73.
Sobre 4.17, Tabla 4

Comentarios: No resulta claro cual sera la forma o procedimiento para de conformidad al numeral 4.1
demostrar cada dos afios que no son CRETIB, por otro lado evaluar metales pesados, patégenos y
parasitos en forma semestral, trimestral y bimestral segun el caso y/o quedar exento por otra parte.

RESPUESTA: Comentario procedente, se da en los términos de la realizada en el comentario 31.
COMENTARIO 74.

¢Por qué se determina la frecuencia de muestreo y andlisis para el aprovechamiento en terrenos con
fines agricolas, restauracion de suelos y de paisajes, cuando en 4.10 se dice que esto se sujetarda a la Ley
Federal de Sanidad Vegetal?

RESPUESTA: Comentario procedente, en virtud de que la especificacion contenida en e numeral
4.10 ahora numeral 4.9 quedé redactada en los siguientes términos:

49 La aplicacion de biosolidos en terrenos con fines agricolas y mejoramiento de suelos se sujetara a
lo establecido en la Ley Federal de Sanidad Vegetal y conforme a la normatividad vigente en la materia.

Observaciones: La frecuencia de muestreo y el aprovechamiento de biosolidos, se daran con el fin de
verificar los limites maximos permisibles para proteger al ambiente (ver respuestas a los comentarios
11,47y 64).

COMENTARIO 75.
En 4.18 se indica:

“el muestreo y andlisis ... constara de cuando menos 7 (siete) muestras simples. Los resultados se
informaran como ...".

Comentarios: Cada cuanto se podran tomar las muestras simples, cada hora, cada dos horas, todas
en un lapso de 15 minutos?

RESPUESTA: Comentario procedente, el contenido del numeral 4.18 se elimind del cuerpo de la
norma y se realizaron las especificaciones precisas para llevar a cabo el muestreo, mismas que se
integraron en los Anexos Il al VI.

COMENTARIO 76.

¢De donde o de qué lugar se tomaran las muestras simples? de la caida del transportador de
“biosolidos”, del monticulo formado en 12 horas o en un dia, de abajo, de arriba o al centro del monticulo?

RESPUESTA: Comentario procedente, las especificaciones a las que se hace mencién se precisan en
un nuevo anexo, el Anexo Il Método de muestreo de lodos y biosélidos.

COMENTARIO 77.

Sustituir “los resultados se informaran cémo” por “el reporte de resultados deberd calcular a partir de
las muestras simples”.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se agregé el numeral 4.17 con el fin de reportar
los resultados, quedando en los siguientes términos:

4.17 El generador deberd contar con una bithcora de control de lodos y biosodlidos, de acuerdo a lo
establecido en el Anexo VII.

COMENTARIO 78.
En 4.19 se indica:

“El muestreo y analisis para... metales pesados, constara de una muestra compuesta y se reportara
para dos o mas resultados a la media aritmética”.

Comentarios: De acuerdo al contexto general de la norma, metales pesados so6lo se evaluaran en
forma semestral para los bisdlidos (ver Tabla 4) de los que seran aprovechados en terrenos con fines



agricolas, restauracion de suelos y paisajes. Sin embargo, en 4.10 se dice que esto se sujetara a lo
establecido en la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

De proceder, ¢De cuantas muestras simples se conformard la forma compuesta? Es necesario
establecerlo claramente y no entre lineas como se sefiala actualmente.

RESPUESTA: Comentario improcedente, en virtud de que se elmind el numeral 4.19 del cuerpo de la

norma y ademéas se modificé la Tabla nimero 4. Frecuencia de Muestreo y Andlisis de Lodos y Biosolidos
(ver respuesta a los comentarios 47 y 49).

COMENTARIO 79.
Las muestras simples se tomaran ¢ Con qué frecuencia y de qué lugar? ¢ A Quién debera reportarse?

RESPUESTA: Comentario procedente, la frecuencia de toma de muestras se determinard conforme al
Anexo Il (ver respuesta al comentario 75) y el reporte de resultados se llevara a cabo mediante un nuevo
anexo integrado a la norma, el Anexo VII Contenido de la bitacora de control de lodos y biosdlidos.

COMENTARIO 80.

Sobre 4.20

Comentarios: Ver observaciones 4.1

Dentro del texto del numeral 4.20 no es clara la frase “... no concentra los contaminantes a exentar...”.
RESPUESTA: Comentario procedente, se modificé quedando redactado en los siguientes términos:

El numeral 4.20 quedara como:

“4.16 El generador podra quedar exento de realizar el muestreo y andlisis de alguno o varios de los
parametros establecidos en la presente Norma Oficial Mexicana, siempre y cuando la deteccion de éstos
sea en cantidades menores que los limites méximos establecidos, o cuando por la procedencia de los
lodos y biosolidos éstos no contengan los contaminantes regulados en la presente Norma Oficial
Mexicana, en ambos casos debera manifestarlo ante la Secretaria, por escrito y bajo protesta de decir
verdad. La autoridad se reserva el derecho de verificar dicha informacion.”

COMENTARIO 81.
Sobre el numeral 5 Métodos de Prueba
Comentarios: Ver observaciones a 4.1

Se considera improcedente que el proyecto de norma incluya como parte de su contenido los métodos
de prueba para determinar los valores y concentraciones que se pretenden regular.

El objetivo perseguido al derogar la fraccién VI del articulo 40 de la Ley Federal sobre Meteorologia y
Normalizacién, era precisamente el de simplificar las estructuras de los documentos normativos, para que
con mayor claridad se estableciera y promoviera el cumplimiento sobre los anteriores, y promover con

mayor claridad el acreditamiento de laboratorios de prueba a fin de verificar y validar dicho grado de
cumplimiento.

RESPUESTA: Comentario procedente, los métodos de prueba se incluyeron en los anexos Ill al VI.

PROMOVENTE: Ingeniero José Francisco Telles Gémez, Jefatura de Proyecto de Saneamiento y
Calidad del Agua, Subgerencia Regional Técnica, Gerencia Regional de la Peninsula de Baja California,
Comision Nacional del Agua, Comentarios recibidos el dia 18 de abril de 2002.

COMENTARIO 82.

DICE: 3.1 Aguas residuales- Las aguas residuales de composicion variada provenientes de las

descargas de usos municipales, industriales, comerciales, agricolas, pecuarios domésticos y en general
de cualquier otro uso.

CONTRAPONE CON NOM-001-ECOL-1996 NOM002-ECOL-1996 NOM-003-ECOL-1997

Aguas residuales.- Las aguas de composicion variada provenientes de las descargas de usos
municipales, industriales, comerciales, de servicios, agricolas, pecuarios, domésticos, incluyendo
fraccionamientos y en general de cualquier otro uso, asi como la mezcla de ellas.

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: Uniformizar definiciones.

RESPUESTA: Comentario procedente, se modifico la definicibn quedando redactada en los
siguientes términos:

“3.1 Aguas residuales



Las aguas de composicion \ariada provenientes de las descargas de usos municipales, industriales,

comerciales, de servicios, agricolas, pecuarios, domésticos, incluyendo fraccionamientos y en general de
cualquier otro uso, asi como la mezcla de ellas.”

COMENTARIO 83.

DICE: 34 Aprovechamiento.- Es el uso de los biosolidos como mejoradores o acondicionadores de los
suelos por su contenido de materia organica y nutrientes.

CONTRAPONE CON: 0.- Introduccion

..En relacién a estos lodos y biosélidos previo a los estudios correspondientes, se ha considerado que
por sus caracteristicas o por las adquiridas después de un proceso de estabilizacién, pueden ser
susceptibles de su aprovechamiento o disposicién final.

Objetivo

..en los lodos y biosdlidos provenientes del desazolve de los sistemas de alcantarilado urbano o
municipal, de las plantas potabilizadoras y de las plantas de tratamiento de aguas residuales, con el fin de
posibilitar su aprovechamiento o disposicion final...

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: ¢los lodos no son susceptibles de
aprovechamiento?

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se modific6 la introduccién, asi como la
definicién de aprovechamiento, se da en términos de las realizadas a los comentarios 2 'y 112.
COMENTARIO 84.

DICE: 3.12 Digestion aerobia.- Es la descomposicion bioguimica de la materia organica presente en
los lodos, que es transformada en biéxido de carbono y agua por los microorganismos en presencia de
oxigeno.

3.13 Digestion anaerobia.- Es la descomposicion bioquimica de la materia organica presente en los
lodos, que es transformada en gas metano y bioxido de carbono y agua por los microorganismos en
ausencia

de oxigeno.

CONTRAPONE CON: 3.7 Biosolidos.- Lodos provenientes de las plantas de tratamiento de aguas
residuales, que por su contenido de nutrientes y por sus propias caracteristicas o por las adquiridas
después de un proceso de estabilizacion, pueden ser susceptibles de aprovecharse.

3.22 Lodos- Son sdlidos con un contenido variable de humedad, provenientes del desazolve
de los sistemas de alcantarillado urbano o municipal, de las plantas potabilizadoras y del tratamiento de
aguas residuales.

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: De acuerdo a las especificaciones respectivas,
¢Queé no los biosolidos son los que se someten a un proceso de digestion, ya sea aerobia o anaerobia?

RESPUESTA: Comentario procedente, se da en los términos a la realizada en el comentario 3.

COMENTARIO 85.

DICE: 3.16 Estabilizacion.- Son los procesos fisicos, quimicos y biolégicos a los que se someten
los lodos...

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: ¢S6lo los lodos se someten a esos procesos
de estabilizacién?

RESPUESTA: En relacion a su cuestionamiento, me permito manifestarle que serd a los lodos a los
gue se les someta al proceso de estabilizacion, con el objeto de acondicionarlos como biosdlidos y que se
puedan aprovechar o bien llevar a cabo su disposicién final. Cabe mencionar que se modificaron las
definiciones de lodos y biosdlidos para dar mayor claridad a las especificaciones.

COMENTARIO 86.

DICE: 3.23 Muestra compuesta.- La mezcla representativa del volumen de los biosélidos que...

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: ¢S6lo se va a preparar muestra compuesta
de biosolidos?

RESPUESTA: Comentario improcedente, se da en términos de la realizada al comentario 1.
COMENTARIO 87.
DICE: 3.25 Mejoramiento de suelos- Es la aplicacion de los biosolidos en terrenos degradados...

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: ¢So6lo los biosdlidos mejoran las caracteristicas
de los terrenos degradados?



RESPUESTA: Comentario procedente, para el objetivo y campo de aplicacion de esta Norma si,
solamente los bios6lidos mejoran las caracteristicas de los terrenos degradados.

COMENTARIO 88.

DICE: 3.27 Restauracion de paisajes.- Es la aplicacion de los biosélidos en terrenos publicos y
privados...

CONTRAPONE CON: ¢Sélo los biosdlidos pueden ser aplicados para mejorar las caracteristicas
estéticas de los terrenos?

RESPUESTA: Comentario improcedente, en vitud de que esta definicion se elimind del cuerpo
de la norma.

COMENTARIO 89.
DICE: 3.28 Solidos Totales (ST) y 3.29 Sélidos Volatiles (SV)

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: ¢Sélo los ST y SV se encuentran presentes en
los lodos?

RESPUESTA: Comentario procedente, se da en términos de las realizadas a los comentarios 28 y 29.
COMENTARIO 90.

DICE: 330 Samonella- Bacilos motiles debido a sus flagelos peritricosos fermentan de manera
caracteristica la glucosa...

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: ¢Debido a los flagelos peritricosos los bacilos
fermentan de manera caracteristica la glucosa? ¢Debera decir. Son bacilos maétiles debido a sus flagelos
peritricosos, fermentan de manera caracteristica la glucosa...

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se modificé la definicion quedando redactado de
la siguiente forma:

El numeral 3.30 quedara como:
“3.23Salmonella spp.

Bacilos motiles por sus flagelos peritricos, que fermentan de manera caracteristica glucosa y manosa
sin producir gas, pero no fermentan lactosa ni sacarosa. La mayoria produce sulfuro de hidrogeno (HS).
A menudo, son patégenos para el hombre y los animales cuando se ingieren, ocasionando fiebre tifoidea
y enterocolitis (conocida también como gastroenteritis).”

COMENTARIO 91.
DICE: 4. Especificaciones
4.1 Para que los lodos y biosélidos ...

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: Falta incluir biolégico infeccioso, segin lo
estipula la Norma Oficial Mexicana NOM-052-ECOL-1993.

RESPUESTA: Comentario improcedente, se da en términos de la realizada al comentario 31.
COMENTARIO 92.
DICE: 4.3 Para que los biosolidos puedan ser aprovechados...

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: ¢Solo los biosolidos pueden ser aprovechados
si cumplen con las tablas 1y 2?

RESPUESTA: Comentario improcedente, solo los biosdidos son susceptibles de aprovechamiento, si
cumplen con los limites establecidos en las tablas 1 y 2.

COMENTARIO 93.
DICE: 4.4 Los generadores de biosolidos deben controlar la atraccion de vectores...

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: ¢Sdlo los generadores de biosélidos deben
controlar la atraccién de vectores?

RESPUESTA: Comentario procedente, en virtud de que solo los generadores de biosélidos tendran
gue controlar la atraccién de vectores.

COMENTARIO 94.

DICE: Para los efectos de esta Norma Oficial Mexicana los biosolidos...



PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: ¢S6lo los biosolidos pueden ser clasificados
como se indica?

RESPUESTA: Comentario procedente, sélo los biosolidos se clasifican en los tipos Excelente o Bueno
0 en clase A y B, sin embargo se modificaron las tablas y se agregé una CLASE mas (C) para efecto de
mayor entendimiento a las especificaciones de la norma.

COMENTARIO 95.
DICE: 4.6 Los limites maximos permisibles de metales pesados en los biosdlidos...

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: (Existe otra tabla que contenga los limites
maximos permisibles para metales pesados en lodos?

RESPUESTA: Comentario improcedente, solamente existe la Tabla 2 que establece los limites
maximos permisibles de metales pesados en biosdlidos.

COMENTARO 96.
DICE: 4.7 Los limites maximos permisibles de patdgenos y paréasitos en los biosolidos...

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: (Existe ofra tabla que contenga los limites
maximos permisibles para patégenos y parasitos en lodos?
RESPUESTA: Comentario procedente, se agreg6 lodos al titulo de la Tabla 2, guedando como:

TABLA 2
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA PATOGENOS Y PARASITOS EN LODOS Y
BIOSOLIDOS.

COMENTARIO 97.
DICE: Para el aprovechamiento de los biosélidos en jardines...

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: ¢Los lodos no pueden ser utilizados en los
aprovechamientos descritos, si presentan una calidad excelente, clase A, y contienen una humedad del
70%
omenor?

RESPUESTA: Comentario improcedente, los lodos que pueden ser susceptibles de aprovechamiento,
son aquellos que una vez que cumplieron con el numeral 4.1 han sido sometidos a procesos de
estabilizaciébn y que ademas contienen ciertas caracteristicas tales como: contenido de materia organica y
nutrientes para poder ser considerados como biosdlidos, por otro lado si el contenido de humedad es de
85% o menor podran ser aprovechados.

COMENTARIO 98.

DICE: 4.9 Los biosdlidos clasificados en el punto 4.5 que se pretenden aprovechar en terrenos con
fines agricolas...

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: ¢Los lodos pueden ser aplicados si los suelos
estan congelados, inundados, cubiertos de nieve o con un pH de 5 o menor?

RESPUESTA: Comentario improcedente, el contenido de este numeral se eliminé del cuerpo de la
norma.

COMENTARIO 99.
DICE: 4.10 La aplicacion de biosolidos en terrenos con fines agricolas...

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: ¢La aplicacion de los lodos no estard sujeta a lo
establecido en la Ley Federal de Sanidad Vegetal?

RESPUESTA: Comentario improcedente, en virtud de que en esta norma no se permite la aplicacion
de lodos ya que a éstos solamente se les dara una disposicion final.

COMENTARIO 100.

DICE: 4.11 El aprovechamiento de biosolidos en terrenos comprendidos en zonas declaradas como
areas naturales protegidas...



PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: ¢La aplicacion de los lodos no requerira la
autorizacion de la SEMARNAT?

RESPUESTA: Comentario improcedente, el contenido de este numeral se eliminé del cuerpo de la
norma.

COMENTARIO 101.

DICE 4.16 Muestreo y andlisis de lodos y biosolidos- El generador de lodos y biosolidos......y
conservar los registros por lo menos durante los Ultimos 5 afios posteriores a su realizacion.

CONTRAPONE CON: NOM-001-ECOL-1996 NOM-002-ECOL-1996 NOM-003-ECOL-1997.
Establecen que los registros deberan conservarse por lo menos tres afios posteriores a la realizacion del
muestreo
y analisis.

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: Uniformizar periodo de conservacion de
los registros.

RESPUESTA: Comentario improcedente, en virtud de que cada norma establece sus propios periodos
de conservacion, en este caso y debido al control del volumen, caracteristicas y destino de los lodos y
biosdlidos, se establecieron los cinco afos.

COMENTARIO 102.

DICE 4.19 El muestreo y andlisis para determinar el contenido de metales pesados, constara de una
muestra compuesta...

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: ¢De cuantas muestras simples constard una
muestra compuesta? ¢, Cual es el procedimiento para preparar una muestra compuesta?

RESPUESTA: Comentario improcedente, se da en términos de la realizada al comentario 79.
COMENTARIO 103.
DICE: 9. Observancia de esta Norma

9.1 La vigilancia del cumplimiento de la presente Norma Oficial Mexicana corresponde a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comision Nacional de Agua y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asi...

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: ¢De acuerdo con el Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4
de junio de 2001, definir las responsabilidades de la CNA y de la PROFEPA relativas a la vigilancia
del cumplimiento?

RESPUESTA: Comentario procedente, se modific6 el numeral 9 quedando redactado en los
siguientes términos:

“9. OBSERVANCIA DE ESTA NORMA

9.1 La vigilancia del cumplimiento de la presente Norma Oficial Mexicana corresponde a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Procuraduria Federal de Pr oteccion al
Ambiente, asi como a los gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias. Las violaciones a la misma se sancionaran en los términos de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, sus Reglamentos y demés ordenamientos juridicos
aplicables. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, asi como los gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal,
en el ambito de su respectiva competencia, llevaran a cabo de manera periddica o aleatoria los muestreos
y analisis de los lodos y biosdlidos, con objeto de verificar el cumplimiento de los limites maximos
permisibles de contaminantes establecidos en la presente Norma Oficial Mexicana.”

COMENTARIO 104.

DICE: ANEXO 1

OPCIONES PARA LA REDUCCION DE ATRACCION DE VECTORES

Opcién 9: Inyeccién de biosélidos por debajo de la superficie del terreno, de tal manera que ninguna
cantidad significativa...

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: ¢Sélo los biosdlidos podran ser inyectados
como lo indica la opcibn 9? Se propone cambiar el término cantidad significativa, por otro que no esté
sujeto a la interpretacion de alguna de las partes, ya sea como usuario o la Institucion Normativa, ya sea
por un porcentaje del total o cualquier otra cantidad que sea posible de verificar cuantitativamente.

RESPUESTA: Comentario improcedente, se eliminé el contenido de la opcion 9 del anexo I.



COMENTARIO 105.

DICE: Opcion 10: Incorporar al suelo los biosélidos dentro de las 6 horas posteriores a su aplicacion
sobre el terreno. La incorporacién se consigue arando o mediante algn otro método que...

PROPUESTA, OBSERVACIONES O COMENTARIO: ¢So6lo los biosolidos se incorporan al suelo
como lo indica la opcién 10? Se establece la incorporacion de biosdlidos en tiempo y forma posterior a su
aplicacién sobre el terreno. Se propone que se incluyan algunas, en este caso algunas consideraciones
restrictivas con respecto al medio ambiente en el momento de su aplicacion, esto debido a que
dependiendo de las condiciones del material aplicado sobre el terreno, por ejemplo tamafio de particulas y
contenido de humedad de las mismas, y las condiciones de algunas de las variables del medio como &
velocidad del viento pudieran causar arrastre de estas particulas a zonas alejadas del terreno dispuesto
para su incorporacion. Por otra parte se establece que la incorporacion del material se consigue arando o
mediante algin otro método, sin mencionar especificamente la profundidad de incorporacion, la cual
creemos es importante debido a que la profundidad de incorporacién del material es relevante para evitar
el arrastre del mismo ya sea por erosion edlica o hidrica.

RESPUESTA: Comentario procedente, se modifico la redaccion quedando en los siguientes términos:

“Opcion 9: Incorporacion de biosoélidos al suelo

Los biosdlidos deben ser incorporados al suelo dentro de las 6 horas posteriores a su aplicacion sobre
el terreno. La incorporacién se consigue arando o mediante algin otro método que mezcle los biosdlidos
con el suelo. Si los biosolidos son clase A con respecto a patdgenos, el tiempo entre la aplicacion y el
procesado no debe exceder de 8 horas.”

Observaciones: Para la aplicacion fisica de los biosdlidos, se establecerA en otra norma la
incorporacion de las restricciones para su aplicacion, en coordinacion con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, con lo cual se complementara esta norma.

PROMOVENTE: Dr. Adalberto Noyola Robles, Investigador Titular B; Dra. Natalie Cabirol Gilles,
Investigador Asociado C; Instituto de Ingenieria UNAM. Comentarios recibidos el dia 18 de abril del 2002.

COMENTARIO 106.

Nuestra principal preocupacion se basa en los limites méaximos permisibles de parésitos de clase A y
B.

Investigadores del Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
trabajamos en el tratamiento de lodos residuales hace mas de 5 afios. Como bien sabemos, estos lodos,
gue son fuentes de parasitos como los huevos de helmintos (HH), representan un gran problema de salud
publica, ya que de 43 hasta 94% de la poblacion rural tiene helmintiasis intestinal por infeccién con
Ascaris lumbricoides (Tabla 1). Asi, el tratamiento de los lodos es necesario con el fin de preservar la
salud publica, uno de los principales objetivos de este proyecto de Norma Oficial Mexicana.

Tabla 1
Frecuencia de Helmintiasis en México, 1960-1992 (Tay el al., 1995)

Namero de Personas Infectadas Parasitosis Porcentaje de la Poblacion
con Parasitosis por Helmintos
24'136,172 Ascariasis 29.6
16'883.657 Tricocefalosis 21.0
15'259,087 Enterobiasis 19.0
14'016,583 Uncinariaisis 17.3
11'797,886 Himenolepiasis 145
5272,910 Estrongiloidosis 6.5
1'197,842 Teniasis 15

Los HH y los quistes de protozoarios, son estructuras de alta resistencia a condiciones adversas del
medio que los parasitos han desarrollado en funcién de su ciclo de vida. Es por eso necesario romper
este ciclo durante el proceso de estabilizacion del lodo, destruyendo o inactivando estas estructuras (EPA,
1992; Tay et al., 1995). Aun cuando la mayoria de los parasitos protozoarios o helmintos son destruidos
durante la exposicién al medio natural, muchos de ellos son resistentes y sobreviven en el suelo durante
varios meses, incluso afios y por lo tanto pueden servir de fuente potencial de enfermedades (EPA, 1996.)



Ademas, la dosis minima infectiva en el caso de los HH es de sélo un huevo, ya que un HH viable
desarrollara una larva en el huésped, ya sea humano o animal de interés econémico.

Por todo lo anterior, se puede asegurar que los biosolidos con nimero menor de 10 HH por gramo en
base seca (Clase A, clasificados en el punto 4.7) tendran aln un importante riesgo de salud publica, ya
gue estos biosodlidos podran disponerse en jardines, macetas de casas habitacion y edificios publicos y
privados, areas verdes para recreacion publica y privada con contacto directo humano, viveros y campos
deportivos, etc., como lo especificado en el punto 4.8 del PROY-NOWM-004-ECOL-2001. Esta Norma
Oficial Mexicana, tal como ha sido publicada en el proyecto no resolvera realmente este importante
problema de salud publica y si por lo contrario, lo podra agravar.

Proponen: Con base en el interés comun para la proteccion ambiental y de la salud publica,
proponemos que el limite de la clase Asea de 1 HH viable por 4 gramos de base seca (1HH/4g) como lo
establece el apartado 503 de la EPA y que el de la clase Bsea de 8 HH viables por 4 gramos de base
seca (8HH/4g) como lo definen las autoridades brasilefias (SANEPAR, 1997), Un aspecto adicional de
primerisima importancia es que el criterio de viabilidad es necesario incluirlo, ya que define la capacidad o
aptitud para vivir (punto 3.33).

Estos limites que se proponen son factibles de alcanzar. Por ejemplo, nuestras investigaciones
demostraron la posibilidad de remover los HH, ya que la estabilizacion por digestion anaerobia termofilica
permite obtener biosélidos clase A, segin el criterio de la US EPA 503 (Rojas el al., 2001, Cabirol et al.,
2002). Ademas, la experiencia brasilefia corrobora nuestra propuesta, siendo un pais con semejantes
problemas sanitarios que México.

RESPUESTA: Comentario parciaimente procedente, en virtud de que se modifico la Tabla 2 de limites
maximos permisibles para patégenos y parasitos en biosdlidos tomando en cuenta su sugerencia,
ademéas se agregd otra clase y los limites de huevos de helminto se disminuyé a 1HH viable/g, en la
Clase A, ya que éstos si tendrian contacto humano directo. En cuanto a la popuesta de los estudios para
determinar la viabilidad, ésta no sera posible ya que toman mucho tiempo y se incrementaria de manera
significativa el costo de los andlisis, ademas la aplicacion fisica de los biosélidos quedard establecida en
otra norma donde se incorporaran las restricciones para su aplicacion, en coordinacion con la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, con lo cual se complementara esta
norma.

PROMOVENTE: Ing. Lourdes Aduna Barba, Gerente de Productividad, Camara Nacional de la
Industria del Hierro y del Acero. Comentarios recibidos el dia 19 de abril de 2002.

COMENTARIO 107.

3. Definiciones- 3.14 Disposicion final. La accion de depositar de manera permanente lodos y
biosolidos en sitios adecuados para evitar dafios al ambiente.

Comentario: se sugiere agregar la definicion la aclaracién de ‘“sitios adecuados’, ya que resulta muy
relativa su aplicaciéon. En todo caso, transportar el punto 4.13 de especificaciones al apartado 3 de
definiciones como sitios adecuados o incluir 4.13 en la definicion 3.14.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se modific6 el numeral, quedando redactado de
la siguiente forma:

El numeral 3.14 quedara como:
“3.10 Disposicion final
La accion de depositar de manera permanente lodos y biosoélidos en sitios autorizados.”

COMENTARIO 108.

4. Especificaciones- 4.2 Los lodos y biosolidos que cumplan con lo establecido en la especificacion
4.1 pueden ser manejados y aprovechados o dispuestos en forma final como residuos no peligrosos.

Comentario: se sugiere cambiar la redaccion para que diga ... pueden ser manejados para Ssu
aprovechamiento posterior o dispuestos en forma final... ya que estos materiales para que puedan ser
aprovechados deben cumplir adicionalmente con la especificacion 4.4 y lo establecido en las tablas 1y 2.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se cambiar4d la redacciébn en los siguientes
términos:



"42 Los lodos y biosélidos que cumplan con lo establecido en la especificacion 4.1, pueden ser
manejados como residuos no peligrosos para su aprovechamiento o disposicién final como se establece
en la presente Norma Oficial Mexicana."

COMENTARIO 109.
47,412

Comentario: En ambos apartados se hace referencia a las tablas 2 y 3, donde se establecen los
limites méaximos permisibles para los parasitos en biosolidos. En el lugar donde se sefiala Huevos de
helminto/lg base seca, debe decir Huevos de helminto viables/lg base seca. Lo anterior refiiendo el
término viables a los que no se mataron con la cal.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se da en términos de la realizada al comentario
106.

COMENTARIO 110.

Anexo 1, opciones 7y 8.-

Comentario: Dentro de los procesos industriales y los lodos generados en este tipo de plantas de
tratamiento de aguas residuales, no se considera ni técnica ni econdémicamente factible la reduccion de
humedad sobre todo para su disposicién final. Si para la utilizacion en jardines, camellones, macetas, etc.
Se considera correcto un 70% de humedad para la disposicion en rellenos sanitarios debe ser suficiente
un 75% de humedad.

RESPUESTA: Comentario improcedente, en virtud de que el contenido de humedad se establecié
solo para biosolidos, por lo cual el contenido de humedad para la disposicion final en los rellenos
sanitarios, sera dispuesta conforme a la normatividad vigente en la materia.

PROMOVENTE: Roberto Merino Carrion  Subdireccion General de  Administracion del  Agua,
Inspeccion y Medicion, Comision General del Agua. Comentario recibido el dia 19 de abril de 2002.

COMENTARIO 111.

En la pagina 6, punto 3.10, se indica que desazolve “son los materiales solidos provenientes de los
sistemas de alcantarilado urbano o municipal, no incluye los provenientes de las presas o vasos de
regulacion”, lo cual no es correcto, ya que el desazolve es la accion de extraer esos sélidos, no el lodo en
si.

Se recomienda: que se cambie la definicion por “accion y efecto de extraer materiales sdlidos
provenientes de los sistemas de alcantarilado urbano o municipal, no incluye los provenientes de las
presas o} vasos
de regulacion”.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se modific6 el numeral quedando en los
siguientes términos:

Elnumeral 3.10 quedara como:
“3.7 Desazolve

La accion de extraer solidos provenientes de los sistemas de alcantarilado urbano o municipal, no
incluye los provenientes de las presas o vasos de regulacion.”

COMENTARIO 112.

En la pagina 6, punto 3.4, se mencioma que aprovechamiento “es el uso de los biosélidos como
mejoradores 0 acondicionadores de los suelos por su contenido de materia organica y nutrientes”, sin
embargo, el lodo no solamente puede emplearse en suelos, sino también en la fabricacion de ladrillos
por ejemplo.

Se recomienda: poner “es el uso de los biosolidos tratados o estabilizados en cualquier actividad que
represente un beneficio”.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente se modificd la redaccion quedando en los
siguientes términos:

El numeral 3.4 quedara como:
“3.3 Aprovechamiento

Es el uso de los biosdlidos como mejoradores o acondicionadores de los suelos por su contenido de
materia organica y nutrientes, o en cualquier actividad que represente un beneficio.”

COMENTARIO 113.

En la pagina 6, punto 3.11, se menciona que deterioro mecanico “se refiere a la accion de los
parasitos de roer la pared intestinal...” lo cual es incorrecto, en virtud de que los parasitos no roen por no



tener dientes, ademas que también pueden alterar tejidos que no necesariamente pertenece a los
intestinos, como
el higado.

Se recomienda: poner “se refiere a la actividad de los parasitos de raspado o macerado por medios
mecanicos o por la accién de sustancias quimicas secretadas por los mismos, de cualquier tejido vivo...”.

RESPUESTA: Comentario improcedente, el contenido de este numeral se elimind del cuerpo de la
norma.

COMENTARIO 114.

En la pagina 7, punto 3.16, se seflala que estabilizacion es “.. y de las plantas de tratamiento de
aguas residuales, para acondicionarlos para su aprovechamiento o disposicion final’, lo cual no es
correcto en virtud de que la estabilizacibn no es Unicamente un procedimiento para el aprovechamiento de
los lodos, sino que se usa para disminuir su actividad.

Se recomienda: cambiar por
efecto dafino al medio ambiente”.

.. y de las plantas de tratamiento de aguas residuales, para reducir su

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se modific6 el numeral quedando en los
siguientes términos:

El numeral 3.16 quedara como:
“3.11 Estabilizacion

Son los procesos fisicos, quimicos y biolégicos a los que se someten los lodos para acondicionarlos
para su aprovechamiento o disposicion final para evitar o reducir sus efectos contaminantes al medio
ambiente.”

COMENTARIO 115.

En la pagna 8, punto 3.26, se indica que patdgeno es “microorganismo capaz de causar
enfermedad”, lo cual es incorrecto en virtud de que un microorganismo no es capaz de producir
enfermedades por si mismo.

Se recomienda: cambiar por “microorganismo que en un cierto mimero y bajo condiciones favorables,
genera una enfermedad”.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, la definicion del punto 3.26 queda como:
“3.22 Patogeno

Microorganismo capaz de causar enfermedades, si estd presente en cantidad suficiente y condiciones
favorables.”

COMENTARIO 116.

Es necesario que en el glosario se defina el concepto de biosdlido liquido, ya que se menciona en el
anexo 1, pagina 14, opcion 3 de esta norma.

RESPUESTA: Comentario improcedente, se modifico la redaccion de la Opcion 3 ahora opcion 8
guedando en los siguientes términos:

“Opcion 8: Tasa especifica de absorcion de oxigeno (TEAO) para biosélidos digeridos
aerObicamente

Frecuentemente, los biosolidos digeridos aer6bicamente son circulados a través de los procesos
biolégicos de tratamiento aerébico de las aguas residuales hasta por 30 dias. En estos casos, los
biosolidos que entran al digestor aerdbico ya estan parcialmente digeridos, lo cual dificulta cumplir con la
opcion 1.

La Tasa Especifica de Absorcion de Oxigeno (TEAO) es la masa de oxigeno consumida por unidad de
tiempo y por unidad de masa en peso seco de los solidos totales de los biosolidos. La reduccion en la
atraccion de vectores puede demostrarse si la TEAO de los biosolidos que son aplicados, determinada a
20°C, es igual o menor de 1,5 mg de O> /h/g de solidos totales (peso seco).

Esta prueba se basa en el hecho de que, si los biosélidos consumen muy poco oxigeno, su valor como
fuente alimenticia para los microorganismos es muy baja como para atraerlos. Se pueden utilizar otras
temperaturas para la prueba si los resultados se corrigen sobre la base de 20°C. Esta prueba es aplicable
a los biosdlidos aerobicos.

COMENTARIO 117.



En la pagina 8, inciso 4.1, se menciona que los lodos no deben ser corrosivos, reactivos, explosivos,
toxicos ni inflamables, pero no se menciona que tampoco deben ser biolégicamente infecciosos. En este
mismo inciso, se indica que el usuario, con sblo presentar un escrito bajo protesta de decir verdad,
quedara exento de presentar andlisis CRETIB, a lo cual debe agregarse que “La autoridad responsable se
reservard el derecho de verificar dicha informacion”.

RESPUESTA: Comentario Improcedente, se da en términos de la realizada al comentario No. 31.
COMENTARIO 118.

En la pagina 9 se da la calidad que debe cumplir el lodo para diversos fines, pero como no se
especifican los parametros que deben cumplir los biosélidos para uso agricola; ya que se remite a la Ley
de Sanidad Vegetal; lo cual es incorrecto, ya que en la mencionada Ley, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de enero de 1994 no se menciona nada sobre el uso de biosdlidos, sélo se hace
mencion general de “Disposiciones fitosanitarias respectivas con fundamento en bases cientificas, para
prevenir la presencia de una enfermedad o plaga que afecte la sanidad de los vegetales”.

RESPUESTA: Comentario procedente, la aplicacion fisica de los biosolidos, se establecera en otra
norma, asi como la incorporacion de las restricciones para su aplicacion, en coordinacion con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, con lo cual se
complementara este proyecto de norma.

COMENTARIO 119.

En la pagina 10, en la tabla 4 referente a la frecuencia de muestreo y andlisis para lodos y biosolidos,
en la dltima fila dice “Disposicion final’, sin especificar los métodos que se emplearan para estabilizar el
lodo 0 a dénde se hara dicha disposicion.

RESPUESTA: Comentario procedente, en virtud de que la Tabla 4 de Frecuencia de muestreo y
andlisis para lodos y biosélidos se modificé para dar mayor claridad a las especificaciones, con respecto a
las opciones de estabilizacion éstas se encuentran en el Anexo |.

COMENTARIO 120.

En la pagina 10, en el punto 4.13 se indica “Los sitios para su disposicion final seran los que disponga
0 autorice la autoridad local competente”, lo cual excluye a la autoridad federal en el caso de que el lodo
contenga agentes patdgenos o metales pesados que pueden perjudicar al medio ambiente, aun cuando
estén por debajo de los limites estipulados en la norma.

Se recomienda: cambiar por: “Los sitios para su disposicion final seran los que disponga o autorice la
autoridad competente”.

RESPUESTA: Comentario procedente, se modifico el contenido del numeral 4.13 ahora numeral 4.11,
guedando redactado en los siguientes términos:

“4.11 Los sitios para la disposicion final de lodos y biosélidos seran los que autorice la autoridad
competente conforme a la normatividad vigente en la materia.”

COMENTARIO 121.

En la pagina 10, inciso 4.14, se menciona que los lodos y bios6lidos que cumplan con lo establecido
en la presente Norma Oficial Mexicana, pueden ser almacenados hasta por un periodo de dos afos. El
predio en el que se almacenen debe contar con sistema de captacion de lixiviados”, sin embargo, no se
menciona la impermeabilizacién que requiere el sitio.

Se recomienda: poner “..El predio en el que se almacenen debe contar con un disefio que evite la
infiltracién al subsuelo, ademés de un sistema de recoleccion de lixiviados”.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se modificé el numeral, quedando redactado en
los siguientes términos:

El numeral 4.14 quedara como:

“4.12 Los lodos y biosdlidos que cumplan con lo establecido en la presente Norma Oficial Mexicana,
pueden ser almacenados hasta por un periodo de dos afios. El predio en el que se almacenen debe ser
habilitado para que no existan infiltraciones al subsuelo y con un sistema de recoleccién de lixiviados.”

COMENTARIO 122



En la pagina 10, inciso 4.20, se menciona que se podrd exentar del muestreo de algunos parametros,
si el usuario demuestra que su proceso no los genera y que no sufre alteraciones notables, a lo cual debe
agregarse que “La autoridad responsable se reservara el derecho de verificar dicha informacion”.

RESPUESTA: Comentario procedente, se da en términos de la realizada al comentario 44.
COMENTARIO 123

En la pagina 10, punto 5 se menciona que “Para determinar los valores y concentraciones de los
parametros establecidos en esta Norma Oficial Mexicana, se deberan aplicar los métodos de prueba
establecidos en los anexos 2, 3 y 4 de la presente Norma Oficial Mexicana...” sin embargo, los métodos
descritos en los anexos de la norma Unicamente se refiere a pruebas bioldgicas y no a la determinacion
de metales pesados, por lo tanto no se deja claro como hacer la determinacién de estos metales pesados
en lodos.

RESPUESTA: Comentario procedente, se incluyd el Anexo VI Método para la cuantificacion de
metales pesados en biosdlidos, en el cual se establece cémo se llevard a cabo la determinacion del
contenido de metales pesados.

COMENTARIO 124.

En la pagina 10, punto 6 se indica que “La evaluaciéon de la conformidad de la presente Norma Oficial
Mexicana se llevard a cabo por las personas acreditadas y aprobadas en términos de la Ley Federal de
Metrologia y Normalizaciéon”, pero no se menciona que también la autoridad competente tendra la facultad
de evaluar la conformidad de la norma, lo que limita la capacidad de verificacion de las instituciones.

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, se modific6 el numeral quedando redactado en
los siguientes términos:

“6. EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

La evaluacion de la conformidad de la presente Norma Oficial Mexicana se realizara a peticion de
parte, de conformidad a lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su
Reglamento.

El procedimiento de verificacion se realizara por la PROFEPA o por las unidades de verificacion y
laboratorios acreditados y aprobados para llevar a cabo la verificacion. En caso de que existan unidades
de verificacién acreditadas para la presente Norma, la verificacion se realizard exclusivamente a través
de las mismas.

COMENTARIO 125.

En la pagina 14, en las opciones para la reduccién de atraccion de vectores, los puntos 1, 2, 3, 5, 6, 7
y 8 son métodos para estabilizar el lodo, pero no se indica el método de disposicion final, por lo que se
puede entender que el biosolido que ha pasado por estos métodos puede ponerse en cualquier lugar, el
punto 4 es una prueba para determinar la absorcion de oxigeno del lodo, no es un método para
estabilizarlo, y por Ultimo los puntos 9 y 10 son posibles disposiciones finales del lodo; por ello no se
pueden comparar todos los puntos, porque son métodos para diferentes fines.

Se recomienda: separar en tres rubros estos puntos, a saber:

Métodos de estabilizacién de biosélidos

Pruebas para evaluar la actividad del biosélido

Disposicion final

RESPUESTA: Comentario improcedente, no se separaran las opciones del Anexo |, en virtud de que
se prestaria a confusiones, sin embargo se modifico este anexo.

COMENTARIO 126.

En la pagina 15 del anexo Il, inciso 3.2, se dice que “Las muestras seran colocadas en hieleras con
bolsas refrigerantes o hielo, tan pronto como sea posible”, lo que deja abierto el tiempo entre la toma y la
conservacion de la muestra.

Se recomienda: poner “Las muestras deben ser colocadas en hieleras con bolsas refrigerantes o hielo
inmediatamente después de su toma”.

RESPUESTA: Comentario procedente, se modific la redaccion, quedando ahora el numeral 2.2 del
anexo lll en los siguientes términos:

“2.2 Las muestras deben ser colocadas en hieleras con bolsas refrigerantes o hielo inmediatamente
después de su toma.”

COMENTARIO 127.



En la pagina 17, punto 6.4, se indica que “Todos los residuos de la muestra analizada y sobrantes
serdn esterilizados en autoclave antes de su desecho”, pero no se especifica ni el tiempo ni la
temperatura a la que debe esterilizarse.

RESPUESTA: Comentario improcedente, el proceso de esterilizacion establece tiempos y condiciones
de temperatura.
COMENTARIO 128.

Es importante en la norma que se haga la distincion entre las caracteristicas que debe cumplir el lodo
gue sera dispuesto en uso agricola restringido y no restringido.

RESPUESTA: Comentario improcedente, se da en términos de las realizadas en los comentarios 2 y
118.

COMENTARIO 129.

En ninguna parte de la norma se mencionan las caracteristicas que deben cumplir los lodos que seran
dispuestos a través de incineracion, ya que las cenizas restantes concentran ciertos contaminantes como
los metales pesados.

RESPUESTA: Comentario improcedente, en virtud de que no es el campo de aplicacion de la noma.
COMENTARIO 130.

En la norma no se menciona la metodologia que debe seguirse para la toma de la muestra del
biosolido, ni como deben conformarse las muestras compuestas.

RESPUESTA: Comentario procedente, en el Anexo Il se incluye la metodologia para el muestreo.

PROMOVENTE: Leonel Vizcarra Ojeda, Comision Estatal del Agua, Gobiemno de Estado Libre y
Soberano de Baja California. Comentario recibido el dia 18 de abril de 2002.

COMENTARIO 131.

Se sugiere definir para el caso de lodos o biosdiidos que se estabilizaran con cal, si las muestras que
se les tomard para demostrar que se puede aprovechar, disponer o almacenar, se extraeran de los lodos
o biosolidos antes de iniciar el proceso de estabilizacion con cal o se tomard de los lodos o biosdlidos ya
estabilizados con cal.

RESPUESTA: Comentario procedente, se anexd un subpunto en el punto 4.1, donde se habla de
toma de muestras para procesos de estabilizacion alcalina quedando:

“4.1.1 En el caso del proceso de estabilizacién alcalina, las muestras de lodos deben ser tomadas
antes de ser sometidas a dicho proceso.”

COMENTARIO 132.

En la pagina 5, en el parrafo de introduccion que menciona: “En las actividades de desazolve de los
sistemas de alcantarilado urbano o municipal, mantenimiento de las plantas de tratamiento de aguas
residuales y plantas potabilizadoras se generan una serie de lodos y biosélidos...”

Se sugiere agregar: “En las actividades de desazolve de los sistemas de alcantarilado urbano o
municipal, asi _como en la operacion y mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas residuales y
plantas potabilizadoras, se genera una serie de lodos y biosélidos...”

RESPUESTA: Comentario parcialmente procedente, la redaccion de la introduccion se modificara,
gquedando de la siguiente manera:

"0. INTRODUCCION

En las actividades de desazolve de los sistemas de alcantarillado urbano o municipal, asi como en las
correspondientes a la operacion de las plantas potabilizadoras y de plantas de tratamiento de aguas
residuales se generan volimenes de ddos, que en caso de no darles una disposicién final adecuada,
contribuyen de manera importante a la contaminacién de la atmdsfera, de las aguas nacionales y de los
suelos, afectando los ecosistemas del area donde se depositen.

Se ha considerado que los lodos por sus caracteristicas propias o por las adquiridas después de un
proceso de estabilizaciébn pueden ser susceptibles de aprovechamiento siempre y cuando cumplan con
los limites méximos permisibles de contaminantes establecidos en la presente Norma Oficial Mexicana o,
en su caso, se dispongan en forma definiiva como residuos no peligrosos; para atenuar sus efectos
contaminantes para el medio ambiente y proteger a la poblacién en general.

COMENTARIO 133.
En la pagina 9, tabla 2, que establece los Limites Maximos Permisibles para Patdégenos y Parasitos en
Biosolidos, en donde dice “huevos de helminto/g en base seca’, se sugiere que diga “huevos de helminto

viables/g en base seca”, ya que en los lodos y biosélidos se concentra la mayor cantidad de huevos de
helminto porque su densidad es ligeramente mayor a la del agua, por lo que al analizar los lodos y



biosolidos se encontrard una gran cantidad de ellos, por esta razén se sugiere solamente considerar los
huevecillos viables, que son los que podrian eclosionar (nacer) si se ponen en incubacion y por lo tanto
contaminar o infectar al huésped.

RESPUESTA: Comentario procedente, se da en términos de la realizada al comentario 106.

PROMOVENTE: LAE Oscar Enrique Pérez Torres persona fisica dedicada a los sanitarios ecolégicos.
Comentario recibido el dia 12 de abril de 2002.

COMENTARIO 134.

El sanitario Ecologico Modelo SEQUILLO recoge los desechos humanos sin que lleguen al drenaje ni
a la tierra, por lo que no estdn contaminados, ademds, separados los solidos de los liquidos se les
empieza a dar tratamiento, y en un momento dado, el tratamiento final es de efecto inmediato. No se
utiliza el tiempo ni la fermentacion para no atraer vectores ni para su degradacion, como lo hacen algunos
colegas con el sistema de modelo viethamita. Los biosolidos que se generan a partir de la cuarta hora son
desactivados inmediatamente por el aislamiento, y el tratamiento inicial y final ¢Qué tan conveniente es
que la Norma en cuestion acoja estos biosolidos en estado de desecacion inicial y de calentamiento final
para reciclado en abono orgénico desactivado?

RESPUESTA: Comentario procedente, los biosolidos secos que genera dicho dispositivo, si cumplen
con lo establecido en el presente Proyecto de Norma.

COMENTARIO 135.

En caso de aceptacion ¢Qué tan facil se puede promover su implantaciébn con muestras y andlisis
selectivo econdmico para que su uso sea masivo y apoyado por dicha norma?

RESPUESTA: Comentario improcedente, el sanitario ecolégico modelo Sequillo seria de gran ayuda
para el tratamiento de biosélidos, pero la actual norma no puede exigir el uso del mencionado sanitario, ya
gue no va dirigida a personas fisicas 0 morales que descarguen o depositen biosoélidos en los sistemas de
drenaje y alcantarillado. Su comentario rebasa los alcances y campo de aplicacion de la norma.

COMENTARIO 136.

A la SECRETARIA DE SALUD se le tiene que demostrar la desactivacion sanitaria del sanitario-

camara para que los usuarios no corran riesgos infecto-contagiosos al usar el retrete ecolgico
SEQUILLO.
El comentarista pide a dicho Comité que apruebe globalmente su actividad para no tener que recurrir a
varias instancias. En este caso particular la proteccion sanitaria y ambiental van juntas. La competencia
de la SECRETARIA DE SALUD esta contemplada en el articuo 22 fraccion VI del Reglamento Interior
de la Secretaria, publicado en el Diario Oficial el 6 de agosto de 1997, en el que se refiere a la facultad de
la Direccion General de Salud Ambiental para emitir normas, criterios y lineamientos en las materias de
salud ambiental, ocupacional y saneamiento basico, en coordinacion con dependencias competentes.

RESPUESTA: Comentario improcedente, se da en términos de la realizada al comentario 135.
COMENTARIO 137.

En resumen, no se usa agua corriente para su funcionamiento, se da tratamiento “in situ” a los solidos,
se puede usar el drenaje para desalojar los liquidos y se puede dar tratamiento a éstos con ClO2 antes
de descargar al drenaje o similar.

RESPUESTA: Comentario improcedente, no es posible incluir como especificacion de la norma el uso
del mencionado sanitario, por estar fuera del alcance de la norma.

COMENTARIO 138.

Por lo anterior, se solicita: Reconocer en la Norma a estos lodos biosolidos semisecos y sistemas del
inventor OSCAR ENRIQUE PEREZ TORRES, segin lo expuesto y anexos como tipo ‘“excelente” y con
tratamiento térmico de calor como clase “A”".

RESPUESTA: Comentario improcedente, no es la finalidad de la presente norma. Ademas de que
todas las Normas Oficiales Mexicanas, para su reconocimiento, verificacion y certificacion, deberan
demostrarlo cuando dicha norma esté vigente y conforme lo establecido en las mismas.



México, Distrito Federal, a los quince dias del mes de abril de dos mil tres.- H Subsecretario de
Fomento y Normatividad Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Cassio Luiselli Fernandez.- Rlbrica.



