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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

OFICIO mediante el cual se autoriza a Transamerica Occidental Life Insurance Company, para que

establezca una oficina de representacion en M éxico.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Hacienda

y Crédito Publico.- Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Direccién General de Seguros y
Valores.- Direccion de Seguros y Fianzas.- Subdireccién de Seguros.- Departamento de Regulacion de
Seguros.-

366-1V-B-4043.- 718.4/314220.

OFICINAS DE REPRESENTACION DE REASEGURADORAS EXTRANJERAS.- Se autoriza el establecimiento

en el pais de la que se indica.

Transamerica Occidental Life Insurance Company
Montes Urales No. 470, ler. piso

Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000

Ciudad.

Nos referimos a sus escritos del 14 de diciembre y 9 de mayo ultimos, por medio de los cuales
solicitan a esta dependencia autorizacion a fin de establecer en términos de las Reglas para el
Establecimiento de Oficinas de Representacion de Reaseguradoras Extranjeras, una oficina de
representacién en la Republica Mexicana, con domicilio en esta ciudad, siendo su representante el

actuario Doroteo Ramirez Favela.

Indican, que el establecimiento de la citada oficina de representacién complementara el objetivo de
esa entidad del exterior de expandir sus operaciones comerciales relativas a México y asi poder servir
mejor a sus clientes, igualmente, sefialan que en materia de reaseguro internacional resulta conveniente

el establecer oficinas en regiones que constituyen un potencial para el desarrollo del reaseguro.

Sobre el particular, después de escuchar la opinién de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas y
tomando en cuenta que esa entidad del exterior esta inscrita en el Registro General de Reaseguradoras
Extranjeras para Tomar Reaseguro y Reafianzamiento del Pais, bajo el nUmero RGRE-340-92-314220,
esta Secretaria con fundamento en lo previsto por los articulos 60. fraccion XXIII de su Reglamento
Interior, 20. y 28 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, asi como en la
segunda, tercera, décima primera y décima séptima de las Reglas para el Establecimiento de Oficinas de
Representacion de Reaseguradoras Extranjeras, ha resuelto autorizar a Transamerica Occidental Life
Insurance Company,
de lowa, Estados Unidos de América, para que establezca en la Republica Mexicana una oficina de
representacion, con domicilio en esta ciudad, siendo su representante el actuario Doroteo Ramirez
Favela,
en el concepto de que esta persona debera acreditar ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas,

que cuenta con la capacidad técnica necesaria para ejercer su funcion.
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Las actividades a desarrollar por la oficina de representacién tendran por objeto expandir sus
operaciones comerciales en México, asi como brindar un mejor servicio a sus clientes.

La oficina de representacién y sus actividades se sujetaran a las reglas invocadas, asi como a la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y a las demas disposiciones legales y
administrativas en lo que les sean aplicables. Asimismo, estara sujeta a la inspeccidn y vigilancia de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

La denominacion de la oficina que se autoriza sera la de su matriz e ira seguida de las palabras
"Oficina de Representacién en México", lo que en forma expresa se mencionard en su papeleria,

correspondencia y propaganda.
Esta autorizacién es por su propia naturaleza intransmisible.

Dentro de un plazo de noventa dias naturales, contado a partir de la fecha de recibo del presente
oficio, deberan de proceder al establecimiento de la oficina de representacion que se les autoriza, asi
como iniciar sus actividades, quedando, en caso contrario, sin efecto la presente autorizacion, sin

perjuicio de que posteriormente puedan hacer nueva solicitud respecto de la misma.

Cuando menos con diez dias habiles de anticipacion al establecimiento de su oficina de
representacién en nuestro pais, el representante de la misma, se servira dar a conocer a esta Secretariay

a la referida Comisién, el domicilio y la fecha del inicio de sus actividades.

Finalmente, se les comunica que posteriormente se les dara a conocer la cuota que habran de cubrir

por concepto de inspeccidn y vigilancia que realiza la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.
Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, D.F., a 9 de agosto de 2002.- En ausencia del C. Secretario, de conformidad con el articulo
105 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Subsecretario de Hacienda

y Crédito Publico, Agustin Guillermo Carstens Carstens.- Rubrica.

(R.- 175084)

CIRCULAR CONSAR 452, Reglas para la recomposicion de cartera de las sociedades de inversion
especializadas de fondos para €l retiro.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Hacienda
y Crédito Publico.- Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

CIRCULAR CONSAR 45-2

REGLAS PARA LA RECOMPOSICION DE CARTERA DE LAS SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS
DE FONDOS PARA EL RETIRO.

El Presidente de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, con fundamento en los
articulos 50. fracciones | y I, 12 fracciones I, VIl y XVI, 43 y 44 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, y

CONSIDERANDO
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Que con fecha 10 de diciembre de 2002 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion diversas
reformas y adiciones a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Que conforme a lo previsto por el articulo 44 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, las
Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro que incumplan con el régimen de
inversion autorizado, deberan recomponer su cartera en el plazo que fije la Comisién, oyendo la opiniéon
del Comité de Analisis de Riesgos, mismo que no podra ser mayor de seis meses.

Que asimismo, se prevé que la Sociedad de Inversion Especializada de Fondos para el Retiro que
haya adquirido un valor que cumpla con los requisitos de calificacién y posteriormente deje de cumplirlos,
podréa conservarlo hasta suamortizacion.

Que es necesario determinar los casos en los que resulte necesaria la recomposicion de cartera de
las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro, asi como las medidas que habran
de adoptarse con posterioridad al incumplimiento del régimen de inversién, y

Que el Comité de Analisis de Riesgos a que se refiere el articulo 45 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, emitié su opinion favorable sobre estas reglas en su sesién celebrada el dia 16 de
diciembre de 2002, ha tenido a bien expedir las siguientes:

REGLASPARA LA RECOMPOSICION DE CARTERA DE LAS SOCIEDADES
DE INVERSION ESPECIALIZADAS DE FONDOS PARA EL RETIRO

CAPITULO |
OBJETO Y DEFINICIONES

PRIMERA - Las presentes Reglas tienen por objeto determinar los procedimientos a los que deberan
sujetarse las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro para recomponer su
cartera en los casos de incumplimiento al régimen de inversidn aplicable a dichas sociedades.

SEGUNDA.- Para efectos de las presentes Reglas se entendera por:
l. Administradoras, a las Administradoras de Fondos para el Retiro;

1. Categoria, a cada uno de los limites de inversion relativos a la calificacion de los instrumentos,
determinados en las disposiciones de caracter general que establecen el régimen de inversion
de las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro;

lll.  Comisién, ala Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro;

IV. Comité de Andlisis de Riesgos, el previsto en el articulo 45 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro;

V. Comité de Inversion, al previsto en el articulo 42 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro;

VI. Comité de Riesgos, al previsto en el articulo 42 bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro;

VII. Derivados, a las Operaciones a Futuro, de Opcion o de Swap, a que se refieren las “Reglas a las
que deberan sujetarse las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro en la
celebracién de operaciones financieras conocidas como derivadas”, expedidas por el Banco de
México;

VIIl. Instrumentos, a todos los valores de deuda denominados en moneda nacional o extranjera,
emitidos o avalados por el Gobierno Federal; emitidos por el Banco de México; emitidos,
aceptados
o avalados por instituciones de crédito, o emitidos por empresas privadas; asi como a los valores
de deuda emitidos por los estados, municipios, Gobierno del Distrito Federal y entidades
paraestatales, a los documentos o contratos de deuda a cargo del Gobierno Federal, a los
depdésitos a cargo del Banco de México, y aquellos otros que prevea la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro;

IX. Ley, alaLey de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;
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X.

XI.

XII.

XIIl.

Régimen de Inversion, al régimen de inversién determinado por cada Sociedad de Inversion
conforme a los limites previstos en las Reglas Generales que establecen en Régimen de
Inversion al que deberan sujetarse las Sociedades de Inversidn Especializadas de Fondos para
el Retiro;

Sociedades de Inversion, a las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el
Retiro;

Unidad para la Administracion Integral de Riesgos, a la unidad especializada en la que se
apoyaran los Comités de Riesgos de las Sociedades de Inversién para llevar a cabo la
administracion de riesgos, en los términos previstos en las reglas prudenciales en materia de
administracion integral de riesgos emitidas por la Comision, y

Valor en Riesgo, a la minusvalia que puedan tener los activos totales de una Sociedad de
Inversién, dado un determinado nivel de confianza, en un periodo determinado, calculado
conforme al Régimen de Inversién.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

TERCERA- Las Sociedades de Inversién que incumplan el Régimen de Inversién deberan
recomponer su cartera conforme a lo previsto en las presentes disposiciones, en un plazo no mayor a seis
meses, excepto cuando se degrade la calificacion de algin Instrumento.

CUARTA.- Se entendera que una Sociedad de Inversién ha incumplido el Régimen de Inversién
Autorizado, en cualquiera de los siguientes eventos:

Cuando alguno o algunos de los Instrumentos o contrapartes en Derivados que integren la
cartera de la Sociedad de Inversién sufran cambios en su calificacion, resultando ésta inferior a
la requerida por el Régimen de Inversidn, en cuyo caso la Sociedad de Inversion podra optar por
conservar el Instrumento o Derivado en su cartera hasta su amortizacién o vencimiento;

Cuando la Sociedad de Inversion haya adquirido o vendido Instrumentos o Derivados
observando los porcentajes previstos en el Régimen de Inversién, pero con motivo de
variaciones en el precio de los Instrumentos o Derivados que integran su activo, incumpla tales
porcentajes o bien; cuando adquiera o venda Instrumentos o Derivados incumpliendo los limites
permitidos por el Régimen de Inversién, y

Cuando el Valor en Riesgo sobre el total de los activos de la Sociedad de Inversion, exceda el
maéximo previsto en el Régimen de Inversion.
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA RECOMPOSICION DE CARTERA

Seccion |
De larecomposicién de cartera por degradacién de calificacion

QUINTA.-- La Sociedad de Inversién que cuente en su cartera con Instrumentos o Derivados, cuya
calificacion o contraparte se degrade con posterioridad a su adquisicién, debera proceder conforme a lo
siguiente:

Debera abstenerse de adquirir Instrumentos de la misma emision o celebrar nuevas operaciones
con Derivados con esa contraparte, en caso de que se violen los limites respectivos por emisor;

Cuando el Instrumento o contraparte del Derivado forme parte de otra Categoria como
consecuencia de la degradacion, excediéndose los porcentajes establecidos en el Régimen de
Inversion, debera abstenerse de adquirir Instrumentos adicionales de la Categoria a la que
pertenezca el Instrumento degradado en su calificacion, o celebrar nuevas operaciones con
Derivados con contrapartes de dicha Categoria salvo que, en este Ultimo caso, en todo momento
el Derivado se encuentre 100% garantizado;

Cuando la calificacién de Instrumentos o de las contrapartes de los Derivados correspondientes
a una Categoria se degrade por debajo del minimo permitido en el Régimen de Inversidn debera
computar en la Categoria minima permitida en el Régimen de Inversion.



Lunes 10 de marzo de 2003 DIARIO OFICIAL 8

SEXTA.- Sin perjuicio de lo previsto en la regla que antecede, la Unidad para la Administracion
Integral de Riesgos debera notificar a la Comision, al Comité de Riesgos y al Comité de Inversién, cuando
alguno de los Instrumentos adquiridos por la Sociedad de Inversion o alguna contraparte con la que se
tenga celebradas operaciones con Derivados caiga en alguno de los supuestos establecidos en la regla
quinta anterior, el dia habil siguiente a aquel en que el Instrumento de que se trate, haya sido objeto de
degradacion en su calificacion.

SEPTIMA - EI Comité de Riesgos, en un plazo de diez dias naturales contado a partir de la recepcion
de la informacion a que se refiere la regla anterior, debera presentar al Comité de Inversion un estudio
gue debera contener como minimo lo siguiente:

l. La descripcidn del Instrumento o contraparte, asi como el analisis de la situacion que originé la
degradacion de calificacion de que se trate;

II.  Opinién sobre la calidad crediticia del emisor del Instrumento o contraparte del Derivado cuya
calificacion se degradd, y

Ill.  Elimpacto en la cartera y en el sector al que pertenece el emisor o contraparte del Derivado.

El Comité de Riesgos debera incluir el estudio a que se refiere esta regla en el acta que se levante en
la sesion correspondiente.

OCTAVA - El Comité de Inversion determinard la estrategia que la Sociedad de Inversién adoptara en
relacién con la venta o conservacion del Instrumento o Derivado de que se trate, considerando la
informacion contenida en el estudio que le presente el Comité de Riesgos.

El Comité de Inversion debera hacer constar el Programa de Recomposicion de Cartera, en su caso,
en el acta pormenorizada que se levante en la sesién correspondiente y deberé enviarlo a la Comision.

NOVENA- El cumplimiento del Programa de Recomposicion de Cartera sera obligatorio para la
Sociedad de Inversién de que se trate, una vez que se haya obtenido la aprobacion del Comité de
Inversion.

DECIMA.- El Comité de Inversiéon debera monitorear el comportamiento del Instrumento o de la
contraparte del Derivado que haya sido objeto del Programa de Recomposicion de Cartera y, contando
con la opinién del Comité de Riesgos, podra decidir la modificacién de la estrategia adoptada en dicho
programa, en caso de considerarlo necesario.

DECIMA PRIMERA.- En caso de haber optado por la conservacién del Instrumento, el Comité de
Riesgos debera actualizar la opinién sobre la calidad crediticia del emisor o contraparte del Derivado, en
forma trimestral, misma que debera presentar al Comité de Inversion.

Seccion Il
De la recomposicién de cartera por incumplir los limites establecidos en el Régimen de Inversién

DECIMA SEGUNDA- La Sociedad de Inversion que haya adquirido o vendido Instrumentos o
Derivados, incumpliendo los limites permitidos en el Régimen de Inversion, debera recomponer su cartera
conforme a lo previsto en la presente seccién.

DECIMA TERCERA.- La Unidad para la Administracién Integral de Riesgos debera notificar a la
Comision, al Comité de Riesgos y al Comité de Inversion, cuando por la adquisicion o venta de
Instrumentos o Derivados, o bien por efecto de valuacion, hayan incumplido los limites previstos en el
Régimen de Inversién, el dia habil siguiente a aquel en que se origine el incumplimiento de dicho régimen.

DECIMA CUARTA.- El Comité de Riesgos, en un plazo de cinco dias naturales contado a partir de
que reciba la informacion a que se refiere la regla anterior, debera presentar al Comité de Inversién un
estudio que deberd contener como minimo lo siguiente:

l. Descripcion de los Instrumentos o Derivados por virtud de los cuales se incumplieron los limites
previstos en el Régimen de Inversion aplicable a las Sociedades de Inversion, y

II.  Plan de recomposicién que permita reestablecer, en un plazo maximo de seis meses, el limite
permitido por las reglas aplicables al Régimen de Inversion de las Sociedades de Inversion.

El Comité de Riesgos debera incluir el estudio a que se refiere esta regla en el acta que se levante en
la sesion correspondiente.
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DECIMA QUINTA.- El Comité de Inversién, considerando el estudio que le presente el Comité de
Riesgos, decidira la estrategia que habra de seguir la Sociedad de Inversion para recomponer su carteray
definira lo siguiente:

l. Los Instrumentos o Derivados que deberan enajenarse o comprarse;
1. La inversion de nuevos recursos, y
lll. Elplazo parala recomposicién de la cartera.

El Comité de Inversién debera hacer constar el Programa de Recomposicion de Cartera, en el acta
pormenorizada que se levante en la sesion correspondiente, y debera enviarlo a la Comision.

DECIMA SEXTA.- El cumplimiento del Programa de Recomposicién de Cartera sera obligatorio para
la Sociedad de Inversion de que se trate, una vez que se haya obtenido la aprobacién del Comité de
Inversion.

DECIMA SEPTIMA.- Las Sociedades de Inversion que hayan adquirido Instrumentos o Derivados
entre los porcentajes previstos en el Régimen de Inversion autorizado, y que con motivo de variaciones en
los precios de los Instrumentos o de los Derivados que integren su activo no cubran o se excedan de tales
porcentajes, podran solicitar autorizacion a la Comisién para mantener temporalmente el defecto o exceso
correspondiente; la cual, en su caso, se otorgara con la condicién de que no lleven a cabo nuevas
adquisiciones o venta de los Instrumentos o Derivados causantes de los mismos hasta en tanto se
restablezcan los porcentajes aplicables. La solicitud de autorizacién a que se refiere el presente parrafo,
deberé presentarse una vez que haya sido aprobado por el Comité de Inversion el Programa de
Recomposicién de Cartera.

DECIMA OCTAVA.- Cuando se presenten minusvalias derivadas del incumplimiento al Régimen de
Inversion por efectos distintos a los de valuacion, o no se presente la solicitud a que se refiere la regla
anterior, la Administradora que opere la Sociedad de Inversion de que se trate, cubrira las minusvalias
con cargo a la reserva especial constituida en términos de lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley, y en
caso de que ésta resulte insuficiente, lo debera hacer con cargo a su capital social.

Seccion I
De larecomposicion de cartera por exceder el limite del Valor en Riesgo

DECIMA NOVENA - Las Sociedades de Inversion que excedan el limite de Valor de Riesgo previsto
en el Régimen de Inversién, contraviniendo con ello las disposiciones respectivas, deberan recomponer
su cartera conforme a lo previsto en la presente seccion.

VIGESIMA.- La Unidad para la Administracién Integral de Riesgos debera notificar a la Comisién,
al Comité de Riesgos y al Comité de Inversion, cuando el Valor en Riesgo sobre el total de los activos de
la Sociedad de Inversion exceda el maximo previsto en el Régimen de Inversion, el dia habil siguiente a
aquel en que se haya sobrepasado dicho limite.

VIGESIMA PRIMERA.- EI Comité de Riesgos debera proponer al Comité de Inversién, un Programa
de Recomposicién de Cartera en el que se recomienden diversas estrategias que permitan reestablecer el
limite del Valor en Riesgo de la Sociedad de Inversién, conforme a lo previsto en las reglas generales
aplicables al Régimen de Inversidn de dichas sociedades, en un plazo de cinco dias naturales contado a
partir de la recepcion de la informacion a que se refiere la regla que antecede.

Para efecto de lo anterior, el Comité de Riesgos debera analizar por lo menos la siguiente informacion:
l. Si el limite del Valor en Riesgo se viold por eventos de volatilidad o por la estrategia de inversion;
Il.  Los trece peores escenarios Derivados del exceso en el limite del Valor en Riesgo, y

Ill.  El Valor en Riesgo individual de los Instrumentos o Derivados de la cartera y su contribucién
marginal a ésta.

VIGESIMA SEGUNDA - Los Comités de Riesgos y de Inversién deberan decidir de manera conjunta
la estrategia que debera adoptar la Sociedad de Inversion para recomponer su cartera.
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El Programa de Recomposicion de Cartera debera contener por lo menos la siguiente informacion:
l. Los Instrumentos o Derivados que deberan enajenarse o comprar;

1. La inversion de nuevos recursos, y

Ill.  Elplazo para la recomposicion de la cartera.

VIGESIMA TERCERA.- Los Comités de Inversion y de Riesgos deberan hacer constar el Programa
de Recomposicién de Cartera, en el acta pormenorizada que se levante en las sesiones correspondientes
y deberan enviarlo a la Comision.

VIGESIMA CUARTA. - EI cumplimiento del Programa de Recomposicién de Cartera sera obligatorio
para la Sociedad de Inversidn de que se trate, una vez que haya sido aprobado.

VIGESIMA QUINTA. - La Comision, considerando el motivo que origin6 el incumplimiento del Régimen
de Inversion aplicable a la Sociedad de Inversion y si existio reincidencia por parte de algun funcionario de
la Administradora que la opere, determinara las sanciones administrativas a que haya lugar, las cuales
podran comprender, inclusive, la inhabilitacién del funcionario responsable.

VIGESIMA SEXTA.- Cuando se presenten minusvalias derivadas del incumplimiento al Régimen de
Inversidn por efectos distintos a los de valuacion, o no se presente el Programa de Recomposicién de
Cartera a que se refiere la regla vigésimo tercera, la Administradora que opere la Sociedad de Inversion
de que se trate, cubrird las minusvalias con cargo a la reserva especial constituida en términos de lo
dispuesto por el articulo 28 de la ley, y en caso de que ésta resulte insuficiente, lo debera hacer con cargo
a su capital social.

TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las presentes Reglas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDA- Se abroga la Circular CONSAR 45-1, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de febrero de 2000.

México, D.F., a 3 de marzo de 2003.- El Presidente de la Comisidon Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, Mario Gabriel Budebo.- Rubrica.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

RESOLUCION que declara como terreno nacional € predio Las Flores, expediente nimero 734634,
Municipio de Calakmul, Camp.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la

Reforma Agraria.- Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural.- Direccion General de
Ordenamiento y Regularizacion.

RESOLUCION

Visto para resolver el expediente nUmero 734634, y

RESULTANDOS

1lo.- Que en la Direccién de Regularizacion de la Propiedad Rural, dependiente de la Direccion
General de Ordenamiento y Regularizacién, se encuentra el expediente nimero 734634, relativo
al procedimiento de investigacion, deslinde y levantamiento topografico, respecto del presunto
terreno nacional denominado "Las Flores", con una superficie de 22-27-80 (veintidds hectéareas,
veintisiete areas, ochenta centiareas), localizado en el Municipio de Calakmul del Estado de
Campeche.
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20.- Que con fecha 2 de noviembre de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el aviso
de deslinde con el propésito de realizar, conforme al procedimiento, las operaciones de deslinde
que fueran necesarias.

30.- Que como se desprende del dictamen técnico nimero 711140, de fecha 8 de marzo de 2001,
emitido en sentido positivo, el predio en cuestion tiene las coordenadas de ubicacion geografica
y colindancias siguientes:

De latitud Norte 17 grados, 57 minutos, 52 segundos; y de longitud Oeste 89 grados, 24 minutos, 24
segundos, y colindancias:

AL NORTE: Teresa Lopez Vazquez

AL SUR: Predio Santa Rosa de Héctor L6pez Gémez
AL ESTE: Gilberto Torres Lopez y predio San Roméan de Daniel Lépez Sanchez
AL OESTE: Presuntos terrenos nacionales

CONSIDERANDOS

.-  Esta Secretaria es competente para conocer y resolver sobre la procedencia o improcedencia de
la resolucién que declare o no el terreno como nacional en torno al predio objeto de los trabajos
de deslinde, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27 constitucional; 160 de la Ley
Agraria; 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 111, 112, 113 y 115 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, asi como 4o0.,
50. fraccién XIX, 60. y 12 fracciones | y Il de su Reglamento Interior.

Il-  Una vez revisados los trabajos de deslinde, a fin de verificar que éstos se desarrollaron con
apego a las normas técnicas, habiéndose realizado los avisos, notificaciones y publicaciones que
exigen los ordenamientos legales, segln se acredita con la documentacion que corre agregada a
su expediente, se desprende que con fecha 8 de marzo de 2001 se emiti6 el correspondiente
dictamen técnico, asignandosele el nimero 711140, mediante el cual se aprueban los trabajos
del deslinde y los planos derivados del mismo, resultando una superficie analitica de 22-27-80
(veintidds hectéareas, veintisiete areas, ochenta centidreas), con las coordenadas geogréficas y
colindancias siguientes:

De latitud Norte 17 grados, 57 minutos, 52 segundos; y de longitud Oeste 89 grados, 24 minutos, 24
segundos, y colindancias:

AL NORTE: Teresa Lopez Vazquez

AL SUR: Predio Santa Rosa de Héctor Lépez Gomez
AL ESTE: Gilberto Torres Lopez y predio San Roméan de Daniel Lépez Sanchez
AL OESTE: Presuntos terrenos nacionales

Ill.- Durante el desarrollo de los trabajos de deslinde se apersonaron los poseedores de los predios
que colindan con el terreno de que se trata en la presente, quienes manifestaron su conformidad de
colindancias con el predio en cuestion y que se describen en los trabajos técnicos que obran en su
expediente.

En consecuencia, es de resolverse y se resuelve:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se declara que el terreno al que se refiere la presente es nacional, conformandose por
22-27-80 (veintidés hectareas, veintisiete areas, ochenta centiareas), con las colindancias, medidas
y ubicacion geogréfica descritas en la presente Resolucién.

SEGUNDO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y notifiquese
personalmente a los interesados dentro de los diez dias naturales siguientes al de su publicacién.

TERCERO.- Inscribase esta Resolucion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
de la entidad que corresponda, en el Registro Piblico de la Propiedad Inmobiliaria Federal y en el
Registro Agrario Nacional.
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Asi lo proveyd y firma.

México, D.F., a 27 de junio de 2002.- La Secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa Herrera
Tello.- Rubrica.- El Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural, Gilberto José Hershberger
Reyes.- Rubrica.- La Directora General de Ordenamiento y Regularizacion, Maria del Rosario Garza
Alejandro.- Rubrica.

RESOLUCION que declara como terreno nacional el predio Las Flores, expediente niumero 734633,
Municipio de Calakmul, Camp.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la

Reforma Agraria- Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural.- Direccion General de
Ordenamiento y Regularizacion.

RESOLUCION

Visto para resolver el expediente nimero 734633, y

lo.-

20.-

RESULTANDOS

Que en la Direccién de Regularizacion de la Propiedad Rural, dependiente de la Direccion
General de Ordenamiento y Regularizacién, se encuentra el expediente nimero 734633, relativo
al procedimiento de investigacion, deslinde y levantamiento topogréfico, respecto del presunto
terreno nacional denominado "Las Flores", con una superficie de 19-99-17 (diecinueve
hectéareas, noventa
y nueve areas, diecisiete centiareas), localizado en el Municipio de Calakmul del Estado
de Campeche.

Que con fecha 2 de noviembre de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el aviso
de deslinde con el propésito de realizar, conforme al procedimiento, las operaciones de deslinde
que fueran necesarias.

30.- Que como se desprende del dictamen técnico nimero 711141, de fecha 8 de marzo de 2001,

emitido en sentido positivo, el predio en cuestion tiene las coordenadas de ubicacién geografica
y colindancias siguientes:

De latitud Norte 17 grados, 59 minutos, 31 segundos; y de longitud Oeste 89 grados, 23 minutos, 00
segundos, y colindancias:

AL NORTE: Predio La Franela de Florentino Narvaez Rojas
AL SUR: Zona federal de la carretera Xpujil a Dos Naciones
AL ESTE: Zona urbana

AL OESTE: Predio El Suspiro de Pedro Gutiérrez Lopez

CONSIDERANDOS

Esta Secretaria es competente para conocer y resolver sobre la procedencia o improcedencia de
la resolucién que declare o no el terreno como nacional en torno al predio objeto de los trabajos
de deslinde, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27 constitucional; 160 de la Ley
Agraria; 41 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 111, 112, 113 y 115 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, asi como 4o0.,
50. fraccion XIX, 60. y 12 fracciones | y Il de su Reglamento Interior.

Una vez revisados los trabajos de deslinde, a fin de verificar que éstos se desarrollaron con
apego a las normas técnicas, habiéndose realizado los avisos, notificaciones y publicaciones que
exigen los ordenamientos legales, segun se acredita con la documentacion que corre agregada a
su expediente, se desprende que con fecha 8 de marzo de 2001 se emiti6 el correspondiente
dictamen técnico, asignandosele el nimero 711141, mediante el cual se aprueban los trabajos
del deslinde y los planos derivados del mismo, resultando una superficie analitica de 19-99-17
(diecinueve hectareas, noventa y nueve areas, diecisiete centiareas), con las coordenadas
geogréficas y colindancias siguientes:
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De latitud Norte 17 grados, 59 minutos, 31 segundos; y de longitud Oeste 89 grados, 23 minutos, 00
segundos, y colindancias:

AL NORTE: Predio La Franela de Florentino Narvaez Rojas
AL SUR: Zona federal de la carretera Xpujil a Dos Naciones
AL ESTE: Zona urbana

AL OESTE: Predio El Suspiro de Pedro Gutiérrez Lopez

Ill.- Durante el desarrollo de los trabajos de deslinde se apersonaron los poseedores de los predios
que colindan con el terreno de que se trata en la presente, quienes manifestaron su conformidad de

colindancias con el predio en cuestion y que se describen en los trabajos técnicos que obran en su
expediente.

En consecuencia, es de resolverse y se resuelve:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se declara que el terreno al que se refiere la presente es nacional, conformandose por
19-99-17 (diecinueve hectareas, noventa y nueve areas, diecisiete centiareas), con las colindancias,
medidas y ubicacién geogréfica descritas en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y notifiquese
personalmente a los interesados dentro de los diez dias naturales siguientes al de su publicacidn.

TERCERO.-- Inscribase esta Resolucion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la
entidad que corresponda, en el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal y en el Registro
Agrario Nacional.

Asi lo provey6 y firma.

México, D.F., a 27 de junio de 2002.- La Secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa Herrera
Tello.- Rubrica.- El Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural, Gilberto José Hershberger
Reyes.- Rubrica.- La Directora General de Ordenamiento y Regularizacion, Maria del Rosario Garza
Alejandro.- Rubrica.

RESOLUCION que declara como terreno nacional €l predio El Suspiro, expediente nimero 734643,
Municipio de Calakmul, Camp.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agraria.- Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural.- Direccion General de
Ordenamiento y Regularizacion.

RESOLUCION

Visto para resolver el expediente nimero 734643, y

RESULTANDOS

lo.- Que en la Direccién de Regularizacion de la Propiedad Rural, dependiente de la Direccién
General de Ordenamiento y Regularizacion, se encuentra el expediente nimero 734643, relativo
al procedimiento de investigacion, deslinde y levantamiento topografico, respecto del presunto
terreno nacional denominado "El Suspiro”, con una superficie de 20-23-12 (veinte hectareas,

veintitrés areas, doce centiareas), localizado en el Municipio de Calakmul del Estado de
Campeche.

20.- Que con fecha 2 de noviembre de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el aviso

de deslinde con el propésito de realizar, conforme al procedimiento, las operaciones de deslinde
que fueran necesarias.

30.- Que como se desprende del dictamen técnico nimero 711144, de fecha 8 de marzo de 2001,
emitido en sentido positivo, el predio en cuestion tiene las coordenadas de ubicacién geogréfica
y colindancias siguientes:
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De latitud Norte 17 grados, 59 minutos, 31 segundos; y de longitud Oeste 89 grados, 23 minutos, 12
segundos, y colindancias:

AL NORTE: Predio El Pitayo de Lucio L6pez Osorio
AL SUR: Zona federal de la carretera Xpujil a Dos Naciones
AL ESTE: Predio Las Flores de Florentino Narvaez Flores

AL OESTE: Predio El Topota de Florencio Alvarez Gémez

CONSIDERANDOS

.- Esta Secretaria es competente para conocer y resolver sobre la procedencia o improcedencia de
la resolucién que declare o no el terreno como nacional en torno al predio objeto de los trabajos
de deslinde, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27 constitucional; 160 de la Ley
Agraria; 41 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 111, 112, 113 y 115 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, asi como 4o.,
50. fraccion XIX, 60. y 12 fracciones | y Il de su Reglamento Interior.

Il.-  Una vez revisados los trabajos de deslinde, a fin de verificar que éstos se desarrollaron con
apego a las normas técnicas, habiéndose realizado los avisos, notificaciones y publicaciones que
exigen los ordenamientos legales, segun se acredita con la documentacion que corre agregada a
su expediente, se desprende que con fecha 8 de marzo de 2001 se emiti6 el correspondiente
dictamen técnico, asignandosele el nimero 711144, mediante el cual se aprueban los trabajos
del deslinde y los planos derivados del mismo, resultando una superficie analitica de 20-23-12
(veinte hectareas, veintitrés areas, doce centiareas), con las coordenadas geogréficas y
colindancias siguientes:

De latitud Norte 17 grados, 59 minutos, 31 segundos; y de longitud Oeste 89 grados, 23 minutos, 12
segundos, y colindancias:

AL NORTE: Predio El Pitayo de Lucio L6pez Osorio

AL SUR: Zona federal de la carretera Xpuijil a Dos Naciones
AL ESTE: Predio Las Flores de Florentino Narviez Flores

AL OESTE: Predio El Topota de Florencio Alvarez Gomez

Ill.- Durante el desarrollo de los trabajos de deslinde se apersonaron los poseedores de los predios
que colindan con el terreno de que se trata en la presente, quienes manifestaron su conformidad de
colindancias con el predio en cuestién y que se describen en los trabajos técnicos que obran en su
expediente.

En consecuencia, es de resolverse y se resuelve:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se declara que el terreno al que se refiere la presente es nacional, conformandose por
20-23-12 (veinte hectareas, veintitrés areas, doce centiareas), con las colindancias, medidas y ubicacion
geografica descritas en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacién y notifiquese
personalmente a los interesados dentro de los diez dias naturales siguientes al de su publicacion.

TERCERO.- Inscribase esta Resolucion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la
entidad que corresponda, en el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal y en el Registro
Agrario Nacional.

Asi lo proveyd y firma.

México, D.F., a 27 de junio de 2002.- La Secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa Herrera
Tello.- Rubrica.- El Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural, Gilberto José Hershberger
Reyes.- Rubrica.- La Directora General de Ordenamiento y Regularizacion, Maria del Rosario Garza
Alejandro.- Rabrica.

RESOL UCION que declara como terreno nacional el predio La Tinaja, expediente nimero 734442, M unidpio
de Guerrero, Chih.
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agraria.- Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural.- Direccion General de
Ordenamiento

y Regularizacién.

RESOLUCION

Visto para resolver el expediente nimero 734442,y

lo.-

20.-

30.-

RESULTANDOS

Que en la Direccién de Regularizacion de la Propiedad Rural, dependiente de la Direccion
General de Ordenamiento y Regularizacion, se encuentra el expediente nimero 734442, relativo
al procedimiento de investigacion, deslinde y levantamiento topogréfico respecto del presunto
terreno nacional denominado "La Tinaja", con una superficie de 230-29-77 (doscientas treinta
hectareas, veintinueve areas, setenta y siete centiareas), localizado en el Municipio de Guerrero del
Estado

de Chihuahua.

Que con fecha 13 de enero de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el aviso de
deslinde con el propdésito de realizar, conforme al procedimiento, las operaciones de deslinde
que fueran necesarias.

Que como se desprende del dictamen técnico numero 713031, de fecha 6 de marzo de 2002,
emitido en sentido positivo, el predio en cuestion tiene las coordenadas de ubicacion geografica
y colindancias siguientes:

De latitud Norte 28 grados, 08 minutos, 35 segundos; y de longitud Oeste 107 grados, 26 minutos,
50 segundos, y colindancias:

AL NORTE Predio Sigoyna

AL SUR: Ejido Pichachic

AL ESTE: Predio Sigoyna y predio El Vergel

AL OESTE: Ejido Pichachic

CONSIDERANDOS

Esta Secretaria es competente para conocer y resolver sobre la procedencia o improcedencia de
la resolucién que declare o no el terreno como nacional en torno al predio objeto de los trabajos
de deslinde, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27 constitucional; 160 de la Ley
Agraria; 41 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 111, 112, 113 y 115 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, asi como 4o0.,
50. fraccion XIX, 60. y 12 fracciones | y Il de su Reglamento Interior.

Una vez revisados los trabajos de deslinde, a fin de verificar que éstos se desarrollaron con
apego a las normas técnicas, habiéndose realizado los avisos, notificaciones y publicaciones que
exigen los ordenamientos legales, segun se acredita con la documentacién que corre agregada a
su expediente, se desprende que con fecha 6 de marzo de 2002 se emiti6 el correspondiente
dictamen técnico, asignandosele el nimero 713031, mediante el cual se aprueban los trabajos
del deslinde y los planos derivados del mismo, resultando una superficie analitica de 230-29-77
(doscientas treinta hectareas, veintinueve &areas, setenta y siete centiareas), con las
coordenadas geograficas y colindancias siguientes:

De latitud Norte 28 grados, 08 minutos, 35 segundos; y de longitud Oeste 107 grados, 26 minutos,
50 segundos, y colindancias:

AL NORTE: Predio Sigoyna

AL SUR: Ejido Pichachic
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AL ESTE: Predio Sigoynay predio El Vergel

AL OESTE: Ejido Pichachic

Ill.-  Durante el desarrollo de los trabajos de deslinde se apersonaron los poseedores de los predios
que colindan con el terreno de que se trata en la presente, quienes manifestaron su conformidad
de colindancias con el predio en cuestion y que se describen en los trabajos técnicos que obran
en
su expediente.

En consecuencia, es de resolverse y se resuelve:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se declara que el terreno al que se refiere la presente es nacional, conformandose
por 230-29-77 (doscientas treinta hectareas, veintinueve areas, setenta y siete centiareas), con las
colindancias, medidas y ubicacién geogréfica descritas en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y notifiquese
personalmente a los interesados dentro de los diez dias naturales siguientes al de su publicacion.

TERCERO.- Inscribase esta Resolucién en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la
entidad que corresponda, en el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal y en el Registro
Agrario Nacional.

Asi lo proveyd y firma.

México, D.F., a 27 de junio de 2002.- La Secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa Herrera
Tello.- Rubrica.- El Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural, Gilberto José Hershberger
Reyes.- Rubrica.- La Directora General de Ordenamiento y Regularizaciéon, Maria del Rosario Garza
Alejandro.- Rubrica.

RESOL UCION que declara como terreno nacional € predio El Aguaje, expediente nimero 735401, Municipio
de Huegjotitan, Chih.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agraria.- Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural.- Direccion General de
Ordenamiento

y Regularizacion.

RESOLUCION

Visto para resolver el expediente niumero 735401, y

RESULTANDOS

lo.- Que en la Direccion de Regularizacion de la Propiedad Rural, dependiente de la Direccién
General de Ordenamiento y Regularizacion, se encuentra el expediente nimero 735401, relativo
al procedimiento de investigacion, deslinde y levantamiento topografico respecto del presunto
terreno nacional denominado "El Aguaje", con una superficie de 245-27-54 (doscientas cuarenta
y cinco hectéareas, veintisiete areas, cincuenta y cuatro centiareas), localizado en el Municipio de
Huejotitan del Estado de Chihuahua.
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20.- Que con fecha 16 de octubre de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el aviso

de deslinde con el propdsito de realizar, conforme al procedimiento, las operaciones de deslinde
que fueran necesarias.

30.- Que como se desprende del dictamen técnico numero 713032, de fecha 6 de marzo de 2002,

emitido en sentido positivo, el predio en cuestion tiene las coordenadas de ubicacién geografica
y colindancias siguientes:

De latitud Norte 27 grados, 00 minutos, 15 segundos; y de longitud Oeste 106 grados, 01 minutos,
19 segundos, y colindancias:

AL NORTE: Presunto terreno nacional

AL SUR: Predio El Carpintero y ejido La Sauceda

AL ESTE: Ejido Chihuite

AL OESTE: Predio El Carpintero

CONSIDERANDOS

Esta Secretaria es competente para conocer y resolver sobre la procedencia o improcedencia de
la resolucidn que declare o no el terreno como nacional en torno al predio objeto de los trabajos
de deslinde, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27 constitucional; 160 de la Ley
Agraria; 41 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 111, 112, 113 y 115 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, asi como 4o0.,
50. fraccion XIX, 60. y 12 fracciones | y Il de su Reglamento Interior.

Una vez revisados los trabajos de deslinde, a fin de verificar que éstos se desarrollaron con
apego a las normas técnicas, habiéndose realizado los avisos, notificaciones y publicaciones que
exigen los ordenamientos legales, segln se acredita con la documentacion que corre agregada a
su expediente, se desprende que con fecha 6 de marzo de 2002 se emitié el correspondiente
dictamen técnico, asignandosele el nimero 713032, mediante el cual se aprueban los trabajos
del deslinde y los planos derivados del mismo, resultando una superficie analitica de 245-27-54
(doscientas cuarenta y cinco hectareas, veintisiete areas, cincuenta y cuatro centiareas), con las
coordenadas geograficas y colindancias siguientes:

De latitud Norte 27 grados, 00 minutos, 15 segundos; y de longitud Oeste 106 grados, 01 minutos,
19 segundos, y colindancias:

AL NORTE: Presunto terreno nacional

AL SUR: Predio El Carpintero y ejido La Sauceda

AL ESTE: Ejido Chihuite

AL OESTE: Predio El Carpintero

Durante el desarrollo de los trabajos de deslinde se apersonaron los poseedores de los predios
que colindan con el terreno de que se trata en la presente, quienes manifestaron su conformidad
de colindancias con el predio en cuestion y que se describen en los trabajos técnicos que obran
en

su expediente.

En consecuencia, es de resolverse y se resuelve:

RESOLUTIVOS
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PRIMERO.- Se declara que el terreno al que se refiere la presente es nacional, conformandose
por 245-27-54 (doscientas cuarenta y cinco hectareas, veintisiete areas, cincuenta y cuatro centiareas),
con las colindancias, medidas y ubicacién geogréafica descritas en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Publiquese la presente Resolucién en el Diario Oficial de la Federacion y notifiquese
personalmente a los interesados dentro de los diez dias naturales siguientes al de su publicacion.

TERCERO.- Inscribase esta Resolucién en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la
entidad que corresponda, en el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal y en el Registro
Agrario Nacional.

Asi lo proveyd y firma.

México, D.F., a 27 de junio de 2002.- La Secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa Herrera
Tello.- Rubrica.- El Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural, Gilberto José Hershberger
Reyes.- Rubrica.- La Directora General de Ordenamiento y Regularizacién, Maria del Rosario Garza
Alejandro.- Rubrica.

PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA relativa a la Accién de Inconstitucionalidad 18/2002 y su acumulada 19/2002, promovida por €l
Partido de la Revolucion Democraticay € Procurador General de la Republica, en contra del Congresoy del

Gobernador Constitucional, ambos del Estado de Quintana Roo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 18/2002 Y
SU ACUMULADA 19/2002.
PROMOVENTES:

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Y PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.
MINISTRO PONENTE: JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO.
SECRETARIO: PEDRO ALBERTO NAVA MALAGON.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
correspondiente al dieciocho de febrero de dos mil tres.

VISTOS, vy,
RESULTANDO:

PRIMERO.- Mediante escrito y oficio presentados el quince de agosto de dos mil dos, en la Oficina de
Certificacién Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Rosario Robles
Berlanga, quien se ostentd con el caracter de Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucion Democrética, y Marcial Rafael Macedo de la Concha, quien se ostent6 con el caracter de
Procurador General de la Republica, promovieron accién de inconstitucionalidad en la que solicitaron la
invalidez de las disposiciones generales que mas adelante se indican, emitidas por las autoridades que a
continuacion se sefialan:

ORGANOS LEGISLATVO Y EJECUTVO QUE EMITERON Y PROMULGARON LA NORMA
GENERAL IMPUGNADA.

"El Congreso del Estado de Quintana Roo.
"Gobernador del mismo Estado.
NORMA CUYA INCONSTITUCIONALIDAD SE DEMANDA:
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Las reformas y adiciones a los articulos 49, 53, 54 y Segundo Transitorio de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo, contenidas en el Decreto nimero “07”, publicado en el Periédico Oficial del
Estado el diecisiete de julio de dos mil dos.

SEGUNDO-- El Partido de la Revolucion Democratica sefial6 como antecedentes los siguientes:

“PRIMERO.- Durante la sesién de fecha DIECISEIS "DE JULIO DE 2002, celebrada
por la X Legislatura "del Congreso del Estado Libre y Soberano del "Estado (sic) de
Quintana Roo, se concluy6 la "aprobacion del decreto 07, a través del cual se
"reformaron, adicionaron y derogaron diversos "articulos de la Constitucién Politica
del Estado "Libre y Soberano de Quintana Roo, a raiz y con "motivo de la iniciativa
presentada por el "Gobernador Constitucional del Estado, Joaquin "Ernesto
Hendricks Diaz.--- SEGUNDO.- Durante "este proceso, los diputados del PARTIDO
DE LA "REVOLUCION DEMOCRATICA a la X Legislatura "votaron en contra de las
reformas aprobadas.”

El Procurador General de la Republica no sefial6é antecedentes.
TERCERO.- El Partido de la Revolucion Democratica sefial6 los siguientes conceptos de invalidez:

“PRIMERO.- El articulo 53 de la Constitucion "Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana "Roo contraviene lo dispuesto en nuestra Carta "Magna, a la luz de los
siguientes argumentos de "derecho:--- I. LA RELACION ENTRE POBLACION Y
"SISTEMA DE ELECCION POR MAYORIA "RELATIVA.--- Tal como argumentamos
ante esta "Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la "accion de
inconstitucionalidad 6/98, sostenemos "que: LA CONSTITUCION LIMITA ADOS LOS
"PRINCIPIOS ELECTIVOS APLICABLES EN LA "INTEGRACION DE LAS
LEGISLATURAS "LOCALES.--- Efectivamente, la Constitucion "Politica de los
Estados Unidos Mexicanos "establece, en su articulo 116, entre otros "conceptos
pertinentes para el asunto que nos "ocupa, el de que los diputados integrantes de las
"Legislaturas Locales podran ser elegidos por el "principio de mayoria relativa y por el
principio de "representacion proporcional, en los términos que "sefialen sus leyes.—
Ahora bien, SIENDO "FACULTAD SOBERANA DE LOS ESTADOS "ESTABLECER
LOS TERMINOS ESPECIFICOS "PARA LA APLICACION DE ESTOS DOS
"PRINCIPIOS, LAS MODALIDADES QUE ESTOS "ADOPTEN DEBEN CUMPLIR
CON EL FIN PARA EL "CUAL FUERON ESTABLECIDOS. Asi fue sefialado "por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en "el noveno considerando de la resolucion
recaida "sobre la citada accion de inconstitucionalidad "6/98, p.p. 104 y 105: “no
existe imperativo para "imponer a los Estados un modelo especifico para "la
instrumentacion de los sistemas de eleccion "que dispone la Constitucion Federal, sin
embargo, "por mayoria de razon y siguiendo el espiritu de las "disposiciones
constitucionales que los "establecen, debe asegurarse que los términos en "que se
consideren en la legislacién estatal "permitan su real vigencia, acorde con el sentido
"que el Poder Revisor de la Constitucion quiso "darles, pues no puede admitirse que
para cumplir "con lo dispuesto por el articulo 116 de la "Constitucion Federal, es
suficiente con que las "legislaturas de los Estados dispongan que las "elecciones se
sujetaran a los principios de "mayoria relativa y de proporcionalidad, sino que "es
necesario, ademas, que las normas que "desarrollen estos principios cumplan real y
"efectivamente con el fin para el que fueron "establecidos, sin perjuicio de las
modalidades que "cada legislatura estatal quiera imponerles, pero "sin desconocer su
esencia’.--- De este modo, ES "NECESARIO REALIZAR UN ANALISIS
"SISTEMATICO DE LA CARTA MAGNA A FIN DE "DETERMINAR LOS
ELEMENTOS QUE EL PODER "REVISOR DE LA CONSTITUCION CONSIDERA
"ESENCIALES PARA DAR VIGENCIA A LOS "PRINCIPIOS ALUDIDOS. Con este
criterio, la "propia Suprema Corte, en el considerando décimo "de la citada
resolucion, desarrolla un andlisis del "articulo 54 Constitucional a fin de encontrar las
"bases fundamentales que se estiman “indispensables en la observancia del principio
de "representacion proporcional, y del cual derivé "ulteriormente la tesis P./J. 69/98
gue dice:--- “La "abundancia de criterios doctrinarios asi como de "modelos para
desarrollar el principio de "representacién proporcional, ponen de manifiesto "la
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dificultad para definir de manera precisa la "forma en que las Legislaturas Locales
deben "desarrollarlo en sus leyes electorales; sin "embargo, esa dificultad se allana si
se atiende a la "finalidad esencial del pluralismo que se persigue y "a las
disposiciones con las que el propio Poder "Revisor de la Constitucion Politica de los
Estados "Unidos Mexicanos ha desarrollado dicho principio, "para su aplicacion en
las elecciones federales. Las "bases generales que tienen que observar las
"Legislaturas de los Estados para cumplir con el "establecimiento del principio de
proporcionalidad "electoral en tratdndose de diputados, derivadas
"del indicado precepto constitucional, son las "siguientes:— Primera. Condicionamiento del
"registro de la lista de candidatos plurinominales a "que el partido participe con
candidatos a "diputados por mayoria relativa en el nimero de "distritos uninominales
que la ley sefiale. Segunda. "Establecimiento de un minimo porcentaje de la
"votacion estatal para la asignacién de diputados. "Tercera. Asignacién de diputados
independiente

y "adicionalmente a las constancias de mayoria "relativa que hubiesen obtenido los
candidatos del "partido de acuerdo con su votacion. Cuarta. "Precision del orden de
asignacion de los "candidatos que aparezcan en las listas "correspondientes. Quinta.
El tope maximo de "diputados por ambos principios que puede "alcanzar un partido,
debe ser igual al nimero de "distritos electorales. Sexta. Establecimiento de un
"limite a la sobre-representacion. Séptima. "Establecimiento de las reglas para la
asignacion "de diputados conforme a los resultados de la "votacion”.--- De manera
andloga, UN ANALISIS "SISTEMATICO DE LAS DISPOSICIONES
"CONSTITUCIONALES ES PERTINENTE PARA "DETERMINAR, TAMBIEN, LAS
BASES "INDISPENSABLES PARA LA OBSERVANCIA DEL "PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA. Este analisis "debe incluir, en todo caso, el de los contenidos
de "los articulos 53 y 116 del maximo ordenamiento “juridico federal.--- LA
IGUALDAD DEL DERECHO "AL VOTO DE LOS MEXICANOS ES UN ELEMENTO
"SUSTANCIAL DEL SISTEMA DE ELECCION POR "MAYORIA RELATIVA DE LOS
INTEGRANTES DE "UNA CAMARA DE REPRESENTANTES.--- Dentro "de nuestro
régimen constitucional, CADA "CIUDADANO TIENE, EN PRINCIPIO, IDENTICO
"DERECHO DE DECISION A TRAVES DE SU VOTO. "EL VOTO DE CADA
MEXICANO TIENE EL MISMO "PESO Y VALOR. Esta identidad del derecho de
"decision se deriva de la igualdad juridica de los "mexicanos, establecida en el
articulo 1o. de la "Constitucién, en relacién con la universalidad del "derecho al
ejercicio del voto activo, establecido en "la fraccién I, del articulo 35, del mismo
"ordenamiento, y con el principio general de "equidad.--- Esta igualdad basica del
voto se ha "traducido, a lo largo de nuestra historia "constitucional, y para efectos de
la conformacion "de la representacion nacional, en sucesivas "normas particulares
que

la garantizan como "elemento integral del sistema de mayoria relativa.-"-- La
Constitucion Federal de los Estados Unidos "Mexicanos, de 1857, en su articulo 53
establecia: " Se nombrara un diputado por cada cuarenta mil "habitantes, o por una
fraccién que pase de veinte "mil”. Esta disposicién pasé con pocas "modificaciones a
la Constitucion Politica de los "Estados Unidos Mexicanos, que al momento de su
"promulgacién de 1917 ordenaba: “Articulo 52. Se "elegira un diputado propietario por
cada sesenta "mil habitantes o por una fraccion que pase de "veinte mil, teniendo en
cuenta el censo general del "Distrito Federal y el de cada Estado y Territorio”.--- "A
través de sucesivas reformas, consecuencia del "crecimiento demografico, las cifras
establecidas "en el citado precepto se modificaron de la "siguiente manera: en 1928
se increment6 a 100 mil "o fraccion mayor de 50 (sic); 1942, 150 mil o "fraccidn
mayor de 75,000; 1951, 170 mil o mas de "80 mil; 1960, 200 mil o mas de 100 mil y
1976, 250 "mil 0 mas de 125 mil.---
A lo largo de estas "reformas se sostiene el concepto general de dar a "cada Estado
o Territorio una representacion en la "Camara de Diputados proporcional a su
nimero "de habitantes. Con esta correspondencia "aritmética directa de peso del
voto de cada "mexicano resulta en principio idéntico. Ahora "bien, existen limitantes
socioldgicas reales -como "el que el nimero de habitantes de los Estados y
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"Territorios no corresponde, salvo improbables "excepciones, a un multiplo exacto de
la base "poblacional, o como las variaciones demograficas "entre censo y censo-
cuyo efecto es la "conformacion de distritos con diferente nimero de "habitantes, en
donde por consecuencia se "constituyen diputados a partir de un nimero "mayor o
menor de electores, diferenciando el peso "del voto de cada ciudadano en funcién de
ello. "Esto es, en la practica, la constitucion de un "diputado requerira el voto de mas
ciudadanos en "un distrito con méas poblacion que en un distrito "con menos
poblacién, diferenciando asi el peso "relativo que el voto de cada ciudadano tiene
"dentro de la votacion distrital; cada voto "representa una proporcién mayor de la
decision "en los distritos con menos votantes potenciales. "SIENDO EL EFECTO DE
ESTAS VARIABLES "REALES IMPOSIBLE DE ELIMINAR, ESTE SE "ENCUENTRA
LIMITADO A CIERTO RANGO DE "VARIACION, MANTENIENDO LA LOGICA
"CENTRAL DE DAR EN LA PRACTICA A CADA "VOTO LA MAYOR IGUALDAD DE
PESO DE "DECISION POSIBLE.--- Con el paso del tiempo, y al "vincularse a
reformas mas generales al sistema "electoral, la base poblacional absoluta -de laque
"consecuentemente derivaba una variabilidad en el "nimero de diputados a elegir-
fue sustituida por "una base poblacional relativa, en un namero fijo "de distritos
electorales. Al reformarse en 1977, el "contenido del articulo 52 pasé al 53 con el
"siguiente texto:--- “ARTICULO 53. La demarcacioén "territorial de los 300 distritos
electorales "uninominales sera la que resulte de dividir la "poblacion total del pais
entre los distritos "sefialados. La distribucién de los distritos "electorales uninominales
entre las entidades "federativas se hara teniendo en cuenta el Gltimo "censo general
de poblacion [...]".--- Como se "puede ver, la nueva norma, que es la que se
"encuentra en vigor actualmente, al establecer una "base poblacional derivada de la
divisién de la "poblacion entre los distritos, mantiene el concepto "de constituir, en
principio, distritos con idéntico "nimero de habitantes, y por consecuencia, de
"reconocer a cada ciudadano idéntico poder de "decision a través del voto. Al igual
que la norma "previa, esta identidad en principio esta sujeta a "condiciones
demograficas reales, que imponen "variaciones semejantes a las descritas lineas
"arriba, pero que, en tanto variaciones del principio "general, NO CANCELAN LA
IGUALDAD EN "PRINCIPIO DEL PESO DE DECISION DEL VOTO "DE CADA
MEXICANO.--- Estudiado en correlacion "con el articulo 53 constitucional, la fraccion
I, del "articulo 116, del mismo ordenamiento, no hace "expresa la condicion de
igualdad en principio de "nimero de habitantes por distrito electoral local y, "de
hecho, no hace referencia alguna a esta "demarcacion territorial; sin embargo, estos
dos "elementos (la existencia de distritos uninominales "y la igualdad poblacional
para su delimitacion) "quedan implicitos al ordenar el establecimiento "del principio de
mayoria relativa en la "conformacion de las legislaturas locales.--- "Incluso, al
identificar las bases generales del "sistema de representacion proporcional, la
"Suprema Corte reconoce implicitamente, en la "base general quinta de la citada
tesis P./J. 69/98, "que los diputados de mayoria relativa tendran que "elegirse en
distritos uninominales: “[...] Quinta. El "tope maximo de diputados por ambos
principios "que puede alcanzar un partido, debe ser igual al "ndmero de distritos
electorales”.--- Esta "interpretacién Constitucional asume que, de los "diversos
mecanismos posibles para la eleccién de "los diputados de mayoria relativa, el Unico
que se "ajusta a la constitucionalidad mexicana es el que "se desarrolla a partir
de la votacién en distritos "uninominales.--- Resulta aqui pertinente, como "punto de
comparacién, ejemplificar algunos "mecanismos de eleccién de mayoria relativa no
"uninominal:--- En nuestro pais, por mandato "constitucional, los ayuntamientos se
eligen por "votacion mayoritaria relativa plurinominal, es "decir, independientemente
de la participacion en "la integracion del ayuntamiento de regidores de
"representacién proporcional los miembros del "ayuntamiento correspondiente a la
mayoria "electoral son 1) electos por mayoria relativa y 2) "electos por una planilla, es
decir, electos en "conjunto, plurinominalmente.--- Asimismo, los "Senadores de la
Republica electos por mayoria "son actualmente 1) electos por mayoria relativa 'y "2)
electos binominalmente.--- En el caso de "Paraguay, la representacién nacional se
elige por "un sistema mixto en el que dos terceras partes de "los escafios 1) son
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asignados al partido que "obtiene la mayoria relativa y 2) se eligen de listas
"plurinominales registradas por partido, en tanto "que la restante tercera parte se
elige por "representacién proporcional, en un sistema "extraordinariamente parecido
al utilizado en varios "Estados de la Republica Mexicana para la eleccion "de
ayuntamientos (Sartori, Giovanni, 1995, "Ingenieria Constitucional comparada, p.19)-
-- Por "otra parte, la propia fraccién Il, del articulo 116 "Constitucional pone de
manifiesto, la concepcién "general de que en la constitucién de cada "diputado local
uninominal, deben participar en "principio un mismo numero de ciudadanos al
"ordenar “el nimero de representantes de las "legislaturas de los Estados sera
proporcional al de "los habitantes de cada uno”. Este precepto, "escasamente
obedecido en la practica, hace no "obstante evidente, que el criterio de un mismo
"namero de electores en la Constitucion de un "diputado local se encuentra tan
indisolublemente "vinculado al principio de mayoria relativa que el "Constituyente lo
ha prescrito incluso como "condicion en la eleccién de diputados a distintas
"legislaturas estatales, es decir, a distintos cuerpos "colegiados.--- DE LO
ANTERIORMENTE "EXPUESTO SE CONCLUYE QUE EL "ESTABLECIMIENTO DE
UN NUMERO IDENTICO "EN PRINCIPIO, DE HABITANTES POR DISTRITO
"UNINOMINAL ES UN ELEMENTO INTEGRAL DEL "SISTEMA DE ELECCION DE
DIPUTADOS DE "MAYORIA RELATIVA EN EL REGIMEN "CONSTITUCIONAL
MEXICANO.--- Il. NUMERO "MINIMO DE DISTRITOS POR ESTADO.--- El "articulo
53 de la constitucidn establece a la "distribucion de los distritos uninominales entre
las "entidades federativas el limite menor de dos "diputados: “ARTICULO 53.[...] La
distribucién de "los distritos electorales uninominales entre las "entidades federativas
se har4 teniendo en cuenta "el tltimo censo general de poblacion, sin que en "ningun
caso de representacion de un Estado "pueda ser menor de dos diputados de
mayoria”.--- "El antecedente directo de esta disposicion se "encuentra en la
Constitucion de 1857, que en su "articulo 53 sefialaba: “El territorio en que la
"poblacion sea menor de la que se fija en este "articulo, nombrara sin embargo un
diputado”.--- "En 1917, la norma pas6 a la nueva Constitucion, "en su articulo 52,
donde permanecié intacta hasta "1977, afio en que el minimo estatal se elevo de uno
"a dos diputados de mayoria relativa, al incluirse el "concepto en el articulo 53, con la
redaccion que, "en lo particular, mantiene hasta el dia de hoy.--- La "disposicién en
comento presenta dos "caracteristicas centrales:--- 1). Es una expresion "directa del
régimen federal que, primero garantizé "que ningun Estado quedase fuera de la
"representacion nacional y, al incrementarse "significativamente el nimero de
distritos "uninominales, con la Reforma Politica de 1977, "garantiz6 a cada Estado
una representacién base "minima. La ausencia de esta norma hubiera "permitido la
exclusion de la representacion "nacional de alguna de las partes integrantes de la
"Federacion, vulnerando en lo esencial el Pacto "Federal, por lo que su
establecimiento, en su "forma original o en su ulterior evolucién tiene "como finalidad
expresa tutelar la integridad de "dicho pacto.--- 2) Dado el alto nUmero de "diputados
uninominales a elegir (196 en los "ultimos momentos de aplicacion del minimo de un
"diputado, 300 a partir del minimo de dos "diputados) y el reducido nimero de
Estados "susceptibles de requerir la aplicacién de esta "asignacién de excepcidn, su
aplicacion tiene un "efecto muy menor en el tamafio de la gran mayoria "de los
distritos distorsionando de manera "insignificante
el peso del voto de cada ciudadano "al interior de cada uno de los distritos. Asi, por
"ejemplo, en el tltimo proceso federal de "distritacion, solamente tres Estados (Baja
"California Sur, Campeche y Colima) requirieron de "la adjudicacién compensatoria
de un diputado "cada uno para alcanzar el minimo Constitucional "de dos. Si se
considera que tres diputados "representan tan sélo el 1% del total de diputados "de
mayoria relativa, y que el efecto de esta "redistribucion se distribuye entre los 294
distritos "pertenecientes al conjunto de las entidades que "no participaron de la
redistribucion, tenemos que "la distorsién numérica promedio de la proporcion "de
electores por distrito es de 0.0034% del total de "electores nacional, es decir de
menos de 4 "milésimas del total nacional de votos por distrito.--- Como
consecuencia, podemos afirmar que la "aplicacion de bases minimas de distribucion
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de "diputados uninominales protege el Pacto Federal "sin afectar la identidad en
principio del peso del "voto de cada ciudadano.--- Sin embargo, la "aplicacion de
normas textualmente semejantes en "la demarcacioén de distritos electorales locales,
"como podria ser el establecimiento de un niimero "minimo de distritos uninominales
por municipio, "no podria, por definicidn, tutelar los mismos "bienes juridicos, en tanto
los municipios no son "partes federadas de los Estados y en la medida "que su
establecimiento NECESARIAMENTE "deformaria en muy alto grado de igualdad
basica "del peso del voto de cada ciudadano, dado el "reducido niimero de distritos
uninominales locales "frente al nimero de municipios EN CUALQUIER "ESTADO DE
LA FEDERACION.--- En efecto, si a "nivel nacional la proporcién entre nimero de
"distritos federales uninominales y nimero de "entidades federativas es de 9.375:1
(casi diez "distritos por cada entidad), a nivel local esta "proporcién dificilmente
alcanza proporciones 2:1 "(dos distritos por cada municipio), siendo "frecuentes los
casos inversos, hasta extremos "como el de Yucatan de 0.14:1 (menos de dos
"décimas de distrito por municipio).--- Si a esto "agregamos que las diferencias en
cuanto a "numero de habitantes entre municipio y municipio "presentan SIEMPRE
grandes contrastes, y que "pueden ser abismales, llegando a representar "algunos de
éstos poblaciones totales cercanas a "la milésima parte de la del municipio mas
poblado "en ciertos estados, podemos concluir que la "aplicaciéon de una norma de
distribucion minima "de distritos uninominales locales por municipio se "contrapone al
principio Constitucional de dar a "cada elector una capacidad basicamente igual de
"decision.--- Ademas, representaria una condicion "de inequidad en la competencia
electoral, ya que a "partir de la obtencién de votos en municipios "pequefios, un
partido con minoria electoral podria "obtener una mayoria en la representacién
estatal, "en detrimento de un partido con mayoria relativa "que obtuviera sus triunfos
en municipios "altamente poblados. LA EXCESIVA DIFERENCIA "EN EL TAMANO
DE LOS DISTRITOS PUEDE "GENERAR EFECTOS DE SOBRE-
"REPRESENTACION AUN MAS PRONUNCIADOS "QUE LOS QUE SE PUEDEN
PRODUCIR A TRAVES "DEL SISTEMA DE REPRESENTACION "PROPORCIONAL.
EL ESTABLECIMIENTO DE "DISTRITOS A PARTIR DE POBLACIONES EN
"PRINCIPIO IGUALES, Y NO EN BASES "MUNICIPALES, TIENE UN EFECTO DE
LIMITACION "DE LA SOBRE-REPRESENTACION Y DE "GARANTIA DE EQUIDAD
ANALOGO AL LIMITE DE "SOBRE-REPRESENTACION ESTABLECIDO PARA "LA
REPRESENTACION PROPORCIONAL y al que "nos referiremos en el SEGUNDO
concepto de "invalidez de este escrito .--- CON BASE EN LO "ANTERIOR
PODEMOS AFIRMAR QUE LA "GARANTIA DE UN MINIMO DE DISTRITOS
"UNINOMINALES POR ESTADO ES UN ELEMENTO "INTEGRANTE DEL SISTEMA
DE MAYORIA "RELATIVA PERTINENTE EXCLUSIVAMENTE EN "LA
CONFORMACION

DE LA REPRESENTACION "NACIONAL.--- lll. EL ORDEN DE LAS NORMAS DE
"CONFORMACION DE LA REPRESENTACION "ESTATAL.- En su segundo parrafo,
el articulo 116 "Constitucional establece: “Los Poderes de los "Estados se
organizaran conforme a la "Constitucién de cada uno de ellos [...]".--- De este "modo,
por mandato constitucional, las normas "organicas fundamentales para la
conformacién de "la legislatura local del Estado de Quintana Roo, "deberan
encontrarse en la Constitucion Politica "del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, y "desde luego no en ningin otro tipo de "ordenamiento, incluyendo la
legislacion "secundaria.--- POR TANTO, LAS BASES "GENERALES QUE
ESTABLECEN LOS PRINCIPIOS "DE MAYORIA RELATIVA Y DE
REPRESENTACION "PROPORCIONAL, DERIVADOS DE LOS "ARTICULOS 52, 53,
54Y 116 DE LA "CONSTITUCION Y DENTRO DE LOS CUALES SE "INCLUYE LA
DE DAR A CADA ELECTOR EL "MISMO PESO EN PRINCIPIO EN LA DEFINICION
"DE LOS DIPUTADOS A ELEGIRSE POR EL "PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA,
COMO YA "SENALAMOS EN EL PUNTO | ANTECEDENTE, "SON DE ORDEN
CONSTITUCIONAL LOCAL Y POR '"TANTO, DEBEN EXPRESARSE
PRECISAMENTE "EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO "LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.--- Por lo "expuesto en los puntos I, Il y Il del
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concepto de "invalidez primero del presente escrito afirmamos "que:--- ES
INCONSTITUCIONAL EL ARTICULO 53 "DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO "LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, QUE AL "FIJAR LAS BASES
PARA ESTABLECER LA "DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS
"UNINOMINALES, OMITE DISPONER QUE ESTOS "DEBERAN DE INCLUIR EN
PRINCIPIO A UN "NUMERO IGUAL DE ELECTORES.--- SEGUNDO.- "El articulo 54
de la Constitucién Politica del "Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
"contraviene lo dispuesto en nuestra Carta Magna, "a la luz de los siguientes
argumentos de derecho:-"-- I. LOS LIMITES A LA SOBRE-"REPRESENTACION.---
En el punto | del concepto "de invalidez primero de este escrito, hemos "establecido
ya que el principio de representacion "proporcional es uno de los dos Unicos
"constitucionalmente aceptados para la "conformacién de las legislaturas de los
Estados, y "que, sin embargo, las bases generales para que se "considere que estos
principios son en efecto "vigentes se derivan de la Constitucion Federal, en "los
términos sefalados por la Corte en la tesis "P./J. 69/98.--- En el caso del principio de
"representacion proporcional, se garantiza la "equidad en la participacion del
ciudadano en la "definicién de la representacidon al establecer el "articulo 54
Constitucional un limite de 8% a la "sobre-representacién de un partido politico,
"reasignando los diputados asi no atribuidos, a los "demas partidos, en forma
proporcional. Este "margen limita, como excepcién a la regla general, "la
independencia entre la asignacion de diputados "plurinominales y las constancias de
mayoria "relativa obtenidas, proscribiendo el que la "distribucion de los primeros
resulte en que un "partido politico pueda obtener una proporcién de "la Cadmara de
Diputados superior en mas de un 8% "a la proporcion de votos obtenidos a nivel
"nacional. Esto es, para un partido de esta "condicién, la asignacion de
plurinominales si "depende del nimero de constancias de mayoria "obtenidas. Con
esto se da al principio de "proporcionalidad un efecto general sobre el "sistema de
integracion, como ya lo ha sefialado la "Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
"considerando décimo de la accién de "inconstitucionalidad 6/98, p. p. 118y 119.---
“[...] la "proporcionalidad en materia electoral, mas que un "principio, constituye un
sistema compuesto por "bases generales tendientes a garantizar de manera "efectiva
la pluralidad en la integracion de los "6rganos legislativos, permitiendo que formen
"parte de ellos candidatos de los partidos "minoritarios, e impidiendo, a la vez, que los
"partidos dominantes alcancen un alto grado de "sobre-representacion”.--- El limite a
la sobre-"representacion es la garantia de niveles minimos "de proporcionalidad en el
peso final de decision "del voto del ciudadano:--- Ya que los diputados "uninominales
deciden por mayoria relativa, es "evidente que no existe proporcion aritmética
"directa entre el porcentaje de votacion obtenido "por cada partido, el nimero de
distritos "uninominales en los que con esa votacidbn obtiene "triunfos vy,
consecuentemente, la proporcion de "integrantes de la Camara que con dicha
votacion y "por el sistema de mayoria relativa, ese partido "obtiene. Al asignar a cada
partido diputados "plurinominales adicional e "INDEPENDIENTEMENTE de sus
triunfos de "mayoria, cada partido incrementa la proporcién de "integrantes de la
Camara que acredita. En "diversos casos, el porcentaje final de diputados a "obtener
por algin partido politico podria superar "el porcentaje de votos obtenido,
produciendo el "fenomeno conocido como sobre-representacion.
"El limite del 8% establece el margen superior de "sobre-representacién que el
Constituyente "considera legitimo.--- Asi, por ejemplo, con un "45% de la votacion
nacional un partido podria "obtener el triunfo de mayoria relativa en 250 de los "300
distritos uninominales, con lo que, con el 45% "de la votacion obtendria el 50% de la
Camara. Al "participar en la asignacion de diputados "plurinominales en forma
adicional e independiente "de sus triunfos de mayoria relativa, este partido "obtendria
90 de los 200 diputados a distribuir, los "cuales representan un 18% de los
integrantes de "la Camara de Diputados. Por ambos principios, el "partido en cuestion
obtendria el 68% de la Camara, "es decir, 23% mas que su porcentaje de votacion.
"Sin embargo, al aplicar
el limite Constitucional del "8%, el total de diputados plurinominales "acreditables
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para el partido en comento se "restringiria al 3% (que sumado al 50% del total de
"diputados ya obtenidos por la via uninominal "resultaria en un 53% de integrantes de
la Camara "con un total del 45% de los votos), redistribuyendo "proporcionalmente,
entre los partidos que a ello "tuvieran derecho, el restante 15% (los diputados "no
asignables por haberse alcanzado el limite de "sobre-representacion).--- Este limite a
la sobre-"representacion es una expresion del derecho del "ciudadano de tener, a
través del voto, una "capacidad de decision equitativa sobre la "proporcién en que los
partidos politicos habran de "integrar la Camara de Diputados. Es el limite al "monto
en que el voto de un conjunto de "mexicanos puede reflejarse desproporcionalmente
"en la definicion de los individuos y partidos que "integran la representacion nacional.-
-- Como ‘"resultado natural del sistema de mayoria relativa, "el conjunto de

ciudadanos que sufraga por "partidos con minoria, si bien participa en "condiciones
de igualdad en la eleccion del "diputado correspondiente, por definicion de la
"elecciéon uninominal, no ve reflejada su voluntad "personal en la voluntad mayoritaria
que decide la "persona que es electa y el partido triunfador. Su "voluntad personal,
distinta de la mayoria "relativa, sélo se puede reflejar en la constitucion "de la
representacion nacional a través de los 200 "diputados plurinominales electos segun
el "principio de representacion proporcional.--- El "limite en comento establece un
rango general de "equidad en la integracion del conjunto de la "Camara, en donde si
bien el peso de decisién (la "voluntad individual y especifica del ciudadano de "ser
representado por un partido en particular) no "se refleja de forma totalmente

proporcional (lo "cual so6lo ocurriria si a porcentajes idénticos de "votos
correspondieran proporciones idénticas de "integrantes de la Camara, haciendo que
cada voto "tuviera idéntico peso en reflejar la voluntad "individual del elector dentro
de la decision "colectiva) su desproporcion se limita a la que "resulte de una sobre-
representacion

de un 8%.--- "Asi por ejemplo, bajo ciertas condiciones de "triunfos uninominales y de
distribucién de "diputados plurinominales, un 42% de electores "que sufragaran por
un partido podria decidir "quiénes ocuparian el 50% del total de 'diputaciones,
mientras que el 58% de electores de "otros partidos decidirian quiénes ocuparian el
otro "50%
de curules. El voto del 42% decide finalmente "lo mismo que el voto del 58%. En este
ejemplo, "mientras que los electores de la mayoria "necesitarian del 0.84% del total
de los votos "nacionales para decidir quién ocuparia el 1% de "los espacios de la Camara,
los electores de las "minorias requeriran el 1.16% para constituir el "mismo

porcentaje de
la Camara en cuestion. Es "decir, un elector mayoritario tendria una fuerza de
"decisién de 1.38 electores opositores. El voto "emitido por el partido mayoritario
tiene un mayor "peso de decisién que el voto emitido por los "partidos minoritarios,
sin embargo, esta "desigualdad en la fuerza de decision sera "constitucionalmente
legitima en tanto que resulte "de una desproporcion no mayor del 8%. Por el

"contrario, sin la aplicacién de este limite, y con el "mismo resultado electoral, la
distribucién de los "plurinominales podria significar que los electores "de nuestro
ejemplo, el 42% del total, decidieran el "60% de la Camara, dejando al 58% de
votantes "minoritarios la definicibn del 40% de las "diputaciones. En estas
condiciones, los votantes "del partido mayoritario requeririan del 0.7% de los "votos
para definir un 1% de la representacion "nacional, en tanto que los votantes de las
minorias "requeririan del 1.45% de los votos para definir el "mismo 1% de la
representacion, dando a un "elector mayoritario el peso de decision de 2.07

"electores opositores. Tal desigualdad, en el actual "marco constitucional, resultaria
ilegitima, en tanto "se deriva de una sobre-representacion superior al "8%.--- Dicho
en otras palabras: si bien es la "voluntad del constituyente que en la integracién "de
la Camara de Diputados, cantidades idénticas "de votos recibidos a nivel nacional por
diferentes "partidos politicos no se traduzca necesariamente "en la constitucion de
numeros iguales de "diputados integrantes de la representacion "nacional, y que,

consecuentemente, nimeros "idénticos de ciudadanos puedan tener diferente "peso
en el rgano de representacion, dependiendo "de su distribucion en el conjunto de
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distritos "uninominales y de la forma como en éstos puedan "esos ciudadanos
constituir mayorias relativas, "también es voluntad del constituyente que, para "que
estas desigualdades en la fuerza de decision "no se traduzcan en inequidades,
deben "mantenerse debajo del limite de sobre-"representacion del 8%.--- El limite de
8% a la "sobre-representacion es primero una garantia de "equidad al voto del
ciudadano, que un derecho de "los partidos contendientes que también lo es.--- La
"Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al "establecer las bases generales del
principio de "representacion proporcional en la tesis P./J. 69/98 "establecié como
base sexta: “Establecimiento de "un limite a la sobre-representacion”, de
"conformidad con lo cual, es indispensable la "existencia de este limite para que las
modalidades "adoptadas por las Legislaturas de los Estados "para la utilizacion del
principio de representacion "proporcional garanticen la real vigencia de este
"principio.--- 1l. El limite a la sobre-representacion "es, asimismo, un elemento
integrante del sistema "de gobernabilidad multilateral reconocido por la "Suprema
Corte en la tesis P./J. 73/2001, al "establecer la condicion Constitucional de que un
"partido con el 42% o menos de la votacion total "debe necesariamente verse
obligado a lograr el "acuerdo con otros partidos politicos a fin de lograr "mayoria en el
organo de representacion. EN EL "SISTEMA MIXTO EXISTENTE DE
CONFORMACION "DE LA REPRESENTACION ES UNA "CONSIDERACION
CONSTITUCIONAL EL QUE UNA "MAYORIA RELATIVA CUYO MONTO TOTAL DE
"VOTOS SEA MENOR A CIERTO RANGO NO DEBE "TENER EL CONTROL
UNILATERAL DEL ORGANO "DE REPRESENTACION.--- Esto es, de conformidad
"con el orden constitucional, para que un partido "politico pueda legitimamente
obtener el control "unilateral del 6rgano de representacién, no sélo "debe reunir la
condicion de ser al menos mayoria "relativa dentro del conjunto de los partidos, sino
"que adicionalmente, debe contar con un respaldo "electoral, con una proporcion de
preferencias "ciudadanas expresadas a través del voto, "cuantitativamente
determinadas, de modo tal que "una mayoria relativa distante de la mayoria "absoluta
no pueda ejercer las prerrogativas de "ésta.--- Por lo expuesto en los puntos Il del
"concepto de invalidez primero y | y Il del concepto "de invalidez segundo del
presente escrito "afirmamos que:--- ES INCONSTITUCIONAL EL "ARTICULO 54 DE
LA CONSTITUCION POLITICA "DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA "ROO, QUE AL FIJAR LAS BASES PARA LA "ELECCION DE LOS
DIPUTADOS DE "REPRESENTACION PROPORCIONAL OMITE "ESTABLECER
LIMITE ALGUNO A LA SOBRE-"REPRESENTACION.--- TERCERO.- Los articulos
"49 y Segundo Transitorio de la Constitucién "Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana "Roo contravienen lo dispuesto en nuestra Carta "Magna, a la luz de los
siguientes argumentos de "derecho:--- I. LA PRECISION DE LA NORMA.--- "Hasta
antes de la reforma impugnada, el articulo "49 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y "Soberano de Quintana Roo sefialaba lo siguiente:-"-- “ARTICULO 49.- El
Supremo Poder Estatal se "divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo "y
Judicial.--- La renovacién de los poderes "Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante "elecciones libres, auténticas y periédicas, "conforme a las siguientes
bases:--- [I a IV].”--- El "texto resultante de la reforma es el siguiente:--- ""ARTICULO
49.- El Supremo Poder del Estado se "divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y "Judicial.--- Los poderes Legislativo y Ejecutivo del "Estado se depositan
en ciudadanos electos "mediante sufragio universal, libre, secreto y "directo,
conforme a las leyes correspondientes.--- "La renovacion de los poderes Legislativo y
"Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, "auténticas y periddicas, en las
que podran "participar los partidos politicos nacionales y "estatales, por si mismos o
en coaliciones. La Ley "reglamentard estas participaciones.--- [ a IV].--- "Como se
puede apreciar, en la reforma se omite "sefialar que las fracciones subsiguientes a
los "parrafos iniciales son bases para el desarrollo de "las elecciones, y si bien ese
caracter se puede "inferir del analisis de los contenidos
de algunas "fracciones, LA SUPRESION GENERA "IMPRECISION Y RESTA SENTIDO
AL "SIGNIFICADO GENERAL DE LAS FRACCIONES, "VULNERANDO EL
PRINCIPIO DE CERTEZA "ELECTORAL, GARANTIZADO POR LA FRACCION "l
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DEL ARTICULO 41, Y POR EL INCISO B, DE LA "FRACCION IV, DEL ARTICULO
116, AMBOS DE LA "CONSTITUCION FEDERAL.--- Il.- LA VIGENCIA "DEL
ORGANO ELECTORAL.--- El reformado texto "del articulo 49 de la Constitucion
Politica del "Estado Libre y Soberano de Quintana Roo "establece, en su fraccion Il,
que el Instituto "Electoral de Quintana Roo, tendrd a su cargo la "preparacion,
organizacion, desarrollo y vigilancia "de los procesos electorales locales; asimismo
"tendra a su cargo las actividades relativas a la "capacitacion y educacion civica,
geografia "electoral, derechos, prerrogativas y fiscalizacion "del financiamiento a las
agrupaciones politicas "estatales y partidos politicos. Este organismo, de "acuerdo,
con el propio ordenamiento, sera de "caracter permanente y profesional en su
"desempefio, y su 6rgano maximo de direcciéon "sera el Consejo General. Este se
integrara con un "Consejero Presidente y seis Consejeros "Electorales.--- Sin
embargo, el ordenamiento "establece que el Consejero Presidente y los "Consejeros
Electorales duraran en su encargo dos "procesos electorales ordinarios.--- Habida
cuenta "de que un proceso ordinario concluye con las "resoluciones en Ultima
instancia recaidas sobre "las impugnaciones hechas al proceso de eleccion, "y que,
por disposicidn de la fraccion IV del articulo "99 de la Constitucién éstas no podran
tener lugar "con posterioridad a la fecha fijada para la "instalacién de los érganos o la
toma de posesion "de los funcionarios elegidos; y de que el proceso "electoral
ordinario inicia pocos meses antes de la "fecha de instalacion de los 6rganos a elegir,
"resulta que, entre la conclusién del segundo "proceso ordinario para el cual sean
electos los "Consejeros Presidente y Electorales y el siguiente "proceso electoral,
transcurriran algo mas de
dos "afos, durante los cuales, por mandato del articulo "impugnado, nadie ocupara
los cargos del Consejo "General, dejando al Instituto Electoral sin un "érgano central
de direccion.--- Esta condicion se "rifie con el caracter permanente dado al Instituto
"por

la Constitucién Local e impediria el desarrollo "de las tareas que legalmente tiene a
su cargo, en "adicion a las relacionadas con el proceso "electoral, y que deben
realizarse de forma "permanente. Incluso, con la vigencia de los "funcionarios
establecidas en los procesos "ordinarios, si al concluir el segundo de aquéllos "para
el que dichos funcionarios fueron electos "surgiera la necesidad de realizar algan
proceso “electoral extraordinario, el Consejo General "pudiera no encontrarse
integrado. Todas estas "posibilidades resultarian en la violacion del "principio de
legalidad establecido por
la fraccion "lll, del articulo 41, y por el inciso b), de la fraccién "IV), del articulo 116 de
la Constitucion.--- "Adicionalmente, si bien es un hecho que, por "disposicion de la
legislacion local secundaria los "procesos electorales de Gobernador, Diputados y
"Ayuntamientos son hoy temporalmente "coincidentes, no existe impedimento
"Constitucional alguno para que esta coincidencia "pueda romperse, desarrollando
los procesos "electivos de los distintos 6rganos en momentos "diferentes, situacion
en la que el periodo del "encargo de los Consejeros resultaria incierto,
"contraviniendo el principio de certeza establecido "por la fraccion Ill, del articulo 41y
por el inciso b), "de la fraccion IV, ambos de la Constitucién.--- Por "tanto, FIJAR LA
DURACION DEL ENCARGO DE "LOS CONSEJEROS DEL CONSEJO GENERAL
DEL "INSTITUTO ELECTORAL EN TERMINOS DE "PROCESOS ELECTORALES
ORDINARIOS "VULNERA LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES "DE
LEGALIDAD Y DE CERTEZA EN MATERIA "ELECTORAL.--- Por otra parte, es
pertinente "destacar que el establecimiento de la duracion del "encargo de
Consejeros en términos de  procesos ‘“ordinarios  sustituye, en
la presente reforma, la "disposicion previa que establecia una duracion de "siete afios
en el desempefio de funciones "andlogas.--- Este cambio, al hacer coincidir la
"duracion en el encargo de los Consejeros con el "sexenio gubernamental, como
resulta en este "caso, rompiendo con el mecanismo Constitucional "que por definicion
disociaba los periodos de "desempefio como consejeros y los de la "administracion
publica, se facilita la coincidencia "de intereses politicos y personales entre los
"funcionarios electorales
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y los partidos "gobernantes, lesionando los principios de "independencia y objetividad
que en materia "electoral establecen los articulos 41 y 116 de la "Constitucion.---
Cabe mencionar, para efectos de "un analisis sistematico de la Constitucién a este
"respecto, que, a nivel federal, el Poder Revisor de "la Constitucion considerd
conveniente establecer, "en la fraccion Ill, del articulo 41, para los "Consejeros del
Instituto Federal Electoral, una "permanencia de siete afios en el cargo.--- LA
"COINCIDENCIA DEL TIEMPO DE DESEMPENO DE "LOS CONSEJEROS
ELECTORALES CON LOS "TIEMPOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
"VULNERA LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES "DE OBJETIVIDAD E
INDEPENDENCIA.--- 111.- LA"EXTINCION DEL CONSEJO ESTATAL "ELECTORAL -
-- El reformado articulo 49 y el "Segundo Transitorio del decreto 07 impugnado,
"extinguen el Consejo Estatal Electoral.--- Esta "extincion implica la interrupcion del
cargo de los "Consejeros del drgano extinto antes de concluir el "término para el que
fueron designados por lo que, "independientemente
de los agravios que éstos en "lo individual pudieran reclamar, se interrumpio el "proceso de
disociacion de los tiempos de "desempefio entre las funciones electorales y la
"administracién publica disociacidon a cuyo papel "en la efectiva vigencia de los
principios de "independencia y objetividad nos hemos referido "en el punto anterior, y
haciendo coincidir el inicio "en el desempefio del cargo de los Consejeros del "nuevo
organo electoral, con el inicio del proceso "para la eleccién del proximo Gobernador
del

"Estado.--- Amén de la evidente y notoria "politizacién que tal coincidencia significa
para el "nuevo 6rgano electoral, en tanto que acto juridico, "este empalme lesiona
gravemente el principio "Constitucional de independencia, en tanto "extingue un
o6rgano cuyos integrantes fueron "electos en un momento pasado, cuando los
"actuales integrantes de los érganos de gobierno "locales no desempefiaban sus
actuales funciones "publicas y con los que, como consecuencia, no se "les puede
vincular en relacién de dependencia al "momento de su designacion.--- En sentido
"inverso, quienes a partir de la nueva norma fueran "designados como integrantes del
nuevo o6rgano, "deberan su nombramiento a actores politicos que "no sélo se
encontraran en los 6rganos locales de "gobierno, particularmente la Legislatura del
"Estado, al momento de que los nuevos Consejeros "desempefien sus tareas
electorales por primera "vez, sino que, por definicién de los compromisos "organicos
y legales que hoy mantienen con los "partidos politicos que los postularon, tendran
en "dicho momento abiertos intereses electorales "partidistas.--- NO TRATANDOSE
EL PRINCIPIO "CONSTITUCIONAL DE INDEPENDENCIA EN "MATERIA
ELECTORAL DE UN MERO "FORMULISMO, SINO DE UN CONCEPTO
"MATERIALMENTE VERIFICABLE, SE PUEDE "APRECIAR CON CLARIDAD QUE
EL PROCESO "COMPLETO DE EXTINCION DEL CONSEJO "ESTATAL
ELECTORAL FUNCIONA EN "DETRIMENTO DE ESTE PRINCIPIO Y,
"PRESUMIBLEMENTE, CON LA INTENCION "ESPECIFICA DE LOGRAR UN
ORGANO "ELECTORAL CON VINCULOS DE DEPENDENCIA "HACIA LOS
ACTORES POLITICOS ESPECIFICOS "QUE HOY EJERCEN EL CONTROL -
"MAYORITARIO O UNIPERSONAL, SEGUN EL "CASO- DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO.--- Por "lo expuesto en los puntos I, Il y Il del concepto de "invalidez
tercero del presente escrito afirmamos "que:--- SON INCONSTITUCIONALES LOS
"ARTICULOS 49 Y SEGUNDO TRANSITORIO DE LA "CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y "SOBERANO DE QUINTANA ROO AL ESTABLECER
"NORMAS QUE VULNERAN LOS PRINCIPIOS DE "CERTEZA, OBJETIVIDAD Y
LEGALIDAD EN "MATERIA ELECTORAL.--- CUARTO.- La emision y "promulgacion
de las reformas a la Constitucidn "Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
"Roo se contraponen a los principios de "representatividad, federalismo, equidad y
"supremacia Constitucional contenidos en la "Constitucion de la Republica.--- Es
importante "sefialar que el concepto de FEDERALISMO, "consagrado en los articulos
40y 41 de la Ley "Suprema, es obviado por las responsables al "emitir y promulgar
una ley contraria a los "principios generales a que el pacto federal obliga, "entre otros
a que los Poderes de los Estados "miembros se organizaran conforme la
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"Constitucion de cada uno de ellos, CON "SUJECION A LAS NORMAS DE
NUESTRA LEY "FUNDAMENTAL.-- Adicionalmente, estos mismos "articulos
resultan vulnerados en el principio de "REPRESENTATIVIDAD en ellos plasmado al
"contrariar los preceptos de la propia Carta Magna "relacionados con la integracién
de los 6rganos "representativos en los Estados de la Federacion y "particularmente al
manejar los conceptos de "MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION
"PROPORCIONAL en términos muy ajenos al "sentido de nuestra Carta Magna.---
De la misma "forma resulta vulnerado el principio de "SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL emanado del "espiritu y la letra tanto de los ya citados articulos
"40 y 41, como del articulo 116 de nuestra Ley "Fundamental.--- Se vulnera,
simultdneamente el "derecho Constitucional de los partidos politicos, "garantizado por
el articulo 41, a participar en "elecciones estatales, municipales y desde luego "en las
nacionales, asi como la finalidad de los "partidos de promover la participacion popular
en "la vida democrética y contribuir a la integracion de "la REPRESENTACION
NACIONAL, para hacer "posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio "del poder
publico, se reitera en el texto "Constitucional el derecho a votar y ser votado, se
"hace evidente el concepto de EQUIDAD "subyacente en dicho texto”.

Por su parte, el Procurador General de la Republica adujo los siguientes conceptos de invalidez:

“UNICO.- Violacion a los articulos 41, fraccién lll y "116, fraccién 1V, incisos b) y c),
de la Constitucion "Politica de los Estados Unidos Mexicanos.--- La "reforma del
articulo 53 de la Constitucion Politica "del Estado de Quintana Roo, fue publicada en
el "Periddico Oficial del Gobierno de la entidad en "cita, el 17 de julio de 2002, el cual
sefiala:--- "ARTICULO 53. Para la eleccion de los diputados "segun el principio de
mayoria relativa, el Consejo "General del Instituto Electoral de Quintana Roo
"propondré al Congreso del Estado la demarcacion "territorial correspondiente en
distritos electorales, "la cual debera ser aprobada en el Pleno de la "Legislatura por
cuando menos las dos terceras "partes de los diputados integrantes de la misma”.-"~
Como puede verse del texto de la reforma que "se impugna, al Instituto Electoral a
través de su "Consejo General, sélo se le permite proponer la "demarcacion territorial
de los distritos electorales "y al Pleno de la Legislatura aprobarla mediante "votacion
calificada.--- Precisado lo anterior, me "permito transcribir los ordenamientos
"Constitucionales que se conculcan.--- Los "articulos 41, fraccion Ill, y 116, fraccién
IV, incisos "b) y c) de la Constitucion General de la Republica, "disponen:---
“ARTICULO 41. El pueblo ejerce su "soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, "en los casos de la competencia de éstos, y por los "de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes "interiores, en los términos respectivamente "establecidos por
la presente Constitucién Federal "y las particulares de los Estados, las que en
"ningln caso podran contravenir las estipulaciones "del Pacto Federal.--- ... --- I. a Il.
... - 11l.- La "organizacion de las elecciones federales es una "funcion estatal que se
realiza a través de un "organismo publico autbnomo denominado "Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad "juridica y patrimonios propios, en cuya
"integracion participan el Poder Legislativo de la "Unién, los partidos politicos
nacionales y los "ciudadanos, en los términos que ordene la Ley. En "el ejercicio de
esa funcion estatal, la certeza, "legalidad, independencia, imparcialidad y "objetividad
seran principios rectores.--- El Instituto "Federal Electoral sera autoridad en la
materia, "independiente en sus decisiones y "funcionamiento y profesional en su
desempefio; "contara en su estructura con érganos de "direccion, ejecutivos, técnicos
y de vigilancia. El "Consejo General sera su 6rgano superior de "direccion y se
integrara por un consejero "Presidente y ocho consejeros electorales, y "concurriran,
con voz pero sin voto, los consejeros "del Poder Legislativo, los representantes de los
"partidos politicos
y un Secretario Ejecutivo, la Ley "determinara las reglas para la organizacion y
"funcionamiento de los érganos, asi como las "relaciones de mando entre éstos. Los
o6rganos "ejecutivos y técnicos dispondran del personal "calificado necesario para
prestar el servicio "profesional electoral. Las disposiciones de la Ley "Electoral y del
Estatuto que con base en ella "apruebe el Consejo General, regiran las relaciones
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"de trabajo de los servidores del organismo "publico. Los 6rganos de vigilancia se
integraran "mayoritariamente por representantes de los "partidos politicos nacionales.
Las mesas "directivas de casilla estaran integradas por "ciudadanos.--- ...--- El
Instituto Federal Electoral "tendré a su cargo en forma integral y directa, "ademas de
las que le determine la ley, las "actividades relativas a la capacitacion y educacion
"civica, geografia electoral, los derechos y "prerrogativas de las agrupaciones y de
los "partidos politicos, al padrén
y lista de electores, "impresion de materiales electorales, preparacion "de la jornada
electoral, los cédmputos en los "términos que sefiale la ley, declaracién de validez
"y otorgamiento de constancias en las elecciones "de diputados y senadores,
computo de la eleccion "de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos "en cada
uno de los distritos electorales "uninominales, asi como la regulacion de la
"observacién electoral y de las encuestas o "sondeos de opinion con fines
electorales. Las "sesiones de todos los drganos colegiados de "direccion seran
publicas en los términos que "sefiale la ley; y--- IV ...".--- “ARTICULO 116. El "poder
publico de los Estados se dividira, para su "ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial y no "podréan reunirse dos o mas de estos poderes en "una sola persona o
corporacion, ni depositarse el "Legislativo en un solo individuo.--- Los poderes de "los
Estados se organizaran conforme a la "Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecioén a "las siguientes normas .--- I. a lll. ... --- IV. Las "Constituciones y Leyes de
los Estados en materia "electoral garantizaran que:--- a) ... --- b) En el "ejercicio de la
funcién electoral a cargo de las "autoridades electorales sean principios rectores "los
de legalidad, imparcialidad, objetividad, "certeza e independencia; --- ¢) Las
autoridades "que tengan a su cargo la organizacion de las "elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las "controversias en la materia, gocen de autonomia
"en su funcionamiento e independencia en sus "decisiones.--- d) a i)... --- V. a VIL.
..".--- De la parte "conducente de los preceptos antes transcritos, se "advierte lo
siguiente:--- Corresponde al Instituto "Federal Electoral la organizacion de las
elecciones "federales, constituido como un organismo publico "auténomo dotado de
personalidad juridica y "patrimonio propios.--- Igualmente son facultades "del Instituto
antes mencionado, las actividades "relativas a la geografia electoral, de la cual forma
"parte esencial realizar la demarcacion distrital.--- "Las Constituciones y Leyes de los
Estados en "materia electoral tienen como objetivo claro y "evidente, la
democratizacion de las estructuras "electorales en sus respectivas entidades
"federativas, asi como en el ejercicio de esa "funcion se respeten los principios de
legalidad, "imparcialidad, objetividad, certeza e "independencia y que las autoridades
gque tengan a "su cargo la organizacién de las elecciones, como "es el caso de los
o6rganos electorales locales, al "organizar y desarrollar los procesos electorales,
"gocen de autonomia en su funcionamiento e "independencia en sus decisiones.---
En este "sentido, conforme a lo dispuesto por el articulo 41, "fraccion I, de la Carta
Magna, aun y cuando se "refiera al funcionamiento del Instituto Federal "Electoral, y
sea aplicable para los procesos "electorales de caracter federal, los principios que "lo
rigen, principalmente los de legalidad, "imparcialidad, objetividad, certeza e
"independencia son también de aplicacion local, en "atencién a que en el &mbito de
los estados, se "adoptaron tales principios fundamentales, mismos "que son
postulados rectores en esta materia.--- En "este orden corresponde a los Institutos
"Electorales Estatales, como depositarios de la "autoridad electoral y encargados de
la "organizacion de las elecciones estatales y "municipales y como organismos
publicos que "son, realizar la demarcacion distrital, como "resultado de llevar a cabo
también las actividades "relativas a la geografia electoral de la entidad.--- "En el
Estado de Quintana Roo, la autoridad "competente para llevar a cabo la preparacion,
"organizacion, desarrollo y ejecucién de los "procesos electorales, es el Instituto
Electoral, el "cual, conforme a lo dispuesto por el numeral 49 de "la propia
Constitucién del Estado en cita, goza de "plena autonomia en su funcionamiento e
"independencia en sus decisiones, lo que significa "que las resoluciones que dicte en
pleno goce de "sus atribuciones que constitucionalmente le "competen, Unicamente
pueden ser sujetas a "revision a través de los medios de impugnacion "previstos en la
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legislacion respectiva.--- Asi el "precepto 49 de la Constituciéon Local citado en el
"parrafo precedente, el cual también fue reformado, "en su parte conducente,
dispone:--- “ARTICULO "49.- El Supremo Poder del Estado se divide para "su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.--- "Los poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado se "depositan en ciudadanos electos mediante "sufragio universal, libre,
secreto y directo, "conforme a las leyes correspondientes.--- La "renovacién de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo "se realizaran mediante elecciones libres, "auténticas
y periédicas, en las que podran "participar los partidos politicos nacionales y
"estatales, por si mismos o0 en coaliciones. La Ley "reglamentara estas
participaciones.---

I. El "sufragio constituye la expresiéon soberana de la "voluntad popular. Los
ciudadanos, los partidos "politicos y las autoridades velardn por su respeto "y
cuidaran que los procesos electorales sean "preparados, organizados, desarrollados,
vigilados "y calificados por 6érganos profesionales conforme "a los principios rectores
de certeza, legalidad, "independencia, imparcialidad y objetividad. La Ley
"establecera las sanciones por violaciones al "sufragio.--- Il. La preparacion,
organizacion, "desarrollo y vigilancia de los procesos para las "elecciones de
Gobernador, Diputados a la "Legislatura del Estado y Ayuntamientos, asi como "la
instrumentacién de las formas de participacién "ciudadana que sefiale la Ley, son
una funcién "estatal que se realizara a través del organismo "publico denominado
Instituto Electoral de "Quintana Roo, de cuya integracion seran "corresponsables el
Poder Legislativo, los partidos "politicos y los ciudadanos en los términos que
"disponga esta Constitucién y la Ley. Este "organismo sera autoridad en la materia,
tendra "personalidad juridica y patrimonio propios, plena "autonomia en su
funcionamiento e independencia "en sus decisiones, con caracter de permanente y
"profesional en su desempefio.--- El Instituto "Electoral de Quintana Roo, tendré a su
cargo en "forma integral y directa, ademas de las que "determine la Ley, las
actividades relativas a la "capacitacion y educacién civica, geografia "electoral,
derechos, prerrogativas y fiscalizacion "del financiamiento a las agrupaciones
politicas "estatales y partidos politicos, impresion de "material y documentacion
electorales, preparacion "de la jornada electoral, cOmputos, la calificacion "de las
elecciones y entrega de las constancias de "mayoria o asignacion respectivas en los
términos "que sefiale la Ley, asi como la regulacion de la "observacion electoral y de
las encuestas o "sondeos de opinion con fines electorales.--- ..."--- "Por lo anterior, se
considera que el articulo 53 de "la Constitucion Politica del Estado de Quintana "Roo,
resulta inconstitucional, al vedarle la facultad "que corresponde al Instituto Electoral
del Estado "para determinar de manera definitiva la "demarcacion geogréfica de los
distritos "electorales de la entidad, toda vez que, con la "nueva disposicion
reformada, el Instituto "propondra al Poder Legislativo del Estado la "demarcacion
correspondiente en distritos “electorales, lo que implica, sin lugar a dudas, una
"sujecion de la autoridad electoral local al "Congreso Estadual, circunstancia que
vulnera los "principios de autonomia e independencia que "garantizan el
funcionamiento del Organo Electoral "de la referida entidad.--- Al respecto, cabe
invocar "como antecedente, el criterio sustentado por la "Suprema Corte de Justicia
de la Nacién al resolver "la accién de inconstitucionalidad 12/99, promovida "por el
Partido de la Revolucién Democratica, en "contra de los articulos 9 Bis, punto 2, 11
Bis, "punto 1y 54, punto 1, inciso j) del Cédigo "Electoral del Estado de Campeche.—
Los "preceptos anteriores del Cédigo Electoral del "Estado de Campeche, en relacién
con los "numerales antes de su reforma, disponian:---

TEXTO ANTERIOR ARTICULOS DE NUEVA CREACION
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“El articulo 9-Bis.- |. Para la eleccion de diputados por el principio
de mayoria relativa, el territorio del Estado se dividira en veintiiin
Distritos Electorales Uninominales.

2.- La demarcacion electoral de los distritos electorales uninominales
se integrara de la siguiente forma:

”

“El articulo 11 Bis.- |.- Para la eleccién de las autoridades
municipales por el principio de mayoria relativa, el territorio del
Estado se dividira en once municipios cuya demarcacion electoral
serd como sigue:

”

TEXTO ANTERIOR TEXTO REFORMADO
“ARTICULO 54.- ... “ARTICULO 54.- ...
1.- B Consejo General tiene las siguientes | I.-
atribuciones: .

a)ai)

a)ai) ...

j) Dictar los lineamientos relativos al Registro
Estatal de Electores y ordenar a la Junta
General el Registro Estatal de Electores y
formular los proyectos para la division del
territorio del Estado en distritos uninominales vy,

j) Dictar los lineamientos relativos al Registro Estatal de Electores.”

en su caso, aprobar los mismos;

k)ay)

"Al respecto, el suscrito vertid opinién, que es "plenamente aplicable al presente
asunto, en el "siguiente sentido:--- La Constitucion Politica del "Estado de Campeche,
en congruencia con la Carta "Magna, le concede al Instituto Electoral del Estado "la
facultad de realizar las actividades de "Geografia Electoral, dentro de las que se
"encuentra la potestad para determinar la "distritacion electoral, por lo que, con los
articulos "impugnados, el Congreso local realiza, de facto, la "distritacion, despojando
al Instituto Electoral del "Estado de esa facultad.--- Las normas impugnadas
"disminuyen indebidamente las facultades del "Instituto Electoral del Estado,
haciéndolo "dependiente del Congreso local respecto a la "geografia electoral, y
hacen ineficaz el "profesionalismo en el ejercicio de la facultad de "distritacion que
debe observar dicho Instituto.--- El "Instituto Electoral de Campeche es el 6rgano que
"tiene a su cargo, de forma integral, directa y "especifica, el desarrollo del proceso
electoral de "dicha entidad federativa y los articulos "impugnados privan a dicho
Instituto de la facultad "para realizar la distritacion del Estado, "consecuentemente, se
viola el principio de "responsabilidad integral y directa que ostenta.--- "En este juicio,
la Suprema Corte de Justicia de la "Nacién declaré la inconstitucionalidad de dichos
"numerales, en virtud de que violaban lo dispuesto "por los articulos 41y 116 de la
Constitucion "Federal, al suprimir la facultad del Instituto "Electoral del Estado de
Campeche, para aprobar "en definitiva la demarcacion distrital de la entidad "para
efectos electorales, ya que con la reforma se "facultaba tacitamente al Congreso local
a aprobar "dicha distritacion.--- Lo anterior, en virtud de que "ese Maximo Tribunal
estimo en términos "generales que, el texto de los articulos "impugnados vulneraba el
principio de autonomia "del Instituto Electoral del Estado de Campeche, "toda vez
gue con las reformas se privo a dicho "érgano electoral de la facultad de establecer la
"distritacion electoral en el referido Estado.--- "Asimismo, se determiné que el nuevo
texto de los "articulos impugnados violentaba los principios "de autoridad,
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independencia y profesionalismo, ya "que el Instituto Electoral de la entidad dejo de
ser "autoridad en la materia, porque era otro érgano -"Congreso Estatal- el que
realizaria la distritacién "del Estado, transformandose asi en un 6rgano "dependiente
del Poder Legislativo Estadual. "Asimismo, que con las aludidas reformas se le
"impedia a dicho érgano electoral realizar, con la "calidad profesional debida, la
demarcacion "territorial que constitucionalmente le compete.--- "Agreg6 ese Maximo
Tribunal que el nuevo texto de "los numerales impugnados, violentaba el principio "de
responsabilidad integral y directa del Instituto "Electoral del Estado de Campeche, ya
que al "pretender que el Congreso local realizara la "distritacion electoral,
obstaculizaba la "responsabilidad

integral y directa del referido "Instituto por cuanto hace a esta actividad "electoral.---
En atencion a lo anterior, declaré la "invalidez de los articulos 9 Bis, punto 2, 11 Bis,
"punto 1, y 54, punto 1, inciso j), del Cédigo "Electoral del Estado de Campeche,
adoptando la "tesis jurisprudencial que a continuacién se "transcribe:--- “INSTITUTO
ELECTORAL DEL "ESTADO DE CAMPECHE. LOS ARTICULOS 9o0. "BIS, PUNTO
2, 11 BIS, PUNTO 1 Y 54, PUNTO 1, "INCISO J), DEL CODIGO ELECTORAL
ESTATAL, "TRANSGREDEN LOS ARTICULOS 41 Y 116, "FRACCION IV, INCISOS
B) Y C), "CONSTITUCIONALES, AL SUPRIMIR LAS "FACULTADES DE AQUEL
ORGANISMO PARA "ENCARGARSE DE LA GEOGRAFIA ELECTORAL "DE LA
ENTIDAD.- De conformidad con lo "dispuesto por los articulos 41 y 116, fraccién IV,
"incisos b) y c), de la Constitucion Federal, 24, "fraccion 1ll, de la Constitucion del
Estado de "Campeche y 44 de su Cddigo Electoral estatal, el "Instituto Electoral de
dicho Estado, como "depositario de la autoridad electoral y encargado "de la
organizacion de las elecciones estatales y "municipales, es el organismo publico que
tiene a "su cargo, en forma integral y directa, lo relativo a "la geografia electoral de la
entidad, la cual atafie a "la distribucién que por areas se realiza para "efectos
electorales, a través de la demarcacion "topografica de cada una, respetando los
principios "de la division politica estatal y municipal. En estas "condiciones, los
articulos 9o. bis, punto 2, y 11 bis, "punto 1, del Cdédigo Electoral del Estado de
"Campeche que establecen, respectivamente, la "demarcacioén territorial de los
distritos electorales "uninominales y la topografia de las secciones en "que se divide
el Municipio para fines electorales, "asi como el diverso articulo 54, punto 1, inciso j),
"del propio ordenamiento, que suprimid las "facultades del Instituto Electoral del
Estado de "Campeche para efectuar los estudios y formular "los proyectos para la
division del territorio de la "entidad para fines de caracter electoral, resultan
"violatorios de los preceptos constitucionales "citados. Ello es asi, en virtud de que el
Poder "Legislativo de ese Estado afecta las facultades "que corresponden al instituto
de referencia, en su "caracter de autoridad electoral, al modificar y "derogar las
disposiciones relativas que le daban la "facultad de encargarse integral y
directamente de "la geografia electoral del Estado, asumiendo con "ello el Congreso
Local esa atribucién que por su "naturaleza no le corresponde y que tanto la
"Constitucién Federal como la Local, reconocen a "favor de la autoridad electoral de
manera "exclusiva”.--- Como consecuencia de lo expuesto, "es de concluirse que al
Instituto Electoral del "Estado de Quintana Roo, en su caracter de "autoridad electoral
y acorde con sus facultades y "funciones para la organizacién electoral, es a "quien
corresponde de manera integral y directa "determinar la geografia electoral en la
citada "entidad, esto es, la demarcacion geografica de las "zonas para efectos
electorales, por lo que el "Congreso Local, al sujetar expresamente a su "aprobacion
tal demarcacion, suprime la facultad "del mencionado Instituto, para efectuar la
divisién "del territorio de la entidad con fines de caracter "electoral, por lo que violenta
los preceptos "constitucionales antes citados.--- Atento a todo lo "anterior, se
considera que el articulo 53 de la "Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo,
"resulta violatorio de los citados preceptos "constitucionales, toda vez que, se insiste,
"obstaculiza la facultad que Constitucional y "legalmente le compete al Instituto
Electoral del "referido Estado, en materia de demarcacion "geogréfica de los Distritos
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Electorales, "pretendiendo que el Poder Legislativo del Estado "se atribuya dicha
facultad.

Lo anterior, a pesar de "que al Instituto Electoral del Estado, por su propia "y especial
naturaleza, tanto la Constitucion "Federal como la local le encomiendan esa
"atribucién.”

CUARTO.- Los promoventes de las acciones estiman que las disposiciones legales impugnadas son
violatorias de los articulos 35, 40, 41, fraccion Ill, y 116, fraccion IV, incisos b) y ¢) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO.- Mediante proveidos de veintiuno de agosto de dos mil dos, el Presidente de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ordené formar y registrar los expedientes relativos a las acciones de
inconstitucionalidad ndmeros 18/2002 y 19/2002, y turnar los asuntos al Ministro Juventino V. Castro
y Castro, por virtud de que en las mismas existe identidad en la norma impugnada; y por la misma razén,
se ordend hacer la acumulacion del expediente 19/2002 al 18/2002, lo cual se hizo asi, por auto de
veintiuno de agosto de dos mil dos, dictado en el expediente 18/2002, por el propio Presidente de este
Alto Tribunal.

SEXTO.- Por auto de veintidos de agosto de dos mil dos, el Ministro instructor admitié las demandas
relativas y ordend dar vista a las autoridades para que rindieran su respectivo informe, y solicité a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que expresara su opinién en relacion
con este asunto.

SEPTIMO.- El Congreso del Estado de Quintana Roo, al presentar su informe, manifesto:

1) Que respecto de los argumentos del promovente consistentes en la posibilidad de conformar
distritos electorales uninominales con igual nimero de electores y de establecer un limite del ocho por
ciento a la sobre-representacion, se debe sefialar que aln esta pendiente la expedicién de una ley
sustantiva
y procedimental, por lo que debe estarse a lo que sefiala el ultimo péarrafo de la fraccidn Il del articulo 116
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que “Las legislaturas de los
Estados se integran "con diputados elegidos segun los principios de mayoria "relativa y de representacion
proporcional, en los términos "que sefialen sus leyes;”, lo que debe entenderse que deja abierta la
posibilidad de que los mismos se desarrollen en la legislacion secundaria, porque si el Constituyente
Federal hubiese querido que estuvieran establecidos en la Constitucion local, asi lo hubiera sefialado en
la fraccién IV del articulo 116 constitucional, que se refiere al contenido de las constituciones y leyes de
los Estados en materia electoral.

2) Que es el articulo 52 y no el 53 de la Constitucién Politica del Estado, el que se ocupa en principio
de sefalar el nUmero de diputados de mayoria relativa y de representacion proporcional que conformaran
la Legislatura del Estado de Quintana Roo; el cual no fue objeto de reforma.

3) Que respecto de los argumentos del partido politico promovente de esta accion, en el sentido de
que los articulos 49 y Segundo Transitorio de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo
contravienen lo dispuesto en la Constitucion Federal, porque no se precis6 en el primer numeral que la
renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, se hara “conforme a las siguientes bases”, se debe
sefialar que el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 116, fraccion 1V, de la Constitucion Federal se
da al establecer las bases en dicho numeral de la Constitucion local, aun cuando no se sefiale la frase
“conforme a las siguientes bases”.

4) Que la previsién de dos procesos electorales ordinarios como tiempo de duracion del encargo como
consejero electoral, de ninguna manera puede dar lugar a un vacio del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Quintana Roo, y que las especulaciones en torno a ello no encuentran sustento en
probabilidades susceptibles de materializarse por el solo hecho de establecer la duracién del cargo de los
funcionarios en procesos electorales y no en afos.

5) Que el argumento en el sentido de que la emision y promulgacion de las reformas a la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo se contraponen a los principios de representatividad, federalismo,
equidad y supremacia Constitucional contenidos en la Constitucion de la Republica, son una reiteracion
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de manera global de los anteriores conceptos de invalidez, por lo que, al no advertirse nuevas
argumentaciones, se debe estar a sus razonamientos expuestos al respecto.

6) Que respecto de la accion de inconstitucionalidad 19/2002, el Procurador General sélo cuestiona la
validez Constitucional del primer parrafo del articulo 53 de la Constitucion del Estado de Quintana Roo,
por lo que al no haberse vertido conceptos de invalidez sobre el segundo de los parrafos, procede
sobreseer en cuanto al tltimo de los mencionados.

7) Que el precepto mencionado, en cuanto establece la facultad del Congreso de ratificar la
demarcacion geografica de los distritos uninominales que haga el Instituto Electoral, no transgrede ninguin
principio establecido por el articulo 116, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, y el precedente relativo al
Estado de Campeche que cita esa representacion social, no es igual al caso sometido aqui a juicio
constitucional.

8) Que en el caso del Estado de Campeche, los articulos declarados invalidos del Cadigo Electoral de
esa entidad federativa, lo fueron asi porque entraban en franca contraposicion con su propia Constitucion
local, en concreto con su articulo 24, el cual retiraba de manera tajante toda facultad del 6rgano electoral
de participar en los trabajos de distritacion, llegaba al extremo de establecer el nimero de las secciones
electorales que comprenderian cada uno de los distritos; y en el caso, las tareas de geografia electoral
siguen quedando de manera integral a cargo del Instituto Electoral, el Poder Legislativo sélo participa en
su ratificacién de manera calificada.

OCTAVO.- El Gobernador del Estado de Quintana Roo, al rendir su informe, manifesté:

1) Que respecto de la accién de inconstitucionalidad 18/2002 y en relacién con los articulos 53 y 54 de
la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, la dirigente del Partido de la Revolucion
Democratica, no cuestiona lo que se legislo, sino lo que a su juicio se dejo de legislar; y por otra parte, no
cuestiona el proceso legislativo en cuanto a las propuestas de lo que a su juicio se debia legislar, por lo
gue atento a lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 20 y 71 de la Ley Reglamentaria del Articulo 105
Constitucional, se solicita el sobreseimiento respecto de los articulos 53 y 54 mencionados.

2) Que en el primer concepto de invalidez, a juicio del accionante, el nuevo texto del articulo 53 de la
Constitucion del Estado de Quintana Roo es inconstitucional, porque no establecié que la demarcacion de
los quince distritos electorales uninominales de esta entidad federativa sera la que resulte de dividir la
poblacion total del Estado entre los distritos sefialados a semejanza del texto del articulo 53 de la
Constitucién Federal, pero la misma promovente reconoce que el articulo 116 de la Constitucién Federal,
no hace expresa la obligacion de hacer tal sefialamiento en las constituciones locales.

3) Que en el segundo concepto de invalidez el promovente de la accidn refuta de inconstitucional el
articulo 54 de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, porque no se establece en él un limite
del ocho por ciento a la sobre-representacién en el Congreso, a lo que cabe argumentar que ese limite
establecido por el articulo 54 de la Constitucion Federal no obliga a las entidades federativas, pues ese
porcentaje es en funcidn del nimero de quinientos diputados que conforman la Camara Federal y no seria
proporcional en el caso de la Legislatura de Quintana Roo que se integra por veinticinco, con
independencia del niumero de electores nacionales y el nUmero de los locales, donde el valor de cada
curul tiene un porcentaje diferente.

Que el hecho de que no haya sido contemplado en el articulo 54 de la Constitucion local un porcentaje
de sobre-representacién no cancela la posibilidad de que tal circunstancia pueda preverse en la
legislacion secundaria, sin que de esta manera se deje de cumplir con lo dispuesto por la tesis P./J. 69/98
de este Alto Tribunal, en congruencia con lo dispuesto por el Ultimo parrafo de la fraccion 1l del articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4) Que en el tercer concepto de invalidez el promovente de la accion afirma que el articulo 49
impugnado es inconstitucional porque no se sefialo la frase “conforme a las siguientes bases”, cuando en
su segundo parrafo se refiere a que los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado se depositan en
ciudadanos electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, conforme a las leyes
correspondientes, a lo que debe sefalarse que el propio partido politico promovente acepta en su
demanda que aun cuando no se dice, se puede inferir que las bases quedan plenamente establecidas en
dicho articulo.

5) Que el sefialar el tiempo de duracion del cargo de los Consejeros Electorales del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado en dos periodos ordinarios no puede dar lugar a un vacio de ese 6érgano
de gobierno en la preparacion y desarrollo de las elecciones, y es mas factible que esa hipotética
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circunstancia pudiera ocasionarse en el infinito del tiempo si la duracion del cargo se sefialaraen afios, ya
que en alguna ocasién obligaria a la renovacion de Consejeros del Instituto Electoral durante un proceso
electoral, por lo que no se advierte la forma en que el nombramiento de los consejeros electorales del
Instituto Estatal Electoral vulnere los principios de independencia y objetividad previstos en la fraccion IV
del articulo 116 Constitucional.

6) Que respecto de la accién de inconstitucionalidad 19/2002, el Procurador General de la Republica
se limita a expresar conceptos de invalidez Gnicamente en relacion con el primer parrafo del articulo 53 de
la Constitucion local, no asi por lo que corresponde a su segundo parrafo, por lo que procede sobreseer
respecto a este ultimo.

7) Que la representacion social federal apoya su razonamiento de inconstitucionalidad en el
precedente contenido en la accién de inconstitucionalidad 12/99 del Estado de Campeche, donde se
declara la invalidez de varios articulos del Cédigo Electoral del Estado en razén de que contravienen
preceptos de la Constitucién Federal y de la Constitucion local de esa entidad federativa, pero entre ese
caso y el de Quintana Roo, existen significativas diferencias; ademas de que no se vulnera la autonomia
del 6rgano electoral, ni se le menoscaban sus facultades en materia de Geografia Electoral, solo se
someten a la consideracion calificada del Congreso.

NOVENO.- La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién present6 su
opinion en los términos siguientes:

1) Que el numero de habitantes de un distrito no corresponde al nimero de electores del mismo,
puesto que esta Ultima calidad la tienen, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 35
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los habitantes de los distritos que teniendo
la calidad de ciudadanos mexicanos cumplan con los demas requisitos que establezca la ley.

2) Que en la tesis de jurisprudencia de este Alto Tribunal niamero P./J./02/2002, publicada en el Tomo
XV del Semanario Judicial de la Federacion, febrero de dos mil dos, pagina quinientos noventa y uno,
bajo el rubro: “DISTRITOS "ELECTORALES UNINOMINALES EN LOS ESTADOS. PARA "EFECTOS DE
SU DEMARCACION DEBE ATENDERSE AL "CRITERIO POBLACIONAL QUE PREVE EL ARTICULO
116, "FRACCION II, DE LA CONSTITUCION FEDERAL", se sostiene que lo dispuesto en el articulo 53 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo tiene aplicacion para la integracion de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn y no asi para las entidades federativas, cuya
reglamentacion esté prevista expresamente en la fraccion 1l del articulo 116 del mismo ordenamiento
fundamental, en el que, para efectos de la division de los distritos electorales, se establece Gnicamente el
criterio poblacional.

3) Que este Alto Tribunal ha sostenido que uno de los propdésitos de la distribucion territorial de los
electores es el referido a la necesidad de que el valor del voto de cada ciudadano sea idéntico; que
los problemas técnicos que se plantean en los lugares de gran poblacion y territorio con motivo de la
organizacion de las elecciones, obliga a buscar mecanismos de distribucion con el propoésito de vincular
una parte de la poblacién ciudadana asentada en una porcion del territorio con un cierto nimero de
representantes a elegir, de tal modo que cada una curul represente, en la medida de lo posible, la misma
cantidad de habitantes, de tal forma que se logre que cada voto emitido tenga el mismo valor, lo que
constituye una forma de concretar el principio democratico de la igualdad del voto, y que la distribucién de
los distritos electorales uninominales debe hacerse, necesariamente, atendiendo a la densidad
poblacional y no a otros criterios, pues sélo asi se da congruencia al principio de proporcionalidad previsto
en el articulo 116, fraccion 11, de la Constitucion Federal.

4) Que la circunstancia de que entre las bases sefialadas en el articulo 53 de la Constitucion del
Estado de Quintana Roo, para establecer la demarcacion territorial de los distritos uninominales no se
haya incluido expresamente la relativa a que tales distritos deben contar con un nimero idéntico de
habitantes, no convierte a tal precepto Constitucional local en contraventor de precepto alguno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque entre las bases e xpresamente sefialadas
en el mencionado precepto Constitucional local esta la relativa a la densidad de poblacion, lo que implica
gue en las poblaciones con alta densidad las demarcaciones territoriales seran de menor extension
geografica.

5) Que respecto de la literalidad del texto reformado del articulo 53 de la Constitucion Politica del
Estado de Quintana Roo, no se advierte que el Poder Revisor de esa Constitucién haya sefialado como
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criterio para establecer las demarcaciones territoriales el consistente en que los municipios deban contar
con un minimo de distritos electorales, razén por la cual el motivo de invalidez, en la parte que se analiza,
deviene inatendible.

6) Que en cuanto al argumento del accionante en el sentido de que por mandato del articulo 116 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las normas orgénicas fundamentales para la
conformacién de la ley local deben contemplarse unicamente en la Constitucién Politica del Estado, se
cumple en el caso porque del articulo 53 de la Constitucién local se advierte que tal exigencia se
encuentra prevista en tal precepto cuando dispone que para establecer la demarcacion territorial de los
distritos electorales debe atenderse a la densidad de poblacion.

7) Que respecto de la accién de inconstitucionalidad 19/2002, promovida en contra de la reforma al
articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, al estimarse que veda la facultad que
corresponde al Instituto Electoral del Estado para determinar de manera definitiva la demarcacién
geogréfica de los distritos electorales de la entidad, toda vez que en la nueva disposicidn se sefiala que el
Instituto propondra al Poder Legislativo del Estado la demarcacién correspondiente en distritos
electorales, tal como lo aduce el accionante, conforme con la tesis de jurisprudencia emitida por este Alto
Tribunal con el nimero P./J./30/2000, publicada en el Tomo XI del Semanario Judicial de la Federacidn,
junio de dos mil, pagina trescientos cuarenta, bajo el rubro: “INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO "DE
CAMPECHE. LOS ARTICULOS 9o0. BIS, PUNTO 2, 11 BIS, "PUNTO 1 Y 54, PUNTO 1, INCISO J), DEL
CODIGO "ELECTORAL ESTATAL, TRANSGREDEN LOS ARTICULOS "41 Y 116, FRACCION 1V,
INCISOS B) Y C), "CONSTITUCIONALES, AL SUPRIMIR LAS FACULTADES DE "LA GEOGRAFIA
ELECTORAL DE LA ENTIDAD?”, la aprobacion de la demarcacion territorial de los distritos electorales
corresponde, por su naturaleza, al 6rgano electoral encargado de organizar las elecciones, por lo que en
la medida que la aprobacidn definitiva de esa demarcacion queda sujeta, en Ultima instancia, a la decision
del Congreso del Estado, se hace nugatoria la referida facultad, ya que el érgano legislativo asume una
atribucion que no le corresponde y, por ende, el precepto tildado de invalidez contraviene la Constitucion
Federal.

8) Que respecto del segundo concepto de invalidez en el que se sefiala que es inconstitucional la
reforma al articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, en razén de que al fijar las
bases de la eleccion de los diputados conforme al principio de representacion proporcional omite
establecer limite alguno a la sobre-representacion, este Alto Tribunal ya se pronuncio al respecto en la
tesis de jurisprudencia P./J./69/98, publicado en el Tomo VIII del Semanario Judicial de la Federacion,
noviembre de mil novecientos noventa y ocho, pagina ciento ochenta y nueve, con el rubro: “MATERIA
ELECTORAL. "BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION "PROPORCIONAL", enla
que establecen las bases generales que deben observar las legislaturas de los Estados para cumplir con
el principio de proporcionalidad electoral, entre las que se incluye la relativa al sefialamiento de un limite a
la sobre-representacion.

9) Que en el tercer concepto de invalidez el accionante aduce que de acuerdo con la reforma al
articulo 49 tildado de inconstitucional, los Consejeros Electorales del Instituto Electoral de Quintana Roo,
duraran en su encargo dos procesos electorales ordinarios y podran ser ratificados de manera individual
hasta por un proceso electoral ordinario mas, y que si se toma en consideracion que un proceso electoral
ordinario termina hasta que éste adquiere definitividad, el Instituto Electoral quedaria acéfalo desde ese
momento hasta en tanto no inicie otro proceso ordinario; sin embargo, pierde de vista que la duracion del
encargo de los Consejeros Electorales es por dos procesos ordinarios, pero en ningin momento se
establece que su nombramiento debe coincidir precisamente con el inicio del mismo, por lo que si al
término del segundo proceso electoral ordinario para el que fueron electos los Consejeros Electorales del
Instituto Estatal Electoral, éstos no son ratificados en lo individual para otro proceso ordinario por las dos
terceras partes del Congreso del Estado, seran nombrados desde ese momento las personas que
deberan sustituir a dichos funcionarios y continuar con las actividades atinentes a dicho 6rgano, lo que
redunda en la naturaleza de permanente que le concede la propia Constitucién con la reforma actual.

10) Que del articulo 49, fraccion Il, impugnado se desprende que el nombramiento de los Consejeros
Electorales aun y cuando coincida con el inicio del proceso electoral para la elecciéon de Gobernador o
gue tal nombramiento se lo deberan a los 6rganos locales de gobierno, particularmente a la Legislatura
del Estado, no es suficiente para determinar que los nuevos funcionarios tendran compromisos organicos
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y legales con los que los postularon y que por determinacion de la propia norma se garantiza que la
conformacién de dicho Instituto sea una tarea conjunta de corresponsabilidad entre el Poder Legislativo,
los partidos politicos y los ciudadanos, lo que tiende a lograr que sean elegidos a ocupar tales cargos
electorales ciudadanos sometidos a escrutinio publico.

11) Que conforme al inciso c) de la fraccion 1V, del articulo 116 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las autoridades en materia electoral deben gozar de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, lo que les permite emitir sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones, provenientes ya sea de sus superiores
jerarquicos, de otros poderes del Estado o incluso, de personas con las que guardan alguna relacién
afectiva ya sea politica, social o cultural, garantia que se ve reforzada por el hecho de que, tratdndose de
autoridades electorales locales, sus actuaciones estan sujetas en Gltima instancia a revision por parte del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en términos de los que establece la fraccion IV del
articulo 99 de la Constitucion Federal, por lo que prejuzgar como lo hace la inconforme, sobre la posible
actuacion parcial de las autoridades electorales locales del Estado de Quintana Roo, como lo es el
Instituto Electoral, resulta inaceptable para efectos de determinar la inconstitucionalidad de la norma.

12) Que como el numeral 49, en su fraccion Il, parrafo noveno, lo establece, la actuacion de los
citados servidores publicos queda también sujeta al régimen de responsabilidades publicas previsto por la
norma suprema estatal para los servidores publicos del Estado; por tanto, si el inconforme detectara un
proceder como el que ahora expone, no sélo contaria con los mecanismos necesarios para enderezar las
desviaciones del proceso electoral en si, sino también con medios impugnativos para proceder contra los
responsables.

DECIMO.- Recibidos los informes de las autoridades demandadas, la opinion de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como los alegatos de las partes, y
encontrandose debidamente instruido el procedimiento, se puso el expediente en estado de resolucién.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para
resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion Il, incisos c) y f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 10, fraccion I, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, toda vez que se plantea la posible contradiccion
entre diversos preceptos de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo y la Constitucion Federal.

SEGUNDO.- Por razén de orden, en primer lugar se debe analizar si las demandas de accién de
inconstitucionalidad acumuladas fueron presentadas oportunamente.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, dispone:

“ARTICULO 60.- El plazo para ejercitar la accion de "inconstitucionalidad sera de
treinta dias naturales "contados a partir del dia siguiente a la fecha en "que la ley o
tratado internacional impugnado sean “"publicados en el correspondiente medio
oficial. Si "el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda "podra presentarse el
primer dia hébil siguiente.

"En materia electoral, para el cémputo de los "plazos todos los dias son héabiles.”

Conforme a este articulo, el computo respectivo debe hacerse a partir del dia siguiente al en que se
publicé el Decreto que contiene las normas que se impugnan, considerando, en materia electoral, todos
los dias como habiles.

El Decreto de referencia, por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, se publicé en el Periddico Oficial de esa Entidad
el diecisiete de julio de dos mil dos; por tanto, el plazo de treinta dias naturales para ejercitar esta via
inicio
el jueves dieciocho de julio de dos mil dos y vencié el viernes dieciséis de agosto del mismo afio.

En el caso, las demandas del partido politico de la Revolucion Democratica y del Procurador General
de la Republica se presentaron en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion el quince de agosto de dos mil dos (reverso de las fojas dos y setenta de
este expediente), esto es, el penultimo dia del plazo, por lo que fueron presentadas oportunamente.

TERCERO.- A continuacion se procede a analizar la legitimacién de los promoventes.

Los articulos 105, fraccion Il, incisos c) y f), de la Constitucion Federal y 62, dltimo parrafo, de su Ley
Reglamentaria, disponen:

“ARTICULO 105.- La Suprema Corte de Justicia de "la Nacién conocera, en los
términos que sefiale la "ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que "tengan por objeto plantear la posible
"contradiccion entre una norma de caracter general "y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran "ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales "siguientes a la fecha de publicacién de la norma, "por:

"c).- El Procurador General de la Republica, en "contra de leyes de caracter federal,
estatal y del "Distrito Federal, asi como de tratados "internacionales celebrados por el
Estado "Mexicano;

"f) Los partidos politicos con registro ante el "Instituto Federal Electoral, por conducto
de sus "dirigencias nacionales, en contra de leyes "electorales federales o locales; y
los partidos "politicos con registro estatal, a través de sus "dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes "electorales expedidas por el 6rgano legislativo
del "Estado que les otorg6 el registro.”

“ARTICULO 62.-...

"En los términos previstos por el inciso f) de la "fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion "Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se "consideraran parte
demandante en los "procedimientos por acciones en contra de leyes "electorales,
ademas de las sefialadas en la "fraccion | del articulo 10 de esta ley, a los partidos
"politicos con registro por conducto de sus "dirigencias nacionales o estatales, segun
"corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo "conducente, lo dispuesto en los dos
primeros "parrafos del articulo 11 de este mismo "ordenamiento.”

Por otra parte, del inciso f) del articulo 105 Constitucional transcrito, se advierte que los partidos
politicos podran ejercer la accion de inconstitucionalidad, para lo cual deben satisfacer los siguientes
extremos:

a) Que el partido politico cuente con registro definitivo ante la autoridad electoral correspondiente.
b) Que el partido politico promueva por conducto de su dirigencia (nacional o local segin sea el caso).

¢) Que quien suscribe a nombre y en representacion del partido politico cuente con facultades para
ello.

En el caso, el Partido de la Revolucién Democratica es un Partido Politico Nacional con registro
ante
el Instituto Federal Electoral, segln copia certificada expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, visible a fojas ciento cinco. Asimismo, a fojas ciento cuatro obra la copia certificada por
el Secretario Ejecutivo mencionado, en la que consta que Rosario Robles Berlanga, quien suscribe la
demanda, es la Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional de ese partido politico.

El articulo 90., numeral nueve, letras a 'y e, de los Estatutos del indicado Partido, que se refieren a su
organizacion (fojas ciento seis a ciento cuarenta y ocho de este expediente), sefiala:

“ARTICULO 9o0.- El Consejo Nacional, el Comité "Ejecutivo Nacional y la Comision
Politica "Consultiva Nacional.

"9. La presidencia nacional del Partido tiene las "siguientes funciones:
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"a. Presidir el Comité Ejecutivo Nacional y la "Comision Politica Consultiva Nacional;

"e) Representar legalmente al Partido y designar "apoderados de tal representacion.

noon

El precepto transcrito prevé que la presidenta nacional del Partido de la Revolucién Democratica
preside el Comité Ejecutivo Nacional y que cuenta con facultades para representar a ese partido.

De lo anterior se desprende que la accion de inconstitucionalidad promovida por el Partido de la
Revolucion Democrética, fue hecha valer por parte legitimada para ello, toda vez que se trata de un
partido politico con registro acreditado ante las autoridades electorales correspondientes, y la demanda
presentada a su nombre fue suscrita por la Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del partido
promovente, quien cuenta con facultades para tal efecto en términos de sus estatutos.

Por otra parte, de conformidad con los articulos transcritos, el Procurador General de la Republica
puede promover la accién de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.

Lo anterior encuentra apoyo en la tesis jurisprudencial numero P./J. 98/2001, publicada a paginas
ochocientos veintitrés, Tomo: XIV, Septiembre de dos mil uno, Pleno, Novena Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, que sefiala:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL "PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA "TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR "MEDIANTE ELLA, LEYES
FEDERALES, LOCALES "O DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO "TRATADOS
INTERNACIONALES. El articulo 105, "fraccion Il, inciso c), de la Constitucién Politica
de "los Estados Unidos Mexicanos faculta al "procurador general de la Republica
para "impugnar, mediante el ejercicio de las acciones de "inconstitucionalidad, leyes
de caracter federal, "estatal o del Distrito Federal, asi como tratados "internacionales,
sin que sea indispensable al "efecto la existencia de agravio alguno, en virtud de "que
dicho medio de control constitucional se "promueve con el interés general de
preservar, de "modo directo y Unico, la supremacia "constitucional, a fin de que la
Suprema Corte de "Justicia de la Nacién realice un analisis abstracto "de la
constitucionalidad de la norma. En otras "palabras, no es necesario que el procurador
"general de la Republica resulte agraviado o "beneficiado con la norma en contra de
la cual "enderece la accion de inconstitucionalidad ni que "esté vinculado con la
resolucion que llegue a "dictarse, pues sera suficiente su interés general, "abstracto e
impersonal de que se respete la "supremacia de la Carta Magna.”

En el caso, Marcial Rafael Macedo de la Concha, con el caracter de Procurador General de la
Republica, personalidad que acredita con la documental que obra agregada a fojas setenta y uno de este
expediente, plantea la accién de inconstitucionalidad en contra del articulo 53 de la Constitucion Politica
del Estado
de Quintana Roo, expedida por el Congreso local y publicada en el Periédico Oficial del Estado el
diecisiete de julio de dos mil dos; por lo anterior se concluye que la accién de inconstitucionalidad se
promovié por parte legitimada para ello.

CUARTO.- Previamente al examen de los conceptos de invalidez que se hacen valer, se procede al
andlisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento que plantean las partes.

El Congreso del Estado de Quintana Roo, sefiala que en la accion de inconstitucionalidad 19/2002,
el Procurador General sélo cuestiona la validez Constitucional del primer péarrafo del articulo 53 de la
Constitucién del Estado de Quintana Roo, por lo que al no haberse vertido conceptos de invalidez sobre
el segundo de los péarrafos, procede sobreseer al respecto.

El Congreso y el Gobernador del Estado de Quintana Roo, manifiestan que respecto de la accion de
inconstitucionalidad 18/2002, y en relacion con los articulos 53 y 54 de la Constitucion Politica del Estado
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de Quintana Roo, la dirigente del Partido de la Revolucion Democratica no cuestiona lo que se legislg,
sino lo que a su juicio se dejo de legislar; y por otra parte, no cuestiona el procedimiento legislativo en
cuanto a las propuestas que a su juicio se debio de legislar, por lo que atento a lo dispuesto por los
articulos 20, fraccion I, y 71 de la Ley Reglamentaria del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se debe sobreseer respecto de los articulos 53 y 54 mencionados.

Procede desestimar los motivos de sobreseimiento expuestos, por virtud de que en principio, este
Tribunal Pleno ha sostenido que para el estudio de los conceptos de invalidez, basta con que en la
demanda de accién de inconstitucionalidad se expresen en forma clara la contravencién de la norma que
se impugna con la Constitucién Federal, ya sea en su parte dogmética u orgénica; por lo que si de la
demanda que
da origen a la presente accidn se advierten argumentos relativos a esa contravencion, es inconcuso que
se satisface tal requisito, sin perjuicio de que al realizar el andlisis de dichos planteamientos, éstos
pudieran considerarse infundados.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia P./J. 93/2000, sustentada por este Tribunal Pleno, visible en la
pagina trescientos noventa y nueve, del Tomo Xll, Septiembre de dos mil, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que sefiala:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PARA QUE "SE ESTUDIEN LOS
CONCEPTOS DE INVALIDEZ, "BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE LA
"CONTRAVENCION DE LA NORMA QUE SE "IMPUGNA CON CUALQUIER
PRECEPTO DE LA "CONSTITUCION FEDERAL. De la lectura integral "de lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley "Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo "105 de la Constitucion Politica de los Estados "Unidos Mexicanos, no se
desprende que exija "como requisito esencial e imprescindible para "demostrar la
inconstitucionalidad de la norma "general que se impugne, que la expresion de los
"conceptos de invalidez se haga como un "verdadero silogismo. Ello es asi porque,
conforme "al citado precepto, para que se proceda a su "estudio sera suficiente
conque en el escrito de "demanda respectivo se exprese con claridad la
"contravencién de la norma combatida con "cualquier precepto de la Constitucion
Federal, sin "perjuicio de que hecho el andlisis de los "conceptos de invalidez
expuestos, éstos deban "desestimarse.”

Asimismo, deben desestimarse los motivos de sobreseimiento aducidos, puesto que para determinar
si el Procurador General sélo cuestiona la validez constitucional del primer parrafo del articulo 53 de la
Constitucion del Estado de Quintana Roo; si la dirigente del Partido de la Revolucion Democratica
cuestiona o no lo que se legislé a través de los preceptos impugnados, o si se cuestiona o no el
procedimiento legislativo de las propuestas de lo que, a su juicio, se debio legislar, es necesario el andlisis
del fondo del asunto, por lo que tales cuestiones no pueden dar motivo al sobreseimiento del juicio.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio sustentado por este Tribunal Pleno, en la tesis de
jurisprudencia P./J. 92/99, visible en la pagina setecientos diez, Tomo X, Septiembre de mil novecientos
noventa y nueve, Novena época, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra dice:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE "VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE "INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
"DESESTIMARSE.- En reiteradas tesis este Alto "Tribunal ha sostenido que las
causales de "improcedencia propuestas en los juicios de "amparo deben ser claras e
inobjetables, de lo que "se desprende que si en una controversia "Constitucional se
hace valer una causal donde se "involucra una argumentacion en intima relacion "con
el fondo del negocio, debe desestimarse y "declararse la procedencia, y, si ho se
surte otro "motivo de improcedencia hacer el estudio de los "conceptos de invalidez
relativos a las cuestiones "constitucionales propuestas.”

Toda vez que las partes no hacen valer ningin otro motivo de improcedencia o de sobreseimiento
distinto a los analizados, ni este Alto Tribunal advierte que exista alguno diverso, se procede al estudio del
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fondo
del asunto.

QUINTO.- Debe aclararse que el articulo 105, fraccién Il, antependltimo parrafo, de la Constitucion
Federal, establece que la Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
Constitucion es la accién de inconstitucionalidad, y en el Titulo Il de Ley Reglamentaria de ese precepto
Constitucional, prevé el procedimiento especifico para tales acciones, del que son de destacarse, por un
lado, el establecimiento de plazos mas breves para la sustanciacion del procedimiento y, por el otro, la
fijacion de un plazo de cinco dias siguientes a aquel en que se haya agotado el procedimiento para que el
proyecto de sentencia se someta al Tribunal Pleno, asi como del plazo de cinco dias a partir de que el
Ministro instructor haya presentado su proyecto para que se dicte el fallo.

De la interpretacion armonica del precepto Constitucional referido y de la Ley Reglamentaria de la
materia, se advierte que el objetivo del establecimiento de un procedimiento breve tratdndose de las
acciones de inconstitucionalidad en materia electoral, lo es el que, por razones de seguridad juridica,
guede establecido cudles seran las normas aplicables en un determinado proceso electoral.

Conforme a lo anterior, las disposiciones especificas que la Ley Reglamentaria de la materia prevé
para las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral, en lo referente al establecimiento de plazos
breves en la sustanciacion del procedimiento relativo, asi como para la presentacién del proyecto de
resolucion al Tribunal Pleno de la Suprema Corte y el dictado del fallo correspondiente, tienen aplicacion
en aquellos asuntos que deban resolverse dentro del plazo de noventa dias anteriores al inicio del
proceso electoral en que vayan a aplicarse las normas impugnadas, ya que es ésta la justificacién para
gue este Alto Tribunal deba resolver la accion de inconstitucionalidad antes de que se inicie el proceso
electoral relativo.

En el caso, la norma impugnada es de naturaleza electoral segun se ha precisado; sin embargo, no se
encuentra en el supuesto que se ha referido, pues no se trata de una accién de inconstitucionalidad que
deba resolverse dentro de los noventa dias anteriores al inicio de un proceso electoral especifico en que
vaya a aplicarse la norma impugnada, segun se desprende del informe rendido por la Consejera
Presidenta del Consejo General del Consejo Estatal Electoral de Quintana Roo, en el cual se asienta que
el préximo proceso electoral en dicha Entidad debe comenzar el diez de octubre de dos mil cuatro (fojas
ciento cuarenta y nueve de este expediente).

Sirve de apoyo a la anterior consideracién, la Tesis: P./J. 6/2002, consultable en la pagina
cuatrocientos diecinueve, Tomo XV, Febrero de dos mil dos, Pleno, Novena Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, que sefiala:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN "MATERIA ELECTORAL. LOS
PLAZOS BREVES "PREVISTOS PARA LA SUSTANCIACION DEL
"PROCEDIMIENTO RIGEN EN AQUELLOS "ASUNTOS QUE DEBAN
RESOLVERSE DENTRO "DE LOS NOVENTA DIAS ANTERIORES AL INICIO "DEL
PROCESO ELECTORAL EN QUE VAYAN A "APLICARSE LAS NORMAS
IMPUGNADAS. EIl "articulo 105, fraccion I, inciso f), tercer parrafo, de "la
Constitucion Politica de los Estados Unidos "Mexicanos establece que la Gnica via
para plantear "la no conformidad de las leyes electorales con la "Constitucion Federal
es la ahi prevista y que "dichas leyes, tanto federales como locales, "deberan
promulgarse y publicarse por lo menos "noventa dias antes de que inicie el proceso
"electoral en que deban regir y durante éste no "podré haber modificaciones legales
"fundamentales. Asimismo, el legislador ordinario, "en la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del "Articulo 105 de la Constitucion Federal, dispuso "un
procedimiento especifico para las acciones de "inconstitucionalidad en materia
electoral, del que "destaca el establecimiento de plazos mas breves "para la
sustanciacion del procedimiento, la fijacion "de un plazo de cinco dias siguientes a
aquel en "que se haya agotado el procedimiento para que el "proyecto de sentencia
se someta al Tribunal Pleno "de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi "como
del plazo de cinco dias a partir de que el "Ministro instructor haya presentado su
proyecto "para que se dicte el fallo. Ahora bien, de la "interpretacién arménica de la
Norma Supremay de "la secundaria, se advierte que el objetivo del "establecimiento
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de un procedimiento breve "cuando se trata de las acciones de "inconstitucionalidad
en materia electoral, consiste "en que quede establecido cuales seran las normas
"aplicables en un determinado proceso electoral, "de manera que las disposiciones
especificas que "la ley reglamentaria de la materia prevé para las "acciones de
inconstitucionalidad en materia "electoral, en lo referente al establecimiento de
"dichos plazos, tienen que observarse en aquellos "asuntos que deban resolverse
dentro de los "noventa dias anteriores al inicio del proceso "electoral en que vayan a
aplicarse las normas "impugnadas, lo que justifica que este Alto Tribunal "deba
resolver la accion de inconstitucionalidad "antes de que inicie el proceso electoral
relativo.”

SEXTO.- El partido politico promovente en el primer concepto de invalidez aduce, esencialmente, que
de conformidad con los articulos 53 y 116, segundo parrafo, y fraccién Il, de la Constitucion Federal, el
establecimiento de un nimero idéntico de habitantes por distrito uninominal es un elemento integral del
sistema de eleccion de diputados de mayoria relativa en el régimen constitucional mexicano; que la
garantia de un minimo de distritos uninominales por Estado es un elemento integrante del sistema de
mayoria relativa pertinente exclusivamente en la conformacion de la representacién nacional; que las
bases generales que establecen los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
derivados de los articulos 52, 53, 54 y 116 de la Constitucién Federal, dentro de los cuales se incluye el
de dar a cada elector el mismo peso en la definicion de los diputados a elegirse por el principio de
mayoria relativa, son de orden Constitucional local y, por tanto, deben expresarse precisamente en la
Constitucién Politica del Estado;
y concluye sefialando que en razén de lo expuesto el articulo 53 de la Constitucién Politica del Estado de
Quintana Roo es inconstitucional, porque al fijar las bases para establecer la demarcacion territorial de los
distritos uninominales omite disponer que éstos deberan incluir en principio a un nimero igual de
electores.

A efecto de resolver las cuestiones planteadas, resulta necesario sefialar que los articulos 52, 53, 54
y 116, segundo parrafo, y fraccién Il, de la Constituciéon Federal, disponen:

“ARTICULO 52.- La Camara de Diputados estara "integrada por 300 diputados
electos segun el "principio de votacion mayoritaria relativa, "mediante el sistema de
distritos electorales "uninominales, y 200 diputados que seran electos "segun el
principio de representacion proporcional, "mediante el Sistema de Listas Regionales,
votadas "en circunscripciones plurinominales.”

“ARTICULO 53.- La demarcacién territorial de los "trescientos distritos electorales
uninominales sera "la que resulte de dividir la poblacién total del pais "entre los
distritos sefialados. La distribucion de "los distritos electorales uninominales entre las
"entidades federativas se hara teniendo en cuenta "el Ultimo censo general de
poblacidn, sin que en "ningun caso la representacion de un Estado pueda "ser menor
de dos diputados
de mayoria.

"Para la eleccion de los dos diputados segun el "principio de representacion
proporcional y el "Sistema de Listas Regionales, se constituirdn "cinco
circunscripciones electorales "plurinominales en el pais. La Ley determinara la "forma
de establecer la demarcacion territorial de "estas circunscripciones.”

“ARTICULO 54. La eleccion de los 200 diputados "segun el principio de
representacion proporcional "y el sistema de asignacion por listas regionales, "se
sujetara a las siguientes bases y a lo que "disponga la ley:

"l.- Un partido politico, para obtener el registro de "sus listas regionales, debera
acreditar que "participa con candidatos a diputados por mayoria "relativa en por lo
menos doscientos distritos "uninominales;

"Il.- Todo partido politico que alcance por lo menos "el dos por ciento del total de la
votacion emitida "para las listas regionales de las circunscripciones "plurinominales,
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tendrd derecho a que le sean "atribuidos diputados segln el principio de
"representacién proporcional;

"Ill.- Al partido politico que cumpla con las dos "bases anteriores, independiente
y adicionalmente "a las constancias de mayoria relativa que "hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran "asignados por el principio de representacién "proporcional, de
acuerdo con su votacion nacional "emitida, el nimero de diputados de su lista
"regional que le corresponda en cada "circunscripcion plurinominal. En la asignacion
se "seguira el orden que tuviesen los candidatos en "las listas correspondientes.

"IV.- Ningun partido politico podra contar con méas "de 300 diputados por ambos
principios.

"V.- En ningln caso, un partido politico podra "contar con un numero de diputados
por ambos "principios que representen un porcentaje del total "de la Camara que
exceda en ocho puntos a su "porcentaje de votacidn nacional emitida. Esta base "no
se aplicara al partido politico que, por sus "triunfos en distritos uninominales, obtenga
un "porcentaje de curules del total de la Camara, "superior a la suma del porcentaje
de su votacion "nacional emitida mas el ocho por ciento; y

"VI.- En los términos de lo establecido en las "fracciones lll, IV y V anteriores, las
diputaciones "de representacion proporcional que resten "después de asignar las que
correspondan al "partido politico que se halle en los supuestos de "las fracciones IV o
V, se adjudicaran a los demas "partidos politicos con derecho a ello en cada una "de
las circunscripciones plurinominales, en "proporcion directa con las respectivas
votaciones "nacionales efectivas de estos Ultimos. La ley "desarrollara las reglas y
férmulas para estos "efectos.”

“ARTICULO 116.- ...

"Los poderes de los Estados se organizaran "conforme a la Constitucién de cada uno
de ellos, "con sujecion a las siguientes normas:

"Il.- El nimero de representantes en las legislaturas "de los Estados sera
proporcional al de habitantes "de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser "menor
de siete diputados en los Estados cuya "poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de
"nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de este "namero y no llegue a 800 mil
habitantes, y de 11 "en los Estados cuya poblacion sea superior a esta "dltima cifra.

"Los diputados a las legislaturas de los Estados no "podran ser reelectos para el
periodo inmediato. "Los diputados suplentes podran ser electos para "el periodo
inmediato con el caracter de "propietario, siempre que no hubieren estado en
"ejercicio, pero los diputados propietarios no "podran ser electos para el periodo
inmediato con "el caracter
de suplentes.

"Las legislaturas de los Estados se integraran con "diputados elegidos segun los
principios de "mayoria relativa y de representacién proporcional, "en los términos que
sefialen sus leyes;”

El articulo 52 transcrito, establece la forma y términos en que habra de integrarse la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, destacandose que los Diputados seran electos segun los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales.

Por su parte, el articulo 53 reproducido, en lo que a este asunto interesa, prevé las bases para
establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales del pais, asi como de las
circunscripciones electorales plurinominales; y destaca, entre otras cuestiones, que la primera resultara
de dividir la poblacién del pais entre los distritos electorales, y que la distribucién de éstos se hara
teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion.

El articulo 54 transcrito, establece las bases para la eleccion de los diputados segun el principio de
representacién proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales.
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Asimismo, el articulo 116, segundo parrafo, y fraccion I, transcrito, prevé que los poderes de los
Estados se organizaran conforme a su Constitucién; que el nimero de representantes en las legislaturas
de los Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno, y que en todo caso, no podra ser menor
de siete diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en
los que exceda de este nimero y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de once, en los que sea
superior a esta Ultima cifra, y precisa que las Legislaturas de lo Estados se integraran con diputados
elegidos segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que
sefialen sus leyes.

Este Alto Tribunal ha sostenido que el articulo 53 de la Constitucion Federal establece un sistema que
acoge tanto un principio poblacional como geografico para la division territorial de los distritos electorales;
disposicion que de conformidad con el sistema normativo que prevé la propia Constitucién Federal, sélo
tiene aplicacion en el ambito federal, es decir, para la integracion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién y no asi para las entidades federativas, cuya reglamentacion esta prevista
expresamente en el articulo 116, fraccion Il, constitucional, el cual, para efectos de la division de los
distritos electorales uninominales, establece Unicamente el criterio poblacional.

Sirve de apoyo a la anterior consideracion la tesis jurisprudencial numero P./J. 2/2002, publicada a
pagina quinientos noventa y uno, Tomo XV, febrero de dos mil dos, Pleno, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, que sefiala:

“DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES EN "LOS ESTADOS, PARA
EFECTOS DE SU "DEMARCACION DEBE ATENDERSE AL CRITERIO
"POBLACIONAL QUE PREVE EL ARTICULO 116, "FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.
El "articulo 53 de la Constitucién Politica de los "Estados Unidos Mexicanos
establece que la "demarcacién de los trescientos distritos "electorales uninominales
sera la que resulte de "dividir la poblacién total del pais entre los distritos "sefialados
y que la distribucion de éstos entre las "entidades federativas se hara con base en el
"Gltimo censo general de poblacion, sin que en "ningln caso la representacion de un
Estado pueda "ser menor de dos diputados de mayoria, esto es, "dicho precepto
acoge tanto un principio "poblacional, como uno geogréfico, para la division "territorial
de los distritos electorales; sin embargo, "conforme al sistema normativo que prevé la
propia "Constitucion Federal, se concluye que la citada "disposicion sélo tiene
aplicacion en el ambito "federal, es decir, para la integracion de la Camara "de
Diputados del Congreso de la Union y no asi "para las entidades federativas, cuya
"reglamentacién esta prevista expresamente en el "articulo 116, fraccién Il, de la
Constitucion Federal, "que para efectos de la division de distritos "electorales
uninominales establece Unicamente el "criterio poblacional.”

Por su parte, los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion del Estado de Quintana Roo, sefialan:

“ARTICULO 52.- La Legislatura del Estado de "Quintana Roo, se integra con quince
Diputados "electos en igual nimero de distritos electorales "segun el principio
de votacién mayoritaria relativa, "y con diez Diputados electos segun el principio de
"representacion proporcional. Los Diputados seran "electos cada tres afios por
sufragio universal, "libre, secreto, directo, personal e intransferible de "los ciudadanos
quintanarroenses en ejercicio de "sus derechos.

"Por cada Diputado propietario se elegira un "suplente.

"Los Diputados electos segun el principio de "votacién mayoritaria relativa y los de

"representacion proporcional, son representantes "del pueblo quintanarroense, y
tienen la misma "calidad e igualdad de derechos y obligaciones.

"El organismo publico previsto en el articulo 49 de "esta Constitucion, de acuerdo con
lo que "disponga la ley declarara la validez de las "elecciones de diputados en cada
uno de los "distritos electorales y otorgara las constancias "respectivas a las formulas
de candidatos que "hubiesen obtenido mayoria de votos.
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"Asimismo, hara la declaracion de validez y "asignacion de diputados segun el
principio de "representacion proporcional de conformidad con "el articulo 54 de esta
Constitucion.

"Las determinaciones sobre la declaracion de "validez, el otorgamiento de las
constancias y la "asignacion de diputados podran ser impugnadas "ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial del "Estado. Los fallos del Tribunal seran definitivos e
"inatacables. La ley establecera los presupuestos, "requisitos de procedencia y el
tramite para este "medio de impugnacion.”

“ARTICULO 53.- Para la eleccion de los diputados "segun el principio de mayoritaria
relativa, el "consejo general del instituto general de Quintana "Roo propondra al
congreso del estado la "demarcacion territorial correspondiente en "distritos
electorales, la cual deberéa ser aprobada "en el pleno de la legislatura por cuando
menos las "dos terceras partes de los diputados integrantes "de la misma.

"La ley de la materia fijara los criterios que tomara "en cuenta la autoridad
competente para establecer "la demarcacion, atendiendo a la densidad de
"poblacién, las condiciones geograficas y las "circunstancias socioecondémicas
prevalecientes "en las distintas regiones de la entidad.”

“ARTICULO 54.- La eleccion de los diez diputados “"segun el principio de
representacién proporcional, "se sujetard a las bases siguientes y a lo que en
"particular disponga la Ley de la materia.

"I- Para obtener el registro de sus listas de "candidatos a Diputados por el principio
de "representacion proporcional, el Partido Politico "que lo solicite deberéa acreditar
gue participa con "candidatos a Diputados por mayoria relativa en "cuando menos
ocho de los distritos electorales, y

"Il.- Tendra derecho a participar en la asignacion de "Diputados electos segun el
principio de "representacion proporcional, todo aquel partido "que haya alcanzado por
lo menos el dos punto "cinco por ciento de la votacion total emitida en el "territorio del
Estado.

"lI1.- Ningln partido politico o coalicion podréa tener "més del sesenta por ciento de los
integrantes de la "Legislatura por ambos principios, tanto de "mayoria relativa como
de representacién "proporcional.

"La ley de la materia reglamentara las formulas "electorales y los procedimientos que
se "observaran en la asignacion de diputados electos "segun el principio de
representacion proporcional. "En todo caso, en la asignacion se seguira el orden "que
tuviesen los candidatos en las listas "correspondientes.”

Los preceptos transcritos revelan, en la parte que a este asunto interesa, el establecimiento de los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional para la eleccién de diputados (Estatales);
y que la demarcacion territorial correspondiente en distritos electorales, debera establecerse atendiendo a
la densidad de poblacién, las condiciones geograficas y las circunstancias socioecondmicas
prevalecientes en las distintas regiones de la entidad.

De esta forma se concluye que si ninguno de los preceptos de la Constitucion Federal en comento
ordena que para la division de los distritos electorales uninominales debera ser tomado en cuenta el
namero de electores, contrariamente a lo aducido por el partido politico promovente, el hecho de que el
articulo 53 de la Constitucién local impugnado no disponga que para la division de los distritos electorales
uninominales debera ser tomado en cuenta el nimero de electores, no transgrede lo dispuesto por los
preceptos constitucionales citados y, por ende, resulta infundado el concepto de invalidez a estudio.

Cabe aclarar que si el articulo 116, fraccion II, de la Constitucion Federal no establece que para la
division de distritos electorales uninominales deberéa atenderse a la identidad en el niUmero de electores
de cada distrito, sino simplemente al criterio poblacional, debe entenderse que esto obedece a la
circunstancia de que no es lo mismo el nimero de electores que la densidad poblacional, pues lo primero
atiende a la persona fisica facultada por la ley para intervenir con su voto en la designacion de los
integrantes de los 6rganos publicos representativos, y el segundo, a una parte de la poblacién asentada



Lunes 10 de marzo de 2003 DIARIO OFICIAL 47

en una porcion de territorio, a la que vincula con un cierto nimero de representantes a elegir, de tal modo
que cada curul represente en la medida de lo posible la misma cantidad de habitantes.

En otro aspecto, por lo que hace al argumento del partido politico promovente en el sentido de que el
articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo es violatorio de lo dispuesto por los
articulos 52, 53, 54 y 116 de la Constitucién Federal, porque las bases generales que establecen los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional son de orden constitucional local y, por tanto,
se deben contener en la Constitucion local respectiva; se debe sefialar que dichas bases generales de los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional si se contienen en la Constitucién local, lo
que se advierte de sus articulos 52 y 54, que en la parte que interesa, sefialan: “La Legislatura del Estado
de Quintana Roo, se "integra con quince Diputados electos en igual numero de "distritos electorales
segun el principio de votacién "mayoritaria relativa, y con diez Diputados electos segun el "principio de
representacion proporcional...” y “La eleccion "de los diez diputados segun el principio de representacion
"proporcional, se sujetara a las bases siguientes y a lo que "en particular disponga la Ley de la materia...”;
por tanto, el precepto impugnado en cuestidn no resulta violatorio de las disposiciones constitucionales
mencionadas.

SEPTIMO.- El partido politico promovente, en el segundo concepto de invalidez aduce,
esencialmente, que el articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, contraviene lo
dispuesto por el articulo 54 de la Constituciéon Federal, toda vez que este Ultimo establece el limite del 8%
a la sobre-representacién de un partido politico, al reasignar a los diputados no atribuidos a los demas
partidos en forma proporcional, lo que constituye el margen superior de sobre-representacion que el
Constituyente considera legitimo y un rango general de equidad en la integracién del conjunto de la
Céamara; que al asignar a cada partido diputados plurinominales, adicional e independientemente de sus
triunfos de mayoria, incrementan la proporcion de los integrantes de la Camara, lo que produce la
mencionada sobre-representacion; que
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al establecer jurisprudencialmente las bases generales del
principio de representacién proporcional, sefialé como base sexta: “Establecimiento de un limite a la
sobre-representacién”; y que por todo lo anterior es inconstitucional el articulo 54 de la Constitucién
Politica del Estado de Quintana Roo, que al fijar las bases para la eleccion de los diputados de
representacion proporcional omite establecer limite alguno a la sobre-representacion.

Cabe recordar que el articulo 54 de la Constitucion del Estado de Quintana Roo, dispone:

“ARTICULO 54. La eleccién de los diez Diputados "segln el principio de
representacion proporcional, "se sujetara a las bases siguientes y a lo que en
"particular disponga la Ley de la materia.

"|.- Para obtener el registro de sus listas de "candidatos a Diputados por el principio
de "representacion proporcional, el Partido Politico "que lo solicite deber& acreditar
gue participa con "candidatos a Diputados por mayoria relativa en "cuando menos
ocho de los distritos electorales, y

"Il.- Tendra derecho a participar en la asignacién de "Diputados electos segun el
principio de "representacién proporcional, todo aquel partido "que haya alcanzado por
lo menos el dos punto "cinco por ciento de la votacion total emitida en el "territorio del
Estado.

"I11.- Ningun partido politico o coalicién podra tener "mas del sesenta por ciento de los
integrantes de la "Legislatura por ambos principios, tanto de "mayoria relativa como
de representacién "proporcional.

"La ley de la materia reglamentara las formulas "electorales y los procedimientos que
se "observaran en la asignacion de Diputados electos "segun el principio de
representacion proporcional. "En todo caso, en la asignacion se seguira el orden "que
tuviesen los candidatos en las listas "correspondientes.”

El precepto anotado contiene las bases generales a las que se sujetard la eleccién de diputados
segun el principio de representacion proporcional, y sefiala expresamente que para el registro de sus
listas de candidatos, los partidos politicos deberan acreditar que participan con candidatos a diputados
por mayoria relativa en cuando menos ocho de los distritos electorales; que tendran derecho a participar
en la asignacion de diputados electos segun el principio de representacién proporcional, el partido que
haya alcanzado por lo menos el dos punto cinco por ciento de la votacion total emitida en el territorio del
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Estado y que ningun partido politico o coalicién podra tener mas del sesenta por ciento de los integrantes
de la Legislatura por ambos principios (mayoria relativa y representacion proporcional); y por lo que se
refiere a las férmulas
y procedimientos que se observaran para la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, remite a la ley de la materia.

Cabe destacar que no obstante que seria juridicamente correcto que las cuestiones inherentes a la
mayoria relativa y representacion proporcional se establecieran en las Constituciones Federal y local, asi
como en las leyes que emitan las Legislaturas de los Estados; sin embargo, de no suceder asi, sino que
Unicamente se establecieran en la ley local, no se rompe el orden juridico constitucional, porque, como
argumentan el Congreso y el Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, de conformidad con el articulo
116, fraccion I, de la Constitucién Federal, que sefiala que las Legislaturas de los Estados se integraran
con diputados elegidos segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional “en los
términos que sefialen sus leyes”, debe entenderse que deja abierta la posibilidad para que las
cuestiones relacionadas con tales principios se desarrollen en la legislacion secundaria; pues de
considerarse en la forma que propone el partido promovente de esta accién de inconstitucionalidad, en los
Estados no habria leyes electorales que detallaran todo aquello que es propio de la organizacién de los
poderes y que finalmente debe estar de acuerdo con los lineamientos de la Constitucion Federal.

Ademas, si el Constituyente Federal hubiera querido que todas las cuestiones relacionadas con los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional estuvieran establecidos en la Constitucion
local, asi lo hubiera sefalado en la fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucién Federal, que se refiere al
contenido de las constituciones y leyes de los Estados en materia electoral.

De lo anotado se concluye que el hecho de que en el articulo 54 de la Constitucion local, al fijarse las
bases para la eleccién de los diputados de representacion proporcional, se omita establecer un porcentaje
limite de representacion, no cancela la posibilidad de que esa cuestion pueda preverse en la legislacion
secundaria, en congruencia con lo dispuesto por el Ultimo péarrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la
Constitucion Federal, sin que con lo anterior se deje de cumplir con lo dispuesto en la tesis jurisprudencial
namero P./J. 69/98, consultable en la pagina ciento ochenta y nueve, Tomo VIII, noviembre de mil
novecientos noventa y ocho, Pleno, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, que sefiala:

“MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL "PRINCIPIO DE
REPRESENTACION "PROPORCIONAL. La abundancia de criterios "doctrinarios asi
como de modelos para desarrollar "el principio de representacion proporcional, ponen
"de manifiesto la dificultad para definir de manera "precisa la forma en que las
Legislaturas Locales "deben desarrollarlo en sus leyes electorales; sin "embargo, esa
dificultad se allana si se atiende a la "finalidad esencial del pluralismo que se
persigue y "a las disposiciones con las que el propio Poder "Revisor de la
Constitucion Politica de los Estados "Unidos Mixicanos ha desarrollado dicho
principio, "para su aplicacion en las elecciones federales. Las "bases generales que
tienen que observar las "Legislaturas de los Estados para cumplir con el
"establecimiento del principio de proporcionalidad "electoral en tratandose de
diputados, derivadas "del indicado precepto constitucional, son las "siguientes:
Primera. Condicionamiento del "registro de la lista de candidatos plurinominales a
"que el partido participe con candidatos a "diputados por mayoria relativa en el
nimero de "distritos uninominales que la ley sefiale. Segunda. "Establecimiento de
un minimo porcentaje de la "votacion estatal para la asignaciéon de diputados.
"Tercera. Asignacion de diputados independiente y "adicionalmente a las constancias
de mayoria "relativa que hubiesen obtenido los candidatos del "partido de acuerdo
con su votacion. Cuarta. "Precision del orden de asignacién de los "candidatos que
aparezcan en las listas "correspondientes. Quinta. El tope maximo de "diputados por
ambos principios que puede "alcanzar un partido, debe ser igual al nimero de
"distritos electorales. Sexta. Establecimiento de un "limite a la sobre-representacion.
Séptima. "Establecimiento de las reglas para la asignacion "de diputados conforme a
los resultados de la "votacion.”

En el caso, las formulas y procedimientos impuestas por el legislador local para la asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional se contienen en la ley secundaria, esto es, en el



Lunes 10 de marzo de 2003 DIARIO OFICIAL 49

articulo 229 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo, lo cual
es permitido por la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucién Federal; sin embargo, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la accién de inconstitucionalidad 6/98, promovida por el Partido
de la Revolucion Democratica, declaré la inconstitucionalidad de las fracciones | y Ill del articulo 229
mencionado, la | en forma total y la Ill, en la porcidon que establece: “...La votacién del partido que
obtuvo las dos "terceras partes o mas, de las constancias de mayoria "relativa, asi como...”, por
tanto, toda vez que a la fecha no ha existido reforma o modificacién al precepto mencionado por parte del
Congreso Estatal, las formulas y procedimientos contenidos en este numeral, impuestas por el legislador
local para la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional, son existentes pero
invalidos, por lo que si bien de conformidad con el articulo 116, fraccion Il, de la Constitucion Federal,
puede estimarse que las férmulas y procedimientos para obtener los porcentajes para la asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional pueden preverse en la legislacién secundaria, en
el caso no se da tal hipétesis, ya que las formulas y procedimientos anotados se encuentran contenidos
en el articulo 229 en comento, precepto que fue declarado inconstitucional y, por tanto, es existente pero
invalido.

En estas circunstancias, al no existir en la Constitucion local ni en la ley secundaria las formulas
y procedimientos que se observaran para la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, no existe un limite a la sobre-representacion, por lo que el articulo 54 de la Constitucion
local impugnado resulta inconstitucional, al violar lo dispuesto por el articulo 116, fraccion Il, dltimo parrafo
de la Constitucién Federal; sin embargo, es de hacerse notar que este vicio de omision puede purgarse
por via de reforma a la Constitucién o mediante previsiones expresas de la ley secundaria.

OCTAVO.- El partido promovente, en el tercer concepto de invalidez, aduce, esencialmente, que los
articulos 49 y Segundo transitorio de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, vulneran los
principios de certeza, objetividad y legalidad en materia electoral garantizados por la fraccion 1l del
articulo 41 y la fraccién IV del inciso b) del articulo 116, ambos de la Constitucion Federal, por lo
siguiente:

a) Que se omite sefialar en el articulo 49 impugnado, que las fracciones subsiguientes a los parrafos
iniciales son bases para el desarrollo de las elecciones, y que si bien ese caracter se puede inferir del
analisis del contenido de algunas fracciones, tal supresiéon genera imprecisién y resta sentido al
significado general de las fracciones.

b) Que el articulo 49 de la Constitucion Politica local, en su fraccién Il, establece que el Instituto
Electoral de Quintana Roo, sera de caracter permanente y profesional en su desempefio y su érgano
maximo de direccion sera el Consejo General, el cual se integrara con un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales; sin embargo, el mismo ordenamiento establece que el Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales durardn en su encargo dos procesos electorales ordinarios; por tanto, si éste
proceso electoral inicia pocos meses antes de la fecha de instalacion de los 6rganos a elegir, resulta que
entre la conclusiéon del segundo proceso ordinario y el siguiente transcurriran algo mas de dos afios,
durante los cuales, por mandato del articulo impugnado, nadie ocuparia los cargos del Consejo General y,
por ello, se dejara al Instituto Electoral sin un érgano central de direccidn, lo que refiiria con su caracter
permanente, e impediria el desarrollo de las tareas que legalmente tiene a su cargo en relacién con el
proceso electoral, y que deben realizarse en forma permanente.

¢) Que con el nombramiento de los servidores publicos que conforman el érgano electoral por dos
procesos electorales ordinarios, si al concluir el segundo de los procesos electorales ordinarios surgiera la
necesidad de realizar algun proceso electoral extraordinario, el Consejo General pudiera no encontrarse
integrado, lo que redundaria en violacion al principio de legalidad establecido por la fraccion Il del articulo
41, y por el inciso b) de la fraccién IV del articulo 116 de la Constitucion.

d) Que es un hecho que por disposicion de la legislacion local secundaria los procesos electorales de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos son hoy temporalmente coincidentes, pero no existe
impedimento constitucional alguno para que esta coincidencia pueda romperse, desarrollando los
procesos selectivos de los distintos 6rganos en momentos diferentes, situacion en la que el periodo del
encargo de los Consejeros resultaria incierto, contraviniendo el principio de certeza contenido en la
fraccion 11l del articulo 41 y por el inciso b) de la fraccion IV del articulo 116, ambos de la Constitucion
Federal.
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€) Que los articulos 49, fraccion I, y Segundo Transitorio impugnados, extinguen al Consejo Estatal
Electoral, porque interrumpen el cargo de los consejeros del drgano extinto antes de concluir el plazo para
el que fueron designados, y con ello se interrumpe el proceso de los tiempos de desempefio entre las
funciones electorales y la administracion publica, haciendo coincidir el inicio del desempefio del cargo de
los consejeros del nuevo 6rgano electoral, con el inicio del proceso para la eleccidn del préximo
gobernador del Estado, por tanto, quienes fueron designados como integrantes del nuevo 6rgano deberan
su nombramiento a actores politicos que no sdélo se encontraran en los érganos locales de gobierno al
momento de que los nuevos Consejeros desempefien sus tareas electorales, sino que por definicion de
los compromisos organicos y legales que hoy mantienen con los partidos politicos que los postularon,
tendran abiertos intereses electorales partidistas.

A efecto de resolver las cuestiones planteadas, resulta necesario sefialar que los articulos 41, fraccion
Ill, y 116, fraccién IV, inciso b), de la Constitucion Federal, disponen:

“ARTICULO 41.-- El pueblo ejerce su soberania por "medio de los Poderes de la
Unioén, en los casos de "la competencia de éstos, y por los de los Estados, "en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los "términos respectivamente establecidos por la
"presente Constitucion Federal y las particulares "de los Estados, las que en ningdn
caso podran "contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

"La renovacion de los poderes Legislativo y "Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, "auténticas y periddicas, conforme a las siguientes "bases:

"lll.- La organizacién de las elecciones federales es "una funcién estatal que se
realiza a través de un "organismo publico auténomo denominado "Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad "juridica y patrimonio propios, en cuya integracién
"participan el Poder Legislativo de la Unién, los "partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en "los términos que ordene la ley. En el ejercicio de "esa funcion
estatal, la certeza, legalidad, "independencia, imparcialidad y objetividad seran
"principios rectores.

"El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la "materia, independiente en sus
decisiones y "funcionamiento y profesional en su desempefo; "contara en su
estructura con drganos de "direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El "Consejo
General serd su 6rgano superior de "direccidon y se integrard por un consejero
"Presidente y ocho consejeros electorales, y "concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros "del Poder Legislativo, los representantes de los "partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley "determinara las reglas para la organizacion y
"funcionamiento de los érganos, asi como las "relaciones de mando entre éstos. Los
O6rganos "ejecutivos y técnicos dispondran del personal "calificado necesario para
prestar el servicio "profesional electoral.
Las disposiciones de la ley "electoral y del Estatuto que con base en ella "apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones "de trabajo de los servidores del organismo
"publico. Los o6rganos de vigilancia se integraran "mayoritariamente por
representantes de los "partidos politicos nacionales. Las mesas “directivas de casilla
estaran integradas por "ciudadanos.

"El consejero Presidente y los consejeros "electorales del Consejo General seran
elegidos, "sucesivamente, por el voto de las dos terceras "partes de los miembros
presentes de la Camara de "Diputados, o en sus recesos por la Comision
"Permanente, a propuesta de los grupos "parlamentarios. Conforme al mismo
"procedimiento, se designaran ocho consejeros "electorales suplentes, en orden de
prelacion. La "ley establecera las reglas y el procedimiento "correspondientes.

"El consejero Presidente y los consejeros "electorales duraran en su cargo siete afios
y no "podran tener ningun otro empleo, cargo o "comision, con excepcion de aquellos
en que "actlen en representacion del Consejo General y "de los que desemperfien en
asociaciones "docentes, cientificas, culturales, de investigacién "o de beneficencia,
no remunerados. La retribucién "que perciban el consejero Presidente y los
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"consejeros electorales serd igual a la prevista para "los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la "Nacion.

"El Secretario Ejecutivo sera nombrado por las dos "terceras partes del Consejo
General a propuesta "de su Presidente.

"La ley establecera los requisitos que deberan "reunir para su designacion el
consejero "Presidente del Consejo General, los Consejeros "Electorales y el
Secretario Ejecutivo del Instituto "Federal Electoral, los que estaran sujetos al
"régimen de responsabilidades establecido en el "Titulo Cuarto de esta Constitucion.

"Los consejeros del Poder Legislativo serdn "propuestos por los grupos
parlamentarios con "afiliacion de partido en alguna de las Camaras. "Sdélo habra un
Consejero por cada grupo "parlamentario no obstante su reconocimiento en "ambas
Camaras del Congreso de la Unién.

"El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en "forma integral y directa, ademas
de las que le "determine la ley, las actividades relativas a la "capacitacion y
educacion civica, geografia "electoral, los derechos y prerrogativas de las
"agrupaciones y de los partidos politicos, al padréon "y lista de electores, impresion de
materiales "electorales, preparacién de la jornada electoral, "los computos en los
términos que sefiale la ley, "declaracion de validez y otorgamiento de "constancias en
las elecciones de diputados y "senadores, computo de la eleccién de Presidente "de
los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de "los distritos electorales uninominales,
asi como la "regulacion de la observacion electoral y de las "encuestas o sondeos de
opinion con fines "electorales. Las sesiones de todos los 6rganos "colegiados de
direccion seran publicas en los "términos que sefale la ley.

noon

“ARTICULO 116.- El poder publico de los Estados "se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, "Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o "mas de estos poderes
en una sola persona o "corporacion, ni depositarse el Legislativo en un "solo
individuo.

"Los poderes de los Estados se organizaran "conforme a la Constitucion de cada uno
de ellos, "con sujecion a las siguientes normas:

"IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en "materia electoral garantizaran
que:

"b) En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de "las autoridades electorales sean
principios "rectores los de legalidad, imparcialidad, "objetividad, certeza e

independencia;”
De estos numerales destaca lo siguiente:

El articulo 41, fraccién lll, de la Constitucién Federal, en lo que a este asunto interesa, prevé lo relativo
a la organizacion de las elecciones federales a través de un organismo publico autbnomo denominado
Instituto Federal Electoral, en cuyo ejercicio, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores, es decir, contiene reglas que forman parte de un sistema general de
normas que rigen en materia electoral de carécter federal.

Por otra parte, el articulo 116, fraccién IV, inciso b), Constitucional, en general se refiere a la funcion
de las autoridades electorales locales y a los principios en materia electoral que se deben garantizar en
las leyes de los Estados, (legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia), esto es, dicho
numeral rige para el &mbito estatal, conforme al contenido de la disposicion y de los presupuestos
normativos que la integran, trazando lineamientos generales que Unica y exclusivamente regiran en
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ambitos locales, como sucede en la fraccion IV transcrita, que establece las bases y principios que deben
atender las leyes de los Estados en materia electoral.

La fraccién IV incisos b) y ¢) del articulo 116 constitucional, contempla las garantias que los Estados
deben respetar en sus leyes de materia electoral, retomando diversos principios generales (certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad), que rigen el sistema federal como los previstos en
el articulo 41, fraccién lll, constitucional, tocante a la organizacién de las elecciones y a la funcién de las
autoridades electorales.

Por su parte, el articulo 49 de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, prevé:

“ARTICULO 49. El Supremo Poder del Estado se "divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y "Judicial.

"Los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado se "depositan en ciudadanos electos
mediante "sufragio universal, libre, secreto y directo, "conforme a las leyes
correspondientes.

"La renovacion de los Poderes Legislativo y "Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, "auténticas y periddicas, en las que podran "participar los partidos
politicos nacionales y "estatales, por si mismos o en coaliciones: La Ley
"reglamentara estas participaciones.

"l. El sufragio constituye la expresion soberana de "la voluntad popular. Los
ciudadanos, los partidos "politicos y las autoridades velaran por su respeto "y
cuidaran que los procesos electorales sean "preparados, organizados, desarrollados,
vigilados "y calificados por 6rganos profesionales conforme "a los principios rectores
de certeza, legalidad, "independencia, imparcialidad y objetividad. La Ley
"establecera las sanciones por violaciones al "sufragio.

"Il. La preparacién, organizacion, desarrollo y "vigilancia de los procesos para las
elecciones de "Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado "y Ayuntamientos,
asi como la instrumentacion de "las formas de participacion ciudadana gue sefiale "la
Ley, son una funcion estatal que se realizard a "través del organismo publico
denominado "Instituto Electoral de Quintana Roo, de cuya "integracidon seran
corresponsables el Poder "Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos "en los
términos que disponga esta Constitucién y "la Ley. Este organismo sera autoridad en
la "materia, tendra personalidad juridica y patrimonio "propios, plena autonomia en su
funcionamiento e "independencia en sus decisiones, con el caracter "de permanente
y profesional en su desempefio.

"El Instituto Electoral de Quintana Roo, tendra a su "cargo en forma integral y directa,
ademas de las "gue determine la Ley, las actividades relativas a la "capacitacion y
educacidn civica, geoqgrafia "electoral, derechos, prerrogativas v fiscalizacién "del
financiamiento a las agrupaciones politicas "estatales y partidos politicos, impresién
de "material y documentacién electorales, preparaciéon "de la jprnada electoral,
coémputos, la calificacién "de las elecciones y entrega de las constancias de "mayoria
0 asignacidn respectivas en los términos "que sefiale la Ley, asi como la requlacién
de la "observacion electoral y de las encuestas o "sondeos de opinién con fines
electorales.

"De igual forma, el Instituto Electoral de Quintana "Roo, podra coadyuvar en la
organizacion de las "elecciones para elegir a los integrantes de las "Alcaldias,
Delegaciones y Subdelegaciones "Municipales, en los términos que sefiale la Ley de
"los Municipios.

"El Instituto Electoral de Quintana Roo, contara en "su estructura con 6rganos de
direccion, ejecutivos "y técnicos. El Consejo General serd su drgano "méaximo de
direccion y responsable de vigilar el "cumplimiento de las disposiciones
"constitucionales y legales en materia electoral, asi "como de velar porque las
actividades del Instituto "se guien por los principios rectores de la funcion "estatal
electoral; se integrard por un Consejero "Presidente y seis Consejeros Electorales
con voz "y voto, y concurriran, con voz pero sin voto, un "representante de cada
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partido politico y un "Secretario General. Asi mismo habra cuatro "Consejeros
Electorales Suplentes, en orden de "prelacion.
La Ley determinara las reglas para la "organizacion y funcionamiento de sus 6rganos,
"asi como las relaciones de mando entre éstos. Las "disposiciones de la Ley y del
Estatuto del Servicio "Profesional Electoral, que con base en ella "apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones "de trabajo de los servidores del organismo "publico.
Los 6rganos ejecutivos y técnicos "dispondran del personal calificado necesario para
"prestar el servicio profesional electoral.

"Las sesiones de todos los érganos colegiados de "direccién seran publicas, en los
términos que "sefiale la Ley.

"El Tribunal Electoral de Quintana Roo tendra "personalidad juridica y patrimonio
propios, "autonomia en su funcionamiento e independencia "en sus decisiones y sera
la maxima autoridad "jurisdiccional en la materia y tendra el caracter de "permanente;
tendra competencia y organizacién "para funcionar en pleno y sus sesiones seran
"publicas.

Las resoluciones del Tribunal seran "emitidas con plenitud de jurisdiccién en una sola
"instancia y sus fallos seran definitivos. Estara "integrado por tres Magistrados
Numerarios, uno "de los cuales fungird como Presidente, y durante "los procesos
electorales, ademas, por dos "Magistrados Supernumerarios que haran las veces "de
jueces instructores.

"El Consejero Presidente vy los Consejeros "Electorales del Instituto Electoral de
Quintana "Roo, asi como el Magistrado Presidente y los "magistrados del Tribunal
Electoral de Quintana "Ro0, serdn elegidos por el voto de las dos terceras "partes de
los miembros de la Legislatura del "Estado o de la Diputacién Permanente, en los
"recesos de ésta, de entre las propuestas que "formulen los grupos parlamentarios,
en los "términos que disponga la Ley. El Consejero "Presidente, los Consejeros
Electorales y los "Magistrados Numerarios duraran en su encargo "dos procesos
electorales ordinarios, podran ser "ratificados de manera individual hasta por _un
"proceso _electoral ordinario_méas con la _misma "votacién requerida para su
nombramiento.

"El Secretario General del Instituto Electoral de "Quintana Roo, sera electo por las
dos terceras "partes del Consejo General, a propuesta de su "Consejero Presidente y
durara en su encargo el "tiempo que determine la Ley.

"La Ley establecerd los requisitos que deban reunir "para la designacion del
Consejero Presidente, los "Consejeros Electorales y el Secretario General del
"Instituto Electoral de Quintana Roo, asi como el "Magistrado Presidente y los
Magistrados "Numerarios y Supernumerarios del Tribunal "Electoral de Quintana
Roo, los que estaran sujetos "al régimen de responsabilidades publicas previsto "por
esta Constitucién para los servidores publicos "del Estado.

"Los funcionarios sefialados en el parrafo que "antecede, no podran, durante su
ejercicio, "desempefiar ningun otro empleo, cargo o "comisién oficial y s6lo podran
recibir "percepciones derivadas de actividades "profesionales, regalias, derechos de
autor o "publicaciones siempre que no se afecte la "independencia, imparcialidad y
equidad que debe "regir el ejercicio de su funcién; también podran "ejercer cargos no
remunerados en asociaciones "cientificas, literarias o de beneficencia.

"La retribucién que perciban el Consejero "Presidente y los Consejeros Electorales,
asi como "el Magistrado Presidente y los Magistrados "Electorales Numerarios y
Supernumerarios, sera "la pevista en el presupuesto de egresos del "Instituto
Electoral de Quintana Roo y del Tribunal "Electoral de Quintana Roo,
respectivamente. "Durante los intervalos entre los procesos "electorales estaran
obligados a realizar tareas de "investigacion y difusion acerca de temas "electorales.

53
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"El Instituto Electoral de Quintana Roo y el Tribunal "Electoral de Quintana Roo,
presentaran sus "respectivos presupuestos de egresos ante la "instancia
correspondiente para su inclusion en el "Presupuesto de Egresos del Estado, del afio
gue "corresponda.

"lll. Los partidos politicos son entidades de interés "publico que tienen como fin
promover la vida "democratica, contribuir a la integracion de la "representacion
popular y, como organizaciones de "ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
"poder publico, de acuerdo con los programas, "principios e ideas que postulan; su
participacion "en los procesos electorales estara garantizada y "determinada por la
Ley. Sdlo los ciudadanos "podran afiliarse libre e individualmente a los "partidos
politicos. La Ley reconocera y regulara "otras formas de organizacién politica.

"La Ley determinarda los fines, derechos, "prerrogativas, obligaciones vy
responsabilidades "que con tal caracter les correspondan a los "partidos politicos
como entidades de interés "publico, asi como las formas especificas de su
"intervencion en los procesos electorales estatales.

"Los partidos politicos nacionales derivado de su "participacion en las elecciones
locales gozaran de "los mismos derechos y prerrogativas y tendran las "mismas
obligaciones y responsabilidades "dispuestos en la Ley para los partidos politicos
"estatales.

"Los partidos politicos promoveran y garantizaran "en los términos que sefiale la Ley,
la igualdad de "oportunidades y la equidad entre mujeres y "hombres en la vida
politica del Estado, a través de "postulaciones a cargos de eleccion popular, tanto "de
mayoria relativa como de representacion "proporcional.

"En todo caso, sera obligacién de los partidos "politicos postular candidatos de
ambos géneros, "cuidando que ninguno de éstos tenga una "representacion mayor al
70 por ciento. Quedan "exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa "que sean
resultado de un proceso de eleccion "mediante voto directo.

"La Ley garantizard que los partidos politicos "cuenten de manera equitativa y
gratuita con "elementos para llevar a cabo sus actividades, por "lo tanto, tendran
derecho al uso de los medios de "comunicacién social propiedad del Estado, de
"acuerdo a las formas, procedimientos y tiempos "que establezca la misma. Ademas,
la Ley sefialara "las reglas a que se sujetara el financiamiento de "los partidos
politicos y sus campanfas electorales. "El financiamiento publico para los partidos
"politicos se compondra de las ministraciones "destinadas al sostenimiento de sus
actividades "ordinarias permanentes y las tendientes a la "obtencién del voto durante
los procesos "electorales y se otorgara conforme a las "siguientes bases:

"1.- El financiamiento publico ordinario para el "sostenimiento de sus actividades
permanentes, se "fijara cada afio por el Instituto Electoral de "Quintana Roo al
elaborar su presupuesto. El "monto total se determinara multiplicando el "cuarenta
por ciento de un salario minimo general "vigente en el Estado, por el nimero de
ciudadanos "inscritos en el padrén electoral de la entidad, con "corte al mes de
octubre del afo anterior.
La "cantidad que resulte se otorgara conforme a las "siguientes disposiciones:

"a) El treinta por ciento del monto total del "financiamiento publico estatal se
distribuird en "partes iguales, y

"b) El setenta por ciento restante se distribuira "segun el porcentaje de la votacion
estatal que "hubiese obtenido cada uno de los partidos "politicos, en la eleccién de
diputados inmediata "anterior.

"2.- El financiamiento publico extraordinario para "las actividades tendientes a la
obtencidn del voto "se otorgard al inicio de las campafias electorales y "consistira en
una cantidad igual a la que "corresponda por concepto de financiamiento "ordinario.

"3.- El financiamiento publico ordinario y "extraordinario, se otorgara entre los
partidos que "hubiesen obtenido al menos el dos punto cinco "por ciento de la
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votacién véalida emitida en la "eleccion de diputados inmediata anterior, salvo lo
"dispuesto en la base siguiente.

"4.- Los partidos politicos nacionales y estatales "que hubiesen obtenido su registro
ante el Instituto "Electoral de Quintana Roo, con fecha posterior a la "Gltima eleccion,
recibiran financiamiento publico, "otorgandose a cada uno de ellos, a partir del mes
"de enero del afio siguiente al que hayan obtenido "su registro, para el sostenimiento
de sus "actividades ordinarias, el dos por ciento del monto "total que en forma
igualitaria corresponda "distribuir al conjunto de los partidos politicos, asi "como una
cantidad igual adicional para gastos de "campafia durante los procesos electorales.

"5.- Se reintegrara hasta el setenta y cinco por "ciento de los gastos anuales que
eroguen los "partidos politicos por concepto de actividades "relativas a educacion,
capacitacion, investigacion "socioeconoémica y politica, asi como a tareas "editoriales,
con base en lo que disponga la Ley.

"6.- El financiamiento publico prevalecera sobre el "privado; por lo tanto, las
aportaciones que los "partidos reciban de sus militantes y simpatizantes "no podran
exceder del monto total de recursos "que reciban por concepto de financiamiento
"publico ordinario.

"La ley fijara los criterios para determinar los "limites a las erogaciones de los
partidos politicos "en sus campafias electorales, asi como los "tiempos de éstas,
ademas establecera los montos "maximos que tendran las aportaciones "pecuniarias
de sus simpatizantes y los "procedimientos para el control y vigilancia del "origen y
uso de todos los recursos con que "cuenten; asimismo, sefialara las sanciones que
"deban imponerse por incumplimiento de estas "disposiciones.

"Los partidos politicos fijaran reglas claras que "habran de regir sus precampafias,
asi como "determinar el tope maximo de gastos en las "mismas.

"IV. Las agrupaciones politicas estatales son "formas de asociacién ciudadana que
coadyuvaran "al desarrollo de la vida democrética y de la cultura "politica; su
constitucioén, financiamiento y "funcionamiento quedaran regulados en la Ley.

"V. La Ley establecera un sistema de medios de "impugnacion, para garantizar que
los actos de los "organismos electorales se ajusten invariablemente "al principio de
legalidad y a lo dispuesto por esta "Constitucion.

"Dicho sistema fijara los plazos convenientes para "el desahogo de bdas las
instancias impugnativas, "tomando en cuenta el principio de definitividad de "las
etapas de los procesos electorales. De las "impugnaciones conoceran el Instituto
Electoral de "Quintana Roo y el Tribunal Electoral de Quintana "Roo. En materia
electoral la interposicion de los "medios de impugnaciéon legales no produciran
"efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto "impugnado.

"VI. La Ley respectiva tipificard los delitos y "determinard las faltas y
responsabilidades en "materia electoral, asi como las sanciones que por "ellos deban
imponerse.”

De lo transcrito se advierte, en la parte que a este asunto interesa, que la preparacion, organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos para las Elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislaturadel
Estado y Ayuntamientos, asi como la instrumentacién de las formas de participacién ciudadana que
sefiala la ley, son una funcion estatal que se realizara a través del organismo publico denominado Instituto
Electoral de Quintana Roo, el cual serd autoridad en la materia, con el caracter de permanente y
profesional en su desempefio, y tendra a su cargo en forma integral y directa, las actividades relativas a la
capacitacion y educacion civica, geografia electoral, derechos, prerrogativas y fiscalizaciéon del
financiamiento a las agrupaciones politicas estatales y partidos politicos, impresion de material y
documentacion electorales, preparacion de la jornada electoral, computos, la calificacién de las elecciones
y entrega de las constancias de mayoria o asignacion respectivas en los términos que sefiale la Ley, asi
como la regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinion con fines
electorales.

Asimismo, del precepto transcrito se desprende que el érgano maximo de direccion del Instituto
Electoral mencionado sera el Consejo General, el cual se integrara por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales; que estos Consejeros seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
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miembros de la Legislatura del Estado o de la Diputacién Permanente, en los recesos de esta, de entre de
las propuestas que formulen los grupos parlamentarios; Consejeros que podran ser ratificados de manera
individual hasta por un proceso electoral ordinario méas, con la misma votacidén requerida para su
nombramiento, y que durante los intervalos entre los procesos electorales estaran obligados a realizar
tareas de investigacion y difusién acerca de temas electorales.

Por su parte, el articulo Segundo Transitorio de la Constitucion del Estado de Quintana Roo
impugnado, sefala:

“ARTICULO SEGUNDO.- El organismo publico "auténomo denominado Consejo
Estatal Electoral, "quedara, como consecuencia de las presentes "reformas y
adiciones, extinguido en la fecha "establecida para la entrada en funciones del
"Instituto Electoral de Quintana Roo, en términos "de la Ley respectiva.”

De lo transcrito se desprende que el Consejo Estatal Electoral quedara extinguido en la fecha de
entrada en funciones del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Ahora bien, en primer lugar, respecto de la inconstitucionalidad que se alega en relacion con el
articulo Segundo Transitorio de la Constitucion del Estado de Quintana Roo, se debe sefialar que si bien
es cierto que este precepto prevé que el Consejo Estatal Electoral quedara extinguido en la fecha de
entrada en funciones del Instituto Electoral de Quintana Roo; sin embargo, la extincién anotada no deriva
de lo dispuesto por el articulo transitorio en comento, sino de lo dispuesto por el articulo 49, fraccion I, de
la Constitucidn local, a través del cual, en sustitucion del Consejo Estatal Electoral referido, se crea el
Instituto Electoral de Quintana Roo como el organismo encargado de la preparacion, organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del
Estado y Ayuntamientos, asi como de la instrumentacion de las formas de participacion ciudadana que
sefiala la ley; por tanto, el precepto transitorio en cuestion no resulta inconstitucional.

En segundo lugar, respecto de los argumentos sefialados en el inciso a), en el sentido de que en el
articulo 49 de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo impugnado, se omite sefialar que las
fracciones subsiguientes a los parrafos iniciales son las bases para el desarrollo de las elecciones, lo que
genera imprecision y resta sentido al significado general de las fracciones; se debe considerar que del
analisis armonico e integral del articulo 49 de la Constitucién Politica local en comento, se infiere que las
fracciones que lo componen contienen las bases para el desarrollo de las elecciones, cuestion que incluso
el propio partido politico promovente de esta accion acepta; por tanto, la circunstancia de que en el
precepto a estudio no se establezca literalmente que las bases para el desarrollo de las elecciones se
contienen en las fracciones que componen dicho numeral, no genera imprecisién alguna.

Por otra parte, contrariamente a lo que aduce el Partido promovente, lo dispuesto por la fraccién Il del
articulo 49 de la Constitucion del Estado de Quintana Roo, en el sentido de que “El Consejero
Presidente, los Consejeros Electorales y los "Magistrados Numerarios duraran en su encargo dos
"procesos electorales ordinarios...”, no genera imprecisién en cuanto al plazo que duraran en su cargo
los Consejeros del Consejo General del Instituto Electoral, toda vez que el numeral impugnado
claramente sefiala que seré de dos procesos electorales ordinarios.

En tercer lugar, por lo que se refiere a los argumentos contenidos en el inciso b), consistentes en que
el articulo 49, fraccién Il, de la Constitucion local establece que el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales durardn en su encargo dos procesos electorales ordinarios, lo cual, en atencién a los
momentos en que inicia ytermina el proceso electoral, rifie con el caracter de permanente del Instituto
Electoral del Estado, porque entre la conclusion del segundo proceso ordinario y el siguiente transcurriran
algo mas de dos afios, durante los cuales nadie ocuparia los cargos del Consejo General y, por ello, se
dejaré al Instituto Electoral sin un érgano central de direccion, se debe sefialar que a efecto de resolver
las cuestiones planteadas resulta necesario traer a colacion lo que disponen los articulos 5, 6, 7, 8, 70,
117, 118, 119, fraccion I, 120, parrafo primero, y 121, parrafo primero, del Cadigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo, y 16 de la Ley Orgénica del Instituto Electoral
del mismo Estado (preceptos que no son materia de impugnacién):

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.
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“ARTICULO 5.- La eleccion de diputados a la "Legislatura del Estado se hara cada
tres afios por "los principios establecidos en la Constitucién "Politica del Estado y de
este Codigo.”

“ARTICULO 6.- La eleccién de Gobernador del "Estado se hara cada seis afios en los
términos de "la Constitucion Politica del Estado y del presente "Cédigo.”

“ARTICULO 7.- La eleccidon de los miembros de "Ayuntamientos se hara cada tres
afios por los "sistemas previstos en la Constitucion Politica del "Estado y de este
Caodigo.”

“ARTICULO 8.- Todo proceso electoral se iniciara a "partir de la instalacion del
Consejo General del "Consejo Estatal Electoral.”

“ARTICULO 70.- El Consejo General del Consejo "Estatal Electoral, el 10 de octubre
del afio anterior "al de las elecciones ordinarias, celebrara su "sesion de instalacion
en la cual se hara la "declaratoria formal de su instalacion.”

“ARTICULO 117.- El proceso electoral se inicia con "la instalacion del Consejo
Estatal Electoral y "concluye con la declaracién de mayoria y validez "de la eleccién
de Gobernador del Estado.

"El proceso electoral comprende las siguientes "etapas:

"|. La preparacion de la eleccion;

"Il. La jornada electoral;

"lll. Los resultados y declaraciones de validez de "las elecciones.”

“ARTICULO 118.- La etapa de preparacién de la "eleccion se inicia con la instalacion
del Consejo "Estatal Electoral y concluye al iniciarse la jornada "electoral.”

“ARTICULO 119.- La etapa de preparacion de la "eleccion comprende:

"l.- La integracion, instalacion y funcionamiento de "los 6rganos electorales.

noon

“ARTICULO 120.- La jornada electoral se inicia a las "7:00 horas del tercer domingo
de febrero del afio "de la eleccidn, con los actos preparatorios y la "instalacién de la
casillay concluye con la clausura "de la casilla...”

“ARTICULO 121.- La etapa de resultados y de "declaraciones de validez de las
elecciones, se "inicia con la remision de los paquetes que "contengan la
documentacién y expedientes "electorales a los Consejos Distritales Electorales,
"concluye con los computos y, en su caso, "declaraciones que realicen los consejos o
las "resoluciones que emita el Tribunal Electoral del "Poder Judicial del Estado...”

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO.

“ARTICULO 16.- Para la preparacion de los "procesos electorales ordinarios, el
Consejo "General hara la declaratoria de inicio el dia 10. de "octubre del afio anterior
al de la eleccidn, a fin de "realizar los actos correspondientes.

"Durante el proceso electoral, el Consejo General "debera sesionar en forma
ordinaria por lo menos "dos veces al mes y en forma extraordinaria a "Convocatoria
del Consejero Presidente cuando lo "estime necesario o a peticién de la mayoria de
los "Consejeros Electorales o de los representantes de "los partidos politicos.

"En el tiempo que transcurra entre dos procesos “electorales, el Consejo General
debera sesionar en "forma ordinaria cada tres meses, y en forma "extraordinaria
cuando fuere necesario.”

De lo anterior se debe destacar que las elecciones de diputados a la Legislatura del Estado se haran
cada tres afios, de Gobernador cada seis y de miembros de los Ayuntamientos cada tres; que todo
proceso electoral se iniciara a partir de la instalacién del Consejo General del Instituto Electoral Estatal, y
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que el diez de octubre del afio anterior al de las elecciones ordinarias, dicho Consejo General llevara a
cabo su formal instalacién.

Asimismo, se desprende que el proceso electoral ordinario comprende tres etapas (preparacion,
jornada y resultados), que la primera inicia el primero de octubre del afio anterior a la eleccion, con la
integracion, instalacion y funcionamiento de los érganos electorales, y concluye el tercer domingo de
febrero del afio de la eleccion, es decir, dura cuatro meses y tres semanas que la segunda etapa
(jornada), inicia el tercer domingo de febrero del afio de la eleccion y concluye con la clausura de la
casilla, es decir, dicha etapa la constituye el dia de la votacion; y que la tercera etapa (resultados), se
inicia con la remisién de los paquetes correspondientes a los Consejos Distritales, concluyendo con el
cémputo de los votos, o bien, con la declaracion que realicen los Consejos Distritales del Instituto
Electoral, o el Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo.

Cabe agregar que el articulo 21 de la Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo, sefiala:

“ARTICULO 21- El Consejero Presidente y los "Consejeros Electorales del Instituto
duraran en su "cargo dos procesos electorales ordinarios "sucesivos, incluyendo los
extraordinarios que se "lleven a cabo entre dichos procesos, pudiendo ser "reelectos
hasta por un proceso mas. Cuando haya "dos o méas elecciones simultaneas, se
"consideraran un solo proceso electoral.”

Lo transcrito refleja que los Consejeros (Presidente y Electorales) del Instituto Electoral de Quintana
Roo duraran en su cargo dos procesos electorales ordinarios sucesivos, incluyendo los extraordinarios
gue se lleven a cabo entre dichos procesos, pudiendo ser reelectos hasta por un proceso mas, y que en
caso de elecciones simultdneas se considerara un solo proceso electoral.

Debe precisarse que respecto de las elecciones extraordinarias, los articulos 9 y 12 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo, en la parte que interesa, sefialan:

“Articulo 9.- Cuando se declare nula una eleccién o "los integrantes de la formula
triunfadora "resultaren inelegibles, la Legislatura del Estado "expedira la convocatoria
para la eleccién "extraordinaria dentro de los cuarenta y cinco dias "siguientes a la
declaratoria de nulidad.

non

“Articulo 12.- En caso de ausencias definitivas de "diputados propietarios y suplentes
electos por el "principio de mayoria relativa, la Legislatura del "Estado convocara a
elecciones extraordinarias.

non

Los preceptos transcritos prevén los supuestos para que la Legislatura del Estado lleve a cabo
elecciones extraordinarias (se declare nula una eleccion, los integrantes de la formula triunfadora
resultaren inelegibles y por ausencias definitivas de diputados propietarios y suplentes electos por el
principio de mayoria relativa).

De todo lo anotado se concluye que el proceso electoral ordinario inicia con la instalacion del Consejo
Estatal Electoral, o cual ocurre en octubre del afio anterior a la eleccion, y que termina con la declaracién
de mayoria y validez de los comicios, por lo que entre el primero y segundo procesos electorales no
existiria problema alguno en cuanto a la integracion del Consejo General del Instituto Electoral; pero entre
el segundo y tercer procesos no ocurriria asi, porque el cargo de los Consejeros concluiria cuando se
hicieran las declaratorias de validez, por lo que para garantizar el caracter de permanente en cuanto a la
debida funcionalidad del organismo electoral tendria que nombrarse a los nuevos Consejeros Electorales
inmediatamente después de concluido el segundo proceso electoral, lo cual daria lugar a la integracién e
instalacion del Consejo General, actos que se encuentran comprendidos en la etapa de preparacion de la
eleccion, que constituye el inicio del proceso electoral; situacidon que en el caso resultaria imposible, toda
vez que en ese momento no seria tiempo de elecciones.

En efecto, puesto que en el caso las elecciones ordinarias de diputados y de integrantes de los
Ayuntamientos se realizaran cada tres afios, y que la preparacion del proceso electoral inicia el primero
de octubre del afio anterior a la eleccién, entre la conclusion del segundo proceso electoral y la
preparacién del tercero existiria un intervalo aproximado de dos afios, durante los cuales el precepto
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impugnado no prevé qué sucederd con la integracion del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, lo que crea incertidumbre en cuanto a la funcionalidad del organismo electoral.

No es obstaculo a lo anterior lo que dispone el articulo 49, fraccidn Il, impugnado, en el sentido de
que: “El Consejero "Presidente, los Consejeros Electorales y los Magistrados "Numerarios duraran
en su encargo dos procesos electorales "ordinarios, podran ser ratificados de manera individual
"hasta por un proceso electoral ordinario mas con la misma "votacidon requerida para su
nombramiento.”, porque pese a la posibilidad de ratificacién de los Consejeros Presidente y Electorales
que sefiala el precepto en comento, esa ratificacion no podria darse debido a la incertidumbre respecto de
la funcionalidad del organismo electoral estatal sefialada en el parrafo precedente.

Tampoco es 6bice a la conclusion alcanzada, lo que sefiala el articulo 49, fraccion Il, de la
Constitucién local impugnado, en el sentido de que: “el Consejero Presidente y los Consejeros
"Electorales, entre otros, serén elegidos por el voto de las "dos terceras partes de los miembros
de la Legislatura del "Estado o de la Diputaciéon Permanente, en los recesos de ésta, de entre las
propuestas que formulen los grupos parlamentarios”; porque este precepto no sefiala plazo alguno
para que la Legislatura del Estado efectue la eleccién de los servidores publicos en comento.

En las circunstancias anotadas, el precepto impugnado a estudio crea incertidumbre en cuanto a la
funcionalidad del organismo electoral y, por ende, vulnera el principio de certeza, previsto por el articulo
116, fraccién 1V, inciso b), de la Constitucion Federal.

Sirve de apoyo a la anterior consideracion, aplicable por analogia, la tesis jurisprudencial nimero
1/2003, sustentada por el Pleno de este alto Tribunal, al resolver en sesion de dieciocho de febrero de dos
mil tres, la accién de inconstitucionalidad 27/2002, promovida por el Partido de la Revolucion
Democratica, que sefiala:

“AUTORIDADES ELECTORALES ESTATALES. SU "ACTUACION Y
CONFORMACION ORGANICA SE "RIGEN POR LOS PRINCIPIOS
ESTABLECIDOS EN "EL ARTICULO 116, FRACCION 1V, INCISO B), DE "LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS "UNIDOS MEXICANOS. El articulo
116, fraccion IV, "inciso b), de la Constituciéon Politica de los "Estados Unidos
Mexicanos, establece que las "Constituciones y leyes de los Estados deben
"garantizar que la funcion electoral a cargo de las "autoridades electorales se rija por
los principios "rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, "certeza e
independencia. Ahora bien, de la "interpretacién gramatical y teleoldgica de ese
"precepto, se advierte que el alcance de la citada "norma constitucional, no sélo
consiste en que el "legislador local deba establecer en sus normas "todas la
disposiciones necesarias para que en el "ejercicio de sus funciones las autoridades
"electorales se rijan por dichos principios, sino que "también comprende la
conformacién orgénica de "esos entes, dado que los principios antes "mencionados
fueron establecidos atendiendo a la "naturaleza y caracteristicas que deben de
poseer "las autoridades electorales en cuanto que son "responsables del desarrollo
de procesos "electorales confiables y transparentes. Asi, debe "estimarse que los
principios de legalidad, "imparcialidad, objetividad, certeza e "independencia a que
alude la Constituciéon "Federal, tienen como finalidad tanto la "salvaguarda del actuar
de las autoridades "electorales estatales, como la conformacién de las "mismas.”

En razén de lo anterior, el articulo 49, fraccién II, de la Constitucién del Estado de Quintana Roo
resulta inconstitucional Gnicamente en la porcién normativa que sefiala: “El Consejero "Presidente, los
Consejeros Electorales... duraran en su "encargo dos procesos electorales ordinarios...”, por virtud
de que respecto de la porcion del referido numeral que se refiere a los Magistrados Numerarios del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, no existe argumento alguno en cuanto al tiempo que durardn en su
encargo.

Cabe precisar que de conformidad con lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 41 de la Ley
Reglamentaria de la Materia, los efectos de la invalidez del articulo 49, fraccion Il, de la Constitucién local
a estudio, deberé extenderse a todas aquellas normas cuya invalidez dependa de la propia norma
invalidada.
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Por virtud de todo lo anotado, resulta infundado lo que manifiesta la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el sentido de que el partido politico promovente de esta
accion pierde de vista que de conformidad con el articulo 49, fraccion II, impugnado, la duracién del
encargo de los Consejeros Electorales es por dos procesos ordinarios, y que este numeral en ningn
momento establece que su nombramiento debe coincidir precisamente con el inicio del proceso electoral;
porque contrariamente a lo que se aduce, no existe norma alguna que indique que los Consejeros
Presidente y Electorales seran nombrados concluido el segundo proceso electoral ordinario.

Por virtud de la conclusiéon alcanzada, resulta innecesario ocuparse de los restantes conceptos de
invalidez que se sefialan en los incisos c), d) y e), toda vez que éstos también se hacen valer en relacion
con el plazo de dos procesos electorales que duraran en su cargo los Consejeros Electorales del Instituto
Electoral del Estado de Quintana Roo, previsto por el articulo 49, fraccion 11, de la Constitucion del Estado,
y al respecto ya se declar6 inconstitucional el precepto mencionado, por lo que a ningin fin practico
conduciria el estudio de los referidos conceptos de invalidez.

NOVENO.- En la accién de inconstitucionalidad 19/2002 acumulada, el Procurador General de la
Republica en sus conceptos de invalidez aduce, esencialmente, que la reforma del articulo 53 de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno de la
entidad el diecisiete de julio de dos mil dos, conculca los articulos 41, fraccion lll, y 116, fraccion IV,
incisos b) y c) de la Constitucion General de la Republica, al vedarle la facultad que corresponde al
Instituto Electoral del Estado para determinar de manera definitiva la demarcacién geografica de los
distritos electorales de la entidad, toda vez que la disposicién reformada prevé que el Instituto propondra
al Poder Legislativo del Estado la demarcacion correspondiente en distritos electorales, la cual deberé ser
aprobada en el Pleno de la Legislatura por cuando menos las dos terceras partes de los diputados
integrantes de la misma, propicia, sin lugar a dudas, una sujecién de la autoridad electoral local al
Congreso Estatal, circunstancia que vulnera los principios de autonomia e independencia que garantizan
el funcionamiento del érgano electoral de la
referida entidad.

A efecto de dar contestacion al concepto de invalidez, es conveniente precisar lo siguiente:

Los articulos 41, fraccién Ill, y 116, fraccién IV, incisos b) y c), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevén:

“ARTICULO 41.-- El pueblo ejerce su soberania por "medio de los Poderes de la
Unioén, en los casos de "la competencia de éstos, y por los de los Estados, "en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los "términos respectivamente establecidos por la
"presente Constitucién Federal y las particulares "de los Estados, las que en ningln
caso podran "contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

"La renovacion de los poderes Legislativo y "Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, "auténticas y periddicas, conforme a las siguientes "bases:

"Ill.- La organizacién de las elecciones federales es "una funcidn estatal que se
realiza a través de un "organismo publico auténomo denominado "Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad "juridica y patrimonio propios, en cuya integracién
"participan el Poder Legislativo de la Unién, los "partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en "los términos que ordene la ley. En el ejercicio de "esa funcion
estatal, la certeza, legalidad, "independencia, imparcialidad y objetividad seran
"principios rectores.

"El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la "materia, independiente en sus
decisiones y "funcionamiento y profesional en su desempefo; "contar4 en su
estructura con érganos de "direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El "Consejo
General sera su 6rgano superior de "direccidn y se integrard por un consejero
"Presidente y ocho consejeros electorales, y "concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros "del Poder Legislativo, los representantes de los "partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley "determinara las reglas para la organizacion y
"funcionamiento de los érganos, asi como las "relaciones de mando entre éstos. Los
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organos "ejecutivos y técnicos dispondran del personal "calificado necesario para
prestar el servicio "profesional electoral. Las disposiciones de la ley "electoral y del
Estatuto que con base en ella "apruebe el Consejo General, regiran las relaciones
"de trabajo de los servidores del organismo "publico.
Los organos de vigilancia se integraran "mayoritariamente por representantes de los
"partidos politicos nacionales. Las mesas "directivas de casilla estaran integradas
por "ciudadanos.

"El consejero Presidente y los consejeros "electorales del Consejo General seran
elegidos, "sucesivamente, por el voto de las dos terceras "partes de los miembros
presentes de la Camara de "Diputados, o en sus recesos por la Comisién
"Permanente, a propuesta de los grupos "parlamentarios. Conforme al mismo
"procedimiento, se designaran ocho consejeros "electorales suplentes, en orden de
prelacion. La "ley establecera las reglas y el procedimiento "correspondientes.

"El consejero Presidente y los consejeros "electorales duraran en su cargo siete afios
y no "podran tener ningln otro empleo, cargo o "comision, con excepcién de aquellos
en que "actuen en representacion del Consejo General y "de los que desempefien en
asociaciones "docentes, cientificas, culturales, de investigacién "o de beneficencia,
no remunerados. La retribucion "que perciban el consejero Presidente y los
"consejeros electorales serd igual a la prevista para "los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la "Nacion.

"El Secretario Ejecutivo sera nombrado por las dos "terceras partes del Consejo
General a propuesta "de su Presidente.

"La ley establecera los requisitos que deberan ""reunir para su designacion el
consejero "Presidente del Consejo General, los Consejeros "Electorales y el
Secretario Ejecutivo del Instituto "Federal Electoral, los que estaran sujetos al
"régimen de responsabilidades establecido en el "Titulo Cuarto de esta Constitucion.

"Los consejeros del Poder Legislativo serdn "propuestos por los grupos
parlamentarios con "afiliacion de partido en alguna de las Camaras. "S6lo habra un
Consejero por cada grupo "parlamentario no obstante su reconocimiento en "ambas
Camaras del Congreso de la Union.

"El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en "forma integral y directa, ademas
de las que le "determine la ley, las actividades relativas a la "capacitacion y
educacién civica, geografia "electoral, los derechos y prerrogativas de las
"agrupaciones y de los partidos politicos, al padréon "y lista de electores, impresion de
materiales "electorales, preparacion de la jornada electoral, "los computos en los
términos que sefiale la ley, "declaracion de validez y otorgamiento de "constancias en
las elecciones de diputados y "senadores, computo de la eleccién de Presidente "de
los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de "los distritos electorales uninominales,
asi como la "regulacion de la observacion electoral y de las "encuestas o sondeos de
opinion con fines "electorales. Las sesiones de todos los 6rganos "colegiados de
direccion seran publicas en los "términos que sefale la ley.

noon

“ARTICULO 116.- El Poder Publico de los Estados "se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, "Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o "mas de estos poderes
en una sola persona o "corporacion, ni depositarse el Legislativo en un "solo
individuo.

"Los poderes de los Estados se organizaran "conforme a la Constitucion de cada uno
de ellos, "con sujecion a las siguientes normas: ...

"IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en “materia electoral garantizaran
que:

61
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"b) En el ejercicio de la funcidn electoral a cargo de "las autoridades electorales sean
principios "rectores los de legalidad, imparcialidad, "objetividad, certeza e
independencia;

"c) Las autoridades que tengan a su cargo la "organizacion de las elecciones y las
"jurisdiccionales que resuelvan las controversias "en la materia, gocen de autonomia
en su "funcionamiento e independencia en sus "decisiones;”

De estos numerales destaca lo siguiente:

El articulo 41, fraccion Ill, de la Constitucidon Federal, en lo que a este asunto interesa preve lo relativo
a la organizacion de las elecciones federales a través de un organismo publico autbnomo denominado
Instituto Federal Electoral y contiene diversidad de reglas que forman parte de un sistema general de
normas que rigen en materia electoral de caracter federal.

Por otra parte, el articulo 116, segundo parrafo, fraccién IV, inciso b), constitucional, en general se
refiere a la funcion de las autoridades electorales locales y a los principios en materia electoral que se
deben garantizar en las leyes de los Estados, esto es, dicho numeral rige para el &mbito estatal, conforme
al contenido de la disposicién y de los presupuestos normativos que la integran, trazando lineamientos
generales que Unica y exclusivamente regiran en ambitos locales, como sucede en la fraccion IV
transcrita, que establece las bases que deben atender las leyes de los Estados en materia electoral.

La fraccion IV del articulo 116 Constitucional, contempla las garantias que los Estados deben respetar
en sus leyes de materia electoral, retomando diversos principios y lineamientos generales que rigen el
sistema federal, como los previstos en el articulo 41 Constitucional, tocante a la organizacion de las
elecciones y a la funcién de las autoridades electorales.

Entonces, si la funcién de las autoridades electorales y la organizacion de las elecciones en el
régimen federal ya se encontraban previstas en el articulo 41 de la Constitucion Federal v,
posteriormente, se adiciond la fraccion IV del articulo 116 constitucional, que en susincisos b) y ¢) prevén
en esencia las mismas reglas para el ambito local, pero que no estan desarrolladas de manera tan amplia
y detallada como en aquél, es conveniente realizar un examen previo del primer articulo en cita para
poder fijar las premisas necesarias que permitan entender claramente los alcances de las instituciones
gue establece la segunda disposicion.

Dada la importancia de las elecciones como forma de expresion a través de la cual el pueblo ejerce su
soberania, esto se manifiesta a través de los comicios como una funcién puablica a cargo del Estado por
conducto de instituciones auténomas.

Puesto que la voluntad ciudadana que se expresa mediante el sufragio es la Gnica fuente legitima
para crear representacion y gobierno, resulta indispensable asegurar que las elecciones se lleven a cabo
con transparencia e imparcialidad en beneficio de los ciudadanos y sus partidos politicos. Ademas, no
debe perderse de vista la magnitud y complejidad de los esfuerzos técnicos y administrativos inherentes
al desarrollo de un proceso electoral que requieren de una estructura bien organizada y recursos de los
gue solo el propio gobierno dispone.

Consecuentemente, la operacién e integracion de las instituciones u 6rganos que han de encargarse
de la organizacién de las elecciones, a saber, de la planeacion, direccion, ejecucion y control de todas las
actividades implicadas en los procesos comiciales, constituye uno de los elementos méas importantes de
todo sistema electoral. A dichas instituciones y 6rganos se les conoce en la doctrina como autoridades
electorales.

La forma como se constituyen las autoridades en cada sistema electoral depende fundamentalmente
del proceso histérico del pais de que se trate, asi como de su sistema politico, su grado de desarrollo
socioecondémico y la correlacién de fuerzas entre los diversos partidos existentes. Los partidos politicos
suelen tener garantizados sus intereses frente a las decisiones y los actos de las autoridades electorales
mediante un sistema de medios de defensa a los que pueden acudir siempre que consideren vulnerados
sus derechos. En algunos paises, ademas de esos instrumentos legales para defender sus intereses
legitimos, los partidos pueden formar parte de érganos responsabilizados de vigilar el desempefio de la
autoridad electoral, y en otros estan facultados para hacer propuestas sobre quiénes deben integrar dicha
autoridad.
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En México la funcién electoral ha estado a cargo tradicionalmente de autoridades gubernamentales.
En forma béasica han sido los poderes Ejecutivo y Legislativo los que han tenido injerencia en la
organizacion de las elecciones. También los ciudadanos y los partidos politicos participan en nuestro pais
en los organismos electorales, con el propoésito de que coadyuven con las autoridades gubernamentales a
garantizar la efectividad del sufragio y la autenticidad e imparcialidad de las elecciones.

Las normas de la Constitucion Federal establecen que la organizacion de las elecciones federales es
una funcién que se ejerce por conducto de las autoridades electorales federales, en la que participan el
Congreso de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley.

Por mandato Constitucional la autoridad electoral en el &mbito federal se halla depositada en el
Instituto Federal Electoral.

Durante el afio de mil novecientos ochenta y nueve, se configuraron diversos foros de consulta con el
propésito de conocer los cambios que en materia electoral consideraban necesarios los partidos politicos,
las asociaciones y la ciudadania en general. Del dictamen elaborado por la Comision respectiva resulté
qgue los representantes de los partidos politicos no estaban conformes con la organizacion electoral
prevaleciente por considerar que ésta no habia propiciado que el desempefio de las funciones electorales
se hiciera con la especializacién necesaria para la ejecucion de las diversas actividades y operaciones
electorales, pues habia dominado la improvisacion, lo que habia obstaculizado la configuracién de un
cuerpo permanente de funcionarios profesionales de la materia electoral.

A partir de entonces se empez6 a generar el convencimiento de que las instancias ejecutivas y
técnicas de los organismos encargados de las elecciones debian estar a cargo de personal calificado
profesionalmente que proporcionara un servicio imparcial. De esto sigui6 la coincidencia de diversos
puntos al respecto: Elevar a nivel Constitucional las bases normativas que deben regir a los organismos y
a las funciones electorales; que los érganos del Estado, con la intervencion de los partidos politicos y de
los ciudadanos, son los responsables de la organizacidn y vigilancia del proceso electoral; la creacion de
un organismo publico dotado de autoridad que sea profesional y autbnomo en sus decisiones, integrado
con personal profesional y calificado; reconocer como principios rectores en materia electoral la certeza,
la imparcialidad y la objetividad, asi como la publicidad de las sesiones de los organismos, con las
excepciones que sefiale la ley; configuracion de un padrén confiable; que el organismo debia agrupar
integramente el ejercicio de las funciones electorales, de manera que las mismas no aparezcan
disgregadas en instancias administrativas diversas, y asi darle unidad a todas las tareas propias de la
organizacion electoral.

Como resultado de lo anterior, con objeto de configurar una nueva organizacion electoral distinta a la
imperante en esa época, en octubre de mil novecientos ochenta y nueve un grupo de diputados sometié a
la consideracidn del 6rgano revisor de la Constitucién una iniciativa de reformas y adiciones a diversos
preceptos constitucionales, misma que en su oportunidad fue aprobada en los términos en que se public
en el Diario Oficial de la Federacién el seis de abril de mil novecientos noventa, que comprendi6 la
reforma al articulo 41 de la Constitucion Federal con relacidon a la organizacion de las elecciones.

En esa ocasién se reformd también el articulo 50. Constitucional, ante la necesidad de que el
organismo publico al que se le confiaria la responsabilidad de organizar las elecciones federales pudiera
contar con personal calificado profesionalmente que le permitiera cumplir satisfactoriamente con su
cometido, y por
ello se consideré que si bien las funciones electorales y censales son obligatorias y gratuitas, seran
retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los términos establecidos por la Constitucién
y las leyes correspondientes.

Posteriormente, a través de la reforma Constitucional de abril de mil novecientos noventa y cuatro, se
introdujeron ciertas reformas a la organizacion electoral existente, con el propésito de reforzar la
autonomia de los 6rganos de direccion del Instituto Federal Electoral. Con esta reforma se preservo la
estructura organizacional electoral ideada en mil novecientos noventa, y se reiter6 que el organismo
electoral sera autoridad en la materia, profesional en su desempefio y autbnomo en sus decisiones, y
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ratificé que la organizacion de las elecciones se debe seguir orientando con apego a los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad, pero se agreg6 el principio de independencia.

Ya con la reforma de mil novecientos noventa y seis, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el veintidds de agosto, el articulo 41 Constitucional establece que el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico autébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.

En el ejercicio de la funcion que deba llevar a cabo dicho Instituto Federal, deberan operar como
principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Asimismo, el Instituto
sera considerado autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio, que contara para el cumplimiento de sus fines con una estructura
compuesta con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Propio de sus funciones,
tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresiéon de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los cémputos en los términos que sefiale la ley,
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores,
computo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la regulacién de la observacion electoral y de las encuestas o
sondeos de opinion con fines electorales.

Todo lo anterior son los antecedentes mas destacados, para lo que ahora interesa, del articulo 41
constitucional, que permiten identificar la naturaleza y fines ¢l Instituto Federal Electoral, y que
correlativamente permiten distinguir claramente cudl es la autoridad electoral encargada de la
organizacion de los procesos electorales, sus funciones y principios que la rigen.

Ahora bien, tomando en consideracién esta amplia gama de funciones propias de los procesos
electorales que se encomienda a dicha autoridad electoral, apoyada en su autonomia, profesionalizacion,
independencia en sus decisiones y funcionamiento, y en los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, independencia y objetividad; puede validamente concluirse que, dada la propia y especial
naturaleza del 6rgano electoral federal, creado ex profeso para los fines sefialados, es al que le
corresponde precisar la geografia electoral, por ser parte de la funcién de dicho organismo para la
organizacion de las
elecciones federales.

En este orden de ideas y tomando como premisa lo antes expuesto, propio del sistema federal, puede
decirse que en el ambito local en el que se incluyeron esencialmente las mismas instituciones y principios,
deben operar en términos generales los mismos lineamientos generales.

En efecto, respecto de lo que interesa para la solucion del presente asunto, los incisos b) y c) de la
fraccion IV del articulo 116 de la Constituciéon Federal, obligan a los Estados a garantizar en su régimen
interior que en el ejercicio de la funcidn electoral a cargo de las autoridades electorales, sean principios
rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, y que estas autoridades que
tengan a su cargo la organizacion de la eleccion y las jurisdiccionales en esta materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, este Tribunal Pleno ha sostenido que las normas generales en materia electoral no son
Unicamente las que establecen el régimen normativo de los procesos electorales propiamente dichos, sino
también las que, aun cuando estén contenidas en ordenamientos distintos a una ley o cédigo electoral
sustantivo, regulan aspectos vinculados directa o indirectamente con dichos procesos o que deban influir
en ellos de una manera o de otra, como es, entre otros, la distritacién o redistritacién; por lo que,
atendiendo a esta circunstancia y a las disposiciones constitucionales citadas, es dable concluir que es a
la autoridad electoral, en el @mbito local, a la que corresponde determinar lo relativo a la geografia
electoral, con las formalidades que prevea su régimen interior, por virtud de que es la encargada de la
organizacion de los procesos electorales, los que, como se ha precisado, comprenden ese aspecto.

De esta manera, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41 y 116, fraccién IV, incisos b) y
c), de la Constitucion Federal, es la autoridad electoral estatal, llamese Instituto Electoral, Consejo
Electoral o de cualquier otra forma, como encargado de la organizacién de las elecciones estatales y
Municipales, quien tendré a su cargo en forma integral o directa, entre otras, las actividades relativas a la
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geografia electoral de la entidad, a la cual atafie la distribucién que por areas se realiza para efectos
electorales a través de la demarcacion topogréfica de cada una, respetando los principios de la division
politica estatal y municipal; es decir, es la autoridad electoral estatal, como érgano especializado y
profesional, quien tiene a su cargo de manera exclusiva y total la organizacion de las elecciones y la
potestad de definir la geografia electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia P./J. 25/99, consultable en la pagina doscientos
cincuenta y cinco, del Tomo IX, Abril de 1999, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, cuyo tenor es:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA "ELECTORAL PARA LOS
EFECTOS DEL "PROCEDIMIENTO RELATIVO. En la reforma "Constitucional
publicada en el Diario Oficial de la "Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
"novecientos noventa y cuatro, se instituyé este "tipo de via Constitucional en el
articulo 105, "fracciéon Il, de la Constitucion Politica de los "Estados Unidos
Mexicanos, pero se prohibio su "procedencia en contra de leyes en materia "electoral;
con la reforma a dicho precepto "fundamental publicada en el mismo medio de
"difusion el veintidés de agosto de mil novecientos "noventa y seis, se admitio la
procedencia de la "accién en contra de este tipo de leyes. Con motivo "de esta Ultima
reforma, la Ley Reglamentaria de "las Fracciones | y Il del Articulo 105 de dicha
"Constitucion prevé las reglas genéricas para la "sustanciacion del procedimiento de
la accidén de "inconstitucionalidad y reglas especificas cuando "se impugnan leyes
electorales. De una "interpretacion arménica y sistematica, asi como "teleolégica de
los articulos 105, fraccion I, y 116, "fraccion 1V, en relacion con el 35, fracciones | y
I, "36, fracciones Ill, IV y V, 41, 51, 56, 60, 81, 115, "fracciones | y Il y 122, tercer
parrafo, e inciso c), "base primera, fracciones | y V, inciso f), todos de "la propia
Constitucion, se llega al convencimiento "de que las normas generales electorales no
sélo "son las gue establecen el régimen normativo de "los procesos electorales
propiamente dichos, sino "también las que, aunque contenidas en "ordenamientos
distintos a una ley o cédigo "electoral sustantivo, requlan aspectos vinculados "directa
o indirectamente con dichos procesos o "que deban influir en ellos de una manera o
de otra, "como por ejemplo, distritaciéon o redistritacion, "creacion de 6rganos
administrativos para fines “electorales, organizacion de las elecciones,
"financiamiento publico, comunicacidn social de "los partidos, limites de las
erogaciones y montos "maximos de aportaciones, delitos y faltas "administrativas y
sus sanciones. Por lo tanto esas "normas pueden impugnarse a través de la accién
"de inconstitucionalidad vy, por regla general, debe "instruirse el procedimiento
correspondiente y "resolverse conforme a las disposiciones "especificas que para
tales asuntos prevé la ley "reglamentaria de la materia, pues al no existir "disposicién
expresa o antecedentes "Constitucional o legal alguno que permita "diferenciarlas por
razon de su contenido o de la "materia especifica que regulan, no se justificaria la
"aplicacion de las reglas genéricas para unas y las "especificas para otras.”

Ahora bien, el articulo 49, fracciones |y Il, de la Constitucién Politica del Estado de
Quintana Roo, dispone:

“ARTICULO 49.- El Supremo Poder del Estado se "divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo "y Judicial.

"Los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado se "depositan en ciudadanos electos
mediante "sufragio universal, libre, secreto y directo, "conforme a las leyes
correspondientes.

"La renovacion de los poderes Legislativo y "Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, "auténticas y periddicas, en las que podran "participar los partidos
politicos nacionales y "estatales, por si mismos o0 en coaliciones: La Ley
"reglamentara estas participaciones.

" |.- El sufragio constituye la expresion soberana de "la voluntad popular. Los
ciudadanos, los partidos "politicos y las autoridades velaran por su respeto "y
cuidaran que los procesos electorales sean "preparados, organizados, desarrollados,
vigilados "y calificados por érganos profesionales conforme "a los principios rectores
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de certeza, legalidad, "independencia, imparcialidad y objetividad. La Ley
"establecera las sanciones por violaciones al "sufragio.

"Il.- La preparacion, organizacion, desarrollo y "vigilancia de los procesos para las
elecciones de "Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado "y Ayuntamientos,
asi como la instrumentacion de "las formas de participacion ciudadana que sefiale "la
Ley, son una funcién estatal que se realizar4 a "través del organismo publico
denominado "Instituto Electoral de Quintana Roo, de cuya "integracidn seran
corresponsables el Poder "Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos "en los
términos que disponga esta Constitucién y "la Ley. Este organismo seré autoridad en
la "materia, tendra personalidad juridica y patrimonio "propios, plena autonomia en su
funcionamiento e "independencia en sus decisiones, con el caracter "de permanente
y profesional en
su desempeinio.

"El Instituto Electoral de Quintana Roo, tendré a su "cargo en forma integral y directa,
ademas de las "que determine la Ley, las actividades relativas a "la capacitacion y
educacion civica, geografia "electoral, derechos, prerrogativas y fiscalizacion "de
financiamiento a las agrupaciones politicas "estatales y partidos politicos, impresion
de "material y documentacion electorales, preparacién "de la jornada electoral,
coémputos, la calificacién "de las elecciones y entrega de las constancias de "mayoria
0 asignacion respectivas en los términos "que sefale la Ley, asi como la regulacion
de la "observacion electoral y de las encuestas o "sondeos de opinién con fines
electorales.

"El Consejero Presidente y los Consejeros "Electorales del Instituto Electoral de
Quintana "Roo, asi como el Magistrado Presidente y los "magistrados del Tribunal
Electoral de Quintana "Roo, seran elegidos por el voto de las dos terceras "partes de
los miembros de la Legislatura del "Estado o de la Diputacion Permanente, en los
"recesos de ésta, de entre las propuestas que "formulen los grupos parlamentarios,
en los "términos que disponga la Ley. El Consejero "Presidente, los Consejeros
Electorales y los "Magistrados Numerarios duraran en su encargo "dos procesos
electorales ordinarios y podran ser "ratificados de manera individual hasta por un
"proceso electoral ordinario mas con la misma "votacion requerida para su
nombramiento.

"La Ley establecera los requisitos que deban reunir "para la designacion del
Consejero Presidente, los "Consejeros Electorales y el Secretario General del
"Instituto Electoral de Quintana Roo, asi como el "Magistrado Presidente y los
Magistrados "Numerarios y Supernumerarios del Tribunal "Electoral de Quintana
Roo, los que estaran sujetos "al régimen de responsabilidades publicas previsto "por
esta Constitucion para los servidores publicos "del Estado.”

De la interpretacién de los citados numerales de la Constitucion Federal, asi como de la Constitucion
local, se desprende que el Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo, es el organismo publico
auténomo que tiene a su cargo, en forma integral y directa, entre otras atribuciones, lo relativo a la
geografia electoral del Estado, asi como la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, conforme a los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

Ahora bien, el articulo 53, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo,
antes y después de la reforma impugnada, sefialan:

ANTES DE LA REFORMA DESPUES DE LA REFORMA
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“ARTICULO 53.- Para la "eleccion de los
quince "diputados electos segun el "principio
de votacion "mayoritaria relativa, la
"autoridad competente hara "la demarcacion
territorial  "correspondiente en  distritos
"electorales.”

“ARTICULO 53.- Para la "eleccién de los
diputados "segun el principio de "mayoria
relativa, el Consejo "General del Instituto
"Electoral de Quintana Roo “"propondra al
Congreso del "Estado la demarcacioén "territorial
correspondiente en "distritos electorales, la cual
"debera ser aprobada en el "Pleno de la

Legislatura por "cuando menos las dos "terceras
partes de los "diputados integrantes de la
"misma.

De estos numerales se advierte que a partir de la reforma impugnada la demarcacion de los distritos
electorales en el Estado la propondra el Consejo General del Instituto Electoral del Estado y debera ser
aprobada en el Pleno de la Legislatura por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes.

De esta forma, es evidente que el texto del articulo 53, primer parrafo, de la Constitucién del Estado
de Quintana Roo, a partir de la reforma que se impugna en la presente via, implicitamente elimina la
facultad que en forma integral y directa corresponde al Instituto Electoral Estatal, a través de su Consejo
General, respecto de la determinacién de la geografia electoral, toda vez que dicho precepto mermay
socava una atribucién propia y exclusiva del 6rgano electoral especializado y profesional, puesto que
ahora se encuentra subordinada o sujeta a la aprobacion del Pleno de la Legislatura, por cuando menos
las dos terceras partes de sus miembros.

Por consiguiente, se concluye que el articulo 53 de la Constitucion del Estado de Quintana Roo, en la
porcion normativa que establece: “... el Consejo General del Instituto Electoral "de Quintana Roo
propondrda al Congreso del Estado la "demarcacion territorial correspondiente en Distritos
"Electorales, la cual deberéa ser aprobada en el Pleno de la "Legislatura por cuando menos las dos
terceras partes de los "diputados integrantes de la misma...” transgrede los principios rectores que
consagran los articulos 41 y 116 fraccion IV, incisos b) y c), de la Constitucion Federal, porque a través
del numeral impugnado, el Poder Legislativo del Estado afecta las facultades que constitucionalmente le
corresponden al Instituto Electoral de la Entidad, en su caracter de organismo publico autbnomo que tiene

a su cargo en forma integral y directa, entre otras atribuciones, lo relativo a la geografia electoral del
Estado.

Apoya lo anterior, por analogia y en cuanto al criterio medular que contiene, la jurisprudencia P./J.
63/2000, visible en la pagina trescientos cuarenta del Tomo XI, Junio de dos mil, del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gacetas, Novena Epoca, que dice:

“INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE "CAMPECHE. LOS ARTICULOS 9o.
Bis. PUNTO 2, 11 "BIS, PUNTO 1, Y 54, PUNTO 1, INCISO J), DEL "CODIGO
ELECTORAL ESTATAL, TRANSGREDEN "LOS ARTICULO 41 Y 116, FRACCION
IV, INCISOS "B) Y C), CONSTITUCIONALES, AL SUPRIMIR LAS "FACULTADES
DE AQUEL ORGANISMO PARA "ENCARGARSE DE LA GEOGRAFIA ELECTORAL
"DE LA ENTIDAD.- De conformidad con lo "dispuesto por los articulos 41 y 116,
fraccion 1V, "incisos b) y c), de la Constitucion Federal, 24, "fraccion lll, de la
Constitucion del Estado de "Campeche y 44 de su Codigo Electoral Estatal, el
"Instituto Electoral de dicho Estado, como "depositario de la autoridad electoral y
encargado “de la organizacion de las elecciones estatales y "municipales, es el
organismo publico que tiene a "su cargo, en forma integral y directa, lo relativo a "la
geografia electoral de la entidad, la cual atafie a "la distribuciéon que por areas se
realiza para "efectos electorales, a través de la demarcacion "topogréfica de cada
una, respetando los principios "de la division politica estatal y municipal. En estas
"condiciones, los articulos 9o. bis, punto 2,y 11 bis, "punto 1, del Cédigo Electoral del
Estado de "Campeche que establecen, respectivamente, la "demarcacion territorial
de los distritos electorales "uninominales y la topogréfica de las secciones en "que se
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divide el Municipio para fines electorales; "asi como el diverso articulo 54, punto 1,
inciso j), "del propio ordenamiento, que suprimid las "facultades del Instituto Electoral
del Estado de "Campeche para efectuar los estudios y formular "los proyectos para la
division del territorio de la "entidad para fines de caracter electoral, resultan
"violatorios de los preceptos constitucionales "citados. Ello es asi, en virtud de que el
Poder "Legislativo de ese Estado afecta las facultades "que corresponden al instituto
de referencia, en su "caracter de autoridad electoral, al modificar y "derogar las
disposiciones relativas que le daban la "facultad de encargarse integral y
directamente de "la geografia electoral del Estado, asumiendo con "ello el Congreso
Local esa atribuciéon que por su "naturaleza no le corresponde y que tanto la
"Constitucion Federal como la Local, reconocen a "favor de la autoridad electoral de
manera "exclusiva”.

El Congreso y el Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, en forma coincidente, sefialan que
existen diferencias entre el presente asunto y la accion de inconstitucionalidad 12/99, de donde deriva la
tesis transcrita, porque esta Ultima deviene de un asunto en el que diversos preceptos de la legislacion
electoral del Estado de Campeche, contravienen las Constituciones Federal y Local, mientras que en el
presente caso se argumenta que la Constitucion del Estado, al prever la demarcacion distrital, contraviene
directamente la Constitucién Federal, y que por tanto, resulta inaplicable al caso la tesis jurisprudencial
transcrita en el parrafo precedente.

Aun cuando asiste la razon a los érganos Legislativo y Ejecutivo referidos, en cuanto a las diferencias
que existen entre los asuntos anotados; sin embargo, en parrafos precedentes ya se dijo que los Institutos
Electorales Estatales, como 6rganos especializados y profesionales, tienen a su cargo, de manera
exclusiva y total, la organizacion de las elecciones y la potestad de definir la geografia electoral, de
conformidad con los principios rectores que consagran los articulos 41y 116, fraccién 1V, incisos b) y c),
de la Constitucion Federal; por tanto, no obstante que se trate de legislaciones estatales diferentes y de
que existan diferencias entre las violaciones alegadas, al ser coincidentes en cuanto al punto medular que
contiene la tesis referida, ésta resulta aplicable al caso por analogia.

DECIMO.- Atento a todo lo expuesto en la presente resolucion, lo procedente es:

Declarar la inaplicabilidad del articulo 54 de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo,
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el diecisiete de julio de dos mil dos, en los
términos precisados en el considerando séptimo de este fallo, en tanto no sea reformada dicha norma.

Notificar tal determinacién al Instituto Estatal Electoral y al Tribunal Electoral, ambos del Estado de
Quintana Roo, para los efectos legales conducentes.

Declarar la invalidez de los articulos 49, fraccion I, y 53 de la Constitucion del Estado de Quintana
Roo, publicados en el érgano informativo y en la fecha precisados en el parrafo anterior, el primer
precepto, en la porcibn normativa que establece: “El "Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales... duraran "en su encargo dos procesos electorales ordinarios...”; y el segundo, en la
porcion normativa que sefala:
“... el Consejo "General del Instituto Electoral de Quintana Roo propondra al "Congreso del Estado
la demarcacion territorial "correspondiente en distritos electorales, la cual debera ser "aprobada
en el Pleno de la Legislatura por cuando menos "las dos terceras partes de los diputados
integrantes
dela"misma”.

Reconocer la validez del articulo Segundo Transitorio de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del Estado el diecisiete de julio de dos mil dos.

Requerir al Congreso del Estado de Quintana Roo, para que en términos de lo dispuesto por el
articulo 105, fraccién I, penultimo parrafo, de la Constitucién Federal, por lo menos noventa dias antes de
gue inicie el proceso electoral correspondiente, mediante los mecanismos adecuados y en atencién a lo
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sustentado en los considerandos séptimo, octavo y noveno de la presente ejecutoria, lleve a cabo la
adecuacion de los numerales 49, fraccion Il, 53 y 54 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo.

Con fundamento en el articulo 45 de la Ley Reglamentaria de la materia, esta sentencia surtira efectos
al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

DECIMO PRIMERO.- Toda vez que el partido promovente también aduce que por virtud de que los
articulos impugnados son contrarios alos postulados que establece la Constitucion Federal se violan los
principios de representatividad, federalismo, equidad y supremacia Constitucional contenidos en los
articulos 40, 41y 133 de la Constitucion Federal, debe estimarse que en atencion a que los argumentos
anotados se hacen depender de la inconstitucionalidad alegada respecto de los preceptos de la
Constitucion local impugnados; que en esta ejecutoria se consideré que los articulos 49, fraccion Il, y 53
de la Constitucién del Estado de Quintana Roo resultan inconstitucionales; que el 54 del mismo
ordenamiento constitucional resulta inaplicable y que el articulo Segundo Transitorio de la misma
Constitucion local se ajusta a lo dispuesto por la Constitucion Federal, resultan parcialmente fundadas las
violaciones constitucionales que al respecto
se alegan.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.- Son procedentes y parcialmente fundadas las acciones de inconstitucionalidad
promovidas por el Partido Politico de la Revolucién Democratica y por el Procurador General de la
Republica.

SEGUNDO.- Se declara la inaplicabilidad del articulo 54 de la Constitucién Politica del Estado de
Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el diecisiete de julio de dos
mil dos, enlos términos precisados en el Considerando Séptimo de este fallo.

TERCERO.- Se declara la invalidez de los articulos 49, fraccidn Il, y 53 de la Constitucién Politica del
Estado de Quintana Roo, publicados en el érgano informativo y en la fecha precisados en el punto
resolutivo anterior, el primer precepto, en la porcion normativa que establece: “El Consejero Presidente,
los "Consejeros Electorales... duraran en su encargo dos "procesos electorales ordinarios...”, y el
segundo, en la porcién normativa que sefiala: “... el Consejo General del "Instituto Electoral de
Quintana Roo propondra al Congreso "del Estado la demarcacion territorial correspondiente en
"distritos electorales, la cual debera ser aprobada en el Pleno "de la Legislatura por cuando menos
las dos terceras partes "de los diputados integrantes de la misma...”.

CUARTO.- Se reconoce la validez del articulo Segundo Transitorio de la Constitucion Politica del
Estado de Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial de ese Estado el diecisiete de julio de dos mil
dos.

QUINTO.- Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiguese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y en su oportunidad, archivese el
expediente.

Asi lo resolvi6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Pleno, por unanimidad de diez votos de
los sefiores Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, José de JesUs Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia,
Humberto Romén Palacios, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y Presidente
Mariano Azuela Guitron. Previo aviso a la Presidencia no asistio el sefior Ministro José Vicente Aguinaco
Aleman.

Fue ponente en este asunto el sefior Ministro Juventino V. Castro y Castro.
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Firman los sefiores Ministros Presidente y Ponente, con el Secretario General de Acuerdos que
autoriza
y da fe.- Ministro Presidente: Mariano Azuela Gliitrén.- Rubrica.- Ministro Ponente: Juventino V. Castro
y Castro.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos, José Javier Aguilar Dominguez.- Rabrica.

LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de ochenta fojas
Gtiles, concuerda fiel y exactamente con su original que obra en el expediente relativo a la Accion de
Inconstitucionalidad 18/2002 y su acumulada 19/2002, promovida por el Partido de la Revolucion
Democrética y el Procurador General de la Republica, en contra del Congreso y del Gobernador
Constitucional, ambos del Estado de Quintana Roo, se certifica para efectos de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién, en términos de lo dispuesto en el parrafo Segundo del articulo 44 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el punto Quinto resolutivo de su sentencia dictada en la sesién publica de
dieciocho de febrero en curso.- México, Distrito Federal, a veintiocho de febrero de dos mil tres.- Conste -
Rubrica.

BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
Republica M exicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA
PAGADERAS EN LA REPUBLICA MEXICANA

Con fundamento en el articulo 35 de la Ley del Banco de México; en los articulos 8o. y 100. del
Reglamento Interior del Banco de México, y en los términos del numeral 1.2 de las Disposiciones
Aplicables
a la Determinacion del Tipo de Cambio para Solventar Obligaciones Denominadas en Moneda Extranjera
Pagaderas en la Republica Mexicana, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de marzo
de 1996, el Banco de México informa que el tipo de cambio citado obtenido el dia de hoy conforme
al procedimiento establecido en el numeral 1 de las Disposiciones mencionadas, fue de $11.1064 M.N.
(ONCE PESOS CON UN MIL SESENTA Y CUATRO DIEZMILESIMOS MONEDA NACIONAL) por un
dolar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la
cotizacién que rija para estas Ultimas contra el délar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el
dia en que se haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por
las instituciones de crédito del pais.

Atentamente
México, D.F., a 7 de marzo de 2003.
BANCO DE MEXICO

Director de Disposiciones Gerente de Operaciones
de Banca Central Nacionales
Fernando Corvera Caraza Jaime Cortina Morfin
Rubrica. Rubrica.

TASAS deinterésde instrumentos de captacion bancaria en moneda nacional.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

TASAS DE INTERES DE INSTRUMENTOS DE CAPTACION BANCARIA EN MONEDA NACIONAL
TASA TASA
BRUTA BRUTA
|. DEPOSITOS A PLAZO II. PAGARES CON RENDI-
F1JO MIENTO LIQUIDABLE
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AL VENCIMIENTO

A 60 dias A 28 dias

Personas fisicas 4.14 Personas fisicas 4.40
Personas morales 4.14 Personas morales 4.40
A 90 dias A 91 dias

Personas fisicas 4.48 Personas fisicas 4.30
Personas morales 4.48 Personas morales 4.30
A 180 dias A 182 dias

Personas fisicas 454 Personas fisicas 4.41
Personas morales 4.54 Personas morales 4.41

Las tasas a que se refiere esta publicacion, corresponden al promedio de las determinadas por
las instituciones de crédito para la captacion de recursos del publico en general a la apertura del dia
7 de marzo de 2003. Se expresan en por ciento anual y se dan a conocer para los efectos a que
se refiere la publicacién de este Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 11
de abril de 1989.

México, D.F., a 7 de marzo de 2003.
BANCO DE MEXICO

Director de Disposiciones Director de Informacién
de Banca Central del Sistema Financiero
Fernando Corvera Caraza Cuauhtémoc Montes Campos
Rubrica. Rubrica.
(R.- 175374)

TASA deinterésinterbancaria de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO

Segun resolucion de Banco de México publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de
marzo
de 1995, y de conformidad con lo establecido en el Anexo 1 de la Circular 2019/95, modificada mediante
Circular-Telefax 4/97 del propio Banco del 9 de enero de 1997, dirigida a las instituciones de banca
multiple,
se informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio a plazo de 28 dias, obtenida el dia de
hoy, fue de 10.5000 por ciento.

La tasa de interés citada se calcul6 con base a las cotizaciones presentadas por: BBVA Bancomer,
S.A., Banca Serfin S.A., Banco Internacional S.A., Banco Nacional de México S.A., Banco Inbursa S.A.,
Banco Invex S.A., Bank of America México S.A., Banco J.P.Morgan S.A., ScotiaBank Inverlat, S.A. y Banco
Mercantil
Del Norte S.A.

México, D.F., a 7 de marzo de 2003.
BANCO DE MEXICO

Director de Disposiciones Gerente de Operaciones
de Banca Central Nacionales
Fernando Corvera Caraza Jaime Cortina Morfin

Rdubrica. Rubrica.
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VALOR delaunidad deinversion.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

VALOR DE LA UNIDAD DE INVERSION
El Banco de México, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo tercero del Decreto que establece
las obligaciones que podran denominarse en unidades de inversion y reforma y adiciona diversas
disposiciones del Coédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta; con
fundamento en los articulos 80. y 100. de su Reglamento Interior, y segun el procedimiento publicado por
el propio Banco Central en el Diario Oficial de la Federacién del 4 de abril de 1995, da a conocer el
valor en pesos de la Unidad de Inversion, para los dias 11 a 25 de marzo de 2003.

Fecha Valor (Pesos)
11-marzo-2003 3.251536
12-marzo-2003 3.252005
13-marzo-2003 3.252474
14-marzo-2003 3.252943
15-marzo-2003 3.253411
16-marzo-2003 3.253880
17-marzo-2003 3.254349
18-marzo-2003 3.254819
19-marzo-2003 3.255288
20-marzo-2003 3.255757
21-marzo-2003 3.256226
22-marzo-2003 3.256696
23-marzo-2003 3.257165
24-marzo-2003 3.257635
25-marzo-2003 3.258104

México, D.F., a 7 de marzo de 2003.
BANCO DE MEXICO

Director de Precios, Salarios Director de Disposiciones
y Productividad de Banca Central
Javier Salas Martin del Campo Fernando Corvera Caraza
Rubrica. Rubrica.

INDICE nacional de precios al consumidor.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

En cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacién y conforme a lo
sefialado en los articulos 8o. y 100. de su Reglamento Interior, el Banco de México da a conocer que, con
base en la segunda quincena de junio de 2002=100, el Indice Nacional de Precios al Consumidor de
febrero de 2003 es de 103.607 puntos. Dicho numero representa un incremento de 0.28 por ciento
respecto al indice correspondiente al mes de enero de 2003, que fue de 103.320 puntos.

Los incrementos de precios mas significativos registrados durante febrero fueron de los siguientes
bienes
y servicios: vivienda propia, limén, gasolina de bajo octanaje, bistec de res, tortilla de maiz, loncherias,
universidad y cebolla. El impacto de esas elevaciones fue parcialmente contrarrestado por la baja
de los precios de: jitomate, calabacita, gas doméstico, chicharo, nopales, tomate verde, chile serrano
y chile poblano.

En los préximos dias del mes en curso, este Banco Central hara la publicacién prevista en el Gltimo
parrafo del articulo 20-BIS del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Por otra parte, y de acuerdo con la publicacion de este Banco de México en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de julio de 1989, el Indice Nacional de Precios al Consumidor con base en la segunda
quincena de junio de 2002=100, correspondiente a la segunda quincena de febrero de 2003, es de
103.719 puntos. Este namero representa un incremento de 0.22 por ciento respecto del Indice quincenal
de la primera quincena de febrero de 2003, que fue de 103.495 puntos.

México, D.F., a 7 de marzo de 2003.
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BANCO DE MEXICO

Director de Precios, Salarios Director de Disposiciones
y Productividad de Banca Central
Javier Salas Martin del Campo Fernando Corvera Caraza
Rubrica. Rubrica.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO del Consgjo General por el que se aprueban modificaciones al Reglamento para la Tramitacién de
los Procedimientos para el Conocimiento delas Faltasy Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas
en el Titulo Quintodel Libro Quinto del Codigo Federal deInstitucionesy Procedimientos Elector ales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
Electoral.- Consejo General.- CG38/2003.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE APRUEBAN MODIFICACIONES AL REGLAMENTO
PARA LA TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS Y APLICACION
DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO DEL LIBRO QUINTO DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia 29 de mayo de 1997, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral emitié el acuerdo por el que se aprobaron los Lineamientos Generales para el Conocimiento de
las Faltas Administrativas y de las Sanciones, previstas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
19 de junio del mismo afio.

2.- El 17 de diciembre de 1999, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprob6 en sesion
ordinaria el acuerdo por el que se promueve la participacion libre de los ciudadanos en el proceso
electoral del afio 2000, mediante el cual se instruia a la Junta General Ejecutiva para que en el mes de
enero del afio 2000 informara al propio Consejo, acerca de la modificacion de los lineamientos antes
citados.

3.- Con fecha 20 de marzo del 2000, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el que se modificaron los Lineamientos
Generales para el Conocimiento de las Faltas Administrativas y de las Sanciones, aprobado en sesion
celebrada el dia 22 de febrero del afio 2000, con lo que dio cumplimiento a lo sefialado en el antecedente
namero 2.

4.- En sesion ordinaria de fecha 30 de enero del afio 2001, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprob6 el programa anual de actividades de la Comision de Reglamentos para ese mismo afio,
en el que se establecié la tarea relativa a la revision y, en su caso, propuesta de modificacion a los
Lineamientos Generales para el Conocimiento de las Faltas Administrativas y de las Sanciones, previstas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
ser presentado a la Junta General Ejecutiva.

5.- En cumplimiento al mandato referido, y una vez analizadas y discutidas las propuestas de
modificacién reglamentaria presentadas a la Comision de Reglamentos, ésta, en su sesion ordinaria de
fecha 6 de diciembre del 2001, aprobd el anteproyecto de Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas Administrativas y de las Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para presentarla a consideracién del Consejo General.

6.- En sesidn ordinaria del Consejo General, celebrada el 12 de diciembre del 2001, se aprobo el
proyecto de Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas
Administrativas y de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que se public6 en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de febrero del 2002, modificado mediante acuerdo del Consejo General de fecha
17 de mayo del mismo afio, en cumplimiento a la sentencia recaida al recurso de apelacion registrado
bajo el nimero de expediente SUP-RAP-003/2002, dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de agosto del 2002.
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CONSIDERANDOS

I.- Que de conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 70, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo, de caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios,
depositario de la autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones federales para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn.
Dicha funcion estatal se rige por los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

Il.- Que el parrafo segundo, fraccion Il del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio.

Ill.- Que el dispositivo constitucional citado en el considerando anterior, y el articulo 73 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales precisan que el Consejo General seré el 6rgano
superior de direccién del Instituto Federal Electoral.

IV.- Que el maximo érgano de direccion del Instituto puede integrar las Comisiones que resulten
pertinentes para el desempefio de sus atribuciones, segun lo establece el articulo 80, parrafo 1 del Cédigo
Comicial Federal, asi como vigilar la oportuna integracién y el adecuado funcionamiento de los 6rganos
del Instituto, y conocer por conducto de su Presidente y de sus Comisiones las actividades de los mismos,
segun lo establece el articulo 82 parrafo 1, inciso b) del Cédigo antes citado.

V.- Que el articulo 82, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, menciona entre las atribuciones del Consejo General, la relativa a la expedicién de los
Reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del Instituto.

VI.- Que el articulo 86, parrafo 1, inciso |) del Cédigo citado, establece que la Junta General Ejecutiva
sera quien integre los expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su caso, los de imposicién de
sanciones, en los términos que establece la ley de la materia, por lo que dicho 6rgano colegiado se
encuentra en posibilidad de modificar los lineamientos vigentes con el objeto de adecuarlos a la nueva
realidad, en concordancia con las bases establecidas en el Reglamento.

VIl.- Que conforme a los incisos b) y m), del parrafo 1, del referido articulo 86 del Cddigo Electoral
Federal, corresponde a la Junta General Ejecutiva fijar los procedimientos administrativos, asi como dar
cumplimiento a las demas atribuciones que le encomienden el Cédigo de la materia, el Consejo General o
su Presidente.

VIIl.- Que las atribuciones de la Junta General Ejecutiva en materia de quejas administrativas
genéricas, estan estrictamente relacionadas con las conferidas al Consejo General del Instituto Federal
Electoral en los incisos w) y z), del parrafo 1, del articulo 82 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que el presente Reglamento modifica ciertas bases del procedimiento y
gque en consecuencia, la propia Junta debera considerar futuras adecuaciones a los lineamientos de la
materia.

IX.- Que el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Electoral Federal regula las faltas administrativas
y las sanciones que le corresponde conocer al Instituto Federal Electoral. Especificamente, los articulos
264 al 272 de la legislacion comicial referida, establecen los supuestos en que el Instituto puede conocer
respecto de conductas cometidas por: observadores electorales; organizaciones de observadores;
autoridades federales, estatales y municipales; funcionarios electorales; notarios publicos; extranjeros;
ministros de culto religioso; asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta; partidos
politicos y agrupaciones politicas.

X.- Que el inciso e) del punto séptimo del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
que formaliz6 la existencia de la Direccién Juridica, establece que es facultad de la Comision de
Reglamentos llevar a cabo aquellas funciones que se deriven de las contenidas en el acuerdo, las que
sean consideradas por el Consejo General o las Comisiones del Consejo como necesarias para el
perfeccionamiento reglamentario del Instituto.
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Xl.- Que derivado de la aplicacion del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas Administrativas y de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tanto las
autoridades electorales federales como los partidos y agrupaciones politicos han expresado la necesidad
de complementar, adicionar, adecuar y, en su caso derogar algunas de las disposiciones reglamentarias,
para dar mayor claridad a las normas que rigen dichos procedimientos.

XIl. Que resulta necesario especificar en el reglamento referido cuando el Secretario ejerce funciones
en su caracter de Secretario de la Junta General Ejecutiva, de Secretario del Consejo General o de
Secretario Ejecutivo, por lo que se propone modificar diversos articulos a lo largo del ordenamiento.

XIIl. Que por la naturaleza de los derechos tutelados, debe determinarse como requisito de las quejas
o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido o agrupacion
politica, la acreditacion de la pertenencia a los mismos o el interés juridico del quejoso o denunciante, por
lo que se adiciona la fraccién 1V, al parrafo 1 del articulo 10 y en congruencia con lo anterior, se incorpora
su omision como causal de improcedencia en el articulo 15, parrafo 2, inciso b) del reglamento citado.

XIV. Que toda vez que los partidos y agrupaciones politicos son entidades de interés publico que
cuentan con los recursos y medios necesarios para el desarrollo de sus funciones, es procedente se
establezca la obligatoriedad de que presenten quejas o denuncias por escrito, adicionando lo conducente
en el inciso b) del parrafo 1, del articulo 10 del propio ordenamiento reglamentario.

XV. Que con el objeto de darle una mayor claridad al articulo 11, parrafo 2 del reglamento vigente, se
propone especificar que en materia de propaganda, se refiere a las atribuciones conferidas a los 6rganos
desconcentrados por el articulo 189, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como qué se entendera por medidas pertinentes que pudieran ser efectuadas dentro del
ambito de su competencia, en los demas supuestos, por lo que se modifica la Gltima parte del parrafo
referido y se adiciona el parrafo 3 a dicho precepto.

XVI. Que las causales de desechamiento y sobreseimiento como efectos de la improcedencia deben
estructurarse de modo que permitan una mejor sistematizacién y aplicacion. Por lo tanto, se dividenlas
causales en desechamiento e improcedencia, y se especifican los efectos de cada una, dependiendo del
momento en que se advierta su actualizacion, por lo que se reestructura el capitulo segundo y se
proponen adiciones a los articulos 16, 17 y 18 del reglamento de la materia.

XVII. Que a efecto de que se cumpla la normatividad interna de los partidos o agrupaciones politicos
es necesario delimitar la procedencia de las quejas o denuncias mediante el requisito de la acreditacion
del previo agotamiento de las instancias internas de dichos institutos politicos, por lo que en ese sentido,
se adiciona el articulo 15, parrafo 2, inciso ¢) del mismo reglamento.

XVIII. Que para aclarar la improcedencia derivada de la incompetencia del Instituto Federal Electoral
de conocer presuntas faltas exclusivas del &mbito de las entidades federativas, se sugiere incorporar
como adicién a las causales de improcedencia previstas por el reglamento citado, el articulo 15, parrafo 2,
inciso g).

XIX. Que para conservar los actos o resoluciones emitidos por las agrupaciones o partidos politicos
conforme a su normatividad interna se sugiere adicionar al articulo 17, parrafo 1, inciso d) del reglamento,
el sobreseimiento de la queja o denuncia en caso de que se advierta que el acto o resolucién se apegé al
debido procedimiento.

XX. Que toda vez que el reglamento vigente establece que se determine la acumulacién de
expedientes y, posteriormente se dé vista al quejoso y denunciado, se propone la modificacion del parrafo
2 del articulo 20, para que previamente se le dé oportunidad al denunciado, y en su caso al quejoso, de
manifestar lo que a su derecho convenga.

XXI. Que es pertinente que en caso de no aportar las pruebas ofrecidas, se acredite que se solicitaron
previamente, en términos de las modificaciones al parrafo 1, del articulo 30 del reglamento que se
presenta.

XXIIl. Que es necesario establecer la salvedad de que para las pruebas documentales que obren en

poder del oferente, se aporten en original o copia certificada previo su cotejo, por lo que en ese sentido se
adiciona el parrafo 3 al articulo 30 del reglamento de la materia.
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XXIll. Que para dar cabal cumplimiento y certeza a los plazos establecidos para la tramitacion,
sustanciacion, resolucion y notificaciéon de las quejas o denuncias, se propone ampliar los mismos, como
se sugiere en las modificaciones a los articulos 42, parrafo 2; 44, parrafo 1y 53, parrafo 2 del reglamento.

XXIV. Que con el objeto de hacer mas expedita y pronta la resolucién de las quejas o denuncias, se
propone que si no estad de acuerdo con el dictamen de la Junta General Ejecutiva, la Comisién de
proyectos de resolucion o devolucion ordene que el acuerdo de devolucién sea turnado a la propia Junta
General Ejecutiva, por lo que se adicionan al articulo 45, parrafo 1, los incisos a) y b) y se modifica el
parrafo 4 del mismo dispositivo reglamentario.

XXV. Que la notificacidn por parte de los 6rganos desconcentrados a los quejosos o denunciados que
no sefialen domicilio en el Distrito Federal agilizaria las notificaciones correspondientes, por lo que se
propone adicionar el parrafo 5, del articulo 53 previendo tal posibilidad.

De conformidad con los antecedentes y considerandos vertidos, con fundamento en los articulos 41
parrafo segundo, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68; 70, parrafo
1; 73; 80, parrafo 1; 82, parrafo 1, incisos a), w) y z); 85; 86, parrafo 1, inciso l); 87; 89, parrafo 1, inciso Il),
y 264 al 272 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, parrafo 2 del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y el inciso e) del punto séptimo del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se formalizd la existencia de la Direccién Juridica y se
cred la Comisién de Reglamentos, este Consejo expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban las reformas al Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar en los
siguientes términos:

REGLAMENTO DEL CONSEJO GENERAL PARA LA TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL
CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS Y APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS ESTABLECIDAS EN
EL TITULO QUINTO DEL LIBRO QUINTO DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1

1. El presente Reglamento tiene por objeto regular el procedimiento para el conocimiento de las faltas
y aplicacion de sanciones administrativas del Libro Quinto del Titulo Quinto y demas disposiciones
relativas del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Su interpretacion se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Gltimo parrafo
del articulo 14 de la Constitucion.

Articulo 2

1. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacién de sanciones administrativas, tiene
por finalidad determinar la existencia de dichas faltas y la responsabilidad en materia administrativa
mediante la valoracién de los medios de prueba e indicios que obren en el expediente y, en su caso, de la
investigacion oportuna e imparcial de los hechos que originaron el procedimiento.

Articulo 3

1. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas se
sujetara a las disposiciones del propio Cédigo, del presente Reglamento y de los lineamientos que emita
la Junta General Ejecutiva, asi como a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral en lo conducente, que no se encuentre previsto en el presente ordenamiento.

2. Son érganos competentes para la aplicacion del procedimiento el Consejo General, la Comision de
Proyectos de Resolucién o Devolucion, la Junta General Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva, las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas, y los Vocales Ejecutivos Locales y Distritales, en sus respectivos ambitos
de competencia. Los Vocales Secretarios correspondientes auxiliaran a los Vocales Ejecutivos en las
tareas respectivas.
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Articulo 4

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera:

a)

b)

c)

Articulo 5

Por cuanto a los ordenamientos juridicos:

I. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Codigo: Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

lll. Ley: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;

IV. Reglamento: Reglamento del Consejo General para la Tramitacion del procedimiento
para el conocimiento de las faltas y aplicaciéon de sanciones administrativas establecidas en
el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y

V. Estatuto: Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.

Por cuanto a la autoridad electoral federal y los 6rganos del Instituto Federal Electoral:

I. Instituto: Instituto Federal Electoral;

Il. Consejo: Consejo General;

lll. Consejos: Consejos Locales y Distritales;

IV. Comision: Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucién;

V. Junta: Junta General Ejecutiva;

VI. Secretario: Secretario de la Junta General Ejecutiva;

VII. Juntas Locales: Juntas Locales Ejecutivas;

VIII. Juntas Distritales: Juntas Distritales Ejecutivas;

IX. Vocales Ejecutivos: Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, y
X.Vocales Secretarios: Vocales Secretarios de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas.
Por cuanto a los conceptos:

I. Procedimiento: Procedimiento para el conocimiento de las faltas y la aplicacién de
sanciones administrativas;

Il. Queja o denuncia: Acto por medio del cual se hacen del conocimiento del Instituto los
presuntos hechos violatorios de la normatividad electoral federal;

lll. Quejoso o denunciante: Persona que formula el escrito de queja o denuncia, y

IV. Denunciado: Persona que se sefiale como probable responsable de los actos u
omisiones motivo del procedimiento.

1. Para efectos del presente Reglamento, el computo de los plazos se harad tomando solamente en
cuenta los dias laborables, debiendo entenderse por tales, todos los dias a excepcién de los sadbados, los
domingos, los no laborables en términos de ley y aquellos en los que no haya actividades en el Instituto.
Los plazos se computardn de momento a momento, y si estan sefialados por dias, éstos se entenderan
de veinticuatro horas. Durante el proceso electoral federal, todos los dias y horas se consideraran

laborables.

Articulo 6

1. En cada sesion ordinaria del Consejo, el Secretario del Consejo rendird un informe de las quejas o
denuncias recibidas, asi como una sintesis de los tramites realizados para la sustanciacion de las

mismas.

2. Los Vocales Ejecutivos rendiran un informe mensual a la Secretaria Ejecutiva sobre larecepciony
tramite de las quejas o denuncias presentadas en sus respectivos ambitos de competencia.
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3. En proceso electoral, en cada sesion ordinaria de los Consejos, los presidentes informaran sobre la
recepcion y tramite de las queja o denuncias presentadas en sus respectivos ambitos de competencia.

4. En los informes se incluiran los procedimientos administrativos iniciados de oficio.
TITULO SEGUNDO

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS COMETIDAS POR PARTIDOS
POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES, OBSERVADORES ELECTORALES Y
ORGANIZACIONES A LAS QUE PERTENEZCAN LOS OBSERVADORES

CAPITULO PRIMERO
DEL TRAMITE INICIAL

Articulo 7

1. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas
cometidas por partidos politicos, agrupaciones politicas nacionales, observadores electorales y
organizaciones a las que pertenezcan los observadores, a que se refieren los articulos 264, parrafos 1y
2, asi como 269 del Cédigo, iniciara a peticién de parte o de oficio. Sera de parte cuando el quejoso o
denunciante haga del conocimiento del Instituto la presunta comisién de una falta administrativa, y de
oficio cuando algun 6rgano o servidor del Instituto, en ejercicio de sus funciones, conozca de la presunta
falta e informe de ello al Secretario Ejecutivo o cuando éste lo haya iniciado.

Articulo 8

1. Toda persona podra presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la normatividad
electoral ante los 6rganos centrales, delegacionales o subdelegacionales del Instituto; las personas
juridicas lo haran por medio de sus legitimos representantes, en términos de la legislacién aplicable, y las
personas fisicas lo haran por su propio derecho.

Articulo 9

1. La autoridad electoral orientara a la ciudadania sobre el tramite de las quejas o denuncias, paralo
cual facilitara formatos para la presentaciéon de las mismas.

Articulo 10

1. La queja o denuncia podra ser presentada por escrito, en forma oral o por medios de comunicacién
eléctricos o electronicos.

a) Laquejaodenuncia presentada por escrito, debera cumplir los siguientes requisitos:
I. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autografa o huella digital;
Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

lll. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria. Tratandose de
partidos o agrupaciones politicas no sera necesario el cumplimiento de este requisito si
tienen acreditada su personeria ante los 6rganos del Instituto;

IV. En el caso de que la queja o denuncia verse sobre presuntas violaciones a la
normatividad interna de un partido politico o agrupacion politica, el quejoso o denunciante
debera acreditar su pertenencia a éste o su interés juridico, en el escrito con el que
comparezca;

V. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la queja o denunciay, de ser
posible, los preceptos presuntamente violados, y

VI. Ofrecer o aportar las pruebas o indicios con que se cuente.

b) Elservidor del Instituto que tome conocimiento de la interposicion de una queja o denuncia
en forma oral deberd hacerla constar en un acta, misma que, una vez concluido su
levantamiento, debera ser ratificada en todos sus términos por el quejoso. Invariablemente
los partidos politicos y agrupaciones politicas deberan presentar las quejas o denuncias por
escrito.

2. En caso de que los representantes no acrediten su personeria, la queja o denuncia se tendrd como
presentada por su propio derecho.



Lunes 10 de marzo de 2003 DIARIO OFICIAL 79

3. El escrito inicial de queja o denuncia sera considerado por la Junta para determinar si del mismo se
desprenden indicios suficientes de conformidad con el articulo 21 del presente Reglamento.

Articulo 11

1. Recibida la queja o denuncia por cualquier 6rgano del Instituto, debera ser remitida de inmediato al
Secretario Ejecutivo para su tramite. En los casos en que se requiera de la ratificacion por parte del
quejoso, la queja o denuncia sera remitida una vez ratificada o, en su caso, cuando haya concluido el
plazo para ello.

2. Los érganos desconcentrados del Instituto que reciban una queja o denuncia, en materia de
propaganda, sin perjuicio de su remision inmediata al Secretario Ejecutivo, deberan tomar todas las
medidas pertinentes en aquellos casos en que de los hechos narrados en la queja, se desprendan
situaciones que puedan ser resueltas por éstos conforme a las atribuciones que les confiere el articulo
189, parrafo 3 y demas disposiciones del Codigo.

3. Adicionalmente, los 6rganos desconcentrados que reciban una queja o denuncia sobre cualquier
materia, deberan realizar todas aquellas acciones necesarias para constatar hechos, impedir el
ocultamiento, menoscabo o destruccidn de indicios o pruebas, asi como para allegarse de elementos
probatorios adicionales.

4. En ningln caso, estas medidas implicaran inicio de la investigacion antes de que lo ordene el
Secretario Ejecutivo.

Articulo 12

1. El Secretario podra prevenir al quejoso para que aclare la queja o denuncia presentada, sefialando
las omisiones de ésta en aquellos casos en que no se cumpla con lo dispuesto por el parrafo 1, inciso a),
fracciones IV o V del articulo 10 del presente Reglamento, con el apercibimiento de que si no cumple en
el término de 3 dias contados a partir de la notificacién del requerimiento respectivo, la queja o denuncia
sera desechada.

Articulo 13

1. Recibida la queja o denuncia por la Secretaria Ejecutiva, procedera a:

a)  Surevisién para determinar si debe prevenir al quejoso, en cuyo caso, aplicara lo dispuesto
en el articulo 12 del presente Reglamento;

b) Su andlisis para determinar la admision o desechamiento de la misma, y
¢) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion.

2. Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Secretario contara con un plazo de 5 dias para
emitir el acuerdo de admision o propuesta de desechamiento. Dicho plazo se computara a partir de la
recepcion de la queja o denuncia en la Secretaria Ejecutiva, o en el caso de que se hubiese prevenido al

quejoso, a partir de la recepcién del desahogo de la prevencién o de la fecha en la que termine el plazo
sin que se hubiese desahogado la misma.

Articulo 14

1. Admitida la queja o denuncia, el Secretario procedera a emplazar al denunciado, asi como a iniciar,
en su caso, la investigacion correspondiente.

2. En el escrito de contestacion al emplazamiento debera cumplirse con los mismos requisitos que

prevén, para el caso del escrito de queja o denuncia, las fracciones |, I, lll y VI, parrafo 1, inciso a) del
articulo 10 del presente Reglamento.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA IMPROCEDENCIA, DESECHAMIENTO Y SOBRESEIMIENTO

Articulo 15

1. La queja o denuncia sera desechada de plano, por notoria improcedencia cuando:

a) Elescrito no cuente con el nombre, la firma autoégrafa o huella digital del quejoso;
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b)

)

d)

e)

Presentada oralmente o por cualquier medio de comunicacién eléctrico o electrénico, no se
hubiese ratificado por escrito en el plazo que se establece para tal efecto en el presente
Reglamento;

El denunciado sea un partido o agrupacion politica que, con fecha anterior a la
presentacion de la queja o denuncia, hubiese perdido su registro, sin perjuicio de las
investigaciones que se pudieran llevar a cabo para deslindar responsabilidades;

El denunciado no se encuentre dentro de los sujetos previstos dentro del Libro Quinto del
Titulo Quinto del Cédigo, y

Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten intrascendentes, superficiales,
pueriles o ligeros.

2. La queja o denuncia seré improcedente cuando:

a)

b)

0)

d)

e)

f)

No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en términos del articulo 10 del
presente Reglamento;

Tratandose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la
normatividad interna de un partido politico o agrupacién politica, el quejoso o denunciante
no acredite su pertenencia a éstos o su interés juridico;

El quejoso o denunciante no agote previamente las instancias internas del partido o
agrupacion politica denunciado si la queja versa sobre presuntas violaciones a su
normatividad interna;

Por actos o0 hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra quejao
denuncia que cuente con resolucién del Consejo respecto al fondo y ésta no se haya
impugnado ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién o habiendo sido
impugnada, hubiese sido confirmada por el mismo Tribunal,

Por la materia de los actos o hechos denunciados, aun y cuando se llegaran a acreditar, o
por los sujetos denunciados, el Instituto resulte incompetente para conocer de los mismos;
o cuando los actos, hechos u omisiones no constituyan violaciones al Cédigo, y

De las faltas denunciadas o de los hechos narrados por el quejoso o denunciante se
desprendan Unicamente presuntas violaciones a la legislacion electoral de las entidades
federativas.

Articulo 16

1. En caso de existir alguna de las causales que establece el articulo anterior, el Secretario elaborara
un proyecto de dictamen por el que se proponga a la Junta el desechamiento de la queja o denuncia.

2. En caso de no actualizarse lo dispuesto en el parrafo anterior, el Secretario procedera a emitir el
acuerdo de Admision de la queja o denuncia.

Articulo 17

1. Proceder4 el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a)

b)

c)

d)

Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia en
términos del articulo 15;

El denunciado sea un partido o agrupacion politica que, con posterioridad a la admision de
la queja o denuncia, hubiese perdido su registro, y

El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando dicho escrito se
presente antes de la aprobacién del dictamen por parte de la Junta, y que ajuicio de ésta, o
por el avance de la investigacion, no se trate de la imputacion de hechos graves, ni se
vulneren los principios rectores de la funcién electoral.

Durante su tramitacion se acredite que los actos o resoluciones emitidos por el partido o
agrupacion politica denunciado respecto de su vida interna, se encuentren apegados al
debido proceso establecido en su normatividad interna.
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2. El Secretario Ejecutivo en los casos sefialados en los incisos b), c) y d) del parrafo anterior, valorara
si, independientemente del correspondiente sobreseimiento, ha de iniciar oficiosamente un nuevo
procedimiento disciplinario.

Articulo 18

1. Cuando se actualice alguno de los supuestos de sobreseimiento a que se refiere el articulo anterior,
el Secretario elaborara el proyecto de dictamen proponiendo lo conducente, el cual serd sometido a la
aprobacion de la Junta.

Articulo 19

1. Las causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio.

CAPITULO TERCERO
DE LA ACUMULACION

Articulo 20

1. Para la resolucion mas expedita de las quejas o denuncias y con el objeto de determinar en una
sola resolucion sobre dos o mas de ellas, procedera decretar la acumulacién por:

a) Litispendencia, entendida como la relacidn existente entre un procedimiento que ain no
resuelve la autoridad competente y otro que recién ha sido iniciado en los que se da la
identidad de los elementos de litigio: sujetos, objeto y pretension;

b) Conexidad, entendida como la relacién entre dos o mas procedimientos por provenir éstos
de una misma causa o iguales hechos, en los que resulta conveniente evitar la posibilidad
de resoluciones contradictorias, o

¢) Lavinculacion de dos o mas expedientes de procedimientos porque existan varias quejas o
denuncias contra un mismo denunciado, respecto de una misma cosa y provengan de una
misma causa.

2. De oficio o a peticion de parte, el Secretario podra determinar la acumulacion de expedientes desde
el momento de acordar la admisidn y hasta antes de la aprobacién del dictamen por parte de la Junta.
Previamente a la emision del acuerdo de acumulacién, el Secretario debera notificar dicha posibilidad al
denunciado y, en su caso, al quejoso, para que dentro del plazo de 3 dias manifiesten lo que asuderecho
convenga.

CAPITULO CUARTO
DE LAS PRUEBAS

Articulo 21

1. Con el escrito de queja o denuncia se ofreceran o aportaran las pruebas o indicios con que se
cuente. Cuando la Junta considere que de la relacion de hechos se desprenden indicios suficientes,
admitira la queja o denuncia y procedera a emplazar al denunciado y a iniciar la investigacion
correspondiente.

Articulo 22

1. El escrito de contestacion al emplazamiento debera acompafarse de las pruebas con que se
cuente, de conformidad con el articulo 271 del Cédigo.

Articulo 23

1. En caso de que se ofrezcan pruebas que obren en poder de areas del propio Instituto, el Secretario
ordenara su remision para integrarlas al expediente respectivo.

2. Si las pruebas obran en poder de otras autoridades, dependencias o instituciones, el Consejero
Presidente solicitard que las mismas sean remitidas a la Secretaria Ejecutiva para integrarlas al
expediente correspondiente.
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3. Para ambos efectos, el oferente debera identificar con toda precisién dichas pruebas.

Articulo 24

1. El quejoso o el denunciado podra aportar pruebas supervenientes, es decir, aquellas cuya
existencia se dio después del plazo legal en que deban ofrecerse pruebas, o las existentes desde
entonces, pero que el denunciado o, en su caso, el quejoso, no pudieron ofrecer o aportar por
desconocerlas o por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar; siempre y cuando se aporten
las pruebas supervenientes antes del cierre de la instruccion de acuerdo con lo sefialado en el articulo 42,
parrafo 2, de este Reglamento.

2. Admitida una prueba superveniente, se dara vista al quejoso o denunciado, segun corresponda,
para que en el plazo de 5 dias manifieste lo que a su derecho convenga.

3. El Consejo podréa admitir aquellas pruebas que habiendo sido ofrecidas en el escrito por el que se
comparezca al procedimiento y que hayan sido solicitadas a las instancias correspondientes, no se
hubiesen aportado antes de la aprobacion del dictamen y se aporten hasta 24 horas antes del inicio de la
sesioén respectiva. Asimismo, el Consejo podra admitir aquellos elementos que, habiendo sido solicitados
por los érganos del Instituto dentro de la investigacion correspondiente, no se hubiesen recibido sino
hasta 24 horas antes de la sesion respectiva. En estos casos el Consejo ordenara la devolucion del
expediente a la Junta para los efectos del articulo 42 del presente Reglamento.

Articulo 25

1. Son objeto de prueba los hechos controvertibles. No lo serd el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

2. Ni la prueba en general, ni los medios de prueba establecidos por la ley son renunciables.

3. Tanto la Junta como el Consejo podran invocar los hechos notorios aunque no hayan sido alegados
por el denunciado o por el quejoso.

Articulo 26

1. Las pruebas deben ofrecerse expresando con toda claridad cual es el hecho o hechos que se tratan
de acreditar con las mismas, asi como las razones por las que se estima que demostraran las
afirmaciones vertidas.

Articulo 27
1. S6lo seran admitidas las siguientes pruebas:
a) Documentales publicas;
b) Documentales privadas;
c) Técnicas;
d) Pericial Contable;
e) Presuncional legal y humana, y
f)  Instrumental de actuaciones.
Articulo 28

1. Seran documentales publicas:

a) Los documentos originales y certificaciones expedidos por los 6rganos o funcionarios
electorales, dentro del ambito de su competencia,;

b) Los documentos expedidos por las autoridades federales, estatales y municipales, dentro
del ambito de sus facultades, y

c) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la
ley.

2. Podran ser ofrecidas documentales que contengan declaraciones que consten en acta levantada
ante Fedatario Publico que las haya recibido directamente de los declarantes, siempre y cuando estos
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ultimos queden debidamente identificados y asentada la razén de su dicho. Su valoracion se realizara en
términos del articulo 35, parrafo 3 del presente Reglamento.

Articulo 29

1. Seran documentales privadas todos los deméas documentos que no rednan |os requisitos sefialados
en el articulo anterior.

Articulo 30

1. Se aportaran las pruebas junto con el escrito en el que se comparezca al procedimiento. Aquellas
que obren en poder de otras autoridades o particulares, deberan sefialarse a efecto de que sean
requeridas por el Instituto e integradas al expediente siempre que acredite que solicitdé oportunamente por
escrito al 6rgano competente y no le fue entregada.

2. En aquellos casos en que se ofrezcan copias simples de documentales publicas o privadas, y
cuando esto sea posible, debera sefialarse el lugar donde se localiza el original, con el objeto de que la
autoridad instructora ordene su cotejo, solicite los originales o la certificacion de las mismas, cuando sea
necesario para generar convicciéon de los hechos materia de la investigacion.

3. El parrafo anterior no sera aplicable si las pruebas documentales obran en poder del oferente, en
cuyo caso deberan ser aportadas en original o en copia certificada, mismas que seran devueltas previo su
cotejo a solicitud del oferente.

Articulo 31

1. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, los medios de reproduccion de audio y video, asi
como todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser
desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o maquinaria que no estén al
alcance de la Junta. En todo caso, el quejoso o denunciante debera sefialar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba.

Articulo 32

1. La prueba pericial contable podra ser ofrecida y admitida, en su caso, cuando sean necesarios
conocimientos especiales en la materia y cuando su desahogo sea posible en los plazos establecidos.
Para su ofrecimiento deberdn cumplirse los siguientes requisitos:

a) Ser ofrecida junto con el escrito de queja o denuncia o contestacion;

b) Sefalar la materia sobre la que versara la prueba, exhibiendo el cuestionario respectivo
con copia para el denunciado o quejoso, segun corresponda;

c) Especificar lo que se pretenda acreditar con la misma, y

d) Senfalar el nombre del perito que se proponga y acreditar que cuenta con titulo profesional
en materia contable o en area afin.

Articulo 33

1. Las presunciones son los razonamientos y valoraciones de caracter deductivo o inductivo por los
cuales la autoridad llega al conocimiento de hechos primeramente desconocidos a partir de la existencia
de un hecho conocido y pueden ser:

a) Legales: las establecidas expresamente por la ley, o

b) Humanas: las que no se encuentran previstas legalmente y se infieran de razonamientos
l6gicos.

Articulo 34

1. La instrumental de actuaciones es el medio de conviccién que se obtiene al analizar el conjunto de
las constancias que obran en el expediente.

Articulo 35
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1. Las pruebas admitidas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la ldgica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral federal, con el
objeto de que produzcan conviccidn sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, presuncionales e instrumental de
actuaciones, asi como las citadas en el articulo 28, parrafo 2 del presente Reglamento sdélo haran prueba
plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos alegados, con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

4. En caso de que se necesiten conocimientos técnicos especializados, el Secretario podra solicitar el
dictamen de un perito.

5. En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las copias simples que obren en el
expediente, éstas tendran Unicamente el valor de un indicio.

CAPITULO QUINTO
DE LA INVESTIGACION

Articulo 36

1. La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos, se realizara por el Instituto de forma
seria, congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva.

Articulo 37

1. Una vez que el Secretario Ejecutivo tenga conocimiento de los hechos denunciados, en su caso,
dictara de inmediato las medidas necesarias para dar fe de los mismos; para impedir que se pierdan,
destruyan o alteren las huellas o vestigios y en general, para evitar que se dificulte la investigacion.

Articulo 38

1. Admitida la queja o denuncia por el Secretario, se allegara de los elementos de conviccidn que
estime pertinentes para integrar el expediente respectivo. Para tal efecto, solicitara mediante oficio a los
organos centrales o desconcentrados del Instituto, que lleven a cabo las investigaciones o recaben las
pruebas necesarias.

2. El plazo para llevar a cabo la investigacion no podra exceder de 40 dias, contados a partir de la
recepcion del escrito de queja o denuncia en la Secretaria o del inicio de oficio del procedimiento por
parte del Secretario Ejecutivo.

3. Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el Secretario podra ampliarlo en forma
excepcional, mediante acuerdo que sefiale las causas derivadas de la investigacion a que alude el propio
parrafo 2.

Articulo 39

1. El Secretario para los fines de los articulos 2, 131 y 240 del Cdédigo, podré girar oficio al Presidente
del Consejo, para que solicite a las autoridades federales, estatales o municipales, segin corresponda,
los informes, certificaciones o el apoyo necesario para la realizacion de diligencias que coadyuven para
indagar y verificar la certeza de los hechos denunciados.

Articulo 40

1. Las diligencias que se realicen en el curso de la investigacion, deberan ser efectuadas por el
Secretario y, a peticion por escrito de éste, por los Vocales Ejecutivos.

2. Excepcionalmente, los Vocales Ejecutivos podran designar a alguno de los Vocales de las Juntas
para que lleven a cabo dichas diligencias. En todo caso, los Vocales Ejecutivos seran los responsables
del debido ejercicio de la funcién indagatoria.

Articulo 41
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1. Si del tramite de la queja o denuncia presentada, de la contestacién al emplazamiento o del
desarrollo de la investigacion se desprendieran elementos que hagan presumir la existencia de
violaciones diversas a las denunciadas, el Secretario Ejecutivo iniciara un procedimiento diverso por
éstas.

CAPITULO SEXTO
DE LA ELABORACION DEL PROYECTO DE DICTAMEN

Articulo 42

1. Una vez agotado el desahogo de las pruebas y, en su caso, llevada a cabo la investigacién, el
Secretario pondra el expediente a la vista del quejoso y del denunciado para que, en el plazo de 5 dias,
manifiesten lo que a su derecho convenga.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el Secretario procedera a elaborar el
proyecto de dictamen correspondiente en un término no mayor a 10 dias contados a partir del desahogo
de la ultima vista, mismo que debera presentarse a consideracion de la Junta en la siguiente sesion

ordinaria que celebre, siempre y cuando se hubiese recibido por ésta con la suficiente antelacion para
hacerlo del conocimiento de sus integrantes, en términos del reglamento de la materia.

3. Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el Secretario podra ampliarlo mediante acuerdo
en el que se sefialen las causas que lo motiven. La ampliaciéon no podré exceder de 10 dias.

Articulo 43
1. El dictamen deberé contener:
a) PREAMBULO en el que se sefiale:
I. Lugary fecha;
Il. Organo que aprueba el dictamen, y

lll. Datos que identifiquen al expediente, al denunciado y, en su caso, al quejoso, o la
mencion de haberse iniciado de oficio.

b) RESULTANDOS que refieran:

I. Los antecedentes que contengan la transcripcion de los presuntos hechos objeto de la
gueja o denuncia;

Il. La relacién de las pruebas o indicios ofrecidos y aportados por el denunciado y, en su
caso, por el quejoso;

lll. Las actuaciones del denunciado y, en su caso, del quejoso, y

IV. Los acuerdos y actuaciones de la Junta y el resultado de los mismos.
c) CONSIDERANDOS que establezcan:

I. Los preceptos que fundamenten la competencia;

Il. Las consideraciones y apreciaciones de los hechos, de las pruebas admitidas y
desahogadas asi como de los informes y constancias derivadas de la investigacion, y

lll. Las causas, razonamientos y fundamentos legales que sustenten el sentido de sus
conclusiones.

d) CONCLUSIONES DEL DICTAMEN que contengan:

I. La acreditacion de los hechos materia de la queja o denuncia y si son imputables al
denunciado, y

Il. Si de los mismos se configura la comisién de una falta al Cédigo.
e) Votacion obtenida;
f)  Tipo de sesion;

g) Fechade la aprobacién,y
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h)  Firmas del Presidente y del Secretario.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION O DEVOLUCION

Articulo 44

1. Una vez que la Junta haya aprobado el dictamen, el Secretario lo remitird en un plazo no mayor de
5 dias a los integrantes de la Comision.

Articulo 45

1. El Presidente de la Comisidn, a mas tardar al dia siguiente de la recepcidon del dictamen, convocara
a sesion por lo menos 5 dias antes de la fecha que se sefiale en la convocatoria, con la finalidad de que
dicho 6rgano colegiado analice y valore el dictamen e instruya a la Secretaria Técnica sobre el sentido del
anteproyecto de resolucién o de acuerdo de devolucion, atendiendo a lo siguiente:

a) Si la Comisién esta de acuerdo con el sentido del dictamen emitido por la Junta, el
Secretario Técnico elaborara el anteproyecto de resolucion, tomando en cuenta, en su
caso, los argumentos, consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria de los
integrantes de la propia Comision para reforzar los argumentos contenidos en el dictamen.

b) Sila Comision no esté de acuerdo con el sentido o con los razonamientos que sustentan el
dictamen emitido por la Junta; o considera que la Junta omitié realizar determinadas
diligencias de investigacién necesarias para el conocimiento de los hechos denunciados,
ordenard se elabore un proyecto de acuerdo de devolucion.

2. La Secretaria Técnica contara con un plazo de 10 dias para elaborar el anteproyecto o proyecto
respectivo, conforme con la instruccion de la Comision.

3. Una vez que la Secretaria Técnica elabore el anteproyecto o proyecto correspondiente, el
Presidente de la Comisién convocara a sesion, remitiendo el mismo a los integrantes de dicho érgano
colegiado por lo menos 3 dias antes de la fecha de la sesién, para su discusion y eventual aprobacion.

4. Aprobado el acuerdo de devolucion por la Comision, el expediente sera turnado a la Junta para los
efectos procedentes.

5. Aprobado el proyecto de resolucidn por la Comision, éste deberéa presentarse junto con el dictamen
aprobado por la Junta, a la consideracion del Consejo en la siguiente sesion que celebre.

Articulo 46
1. Laresolucion debera contener:
a) PREAMBULO en el que se sefiale:
I. Lugar y fecha;
Il. Organo que emite la resolucion, y

lll. Datos que identifiquen al expediente, al denunciado y, en su caso, al quejoso o la
mencién de haberse iniciado de oficio.

b) RESULTANDOS que refieran:

I. La fecha en que se present6 la queja o denuncia, o0 en que el Instituto tuvo conocimiento
de los presuntos hechos e inicié el procedimiento;

Il. La relaciéon sucinta de las cuestiones planteadas;
lll. Las actuaciones del denunciado y, en su caso, del quejoso, y

IV. Los acuerdos de la Junta, las actuaciones realizadas por ésta y por la Comision, asi
como el resultado de los mismos.

c) CONSIDERANDOS que establezcan:

I. Los preceptos que fundamenten la competencia;
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Il. La apreciacion y valoracion del expediente: los hechos, las pruebas admitidas y
desahogadas, la relacion de las pruebas con cada uno de los hechos, asi como los
informes

y constancias derivadas de la investigacion;

Ill. La acreditacion o no de los hechos motivo de la queja o denuncia;

IV. Los preceptos legales que tienen relacion con los hechos y si aquellos se consideran
violados;

V. Las causas, razonamientos y fundamentos legales que sustenten el sentido de la
resolucion, y

VI. En su caso, la consideracion sobre las circunstancias y la gravedad de la falta.

d) PUNTOS RESOLUTIVOS que contengan:
I. El sentido de la resolucién conforme a lo razonado en los considerandos;
Il. En su caso, la determinacion de la sancién correspondiente, y
lll. En su caso, las condiciones para su cumplimiento.

e) Votacion obtenida;

f)  Tipo de sesion;

g) Fechade laaprobacion;

h) Firmas del Presidente y Secretario del Consejo, y

i) Los términos de su notificacion.

Articulo 47
1. El acuerdo de devolucion debera contener:

a) DENOMINACION DEL ACUERDO.

b) ANTECEDENTES que refieran:
I. Los datos del expediente;
Il. La fecha en que se presentd la queja o denuncia o en la que el Instituto tuvo
conocimiento de los presuntos hechos e inici6 el procedimiento;
lll. La fecha en que la Junta aprobo el dictamen;
IV. La fecha en que le fue turnado el dictamen a la Comisién;
V. La fecha de la sesion de la Comisién en la que se instruy6 a la Secretaria Técnica
elaborar el proyecto de acuerdo, y
VI. La fecha en la que se aprobé el acuerdo en Comision.

c) CONSIDERANDOS que establezcan:
I. Los preceptos que fundamenten la competencia;
Il. Las causas, razonamientos y fundamentos legales que sustenten la no conformidad con
el dictamen, y
lll. En su caso, las diligencias necesarias que la Junta deberé llevar a cabo para contar con
mayores elementos para la integracion del expediente, asi como para la elaboracion de un
nuevo dictamen.

d) PUNTOS DE ACUERDO que determinen:

I. Las modificaciones que se deban efectuar al dictamen y, en su caso, la instruccién a la
Junta para la realizacion de nuevas diligencias de investigacion, incluida la posibilidad de
dar vista a las partes para que manifiesten lo que a su derecho corresponda;

Il. La instruccion al Secretario para que se devuelva el expediente a la Junta para los fines
que sefiale la Comision, y

lll. La determinacion del plazo para que la Junta apruebe el nuevo dictamen.
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e) Votacion obtenida;

f)  Tipo de sesion;
g) Fecha de aprobacién, y
h)  Firmas del Presidente y del Secretario de la Comisién.
CAPITULO OCTAVO
DE LOS EFECTOS DE LA RESOLUCION
Articulo 48
1. En la sesion en que se tenga conocimiento del proyecto de resolucion, el Consejo determinara:
a) Aprobar el proyecto de resolucion en los términos en que se le presente;

b) Aprobar el proyecto de resolucidn ordenando al Secretario del Consejo realizar el engrose
de la resolucion en el sentido de los argumentos, consideraciones y razonamientos
expresados por la mayoria;

c) Modificar el sentido del proyecto de resolucion procediendo a aprobarlo dentro de la misma
sesion, siempre y cuando se considere que puede hacerse y que no contradice lo
establecido en el cuerpo del dictamen, o

d) Rechazar el proyecto de resolucion y ordenar al Secretario del Consejo elaborar el acuerdo
de devolucién en el sentido de los argumentos, consideraciones y razonamientos
expresados por la mayoria, asi como ordenar sea turnado a la Junta para la elaboracion de
un nuevo dictamen.

2. Rechazado el proyecto de resolucion se entiende que se aprueba un acuerdo de devolucion.

CAPITULO NOVENO
DE LA VOTACION

Articulo 49

1. En caso de empate en la votacion de los miembros del Consejo, prevalecera la posicion que en
mayor medida beneficie al denunciado, misma que sera determinada por el propio Consejo.

Articulo 50

1. El miembro de la Junta que disienta de la mayoria podra formular voto particular, el cual se
insertara en el dictamen respectivo si se remite al Secretario dentro de los 2 dias siguientes a la fecha de
su aprobacion.

2. El Consejero Electoral miembro de la Comisién que disienta de la mayoria podra formular voto
particular, el cual se insertara en el proyecto de resolucién o acuerdo de devolucion respectivo, si se
remite al Secretario dentro de los 2 dias siguientes a la fecha de su aprobacion.

3. El miembro del Consejo con derecho a voto que disienta de la mayoria podra formular voto
particular, el cual se insertara en la resolucién respectiva o acuerdo de devolucion si se remite al
Secretario del Consejo dentro de los dos dias siguientes a la fecha de su aprobacion.

4. El Secretario del Consejo ordenara la insercion del voto particular que le sea remitido en la
resolucién o acuerdo de devolucién correspondiente y lo pondra a disposicién de los integrantes del
Consejo.

CAPITULO DECIMO
DE LAS SANCIONES

Articulo 51

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas, independientemente de las responsabilidades en
que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

a) Con amonestacion publica;
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b) Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal;

c) Conlareduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

e) Conlanegativa del registro de las candidaturas;

f)  Conla suspension de su registro como partido politico o agrupacién politica, y

g) Conlacancelacién de su registro como partido politico o agrupacion politica.
2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser impuestas cuando:

a) Incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas disposiciones
aplicables del Codigo;

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto, o

¢) Incurran en cualquier otra falta de las previstas en el Cédigo.

3. De conformidad con el articulo 264, parrafo 1 del Cédigo, los observadores electorales podran ser
sancionados con la cancelacion inmediata de su acreditacion como observadores electorales y la
inhabilitacion para acreditarlos como tales en al menos dos procesos electorales federales.

4. De conformidad con el articulo 264, parrafo 2 del Cédigo, las organizaciones a las que pertenezcan
los observadores electorales podran ser sancionadas con multa de 50 a 200 dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal.

Articulo 52

1. El Consejo, para fijar la sancién correspondiente, tomara en cuenta las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, asi como la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicara una sancion mas
severa.

CAPITULO DECIMOPRIMERO
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 53

1. Las notificaciones podran hacerse de manera personal directamente con el interesado en el
domicilio que sefale para tal efecto, o bien por cédula que se dejara en el domicilio del interesado con
cualquier persona que en él se encuentre y surtiran sus efectos el mismo dia en que se realicen. En los
casos en que el Consejo lo considere pertinente, podra ordenar la publicacion de una resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion.

2. Todas las resoluciones seran notificadas personalmente al denunciante y denunciado, en un plazo
no mayor a 10 dias habiles computados a partir de su aprobacion por el Consejo General.

3. Si el quejoso o denunciado es un partido politico, se entendera hecha la notificacion al momento de
su aprobacion por el Consejo, salvo que se haya acordado el engrose del expediente, en cuyo caso la
notificacién se hara de manera personal en un plazo no mayor a 5 dias habiles computados a partir de
la formulacion del engrose.

4. Cuando los quejosos no sefialen o indiquen direccion para oir y recibir notificaciones ésta se
realizara en los estrados del Instituto.

5. Si el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones se encuentra ubicado fuera del Distrito
Federal, la notificacion sera realizada a través de los érganos desconcentrados del Instituto. El plazo
sefialado en el parrafo 2 se computara a partir de que el 6rgano desconcentrado reciba la resolucién de la
queja.
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TIMULO TERCERO
OTROS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA EL CONOCIMIENTO DE FALTAS AL
CODIGO

Articulo 54

1. El presente Titulo tiene por objeto regular el procedimiento para el conocimiento de las presuntas
faltas cometidas por autoridades federales, estatales y municipales, notarios publicos, extranjeros,
ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religién o secta, a que se refieren
los articulos 264, parrafo 3; 266; 267 y 268 del Codigo.

Articulo 55

1. Cuando alguno de los servidores del Instituto, en ejercicio de sus funciones, tenga conocimiento de
hechos por los que se presuman faltas a que se refiere el articulo anterior, lo hara del conocimiento por
escrito del Secretario Ejecutivo y, en su caso, remitird las constancias con que cuente.

Articulo 56

1. El Secretario Ejecutivo sera el responsable de integrar el expediente a que se refiere este capitulo y
remitirlo mediante oficio a la autoridad competente.

2. Para tal efecto, una vez que tenga conocimiento de una presunta infraccion, procedera a integrar el
expediente respectivo con las constancias que tenga a su alcance y sefialara, en su caso, las constancias
que obren en otros archivos.

Articulo 57

1. El Secretario Ejecutivo procedera de inmediato, de conformidad a lo sefialado en el articulo anterior,
con la sola presuncién de la existencia de una conducta que se considere violatoria de las disposiciones
del Cédigo.

Articulo 58

1. Transcurridos 15 dias sin que las personas a que se refieren los articulos 264, parrafo 3, inciso b) y
266, parrafo 3 del Cédigo, hubiesen comunicado al Instituto las medidas adoptadas, el Presidente del
Consejo girara oficio de insistencia.

2. Transcurridos los 15 dias posteriores a aquel en que se formuld la insistencia sin que se haya
recibido respuesta, el Presidente del Consejo ordenara al Secretario Ejecutivo integre un nuevo
expediente y proceda conforme al articulo 56 de este Reglamento, informando al Consejo en la proxima
sesioén que celebre, para que éste determine lo conducente.

Articulo 59

1. El Presidente del Consejo girard oficio a la Secretaria de Gobernacién o a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, segun corresponda, a efecto de que dichas dependencias le comuniquen las
medidas adoptadas en aquellos casos de presuntas infracciones de las que se les hubiese informado.

Articulo 60

1. El informe a que se refiere el articulo 6, parrafo 1 de este Reglamento, debera incluir todos aquellos
casos a que se refiere el presente titulo.

2. Dentro del informe deberan incluirse las respuestas y comunicaciones, asi como la mencién de
aquellas solicitudes que no hayan sido atendidas.

Articulo 61

1. Se considerara que las autoridades federales, estatales y municipales han incumplido su obligacién
de proporcionar informacién al Instituto en tiempo y forma cuando girado un oficio de insistencia:

a) Norespondan en los plazos establecidos en la solicitud de informacion;
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b) Noinformen en los términos solicitados, o

c) Nieguen lainformacion solicitada.
Articulo 62

1. Las infracciones a las disposiciones del Cddigo que cometan los funcionarios electorales del
Instituto, se tramitaran en los términos que sefiale el Estatuto, con independencia de lo establecido en
otros ordenamientos legales aplicables.

TRANSITORIOS

Primero.- Las reformas a que se refiere el presente Acuerdo entraran en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los procedimientos administrativos presentados antes de la entrada en vigor de las
presentes reformas, seran tramitados, sustanciados y resueltos conforme al presente Reglamento, a
excepcion de lo dispuesto por los articulos 10, parrafo 1, inciso a), fraccion IV e inciso b); 15, parrafos 1,
inciso a), y 2, incisos b), c), y f); 17, parrafo 1, inciso d) y 30, parrafos 1y 3, relativos a los requisitos de
procedencia y a la materia probatoria, en que les resultara aplicable el Reglamento anterior.

SEGUNDO.- La Junta General Ejecutiva contara con 30 dias para aprobar las modificaciones
correspondientes a los Lineamientos respectivos, contados a partir de la aprobacién del presente
acuerdo.

TERCERO.- El Secretario Ejecutivo ordenara la edicién conjunta y completa del Reglamento aprobado
mediante el presente acuerdo y de los Lineamientos que emita la Junta General Ejecutiva.

CUARTO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta del Instituto Federal
Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado en sesidn ordinaria del Consejo General celebrada el 28 de febrero
de 2003.- El Consejero Presidente del Consejo General, José Woldenberg Karakowsky.- Rubrica.-
El Secretario del Consejo General, Fernando Zertuche Mufioz.- Rubrica.

AVISOS
JUDICIALES Y GENERALES

Estados Unidos Mexicanos

Poder Judicial de la Federacién

Juzgado Cuarto de Distrito de Amparo en Material Penal en el Distrito Federal

EDICTO

En el juicio de amparo niumero 2320/2002-2, promovido por Miguel Vargas Licona, contra actos del
Procurador General de la Republica, se ha ordenado el emplazamiento a juicio del tercero perjudicado
Oscar Roberto Ornelas Alvarez, por medio de edictos, conforme a lo dispuesto en el articulo 30, fraccién
I, de la Ley de Amparo, quedando a su disposiciéon en este Juzgado copia simple de la demanda de
garantias, fijandose las nueve horas con cincuenta minutos del dia diez de febrero de dos mil tres, para la
celebracion de la audiencia constitucional.

Se le apercibe que de no presentarse dentro del plazo de treinta dias contados a partir de la Ultima
publicacion del presente edicto, por si, por apoderado o por gestor que pueda representarlo, se seguira el
juicio en su rebeldia y las ulteriores notificaciones le surtiran por lista que se fija en los estrados de este
Juzgado Federal.

Nota: Este edicto debera publicarse por tres veces de siete en siete dias en el Diario Oficial de la
Federacion y en el periédico Excélsior o Universal.

Atentamente

México, D.F., a 4 de febrero de 2003.

El Secretario del Juzgado Cuarto de Distrito de Amparo en Materia Penal en el D.F.

Lic. Arnulfo Torres Garcia

Rubrica.

(R.- 174131)
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INMOBILIARIA REGIONAL DE ORIENTE, SA. DE CV.
(EN LIQUIDACION)
BALANCE FINAL DE LIQUIDACION AL 31 DE ENERO DE 2003

(pesos)

Activo

Disponibilidades $ 35,806

Inversiones en Valores 16,180,000

Total activo circulante $ 16,215,806
Total del activo $ 16,215,806
Pasivo

Otras cuentas por pagar $ 346,381
Total del pasivo $ 346,381
Capital contable

Capital social $ 3,311,522
Reservas de Capital $1,417,446
Resultado de ejercicios anteriores $ 4,157,440
Exceso o insuficiencia en la actualizacion $ 6,587,005
Resultado Neto 396,012
Total del capital $ 15,869,425
Total pasivo y capital $ 16,215,806

La parte que a cada accionista le corresponde en el haber social se distribuird en proporcién a la
participacion que a cada uno de los accionistas tenga en el mismo.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 247 de la Ley General de Sociedades Mercantiles se
publica el presente balance final de liquidacion.

México, D. F. a 12 de Febrero de 2003

Liquidador

D&T Case, S.A.de C.V.

Representante del Liquidador

C.P.C. Ernesto Valenzuela Espinoza

Rubrica

(R.- 174279)
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Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacion
Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa
Guadalajara, Jal.

Amparo Indirecto 18/2001 Mesa Dos
EDICTOS
En los autos del juicio de amparo namero 18/2001-11, promovido por Cecilia Guadalupe Robles Santillan
contra actos de la Primera Sala del Tribunal de lo Administrativo en el Estado de Jalisco y otras
autoridades, se ordena emplazar al presente juicio en su caracter de tercero perjudicada a Maria del
Carmen Castellanos Orozco. Las copias simples de la demanda quedan a su disposicidn en este tribunal
federal.
Guadalajara, Jalisco, a 10 de febrero de 2003.
La Secretario del Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Jalisco
Lic. Leticia Elizabeth Franco Pacheco.
Rubrica.

(R~ 174481)
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Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial del Estado de Jalisco
Supremo Tribunal de Justicia
Quinta Sala del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Jalisco
EDICTO
Emplacese, Salvador Solérzano Ifiiguez, preséntense a defender sus derechos en el término de Treinta
Dias, contados a partir Gltima publicacion, Amparo promovido por Antonio Collazo Luevano, Jaime
Collazo Gallegos, Florencio Esquivel Soto y Agustin Collazo Martinez, Toca 364/2002, Exp. 1374/1995, H.
Quinta Sala Supremo Tribunal de Justicia en el Estado de Jalisco.
Guadalajara, Jalisco, a 12 de Febrero de 2003.
La Secretaria de Acuerdos.
Lic. Irma Lorena Rodriguez Gutiérrez.
Rubrica.

(R- 174483)
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EUCALLI S. A.

(EN LIQUIDACION)

BALANCE FINAL DE LIQUIDACION
AL 14 DE AGOSTO DE 2002

Activo

SUMAS

Pasivo

Capital

México, D.F. a 20 de Agosto de 2002
Liquidadora

Martha Eugenia Rodriguez Amigo
Rubrica

(R.- 174681)
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Estados Unidos Mexicanos

Poder Judicial de la Federacién

Juzgado Primero de Distrito en Materia de Trabajo en el Distrito Federal

EDICTO

Laboratorio Crida, Sociedad Anénima de Capital Variable.

En los autos del juicio de amparo nimero 891/2002, promovido por Sindicato Industrial de Trabajadores
de Productos Quimicos, contra actos de la Junta Especial Nimero Uno de la Local de Conciliacion y
Arbitraje del Distrito Federal, y otras, radicado en el Juzgado Primer de Distrito en Materia de Trabajo en
el Distrito Federal, se le ha sefialado a usted como terceros perjudicados y como se desconoce su
domicilio actual, se ha ordenado por auto de veinticinco de septiembre de dos mil dos, emplazarlo por
edictos, que deberan publicarse por tres veces de siete en siete dias en el Diario Oficial de la
Federacion y en el periédico Excélsior, que resulta ser de los diarios de mayor circulacion en la Republica
Mexicana, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 30, fraccion Il de la Ley de Amparo y 315 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles. Por lo anterior, se encuentran a su disposicion en la actuaria
de este Juzgado, copia simple de la demanda de garantias, haciéndoles saber que cuentan con un plazo
de treinta dias, contado a partir de la ultima publicacion de tales edictos, para apersonarse en el juicio de
referencia, y hagan valer sus derechos; asi también, se les informa que deberéa sefialar domicilio para oir
y recibir notificaciones en esta ciudad, apercibidos que de no hacerlo, las subsecuentes, aun las de
caracter personal, se le hara por medio de la lista en la que se publican los acuerdos emitidos en los
juicios de amparo del indice de este 6rgano jurisdiccional, segun lo dispone el articulo 30 de la Ley de
Amparo, y que se fijaron las doce horas del cinco de noviembre de dos mil dos, para la celebracion de la
audiencia constitucional.

Atentamente

México, D.F., a 21 de octubre de 2002.

La Secretaria del Juzgado Primero de Distrito en Materia de Trabajo en el Distrito Federal

Lic. Maria del Rocio Pecina Castro

Rubrica.

(R.- 174694)
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SEGUROS BITAL, SA.DEC.V.

GRUPO FINANCIERO BITAL

BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002
(cifras en pesos constantes)

100 Activo

110 Inversiones 1,338,956,397.05

111 Valores y operaciones con productos derivados 1,330,153,201.33
112 Valores 1,330,153,201.33

113 Gubernamentales 638,957,156.27

114 Empresas privadas 410,271,363.08

115 Tasa conocida 172,790,624.70

116 Renta variable 237,480,738.38

117 Valuacién neta 266,700,329.01

118 Deudores por intereses 14,224,352.97

119 (-) Estimacién para castigos 0.00

120 Operaciones con productos derivados 0.00
121 Préstamos 8.803,195.72

122 Sobre pdlizas  0.00

123 Con garantia 0.00

124 Quirografarios  8,803,195.72

125 Contratos de reaseguro financiero0.00

126 Descuentos y redescuentos 0.00

127 Cartera vencida 0.00

128 Deudores por intereses 0.00

129 (-) Estimacién para castigos 0.00

130 Inmobiliarias 0.00

131 Inmuebles 0.00

132 Valuacién neta 0.00

133 (-) Depreciacion 0.00

134 Inversiones para obligaciones laborales al retiro 128,946.16
135 Disponibilidad 1,227,964.78

136 Cajay bancos 1,227,964.78

137 Deudores 143,371,306.38

138 Por primas 142,124,550.30

139 Agentes y ajustadores  0.00

140 Documentos por cobrar 0.00

141 Préstamos al personal 0.00

142 Otros  4,192,780.13

143 (-) Estimacion para castigos 2,946,024.05
144 Reaseguradores y reafianzadores 30,459,304.05
145 Instituciones de seguros y fianzas 30,459,304.05
146 Depésitos retenidos 0.00

147 Particip. de Reaseg. por siniestros Pend. 0.00
148 Particip. de Reaseg. por riesgos en curso 0.00
149 Otras participaciones 0.00

150 Intermediarios de Reaseg. y reafianzamiento 0.00
151 Particip. de Reafianzad. en la Rva. Fianz ~ 0.00
152 (-) Estimacién para castigos 0.00

153 Otros activos 65,790,851.74

154 Mobiliario y equipo 9,184,020.31

155 Activos adjudicados 0.00

156 Diversos39,747,491.59

157 Gastos amortizables 70,720,297.22

158 (-) Amortizacion 53,860,957.38

159 Productos derivados 0.00

Suma del activo 1,579.934,770.16

200 Pasivo

210 Reservas técnicas 671,127,893.76
211 De riesgos en curso 357.324,189.59

212 Vida 163,736,293.11

213 Accidentes y enfermedades 3,631,869.88
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214 Dafios 189,956,026.60
215 Fianzas en vigor 0.00
216 De obligaciones contractuales 228,336,333.71
217 Por siniestros y vencimientos 128,293,729.04
218 Por siniestros ocurridos y no reportados  99,094,782.09
219 Por dividendos sobre pélizas 608,485.16
220 Fondos de seguros en administracion 0.00
221 Por primas en depoésito  339,337.42
222 De prevision 85,467,370.46
223 Previsién 24,792,556.85
224 Riesgos catastroficos 60,674,813.61
225 Contingencia 0.00
226 Especiales 0.00
227 Reservas para obligaciones laborales al retiro 128,946.16
228 Acreedores 79,411,230.99
229 Agentes y ajustadores  0.00
230 Fondos en administracion de pérdidas 0.00
231 Acreedores por responsabilidad de fianzas0.00
232 Diversos79,411,230.99
233 Reaseguradores y reafianzadores 6.413.050.23
234 Instituciones de seguros y fianzas 5,939,878.66
235 Depdsitos retenidos 0.00
236 Otras participaciones 0.00
237 Intermediarios de reaseguro y reafianzamiento 473,171.57
238 Operaciones con productos derivados 0.00
239 Financiamientos obtenidos 0.00
240 Emisidn de deuda 0.00
241 Por obligaciones subordinadas  0.00
242 Otros titulos de crédito  0.00
243 Contratos de reaseguro financiero0.00
244 Otros pasivos 105,137,946.63
245 Provisiones para la participacién de utilidades al personal 0.00
246 Provisiones para el pago de impuestos  66,946,000.00
247 Otras obligaciones 27,903,872.35
248 Créditos diferidos10,288,074.28
Suma del pasivo 862,219,067.77
300 Capital
310 Capital o fondo social pagado 417,045,250.27
311 Capital o fondo social 417,045,250.27
312 (-) Capital o fondo no suscrito 0.00
313 (-) Capital o fondo no exhibido 0.00
314 (-) Acciones propias recompradas 0.00
315 Obligaciones Subord. de Conver. Oblig. a capital 0.00
316 Reservas 17,876.669.54
317 Legal 17,876,669.54
318 Para adquisicién de acciones propias 0.00
319 Otras 0.00
320 Superavit por valuacion 0.00
321 Subsidiarias 188,108,252.45
322 Efecto de impuestos diferidos 0.00
323 Resultados de ejercicios anteriores 62,985,550.18
324 Resultado del ejercicio 201,300,640.02
325 Exceso o insuficiencia en la actualizacion del capital contable (169.,600,660.07)
Suma del capital 717,715,702.39
Suma del pasivo y capital 1.579.934,770.16
800 Cuentas de orden 1,351,579,704.05
810 Valores en deposito 0.00
820 Fondos en administracion0.00
830 Responsabilidades por fianzas en vigor  0.00
840 Garantias de recuperacion por fianzas expedidas 0.00
850 Reclamaciones recibidas pendientes de comprobacion 0.00
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860 Reclamaciones contingentes 0.00

870 Reclamaciones pagadas 0.00

880 Recuperacion de reclamaciones pagadas 0.00
890 Pérdida fiscal por amortizar 0.00

900 Reserva por constituir para Oblig. laborales al retiro0.00

910 Cuentas de registro 1,351,579,704.05

920 Operaciones con productos derivados 0.00

El capital pagado incluye la cantidad de $0.00 moneda nacional, originada por la capitalizacion parcial del
superavit por valuacién de inmuebles.

Dentro de los rubros de “Inmuebles” y de “Mobiliario y Equipo”, la(s) cantidad(es) de $0.00 y $0.00
respectivamente, representa(n) activos adquiridos en arrendamiento financiero.

El presente balance general se formulé de conformidad con las disposiciones emitidas en materia de
contabilidad por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, aplicadas de manera consistente,
encontrandose correctamente reflejadas en su conjunto, las operaciones efectuadas por la instituciéon
hasta la fecha arriba mencionada, las cuales se realizaron y valuaron con apego a las sanas practicas
institucionales y a las disposiciones legales y administrativas aplicables y fueron registradas en las
cuentas que corresponden conforme al catédlogo de cuentas en vigor.

El presente balance general fue aprobado por el consejo de administracion bajo la responsabilidad de los
funcionarios que lo suscriben.

Fecha elaboracion: 31-enero-2003.

Director General

Lic. Jorge Esteve Recolons

Rubrica.

Director de Finanzas

C.P. Oscar Castillo Monroy

Rubrica.

Subdirector de Auditoria

C.P. José Antonio Chiu Ramirez

Rubrica.

Comisario

C.P.C. Jorge Evaristo Pefia Tapia

Rubrica.

(R.- 175079)
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PENSIONES BITAL, SA.

BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002
(cifras en pesos constantes)

100 Activo

110 Inversiones 3.856,123,890.23
111 Valores y operaciones con productos derivados 3.856,123,890.23
112 Valores 3,856,123,890.23

113 Gubernamentales 3,199,651,747.14
114 Empresas privadas 175,433,025.57
115 Tasa conocida 175,433,025.57

116 Renta variable 0.00

117 Valuacién neta 412,973,154.46

118 Deudores por intereses 68,065,963.06

119 (-) Estimacién para castigos 0.00
120 Operaciones con productos derivados 0.00
121 Préstamos 0.00

122 Sobre pdlizas  0.00
123 Con garantia 0.00
124 Quirografarios  0.00
125 Contratos de reaseguro financiero0.00

126 Descuentos y redescuentos 0.00
127 Cartera vencida 0.00

128 Deudores por intereses 0.00

129 (-) Estimacion para castigos 0.00
130 Inmobiliarias 0.00

131 Inmuebles 0.00

132 Valuacién neta 0.00
133 (-) Depreciacion 0.00

134 Inversiones para obligaciones laborales al retiro 1,253,890.59
135 Disponibilidad 304.644.01

136 Cajay bancos 304,644.01

137 Deudores 1,870,198.19

138 Por primas 1,277,627.22

139 Agentes y ajustadores  0.00
140 Documentos por cobrar 0.00
141 Préstamos al personal 0.00
142 Otros 592,570.97

143 (-) Estimacion para castigos 0.00
144 Reaseguradores y reafianzadores 0.00
145 Instituciones de seguros y fianzas 0.00

146 Depdsitos retenidos 0.00
147 Particip. de Reaseg. por siniestros Pend. 0.00
148 Particip. de Reaseg. por riesgos en curso 0.00
149 Otras participaciones 0.00

150 Intermediarios de Reaseg. y reafianzamiento 0.00
151 Particip. de Reafianzad. en la Rva. fianza  0.00

152 (-) Estimacion para castigos 0.00

153 Otros activos 885,128.38

154 Mobiliario y equipo 170,857.18

155 Activos adjudicados 0.00

156 Diversos714,271.20

157 Gastos amortizables 2.00
158 (-) Amortizacién 2.00

159 Productos derivados 0.00

Suma del activo 3,860,437,751.40
200 Pasivo
210 Reservas técnicas 3,732,234,332.78

211 De riesgos en curso 3.610,728.437.29
212 Vida 3,610,728,437.29

213 Accidentes y enfermedades 0.00

214 Dafios 0.00
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215 Fianzas en vigor 0.00
216 De obligaciones contractuales 6,698,908.84
217 Por siniestros y vencimientos 6,698,908.84
218 Por siniestros ocurridos y no reportados  0.00
219 Por dividendos sobre pélizas 0.00
220 Fondos de seguros en administracién 0.00
221 Por primas en dep6sito  339,337.42
222 De prevision 114,806,986.65
223 Prevision 0.00
224 Riesgos catastroficos 0.00
225 Contingencia 72,214,568.50
226 Especiales 42,592,418.15
227 Reservas para obligaciones laborales al retiro
228 Acreedores 5.609,322.96
229 Agentes y ajustadores  0.00
230 Fondos en administracion de pérdidas 0.00
231 Acreedores por responsabilidad de fianzas0.00
232 Diversos5,609,322.96
233 Reaseguradores y reafianzadores 0.00
234 Instituciones de seguros y fianzas 0.00
235 Depositos retenidos 0.00
236 Otras participaciones 0.00
237 Intermediarios de reaseguro y reafianzamiento 0.00
238 Operaciones con productos derivados 0.00
239 Financiamientos obtenidos 0.00
240 Emisién de deuda 0.00
241 Por obligaciones subordinadas  0.00
242 Otros titulos de crédito  0.00
243 Contratos de reaseguro financiero0.00
244 Otros pasivos 3.071,984.92
245 Provisiones para la Particip. de Util. personal 0.00
246 Provisiones para el pago de impuestos  50,212.00
247 Otras obligaciones 3,021,772.92
248 Créditos diferidos0.00
Suma del pasivo 3.742,169,531.25
300 Capital
310 Capital o fondo social pagado 239,253,904.88
311 Capital o fondo social 390,797,999.98
312 (-) Capital o fondo no suscrito 151,544,095.10
313 (-) Capital o fondo no exhibido 0.00
314 (-) Acciones propias recompradas 0.00
315 Obligaciones Subord. de Conver. Oblig. a capital
316 Reservas 534,328.00
317 Legal 534,328.00
318 Para adquisicién de acciones propias 0.00
319 Otras  0.00
320 Superavit por valuacion 0.00
321 Subsidiarias 0.00
322 Efecto de impuestos diferidos 0.00
323 Resultados de ejercicios anteriores (101,248.453.84)
324 Resultados del ejercicio 0.09
325 Exceso o insuficiencia en la actualizacion del capital contable
Suma del capital 118,268,220.15
Suma del pasivo y capital 3.860,437,751.40
800 Cuentas de orden 637,140,351.61
810 Valores en depésito 0.00
820 Fondos en administracién0.00
830 Responsabilidades por fianzas en vigor  0.00
840 Garantias de recuperacion por fianzas expedidas 0.00
850 Reclamaciones recibidas pendientes de comprobacion
860 Reclamaciones contingentes 0.00

1,253.890.59

(=]
o
o

(20,271,558.98)

0.00
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870 Reclamaciones pagadas 0.00
880 Recuperacion de reclamaciones pagadas 0.00

890 Pérdida fiscal por amortizar 82,162,153.00

900 Reserva por constituir para Oblig. laborales al retiro0.00
910 Cuentas de registro 554,978,198.61

920 Operaciones con productos derivados 0.00

El capital pagado incluye la cantidad de $0.00, moneda nacional, originada por la capitalizacion parcial del
superavit por valuacion de inmuebles.

Dentro de los rubros de “Inmuebles” y de “Mobiliario y Equipo”, la(s) cantidad(es) de $0.00 y $0.00
respectivamente, representa(n) activos adquiridos en arrendamiento financiero.

El presente balance general se formul6 de conformidad con las disposiciones emitidas en materia de
contabilidad por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, aplicadas de manera consistente,
encontrandose correctamente reflejadas en su conjunto, las operaciones efectuadas por la institucién
hasta la fecha arriba mencionada, las cuales se realizaron y valuaron con apego a las sanas practicas
institucionales y a las disposiciones legales y administrativas aplicables, y fueron registradas en las
cuentas que corresponden conforme al catalogo de cuenta en vigor.

El presente balance general fue aprobado por el consejo de administracién bajo la responsabilidad de los
funcionarios que lo suscriben.

Fecha elaboracion: 31 de enero de 2003.

Director General

Lic. Jorge Esteve Recolons

Rubrica.

Director de Finanzas

C.P. Oscar M. Castillo Monroy

Rubrica.

Subdirector de Auditoria

C.P. José Antonio Chiu Ramirez

Rubrica.

Comisario

C.P.C. Jorge E. Pefia Tapia

Rubrica.

(R.- 175080)
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Estados Unidos Mexicanos

Poder Judicial de la Federacién

Juzgado Primero de Distrito en Materia Civil

México, D.F.

EDICTO

Quejoso: Moisés Pineda Arias.

En los autos del juicio de amparo 911/2002-1V, promovido por Moisés Pineda Arias, por su propio
derecho, contra actos del Juez Cuarto Civil de Primera instancia del Distrito Judicial de Veracruz,
Veracruz, Juez y actuario adscritos al Juzgado Vigésimo Séptimo de lo Civil del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal; demanda: Acto reclamado: 1.- De la autoridad sefialada con el inciso A,
reclamo el auto de veintisiete de marzo del afio de dos mil dos, y los subsecuentes dictados en el
cuaderno de ejecucion del expediente 47/1989 al dar tramite a la solicitud de desocupacion y entrega del
inmueble ubicado en la calle de Cofre de Perote sin nimero, esquina Sierra Vertientes, colonia Lomas de
Chapultepec b).- De las autoridades sefialadas en los incisos By C, las ilegales notificaciones de los
autos referidos en el inciso anterior agregados en los exhortos 296/2002 y 382/2002, dentro del
expediente 47/89, seccién de ejecucion de sentencia; C) De la autoridad sefialada en el inciso D), el
auxilio en la ilegal diligencia de lanzamiento de fecha cuatro de julio de dos mil dos; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 30, fraccion Il, de la Ley de Amparo y 315 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria de la Ley de Amparo, se ordena emplazar a juicio a los
terceros perjudicados Enrique Gudifio Escanddn y Francisco Javier Sincencio Viadas, a fin de que
comparezcan a deducir sus derechos en el término de treinta dias contados a partir del dia siguiente en
gue se efectue la tltima publicacién, quedando a su disposicion en la Secretaria de este Juzgado copia
simple del escrito inicial de demanda, asi como del auto admisorio de veintiocho de octubre de dos mil
dos, mismos que seran publicados por tres veces de siete en siete dias, en uno de los periddicos de
mayor circulacion de la Republica, asi como en el Diario Oficial de la Federacion, haciéndole saber a los
terceros perjudicados que deberd ocurrir al presente juicio de garantias dentro del término de treinta dias,
contados a partir del dia siguiente al de la ultima publicacién, apercibida de que en caso de no
apersonarse a este juicio de amparo, las ulteriores notificaciones se le haran por medio de lista, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 30, fraccion Il de la Ley de Amparo.

México, D.F., a 26 de febrero de 2003.

El C. Secretario Judicial del Juzgado Primero de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal

Lic. Salvador Damian Gonzéalez

Rubrica.

(R.- 175082)
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Estados Unidos Mexicanos

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

México

Juzgado Quincuagésimo Séptimo de lo Civil

EDICTO

En el juicio procedimiento especial y reposicion de titulo de crédito, promovido por Aguilera Soto Ramoén,
en contra de Club de Golf México, S.A. de C.V., expediente nimero 538/2002, la ciudadana Juez
Quincuagésimo Séptimo de lo Civil del Distrito Federal, con fundamento en el articulo 639 del Cadigo de
Procedimientos Civiles, se ordena la publicacion de los puntos resolutivos de la sentencia definitiva de
fecha dieciocho de noviembre de dos mil dos.

RESUELVE

PRIMERO.- El procedimiento especial mercantil de cancelacién y reposicion de titulo de accién intentado,
por Ramon Aguilera Soto, fue el adecuado, quien acredité la procedencia de su accion, y Club de Golf
México, S.A. de C.V., no compareci6 al presente procedimiento; en consecuencia.

SEGUNDO.-- Se decreta la cancelacion provisional del titulo de accién nimero veintinueve de la serie A
de Club de Golf México, S.A. de C.V.

TERCERO.- Una vez transcurrido el plazo de sesenta dias establecido por la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, procédase a la cancelacion definitiva y a la reposicién del documento referido en
el resolutivo segundo, que debera hacer Club de Golf México, S.A. de C.V.

CUARTO.- Publiquese un extracto de la presente resolucion por una sola vez en el Diario Oficial de la
Federacion.

QUINTO.- Notifiquese personalmente a Club de Golf México, S.A. de C.V., la presente resolucién.
SEXTO.- Notifiquese.

Asi, definitivamente juzgando, lo resolvié y firma la ciudadana Juez Quincuagésimo Séptimo de lo Civil del
Distrito Federal, licenciada Margarita Cerna Hernandez por ante su ciudadano secretario de acuerdos que
autoriza y da fe.

Para su publicacion y fijacién por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 10 de enero de 2003.

El C. Secretario de Acuerdos B

Lic. Luis Aguilera Garcia

Rubrica.

(R.- 175083)
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Estados Unidos Mexicanos

Poder Judicial de la Federacién

Juzgado Octavo de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal

EDICTO

Notificacion a la demandada: Demolicion, Arrendamiento, Edificacion y Proyectos, S.A. de C.V.

En los autos del juicio ordinario civil nUmero 63/2002, promovido por Comité Administrador del Programa
Federal de Construccién de Escuelas en contra de Demolicién, Arrendamiento, Edificacion y Proyectos,
S.A. de C.V. que se lleva en este Juzgado con fecha diez de junio de dos mil dos se admiti6 la demanda
sobre el pago de diversas prestaciones; formandose y registrandose el expediente, asimismo en proveido
de veintisiete de enero de dos mil tres se orden6 emplazar a la parte demandada: Demolicion,
Arrendamiento, Edificacién y Proyectos, S.A. de C.V., por medio de edictos publicados tres veces, de
siete en siete en el periédico de mayor circulacion en la Republica Mexicana y en el Diario Oficial de la
Federacion; teniendo treinta dias para que conteste la demanda, contados al dia siguiente al de la Ultima
publicacion. Queda a su disposicion copias de traslado en la Secretaria del Juzgado.

Atentamente

México, D.F., a 4 de febrero de 2003.

La Secretaria del Juzgado Octavo de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal

Lic. Murcia Justine Ruiz Gonzalez

Rubrica.

(R.- 175086)
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JUGOS SELVA VIRGEN, S.A. DE C.V. COMO FUSIONANTE

Y SELVA VIRGEN, S.A. DE C.V. COMO FUSIONADA.

AVISO DE FUSION

Con fundamento en el articulo 223 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, se informa que por
asambleas generales extraordinarias de accionistas de Jugos Selva Virgen, S.A. de C.V. como fusionante
y Selva Virgen, S.A. de C.V., como fusionada, celebradas con fecha 28 de febrero de 2003, aprobaron y
suscribieron convenio de fusion en la misma fecha, en el cual se acordd lo siguiente:

Primera. Las partes acuerdan la fusion de Selva Virgen como fusionada, que desaparece y Jugos
Selva Virgen como fusionante, que subsiste. La fusién de Selva Virgen con Jugos Selva Virgen, surtira
efectos financieros, contables y fiscales de inmediato y frente a terceros al momento de su inscripcién en
el Registro Publico de Comercio que le corresponda, en virtud de haber obtenido el consentimiento de sus
acreedores, en los términos del articulo 225 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Segunda. La fusidn se llevara a cabo, tomando en consideracion los estados financieros provisionales
al 31 de enero de 2003, tanto de Jugos Selva Virgen, S.A. de C.V., como de Selva Virgen, S.A. de C.V.,
los cuales seran ajustados al dia de la fusion.

Tercera. Jugos Selva Virgen, sociedad fusionante, cambiara su denominacion de Jugos Selva Virgen,
S.A. de C.V. a Selva Virgen, S.A. de C.V.

Cuarta. Se acuerda cancelar 496,000 acciones de Selva Virgen, que equivalen a
$496,000.00(cuatrocientos noventa y seis mil pesos 00/100 M.N.) del capital social original de Jugos
Selva Virgen, toda vez que con fundamento en el articulo 134 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, las sociedades andnimas no pueden adquirir sus propias acciones.

Quinta. Se acuerda el intercambio de acciones entre fusionada y fusionante, por el cual, por cada
accion que se cancele de Selva Virgen se entregara una accion de Jugos Selva Virgen .

Sexta. En virtud de lo estipulado en la clausula anterior, deberan hacerse los asientos contables que
correspondan, considerando que el capital social de la fusionante quedard en la cantidad de
$4,073,600.00(cuatro millones setenta y tres mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) correspondiendo de esta
cantidad:

(i) $124,000.00(ciento veinticuatro mil pesos 00/100 M.N.) al capital de Jugos Selva Virgen, tomando
en cuenta que su capital social original de $620,000.00 se disminuy6 en $496,000.00 por la cancelacién
de las acciones de las que Selva Virgen era titular en la sociedad fusionante.

(i) $3,949,600.00(tres millones novecientos cuarenta y nueve mil seiscientos pesos 00/100 M.N.)
correspondientes a la parte del capital social de Selva Virgen, que se incrementa en Jugos Selva Virgen .

Por lo tanto, el capital social de la sociedad fusionante sera de $4,073,600.00(cuatro millones setenta
y tres mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) que quedara dividido de la siguiente manera:

a) $50,000(cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) que corresponden al capital social fijo, representado por
50,000(cincuenta mil) acciones de la serie A, nominativas, ordinarias, con valor nominal de $1.00(un peso
M.N.), que otorgan a sus tenedores los mismos derechos y obligaciones.

b) $4,023,600.00(cuatro millones veintitrés mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) que corresponden al
capital social variable, representado por 4,023,600(cuatro millones veintitrés mil seiscientas) acciones de
la serie B, nominativas, ordinarias, con valor nominal de $1.00(un peso M.N.), que otorgan a sus
tenedores los mismos derechos y obligaciones.

Séptima. Al surtir efectos la fusion, la fusionante resultara causahabiente a titulo universal de la
sociedad fusionada y quedara incorporado al patrimonio de la fusionante el activo y el pasivo de la
fusionada, sin limitacién alguna y sin necesidad de acto juridico alguno especifico o complementario,
salvo aquellos que en su caso exijan las leyes; el activo y el pasivo de la fusionada, se consolidaran con
el de la fusionante a partir de la fecha en que surta efectos la fusion, en la inteligencia de que esta ultima
debera extinguir el pasivo de la fusionada, en las condiciones pactadas con sus acreedores o en las
fechas de vencimiento establecidas o que resulten de Acuerdo a la ley; las deudas y créditos que existan
entre la sociedad fusionante y la sociedad fusionada, quedaran extinguidos por confusién de créditos, en
la fecha en que surta efectos la fusion.

Octava. La fusionante, como sucesora universal de la fusionada, toma a su cargo todas las
responsabilidades de caréacter legal, laboral, administrativa y fiscal derivadas o que llegaren a derivarse en
un futuro a favor de los trabajadores, del fisco federal, de los gobiernos federal, del Distrito Federal, los
estatales o municipales y se obliga a cumplir las obligaciones legales, laborales, administrativas o fiscales
que pudieran corresponder a la fusionada.

Novena. La sociedad fusionada preparara el balance final y la fusionante preparard un balance
general inicial, que muestre ya la consolidacion de sus activos y pasivos con la sociedad fusionada, con
los ajustes que corresponda.

Estados Financieros al 31de enero de 2003.

Selva Virgen, Jugos Selva Virgen,

S.A.deCV. S.A.deC.V.
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antes de la fusion. antes de lafusion Después de la fusién
Activo $6,280,878.30 $1,112,215.98 $7,393,094.28
Pasivo $1,329,378.99 $3,101,970.89 $4,431,349.88
Capital $4,531,643.68 -$1,989,754.91 $2,541,888.77

Otras cuentas de capital $419,855.63 $0.00 $419,855.63
Pasivo mas capital $6,280,878.30 $1,112,215.98 $7,393,094.28
México, D.F. a 3 de marzo de 2003.

Delegado Especial

C.P. Lidia Esther Sanchez Valenzuela.

Rubrica.

(R.- 175193)
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SPIROL, S.A.

AVISO DE DISMINUCION DE CAPITAL
En Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de 26 de febrero de 2003 se acordd la

disminucién del capital social mediante reembolso; de $100.00 pesos a $49.10 pesos.
Se hace la presente publicacién de acuerdo con el articulo 9 de LGSM.
México, D.F., a 28 de febrero de 2003.
Delegado Especial
Francisco Javier Romero Reséndiz
Rubrica.
(R.- 175194)




Lunes 10 de marzo de 2003 DIARIO OFICIAL 109

GLOBAL SAFETY

SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE

PRIMERA CONVOCATORIA.

Se comunica a todos y a cada uno de los accionistas de la sociedad mercantil denominada Global
Safety, Sociedad Andnima de Capital Variable, a que asistan a la celebracion de la Asamblea General
Extraordinaria de Accionistas de dicha sociedad que se realizara en el dia lunes 24 de marzo del afio dos
mil tres, a las 11:00 horas en el domicilio social de la referida sociedad, cito en avenida Providencia
numero 134-3 colonia del Valle en la Ciudad de México, Distrito Federal, Delegacion Benito Juarez.
Asamblea que se realizara conforme a lo siguiente:

ORDEN DEL DIA.

I.- Remocién de miembros del Consejo de Administracion.

Il.- Cambio del régimen de administracién de la sociedad de Consejo de Administracion a
administrador unico.

Ill.- Remocién de comisario.

IV.- Nombramiento de comisario

V.- Aumento de capital en su parte fija y reforma al articulo sexto de los estatutos sociales.

VI.- Nombramiento de delegado.

La anterior convocatoria se realiza en términos del articulo noveno de los estatutos sociales de Global
Safety S.A, Sociedad Anonima de Capital Variable.

México D.F. a 21 de febrero de 2003.

Consejo de Administracion de Global Safety, S.A. De C.V.

Presidente
Leandro Liascovich Najmark.

Rubrica.

Secretario

Ernesto Partida de la Vega.
Rubrica.

(R.- 175196)
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PROMOTORA EL SANTUARIO,.S.A. DE C.V.

PRIMERA CONVOCATORIA

En mi calidad de presidente del Consejo de Administracién de Promotora El Santuario, S.A. de C.V.,y
con fundamento en lo dispuesto en los articulos sexto y décimo de los Estatutos Sociales, asi como en los
articulos 180, 181, 183, 186 y 187 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, se convoca a los
accionistas de dicha sociedad a una Asamblea General Ordinaria de Accionistas que tendré verificativo el
préximo dia 1 de abril de 2003, a las 10:00 horas, en Emilio Castelar namero 163, colonia Polanco, en la
ciudad de México, Distrito Federal, de conformidad con el siguiente:

ORDEN DEL DIA

I. Nombramiento del presidente y secretario de la asamblea, asi como designacion de escrutadoresy
verificacion de asistencia a la asamblea.

Il. Presentacién de un informe del presidente del Consejo de Administracion respecto de la suscripcion
y pago de las acciones que fueron emitidas por la Asamblea General Ordinaria de Accionistas celebrada
el dia 10 de junio de 2002, y adopcioén de las resoluciones que al efecto procedan.

Ill. Designacién de delegados de la asamblea.

IV. Lecturay, en su caso, aprobacion del acta de la asamblea.

Se informa a los accionistas que para tener derecho a ser admitidos e nla asamblea deberan aparecer
inscritos en el libro de registro de acciones nominativas de la sociedad y que podran comparecer a la
Asamblea personalmente o por medio de apoderado designado mediante simple carta poder firmada ante
dos testigos.

México, DF., a5 de marzo de 2003.

Presidente del Consejo de Administracion
Michel Domit Gemayel

Rubrica.
(R.- 175204)



Lunes 10 de marzo de 2003 DIARIO OFICIAL 111

INMOBILIARIA OLETA, S.A. DE C.V.

CONVOCATORIA

En términos de lo dispuesto en la clausula Décimo Tercera de los estatutos sociales, asi como en el
articulo 186 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, se convoca a los socios de Inmobiliaria Oleta,
S.A. de C.V., ala Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria, que se celebrara a las 8:00 horas del dia
2 de abril de 2003 en el domicilio ubicado en avenida Cuauhtémoc 156, colonia Doctores, Delegacién
Cuauhtémoc, cédigo postal 06720 en el Distrito Federal, de acuerdo a la siguiente:

ORDEN DEL DIA

l.- Informe del Consejo de Administracion y del comisario de la sociedad por el ejercicio social
correspondiente a los afios 2000, 2001 y 2002 en términos de lo dispuesto por el articulo 172 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles; discusion y aprobacion de los estados financieros. Resoluciones al
respecto.

Il.- Aplicacién de resultados de la sociedad por los ejercicios sociales correspondientes a los afios
2000, 2001 y 2002. Resoluciones al respecto.

Ill.- Designacion o ratificacion de los miembros del Consejo de Administracion. Resoluciones al
respecto.

IV.- Modificacion de los Estatutos Sociales. Resoluciones al respecto.

V.- Designacion de delegados especiales para la formalizacion de los acuerdos tomados por la
asamblea. Resoluciones al respecto.

Se hace del conocimiento de los sefiores accionistas, que los estados financieros y el informe del
comisario asi como los deméas documentos, quedan a su disposicion, en términos del articulo 173 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles.

Para comparecer a la asamblea, los accionistas podran hacerse representar por mandatario, con
mandato general, especial o simple carta poder, para ello deberan obtener previamente de la sociedad
una tarjeta de admision a la asamblea, esta sera expedida en el domicilio de la sociedad mencionada en
el primer péarrafo. no podran ser mandatarios los comisarios y administradores de la sociedad.

México, Distrito. Federal a 10 de marzo de 2003.

Presidente del Consejo de Administracion
Arq. Francisco Laresgoiti Hernandez

Rdabrica.
(R.- 175205)
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Grupo Elektra, S.A. DE C.V.

CONVOCATORIA

ASAMBLEA GENERAL ANUAL ORDINARIA DE ACCIONISTAS

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 186 y 187 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, y décimo sexto y décimo séptimo de los estatutos sociales vigentes, se convoca a los
accionistas de Grupo Elektra, Sociedad An6nima de Capital Variable, a la celebracién de la Asamblea
General Anual Ordinaria de Accionistas que tendra verificativo el proximo jueves 27 de marzo de 2003, a
las 10:00 horas, en su domicilio social ubicado avenida Insurgentes Sur 3579, Torre Esmeralda |,
Penthouse, colonia Tlalpan La Joya, codigo postal 14000, México, Distrito Federal, bajo la siguiente:

ORDEN DEL DIA

I.- Presentacion, lectura, discusién y en su caso aprobacion del informe del Consejo de Administraciéon
correspondiente al ejercicio social concluido al 31 de diciembre del 2002, a que se refiere el articulo 172
de la Ley General de Sociedades Mercantiles;

Il.- Presentacion, lectura, discusion y en su caso aprobacion de los estados financieros de la sociedad
correspondientes al ejercicio social concluido el 31 de diciembre del 2002, previa lectura del informe del
Comisario asi como en su caso discusion y resoluciones sobre la aplicacion de resultados y distribucion
de utilidades;

lll.- Discusion y en su caso, nombramiento y/o ratificacion de los miembros del Consejo de
Administracién asi como miembros del comité y del comisario respectivamente de la sociedad;

IV.- Presentacidn, lectura y aprobacion del informe del Consejo de Administracion respecto a las
politicas de adquisicion y colocacion de acciones; fondo de recompra de la sociedad;

V.- Asuntos relacionados con los puntos anteriores y sus resoluciones;

VI.- Nombramiento de delegados especiales de la asamblea para acudir ante el notario publico de su
eleccion a protocolizar el acta e inscribir ante los Registros Publicos de la Propiedad y del Comercio
segln sea el caso los acuerdos de la asamblea, asi como para ejecutar cualquier otro tramite relacionado
con la Asamblea.

Para todos los efectos legales, la presente tendra el caracter de primera convocatoria. En caso de no
reunirse el quérum requerido, se fija para la celebracion de la asamblea en segunda convocatoria las
10:30 horas, en la misma fecha y sede. Con objeto de que los accionistas tengan derecho a asistir a la
asamblea, deberan tener debidamente inscritas sus acciones en el registro que al efecto lleva la sociedad
y depositarlas ante ella, en cualquier institucion bancaria o en el o los organismos para el depésito y
control de acciones colocadas entre el publico inversionista a través de la Bolsa Mexicana de Valores,
S.A.de C.V.

Los depédsitos de acciones se comprobaran con los correspondientes certificados mediante
comunicacion hecha directamente a la sociedad por la institucion depositaria. Los depdésitos de las
acciones y la correspondiente comunicacion a la sociedad debera hacerse a mas tardar a las 18:00 horas
del dia anterior al sefialado para la celebracion de la asamblea.

Informes, pases de admisidn, tramites y formularios:

Lic. Rafael G. Martinez de lta,

Tel.- 858278 25

Fax.- 85 82 79 60// grmartinez@elektra.com.mx

México, D.F. a 10 de marzo de 2003

Secretario del Consejo de Administracién
Lic. Ricardo Martinez Cruz

Rubrica.

(R.- 175206)
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