SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

ACUERDO por el que se emiten y publican las Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo delos
Pueblosy Comunidades Indigenas, para el gercicio fiscal 2003.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Desarrollo Social.

JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, Secretaria de Desarrollo Social, con fundamento en los
articulos 32 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 54, 56, 63 y octavo transitorio,
segundo pérrafo, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003;
1, 4y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, y

CONSIDERANDO

Que el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2003, dispone
gue con el objeto de asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y transparente de los recursos
publicos, los programas, entre otros, para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
deberan sujetarse a reglas de operacion conforme a los requisitos, criterios e indicadores que el mismo
establece.

Que los programas de subsidios del Ramo Administratvo 20 Desarrollo Social, se destinaran
exclusivamente a la poblacion en pobreza de acuerdo con los criterios oficiales dados a conocer por la
Secretaria de Desarrollo Social, a través de acciones que promuevan el desarrollo integral de las
personas, comunidades y familias, la generacién de ingresos y de empleos, y el desarrollo local y
regional. Los recursos de dichos programas se ejerceran conforme a las reglas de operacién emitidas y
las demés disposiciones aplicabl es.

Que en este marco, dichas reglas de operacién deberan ser autorizadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y dictaminadas por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, a efecto de que se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacion, a nas tardar a los 10 dias habiles posteriores a que se
obtengan la autorizacién y el dictamen respectivos, asi como ponerlas a disposicion de la poblacién en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Que esta Secretaria recibié los dias 15 de abril y 9 de mayo de 2003, los oficios 312-A.-000780
y COFEME.03.657, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria, respectivamente, por los que emitieron la autorizacion y el dictamen correspondientes a las
Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, he
tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SEEMITEN Y PUBLICAN LASREGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LOSPUEBLOSY COMUNIDADES INDIGENAS,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003

PRIMERO.- Se emiten y publican las Reglas de Operacién del Programa para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, para el Ejercicio Fiscal 2003, con las siguientes modalidades:
Infraestructura Social, Proyectos Productivos, Capacitacion y Fondos Regionales, las que se contienen en
el anexo de este Acuerdo y que para todos los efectos se consideran como parte integrante del mismo.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acwerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los catorce dias del mes de mayo de dos mil tres.-
La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Eugenia Vazquez Mota.- Rubrica.



Programa para el Desarrollo de los Pueblosy Comunidades I ndigenas
1. Antecedentes

De un total de 199,391 localidades existentes en el pais, 18,909 de ellas cuentan con un 29 por ciento
0 mas de poblacién indigena (poblacién de cinco afios y mas hablante de lengua indigena), y de ese total,
18,515 presentan un grado de marginaciéon cuyo rango varia de alto a muy alto. En contraste, 326
localidades tienen un grado de marginacion catalogado como medio y solamente 68 presentan un nivel de
marginacion que oscila entre baja y muy baja.

Por la magnitud de la problematica y las carencias que padece la poblacion indigena, se requiere
continuar impulsando proyectos y acciones que den respuesta a sus necesidades basicas; sin embargo,
al mismo tiempo es urgente generar proyectos e infraestructura de mayor envergadura, que tengan un
impacto significativo en el ambito regional y representen una base sélida para la construccién de otras
opciones de desarrollo econdmico y social.

Los rezagos en drenaje, agua potable, caminos Yy electrificacion, requieren de un esfuerzo
corresponsable entre el gobierno federal, estatal, municipal, local, organizaciones privadas y sociales,
para atender las carencias que aquejan a 11,094 localidades sin drenaje, 7,403 que no cuentan con agua
potable, 9,203 que no disponen de caminos y 5,828 sin electrificacion.

Las condiciones econdémicas en las comunidades indigenas son en general mas precarias que en
otras localidades rurales, y dentro de ellas la situacién de las mujeres es extrema, no soélo a nivel
socioeconémico, también en cuanto a recursos productivos, tecnolégicos, politicos y de gestion.

En el mismo sentido, la falta de apoyos, financiamiento y asistencia técnica a grupos y organizaciones
indigenas, limitan alcanzar un desarrollo local y microrregional.

Estas condiciones impiden el acceso de gran parte de la poblacion indigena a programas productivos.

La modalidad de Fondos Regionales Indigenas es el instrumento de la politca federal orientado a
atender las necesidades de financiamiento a las organizaciones indigenas para llevar a cabo actividades
productivas. Estas instancias, en muchos casos, han sido el Unico apoyo a iniciativas que permiten
desplazar esquemas de produccion, financiamiento y comercializacion desventajosos por proc esos
productivos comunitarios que impactan de manera positva la economia de los productores en las
comunidades indigenas.

A lo largo de poco mas de doce afios se han conformado un total de 246 Fondos Regionales, cada
uno de ellos esta constituido por organizaciones de productores indigenas quienes a través de su
Asamblea General de Delegados, como ¢rgano maximo de decision y el Consejo Directivo y la
Contraloria Social del Fondo como organos de Gobierno, administran los recursos fiscales destinados al
financiamiento de actividades productivas, asi como la reinversion de los recursos provenientes de las
recuperaciones, de conformidad con las reglas de operacién. Actualmente estos fondos se encuentran en
diferentes etapas de consolidacion.

A partir del presente afio, se incorpora al Programa para el Desarrollo de Pueblos y Comunidades
Indigenas, la modalidad de Fondos Regionales Indigenas, para que a través de este instrumento de
politica federal se fortalezcan estas instancias de caracter social como instrumentos sustentables que
impulsen el desarrollo econémico y social en las localidades indigenas y brinden apoyo a la poblacion
para cubrir necesidades que permitan acceder a mejores condiciones de vida.

2. Objetivos
2.1 General

Impulsar el desarrollo social y econémico de los pueblos y comunidades indigenas, con pleno respeto
a los recursos naturales de su entorno, a sus culturas y a sus derechos, mediante la ejecucion de obras
de infraestructura, de alcance regional, detonadores de su desarrollo; la generacion de organizacion
productiva para mujeres indigenas; la instrumentacion de acciones de capacitacion, y la consolidacion de
los Fondos Regionales Indigenas como instancias de financiamiento de caracter social operadas y
administradas por o rganizaciones comunitarias indigenas.

2.2 Especificos

Mejorar los niveles de bienestar socioeconémico de los pueblos y comunidades indigenas, a través de
la ejecucion de proyectos y obras de infraestructura que, a partir del reconocimiento de sus demandas,
dinamicen economias locales y regionales, y contribuyan al mejor aprovechamiento y conservacion de
sus recursos naturales.

Contribuir a mejorar las condiciones de vida y posicion social de las mujeres indigenas, a través del
apoyo a proyectos de organizacion productiva y el impulso de sus organizaciones, con enfoque de género
y sustentabilidad, que permitan desarrollar capacidades, generar alternativas de ocupacion e ingreso, y
fortalecer sus vinculos de unidad.



Potenciar el capital humano de los pueblos y comunidades indigenas mediante acciones de
capacitacion en ambitos relacionados con: fomento a las culturas indigenas y a su identidad, promocion y
procuracion de justicia, organizacion productiva, aprovechamiento y cuidado del medio ambiente,
conservacion y mantenimiento de la infraestructura social, impulso a la equidad de género y, en general,
en temas que den respuesta al mejoramiento de su bienestar.

Financiar y apoyar, a través de Fondos Regionales Indigenas, la consolidacion de proyectos
productivos, técnica, econdmica y socialmente viables, de impacto local y/o regional, que contribuyan a
incrementar el valor de los recursos econémicos de las comunidades indigenas. Asi como, ampliar el
acceso de los integrantes de organizaciones que pertenezcan a dichos Fondos a esquemas de
autofinanciamiento para cubrir necesidades imprevistas de la poblacion.

Fortalecer la participacion de las comunidades y organizaciones indigenas en su desarrollo,
generando procesos corresponsables y autogestivos, que les permitan elevar sus niveles econoémicos y
sociales.

Promover acciones de coordinacion con instancias de los tres 6rdenes de gobierno, asi como con
instituciones sociales y privadas que permitan sumar esfuerzos y recursos econdémicos, técnicos y
humanos en torno al Programa, con base en una visibn compartida sobre la problematica de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como de respeto y revaloraciéon de su riqueza cultural, sus formas de
organizacion y sus propias opciones de desarrollo, condicién esencial para generar una nueva relacion,
incluyente y corresponsable, con esta poblacion.

3. Lineamientos generales
3.1 Cobertura

El Programa atendera, de manera prioritaria, las siguientes entidades federativas: Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Para el caso de bs
Fondos Regionales Indigenas, se incluiré al Distrito Federal.

3.2 Poblacion objetivo

Sera la poblacion que habite en localidades de muy alta o alta marginacién, con 29 por ciento 0 mas
hablantes de lengua indigena y con un tamafio de localidad entre 50 y menos de 10,000 habitantes;
utlizando para fines de su identificacion, la informacién del “XIl Censo General de Poblacion y Vivienda,
2000” del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y los “Indices de Marginacion
a Nivel de Localidad, 2000", del Consejo Nacional de Pablacion (CONAPO). Dado el impacto social de las
acciones a realizar en la poblacién indigena, la Unidad Administrativa Responsable del Programa, previo
analisis y justificacion respectiva, podra autorizar la atencion a poblacion que habite en otras localidades
gue presenten un porcentaje menor de hablantes de lengua indigena.

La modalidad de Fondos Regionales Indigenas, estard dirigida a los productores indigenas, que
pertenezcan o conformen alguna organizacion de auerdo con las caracteristicas establecidas en la “Guia
para la Operacion de los Fondos Regionales Indigenas 2003 y se integren a algin Fondo Regional
Indigena.

3.3 Caracteristicas de los apoyos
3.3.1 Tipo de apoyo
3.3.1.1 Infraestructura

Se desarrollardn obras de infraestructura preferentemente en: electrificacion de poblados, caminos
rurales, carreteras alimentadoras, distribucion y suministro de agua potable y alcantarillado.

Se considerara prioritaria la conclusiéon o continuacion de obras y proyectos que se encuentren en
proceso, y que hayan sido apoyados por el Programa en el ejercicio presupuestal anterior.

Se procurara la realizacion de obras que:

Representen un significativo impacto en el desarrollo econémico y social de localidades
indigenas, pudiendo abarcar una o més entidades federativas;

Respondan a demandas y rezagos histéricos atn no atendidos;

Fomenten el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales del entorno en el
gue se encuentran dichas localidades, y

Permitan, faciliten o hagan viable la generacién de otros proyectos.



3.3.1.2 Proyectos de organizacion productiva para mujeres indigenas

Se impulsara la ejecucién de proyectos de organizacion productiva para mujeres indigenas que
permitan a grupos de la poblacién objetivo, mediante la promocién de procesos organizativos con
perspectiva de género y sustentabilidad, generar alternativas de ocupacion e ingreso, que impacten
favorablemente en sus condiciones de vida y posicion social, asi como indirectamente en el desarrollo
economico y social de las localidades y comunidades a las que pertenecen.

La determinacion del tipo de proyectos de organizacion productiva para mujeres indigenas que se
apoyaran, se efectuara atendiendo a la vocacién productiva regional, al respeto y conservacion de los
recursos naturales de su entorno y a los requerimientos y demandas de los grupos de beneficiarias que
por sus caracteristicas, se les dificulta el acceso a otro tipo de apoyos productivos. Los apoyos se
enfocardn a los grupos de mujeres indigenas de las localidades elegibles, con incipientes niveles de
organizacion, altos grados de marginacion, asi como escasa practica econdmica comercial.

La realizacion de proyectos de organizacion productiva para mujeres indigenas sera apoyada por
promotores del desarrollo productivo que acompafiaran a la poblacion beneficiaria durante las diferentes
fases del proceso. Esta labor serd desarrollada por las instancias ejecutoras, quienes promoveran
acciones de capacitacion, formacion y organizacion, con la finalidad de incidir en el éxito y permanencia
de las organizaciones productivas.

Los mecanismos y esquemas de operacion para el desarrollo de esta modalidad se establecen a
detalle en el documento “Guia para el Financiamiento y Acompafiamiento de la Modalidad Proyectos de
Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas’, que defini6 la Unidad Administrativa Responsable del
Programa para el presente ejercicio presupuestal.

3.3.1.3 Acciones de capacitacion

Se promovera la realizacion de eventos de capacitacion y el financiamiento de acciones relacionadas
con la materia, mediante los cuales se fomente el desarrollo de las capacidades y habilidades de los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas para incrementar sus niveles de bienestar y su
potencial de desarrollo. Los contenidos de estas acciones se orientaran hacia la organizacion social,
fomento a la identidad y culturas indigenas, organizacion productiva, desarrollo sustentable, cuidado y
aprovechamiento de la infraestructura social, derechos humanos, promocion y procuracion de justicia para
facilitar el acceso de
los indigenas a la jurisdiccion del estado y, en general, todos aquellos que contribuyan al bienestar de los
grupos indigenas, previa autorizacion de la Unidad Administrativa Responsable del Programa. Para
reforzar
estas lineas de trabajo, se podra impartir capacitacion a operadores y promotores sociales de
comunidades indigenas del Programa o de otros programas de los gobiernos federal, estatal, o municipal.
Para cumplir con lo anterior, la Unidad Administratva Responsable del Programa propiciara la
coordinacion interinstitucional y la complementariedad de acciones en materia de capacitacion.

Las acciones que se llevaran a cabo para la consecucion de los objetivos de esta nodalidad son:
talleres, cursos, encuentros y seminarios; disefilo y producciébn de material didactico en diferentes
formatos y medios (impreso, video, audio, digital); estimulos a integrantes de los pueblos indigenas para
estudios basicos
y especializados; y financiamiento a investigaciones y proyectos sociales, en el ambito de la capacitacion
para pueblos indigenas.

3.3.1.4 Fondos Regionales Indigenas

Se impulsara el desarrollo econémico de las comunidades indigenas a través del apoyo a
organizaciones comunitarias y grupos de productores asociados a los Fondos Regionales Indigenas, para
la ejecucion y consolidacion de proyectos viables de impacto local o regional, que contribuyan a
incrementar el valor de sus recursos, infraestructura, organizacion y capital de trabajo.

Los recursos fiscales 2003 se canalizaran a fortalecer el capital de los Fondos Regionales Indigenas
constituidos, los cuales deberan operar de acuerdo con las presentes Reglas y demas lineamientos
normativos aplicables.

Se financiardn acciones de capacitacion sobre aspectos organizativos, técnico-productivos,
formulacion de proyectos productivos, asi como de administracién y operacion de los Fondos Regionales
Indigenas, con la finalidad de avanzar en la consolidacion del esquema de atencion de los mismos.

Se financiara la ejecucion de los proyectos productivos técnica, econémica y socialmente viables.

Se apoyara el financiamiento a Fondos Regionales Indigenas para contribuir a su fortalecimiento, en
particular a aquellos Fondos de reciente creacion (antigledad no mayor a los tres afios), que por
encontrarse en una etapa de capitalizacion requieren de apoyo.



Los recursos canalizados para los proyectos productivos seran recuperables por los Fondos, formaran

parte de su patrimonio y seran administrados por ellos mismos de acuerdo a las normas establecidas en
sus reglamentos internos, para:

Financiar futuros ciclos productivos de los mismos u otros proyectos productivos;

Ampliar la oferta de servicios financieros, para solventar necesidades imprevistas de la
poblacién;

Financiar la asistencia técnica y la asesoria para apoyar la formulacion y desarrollo de
proyectos productivos, y

Financiar otros conceptos que se requieran para el funcionamiento de los Fondos y que sean
autorizados previamente por sus 6rganos de Gobierno.

Los Fondos Regionales deberan proporcionar informacion a la instancia ejecutora sobre la aplicacion
de los recursos recuperados, con la finalidad de avanzar en la consolidacion financiera de los Fondos y en
el éxito y permanencia de los proyectos productivos. Integrada esta informacion, la instancia ejecutora
debera reportarla a la Unidad Administrativa Responsable del Programa.

Los mecanismos y el esquema de operacion para el desarrollo de esta modalidad, se establecen en el
documento “Guia para la Operacion de los Fondos Regionales Indigenas 2003", que defini6 la Unidad
Administrativa Responsable del Programa para el presente ejercicio presupuestal.

3.3.2 Monto del apoyo

3.3.2.1 Infraestructura

El monto de apoyo por proyecto u obra no podra rebasar el recurso asignado a cada estado para esta
modalidad, mismo que se determina con base en el Indice de Asignacion Presupuestal sefialado en el
apartado de métodos y procesos de estas Reglas de Operacion, en el numeral 3.4.1.2.1, de las presentes
Reglas de Operacion.

Por las especificaciones, caracteristicas técnicas y dimension que puedan alcanzar las obras de
infraestructura a desarrollar, su ejecucién podra estar planeada para desarrollarse en fases o etapas que
trasciendan el ejercicio fiscal en curso. En tal caso sélo se podran apoyar las etapas o fases que
concluyan en el presente ejercicio fiscal, ya que no se podran comprometer recursos presupuestales mas
alla del ejercicio fiscal correspondiente.

3.3.2.2 Proyectos de organizacion productiva para mujeres indigenas

Los montos de apoyo para la realizacion de proyectos de organizacién productiva para mujeres
indigenas serén hasta de $70,000.00 (setenta mil pesos 00/100 M.N.) por cada proyecto. Estos lecursos
podran ser recuperados por los grupos beneficiarios y podran ser reinvertidos para el mismo fin, de
conformidad con las disposiciones de las presentes Reglas de Operacion y la “Guia para el
Financiamiento y Acompafiamiento de la Modalidad Proyectos de Organizacion Productiva para Mujeres
Indigenas”.

3.3.2.3 Capacitacion

En el caso de las acciones de capacitacion, los montos méaximos de apoyo para las labores y acciones
de esta modalidad que la Unidad Administrativa Responsable del Programa podra realizar o autorizar a
través
de alguna otra instancia ejecutora seran los siguientes: eventos de capacitacion, disefio y produccion de
materiales didacticos, hasta el 90% de los recursos para esta modalidad; de este porcentaje, se podra
disponer hasta de un 10% para el otorgamiento de estimulos a la capacitacién de la poblacion indigena;
asimismo, para el financiamiento de investigaciones y proyectos sociales en el ambito de la capacitacion a
indigenas, hasta un 10% del total del recurso para este componente; considerando, en su caso, la
aportaciéon econémica de instancias federales, estatales y municipales, asi como sociales y privadas.

Los montos méaximos para los estimulos a integrantes de pueblos indigenas para estudios basicos
y especializados; y financiamiento a investigaciones y proyectos, son determinados por la Unidad
Administrativa Responsable con base en la “Guia Especifica para la Operaciéon de las Acciones
de Capacitacion”.

3.3.2.4 Fondos Regionales Indigenas

Los recursos fiscales asignados a la modalidad de Fondos Regionales Indigenas se destinaran al
financiamiento de proyectos productivos cuando menos en un 80%. El monto restante se destinara para



cubrir los conceptos de: a) Capacitacion y asistencia técnica, y b) Apoyo financiero para el fortalecimento
de los Fondos Regionales Indigenas.

El monto de los recursos fiscales al que podra acceder cada Fondo Regional Indigena actualmente
constituido, dependera de los proyectos productivos aprobados y no serd superior a $1'000,000.00 (un
millén de pesos 00/100 M.N.) por Fondo. Excepcionalmente, en los casos en que exista una cartera no
satisfecha de proyectos productivos viables y disponibilidad de recursos, la Unidad Administrativa
Responsable del Programa podra autorizar un monto adicional para los Fondos solicitantes provenientes
de reasignacion presupuestal.

Del total de los recursos asignados a cada Fondo Regional Indigena éstos deberan destinar como
minimo el 30% al apoyo de proyectos productivos de mujeres indigenas.

El monto de recursos por proyecto aprobado sera determinado por la Asamblea General de cada
Fondo, con base en el tipo de actividad, viabilidad econdmica, especificaciones técnicas, temporalidad,
impacto local o regional y de acuerdo a los criterios establecidos en la “Guia para la Operacién de los
Fondos Regionales Indigenas 2003".

3.3.2.5 Recursos para operacion

Para el desarrollo de las diversas acciones asociadas con una eficiente operacion, supervision
y evaluacion externa, la SEDESOL contard con recursos de hasta el 7% del monto total asignado
al Programa.

3.4 Beneficiarios
3.4.1 Criterios de seleccion

3.4.1.1 Elegibilidad
3.4.1.1.1 Infraestructura

En el caso de las obras de infraestructura, podran ser beneficiarios del Programa, los miembros de
pueblos y comunidades indigenas, que cumplan con las siguientes condiciones:

Habitar en una localidad que cuente entre 50 y menos de 10,000 habitantes, con un grado de
marginacion muy alto o alto; cuya poblacion hablante de lengua indigena de cinco afios y
mas represente el 29% o mas del total y que preferentemente se encuentre en un municipio
de microrregion SEDESOL.

Que la localidad manifieste a través de sus instancias organizativas, por escrito, su
conformidad sobre el desarrollo de las obras y proyectos y otorgue, en su caso, los drechos
de via o explotacion de los recursos.

3.4.1.1.2 Proyectos de organizacion productiva para mujeres indigenas

En el caso de los proyectos de organizacion productiva para mujeres indigenas, podran ser
beneficiarias del Programa, las mujeres de pueblos y comunidades indigenas que presenten las
siguientes condiciones:

Habiten en una localidad que cuente entre 50 y menos de 10,000 habitantes, con un grado de
marginacion muy alto o alto, cuya poblacion hablante de lengua indigena, de cinco afios o
mas, represente el 29% o mas del total y que, preferentemente se encuentre en un municipio
de microrregién SEDESOL;

Conformen un grupo interesado en desarrollar un proyecto de organizacion productiva, dando
prioridad a grupos de mujeres indigenas que residan fuera de las cabeceras municipales;

Cuenten con poca experiencia organizativa por parte del grupo conformado y una escasa
préactica econémica-comercial colectiva;

Tengan disposicion para participar activamente en las acciones de organizacion productiva
para mujeres indigenas;

Manifiesten su conformidad de apegarse a la normatividad del Programa;

So6lo se podrd atender a poblacion indigena que sea beneficiaria de otros programas
gubernamentales, en los casos en que los objetivos de tales programas sean diferentes y
complementarios a los proyectos de organizacion productiva para mujeres indigenas que se

vayan a impulsar y siempre y cuando ello facilite la operacion de los proyectos del Programa.

3.4.1.1.3 Capacitacion



En el caso de las actividades de capacitacion, para que los miembros de los pueblos y comunidades
indigenas sean sujetos de apoyo, se requiere:

Que la localidad en la cual se desarrollaran los talleres o las acciones de capacitacién, tenga
entre 50 y menos de 10,000 habitantes, con un grado de marginacién muy alto o alto; con
una poblacion de cinco afios y méas hablante de lengua indigena, que represente el 29% o
mas del total y que preferentemente se encuentre en un municipio de microrregion
SEDESOL, y

Cuando se trate de capacitacion a operadores o promotores de programas de atencién a
indigenas, se requiere que éstos se encuentren operando en las localidades o comunidades
indigenas consideradas en el universo de atencion del Programa.

3.4.1.1.4 Fondos Regionales Indigenas

Seran beneficiarios de apoyo los Fondos Regionales Indigenas constituidos, que rednan los
siguientes criterios:

Mantener vigentes sus Organos de Gobierno (Asamblea General de Delegados de Consejo
Directivo y Contraloria Social) de acuerdo a los periodos estipulados en su reglamento
interno.

Contar con un mecanismo informatico que permita verificar los estados financieros del
ejercicio de recursos y el avance fisico de los proyectos financiados.

Que incluyan en su Reglamento Interno lineamientos que garanticen la participacion y el
financiamiento transparente y de acceso equitatvo a los productores indigenas y a
organizaciones de muijeres, asi como promuevan el desarrollo sustentable.

Que cuenten con una figura juridica que les permita proteger el patrimonio social; tener un
manejo transparente de los recursos y una relacion en la que se establezcan compromisos
especificos tanto con sus organizaciones, como con la instancia ejecutora.

Que fomenten la constitucion legal de sus organizaciones afiliadas de acuerdo con sus
procesos y necesidades productivas.

Que cumplan con las demas disposiciones normativas aplicables.

En caso de que algin Fondo Regional no cubra la totalidad de los criterios sefialados, deberd suscribir
un convenio especial con la instancia ejecutora, mediante el cual se le permita acceder a los apoyos de la
modalidad siempre y cuando establezca el compromiso de instrumentar los mecanismos que le permitan
ser elegible; acordando en cada caso el periodo de tiempo necesario, sin rebasar el presente ejercicio
fiscal.

En su caso, dicho convenio podra ser refrendado por la Unidad Administrativa Responsable del
Programa.

Serdn candidatos para el apoyo los proyectos de las organizaciones de los Fondos Regionales
Indigenas que:

Formen parte de la cartera de proyectos del Fondo Regional Indigena y estén avalados por
sus érganos de gobierno;

Cuenten con un expediente que permita valorar su viabilidad técnica, econdémica y social, de
acuerdo a la “Guia para la Operacién de los Fondos Regionales Indigenas 2003";

Obtengan una valoracion de viabilidad técnica, econdmica y social, por parte de la instancia
ejecutora, y

Estén calificados como proyectos prioritarios por la Asamblea de Delegados del Fondo
Regional Indigena.

3.4.1.2 Transparencia (métodos y procesos)
3.4.1.2.1 Infraestructura, proyectos de organizacion productiva para mujeres indigenas y capacitacion

La Unidad Administrativa Responsable del Programa, con anticipacién y en preparacion para el
levantamiento de la demanda del Programa, elaborara un Indice de Asignacion Presupuestal que
considere los rezagos de la poblacion indigena en infraestructura basica (electrificacion, agua y caminos);
indicadores sobre el peso relativo de la poblacion femenina, monolinglie, y acerca de los niveles de
ingresos de la poblacion ocupada; ejercicio que sera la base sobre la cual se distribuiran los recursos del
Programa entre las entidades federativas de manera preliminar. Los montos asignados podran ajustarse
posteriormente con el levantamiento de la demanda, al considerar las obras en proceso, sus
caracteristicas y costos, y la disponibilidad presupuestal existente.



Para apoyar el proceso de levantamiento e integracién de la demanda de los pueblos y comunidades
indigenas en estas tres modalidades de apoyo del Programa, la Unidad Administrativa Responsable del
Programa proporcionara un sistema de computo que facilite el levantamiento y registro de la demanda e
identifique las localidades elegibles, cumpliendo con los criterios de las Reglas de Operacion.

Para garantizar la transparencia en la seleccion de los beneficiarios y de los proyectos y obras a
realizar, participaran la propia poblacién beneficiaria, asi como representantes de las instancias
involucradas en su ejecucion, gobiernos estatales y municipales.

Los gobiernos estatales y municipales, en coordinacion con las instancias federales correspondientes,
serén los responsables de concertar, gestionar y validar por escrito los proyectos ante las comunidades
indigenas. Con base en lo anterior, en el seno del COPLADE, con la participacion de las
Representaciones Comunitarias de las localidades indigenas, las instancias federales, estatales de
atencion a la poblacién indigena y municipales, se planeara el desarrollo de las obras y proyectos con una
vision estratégica de alcance regional, estatal y municipal; y se priorizaran las mismas considerando los
recursos de las instancias, la generacién de las sinergias y la complementariedad de acciones en
beneficio de estos grupos sociales.

Una vez determinadas, el gobierno del estado promovera la formulacién de proyectos ejecutivos y la
realizacion de las obras con el apoyo de las dependencias normativas y ejecutoras, mismos que serviran
para determinar la viabilidad técnica y de ejecucién de las obras, por parte de las instancias federales, la
Delegacion Federal de la SEDESOL en el Estado y la Unidad Administrativa Responsable del Programa.

Asignados los recursos para el Programa, la Unidad Administrativa Responsable del Programa emitira,
en su caso, un oficio de autorizacion de inversion a las Delegaciones de la SEDESOL para que integren
demandas, efectien tramites administrativos y contraigan compromisos de aquellos proyectos, obras o
acciones que por sus caracteristicas &i lo requieran. Una vez integrados los expedientes, la Delegacion
Federal de la SEDESOL validara las propuestas de inversion de coman acuerdo con la Unidad
Administrativa Responsable del Programa.

Las instancias antes mencionadas, junto con las Delegaciones Federales de la SEDESOL en los
estados y la Unidad Administrativa Responsable del Programa, se encargaran de dar seguimiento a las
acciones
y verificaran la correcta aplicacion de los recursos, conforme a estas Reglas de Operacion y de acuerdo
con la normatividad para el ejercicio del Gasto Publico Federal.

Dependiendo de las caracteristicas de las obras, proyectos o acciones, éstas podran ser desarrolladas
por las instancias federales, estatales, o municipales, atendiendo a la normatividad establecida para estos
fines.

Determinada la obra, proyecto o accion, las instancias federales, estatales, asi como el Unidad
Administrativa Responsable del Programa, deberan verificar en sus &mbitos de responsabilidad sus
avances fisicos, financieros y de resultados.

Los procedimientos de operacion, la apertura programatica, asi como los flujos de informacién vy
formatos para la ejecucion de los proyectos o acciones, se encuentran definidos en los “Lineamientos
Especificos 2003", emitidos por la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano.

El Programa construird una base de datos en la que se relacionen y especifiquen las obras, acciones y
las unidades de trabajo en las que se opera, para ello se sujetara a la norma que para tal efecto emita la
Subsecretaria de Prospec tiva, Planeacion y Evaluacion.

Por su parte, el area responsable de la administracion del Padron Unico de Beneficiarios de los
Programa Sociales de la SEDESOL, brindara asesoria al Programa a efecto de estandarizar la
informacion que con este propdsito se genere.

Para este fin se crear4 un grupo de trabajo, el cual estara integrado por personal del Programa y de la
Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion. Dicho grupo se reunird cuando sea requerido.
En este proceso se podra contar con el apoyo de las instancias normativas y ejecutoras que participen en
lainstrumentacion del Programa.

3.4.1.2.2 Fondos Regionales Indigenas

En la modalidad de Fondos Regionales Indigenas la transparencia del ejercicio de los recursos se
sustenta en los procesos de seleccion, dictaminacion, priorizacion y aprobacion de los proyectos
productivos.

En este proceso intervienen los Organos de Gobierno de los Fondos Regionales Indigenas y la
instancia ejecutora, la cual, determinara los mecanismos y procedimientos de vaoracion técnica de los
proyectos en la “Guia para la Operacion de los Fondos Regionales Indigenas 2003".



Los Fondos Regionales Indigenas definiran, de acuerdo a su reglamentacion interna, la cartera de
proyectos que avalara su Asamblea de Delegados e integraran los expedientes técnicos que permitiran el
analisis y la valoracion por parte de la instancia ejecutora, la cual definird las vias y mecanismos
pertinentes.

La funcién de la instancia ejecutora sera la de emitir una opinién especializada y la valoracién técnica
de la cartera de proyectos presentada por los Fondos Regionales Indigenas para su financiamiento.

La instancia ejecutora realizard lo conducente para definir e instrumentar los mecanismos a través de
los cuales se llevara a cabo la valoracién técnica de los proyectos productivos; para lo cual se contara con
un plazo de 30 dias habiles después de la publicacién de las Reglas de Operacion.

La instancia ejecutora de la modalidad de Fondos Regionales Indigenas determinara, en funcion de la
disponibilidad presupuestal, de la demanda nacional, la valoracion técnica y la prioridad asignada a los
proyectos productivos por parte de la Asamblea de Delegados de los Fondos Regionales, los montos de
apoyo para cada Fondo Regional Indigena.

Con base en esta asignacion y en los proyectos aprobados para su financiamiento, se establecera un
convenio, entre el Fondo Regional Indigena y la instancia ejecutora, donde se definan los compromisos,
metas y la transferencia de los recursos.

La instancia ejecutora facilitard a cada Fondo Regional Indigena un mecanismo informéatico para el
seguimiento fisico y financiero tanto del Fondo como de los proyectos autorizados y la elaboracion de los
reportes requeridos por la instancia ejecutora, la Unidad Administrativa Responsable del Programa y otras
instancias de Control y Auditoria del Gobierno Federal, con la periodicidad y en el momento que
éstas determinen.

En el caso de que el Fondo Regional Indigena decida ampliar sus servicios financieros, para beneficio
de las organizaciones afiliadas y de los integrantes de éstas, a partir de los recursos recuperados, la
instancia ejecutora brindara la asesoria y la capacitacion necesaria para el correcto desempefio del Fondo
en el manejo y administracion de estos servicios.

Cada Fondo Regional Indigena contard con mecanismos internos de validacién y control (Contraloria
Social, Consejo Directivo y Asamblea General de Delegados); al participar en ellos los beneficiarios, junto
con el acompafiamiento y monitoreo institucional, se verifica y se garantiza la adecuada aplicacion de los
recursos y el desarrollo operativo de los proyectos financiados.

A fin de garantizar la rendicién de cuentas, cada Fondo Regional Indigena tendra la obligacion de dar
a conocer a sus organizaciones y a los individuos que la integran, los estados financieros y los avances
fisicos de los proyectos financiados por el Fondo Regional Indigena. Estos informes tendran una
periodicidad bimestral minima y se presentaran ante las instancias correspondientes y se enviard copia a
lainstancia ejecutora.

3.4.2 Derechos y obligaciones de los beneficiarios
3.4.2.1 Infraestructura, proyectos de organizacion productiva para mujeres indigenas y capacitacion

La poblacion a beneficiar en este Programa tendr& derecho a solicitar y recibir informacion en un plazo
maximo de 30 dias habiles a partir de haber entregado formalmente su propuesta, sobre el estado que
guardan las gestiones que hubiere realizado para recibir los apoyos del Programa, asi como a recibir
éstos conforme a las disposiciones normativas del mismo. Ello serd responsabilidad de las instancias del
gobierno federal, estatal o municipal que hayan captado y/o propuesto la obra o proyecto en particular.

Los beneficiarios del Programa tienen derecho a participar en la determinacion de los proyectos que
se impulsen y a presentar quejas y denuncias por una posible inadecuada aplicacién de los recursos ante
las instancias competentes. Dicha determinacion deberd estar de acuerdo con los lineamientos
establecidos en las presentes Reglas de Operacion y los acuerdos que la poblacién indigena establezca.

Los beneficiarios tendran la obligacion de participar corresponsablemente en los proyectos y acciones
que se realicen en su favor y a respetar los acuerdos que establezcan en la organizacion social que
determinen.

En el caso de las obras de infraestructura, la instancia piblica que reciba la obra debera
comprometerse a la conservacion y a sufragar la operacion de la misma, y la poblacién beneficiaria a
vigilar su adecuado funcionamiento.

En los apoyos de organizacion productiva para mujeres indigenas, las beneficiarias del Programa
deberan hacer explicitos sus compromisos para la realizacion del proyecto y de ser el caso su aportacion.



En procesos de capacitacion, los beneficiarios(as) deberan explicar la utilidad o necesidad que tienen
en materia de organizacion social, fomento a la identidad y culturas indigenas, promocién y procuracion
de justicia, organizacion productiva, medio ambiente, administracion y equidad de género, entre otras.

Los beneficiarios de este Programa tendran la obligacién de utilizar los apoyos para los fines con que
fueron autorizados, asi como de informar el destino y aplicacion de dichos recursos a la instancia
ejecutora, para que ésta lo someta a la consideracion de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), a
través de la Unidad Administrativa Responsable del Programa y/o a las autoridades competentes, si les
fuera requerido.

En todos los casos, se debera contar con el aval de la localidad o comunidad que serd objeto de
apoyo por parte del Programa, de acuerdo con sus mecanismos que tradicionalmente emplean para la
toma de sus decisiones comunes o para la expresion de su sentir.

3.4.2.2 Fondos Regionales Indigenas
Los Fondos Regionales Indigenas tendran derecho a:

Recibir atencion y orientacion sobre los beneficios que otorga esta modalidad mediante sus
diversos tipos de apoyo;

Proponer a un representante para que participe en el proceso de analisis y valoracion técnica
de cartera de proyectos;

Definir la prioridad de la cartera de proyectos productivos valorados técnicamente por la
instancia ejecutora, e integrar la propuesta definitiva;

Recibir los recursos federales aprobados para la ejecucion de los proyectos productivos;

Recibir de la instancia ejecutora asesoria para el manejo y operacién de los mecanismos
contables y de seguimiento fisico de los proyectos financiados para generar reportes
periddicos de avance del ejercicio y el destino de los recursos. Asi como para llevar el control
de las reinversiones y la instrumentacion de otros servicios financieros;

Ampliar el esquema de servicios financieros, a partir de los recursos recuperados, previo
acuerdo con la instancia ejecutora para recibir la orientacién y la asesoria técnica necesaria
gue permitan su adecuada instrumentacion, y

Contar con la asesoria y el acompafiamiento de la instancia ejecutora para establecer el
convenio especial y los mecanismos que le permitan establecer las condiciones para cubrir
los requerimientos que exigen las Reglas de Operacién para su elegibilidad.

Los integrantes de los Fondos Regionales tendran derecho a:

Mecanismos equitativos de acceso a los apoyos para el financiamiento de proyectos
productivos y otros servicios financieros;

Recibir apoyo de la unidad técnica del Fondo para la formulacién de los proyectos;
Integrar y definir los propdésitos y objetivos de la unidad técnica del Fondo Regional, y

Solicitar, a través de la Asamblea General de Delegados del Fondo, el apoyo para la
realizacion de las auditorias que consideren necesarias para transparentar la aplicacion de
los recursos fiscales y los recursos patrimoniales del Fondo;

Los Fondos Regionales Indigenas tendran las siguientes obligaciones:

Formular, integrar y presentar la cartera de proyectos con la documentacion soporte y el aval
del Fondo Regional para su dictaminacion;

Suscribir los convenios de compromisos y el de transferencia de recursos con la instancia
ejecutora;

Reportar bimestralmente su estado financiero conforme lo estipulado en la Guia para la
Operacion de esta modalidad;

Utilizar los recursos para los fines que fueron autorizados y conforme a lo estipulado en la
normatividad aplicable;

Determinar los esquemas de recuperacién para cada proyecto y establecer los convenios
y compromisos especificos con las organizaciones para la correcta ejecucion de los mismos;

Conservar y proporcionar, en los términos de la legislacion aplicable, la documentacion
comprobatoria del ejercicio de los recursos fiscales recibidos para la operacion de los
proyectos;



Informar y dar a conocer los estados financieros y avances fisicos de los proyectos
financiados, asi como del destino y aprovechamiento de las recuperaciones a la Asamblea
General de Delegados del Fondo Regional, y a las instancias: ejecutora, normativa y de
control de la Administracion Pablica Federal, cuando asi lo soliciten;

Atender los lineamientos normativos establecidos en el documento “Guia para la Operacion
de los Fondos Regionales Indigenas 2003";

Atender en tiempo y forma los compromisos establecidos en los convenios con la instancia
ejecutora;

Definir, en forma conjunta con la instancia ejecutora, los mecanismos y el periodo de apoyo
para su consolidacion;

Cumplir con la legislacion vigente que en materia de sus actividades le correspondan, lo cual
sera supervisado por la instancia ejecutora, y

Las organizaciones sociales de los Fondos Regionales Indigenas tendran la obligacion de
cumplir con todas las responsabilidades que se estipulen en el reglamento interno que norme
a cada uno de éstos.

3.4.3 Causas de incumplimiento, retencién y suspension de los recursos

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2003, en caso de que la SEDESOL o algin ¢rgano de fiscalizacion, detecte desviaciones
o incumplimiento en el ejercicio de los recursos, la SEDESOL suspenderd los apoyos y solicitard la
intervencion de las instancias correspondientes. Los recursos que no se destinen a los fines autorizados y
aquellos que al cierre del ejercicio no se hayan devengado, deberan reintegrarse a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) en los términos de la normatividad establecida.

Adicionalmente, para los Fondos Regionales Indigenas, el incumplimiento de los compromisos
establecidos en el convenio de compromisos y transferencia de recursos, la negativa a la renovacion y
actualizacion de sus o6rganos de gobierno e instancias de control, asi como la falta de actualizacion
bimestral de la informacién para el Seguimiento Fisico y Financiero de los proyectos apoyados por el
Programa, seran motivo para que la instancia ejecutora determine la procedencia de la entrega de los
recursos o la suspension de las ministraciones que resten por efectuar durante el afio fiscal en curso.

4. Lineamientos especificos
4.1 Coordinacién institucional

Por instrucciones del Ejecutivo Federal y para efectos de que las acciones que se realicen a favor de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, se desarrollen en el marco de las politcas y estrategias que
seflala el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, este Programa se disefia e instrumenta a través de
procesos de colaboracion y corresponsabilidad entre la Secretaria de Desarrollo Social y la Oficina de
Representacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para lo cual se suscribirAn Bases de
Colaboracion o Convenios Especificos, que precisen las responsabilidades asumidas por las partes.

4.1.1 Infraestructura, proyectos de organizacion productiva para mujeres indigenas y capacitacion

Se promovera la coordinacion y vinculacién entre los Programas del Ramo, asi como la
complementariedad de acciones inter e intrasectoriales, entre instancias de los tres ordenes de gobierno y
de organismos privados y de la sociedad civil, con el propdsito de ampliar gradualmente la cobertura del
Programa, potenciar el impacto de las acciones y proyectos que se ejecuten, fomentar el desarrollo
integral de las comunidades indigenas y evitar la duplicidad de acciones.

En su caso, en el seno del Comit¢ de Planeacién para el Desarrollo del Estado (COPLADE),
cada dependencia federal normativa, conforme a sus atribuciones, emitird un dictamen de viabilidad
técnica para la realizacion de estudios y proyectos, asi como para la ejecucion de los mismos, informando
los resultados a la Delegacion Federal de la SEDESOL en el Estado y a la Unidad Administrativa
Responsable del Programa.

4.2 Instancias ejecutoras
4.2.1 Infraestructura, proyectos de organizacion productiva para mujeres indigenas y capacitacion

Las instancias ejecutoras podran ser la SEDESOL, dependencias y organismos federales, y los
gobiernos de los estados y municipios. En su caso, se suscribiran los acuerdos o convenios de
coordinacién o concertacién, los anexos de ejecucion o los contratos correspondientes; estos Ultimos, con
apego a lo dispuesto por las Leyes de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y la de
Adguisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Pablico.

4.2.2 Fondos regionales indigenas



Para el caso de los Fondos Regionales Indigenas, la instancia ejecutora sera la responsable de
realizar las actividades necesarias para emitir el dictamen de viabilidad, correspondiente a los proyectos
productivos propuestos y tendr4 la obligacion de informar a la Unidad Administrativa Responsable del
Programa, los mecanismos y el plan de actividades para el desempefio de esta accion.

4.3 Instancia normativa

La SEDESOL, a través de la Unidad Administrativa Responsable del Programa, serd la instancia
encargada de normar el Programa, y se coordinara con las dependencias correspondientes para emitir los
dictamenes de validacién de las obras y/o acciones que se ejecuten con cargo a los recursos asignados.
Asimismo, la SEDESOL, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, serd la instancia
facultada para vigilar el cumplimiento de las presentes Reglas de Operacién.

4.4 Instancias de control y vigilancia

Se promovera que las propias comunidades indigenas, respetando sus formas organizativas, se
constituyan en instancias de control y vigilancia, y se impulsara la participacion de organismos de la
sociedad civii en las actividades de control y vigilancia del Programa; asimismo, los 6rganos de
fiscalizacion federales
y las contralorias estatales, en el ambito de sus respectivas competencias, llevaran a cabo las acciones
de fiscalizacion y verificacion necesarias.

5. Mecanica de operacion
5.1 Difusion

Conforme a las disposiciones establecidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el presente Ejercicio Fiscal, estas Reglas de Operacion, ademas de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, estaran disponibles para la poblacion en las Delegaciones Estatales de la
SEDESOL, asi como en la pagina electronica establecida en el sitio (www.sedesol.gob.mx). Asimismo, se
promovera la difusion y alcances de este Programa por medio de las radiodifusoras con las que la propia
Secretaria realice gestiones para que presten sus servicios y con las instancias involucradas.

5.2 Promocién

Las Delegaciones Federales de la SEDESOL en los Estados, en coordinacién con la Unidad
Administrativa Responsable del Programa, y las instancias normativas y ejecutoras, seran las encargadas
de realizar la promocion y divulgacion de las acciones del Programa; dar a conocer las acciones a
realizar, las comunidades a beneficiar y los resultados cuantitativos y cualitativos obtenidos, asi como
sefialar que es un Programa que opera el gobierno federal con recursos publicos y en coordinacion con
dependencias estatales, municipales, beneficiarios u organismos de la sociedad civil, segin sea el caso.

La papeleria, documentacion oficial, asi como la publicidad y promocion de este Programa, deberan
incluir la siguiente leyenda: "Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por
partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes.
Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa debera ser denunciado vy
sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”.

5.3 Ejecucién
5.3.1 Contraloria social

La participacion social en las actividades de vigilancia del Programa estar4d a cargo de los beneficiarios
del proyecto aprobado, asi como de las organizaciones de la sociedad civil que hayan suscrito convenios
de concertacion para la Transparencia y el Combate a la Corrupcién con la SEDESOL, quienes se
constituiran en instancias de contraloria social.

5.3.2 Actas de entrega-recepcion

Para cada una de las obras terminadas por los ejecutores, se debera formular la correspondiente acta
de entrega-recepcion o documento comprobatorio, evento en que invariablemente deberd participar el
ejecutor
de la obra y la comunidad beneficiada. Asimismo, debera invitarse a presenciar el acto al COPLADE, la
dependencia normativa, la Contraloria Estatal, el Ayuntamiento y la Delegacion Federal de la SEDESOL
en el Estado.

En los casos de obra publica, que generen activos para la Federacién, las dependencias y entidades
ejecutoras, una vez concluidas las obras o acciones e integrada y validada la documentacion requerida
para la comprobacién del gasto, procederan a su entrega formal, mediante la instrumentacion de las actas



de entrega-recepcion, conforme a las disposiciones establecidas en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Para el caso de los Fondos Regionales Indigenas, las organizaciones elaboraran acta de
entrega recepcion sobre el recurso ministrado, la cual estard a disposicion de las instancias ejecutora,
normativa y de fiscalizacion de la Administracion Publica Federal.

5.3.3 Operacion y mantenimiento

La comunidad, los beneficiarios o las instancias de gobierno que reciban las obras de infraestructura,
proyectos de organizacién productiva para mujeres indigenas, Fondos Regionales Indigenas y demas
apoyos que otorgue el Programa, deberdn hacer explicito su compromiso de verificar su adecuado
funcionamiento
y aplicar las acciones necesarias para la operacion y mantenimiento adecuado de las obras.

6. Informes programatico-presupuestarios
6.1 Avance Fisico-Financiero

Las instancias ejecutoras deberan formular mensualmente reportes sobre el avance fisico-financiero
de las obras o acciones bajo su responsabilidad y remitifas a la Delegacién Federal de la SEDESOL en el
Estado, quien a su vez hara el envio a la Unidad Administrativa Responsable del Programa, durante los
primeros cinco dias habiles del mes inmediato al mes que se reporta.

Invariablemente se deberd formular una explicacion de las variaciones entre el presupuesto autorizado
y el modificado mensualmente.

Al 30 de septiembre debe realizarse una evaluacion del avance de las obras o acciones que se
concluirdn en este ejercicio fiscal, para elaborar oficios de autorizacion de inversién especial, que
permitan redistribuir los recursos, antes del 31 de octubre, de aquellas obras o proyectos que no podran
ejercerse al 31 de diciembre.

6.2 Cierre de ejercicio
6.2.1 Infraestructura, proyectos de organizacién productiva para mujeres indigenas y capacitacion

La Coordinacion General del COPLADE con apoyo de las dependencias y entidades ejecutoras,
integrara el Cierre de Ejercicio para revision y validacion por parte de la Delegacion Federal de la
SEDESOL en el Estado, quien lo remitrd a la Direccion General de Eficiencia de Programas de Desarrollo
Social, debidamente integrado y en medios magnéticos. Esta Ultima instancia, una vez validada la
informacién, la remitra en medios magnéticos a la Direccion General de Medicion y Seguimiento de
Programas de Desarrollo Social.

De igual forma, la Coordinacién General del COPLADE enviar4d en medios magnéticos a la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), a través de la Contraloria Estatal, el Cierre de
Ejercicio Presupuestal. La inobservancia de esta disposicion, limitara la liberacion por parte de la
SEDESOL de los recursos federales en el siguiente ejercicio presupuestal.

6.2.2 Fondos Regionales Indigenas

La instancia ejecutora integrara el informe de cierre de ejercicio y lo remitird en medios magnéticos a
la Unidad Administrativa Responsable del Programa. Esta Ultima instancia lo validara y enviard a las
direcciones que correspondan.

7. Evaluacion, medicién y seguimiento

Con el objeto de proponer mejoras continuas en la operacion del programa y lograr un mayor impacto
de corto, mediano y largo plazos, asi como contribuir al fortalecimiento de la rendicion de cuentas con
transparencia, se evaluara la operacién y los resultados del programa y se llevara a cabo la medicion
y seguimiento de los recursos ejercidos, acciones ejecutadas y metas alcanzadas.

7.1 Evaluacién

Con apego al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el presente Ejercicio Fiscal,
la Direccion General de Evaluacion de los Programas Sociales conducira la evaluacion de los resultados
del Programa, que debera realizarse por una institucion académica y de investigacion u organismo
especializado de caracter nacional o internacional con reconocimiento y experiencia en la materia, con
base en los Términos de Referencia del Programa elaborados por dicha Direccion General. Los
resultados seran reportados a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados
de acuerdo con lo establecido
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el presente Ejercicio Fiscal.



7.2 Medicién y seguimiento

7.2.1 Infraestructura, proyectos de organizacion productiva para mujeres indigenas, capacitacion y
fondos regionales indigenas

La Direcciébn General de Medicion y Seguimiento de Programas de Desarrollo Social, en coordinacién
con la Unidad Administrativa Responsable del Programa y la participacion que corresponda a las
Delegaciones Federales de la SEDESOL en el Estado, COPLADES, Gobiernos Municipales, realizara el
seguimiento
fisico-financiero de la aplicacion de los recursos del Programa, conducird el andlisis del costo-efectividad,
llevara el monitoreo permanente de las metas alcanzadas y de la poblacion beneficiada y efectuara el
seguimiento al cumplimiento de las presentes Reglas de Operacion.

En el caso de la modalidad de Fondos Regionales Indigenas, la instancia ejecutora realizara las
acciones que permitan la medicién, seguimiento y evaluacion de la misma.

Para asegurar la correcta ejecucion de obras y acciones que se realicen con recursos del Programa,
se llevara a cabo la supervision en campo en coordinacién con las areas responsables, las Delegaciones
Federales de la SEDESOL en los Estados y los tres Ordenes de gobierno, ademés se promovera
la participacion de la poblacion beneficiaria, representantes del Poder Legislativo y de Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC).

A efecto de complementar las acciones de medicion, seguimiento y evaluacion, la Direccion General
de Medicibn y Seguimiento de Programas de Desarrollo Social establecera en los Lineamientos
Especificos 2003, los procedimientos particulares en la materia.

8. Indicadores de resultados

8.1 Infraestructura, proyectos de organizacion productiva para mujeres indigenas y capacitacion

Nombredd Indicador Descripcién Periodicidad
1. Poblacion »  Total de poblacion beneficiaria con proyectos Trimestral
beneficiaria* de infraestructura

»  Total de beneficiarias con proyectos de
organizacién productiva para mujeres indigenas

»  Total de poblacion beneficiaria con acciones de

capacitacion
2.  Demandade Proyectos de infraestructura, Trimestral
proyectos de organizacién productiva para muijeres indigenas
y de capacitacion realizados
X100
Proyectos de infraestructura,
de organizacién productiva para mujeres indigenas
y de capacitacion demandados
*Los resultados de estos indicadores se desagregaran por género
8.2 Fondos regionales indigenas
Nombredd Indicador Descripcion Periodicidad
3. Fondos Regionales Numero total de Fondos Apoyados Trimestral
Indigenas Apoyados
4. Paoblacién Total de poblacion indigena beneficiada con
beneficiaria proyectos de fondos regionales indigenas X 100
Poblacion indigena econdmicamente activa de las
localidades apoyadas por fondos regionales
indigenas
5. Indice de atencion a Trimestral
organizaciones No. de organizaciones que recibieron recursos

X100




afiliadas a los fondos Total de organizaciones afiliadas a los fondos

regionales regionales indigenas
6. Inversion destinada a Inversion autorizada a proyectos de mujeres X100 Trimestral
proyectos de mujeres Total de inversion federal otorgada a fondos

regionales indigenas

9. Control y auditoria
9.1 Atribuciones

Las instancias de fiscalizacion, que en el ambito de sus respectivas competencias tienen facultades
para practicar intervenciones, auditorias, investigaciones de gabinete o de campo a los proyectos, para
verificar el cumplimiento de las normas y disposiciones establecidas en las distintas etapas de ejecucion
del Programa son: la SECODAM, el Organo Interno de Control en la SEDESOL, Fondos y Valores de la
TESOFE y la Auditoria Superior de la Federacién del Poder Legislativo, hasta la emisién de la Cuenta por
Liquidar Certificada que ampare el dinero entregado; las contralorias de los estados y municipios y los
auditores externos designados para tal efecto, segin el caso de que se trate, auditaran la ejecucion y
correcta aplicacion de los recursos que se entreguen a los ejecutores.

Asimismo, en los términos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2003, para el control de los recursos que se asignen a las entidades federativas, la SECODAM
convendra con los gobiernos estatales, los programas o las actividades de auditoria que permitan

garantizar el cumplimiento de las disposiciones aplicables.

De ser detectados manejos inadecuados de recursos e incumplimiento al marco normativo aplicable,
las diversas instancias de fiscalizacion, en el ambito de sus respectivas competencias, instrumentaran
ylo promoveran la aplicacién de las sanciones procedentes.

9.2 Objetivo

Fortalecer los mecanismos de contraloria interna, efectividad, transparencia, combate a la corrupcién
en el ejercicio de los recursos publicos; asi como acuerdos para la creacion de instancias de consulta y
contraloria social, con las comunidades indigenas, organizaciones de la sociedad civil e instituciones

académicas.

9.3 Informe de resultados

Las Delegaciones Federales de la SEDESOL en los Estados, conjuntamente con la Coordinacion
General del COPLADE vy, en su caso, las instancias ejecutoras, daran seguimiento a las acciones
desarrolladas con los recursos de este Programa e informaran a la Unidad Administrativa Responsable
del Programa sobre los resultados en los términos establecidos en las presentes Reglas y en los
Lineamientos Especificos 2003, emitidos por la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano.

10. Quejas y denuncias

10.1 Mecanismos, instancias y canales

Las inconformidades, quejas o denuncias respecto de la operacion misma, entrega de apoyos,
ejecucion o algin otro aspecto relacionado con este Programa, podran ser presentadas por los
beneficiarios o por la poblacion en general a través de los canales institucionales de denuncia de los tres
niveles de gobierno. Igualmente, éstas podran ser presentadas a través del Programa de Atencion
Ciudadana, que ha instrumentado la Contraloria Interna en SEDESOL en los numeros telefénicos
existentes o que lleguen a instalarse para tal efecto, siendo éstos, los siguientes numeros: llamadas
desde el interior de la Republica, sin costo, al teléfono 01 800 714 83 40; llamadas desde la Ciudad de
México al teléfono del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el 53 28 50 @; o a
través del sitio Internet: www.sedesol.gob.mx.




La(s) persona(s) u organizacion(es) que presente(n) quejas y/o denuncias debera(n) identificarse
y proporcionar los datos para su posterior localizacion; asimismo, debera(n) indicar los hechos

presuntamente irregulares, asi como el o los nombres de los servidores publicos a denunciar.



