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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOSNATURALES

RESPUESTA a los comentarios recibidos durante la consulta publica al Proyecto de Norma Oficial Mexicana
NOM-115-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones de proteccion ambiental que deben observarse en
las actividades de perforacion y mantenimiento de pozos petroleros terrestres para exploraciéon y produccion en
zonas agr icolas, ganaderasy eriales, fuera de éreas naturales protegidas o terrenos for estales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

RESPUESTA A LOS COMENTARIOS RECIBIDOS DURANTE LA CONSULTA PUBLICA AL PROYECTO DE NORMA
OFICIAL MEXICANA NOM-115-SEMARNAT-2003, QUE ESTABLECE LAS ESPECIFICACIONES DE PROTECCION
AMBIENTAL QUE DEBEN OBSERVARSE EN LAS ACTIVIDADES DE PERFORACION Y MANTENIMIENTO DE POZOS
PETROLEROS TERRESTRES PARA EXPLORACION Y PRODUCCION EN ZONAS AGRICOLAS, GANADERAS Y
ERIALES, FUERA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS O TERRENOS FORESTALES.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de su Comité Consultivo Nacional
de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
32 bis fracciones | y IV de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 39 fraccién V, 40 fraccion X,
47 fraccion 11l de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 33 del Reglamento de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, y 8 fraccién V del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publica las respuestas a los comentarios y modificaciones efectuadas al Proyecto de
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-115-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones de
proteccién ambiental que deben observarse en las actividades de perforacion y mantenimiento de pozos
petroleros terrestres para exploracion y produccion en zonas agricolas, ganaderas y eriales, fuera de areas
naturales protegidas o terrenos forestales.

COMENTARIOS | RESPUESTA

PROMOVENTE: PETROLEOS MEXICANQOS, Gerencia de Sustentabilidad Ambiental y Mejora
Continua (23 de febrero de 2004)

COMENTARIO 1 PROCEDE. Se redacté de la siguiente manera:

En el objetivo y campo de aplicaciéon, se sugiere | Objetivo y campo de aplicacién
eliminar la parte que dice “incluyendo el manejo de
recortes de perforacion impregnados con fluidos | Esta Norma Oficial Mexicana establece las
base aceite”, ya que en el objetivo no se deberian | especificaciones y medidas preventivas de
incluir topicos diferentes a la esencia de la norma. proteccién al ambiente, que deben observar quienes
realicen actividades de perforacién y mantenimiento
de pozos petroleros terrestres para exploracion y
produccién en zonas agricolas, ganaderas y eriales,
fuera de areas naturales protegidas o terrenos

forestales.
COMENTARIO 2
En el apartado de definiciones, se sugieren las
siguientes modificaciones para mayor precision:
3.2 Contrapozo PROCEDE. Se redact6 de la siguiente manera:
Estructura que se construye ... 3.2 Contrapozo

Estructura que se construye en el subsuelo para
ubicar por medio de coordenadas geograficas, el
sitio donde se hara el agujero del pozo. Tiene como
funciones principales facilitar el hincado del tubo
conductor y alojar los preventores para el control del
pozo durante la perforacion.

3.3 Equipos de perforaciébn y mantenimiento de | PROCEDE. Se redact6 de la siguiente manera:
pozos

3.3 Equipos de perforacion y mantenimiento de
Conjunto de estructuras y maquinarias disefiadas | pozos

para perforar o dar mantenimiento a pozos de
exploracion y produccion de hidrocarburos. Conjunto de estructuras y maquinarias disefiadas
para perforar o dar mantenimiento a pozos de
exploracion y produccién de hidrocarburos.
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COMENTARIOS

RESPUESTA

3.5 Fluidos de perforacion

Mezcla de productos quimicos con propiedades fisico
quimicas controlables que...

PROCEDE. Se redact6 de la siguiente manera:
3.5 Fluidos de perforacién

Mezcla de productos quimicos con propiedades
fisico quimicas controlables que, entre otras
funciones, tiene la de acarrear los recortes de
perforacién, lubricar la barrena de perforacion,
limpiar y acondicionar el agujero del pozo y
contrarrestar la presion del yacimiento.

3.6 Geomembrana

Eliminar este concepto por no encontrarse en el
cuerpo de la norma.

PROCEDE. Se elimina porque se modifico la
especificacion en donde se hacia mencién a la
geomembrana (4.2.8)

3.7 Gondolas

...con compuerta trasera de seguridad que garantice
el no escurrimiento de liquidos y cubierta de lona o
metdlica en la parte superior.

PROCEDE. Se redacté de la siguiente manera:

3.7 Géndolas

Recipientes metélicos remolcables, con compuerta
trasera de seguridad que garantice el no
escurrimiento de liquidos y cubierta de lona o
metalica en la parte superior.

3.9 Impermeabilizacion

Actividad que se realiza para evitar la infiltracién en
el subsuelo de materiales o residuos que pudieran
contaminarlo.

PROCEDE. Se redact6 de la siguiente manera:
3.9 Impermeabilizacion
Actividad que se realiza para evitar la infiltracion en

el subsuelo de materiales o residuos que pudieran
contaminarlo.

3.10 Localizacién o pera

Superficie donde se ubica, instala y opera el equipo
de perforacion o mantenimiento de pozos, con todos
sus complementos.

PROCEDE PARCIALMENTE.
redaccién y queda como sigue:

Se modifica la

3.10 Localizacion o pera

Area para la instalacion y trabajo del equipo de
perforacién o mantenimiento de pozos, el cuadro de
maniobras, plataforma de localizacion o pera, asi
como el é&rea para vehiculos de servicio y
campamento y demas complementos que requiera
la actividad.

3.12 Medidas preventivas

Conjunto de acciones a realizar para evitar efectos
previsibles de deterioro del medio ambiente.

NO PROCEDE

Se conserva el texto original debido a que la norma
incluye la definicion de responsable.

3.13 Perforacién de pozos petroleros

Conjunto de actividades necesarias para construir un
agujero ademado en un lugar especifico, para la
obtencion de informacién geoldgica y extraccion de
hidrocarburos.

PROCEDE. Se redact6 de la siguiente manera:
3.13 Perforacién de pozos petroleros

Conjunto de actividades necesarias para construir
un agujero ademado en un lugar especifico, para la
obtencion de informacion geoldgica y extraccion de
hidrocarburos.

3.19 Taponar

Actividades que se realizan las

formaciones perforadas.

para aislar

PROCEDE. Se redacté de la siguiente manera:
3.19 Taponar

Actividades que se realizan para aislar las
formaciones perforadas, de tal manera que se
eviten invasiones de fluidos o manifestaciones de
hidrocarburos en la superficie.
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COMENTARIOS

RESPUESTA

COMENTARIO 3.

En el apartado de definiciones, agregar la definicién
de compactacion para una mejor comprension del
texto.

3.XX Compactacion

Es el procedimiento mediante el cual se aumenta la
densidad de un suelo con el objeto de incrementar la
resistencia 'y disminuir la compresibilidad, la
permeabilidad y la erosionabilidad al agua, del
mismo.

PROCEDE PARCIALMENTE y se agrega al
apartado de definiciones como sigue:

3.2 Compactacién

Procedimiento mediante el cual se aumenta la
densidad de un suelo con el objeto de incrementar
su resistencia y disminuir la compresibilidad, la
permeabilidad y la erosividad causada por agua.

COMENTARIO 4

Eliminar la especificacion 4.1.1 ya que las
actividades que se realizan en el mantenimiento de
pozos petroleros, se efecttan en localizaciones
existentes y no se presentan impactos ambientales
relevantes, porque no se modifica el ambiente donde
se desarrollan las actividades; asimismo no existe
cambio en el uso del suelo.

PROCEDE la eliminacién ya que el argumento es
valido y aprobado por el grupo de trabajo.

COMENTARIO 5

Modificar
claridad.

la especificacion 4.2.4. para mayor

4.2.4 En la preparacién del terreno se deben realizar
las  excavaciones, nivelaciones, rellenos y
compactaciones con los materiales necesarios,
considerando las obras de drenaje pluvial necesarias
para evitar la acumulacién de agua que pudiera
contaminarse con aceites, lubricantes y
combustibles, por el uso de equipo, maquinaria y
proceso de sitio.

PROCEDE. Se redacté de la siguiente manera:

4.2.4 En la preparacion del terreno se deben
realizar las excavaciones, nivelaciones, rellenos y
compactaciones con los materiales necesarios,
considerando las obras de drenaje pluvial
necesarias para evitar la acumulacién de agua que
pudiera contaminarse con aceites, lubricantes y
combustibles, por el uso de equipo, maquinaria y
proceso de sitio.

COMENTARIO 6

La impermeabilizacion de suelos por compactacion
evita que en caso de algin derrame fortuito de
hidrocarburos, éstos se infiltren y logren llegar al
suelo natural. Por tanto, se propone modificar la
especificacion 4.2.7 como sigue:

4.2.7 La localizacion o pera debe impermeabilizarse
por medio de la compactacion a un 90% conforme a
la prueba proctor, con el fin de evitar que se infiltren
contaminantes que pudieran impactar el suelo
natural, en las areas donde se instalaran los equipos
de perforaciébn o mantenimiento de pozos petroleros
y tanques de almacenamiento. En caso de
contaminacion de un area por derrame fortuito, se
deber4d remplazar el material contaminado por
material no contaminado.

PROCEDE PARCIALMENTE.
redaccién y queda como sigue:

Se maodifica la

4.2.7 La localizacion o pera debe impermeabilizarse
por medio de la compactacién, en todos los casos, a
un 90% conforme a la prueba proctor, con el fin de
evitar que se infiltren contaminantes que pudieran
impactar el suelo natural, en las areas donde se
instalardn los equipos de perforacibn o
mantenimiento de pozos petroleros y tanques de
almacenamiento.
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COMENTARIOS

RESPUESTA

COMENTARIO 7

Se propone modificar la redaccion de la
especificacion 4.2.8, debido a que la descripcion de
la impermeabilizacion se establece en el punto 4.2.7.

Asimismo, se propone sustituir el término
geomembrana, para dejar la libertad de utilizar otras
tecnologias, sin direccionar a una marca o patente en
especial.

4.2.8 En la impermeabilizacion de la localizaciéon o
pera, aunado a la compactacién, se podra utilizar
s6lo cuando sea necesario alguna o algunas otras
tecnologias disponibles para ese fin, en zonas con
grandes precipitaciones pluviales, mayores a
2,400 mm anuales.

PROCEDE PARCIALMENTE.
redaccién y queda como sigue:

Se maodifica la

4.2.8 En caso de que no se logre el 90% de
compactacion, o en zonas con grandes
precipitaciones pluviales mayores a 2,400 mm
anuales, se debe impermeabilizar con productos de
material sintético u otra tecnologia disponible. En
estos casos, se debe contar con los resultados de
las pruebas que asi lo demuestren.

COMENTARIO 8

Para evitar limitar el uso de nuevos materiales que se
usan en la construccion, se propone modificar la
especificacién 4.3.3 como sigue:

4.3.3 La construccion del contrapozo debe ser con
recubrimiento de concreto o de otro material que
garantice la no infiltracion al subsuelo.

PROCEDE. Se redacté de la siguiente manera:

4.3.3 La construccién del contrapozo debe ser con
recubrimiento de concreto o de otro material que
garantice la no infiltracién al subsuelo.

COMENTARIO 9

El Proyecto de NOM-115-SEMARNAT-2003, esta
dirigida a una actividad especifica, por lo que
conforme al oficio 112/000869 F.l.017993 del 8 de
enero de 2004 de la Coordinacion General Juridica
de la Direcciébn General Adjunta de Legislacion y
Consulta de la SEMARNAT, no debe incluir aspectos
de los recortes de perforacion de pozos.

Por lo que se propone eliminar las disposiciones
4.3.7, 4.3.8, 4.3.9, 4.3.10 y 4.3.11. Alternativamente
se propone establecer un requisito de caracter
general:

Los recortes de perforacion impregnados con fluidos
base aceite resultantes de la perforacion de los
pozos petroleros, deberan ser operados de acuerdo
con el plan de manejo que autorice la SEMARNAT
como parte de las constancias de no peligrosidad.

PROCEDE PARCIALMENTE. Se conservan
numerales 4.3.7 y 438, y se eliminan
numerales 4.3.9, 4.3.10y 4.3.11.

los
los

México, Distrito Federal, a los catorce dias del mes de julio de dos mil cuatro.- El Subsecretario de
Fomento y Normatividad Ambiental y Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizaciéon de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Juan Rafael Elvira Quesada.- Rubrica.
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RESPUESTAS a los comentarios recibidos durante la consulta publica al Proyecto de Norma Oficial Mexicana
NOM-141-SEM ARNAT-2003, Que establece los requisitos para la car acterizacion del sitio, proyecto, construccién,
operacion y postoperacion de presas dejales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS RECIBIDOS DURANTE LA CONSULTA PUBLICA AL PROYECTO DE NORMA
OFICIAL MEXICANA NOM-141-SEMARNAT-2003, QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS PARA LA CARACTERIZACION
DEL SITIO, PROYECTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y POSTOPERACION DE PRESAS DE JALES.

JUAN RAFAEL ELVIRA QUESADA, Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental y Presidente del
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 32 bis fracciones | y IV de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal;
39 fraccion V, 40 fraccidon X, 47 fraccion Il de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, 33 del
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y 8 fracciéon V del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y en cumplimiento a lo ordenado por el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos Naturales en sesion de fecha 25 de
febrero de 2004, publica las respuestas a los comentarios recibidos respecto del Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-141-SEMARNAT-2003, Que establece los requisitos para la caracterizacion del sitio,
proyecto, construccion, operacion y postoperacion de presas de jales.

PROMOVENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA
COORDINACION GENERAL DE MINERIA (1 de octubre de 2003)

COMENTARIOS RESPUESTA

COMENTARIO 1

La norma indica hacer uso de la tabla del Sistema
Unificado de Clasificacion de Suelos (SUCS).
Debido a que esta tabla no es de uso comln y su
localizacion en Internet no es facil, se sugiere
anexarla como Anexo 4, y modificar el Indice
consecuentemente.

COMENTARIO 2

En el Capitulo 4. Definiciones, se sugiere:

Se describe y define el término de 4.3
Caracterizacion, cambiar por: 4.3 Caracterizaciéon
del sitio. Determinacion del medio fisico y bidtico del
sitio de la presa de jales por sus cualidades
peculiares.

Procede.
Se incluyé la tabla como Anexo Normativo 4.

Procede.

Se mantiene la definicion de caracterizacién de la
Norma, y se afiadié la de caracterizacion del sitio.

4.3 Caracterizacién

Determinacién cualitativa o0 cuantitativa de la
distribucién de un parametro.

4.4 Caracterizacion del sitio

Determinacién del medio fisico y biético del sitio de la
presa de jales por sus cualidades peculiares.
Procede.

Se incluye la definicién propuesta como numeral 4.9:
4.9 Estabilizacion quimica

Proceso que consiste en agregar material ajeno al jal
que reduce el potencial de generacion de drenaje
acido del mismo.

COMENTARIO 3

Se habla de estabilizacion quimica del jal, mientras
gque no esta definido el término. Se sugiere
introducir este término en las definiciones: 4.8
Estabilizacion Quimica. Proceso que consiste en
agregar material ajeno al jal que reduce el potencial
de generacion de drenaje acido del mismo.

COMENTARIO 4 Procede.

Definir el término mena que es el origen del[Se incluye la definicion propuesta como numeral
desecho jal, como sigue: 4.12 Mena. Cuerpo de |4.15:

roca de composicibn mineraldgica uniforme, [ 4.15 Mena

generalmente metalica, que en forma de cuerpos |Cuerpo de roca de composicién mineralogica

continuos forma parte de las reservas econémicas

1o uniforme, generalmente metalica, que en forma de
de un yacimiento.

cuerpos continuos forma parte de las reservas
econdmicas de un yacimiento.

COMENTARIO 5 Procede.
Modificar la definicion de “Radio Maximo de [ Se incluy6 la modificacién propuesta como numeral
Influencia” como sigue: 4.18. Radio Maximo |4.21:

de Influencia. La distancia horizontal entre el centro
del pozo y el punto de donde el abatimiento del

4.21 Radio méaximo de influencia
La distancia horizontal entre el centro del pozo y el

nivel piezométrico del acuifero, provocado por el
bombeo de éste, es minimo.

punto en donde el abatimiento del nivel piezométrico
del acuifero provocado por el bombeo de éste es
minimo.
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COMENTARIO 6

Modificar “Tormenta Maxima Probable” como sigue:
4.30. Tormenta Maéaxima Probable. Evento de
precipitacién pluvial que genera caudales por
escurrimiento que puedan esperarse de la
combinacibon mas severa de condiciones
meteoroldgicas criticas que son posibles en una
region. Con un periodo de recurrencia variable,
segun la zona hidrol6gica, la topografia del terreno
y la caracteristica del jal.

El Grupo de Trabajo (GDT) determiné sustituir el
titulo de la Tabla 1 “Periodo de retorno de la tormenta
méaxima probable” por “Periodo de retorno de la
tormenta de disefio” e incluir su definicibon como
numeral 4.33. Al no haber referencia en el cuerpo de
la Norma al término “tormenta maxima probable”, se
procedié a eliminarlo del apartado de definiciones.

COMENTARIO 7

Eliminar de la Norma el punto 6 referente a la
Evaluacion de la Conformidad, asumiendo que esta
Norma tendra el PEC correspondiente, y reubicar el
punto 6.1 de la norma como numeral 5.2.1. Toma
de Muestras de la fraccion 5.2. Caracterizacion del
jal, quedando como sigue: 5.2.1 Las muestras para
determinacién analitica deben ser tomadas
directamente del area de almacenamiento o de las
pruebas metallrgicas realizadas al inicio de la
operacion de la unidad minera, de conformidad con
las especificaciones del Anexo Normativo 1 de la
presente Norma Oficial Mexicana. Los andlisis

Procede.

Las muestras de jal para la determinacion analitica
deben ser tomadas directamente del é&rea de
almacenamiento o de las pruebas metallrgicas
realizadas al inicio de la operacién de la unidad
minera, de conformidad con las especificaciones del
Anexo Normativo 1 de la presente Norma Oficial
Mexicana.

deberan ser efectuados por un laboratorio

acreditado y aprobado, conforme a las

disposiciones legales.

COMENTARIO 8 Procede.

Inciso 5.3.2. Eliminar lo referente a los usos|Se elimind lo referente a los usos permitidos del

permitidos del suelo, porque no agrega nada a los
aspectos a considerar en la caracterizacion del sitio,
debiendo quedar la redaccion como sigue: 5.3.2
Aspectos edafoldgicos. Se deben determinar en el
sitio de ubicacién de la presa de jales los siguientes

pardmetros del suelo: textura, conductividad
eléctrica, pH, porcentaje de carbono organico y
capacidad de intercambio catidénico. Estos

parametros fisicos y quimicos permiten describir el
tipo de suelo para la caracterizacién del sitio.

suelo. EI GDT determind eliminar también los
conceptos de porcentaje de carbono organico y
capacidad de intercambio cati6nico, por no ser
relevantes para la caracterizacion del sitio. La
redaccién del numeral 5.3.2 qued6 como sigue:

5.3.2 Aspectos edafologicos. Se deben determinar en
el sitio de ubicacion de la presa de jales los
siguientes  parametros del suelo:  textura,
conductividad eléctrica y pH. Estos parametros
fisicos y quimicos permiten describir el tipo de suelo
para la caracterizacion del sitio.

COMENTARIO 9

Inciso 5.3.3.1. Se recomienda mejorar la redaccion
de esta especificacion para que sea mas
descriptiva, quedando como sigue: 5.3.3.1 Describir
la estructura geoldgica general y al detalle; las
propiedades mecanicas de las formaciones
rocosas, especialmente las relativas a su
permeabilidad y resistencia; las condiciones de
fisuramiento y orientaciéon, amplitud, separacion y
profundidad de las fisuras; el grado y profundidad
actual de la roca intemperizada y posibilidades de
alteracion futura, por los agentes del intemperismo.

Procede:

5.3.3.1 Describir la estructura geologica general y al
detalle; las propiedades mecanicas de las
formaciones rocosas, especialmente las relativas a
su permeabilidad y resistencia; las condiciones de
fisuramiento y orientacion, amplitud, separacién y
profundidad de las fisuras; el grado y profundidad
actual de la roca intemperizada y posibilidades de
alteracion futura, por los agentes del intemperismo.

COMENTARIO 10

Inciso 5.3.4.2.1 respecto a la evaluacion de la
vulnerabilidad de un acuifero. Se considera que
dejar abierto al usuario el método de evaluacion no
permitird a futuro crear una base de datos para
validar la metodologia, ni permite la comparacion
consecuente entre varias fuentes de datos, porque
los métodos mencionados utilizan diferentes
unidades y pardmetros. Dado que la Norma provee
en su Anexo Normativo 2 un método a utilizar se
sugiere que se indique el uso exclusivo del mismo y
se eliminen los Drastic y GOD. El inciso quedaria
como sigue: 5.3.4.2.1 Cuando en el sitio
seleccionado para establecer una presa de jales
exista un acuifero, se debe evaluar la vulnerabilidad
de éste de acuerdo con el Anexo Normativo 2.

Procede.

5.3.4.2.1 Cuando en el sitio seleccionado para
establecer una presa de jales exista un acuifero, se
debe evaluar la vulnerabilidad de éste de acuerdo
con el Anexo Normativo 2.
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COMENTARIO 11

Inciso 5.3.5.1. Se propone eliminarlo pues esta
practicamente duplicado con el 5.4.4, y dejar el
5.4.4 como sigue: 5.4.4 Las especies en riesgo que
se localicen en el area del proyecto deben ser
protegidas mediante programas o0 acciones
encaminadas a su reubicacién, salvamento o
enriquecimiento mediante viveros y criaderos,
apegandose a la Ley General de la Vida Silvestre.

Procede parcialmente.

El GDT decidi6 hacer méas especifico el numeral
5.4.4 para quedar:

5.4.4 De los resultados obtenidos del punto 5.3.5.3,
las especies o poblaciones de flora y fauna silvestres
en riesgo que se localicen en el &rea del proyecto
deben ser protegidas mediante programas o
acciones encaminadas a su reubicacion, salvamento
0 enriqguecimiento mediante viveros y criaderos,
conforme lo establece la Ley General de Vida
Silvestre y apegandose a la normatividad de
referencia.

COMENTARIO 12

Eliminar o modificar la figura 3 referente al
monitoreo del agua, porque los detalles de la figura
no corresponden con las especificaciones indicadas
en el texto de la Norma y por lo tanto confunde al
usuario de la misma.

Procede.
Se elimind la figura 3, Monitoreo de agua subterranea
asi como sus dos citas en la Norma.

COMENTARIO 13

Se sugiere modificar el Anexo Normativo 1:
Procedimiento para definir la peligrosidad de los
residuos mineros, en su capitulo 5. Muestreo, para
hacerlo més claro, de la siguiente manera:

a.

b. Cambiar en aspectos a considerar: “definicion de
la geologia y mineralizacién” por las diferentes
menas del yacimiento e introducir la definicién de
mena en el Apartado 4 de la Norma.

c. “las muestras” por “Muestras de jales"

d. Muestras...de una planta de beneficio” por
Muestras... de la planta de beneficio actual de la
unidad minera.

e. En 5.1 Dice: Muestras provenientes... en
proyectos nuevos, debe decir Muestras... en
proyectos nuevos o de incorporacion de nuevas
reservas

f. Dice: “En proyectos de desarrollo minero y para la
evaluacion de la peligrosidad de un jal, se debe
considerar la informaciéon obtenida de la prueba
piloto, durante su ejecucion con el objeto de
corroborar la viabilidad del proyecto minero desde
el punto de vista ambiental de acuerdo a la figura 1.
Este péarrafo no se entiende y se sugiere cambiar su
redaccion a: En proyectos de desarrollo minero y
para la evaluacion de la peligrosidad o
potencialidad de un jal, se debe considerar la
informacion obtenida de las pruebas piloto
efectuadas a las muestras del proyecto tomadas
para este fin. El nimero de muestras para las
pruebas dependera de la masa de las reservas de
mineral del yacimiento expresadas en toneladas y
su calculo se basara en la grafica de la figura 1.
Para la muestra final a evaluar se preparara un
compdésito de todos los jales producidos de las
diferentes pruebas efectuadas de cada una de las
diferentes menas del yacimiento.

g. Inciso 5.2 Se debe aclarar el segundo péarrafo del
5.2 modificAndolo como sigue: dice: “Para el
proyecto de nuevas presas de jales, la informacién
requerida sera obtenida del muestreo continuo de la
descarga de la planta de beneficio en la cantidad
necesaria para formar un compésito que permita la
evaluacion de la peligrosidad a partir de cada

Procede.
La redaccion del inciso 5 queda como sigue:
5. Muestreo
Para el desarrollo de la evaluacion de la peligrosidad
de los jales, se deben considerar los siguientes
aspectos:
« Definicién de las diferentes menas del yacimiento.
« Definicion del proceso de beneficio.
e Manejo del jal en la presa.
Las muestras de jales aplicables para la evaluacion
pueden originarse de:
e Pruebas piloto en proyectos nuevos o de
incorporacién de nuevas reservas, 0
e Muestras provenientes de la operacion diaria de
la planta de beneficio actual de la unidad minera.
5.1. Muestras provenientes de la evaluacion del
proceso en pruebas piloto en proyectos nuevos o de
incorporacién de nuevas reservas.
En proyectos de desarrollo minero y para la
evaluaciéon de la peligrosidad de un jal, se debe
considerar la informaciéon obtenida de las pruebas
metallrgicas efectuadas a las muestras del proyecto
tomadas para este fin. El nimero de muestras para
las pruebas dependera de la masa de las reservas de
mineral del yacimiento expresadas en toneladas y su
célculo se basara en la grafica de la figura 1. Para la
muestra final a evaluar se preparara un compdsito de
todos los jales producidos de las diferentes pruebas
efectuadas de cada una de las diferentes menas del
yacimiento.
5.2 Muestras provenientes de la operacion diaria de
una planta de beneficio.
Para el proyecto de nuevas presas de jales de minas
en operacion, la informacién requerida sera obtenida
del muestreo continuo de la descarga de la planta de
beneficio en la cantidad necesaria para formar un
compoésito que permita la evaluacién de la
peligrosidad a partir de cada tipo de mena. El nimero
de muestras por tipo de mena se calculara en funcién
de sus reservas en toneladas y de acuerdo a la figura
1.
Se introduce en el apartado 4 Definiciones de la
Norma, como numeral 4.15, la siguiente definicion:
4.15 Mena. Cuerpo de roca de composicion
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unidad geolégica procesada de acuerdo a la figura
1.”. Debe decir: Para el proyecto de nuevas presas
de jales de minas en operacién, la informacion
requerida sera obtenida del muestreo continuo de la
descarga de la planta de beneficio en la cantidad
necesaria para formar un compdsito que permita la
evaluacién de la peligrosidad y la potencialidad a
partir de cada tipo de mena. El nUmero de muestras
por tipo de mena se calculara en funcion de sus
reservas en toneladas y de acuerdo a la grafica de
la figura 1.

Se debe eliminar el inciso 5.3 porque ya esta
contemplado en forma mas clara en la redaccién
gue se propone de los puntos 5.2y 5.1.

mineraldgica uniforme, generalmente metdlica, que
en forma de cuerpos continuos forma parte de las
reservas econdmicas de un yacimiento.

COMENTARIO 14

En la tabla 2. Granulometria vy litologia
sobreyacente, intercambiar los textos de los
renglones 6 y 7 de la columna 1, debido a que las
arenas edlicas tienen mas permeabilidad que las
arenas aluviales y fluvioglaciales.

Procede.
Se intercambiaron los textos.

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DEL AGUA,

GERENCIA DE AGUAS SUPERFICIALES E

INGENIERIA DE RIOS (7 de octubre de 2003)

COMENTARIOS

RESPUESTA

COMENTARIO 1

4. Definiciones

Se sugiere se establezca como: “Nivel de aguas
méximas extraordinarias (NAME). Es el nivel mas
alto que debe alcanzar el agua en el vaso bajo
cualquier condicion”

Lo anterior se sustenta en que, en adicion al
almacenamiento de jales como objeto principal de
la presa, puede cumplir ademés otras funciones,
como la clarificacion del agua y en algunas
ocasiones, se utiliza como depésito para
satisfacer las necesidades del recurso en la planta
concentradora; asi como, el regular escurrimientos
normales y extraordinarios.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el
Grupo de Trabajo (GDT) consideré improcedente el
comentario, debido a que dicha propuesta no obliga a
tener vertedor de excedencias, el cual es un elemento
de seguridad de la presa.

El GDT determiné sustituir el concepto de tormenta
maxima probable (de la definicién original de NAME)
por tormenta de disefio e incluir esa definicion en el
numeral 4.14:

4.14 Nivel de aguas maximas extraordinarias (NAME):
Nivel maximo que alcanza el agua dentro del vaso de
almacenamiento de la presa de jales al desfogar por el
vertedor de excedencias la tormenta de disefio.

COMENTARIO 2

4. Definiciones

En relacién con la definicibn “4.28 Tormenta
méaxima probable. Evento de precipitacion pluvial
gque genera caudales por escurrimiento que
puedan esperarse de la combinacion mas severa
de condiciones meteoroldgicas criticas que son
posibles en una region, con un periodo de
recurrencia de 25 afios”

En esta definicibn no debe establecerse un
periodo de retorno especifico, porque éste
dependera del tamafio, capacidad y riesgo de la
presa; asimismo, el concepto de “Tormenta
maxima probable” o mejor expresado como
“Precipitacion maxima probable, PMP”, se refiere
a la mayor cantidad de precipitacion
meteoroldgicamente posible, que corresponde a
una duracion especifica en una cuenca dada y en
determinada época del afio, sin tener para nada
en cuenta las tendencias climaticas que se
producen a lo largo del afio. Esta PMP, de
acuerdo a estudios realizados en el pais, se
caracteriza, en general, con periodos de retorno
gue superan en la mayoria de los casos los
10,000 afios.

Procede.

Se sustituye el concepto de “Tormenta maxima
probable” por “Tormenta de disefio”, quedando en la
version definitiva como numeral 4.33:

4.33 Tormenta de disefio: La precipitacion maxima
correspondiente a una duracion especifica en la
subcuenca de la presa de jales, asignada a un periodo
de retorno de disefio. La tormenta de disefio genera
caudales para la avenida de disefio.
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Por lo anterior, se recomienda que esta definicion
se cambie por la de “Tormenta de disefio”, y que
se defina como: “La precipitacion maxima
correspondiente a una duracion especifica en una
cuenca dada, asignada a un periodo de retorno de
disefio”

COMENTARIO 3

4. Definiciones

La definicibn “4.30 Vaso de almacenamiento.
Elemento de la presa de jales que tiene volumen
disponible para almacenar los sélidos de los jales
y una porcion del agua empleada en su
transporte, asi como del espacio Gtil para manejar
las aguas pluviales que caen dentro del perimetro
de la presa de jales”

Es conveniente se complemente y se establezca
como: “Vaso de almacenamiento. Elemento de la
presa de jales que tiene volumen disponible para
almacenar los soélidos de los jales y una porcion
del agua empleada en su transporte; asi como, del
volumen para manejar las aguas pluviales que
caen dentro del perimetro de la presa de jales y su
cuenca de aportacion”

Procede parcialmente.

El GDT determiné modificar la definicion sin incluir “su
cuenca de aportaciéon” pues este concepto abarca una
extension muy amplia y el vaso de almacenamiento
so6lo se refiere a la obra local. EI numeral asignado en
la Norma definitiva es el 4.35.

4.35 Vaso de almacenamiento. Elemento de la presa
de jales que tiene volumen disponible para almacenar
los sélidos de los jales, una porcion del agua empleada
en su transporte y el volumen para manejar las aguas
pluviales que caen dentro de la presa de jales.

COMENTARIO 4

4. Definiciones

La definicion “4.31 Vertedor de excedencias. Obra
de ingenieria que tiene como finalidad controlar
las descargas de volimenes de agua
extraordinarias que no se puedan contener dentro
del vaso de almacenamiento de una presa de
jales, por falta de capacidad”

Al respecto se sefiala que, la capacidad de la
presa es proporcionada tanto por el volumen para
almacenar los jales, como el almacenamiento de
agua de reuso para la propia planta de extraccion;
ademas, el agua pluvial captada por la cuenca de
aportacion y la regulacion de los fenémenos
extremos, prevista por el vertedor de excedencias,
elemento de seguridad de la presa, por lo que se
recomienda que la definiciébn quede como:
“Vertedor de excedencias. Obra de ingenieria que
tiene como propoésito proveer un medio de control
de los escurrimientos normales y extremos hasta
desalojar con seguridad la avenida de disefio de la
presa’

Procede.

Se modific6 bajo el numeral 4.36, conforme a lo
siguiente:

4.36 Vertedor de excedencias. Obra de ingenieria que
tiene como propdsito proveer un medio de control de
los escurrimientos normales y extremos hasta
desalojar con seguridad la tormenta de disefio de la
presa.

COMENTARIO 5

5.3.1 Aspectos climaticos

En lo correspondiente a los aspectos climaticos
para prevenir dafios a las presas de jales por
factores climatologicos, consideramos que, las
recomendaciones sobre las asignaciones de los
periodos de retorno de la tormenta de disefio, con
valores de 5 hasta 100 afios, al depender de la
topografia y zona hidroloégica, podrian ser
adecuadas si la ubicacion de la presa no se
localiza en cauce de corriente natural y no existe
algan riesgo de pérdida de vidas humanas ni
materiales, ni efectos ambientales negativos, al
fallar la presa.

Procede.

Se modificé y se incluyé en el segundo parrafo de
especificaciones:

En caso de que se pretenda ocupar un cauce natural
de corriente y/o zona federal, se debera solicitar el
permiso por ocupacion y/o concesion de zona federal y
construccion de obra hidraulica a la Comisiéon Nacional
del Agua, la cual determinara su procedencia.
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Por otra parte, es comun, que estas obras, se
construyan al ocupar el cauce natural de las
corrientes por lo que, existira un riesgo mucho
mayor que en la situacion antes contemplada; y a
tal respecto, esta Comision Nacional del Agua,
dentro de su normativa interna, sobre
recomendaciones de periodos de retorno para la
estimaciéon del gasto maximo de disefio de las
obras hidraulicas, para Presas de Jales, establece
periodos de retorno de 500 a 1000 afios, al
depender del riesgo aguas abajo de la obra.

COMENTARIO 6

Tabla 2

Para el angulo & de la inclinacion del talud, en la
Tabla 2 del documento del proyecto de norma, no
se indica cuales son sus unidades.

Procede.
En la Tabla 2. Clasificacion Topografica en la
Republica Mexicana, se incluyé la unidad de medida
“grados”.

COMENTARIO 7

5.34.1

La solicitud de determinar, en el inciso b del rubro
“5.3.4.1 Superficial’, el volumen medio de
escurrimiento, no se justifica dado que la obra no
seria para aprovechamiento del recurso, por lo
gue CNA sugiere omitirse.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, el GDT
consideré improcedente el comentario, debido a que la
informacion del volumen de escurrimiento es necesaria
para el célculo de la obra.

COMENTARIO 8

5.3.4.1,inciso d

Se sugiere complementar como: “Determinar el
area de inundacién de la cuenca correspondiente
al vaso de deposito, en su caso, representandola
en cartas INEGI a escala 1:50,000”

Procede.

Se sustituyo el inciso:

d) Determinar el area de inundacion de la subcuenca,
representandola en cartas topogréficas de INEGI a
escala 1:50,000 o a una adecuada, si la zona de
estudio es pequefia.

COMENTARIO 9

534

Se sugiere se incluyan en la Norma los aspectos
hidraulicos e hidrolégicos importantes, que se
describen a continuacion:

Las presas de jales, ademas del almacenamiento
de agua y del desperdicio del proceso, deben
proyectarse para construirse y utilizarse cada dia
de su vida util. Por lo que, se tiene que considerar
el efecto del clima normal sobre la construccion y
los métodos de operacién propuestos; por otra
parte, contemplar una obra de excedencias con
capacidad de controlar las avenidas de disefio.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el GDT
consideré improcedente el comentario, ya que estos
conceptos se encuentran incluidos en el numeral 5.3.1
Aspectos climaticos.

COMENTARIO 10

5.34

Se solicita incluir el siguiente numeral:

5.3.4.1.2 La naturaleza altamente erosionable de
los materiales utilizados en la construccion de las
presas de jales, traerd como consecuencia, muy
probable, que todo derrame dara por resultado
una ruptura, con la subsiguiente liberacion del
agua pluvial, agua del proceso y una cantidad
sustancial de jales. Puesto que siempre existira
alguna cuenca de captacién, que varia desde el
area del almacenamiento mismo, hasta coberturas
mucho mayores, debe determinarse la cantidad de
escurrimiento y proponerse un medio para su
control.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el GDT
consideré improcedente el comentario, debido a que
dicha situaciébn se encuentra contemplada en los
numerales 5.5.3y 5.5.4.
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COMENTARIO 11
3.1 Control o derivacién del escurrimiento
Sera interesante sugerir 0 plantear, en el cuerpo
de la Norma, que en algunos casos se adoptan,
para el manejo y control de las avenidas de
disefio, la derivacion del curso del escurrimiento
en un valle, en el cual se va a construir una presa
de jales, de acuerdo con las siguientes
recomendaciones, a saber:

a. Obras de retencién y derivaciéon de los
escurrimientos normales y extremos, desde
aguas arriba de la zona de almacenamiento de
jales, por medio de canales o tdneles
de derivacion, como obras de excedencias;
gue deben calcularse para recibir la avenida
de proyecto y construirse para resistir fallas,
en caso de inundacién.

b. En caso de aportaciones pluviales muy
pequefias, puede considerarse un sistema de
decantacién y bombas flotantes con capacidad
para el desalojo del agua, con un bordo libre
suficientemente grande para almacenar una
parte del agua de tormenta, en caso de que
fallen las bombas.

c. El escurrimiento generado por la tormenta
de disefio puede derivarse por debajo de la
cortina de la presa, a través de un tanel
de concreto reforzado, con base en la avenida
de disefio.

d. Una alternativa adicional puede incluir obras
de excedencias como tlneles, que se
prolongan hacia aguas arriba, conforme
cambian las condiciones del almacenamiento;
y que al final constituyen, junto con el vertedor,
parte de las obras de excedencia definitivas.

Es recomendable que se indique que, debe

preverse un vertedor sin requisito de

mantenimiento, una vez abandonada la presa, en
caso de que en etapas precedentes no fuera
considerado.

Procede parcialmente.

El GDT determiné que una parte de esta propuesta ya
esta comprendida en los criterios de construccion y
operacion, mientras que los aspectos no considerados
se incluyen bajo el numeral 5.5.6 en el apartado de
Criterios de Proyecto:

5.5.6. En el caso de la derivacion del curso de los
escurrimientos en donde se construye una presa de
jales, se debe considerar:

a) Obras de retencion y derivacion de los
escurrimientos normales y extremos, desde aguas
arriba de la zona de almacenamiento de jales, por
medio de canales o tuneles de derivacién, como obras
de excedencias, que deben calcularse para recibir la
avenida del proyecto y construirse para resistir fallas,
en caso de inundacion.

b) El escurrimiento generado por la tormenta de disefio
puede derivarse por debajo de la cortina de la presa, a
través de un tunel de concreto reforzado, con base en
la avenida de disefio.

COMENTARIO 12

5.6.13

En el rubro, referente a bordo libre, se sugiere
establecer como referencia y recomendacion
minima lo establecido por el USBR.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el GDT
consideré improcedente el comentario, porque se trata
de otro método deterministico y el establecido en esta
Norma es superior. El bordo libre se considera en las
presas de agua cuando hay viento.

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DEL AGUA,
SUBDIRECCION GENERAL TECNICA, GERENCIA DEL CONSULTIVO TECNICO
(21 de octubre de 2003)

COMENTARIOS

RESPUESTA

COMENTARIO 1.

Considerandos:

Debido a que una gran parte de los depdsitos de
residuos mineros son ubicados en cauces y zonas
federales, y por consecuencia amenazan cuerpos
de agua (superficiales o subterraneos), en los
considerandos  deberd  manifestarse  esta
circunstancia. Deberé, ademas, hacerse
referencia donde corresponda en el cuerpo del
documento, sobre los permisos de ocupacion de
cauces Yy zonas federales requeridos por la CNA.

Procede.

Se incluy6 en especificaciones, parrafo 2:

En caso de que se pretenda ocupar un cauce natural
de corriente y/o zona federal, se debera solicitar el
permiso por ocupacion y/o concesion de zona federal y
construccion de obra hidraulica a la Comision Nacional
del Agua, la cual determinara su procedencia.
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COMENTARIO 2
4. Definiciones

Debe aclararse a qué se refiere el término
postoperacién, ya que no es claro que incluya los
aspectos de puesta fuera de servicio del
deposito de residuos mineros en condiciones
seguras, una vez terminada su vida dutil. Lo
anterior implica un proyecto ejecutivo de obras y
acciones de mantenimiento posteriores a la
puesta de servicio. Conviene utilizar el término
Puesta Fuera de Servicio en lugar del de
postoperacion.

Procede parcialmente.

El término sefiala la responsabilidad de la empresa de
conservar y mantener el nivel de calidad de la obra. Se
incluye como numeral 4.17 la siguiente definicion:

4.17 Postoperacion: Puesta fuera de servicio del
deposito de la presa de jales en condiciones seguras
una vez terminada su vida util.

COMENTARIO 3
4. Definiciones

Las presas de jales no necesariamente son una
presa en su concepcion de almacenamiento de
agua, en consideracion de lo anterior, se sugiere
cambiar el término de presas de jales por el de
depodsito de residuos mineros y/o depoésito de
jales, o al menos afiadirlos como sinénimos.
Existen aln en espafiol, otros términos y para
evitar confusiones, lo mas apropiado es decir
depdsito de residuos mineros.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el
Grupo de Trabajo (GDT) consideré improcedente el
comentario, por los siguientes motivos:

» EIl término de presas de jales es correcto, por el
tipo de construccion y porque en ellas también se
almacena agua.

e La Norma esta dirigida para el sector minero; el
término coincide con la terminologia del gremio.

» Es la terminologia utilizada en el Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en materia de Residuos Peligrosos.

COMENTARIO 4
4. Definiciones

4.8 Cambiar el vocablo Generador por Generador
de jales, ya que el término generador, aislado
tiene otras connotaciones.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el GDT
consideré improcedente el comentario, debido a que la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos, incluye en el articulo 5, fraccién IX esta
definicién y corresponde a la utilizada en esta Norma.

COMENTARIO 5

4. Definiciones

4.13. Cambiar el vocablo Pozo por pozo de agua,
el término aislado pozo tiene otras connotaciones,
por ejemplo: pozo de exploracion, Pozo de
absorcion, Pozo de inspeccion, etc.

Procede parcialmente.

Se elimina la definiciébn de pozo que se refiere a la
extraccion de agua del subsuelo y se incluye bajo el
numeral 4.18 el concepto de pozo de monitoreo, que
sefiala el objetivo de su construccion.

Obra de ingenieria, en la que se utilizan maquinas y
herramientas mecanicas para su construccién, con el
objeto de obtener muestras y determinar parametros
hidraulicos del subsuelo.

COMENTARIO 6
4. Definiciones

4,14 Cambiar el vocablo Preparacion
Mitigacion de riesgos en el entorno.

por

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el GDT
consideré improcedente el comentario, debido a que el
concepto de preparacién definido en la version
definitiva bajo el numeral 4.19 y que sefiala
“Actividades y obras dirigidas a disminuir las
condiciones de vulnerabilidad a la contaminacion”, se
ajusta a las acciones que se deben desarrollar en el
apartado 5.4.

COMENTARIO 7

4. Definiciones

4.29 Tubificacion. Es estrictamente necesario
destacar en el texto que define este fenémeno,

gue también los jales en si mismos, pueden
tubificarse.

Procede.
Se incluye este concepto en la definicion de
tubificacion, bajo el numeral 4.34 de la version

definitiva, para quedar:

4.34 Tubificacion. Proceso de erosion regresiva interna
en jales y suelos finos compactados de una cortina
contenedora o en el suelo natural de su cimentacion,
ocasionado por fuerzas de filtracibn mayores a las
resistentes, con arrastre de particulas que forman
conductos de corriente, capaces de provocar la falla de
la obra.
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COMENTARIO 8

430 Vaso de almacenamiento.
redaccién como sigue:

Elemento de la presa de jales que tiene volumen
disponible para almacenar los sélidos de los jales
y una porcibn del agua empleada en su
transporte, asi como del espacio de
sobrealmacenamiento para manejar las aguas
pluviales que caen dentro del perimetro de la
presa de jales.

Cambiar la

Procede parcialmente.

Se redefine y se incluye bajo el numeral 4.35 de la
version definitiva:

4.35 Vaso de almacenamiento. Elemento de la presa
de jales que tiene volumen disponible para almacenar
los sélidos de los jales, una porcién del agua empleada
en su transporte y el volumen para manejar las aguas
pluviales que caen dentro de la presa de jales.

COMENTARIO 9

5. Especificaciones

En relacion con el considerando propuesto en
estas observaciones, se sugiere la siguiente
redaccion:

El almacenamiento de los jales puede efectuarse
en el lugar donde se generen, conforme a la
informacion obtenida de la caracterizacion del
sitio, aplicando los criterios de proteccion
ambiental especificados en esta Norma Oficial
Mexicana para cada etapa. En el caso que se
requiera ubicar una presa de jales en areas
naturales protegidas o en zonas y cauces
federales, la autorizacion estara sujeta a la
evaluaciéon en materia de impacto ambiental y de
las disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento para la ocupacion
de zonas y cauces federales, asi como a lo
dispuesto en el Decreto del Area Natural
Protegida y el Programa de Manejo Respectivo. Si
existen zonas y obras que por sus caracteristicas
se consideran patrimonio histérico o cultural, se
debe cumplir con lo establecido en las leyes
aplicables.

Procede.

Se incluye como segundo parrafo del apartado 5.
Especificaciones.

En caso de que se pretenda ocupar un cauce natural
de corriente y/o zona federal, se debera solicitar el
permiso por ocupacion y/o concesion de zona federal y
construccion de obra hidraulica a la Comisiéon Nacional
del Agua, la cual determinara su procedencia.

COMENTARIO 10

5.2. Caracterizacion del jal.

Debido a la importancia de las propiedades
mecanicas en la estabilidad estructural del
deposito de residuos mineros, en la
caracterizacion del jal, es estrictamente necesario
incluir pardmetros de caracterizacion desde el
punto de vista mecanico, ademas de las
caracterizaciones desde el punto de vista toxico,
quimico que se mencionan en el apartado. Se
sugiere que al menos se requieren los siguientes
pardmetros mecéanicos del jal: distribucion
granulométrica y clasificacion del material
conforme alos criterios del SUCS, densidad de
so6lidos y concentraciéon de sélidos, peso
volumétrico hiumedo y peso volumétrico seco
in situ, indistintamente de lo que se requiera en el
apartado 5.3.3 sobre aspectos geotécnicos,
donde no se menciona la caracterizacion
geotécnica del propio jal, lo cual se considera
una omisién.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el GDT

consideré improcedente el comentario, por los

siguientes motivos:

e El numeral 5.2 correspondiente a caracterizacion
del jal, se refiere a su caracterizacion desde el
punto de vista de su peligrosidad ambiental.

» Lainformacion a que hace referencia el comentario
estd considerada parcialmente en los criterios de
construccion-operacion en el numeral 5.6.10.
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COMENTARIO 11

5.3 Caracterizacioén del sitio.

5.3.1 Aspectos climéticos. En la seleccion de las
tormentas de disefio verificar si los periodos de
retorno propuestos en la tabla 1, no se
contraponen con los criterios de disefio de la
Gerencia de Aguas Superficiales e Ingenieria de
Rios, de la Comisién Nacional del Agua.
Probablemente se requiere aumentar los periodos
de retorno en los casos en que se trate de jales
peligrosos y el potencial de dafio de aguas abajo
incluya poblacién.

En los aspectos geotécnicos se hace una grave
omision al dejar de caracterizar desde el punto de
vista mecanico a los jales, y a las terracerias con
gue se construyen bordos y cortinas iniciadoras
del depésito de jales, por lo que se propone que el
punto 5.3.3.2 se redacte como a continuacién se
indica:
Determinar las propiedades mecéanicas y la
distribucién estratigrafica del subsuelo, de las
terracerias que se utilizan para construir bordos
y/o cortinas iniciadoras del depdésito, asi como de
los jales fuera de la planta de beneficio o en el
lugar de depédsito de los mismos,
resaltar su homogeneidad o heterogeneidad, el
tipo de suelo que corresponderia conforme al

haciendo

Sistema Unificado de Clasificacion de suelos
(SUCS), asi como su permeabilidad, porosidad,
compresibilidad y resistencia al
aspectos de compactacion y/o mejoramiento
de propiedades mecanicas de las terracerias a
utilizar.

corte, y los

Procede.

Se modificéd el Ultimo péarrafo del numeral 5.3.1 para
guedar:

La tabla 1 sefiala el nimero de afios a que debe de
hacer referencia la informaciéon anterior, de acuerdo
con la zona hidrolégica y la topografia del terreno
donde se pretenda construir una presa de jales,
siempre y cuando la obra no pretenda ocupar una
zona federal.

Se modificé el inciso 5.3.3.2, para quedar:

5.3.3.2 Determinar las propiedades mecénicas de los
depédsitos de suelo, en lo que se refiere a su
estratigrafia, haciendo resaltar la homogeneidad o
heterogeneidad de los mismos, el tipo de suelo de
acuerdo con el Sistema Unificado de Clasificacion de
(Anexo 4),
permeabilidad, compresibilidad y
resistencia al corte.

Normativo asi

porosidad,

Suelos como su

COMENTARIO 12

5.3.4.2.2 La delimitacién de la extension de la
zona de estudio mencionada en el inciso a) para
evaluar la vulnerabilidad de acuiferos, es confusa
y limitativa, ya que depende de
interprete  como centro del sitio propuesto
(geométricamente no se entiende esta idea). Se
propone la redaccion siguiente:

lo que se

a) Verificar la existencia de aprovechamientos
hidraulicos subterrdneos en una franja
perimetral del depédsito de jales de 500
metros tomando como referencia la curva
de nivel definida por el NAME del depésito
de residuos mineros.

Procede parcialmente.

Se modific6 el numeral para darle mayor claridad al

apartado:

a) Verificar la existencia de aprovechamientos
hidraulicos subterraneos en una franja perimetral
de 500 metros alrededor de los limites de la presa
colmada. Esta condicion no se aplicara en los
casos de aprovechamientos ubicados aguas arriba
y cuyo radio maximo de influencia se localice a una
distancia minima de 100 m en direccion del sitio de
deposito. En caso de que existan parteaguas de la
subcuenca a menos de 500 m, se tomaran éstos
como limites.
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COMENTARIO 13

5.3.6 Potencial de dafio

5.3.6.1 En la identificacion del potencial de dafio,
incluir un censo de poblacion amenazada por el
deposito de jales, en su caso. Conforme a lo
anterior, ajustar y precisar la clasificacion y las
medidas requeridas en el Anexo Normativo 3 de
Clasificacion de presas de jales en la
Republica Mexicana, adecuar y/o afiadir incisos
aclaratorios para los criterios de preparacion del
sitio indicados en el inciso 5.4, ya que no estan
incluidos los casos en que exista poblaciéon
amenazada.

Procede.

Se modificaron los siguientes numerales:

5.3.6.1 Identificar centros de poblacién, cuerpos de
agua superficiales, ecosistemas fragiles, especies en
riesgo o areas de suelos agropecuarios que puedan
ser afectados en caso de derrame o fuga por falla
parcial o total de la cortina contenedora y proceder de
la siguiente manera:

5.3.6.1.1 Si existe posibilidad de afectacién a un centro
de poblacion, o de dafio a un cuerpo de agua
superficial, se deben aplicar las medidas de proyecto,
construccion, operacion y monitoreo clasificadas con el
niamero 1 en el Anexo Normativo 3: Clasificacion de
presas de jales en la Republica Mexicana. También se
aplicaran las medidas sefialadas en el punto 5.7
relativas a la etapa de postoperacion

COMENTARIO 14

5.4.2 En el inciso c) se menciona bordo iniciador,
éste debe definirse como un caso o sinénimo de
cortina contenedora de la definicién establecida en
el punto 4.5.

Procede parcialmente.

Se ajusta la definicion y se incluye en el apartado 4
bajo el numeral 4.2 de la version definitiva:

4.2 Bordo iniciador. Estructura inicial de la cortina
contenedora.

COMENTARIO 15

5.4.6 En concordancia con la definicion de vaso
de almacenamiento establecida en el punto 4.30
debe complementarse la redaccion de este inciso
como se indica a continuacion:

Debe asegurarse que el sitio seleccionado sea
capaz de soportar y almacenar el volumen de
jales proyectado y permitir el transito adecuado
de avenidas por lluvias extraordinarias.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el GDT
consideré improcedente el comentario, debido a que
este numeral se refiere a la preparaciéon del sitio, el
gue sefiala las medidas ambientales necesarias para
recibir los jales, minimizando los posibles riesgos de
contaminacion.

COMENTARIO 16

5.6.10 Debe omitirse la regla de este punto 5.6.10,
y en su lugar dejar la posibilidad de la utilizacion
de materiales para formar la cortina contenedora
en funcion del criterio de disefio con filtros para
evitar la erosion interna de los materiales. Para lo
anterior, es importante mencionar la necesidad de
incluir en las definiciones el concepto de filtro y
sus funciones conforme a los criterios de
mecanica de suelos. Es necesario incluir un anexo
con los criterios disponibles para disefio de filtros,
y se sugiere verificar que se cumplan en los
disefios al menos dos criterios, para lo cual se
propone el de Terzaghi y el de Sherard de la tabla
2 en la pagina 50 de la bibliografia 8.11.

Anexo normativo 3. En este anexo la Ley de
permeabilidades que se presenta en las
desigualdades entre permeabilidades, no es
suficiente para eliminar los riesgos de erosion
interna; éstas propuestas estrictamente deben
correlacionarse con los criterios del filtro que se
propone incluir en la norma, los cuales deben
disefiarse con al menos dos de los criterios
establecidos en la tabla 2 en la pagina 50 de la
bibliografia 8.11.

Procede parcialmente:

El GDT considerdé que lo establecido en el numeral
5.6.10 es lo correcto, y estimd necesario incluir la
definicién de filtro en el apartado 4 bajo el numeral
4.10:

4.10 Filtro: Elemento estructural formado por gravas y
arenas bien graduadas cuya funcion es permitir el
paso de agua sin generacion de presion de poro
inadecuada e impedir la migracién de jales y/o suelos
finos.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, el GDT
consideré improcedente el comentario relacionado con
incluir criterios en el disefio de filtros, en virtud de que
ello es propio de un manual; ademas, la informacion
que se pretende ya estd considerada en el proyecto
particular de cada obra, cuyos criterios estan
sefialados en el Anexo Normativo 3.
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COMENTARIO 17

5.6.13 En consideracion del concepto de playa se
sugiere que este inciso se redacte como sigue: El
vaso de almacenamiento debe tener una
capacidad suficiente para mantener un bordo libre
de 3 metros en zonas ciclénicas, 2 metros en
zonas himedas y 1 metro en zonas secas, y una
playa con extension suficiente que evite la
salida de cualquier linea superior de corriente
inducida por el flujo de agua hacia el
paramento de aguas arriba del depdsito de
jales.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon, el GDT
consideré improcedente el comentario, pues dicha
informacion esté incluida en el numeral 5.6.12.

COMENTARIO 18

5.6 Criterios de construccidn-operacion. En
caso de lixiviados de jales inocuos, no se
menciona nada sobre sub-drenajes, que
constituyen obras de ingenieria esenciales para la
estabilidad de los depdsitos de residuos mineros.
En este apartado falta desarrollar un tema
especifico de métodos de desagiie de aguas
superficiales y de drenaje y sub-drenaje de
lixiviados vy filtraciones, que permita disefiar,
construir 'y operar una obra accesoria
estrictamente necesaria para garantizar la
estabilidad de los depésitos de residuos mineros.
La referencia sobre este tema dentro de la
propuesta de proyecto no existe 0 es muy escasa;
sin embargo es estrictamente necesaria.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el GDT
consideré improcedente el comentario, ya que todos
los métodos de drenaje se encuentran definidos en el
Anexo normativo 3, en la columna de sistema
decantador drenante.

En lo que se refiere a sistemas de sub-drenaje son
considerados en el disefio particular de cada obra.

COMENTARIO 19

Debido a la importancia del concepto de playa
inducida por el almacenamiento de agua en el
deposito de jales, aunque se menciona el
concepto de playa en el inciso 5.6.12, falta definir
este concepto y precisar algunos criterios de
alejamiento de agua de la corona del depésito,
con base en la teoria del flujo de agua.

Procede.

Se incluye la definicion de playa en el apartado 4 bajo
el numeral 4.16:

4.16 Playa: Es el espacio existente entre la corona de
la cortina contenedora y el nivel de aguas méaximas
ordinarias o de operacion.

COMENTARIO 20

En concordancia con normas, criterios e iniciativas
internacionales, la norma debe requerir que,
debido a la forma en que se construyen los
depositos de jales, es necesario llevar un
seguimiento de la evolucion del depdsito para
vigilar sobre la marcha su estabilidad vy
funcionalidad. En consideracion de lo anterior, es
indispensable que como anexo de la norma se
incluya una guia para la vigilancia y control de la
estabilidad del depdsito de jales. Se sugiere
adoptar el formato que se propone en la referencia
Almacenamiento de Residuos Mineros en México,
Sociedad Mexicana de Mecénica de Suelos, A. C.
paginas 56 a 66. Esta referencia se menciona en
la bibliografia de la norma en el punto 8.11 y la
guia debe ser parte de los documentos que se
mencionan en el apartado 5.6.17.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, el GDT
consideré improcedente el comentario, porque la
Norma incluye las medidas para la vigilancia y control
de la estabilidad de la presa en el apartado de
Monitoreo (incisos 5.8.3, 5.8.4, 5.8.6). No obstante, se
incorpord el inciso 5.8.7. que sefiala:

5.8.7 Acciones de estabilizacion. Cuando los datos del
sismografo o los testigos de movimiento indiquen
riesgo de derrumbe o desborde, deben realizarse las
acciones de estabilizacion de los taludes y la cortina,
gue sean necesarias.
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COMENTARIO 21

5.7 Criterios de postoperacion

Debe afiadirse un inciso c) No falle el depdsito
de residuos mineros

Procede.
Se incluy6 dicho inciso en el numeral 5.7.1.
¢) No falle la presa de jales.

COMENTARIO 22

5.7.2.3 En este inciso, desde el punto de vista
conceptual, se deben precisar cuales serian las
medidas de tratamiento, las cuales deben ser
suficientes para disefiar el confinamiento de
residuos peligrosos o lixiviados  toxicos
provenientes del depésito de jales. En estos
casos, el depésito de jales debe considerarse
como un residuo que requiere confinamiento, lo
cual requiere otro tipo de disefio para garantizar la
estabilidad del deposito. Lo anterior se sale del
alcance de este proyecto de norma.

No procede.

El establecer las medidas de tratamiento sale del
alcance de esta Norma, y seran consideradas para
cada caso en particular.

COMENTARIO 23
5.8 Cambiar la palabra monitoreo por vigilancia
del comportamiento

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon, el GDT
consideré improcedente el comentario, pues aun
cuando en el diccionario aparece como sustantivo y no
como verbo, se trata de un término muy utilizado en la
literatura ambiental.

COMENTARIO 24

Transitorios

Afadir un transitorio que considere que todo
depésito de residuos mineros existente en la
Republica Mexicana debe revisarse conforme a
los criterios de esta norma para que se garantice
la seguridad estructural y funcional del depésito de
jales ya construido, asi establecerse un periodo de
regularizaciéon de los mismos, ya que algin
deposito de jales existente puede representar
riesgo.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, el GDT
consideré improcedente el comentario, pues la Norma
no puede ser retroactiva.

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DEL AGUA,
SUBDIRECCION GENERAL JURIDICA, GERENCIA DE LO CONSULTIVO,
SUBGERENCIA DE LO CONSULTIVO (6 de noviembre de 2003)

COMENTARIOS

RESPUESTA

COMENTARIO 1

1.- De la lectura del proyecto de Norma Oficial
Mexicana denominado PROY-NOM-141-
SEMARNAT-2003, “Que establece los requisitos
para la caracterizacion del sitio, proyecto,
construccion, operacién y postoperacion de
presas de jales”, se advierte que la denominacion
de la misma es incorrecta, toda vez que lo que
tiene que establecer son caracteristicas o
especificaciones y no requisitos; lo anterior, con
fundamento en lo que establecen los articulos 3o.
fraccion Xl y 40 fraccion X de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién.

Procede.
Se aprueba la sugerencia y se modifica el nombre,
agregando los conceptos de caracterizacion del jal y

preparacion del sitio, quedando de la siguiente
manera:
Proyecto de Norma Oficial Mexicana

PROY-NOM-141-SEMARNAT-2003 Que establece el
procedimiento para caracterizar los jales, asi como las
especificaciones y criterios para la caracterizacion y
preparacion del sitio, proyecto, construccion, operacion
y postoperacion de presas de jales.
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De lo anterior, se desprende que una Norma
Oficial Mexicana es una regulacién técnica de
cumplimiento obligatorio, que tiene como principal
objetivo el establecer reglas, especificaciones,

atributos, directrices, caracteristicas o]
prescripciones y como finalidad sefialar las
caracteristicas, especificaciones, criterios y

procedimientos que permitan proteger y mejorar el
Medio Ambiente, los ecosistemas y preservar los
recursos naturales, y no el establecer requisitos,
por lo que el hecho de establecer requisitos en
dicha norma no seria congruente con lo sefialado
en los articulos anteriormente citados

Aunado a lo anterior, el objetivo que sefiala el
Proyecto de Norma Oficial en comento dispone lo
siguiente:

“1. Objetivo

Esta Norma Oficial Mexicana establece las
especificaciones 'y criterios de proteccion
ambiental para la caracterizacion del sitio,

proyecto, construccion, operacion y postoperacion
de presas de jales”

De igual forma tampoco se contempla la palabra
requisitos en el objetivo transcrito, en
consecuencia se estima conveniente cambiar la
denominacion del Proyecto de Norma Oficial
Mexicana que se analiza por el siguiente:
“PROY-NOM-141-SEMARNAT-2003, Que
establece las especificaciones y criterios para la
caracterizacion del sitio, proyecto, construccion,
operacién y postoperacién de presas de jales”.

COMENTARIO 2

2.- Por otra parte, se considera que en el
fundamento juridico que se establece en el
Proyecto de Norma Oficial Mexicana sera
conveniente tomar en consideracion las
atribuciones de la Comision Nacional del Agua,
sefialadas tanto en la Ley de Aguas Nacionales,
su Reglamento, asi como en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como otros preceptos de
la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion que
son aplicables a la presente Norma y por ende
son parte del fundamento, por lo que se sugiere
guede como a continuacion se transcribe:
“CASSIO LUISELLI FERNANDEZ, Subsecretario
de Fomento y Normatividad Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y Presidente del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con fundamento en los
articulos 32 bis fracciones I, II, lll, IVy V de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal;
lo., 20., 40., 90. fracciones I, V y XIll, 85, 86
fracciones I, Ill, VI'y VIl y 119 fracciones I, VI, VII,
XIV y XVIII de la Ley de Aguas Nacionales; l1o.,
5o0. fracciones |, Il, V, VI, X1V, 60., 28 fracciones I,
I, 1v, X1y XIll, 31 fraccién 1, 36, 37, 37 bis, 150,
151, 152 bis, 160 y 171 de la Ley General del

Procede y se incluyen también los preceptos juridicos
relacionados con la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 8 de octubre de
2003, quedando como sigue:

“JUAN RAFAEL ELVIRA QUESADA, Subsecretario de
Fomento y Normatividad Ambiental de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y Presidente
del Comité Consultivo Nacional de Normalizaciéon de
Medio Ambiente 'y Recursos Naturales, con
fundamento en los articulos 32 bis fracciones |, II, 11,
IV y V de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; lo., 50. fracciones I, I, V, VI, XIV, 60., 28
fracciones I, Ill, IV, Xl y XlIll, 31 fraccion I, 36, 37,
37 bis, 150, 151, 152 bis, 160 y 171 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;
20., 70. fraccion lll y 17 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; 38, 40
fraccion X, 41, 43, 44, 45, 46 y 47 fraccién | de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién; lo., 20.,
40., 90. fracciones 1, V y XIll, 85, 86 fracciones I, Ill, VI
y VIl 'y 119 fracciones |, VI, VII, XIV y XVIII de la Ley de
Aguas Nacionales; 4o. fracciones II, lll y IV, 50., 60.,
80. fraccién X, 20 y 36 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos; 1o., 28,
30, 33 y 34 del Reglamento de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién; 11, 133, 143 y 182
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Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;
38, 40 fraccion X, 41, 43, 44, 45, 46 y 47 fraccién |
de la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacion; 11, 133, 143 y 182 fracciones |, Il y
Il del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales;
40. fracciones I, Il y IV, 50., 60., 80. fraccion X,
20 y 36 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Residuos Peligrosos; 1o., 28, 30, 33 y
34 del Reglamento de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion; 1o., 80. fracciones V
y VI, 40, 44 y 45 del Reglamento interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, tengo a bien presentar:

Lo anterior en virtud de que en el Proyecto de
Norma Oficial Mexicana, establece caracteristicas
y especificaciones a efecto de evitar la
contaminacion de aguas nacionales y sus bienes
nacionales, aspectos sobre los cuales tiene
facultades la Comision Nacional del Agua, maxime
cuando en su apartado de observaciones se
sefiala:

“9. Observancia de esta norma.

La vigilancia del cumplimiento de la presente
Norma Oficial Mexicana corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por conducto de la PROFEPA, cuyo
personal realizard los trabajos de inspeccion y
vigilancia que sean necesarios, asi como la
Comisién Nacional del Agua en el ambito de su
competencia. Las violaciones a la misma se
sancionaran en los términos de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
su Reglamento en Materia de Residuos
Peligrosos, Ley de Aguas Nacionales y demés
ordenamientos juridicos aplicables”.

Por lo que a efecto de fundamentar la intervencion
de la Comisién Nacional del Agua en la presente
norma, se estima conveniente considerar los
cambios propuestos en el apartado de
fundamento.

fracciones I, Il y Il del Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales; 1o., 80o. fracciones V y VI, 40, 44 y 45 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, tengo a bien
presentar:”

COMENTARIO 3

Por otra parte, en relacion con el primer
parrafo del proyecto que nos ocupa, Ssito
PROY-NOM-141-SEMARNAT-2003, se estima
conveniente anotar la nomenclatura seguida de su
denominacion, para quedar de la siguiente
manera:

“El Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-141-SEMARNAT-2003, Que establece
los requisitos para la caracterizacién del sitio,
proyecto, construccion, operacion y
postoperacién de presas de jales, el cual fue
aprobado por el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales,...”

Lo anterior con el objeto de poder identificar con
facilidad la disposicién de referencia y evitar
posibles confusiones.

Procede.

“La Norma Oficial Mexicana NOM-141-SEMARNAT-2003
Que establece el procedimiento para caracterizar
los jales, asi como las especificaciones y criterios
para la caracterizacién y preparacion del sitio,
proyecto, construccion, operacion y postoperacion
de presas de jales.”

(Contintia en la pagina 65)
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COMENTARIO 4

En el punto “3. Referencias” relacionado con la
Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996,
Que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales
en aguas y bienes nacionales”, se sugiere que
cada vez que se haga referencia a dicha norma,
se mencione la Aclaracién de que fue objeto
mediante publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion del 30 de abril de 1997, para quedar
de la siguiente manera:

“3. Referencias

Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996,
Que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas
residuales en aguas y bienes nacionales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
6 de enero de 1997, asi como su Aclaracion
publicada el 30 de abril del mismo afio.

Lo anterior en virtud de que dicha aclaracion es
parte de la Norma Oficial Mexicana de referencia.

Procede.

La adecuacion sugerida no afecta el contenido del
documento.

COMENTARIO 5

Para el punto “4. Definiciones”, se estima
pertinente formular los siguientes comentarios:

a. Se considera que en el primer parrafo de
este punto deben incluirse ademas de la
LGEEPA, la Ley de Aguas Nacionales y el
Reglamento de la LGEEPA en Materia de
Residuos Peligrosos.

“4, Definiciones

Para los efectos de esta Norma Oficial
Mexicana se consideran las definiciones
contenidas en la Ley de Aguas Nacionales,
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, el Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de
Residuos Peligrosos y las siguientes:

b) Respecto a la definicion 4.15 Presa de
Jales, se propone que sea la misma que se
maneja en el Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Residuos Peligrosos, para evitar
posibles confusiones.

Procede parcialmente.
El inciso “a” se incluy6 en la Norma.

El inciso “b” no procede en virtud de que la definicién
de Presas de jales del Proyecto de Norma es mas
completa.

COMENTARIO 6

En el punto “8. Bibliografia”, se sugiere:

a) Que en el punto 8.1 se elimine la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién asi como su
Reglamento para quedar de la siguiente manera:
“8. Bibliografia

8.1 Acuerdo por el que se dan a conocer los
trdmites y servicios inscritos en el Registro
Federal de Tramites Empresariales que aplica la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de mayo de 2003".

Procede.

Se aceptan los comentarios, se eliminan los incisos
8.1, 8.2, y se modifica el 8.3 de acuerdo con la
propuesta sefialada, para quedar en la Norma como
8.1:

8.1 Acuerdo por el que se dan a conocer todos los
tramites y servicios inscritos en el Registro Federal de
Tramites y Servicios que aplica la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de mayo de 2003.
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Lo anterior en virtud de que dichos ordenamientos
ya han sido considerados dentro del fundamento
juridico del Proyecto de Norma Oficial Mexicana
en comento.

b) Que en el punto 8.3 en el que se hace
referencia al “Acuerdo por el que se dan a conocer
los tramites inscritos en el Registro Federal de
Tramites Empresariales que aplica la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca
y sus 6rganos administrativos desconcentrados, y
se establecen diversas medidas de mejora
regulatoria”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de febrero de 2000, se elimine
éste y se incluya el diverso “Acuerdo por el que se
dan a conocer todos los trAmites y servicios
inscritos en el Registro Federal de Tramites y
Servicios que aplica la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales”, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de mayo de 2003.

PROMOVENTE: ASOCIACION DE INGENIEROS DE MINAS,

METALURGISTAS Y GEOLOGOS DE

MEXICO, A.C. (14 de noviembre de 2003)

COMENTARIOS

RESPUESTA

COMENTARIO UNICO
Propone incluir el siguiente parrafo:

“Quienes se encuentren en los supuestos de esta
Norma, no estardn obligados a seguir los
procedimientos de autorizaciéon y resolucion
previstos en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y en la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable”.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el GDT
consideré improcedente el comentario, porque esta
Norma no puede modificar los preceptos vy
procedimientos establecidos en estas leyes y sus
reglamentos.

PROMOVENTE: UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,
INSTITUTO DE GEOLOGIA, DEPARTAMENTO DE EDAFOLOGIA,
LABORATORIO DE EDAFOLOGIA AMBIENTAL (17 de noviembre de 2003)

COMENTARIOS

RESPUESTA

COMENTARIO 1

4. DEFINICIONES

Debido a que los siguientes términos se utilizan a
lo largo de la Norma, seria conveniente incluir su
definicion:

Capacidad de intercambio catiénico

Capacidad de retencion de contaminantes
Coeficiente de escurrimiento

Vulnerabilidad de un acuifero

Procede parcialmente.

Se eliminaron los tres primeros conceptos de la
version definitiva de la Norma, por no ser relevantes
para la caracterizacion del sitio.

Vulnerabilidad de un acuifero: se describe el concepto
en el Anexo Normativo 2, y se incluyd la definicion:

Vulnerabilidad de un acuifero. Conjunto de condiciones
geoldgicas que definen la capacidad de defensa o de
amortiguamiento del acuifero ante una situacion de
amenaza ocasionada por el manejo de los jales.

COMENTARIO 2

5. ESPECIFICACIONES

5.2 Caracterizacioén del jal

5.2.2 ¢En base a qué criterio se sugiere que la
relacion PN/PA < 1.2 es potencialmente
generadora de acido?

¢Existen ejemplos en la literatura nacional o
internacional que consideren que este nimero es
conveniente?

Los minerales presentes en los jales no se
encuentran en equilibrio quimico con la atmésfera
y se transforman segln una serie de procesos

La relacion PN/PA < 1.2 se tom6 de la “Guia Ambiental
de Perd para el Manejo de Drenaje Acido de Minas”.
En la parte de las pruebas estaticas esta Guia
establece: “..Las muestras con un potencial de
neutralizacién de 2 a 3 veces mayor que su potencial
de acidez, pueden ser consideradas como
consumidoras de &cido. Es probable que las muestras
con una proporcion menor de 1.1 contengan acidez.
Sin embargo, como pauta general las muestras con
proporciones dentro del rango 1.1 - 3.1, es decir del
100 al 300% de este indice no son ni generadoras ni
consumidoras de &cido... En relacion a los relaves,
generalmente se acepta una proporcién 1.2:1..."
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geoquimicos que dependen de las condiciones
gue existen en los sitios. Estos procesos
dependen de los tiempos que tardan los minerales
en reaccionar (cinéticas) y son lentos. Por ejemplo
se requiere de un tiempo aproximado de un mes
para que se disuelva un grano de 1 mm® de calcita
(la calcita tiene una tasa de disolucién promedio
de 1x10®° mol/m?s segln Chou et al, 1989) y 50
afios para que se disuelva uno de pirita 5.3 x 10
mol/m?s, segun Nicholson, 1994). La arsenopirita
tiene una tasa de oxidacién similar a la pirita (Mok
and Wai, 1994) y la de calcopirita es
aproximadamente la mitad de la de la pirita
(Stromberg and Banwart, 1994).

La generacién de acidez en un jal puede tardar
varios afios en manifestarse.

Si la relacion PN/PA < 1.2 es el Unico criterio para
asignar la peligrosidad a un jal, muchos depdésitos
de jales que cumplen con la Norma en un tiempo
de deposito inicial, pueden volverse peligrosos
con el tiempo debido a que la calcita, el principal
mineral neutralizador de la acidez, tiene una
cinética de disolucién al menos 1000 veces mayor
gue la de la pirita, quien es el principal generador
de acidez (Banwart and Malmstrom, 2001) y la
calcita se consumira primero que la pirita, de tal
manera que puede disminuir la capacidad de
neutralizacion de acidez en lapsos de tiempo
menores a 50 afios. Esta situacion puede
ocasionar problemas de acidificacion y liberacion
de elementos con potencial téxico (EPT) a las
futuras generaciones.

El método ASTM D3987-85 considera la agitaciéon
en fase acuosa de los residuos por 18 horas a un
pH de 5.5 resultante del equilibrio de CO2. En
estas condiciones s6lo se pondra en solucién una
fraccion muy pequefia de los metales, de
concentraciones muy parecidas a las de las aguas
del proceso de beneficio y las fases solubles que
contienen metales.

En los jales que proceden de yacimientos de
sulfuros (epitermales, sulfuros masivos, skarn,
poérfidos cupriferos), las mayores fracciones de
metales al momento de ser vaciados se
encuentran como sulfuros metélicos. Estos
sulfuros metélicos no se conservan como tales (a
menos que se inhiba la oxidacion) y se
transforman con el tiempo en fases que pueden
tener mayor potencial de liberacion como
carbonatos, complejos organicos o adsorbidos en
oxidos de hierro. Después de un lapso de tiempo
de 50 o 100 afios los metales no se encuentran
asociados a los mismos minerales que al inicio.
Consideramos que es necesaria la cuantificacion
del contenido total de metales para evaluar cuanto
metal podra ser movilizado con el tiempo en estos
depdsitos. Si los contenidos totales de metales
exceden ciertos umbrales, los sitios donde se
depositaran los jales deberan ser impermeabilizados
0 protegidos por geomembranas.

Se sugiere hacer las determinaciones de la
relacion PN/PA regularmente en el tiempo al
menos una vez cada diez afios para evaluar una
tendencia en el tiempo.

Todos los métodos para medir la capacidad de
generacion presentan limitaciones por lo que las
legislaciones internacionales utilizan los estaticos.
Dentro de los métodos estaticos se selecciond la
“Prueba Modificada de Balance Acido-Base (PM-
ABA)”", recomendado por Lawrence R.W. quien
proporcion6 directamente su método al Grupo de
Trabajo.

La estequiometria de la reaccién se basa en que un
mol de pirita es neutralizado por 2 moles de calcita, de
donde se obtiene el factor 31.25 que aparece en la
féormula.

El método considera como fuente potencial del acido
sulfarico a todo el S reducido (Stetar menos sulfatos), lo
cual implica una garantia para el ambiente, ya que los
sulfuros que generan acidez son basicamente los de
hierro y no los sulfuros de otros elementos como zinc,
plomo, cobre, etc., que estan presentes en los jales. La
prueba, por otro lado, evita la sobreestimacion de la
capacidad de neutralizacion de los jales ya que no
utiliza acido clorhidrico caliente. Los minerales basicos
mas resistentes no son atacados en un medio acido no
oxidante a temperatura ambiente.

La precipitacion no controlada de hidroxidos metalicos
es un fendbmeno muy improbable, pues las
concentraciones de metales en el extracto son muy
bajas. Sin embargo, en un escenario remoto, Ssi
sucediera una precipitacion con metales, se lograria
una mayor seguridad para el ambiente, pues un
consumo mayor de OH implica que se sobreestima la
concentracion de protones y subestima la
concentracion de carbonatos (capacidad
amortiguadora).

Respecto al comentario de que existen otras fuentes
de acidificacién, es necesario considerar que los
sulfatos no se hidrolizan (aniones duros), sino son los
metales blandos que pueden estar en forma de
sulfatos. Sin embargo, el grado de hidrélisis es minimo
a pH neutros y bésicos, donde la disponibilidad de
protones es practicamente inexistente y la solubilidad
de los cationes metélicos es muy baja. Las reacciones
presentadas comprenden la preoxidacion del hierro,
por lo cual solamente pueden aplicarse al estudio de
presas antiguas sin capacidad de amortiguamiento en
donde haya ocurrido drenaje acido. Por otro lado, los
oxidos de hierro ya precipitados son consumidores de
protones. Es necesario considerar que esta Norma
aplica unicamente a la construcciéon de nuevas presas
para prevenir la oxidacion o controlar sus efectos.
Respecto al método de extraccion, la version de la
Norma evaluada no incluye el método analitico que va
ser parte de un anexo. En éste se indica el uso de
agua destilada en equilibrio con COx». El pH se calcula
de acuerdo a la siguiente ecuacion y varia ligeramente
con la temperatura y presion. A 25°C , agua pura y
Pcoo= 1035 bares = 5.7

[H1= Keo2Pco2Ka-
Ki= [H*I[Hco, VH2¢0,°

Se utiliza agua destilada y en aquellos casos en que
existan emisiones antropogénicas que disminuyan el
pH (lluvia acida) por abajo del valor de equilibrio con
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CO, se utilizara acido sulftrico diluido hasta alcanzar
el valor de la misma. Sin embargo, son los minerales
presentes en los jales los que van a determinar el pH
final de extraccion tal y como sucede en la naturaleza.

La Norma establece que si los contenidos de metales
solubles exceden ciertos umbrales, los sitios donde se
depositaran los jales deberan ser protegidos. Por lo
anterior no se exige en forma general el uso de
geomembranas debido al alto poder abrasivo de los
jales que destruye rapidamente a este material
polimérico; asimismo, genera fendémenos de
inestabilidad fisica por ser una superficie de
deslizamiento (debe recordarse que la mayoria de los
casos reportados de contaminacién por jales se deben
a problemas de este tipo). Sin embargo, la Norma no
elimina su uso cuando se considere pertinente.
Respecto a las determinaciones PN/PA para evaluar
una tendencia en el tiempo, se consideran
innecesarias por las siguientes razones:

1.- La Norma contempla la evaluacién de PN/PA para
cualquier cambio de las caracteristicas de la mena.

2.- También se contempla en la Norma el monitoreo
periddico de las aguas superficiales y subterraneas en
la zona de influencia inmediata de la presa, lo cual
detectaria indirectamente cualquier cambio de esta
relacion.

COMENTARIO 3

5.3 Caracterizacion del sitio

¢La peligrosidad del jal que se asigna en la tabla 1
referente a la topografia y al periodo de retorno se
refiere a un riesgo de que la estructura se
colapse?

No.

Se refiere a la toxicidad del jal, lo cual se ha aclarado
enlatabla 1.

COMENTARIO 4

5.3.2 Aspectos edafolégicos

¢, Qué técnicas se sugieren para la evaluacion de
los parametros del suelo?

¢,Como se va a asignar la capacidad de retencién
de contaminantes?

¢, Cudl es el nUmero de muestras que se evaluaran
en el sitio y con qué distribucion espacial se

colectaran?, ¢Se realizard el muestreo en
perfiles?
La caracterizacion deberia considerar una

estimacion del contenido de carbonatos, la cual
puede realizarse facilmente en el campo
evaluando la efervescencia de los suelos con HCI
al 10%. Los carbonatos en el suelo son esenciales
debido a que neutralizan la posible acidez que
generaran los jales ademés de que son un control
para metales en solucion precipitandolos.

No se sugiere ninguna técnica para la evaluacién
sefialada.

Ese punto se eliminé de la Norma por no poderse
establecer un valor de referencia.

Se deja a criterio del usuario el nimero de muestras, la
distribuciéon espacial con que se colectaran y si se
realiza o no en perfiles; lo anterior en virtud de que
s6lo se requiere conocer datos generales para la
caracterizacién del sitio, los cuales incluso pueden
obtenerse de la bibliografia existente.

El pH es una medida indirecta de esto, por lo que no
se considerd necesario hacer estas pruebas.

COMENTARIO 5
5.3.3 Aspectos geotécnicos

Es muy importante definir las relaciones de
contacto que existen entre los estratos geoldgicos
y el cuerpo del depésito de jales.

La falla que ocurri6 en Aznalcdllar, Espafia en
abril de 1998 se debié a que una cortina de jales
se desplazé mas de 50 m de su posicién original
debido a que la estratigrafia de la roca basal es
horizontal y la cortina se desliz6 cuando hubo
saturacion de agua. La Norma no marca ninguna
especificacién referente a estabilidad de los
depositos y las relaciones de contacto.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el GDT
consideré improcedente el comentario, porque este
capitulo es para caracterizar el sitio. Las medidas que
aseguran la estabilidad de la obra estdn comprendidas
en los numerales correspondientes a 5.6 Criterios de
construccion-operacion.
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COMENTARIO 6

5.3.4.1 Hidrologia superficial

e) En general consideramos que los parametros a
evaluar no deberian dejarse a criterio del operador
si no estandarizar los parametros y la frecuencia
de muestreo.

Con el fin de contar con instrumentos de
visualizacion rapidos sobre los cambios en la
calidad del agua, se sugiere la utilizacion de
diagramas geoquimicos para diferenciar familias
de aguas, tales como diagramas de Piper o de
Stiff. Estos diagramas utilizan los datos de los
cationes mayores (Ca?*, Mg?*, Na* y K*), asi
como de aniones mayores,

(CO3%, HCO3, S0O4%, CI), el andlisis del i6n
sulfato es fundamental debido a que es un
indicador de la oxidacion de los sulfuros, el
proceso que genera acidez y favorece Ila
liberacion de los EPT en solucién. Lo anterior se
sugiere también para el punto 5.1.5.2.4 referente a
la caracterizacion del agua subterranea.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon, el GDT
consideré improcedente el comentario, pues el inciso
5.3.4.1 se refiere a la caracterizacion del sitio y no al
monitoreo de una presa de jales. Por otra parte, la
Norma si indica los parametros, exceptuando aquellos
que puedan ser diferentes por las caracteristicas
especificas de la mena.

No procede en virtud de que en el capitulo de
“Caracterizacion del sitio”, aun no hay jales; en él se
analizan las condiciones naturales, en particular, la
calidad nativa del agua. Los parametros a monitorear
son los que tienen relacién con la posible degradacion
por los jales y se contemplan en el -capitulo
correspondiente de monitoreo. Lo importante de la
Norma no es la familia de aguas subterraneas, sino la
variacion del contenido de metales que pueda sufrir el
acuifero.

COMENTARIO 7

Todos los depositos de jales activos, asi como los
abandonados en tiempos de lluvia tienen un
drenaje de las aguas de infiltracién, algunas veces
llevan particulas en suspension como fléculos
de oxidos de hierro que se forman por las
reacciones entre los minerales depositados, estos
fléculos tienen la capacidad de adsorber metales
segun las condiciones de pH. Seria conveniente
colectar estos fléculos y caracterizarlos ya que
pueden encontrarse con altas concentraciones
de metales.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el GDT
consideré improcedente el comentario, pues en el caso
de que existieran fléculos, la Norma establece que el
agua sea recirculada al proceso o descargada a
cuerpos de agua previo tratamiento para cumplir con la
normatividad vigente.

COMENTARIO 8

5.3.4.2 Hidrologia subterranea

Los parametros por lo menos deberian ser
conductividad eléctrica, pH, potencial redox y los
cationes y aniones mayores para diferenciar
familias de aguas.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el GDT
consideré improcedente el comentario, debido a que la
Norma dice en el numeral 5.3.4.2.2 b) Efectuar la
caracterizacion fisica y quimica del agua subterranea
nativa, seleccionando aguellos pardmetros
directamente asociados a la generacién de lixiviados
derivados de la presa de jales.

Se acota a lo que la Norma intenta controlar.

COMENTARIO 9
5. 3.6 Potencial de dafio

5.3.6.1 Se sugiere desarrollar un sistema de
informacion geografica con el fin de poder simular
los riesgos que implica un colapso total o parcial
de un deposito de jales y evaluar los escenarios
posibles, asi como las éareas que resultarian
afectadas.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el GDT
consideré improcedente el comentario, debido a que la
Norma no establece un método especifico para el
manejo de datos referentes al potencial de dafio, por lo
cual se deja abierto al usuario el manejo del mas
adecuado. Adicionalmente, no deben establecerse
métodos especificos para el manejo de datos con
objeto de no coartar la libertad de utilizar otros
sistemas que pudieran ser mejores.
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COMENTARIO 10

5.3.6.3 Dificlmente un depésito de jales no
generara polvos por lo que es conveniente
considerar los riesgos de erosion edlica que tienen
estas estructuras y proponer acciones de
remediacion. ¢Como se realizara el analisis para
ver si la erosién edlica afecta a los centros de
poblacion?

Actualmente en Europa se estd aplicando la
legislacion llamada SEVESO Il en la cual se
sugiere tomar acciones de remediacion y evitar ya
sea la entrada de agua o de oxigeno al depdsito
de jales cubriéndolos con materiales que retengan
humedad y eviten la difusién del oxigeno del aire.
Especificamente en Suecia se exige que todos los
depdsitos de jales tengan una cubierta protectora
gue evite por una parte la generacion de polvos y
ademas prevenga de la formacién de drenajes
acidos, en la legislacion se establece que una vez
gue los depdsitos son construidos bajo todas las
especificaciones no es necesario realizar un
monitoreo.

Procede parcialmente.

El monitoreo de los polvos que pudiesen afectar a un
centro de poblacion se realizardn de acuerdo a la
NOM-035-SEMARNAT-1993, por lo cual se agreg6
como referencia en el apartado 3.

En cuanto al segundo punto, en la fase de operacion,
los jales estan humedos, por lo que la posibilidad de
generacion de polvos es minima. Para la etapa
postoperativa la Norma contiene medidas para evitar la
dispersion de polvos, en los numerales 5.7.1 inciso a),
572y5.7.4.

COMENTARIO 11
5.5 Criterios del proyecto

5.5.1 En este apartado vale la pena solicitar, si ya
se conoce el volumen de jales a producir, cuantas
presas de jales se construiran y considerando las
caracteristicas del terreno, cudles serian las
dimensiones de los depdsitos. Conociendo
parametros del deposito como area y altura
pueden hacerse proyecciones de la estructura y
considerarlas en estudios de riesgo por erosion,
asi como de cuanta agua pueden captar los
depositos y hacer planteamientos sobre balances

hidricos. Por otra parte al conocer las
caracteristicas quimicas de los jales, su
distribucion de tamafio de particula y las
dimensiones que tendra el depdésito, puede

plantearse un modelo conceptual para tratar de
predecir el comportamiento de los jales,
especificamente la generacion de sustancias en
solucién, y esta informacion es muy Util para
plantear estrategias de minimizacion de liberacion
de acidez y elementos con potencial toxico (EPT).

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon, el GDT
consideré improcedente el comentario, pues todos los
conceptos expresados son adecuadamente
considerados en el texto de la Norma. Los criterios de
disefio, caso por caso, seran entregados a la autoridad
previo a la construccion de la presa, aplicando los
criterios del Anexo Normativo 3.

El modelo conceptual para el comportamiento futuro
de los jales, se sefial6 en la respuesta al comentario 2.

COMENTARIO 12

5.5.5 Muchas cortinas de jales se han construido
con rocas que presentan alteracion hidrotermal,
de éstas la alteracion argilica, que contiene pirita
es una fuente muy importante de acidez. Sin
embargo la alteracién propilitica presenta calcita e
incrementa la capacidad de neutralizacion de
acidez. Deberia proponerse el no utilizar en la
construccion de cortinas de jales, rocas con
alteracion argilica que son muy deleznables
fisicamente y pueden tener muy alto potencial de
generacion de acidez y de liberacion de metales al
medio. Aunque se tuviese muy bien controlada la
generacion de acidez en los jales, puede existir
muy alta contaminaciéon por los materiales en la
cortina que ademas se oxidan facilmente debido a
que percola el agua y el oxigeno atmosférico
difunde libremente favoreciendo la oxidacion de
los sulfuros metalicos y la generacion de acidez.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon, el GDT
consideré improcedente el comentario, porque la
Norma esta orientada a mitigar los impactos relevantes
y significativos; el volumen de drenaje acido que se
pudiera generar por la roca de la region utilizada en el
bordo iniciador o en la cortina contenedora, no se
puede considerar significativo o relevante comparado
con lo que pudiese generar el jal mismo. Por otra
parte, el analisis que implicaria el determinar la
peligrosidad de estos materiales seria objeto de otra
Norma.




Lunes 9 de agosto de 2004

DIARIO OFICIAL

(Primera Seccién) 71

COMENTARIO 13

5.6.15 ¢Las acciones necesarias se refieren a la
forestacion? Si es asi es conveniente considerar
gue existen algunas especies vegetales que
aportan materia organica, que al degradarse
pueden favorecer la movilidad de los metales a pH
alcalino y generar lixiviados contaminantes.

Si, una de las acciones puede ser la reforestacion.

El uso de especies vegetales que alteren el pH, esta
considerado en la Norma en el inciso 5.7.2.2.

COMENTARIO 14
5.7 Criterios de postoperacion

5.7.1 b) Un deposito de jales generard lixiviados
debido a que recibira el agua de lluvia que cae
directamente en la superficie, esta agua se
infiltrard y arrastrard sustancias en solucion, asi
como materiales suspendidos que tendran una via
de salida en la parte baja del depésito.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el GDT
consideré improcedente el comentario, debido a que el
supuesto que se plantea no puede ser evitado en la
etapa postoperativa. Por lo tanto, las medidas
preventivas para el caso de referencia, se consideran
en la Norma en los criterios de las etapas previas.

COMENTARIO 15

5.7.3 Por razones de estabilidad los depoésitos
construidos por el método aguas arriba no pueden
ser cubiertos con agua.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el GDT
consideré improcedente el comentario, pues ya lo
contempla la Norma, al sefialar que en el caso de
cubrirse los jales con agua, se debera cumplir con los
requisitos de las presas de agua.

COMENTARIO 16
5.8 Monitoreo
5.8.1 Aguas subterraneas

En el caso de depdsitos de jales en sitios con
topografia muy abrupta donde los niveles freaticos
son muy profundos, ¢debe de realizarse este
monitoreo?

Procede.

Para aclarar el concepto se incluy6 el numeral 5.8.1.7,
con la siguiente redaccion:

Si hay un acuifero vulnerable o hay aprovechamientos
alrededor y el jal es peligroso, el monitoreo debe llegar
hasta el nivel del agua. En este caso se deben
construir obras de ingenieria complementarias que
garanticen la no afectacién a los acuiferos. Cuando no
se conozca el acuifero, el monitoreo debe hacerse
hasta 50 m de profundidad.

COMENTARIO 17
5.8.2 Aguas superficiales

5.8.2.3 Definitivamente deberian analizarse por lo
menos los cationes y aniones mayores, es mucho
mas facil detectar una variacion en estos
componentes, que en las concentraciones de
metales en solucion y estas variaciones se deben
a la evolucion de los procesos geoquimicos en un
deposito de jales.

Es conveniente contar con una evaluacion a largo
del tiempo, al menos 2 veces al afio, durante cinco
afios, de las caracteristicas geoquimicas de las
aguas Yy los floculos de oxidos de hierro para
detectar tendencias de movilizacién (cinéticas de
liberacion de elementos) y proponer un modelo de
prediccion de la evoluciéon de la capacidad de
generacion neta de acidez y del potencial de
liberacion de los EPT a largo plazo.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el GDT
consideré improcedente el comentario, pues lo que se
busca son los elementos contaminantes, y las
variaciones de los cationes mayores y menores
dependeran de muchas mas variables que de los
metales.

El monitoreo es permanente; se consideré que el
programa definira la periodicidad dependiendo de las
condiciones particulares, pero se debe hacer al menos
una vez al afio y durante toda la vida de la presa.

No se acepta el modelo de prediccion porque la

capacidad de generacion neta de acidez siempre va a
ser la misma, como se sefialé con anterioridad.

COMENTARIO 18

Anexo Normativo 1: Procedimiento para definir
la peligrosidad de los residuos mineros

4. Evaluacion de la peligrosidad de
residuos mineros

Para el método ABA modificado no se especifica
la bibliografia de donde se tomé. Suponemos que
se basaron en Lawrence, R.W., 1990. Prediction

los

El método consiste en determinar el balance entre el
azufre y el carbonato de calcio. El azufre se determina
con métodos convencionales. El método sefiala que la
cantidad de carbonatos tiene que hacerse mediante
agitaciéon con acido clorhidrico durante 24 horas a pH
hasta 8.3. Todos los métodos mencionados por la EPA
tienen ventajas y desventajas; se escogi6 este método
pues sélo el azufre que esta como sulfuro participa en
la generacion de acidez.
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of the behavior of mining and processing wastes in
the environment; in Doyle, F. (ed.), Proceedings of
the Western Regional Symposium on Mining and
Mineral Processing Wastes: Society for Mining,
Metallurgy and Exploration, Inc., Littleton, Colo.,
pp. 115-121.

En este método se propone la evaluacién de la
capacidad de neutralizacibn neta de acidez
(CNNA) diferenciando el S que se encuentra como
sulfatos lavandolo, al restante se hace con HCI al
0.5 N a 25°C, el acido consumido se conoce por
titulacion con NaOH hasta pH 8.3 y se asigna
directamente a los minerales que reaccionarian
con el &cido generado por la oxidacion. Este
método ha sido muy criticado ya que no considera
la estequiometria de la reaccién conjunta de
oxidacion y neutralizacion y ademéas no toma en
cuenta las diferentes especies de sulfuros
metalicos, con capacidad de generacion de acidez
(pirita, calcopirita y arsenopirita) y sin capacidad
como la galena, la esfalerita. Por otra parte el HCI
ataca no soOlo a los carbonatos méas reactivos
(calcita y dolomita) sino a carbonatos de Fe y Mn
e incluso a fases de alumino-silicatos como
anortita, por lo que el valor obtenido es una
sobreestimacion. Cuando se realiza la titulacion
con NaOH pueden precipitarse hidréxidos
metélicos que consumen bases y alteran la
cuantificacion (White et al., 1999).

Esta prueba del ABA modificado considera
como la Unica fuente de acidificacion a la pirita 0 a
la pirrotita, que se asignan de la resta del S total
del S lixiviado con HCI que se asigna a sulfatos,
sin embargo existen otras fuentes de acidificacion
como la hidrdlisis de algunos sulfatos, tales como
melanterita y jarosita que muy cominmente se
forman en ambientes de jales.

Para el caso de la disolucion de melanterita
(FeS0O,.7H,0):

FeSO,.7H,0 —» Fe 2* (ag) + SO4?" (ag) + 7H,0
Fe2'(aq) + ¥4 Oyq) + H' gy B> Fe¥* (o + %2 Hy0
Fe3* ag) + 3 H,0 P Fe(OH); + 3 HY
Que produce la generacién neta de dos moles de

acido por mol de melanterita disuelta

La disolucion de jarosita produce:
KFe3(S04)2(0H) 6(s) K* + 3FeOO0H () + 2S04 %
(aq) + 3H™ (aq)

Se considera que los minerales que neutralizan la
acidez son los carbonatos calcita, dolomita,
magnesita y ankerita, sin embargo otros
aluminosilicatos como anortita son muy eficientes
en la neutralizacién de la acidez y no se toman
en cuenta.

Este método da resultados més reales, no sobreestima
la capacidad neutralizante ni la capacidad de acidez,
de acuerdo al documento de la EPA y a la Guia
Ambiental de Peru.

En la respuesta al comentario 2, se traté ampliamente
este tema.
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COMENTARIO 19

Para conocer el método ASTM D3987-85
(Modified Shake Extraction of Solid waste with
Water), elaborado en 1999, deben seguirse una
serie de especificaciones que tardarian mucho
tiempo en ser aprobadas por la EMA, sobre todo
en llegar a un punto exacto en el pH por burbujeo
de CO; atmosférico. No especifica el tipo de agua
gue se usara.

Procede la recomendacion.

Se modificé el primer parrafo del numeral 6.1 del
Anexo normativo 1, quedando como sigue:

6.1 Esta prueba de extraccion tiene el propoésito de
caracterizar la peligrosidad de los jales por su
toxicidad. La técnica propuesta es la referida a la
“Prueba para realizar la extraccion de metales y
metaloides en jales, con agua en equilibrio con CO2”",
procedimiento que utiliza como extractante agua
destilada en equilibrio con CO; en condiciones
estandar (&cido carbonico, pH=5.5) preparada al
momento de su uso.

COMENTARIO 20

5. Muestreo

Al definir la geologia y la mineralizacién es muy
importante considerar el tipo de litologia que
encajona al yacimiento, las alteraciones
hidrotermales, asi como la mineralogia de mena y
ganga.

Respecto al manejo del jal en la presa es
importante definir el método de construccion, las
dimensiones del depésito y sobre todo considerar
la variabilidad espacial.

Procede parcialmente.

Se modific6 el capitulo del anexo de muestreo para
considerar la mena, ya que ésta es la parte importante.
El tipo de litologia encajonante no se considera
relevante para el objetivo de la norma.

El manejo del jal si esta considerado en la Norma en el
Anexo Normativo 3. Adicionalmente, no corresponde
esta observacion al apartado del muestreo.

COMENTARIO 21
5.3 Especificaciones de las muestras

Todos los depdsitos minerales presentan un
zonamiento en su mineralogia y composicion
guimica que es la principal fuente de
heterogeneidad en los depésitos de jales. La
heterogeneidad de los depédsitos de jales se
incrementa por el método de construccion.

La Norma no es clara en especificar si todas las
muestras individuales que se tomaran formaran un
compdsito, si esto es asi se corre un riesgo muy
grande de no asignar correctamente el criterio de
peligrosidad a un jal.

El criterio de muestreo basado en la figura 4
considera el andlisis de muestras individuales
segun el volumen del yacimiento explotado y de
los jales producidos y con base en los andlisis
practicados asignar el criterio de peligrosidad.

Por otra parte la clasificacion textural que
desarrollan los depositos de jales (para los que se
construyen por el método aguas arriba) y como lo
refuerza el apartado 5.6.8 condiciona que dentro
de los jales existan zonas con diferente
mineralogia y muy seguramente con diferente
“peligrosidad”, lo mismo aplica para la estratigrafia
que se desarrolla durante el depésito. Tal vez sea
muy conveniente antes de proceder al muestreo
realizar una separacion de tamafios de particula
gue se asocien con la clasificacion textural y la
estratigrafia que se desarrollard durante el
depdsito.

Procede parcialmente.

Se modifico previamente de acuerdo a los comentarios
de la Secretaria de Economia. Ver respuesta al
comentario 13 de esta dependencia.
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PROMOVENTE: LIC. MARIO OLIVERA (8 de noviembre de 2003)

COMENTARIOS

RESPUESTA

COMENTARIO 1

I.- En el numeral 5.1 Cambio de uso de suelo, se

indica que:

5.1.1 El cambio de uso de suelo de predios en

areas forestales, selvas y zonas aridas, se debe

llevar a cabo conforme a lo establecido en el

Informe Preventivo.

Al respecto es importante considerar:
a) El cambio de uso de suelo de areas
forestales, asi como en selvas y zonas aridas
requiere de autorizacion en materia de impacto
ambiental, tal como se establece en el articulo
28 fraccion VIl de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), para lo cual el interesado debera
entregar a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales una manifestacién de
impacto ambiental (articulo 30 de la LGEEPA)
b) De acuerdo a lo indicado en la LGEEPA, el
interesado podra presentar un informe
preventivo y no una manifestacion de impacto
ambiental, cuando, entre otros aspectos:
Articulo 31

I.- Existan normas oficiales mexicanas u otras
disposiciones que regulen las emisiones, las
descargas, el aprovechamiento de recursos
naturales y, en general, todos los impactos
ambientales relevantes que puedan producir
las obras o actividades.

El informe preventivo al que se refiere el punto
5.1.1 del proyecto de norma en comento, es sobre
cambio de uso de suelo y a la fecha, no existe una
norma oficial mexicana que regule los impactos
ambientales generados al cambiar el uso de
suelo. Por lo que no existe un sustento para que el
particular ingrese un informe preventivo con base
en la fraccion | del articulo 31 de la LGEEPA.

Es importante considerar que el Proyecto de
Norma PROY-NOM-141-SEMARNAT-2003, no se
refiere al cambio de uso de suelo y en su
contenido no incluye regulaciones sobre los
impactos relevantes que pueden producirse al
cambiarlo, por lo que tampoco puede ingresar un
informe preventivo para cambio de uso de suelo,
con base en el Proyecto de Norma en comento.

En sentido estricto, cuando se presente un
informe preventivo en el caso comentado, la
Secretaria requerira al particular la presentacion
de una manifestacion de impacto ambiental
(articulo 31 de la LGEEPA), de lo contrario
incumpliria lo establecido en la LGEEPA.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, el
Grupo de Trabajo (GDT) consideré improcedente el
comentario, debido a que los impactos ambientales
causados por una obra de este tipo, sobre los recursos
forestales no se evallan de manera separada de los
de la actividad, razén por la cual el articulo 14 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente en Materia de Impacto
Ambiental prevé la presentacibon de una sola
manifestacion de impacto ambiental.
De acuerdo a la bibliografia especializada y al analisis
de las manifestaciones de impacto ambiental de
proyectos donde se involucran presas de jales, y sus
resoluciones, se puede observar que los impactos
ambientales relevantes que una presa de jales puede
ocasionar son los siguientes:
Etapa de preparacion del sitio:
+ Pérdida de cubierta vegetal y de habitat de
especies silvestres
* Remocion del suelo
» Alteracién de cursos de agua
Etapa de construccion-operacion:
* Ruido
* Emisién de polvos
» Infiltraciones a cuerpos de agua subterrdneos
» Escurrimientos de contaminantes a cuerpos de
agua superficiales
Etapa postoperativa:
» Emisién de polvos a la atmosfera
» Infiltraciones a cuerpos de agua subterrdneos
Los impactos ambientales que se generan por el
cambio de uso del suelo son los asociados a la pérdida
de la cubierta forestal, a las especies de fauna
silvestre existentes en el sitio y a la pérdida del recurso
suelo, aunque desde la perspectiva de la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable y su é&mbito de
competencia, y el mismo reglamento citado, los
impactos relevantes a evaluar en este sentido son los
gue se refieren a los recursos forestales.
Es el caso que el Proyecto de Norma en comento
prevé en las especificaciones para la preparacion del
sitio, el rescate de los individuos de flora y fauna
silvestres que se encuentran bajo estatus de
proteccién, asi como el almacenamiento del recurso
suelo cuando éste pueda ser utilizado en actividades
de reforestacion y restauracion, y finalmente, el mismo
proyecto prevé que, en la etapa postoperativa se
lleven a cabo actividades de reintroduccion de las
especies vegetales de la region; estas actividades son
las Unicas medidas de mitigacion y/o compensacion de
los impactos ambientales de este tipo que se pueden
aplicar cuando la actividad implica un cambio de uso
del suelo radical.
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Esta situacién, también puede crear incertidumbre
para el particular. Ademas en muchos casos, el
cambio de uso de suelo no sélo se refiere al area
ocupada por la presa de jales, también incluye los
caminos de acceso y otras obras.

Es importante recordar que la autorizacion en
materia de impacto ambiental para el cambio de
uso de suelo es distinta a la autorizacion referida
en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. Por lo que es necesario eliminar el
informe preventivo del Proyecto de Norma en
comento, en tanto no se incluyan las regulaciones
necesarias para prevenir, mitigar y compensar los
impactos ambientales generados por el cambio de
uso de suelo, ya sea, en el Proyecto de Norma en
comento o en otra especifica para dicha materia.

En el caso de la actividad que se pretende normar por
el proyecto en comento, el cambio de uso de suelo es
el impacto menor, si se considera la posibilidad de los
impactos por contaminacion de recursos hidricos
superficiales y subterraneos. Lo anterior motiva que no
se emita una Norma especifica para el cambio de uso
de suelo, sino que sus conceptos se integran en una
gue regula la actividad que origina el cambio de uso
de suelo.

Finalmente, la autoridad en materia de impacto
ambiental siempre tendrd la opcion de solicitar la
presentacion de wuna manifestacion de impacto
ambiental cuando considere que en un caso especifico
se ponen en riesgo recursos forestales de gran
importancia.

En conclusién, se considera que el Proyecto de
Norma, con las modificaciones efectuadas, regula en
su totalidad los impactos ambientales que una presa
de jales puede causar en cualquiera de sus etapas y
que no se requiere la emision de una Norma especifica
para el cambio de uso de suelo.

El objetivo de la Norma fue modificado para quedar de
la siguiente manera:

“Esta Norma Oficial Mexicana establece las
especificaciones para la caracterizacion del jal y la
caracterizacion del sitio, asi como los criterios para la
mitigacion de los impactos ambientales por la
remocion de la vegetacion para el cambio de uso de
suelo. Asimismo, sefiala especificaciones y criterios
ambientales para las etapas de preparacion del sitio,
proyecto, construccion, operacion y postoperacion de
presas de jales, y para el monitoreo.”

COMENTARIO 2
IIl.- El numeral 5.3.5.3 establece que:

5.3.5.3 En caso de que durante la caracterizacion
del sitio, proyecto o construccién de las presas de
jales, se cuente con indicios suficientes sobre la
existencia de especies en riesgo listadas en
peligro de extincién, de conformidad con lo
establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-
059-SEMARNAT-2001, se debera llevar a cabo
una evaluacién en materia de impacto ambiental.

a) ElI concepto indicios suficientes es
subjetivo, relativo y discrecional, por lo que
se requiere definir con claridad dicho
concepto, sobre todo cuando se propone
como criterio para preservar especies en
peligro de extincion.

b) Contar indicios  suficientes o
insuficientes, dependera de las
caracteristicas de los estudios previos, asi
como de la preparacion de los profesionales
que participen en su elaboracién. De esta
manera, se puede concluir la inexistencia de

con

Procede parcialmente.

El GDT modificd el numeral 5.3.5 para quedar de la
siguiente manera:

“5.3.5 Biodiversidad y ecosistemas fragiles o Unicos.

Se refiere a caracterizar el sitio, identificando la
presencia de especies listadas en la NOM-059-
SEMARNAT-2001, asi como la ubicacién de

ecosistemas fragiles o Unicos.

5.3.5.1 El manejo de las especies o poblaciones de
flora y fauna silvestres en riesgo se debe llevar a cabo
de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Vida
Silvestre.

5.3.5.2 El sitio seleccionado debe corresponder a un
area que no represente riesgo a las especies definidas
en la Norma de referencia bajo cualquier categoria de
riesgo, y aquella que produzca el minimo impacto
ambiental sobre los recursos naturales.

5.3.5.3 Definir los tipos de vegetacion que serian
afectados, especificando la superficie por cada tipo de

vegetacion, asi como la densidad y abundancia
relativa por especie con nombres comunes vy
cientificos.
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especies en peligro de extincién, como
resultado de un estudio mal elaborado o por
la falta de preparacién del equipo técnico.

c) Se toma como principal elemento para
evaluar en materia de impacto ambiental, la
presencia de especies en peligro de
extincion, sin considerar las caracteristicas
de los ecosistemas.

d) En el caso mencionado en el inciso b), el
criterio para realizar o no, una evaluacion del
impacto ambiental estard en funcién de
“indicios suficientes” sobre la existencia de
especies en peligro, criterio que no se
encuentra establecido en la LGEEPA.

e) Segun lo propuesto, en el caso de que
durante la construccién de la presa de jales,
se cuente con indicios de que existen
especies listadas en peligro de extincion, se
debera llevar a cabo una evaluacion en
materia de impacto ambiental. En este caso,
no se especifica si la evaluacion serd para
obtener una autorizacion en materia de
impacto ambiental, o s6lo es un estudio
interno. En ambos supuestos, el Proyecto de
Norma desvirta la evaluacion del impacto
ambiental, tanto como un instrumento de la
politica ambiental establecido en la LGEEPA,
como una herramienta para prevenir
impactos.

La evaluacién del impacto ambiental como
instrumento de la politica ambiental se realiza
previa al inicio de una obra o actividad (articulo 28
primer parrafo de la LGEEPA). De la forma como
se plantea en el numeral, la evaluacion de impacto
ambiental se realizaria cuando ya se generaron
impactos ambientales en las actividades que
anteceden a la construccion (preparacion del sitio,
apertura de caminos de acceso, etc.) minando la
efectividad del instrumento. El caracter preventivo
del impacto ambiental (realizarse antes de iniciar
una obra) es una caracteristica de la herramienta,
sefialada por varios autores. Y no solo se refiere a
plantear medidas de mitigacion o compensacion,
también incluye el analisis de sitios alternos, y su
seleccion considerando la menor afectacion
ambiental, por lo que el enfoque dado en este
Proyecto de Norma es incompatible con el espiritu
de la evaluacion de impacto ambiental.

Ademads, en criterios de preparacion del sitio el GDT
agrego los siguientes numerales:

“5.4.4 De los resultados obtenidos del punto 5.3.5.3,
las especies o poblaciones de flora y fauna silvestres
en riesgo que se localicen en el area del proyecto
deben ser protegidas mediante programas o acciones
encaminadas a su reubicacion, salvamento o
enriquecimiento  mediante viveros 'y criaderos,
conforme lo establece la Ley General de Vida Silvestre
y apegandose a la normatividad de referencia.

5.4.4.1 Identificar previamente a las actividades de
desmonte, las especies arbdreas que se conservaran
in situ o se integren al disefio de areas verdes, asi
como, especies biolégicas de especial interés como
cactus, bromelias y orquideas, entre otras,
susceptibles de trasplante, y aquéllas con algun tipo de
valor regional o biolégico.

5.4.4.2 Definir y ubicar superficies cercanas al area de
afectacion con dimensiones y condiciones ambientales
gue permitan reubicar, trasplantar, reforestar y
proteger el germoplasma nativo en una proporciéon de
especies similar a la original.

5.4.4.3 Realizar las labores de reubicacion, trasplante
y monitoreo con métodos que garanticen su
sobrevivencia.

5.4.4.4 El desmonte y despalme se deben realizar en
forma gradual y unidireccional para permitir el
desplazamiento de la fauna hacia zonas menos
perturbadas.

5.4.45 Definir y sefalar las zonas en que se
mantendra la vegetacion rescatada.”

En relacion con el caracter preventivo de la Norma, en
el apartado de especificaciones el GDT determind
incluir:

“En caso de que durante la caracterizacion del sitio, se
identifiqguen especies en riesgo, de conformidad con lo
establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2001, se deben considerar las medidas
gue garanticen la sobrevivencia de los individuos y la
permanencia de la poblacién afectada. Cuando el
proyecto se prevea localizarlo en alguna regién
terrestre prioritaria, se debe hacer del conocimiento de
la autoridad competente.

Los estudios, proyectos de ingenieria y demas
informacion técnica o cientifica utilizada y/o generada
de acuerdo a esta Norma, asi como la evidencia de su
cumplimiento, debe mantenerse clasificada y
disponible para que la autoridad verifique su existencia
y contenido en el momento que o considere necesario.
Los resultados, analisis y conclusiones de los estudios
generados previo a la preparaciéon del sitio, deben
integrarse en la seccidn correspondiente del Informe
Preventivo.”
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COMENTARIO 3

lll.- La autorizacion en materia de impacto
ambiental de obras y actividades mineras debe
incluir (en la manifestacion de impacto ambiental),
no solo la explotacion, también los beneficios,
presas de jales, caminos de acceso, etcétera,
pues debe considerarse de forma integral el
proyecto. En este caso la autorizacién se da sobre
todas las obras y de forma particular sobre la
presa de jales que deberd considerar las
especificaciones de este Proyecto de Norma.

En el caso de que se pretenda la elaboraciéon de
un informe preventivo, para los casos en que se
requiera la construccion de una presa de jales que
no se contemplé en la manifestacién inicial,
deberd modificarse el Proyecto de Norma en
comento o elaborar otra, con el fin de establecer
claramente cuales son los criterios para
seleccionar el sitio que produzca los menores
impactos, asi como las medidas de prevencion,
mitigacién y compensacion de los impactos que
puedan generarse, siempre bajo la filosofia de
evitar impactos ambientales.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el GDT

consideré improcedente el comentario, por los

siguientes motivos:

La vision de contar con una Norma que vea de manera

integral un proyecto minero se deseché debido a los

siguientes motivos:

» La instalacion de la planta de beneficio y obras
complementarias ocupan una superficie
generalmente menor entre 10 y 20 veces a la que
ocupa la presa de jales, por lo cual se considera
gue esta obra es la de mayor relevancia en materia
de impacto ambiental.

» La planta de beneficio como tal no causa impactos
ambientales significativos, aunque si puede
representar riesgos ambientales si se manejan
sustancias peligrosas.

» Los caminos de acceso se desarrollan durante las
etapas de exploracion, lo cual ya est4d normado e
incluye la construccién de estos caminos cuando
son necesarios, aunque lo mas comdn es que no
se abran nuevos caminos, sino que se mejoren o
rehabiliten caminos ya existentes.

La Norma se aplica tanto a presas de jales de

proyectos mineros nuevos como a nuevas presas de

jales en instalaciones mineras ya en operacion, debido

a que los impactos ambientales que se pueden causar

no varian entre uno y otro caso.

COMENTARIO 4

IV.- No queda claro el procedimiento que debera
realizar el responsable del proyecto cuando
existan derrames accidentales al suelo.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon, el GDT
consideré improcedente el comentario, debido a que
los procedimientos para estos casos no se establecen
en las normas, sino en los reglamentos de la ley, en
este caso el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Residuos Peligrosos establece con claridad
cual es el procedimiento para el caso supuesto.

COMENTARIO 5

V.- El Proyecto de Norma debe contemplar las
obras asociadas (caminos de acceso, bancos de
préstamo) y provisionales necesarias para
construir y operar la presa de jales, pues éstas
también pueden causar impactos ambientales.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el GDT
consideré improcedente el comentario, pues como se
sefialo atrds, no se consideraron los caminos de
acceso debido a que éstos se realizan con mucha
anticipacion y ya estdn normados. En lo que se refiere
a la utilizacibn de bancos de préstamo, cabe
mencionar que ésta no es una actividad que regule la
autoridad federal; por otra parte, en la actualidad y
debido a los altos costos de transportacién, los
materiales de préstamo que son utilizados en el vaso
contenedor de las presas de jales generalmente
provienen de la misma explotacién minera.

MODIFICACIONES AL PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-141-SEMARNAT-2004,
ACORDADAS POR EL GRUPO DE TRABAJO DURANTE EL PERIODO DE RESPUESTA A LA
CONSULTA PUBLICA

Titulo de la Norma: El Grupo de Trabajo (GDT) determind incluir en el titulo de la Norma los conceptos de

caracterizacion de jales y de preparacién del sitio,

eliminar la palabra requisitos y sefialar que en ella se

establecen especificaciones y criterios. El titulo quedé como:
Norma Oficial Mexicana NOM-141-SEMARNAT-2003, Que establece el procedimiento para caracterizar los
jales, asi como las especificaciones y criterios para la caracterizacion y preparacion del sitio, proyecto,
construccion, operacién y postoperacién de presas de jales.

Objetivo: EI GDT determiné ampliar el objetivo de la Norma, al considerar en esta version definitiva, los
criterios para la mitigacion de los impactos ambientales por la remocion de la vegetacion para el cambio de
uso del suelo. El objetivo de la Norma también sefiala ahora los conceptos de caracterizacion del jal,
preparacion del sitio y monitoreo, para quedar de la siguiente manera:
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Esta Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones para la caracterizacion del jal y la
caracterizacion del sitio, asi como los criterios para la mitigacion de los impactos ambientales por la
remocion de la vegetacion para el cambio de uso de suelo. Asimismo, sefiala especificaciones y criterios
ambientales para las etapas de preparacion del sitio, proyecto, construccién, operacion y postoperacion de
presas de jales, y para el monitoreo.
Numeral 5.1 EI GDT determiné incluir en la Norma los criterios para la mitigacion de los impactos
ambientales por la remocion de la vegetacion para el cambio de uso de suelo. En virtud de lo anterior, el
numeral 5.1 de la version definitiva hace solamente referencia a las disposiciones juridicas que habra de
sujetarse el particular para llevar a cabo el cambio de uso de suelo en terrenos forestales y cuando requiera
ocupar cauces y zonas federales.
Numeral 5.2.1 El GDT determiné modificar la denominacién del siguiente método de prueba:
“Método modificado de extraccidn por agitacion de desechos sélidos con agua” por “Prueba para realizar la
extraccion de metales y metaloides en jales, con agua en equilibrio con COs,.
Numeral 5.3.4.2.2 inciso a). El GDT determiné modificar este inciso para quedar como:
a) Verificar la existencia de aprovechamientos hidraulicos subterraneos en una franja perimetral de
500 metros alrededor de los limites de la presa colmada. Esta condicién no se aplicard en los casos
de aprovechamientos ubicados aguas arriba y cuyo radio maximo de influencia se localice a una
distancia minima de 100 m en direccion del sitio de depdsito. En caso de que existan parteaguas de la
subcuenca a menos de 500 m, se tomaran éstos como limites.
Numeral 5.4.1 inciso b). EI GDT determiné modificar este inciso para quedar como:
b) Las fuentes de abastecimiento de agua subterrdnea se localicen mas alla de 500 metros del
perimetro de la presa colmada, o
Numeral 5.4.2 inciso c). El GDT determind modificar este inciso para quedar como:
c) Existan aprovechamientos hidraulicos subterraneos dentro de una franja de 500 metros alrededor
del perimetro de la presa colmada.
5.4.5 EI GDT determind modificar este numeral para quedar como:
5.4.5 Cuando la capa de suelo sea retirada para preservar el germoplasma, y utilizarse para forestar o
restituir la cubierta vegetal, el sitio de almacenamiento temporal del suelo rescatado debera contar con
medidas de proteccion que eviten pérdidas por erosion edlica o pluvial.
Numeral 5.5.7 El GDT determind incluir en el apartado 5.5 Criterios de proyecto:
5.5.7 El proyecto de la presa de jales debe contemplar sistemas de recuperacion del agua para su
recirculacion al proceso o las medidas de tratamiento para su descarga a cuerpos receptores y bienes
nacionales de acuerdo a la normatividad aplicable.
Numeral 5.7.4 El GDT determind incluir en este parrafo el concepto de “suelo recuperado”.
5.7.4 La superficie del depdsito debe ser cubierta con el suelo recuperado, de ser el caso, o con materiales
gue permitan la fijacion de especies vegetales.
Numeral 5.8.8 El GDT determind incluir en el apartado de Monitoreo:
5.8.8 Proteccién de especies en riesgo: Cuando se desarrollen programas de acuerdo al numeral 5.4.4 se
deben establecer registros en bitacoras de las actividades con respecto a la conservacion de especies en
riesgo y rescate de flora y fauna. Esto debe aplicarse desde el inicio de las actividades del proyecto,
ademas de contar con evidencia fotogréfica o videografica y estar disponible para la autoridad competente
gue requiera su revision. Las acciones de monitoreo deben realizarse con una periodicidad de seis meses.
Numeral 5.8.9 El GDT determind incluir en el apartado de Monitoreo:
5.8.9. Postoperacion: Se debe mantener una bitdcora y evidencia grafica, de todas las actividades
realizadas en la etapa de postoperacion.
Numeral 6. EI GDT determind reubicar el numeral 6.1 del apartado de Evaluacion de la Conformidad e
incluirlo como primer parrafo de numeral 5.2.

Numeral 8. Bibliografia. Se incorporaron nuevas referencias bibliograficas.

Anexo Normativo 5: Métodos de prueba: se incluyen y, en su caso, se adaptan los métodos de prueba
referidos en el Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

I. Prueba para realizar la extraccion de metales y metaloides en jales, con agua en equilibrio con CO,.
Il. Prueba de Balance Acido-Base para jales que contienen sulfuros de metales.

Ill. Métodos de Absorcién Atémica.

IV. Espectroscopia de emisién por plasma acoplado por induccién.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintin dias del mes de julio de dos mil cuatro.-
El Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental y Presidente del Comité Consultivo Nacional
de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Juan Rafael Elvira Quesada.- Rubrica.



