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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO del Consgjo General del Instituto Federal Electoral, por el que se modifica el Acuerdo que presenta la
Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion al Consegjo General del Instituto Federal Electoral
por e que se determina la segunda ministracion del financiamiento publico del gercicio 2004 por concepto de
actividades especificas de los partidos politicos nacionales como entidades de inter és publico, relativa a los dos
ltimos trimestres del afio 2003, en estricto acatamiento a la resolucion emitida por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelacion, expediente nimero
SUP-RAP-33/2004.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG103/2004.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se modifica el “Acuerdo que
presenta la comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion al Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se determina la segunda ministracion del financiamiento publico
del ejercicio 2004 por concepto de actividades especificas de los partidos politicos nacionales como
entidades de interés publico, relativa a los dos ultimos trimestres del afio 2003”, en estricto
acatamiento a la resolucién emitida por la H. Sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, recaida al recurso de apelacion, expediente nimero SUP-RAP-33/2004.

Antecedentes

Con fecha treinta de abril del afio dos mil cuatro, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprob6 en sesién ordinaria el “Acuerdo que presenta la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos
y Radiodifusion al Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se determina la segunda
ministracion del financiamiento publico del ejercicio 2004 por concepto de actividades especificas de
los partidos politicos nacionales como entidades de interés publico, relativa a los dos ultimos
trimestres del afio 2003", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiséis de mayo
del presente afio.

Considerando

1. Que el Partido del Trabajo, el seis de mayo de dos mil cuatro, inconforme con el Acuerdo que
presenta la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion al Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se determina la segunda ministracion del financiamiento publico
del ejercicio 2004 por concepto de actividades especificas de los partidos politicos nacionales como
entidades de interés publico, relativa a los dos dltimos trimestres del afio 2003, aprobado en sesion
ordinaria celebrada el 30 de abril del afio 2004 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
26 de mayo del presente afio, interpuso, a través de su representante legal, ante el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién recurso de apelacion, radicandose en el expediente No. SUP-
RAP-33/2004.

2. Que la H. Sala Superior del citado 6rgano jurisdiccional, en sesién publica del dia veinticinco de junio
de dos mil cuatro, resolvié lo siguiente: “(...) SEGUNDO. Se revoca el acuerdo aprobado, por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el treinta de abril de dos mil cuatro, por el que se
determina la segunda ministracion del financiamiento publico por concepto de Actividades
Especificas, correspondiente a los dos ultimos trimestres del afio dos mil tres, en lo relativo al
Partido del Trabajo, identificado con el nimero de considerando 22.3, inciso b), para los efectos de lo
sostenido en el considerando tercero de la presente ejecutoria.

TERCERO. El citado Consejo General queda vinculado al cumplimiento de esta sentencia, por lo que
en caso de no haber imposibilidad juridica o material alguna, deberd ordenar en su préxima sesién
ordinaria, el reembolso de las actividades especificas acreditadas por el incoante, hasta por un monto
de un millén doscientos ochenta y ocho mil ciento quince pesos, debiendo informar de su
cumplimiento a esta Sala Superior, dentro de los siguientes tres dias (...)".
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3.

Que el considerando tercero de la sentencia de mérito sefiala, entre otras cosas, lo siguiente:

“(...) 4. (...) también puede concluirse, que, no obstante que la norma bajo interpretacién, no
hace diferenciacién alguna, entre el tipo de publicaciones sujetas a financiamiento, como podrian
ser libros, revistas o folletos, es posible estimar que, en el caso de publicaciones que no
requieren una forma, presentacion, difusion o de alguin lugar especifico para su venta, es factible
que se prescinda del editor, estableciéndose como Unico punto de referencia sobre la
publicacién, los datos de quien fisicamente realizé la impresion.

5. Es vélido asumir que, en determinados casos el domicilio del impresor, puede hacer las veces
del editor, ya que si el propdsito de la norma es dotar de certeza al hecho de que efectivamente
se realizé la publicacion en la fecha, en el nimero de impresiones, y por la persona, que se
indica en el cuerpo de la obra, ello sera suficiente para tener por satisfecho el objetivo que buscé
el legislador, para privilegiar esta actividad editorial con el financiamiento publico que otorga el
Estado.

6. El editor es una (...)
7. El impresor (...)

8. Las dos categorias anteriores, pueden coincidir en una misma persona, o bien puede ser que
se prescinda del editor y sea el impresor, quien realice la edicién y la impresién de la obra.

9. En los casos que se trate de obras no periédicas y con un nimero de hojas entre 5y 48, se
esta, ante lo que se denomina un folleto. (...)

Lo fundado del agravio estriba en el hecho de que contrario a lo afirmado por la responsable, el
Partido del Trabajo, si cumpli6 con el referido articulo 6.3. del Reglamento para el
Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que Realicen los Partidos Politicos
Nacionales como Entidades de Interés Publico, ya que como puede observarse de la simple
lectura del acuerdo de fecha treinta de abril de dos mil cuatro,(...) manifesté que: las muestras
enviadas son folletos de una compilacién de varios libros que por su propia naturaleza debe
dirigirse primordialmente a la difusién de la cultura politica del partido, es decir, a su militancia,
ya que como se puede observar en la portada aparece el nombre del autor de la publicacion por
lo que se puede determinar que no se trata propiamente de libros, motivo por el cual no seriamos
sujetos a lo enmarcado por el articulo 53 de la Ley Federal del Derecho de Autor’

(...) el agraviado manifiesta que lo reportado por el Partido del Trabajo, fue la impresién de
folletos, y que en ellos si se establece el domicilio de referencia, pues como se desprende
de las muestras de las publicaciones reportadas, en la contraportada se establece el domicilio
donde se editaron los folletos prueba que podria haber ayudado a la autoridad electoral a
determinar que se cumplia con el requisito en cuestion, con una simple revision de los materiales
que le fueron entregados en tiempo para su verificacion y comprobacion.

(...) esta Sala Superior, estima que el Instituto Politico afectado, cumplié en todo momento con lo
que dispone el articulo 6.3. del Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades
Especificas, puesto que, dicho precepto prevé simplemente los elementos minimos para
identificar a las ediciones, ubicandolas en un tiempo y lugar determinados, a través del
asentamiento de datos en las propias obras que permiten individualizarlas, de manera que se
pueda establecer una clara relacién entre las obras editadas y los comprobantes de gastos
erogados para la realizacion de la edicion.

(...) Por otro lado, en relacion a los motivos de agravio, identificado con la letra E, tendentes a
demostrar que una parte de las cantidades erogadas por el partido politico actor, para el pago de
las impresiones de los folletos, fueron hechas a titulo de pagos anticipados, hasta en tanto no
fueran entregadas al interesado para su liquidacion, y por tanto no deben entenderse como
documentos pagados y cobrados dentro del tercer trimestre de dos mil cuatro, sino del cuarto
trimestre del mismo afio, este 6rgano colegiado, estima que es procedente acoger la pretension
del incoante por las siguientes razones:
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(...) la controversia estriba en el hecho de que, en opinién de la responsable, los gastos
erogados por el partido politico, fueron hechos en el tercer trimestre del afio préximo pasado,
especificamente los dias primero y doce de septiembre del citado afio, mientras que para el
recurrente, esos gastos corresponden a la misma actividad que reporta en el cuarto trimestre del
mismo afio, esto es, la publicacion de diversos folletos, con la singularidad de que se realizé un
anticipo de esas publicaciones, siendo liquidada la obligacion adquirida dentro del cuarto
trimestre referido.

Asi las cosas, es oportuno precisar que, seglin constancias que obran en autos, especificamente
de la copia certificada de los cheques 5689 y 5834, del Banco Nacional de México S.A.,
expedidos por el Partido del Trabajo, se advierte que estos fueron librados por un monto de
doscientos setenta y cinco mil pesos cada uno, y que se consigna en ellos la fecha primero y
doce de septiembre de dos mil tres, respectivamente.

(...) los cobros de ambos cheques se efectuaron, en su orden, los dias primero de septiembre y
doce de septiembre del dos mil tres, es decir, en la misma fecha que fueron librados.

(...) esta Sala Superior, estima que si bien es cierto, que los cheques presentados por el
recurrente, de acuerdo con las fechas en que fueron emitidos, podrian llevar a la conclusion de
que fueron destinados al pago de actividades realizadas dentro del tercer trimestre del afio
préoximo pasado, también lo es, que en el caso existen elementos que permiten arribar a una
conclusion distinta.

(...) el partido politico actor, establece como justificacion toral de la supuesta extemporaneidad
de los cheques en controversia, el hecho de que realizd anticipos por concepto de las
publicaciones, que a la postre reportaria para financiamiento por actividades especificas
correspondientes al cuarto trimestre del afio dos mil tres. Lo anterior porque asi fue convenido
con su proveedor.

En concepto de este drgano resolutor, lo anterior resulta factible por lo siguiente:

(...) los folletos materia del financiamiento, se imprimieron en su totalidad, los dias cinco de
noviembre y ocho de diciembre de dos mil tres, de ahi que pueda validamente concluirse que los
cheques librados a titulo de anticipo, tuvieran como objetivo, financiar las publicaciones del
cuarto trimestre.

(...) la experiencia demuestra que cuando alguien ordena o contrata actividades, servicios o
satisfactores, lo ordinario es que se comprometa o garantice el negocio contratado con el pago
parcial o anticipo del costo total, (...)

(...) también existe la presuncion de que el gasto que amparan los cheques de mérito, fueron
empleados para el pago de las publicaciones, pues en ambos documentos, se consigna como
beneficiaria a la “Fundacién de Estudios Sociopoliticos y Econdémicos Autogestion y Poder
Popular A.C.”

(...) es conveniente destacar que, existe similitud entre las cantidades que soportan los cheques
referidos, esto es, quinientos cincuenta mil pesos y la cantidad total que asciende a un total de
un millén doscientos ochenta y ocho mil ciento quince pesos, quedando cubiertos los setecientos
treinta y ocho mil ciento quince pesos, restantes con diversos cheques que se fecharon dentro
del cuarto trimestre, de ahi que no pueda afirmarse, como lo hace la autoridad responsable, que
no se haya solicitado el reembolso correspondiente oportunamente, pues resulta l6gico pensar,
que ambos documentos no podian ser reclamados como gastos acreditables, en el tercer
trimestre del afio proximo pasado, hasta en tanto no se tuvieran impresas las publicaciones
ordenadas, pues sin ellas, la comprobacion habria resultado improcedente, en términos de lo que
dispone el articulo 6.3, fraccion I, del reglamento de
la materia.

C.).
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4.

Que en estricto acatamiento a la sentencia No. SUP-RAP-33/2004, corresponde al Consejo General
del Instituto Federal Electoral realizar la modificacion conducente y la adecuacién a la ministracion
respectiva del reembolso de la erogacién por concepto de tareas editoriales correspondiente al cuarto
trimestre de 2003, presentada en el formato Unico para la comprobacion de gastos directos de las
actividades especificas, numero 60, correspondiente al pago de diversas impresiones de la actividad
denominada Escuela Nacional de Coordinadores, por un importe de $1,288,115.00
(un millén doscientos ochenta y ocho mil ciento quince pesos 00/100 M.N.); amparadas por diversas
facturas expedidas por el proveedor Fundacién de Estudios Sociopoliticos y Econdmicos, Autogestion
y Poder Popular, A.C.

Que el Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que Realicen los
Partidos Politicos Nacionales como Entidades de Interés Publico, aprobado en sesion ordinaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral celebrada el 12 de diciembre de 2001 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de marzo de 2002, sefiala con claridad, en sus articulos 2.1. y
2.2. que las actividades especificas de los Partidos Politicos Nacionales que podran ser objeto de
financiamiento publico deberan tener como objetivos primordiales el promover la participacion del
pueblo en la vida democrética y la difusion de la cultura politica orientadas al &mbito especificamente
politico y deberan ser exclusivamente las siguientes: educacién y capacitacion politica, investigacion
socioeconOmica y politica y tareas editoriales. Dentro de este Ultimo rubro se incluyen aquellas
actividades que tengan por objeto promover la participacion del pueblo en la vida democratica y la
cultura politica. También se procurara beneficiar al mayor nUmero de personas.

Que el articulo 6.3. del ordenamiento legal citado preceptia lo siguiente: “6.3. Para comprobar las
actividades de Tareas Editoriales se deberad adjuntar lo siguiente: I. El producto de la impresion.
En éste, invariablemente, deberan aparecer los siguientes datos: a) Nombre, denominacién o razén
social y domicilio del editor; b) Afio de la edicion o reimpresion; ¢) Nimero ordinal que corresponda a
la edicion o reimpresion; d) Fecha en que se terminé de imprimir; y e€) Nimero de ejemplares
impresos, excepto en los casos de las publicaciones periodicas”.

Que con base en lo anterior, la actividad realizada en el cuarto trimestre de 2003, dentro del rubro de
tareas editoriales, presentada en el formato Unico para la comprobacion de gastos directos de las
actividades especificas, numero 60, correspondiente al pago de diversas impresiones de la actividad
denominada Escuela Nacional de Coordinadores, por un importe de $1,288,115.00 (un millén
doscientos ochenta y ocho mil ciento quince pesos 00/100 M.N.), cumple con lo previsto en los
citados articulos. Por lo que al cumplir la actividad con lo sefialado por la nhorma en comento, se
determina procedente el pago de las diversas impresiones de los siguientes folletos: El Brasil de Lula
y algunos de los desafios de la izquierda social; Estancamiento dinamico y exclusion en la economia
mundial; La aldea global; Génova y las multiples crisis de la globalizacion; La categoria de trabajo y la
filosofia clasica en el ultimo Lukacs; La democracia como procedimiento y como régimen (primera
parte); La democracia como procedimiento y como régimen (segunda parte); La izquierda y el
chavismo; Nueva fase del imperialismo norteamericano lubrificando la maquina de guerra; Raiz,
génesis y consecuencias del crash bursétil (primera parte); Raiz, génesis y consecuencias del crash
bursétil (segunda parte); Tomar el poder, no, construir el contrapoder; Una lectura de la historia
argentina un “siglo perdido”; Bush pretende utilizar el clima de inseguridad para promover su agenda
politica; Dialogos para el pensamiento critico “la guerra contra los pueblos”; EEUU contra Irak: una
humilde propuesta; El futuro del socialismo; El miedo, basico para que la poblacién no vigile al
“régimen represivo de derecha; Entrevista a Noam Chomsky ¢un nuevo mundo?; Entrevista de
Michael Albert a Chomsky sobre Irak; Explota Bush el miedo y el patriotismo; Chomsky: avasallar al
mundo, la meta de EEUU; Globalizacion y autogestion; Ocho maneras de difamar a Noam Chomsky;
Tema 1 presentado por el: Diputado Jaime Cervantes Rivera; Tema 2 presentado por el: Diputado
Jaime Cervantes Rivera; Tema 3 presentado por el: Diputado Jaime Cervantes Rivera; Tema 4
presentado por el: Diputado Jaime Cervantes Rivera; Tema 5 presentado por el: Diputado Jaime
Cervantes Rivera; Tema 6 presentado por el: Diputado Jaime Cervantes Rivera; Tema 1 presentado
por el: Diputado José Narro Céspedes; Tema 2 presentado por el: Diputado José Narro Céspedes;
Tema 3 presentado por el: Diputado José Narro Céspedes; Tema 4 presentado por el: Diputado José
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Narro Céspedes; Tema 5 presentado por el: Diputado José Narro Céspedes; Tema 1 presentado por
el: Diputado Juan Carlos Regis Adame; Tema 2 presentado por el: Diputado Juan Carlos Regis
Adame; Tema 3 presentado por el: Diputado Juan Carlos Regis Adame; Tema 4 presentado por el:
Diputado Juan Carlos Regis Adame; Tema 1 presentado por la: Diputada Rosa Delia Cota Montafio;
Tema 2 presentado por la: Diputada Rosa Delia Cota Montafio; Tema 3 presentado por la: Diputada
Rosa Delia Cota Montafio; Tema 4 presentado por la: Diputada Rosa Delia Cota Montafio; Tema 1
presentado por la: Diputada Rosalia Peredo Aguilar; Tema 2 presentado por la: Diputada Rosalia
Peredo Aguilar; Tema 3 presentado por la: Diputada Rosalia Peredo Aguilar; Tema 4 presentado por
la: Diputada Rosalia Peredo Aguilar.

Que con base en lo anterior, la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion analizé
nuevamente las cifras de la documentacion presentada por el Partido del Trabajo en el cuarto
trimestre de 2003, las cuales se detallan en el cuadro siguiente.

Partido Politico | Importe total de | Importe total de la Gastos Activos fijos Importe de la
Nacional la documentacién indirectos presentados [ documentacion
documentacion procedente presentados no procedente
presentada
Partido del
) $2,564,615.00 $2,319,665.00 $0.00 $0.00 $ 244,950.00
Trabajo

Cabe observar que el Partido del Trabajo, no present6 gastos indirectos, por tanto, no rebasé el tope del
10% respecto de su documentacion procedente total. Asi como tampoco presentd gastos por concepto de
activos fijos.

9.

10.

Que derivado de las cifras anteriores, el monto del financiamiento publico por concepto de
actividades especificas para el Partido del Trabajo da como resultado el importe total de la
documentacién aceptada por dicho concepto, tal y como se detalla enseguida:

Partido Politico Importe total de la Importe de gastos Importe de Total de la
Nacional documentacion indirectos para ser | activos fijos documentacién
procedente incluido en el para ser aceptada
célculo incluido en el
célculo
Partido del $2,319,665.00 $0.00 $0.00 $2,319,665.00
Trabajo

Que el monto al que ascendieron los gastos del Partido del Trabajo que acredit6 como erogados en
el cuarto trimestre del afio 2003 para la realizacion de sus actividades especificas, por ningdn
concepto sera superior al 75% de los gastos comprobados en el afio inmediato anterior, y sera
determinado por el Consejo General de este Instituto, con fundamento con lo dispuesto por el articulo
49, parrafo 7, inciso c), fraccion Il, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Por lo que, el financiamiento publico por concepto de actividades especificas que realizé dicho
Instituto Politico como Entidad de Interés Publico, en los dos ultimos trimestres del ejercicio del afio
2003, es la cantidad siguiente:

Partido Politico Nacional Financiamiento publico por
actividades especificas para el afio
2004 (los dos ultimos trimestres

2003)

Partido del Trabajo $1,739,748.75
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11. Que al Partido del Trabajo se le entregd en el mes de mayo de 2004 como segunda ministracién por
actividades especificas realizadas en el tercer y cuarto trimestres de 2003 la cantidad de $773,662.50
(setecientos setenta y tres mil seiscientos sesenta y dos pesos 50/100 M.N.). Por lo que procede
otorgar la diferencia existente con el monto calculado en el presente Acuerdo; en este sentido se le
otorga al Partido Politico de referencia la cifra de $966,086.25 (novecientos sesenta y seis mil
ochenta y seis pesos 25/100 M.N.), como complemento de la segunda ministracion del financiamiento
publico por concepto de actividades especificas para el afio 2004 relativa a los dos Ultimos trimestres
del ejercicio del afio 2003.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 41, base Il, inciso ¢) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el articulo 49, péarrafo 7, inciso c); del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 2.1., 2.2, 3.4., 6.1, 6.3., 9.1, 10.2. y 10.3. del Reglamento para el
Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que Realicen los Partidos Politicos Nacionales como
Entidades de Interés Publico, aprobado en sesién ordinaria del Consejo General de este Instituto Federal
Electoral de fecha 12 de diciembre de 2001, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 6 de
marzo del afio 2002; en ejercicio de las atribuciones sefialadas en el articulo 82, parrafo 1, incisos h), i), y z)
del mismo Cdédigo de la materia; y en estricto acatamiento a la sentencia de la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, expediente SUP-RAP-33/2004 de fecha 25 de junio de 2004, se
somete a la consideracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral el siguiente proyecto de:

ACUERDO

Primero. Se modifica en lo conducente el “Acuerdo que presenta la Comisién de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion al Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se determina la segunda
ministracion del financiamiento publico del ejercicio 2004 por concepto de actividades especificas de los
partidos politicos nacionales como entidades de interés publico, relativa a los dos ultimos trimestres del afio
2003", aprobado en sesion ordinaria de fecha 30 de abril de 2004, en estricto acatamiento a la resolucién
emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de
apelacion, expediente numero SUP-RAP-33/2004.

Segundo. Se determina el monto de $1,739,748.75 (un millén setecientos treinta y nueve mil setecientos
cuarenta y ocho pesos 75/100 M.N.), como el importe total del financiamiento publico para las actividades
especificas que realizé el Partido del Trabajo como entidad de interés publico para el ejercicio del afio 2004
correspondiente a los dos Ultimos trimestres del afio 2003.

Partido Politico Nacional Financiamiento publico por actividades
especificas para el afilo 2004 (los dos
altimos trimestres de 2003)

Partido del Trabajo $1,739,748.75

Tercero. Otérguese al Partido del Trabajo la cifra de $966,086.25 (novecientos sesenta y seis mil ochenta
y seis pesos 25/100 M.N.), como complemento de la segunda ministraciéon del financiamiento publico por
concepto de actividades especificas para el afio 2004 relativa a los dos ultimos trimestres del ejercicio del afio
2003. Dicho importe sera reembolsado en una sola exhibicién dentro de los cinco dias habiles posteriores a la
aprobacion del presente Acuerdo.

Cuarto. Notifiqguese en sus términos el presente Acuerdo al representante legal del Partido del Trabajo.

Quinto. Instriyase a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que informe a la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion del cumplimiento de la resolucion recaida al expediente
SUP-RAP-33/2004, de conformidad con el punto resolutivo tercero de la misma.

Sexto. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 15 de julio
de 2004.- El Consejero Presidente del Consejo General y Presidente de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Rlbrica.- La Secretaria Ejecutiva y Secretaria de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, Maria del Carmen Alanis Figueroa.- Rubrica.
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ACUERDO del Consgo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban los criterios y
consideraciones operativas que se utilizaran en la formulacién de los proyectos de division del territorio nacional
en trescientos distritos electorales federales uninominales, asi como la creacion del Comité Técnico para el
seguimiento y evaluacion delostrabajos de distritacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG104/2004.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban los criterios y
consideraciones operativas que se utilizaran en la formulacién de los proyectos de division del
territorio nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales, asi como la creacion del
Comité Técnico para el seguimiento y evaluacién de los trabajos de distritacion.

Antecedentes

1. En sesion ordinaria celebrada el 30 de enero del 2002, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobo el acuerdo CG07/2002, por el que estableci6é que para la eleccion federal del afio 2003, se utilizaria la
demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales federales uninominales, aprobada por dicho
6rgano superior de direccion el 31 de julio de 1996.

En los términos del punto segundo de dicho acuerdo, el Consejo General del Instituto instruyé a la Junta
General Ejecutiva para que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82, parrafo 1, inciso j) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, elabore los estudios y formule los proyectos
conducentes para la redistribucion de los 300 distritos electorales federales uninominales existentes en el pais,
informando debidamente al Consejo General del contenido y resultado de dichos estudios segln se vayan
elaborando, y los someta a la consideracion del Consejo General para realizar la distritacién con posterioridad
a la conclusién del proceso electoral federal del afio 2003.

2. En sesién ordinaria celebrada el 22 de agosto del 2003, el Consejo General del Instituto aprob6
mediante acuerdo CG150/2003, la propuesta presentada por la Junta General Ejecutiva sobre las Politicas y
Programas Generales del Instituto Federal Electoral para el afio 2004, en las cuales se establecio que la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realizara los estudios y analisis cartograficos,
demogréficos, operativos y estadisticos que permitan la modificacién a los limites de los distritos electorales
federales y, en su caso, de las secciones correspondientes, de acuerdo con los procedimientos que
establezcan los 6rganos competentes del Instituto.

3. En sesidn ordinaria celebrada el 21 de enero del 2004, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral aprobo el calendario anual de actividades de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
para el 2004, en el cual se contempla la realizaciéon de los trabajos de distritacion, en los términos de los
procedimientos que se aprueben para tal efecto.

4. En cumplimiento al acuerdo CG07/2002 del Consejo General del Instituto, la Junta General Ejecutiva
aprob6 el acuerdo JGE59/2004 en sesi6n extraordinaria celebrada el 13 de abril del 2004, por el que
establecié el procedimiento para la definicibn de los criterios que se utilizardn en la formulacién de los
proyectos de division del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales.

5. De conformidad con lo establecido en el punto segundo del acuerdo aludido en el parrafo anterior, la
Junta General Ejecutiva instruy6 a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores para que a partir de
la tercera semana del mes de abril del 2004, instrumentara Mesas de Estudio y Andlisis sobre los temas
relativos a Poblacién, Marco Geografico, Identidad Cultural y Distritos Urbanos, cuyas conclusiones carecerian
de caracter vinculante. Las mesas actuarian sin menoscabo del desarrollo de las sesiones que al efecto
llevara a cabo la Comisiéon Nacional de Vigilancia y su 6rgano técnico, el Comité Nacional de Supervision y
Evaluacion, sobre los temas relativos a la distritacion.

6. En los términos de los puntos segundo y tercero del mismo acuerdo, las Mesas de Estudio y Andlisis
estuvieron conformadas por especialistas de organizaciones gubernamentales y/o académicas sobre los
temas a abordar, representantes del Consejo General, de la Junta General Ejecutiva y de las Unidades
Técnicas del Instituto, asi como de los representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comisién
Nacional de Vigilancia.
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7. El 20 de abril del afio en curso, la Mesa de Estudio y Analisis sobre el tema de Poblacién dio inicio al
desarrollo de sus trabajos, sesionando ademas los dias 27 de abril y 4, 11, 18, 24 y 25 de mayo del presente
afio, en la que se discutid la utilizacién de proyecciones de poblacion, lo relativo a la metodologia para asignar
ndmero de distritos a las entidades federativas, la varianza demogréafica aceptable entre distritos, las
estimaciones de poblaciéon en niveles de agregacién menores a municipio, los pardmetros de integracion
econdmica regional e indicadores socioeconémicos y de desarrollo, asi como la revision de la desviacion de la
media poblacional.

8. En sesiones celebradas los dias 21 y 28 de abril, asi como 7, 12 y 19 de mayo de 2004, la Mesa de
Estudio y Andlisis sobre el tema de Marco Geogréafico, abordd lo relativo al respeto de los limites estatales
para la integracién de distritos, el andlisis de tiempos de traslado intermunicipales, accidentes geogréficos con
base en las vias de comunicacion, la integridad municipal y casos de reordenamiento territorial posteriores al
censo, asi como los criterios para la definicion de cabeceras municipales y para la conformacion de
circunscripciones.

9. En sesiones de fecha 22 y 29 de abril, asi como 6, 13 y 20 de mayo de 2004, la Mesa de Estudio y
Analisis sobre el tema de Distritos Urbanos, discutid los criterios para casos de distritos urbanos, el
reseccionamiento como consecuencia de la distritacion, la propuesta metodoldgica para la delimitacion
de los distritos urbanos, lo relativo a Municipios urbanos, asi como la caracterizacion de secciones y
accidentes geograficos.

10. Con fechas 23 y 26 de abiril, asi como 3 de mayo de 2004, la Mesa de Estudio y Analisis sobre el tema
de Identidad Cultural sesion6 con el objeto de discutir los criterios de definicion de municipios indigenas.

11. En los términos del punto quinto del citado acuerdo de la Junta General Ejecutiva, las Mesas de
Estudio y Andlisis presentaron a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en la primera
semana del mes de junio del 2004, sus conclusiones sobre los temas relativos a Poblacién, Marco Geogréfico,
Identidad Cultural y Distritos Urbanos.

12. En cumplimiento a lo dispuesto por la Junta General Ejecutiva en el punto sexto del acuerdo
JGE59/2004, el dia 15 de junio del 2004, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores hizo del
conocimiento de la Comision Nacional de Vigilancia, las conclusiones recibidas de las Mesas de Estudio y
Andlisis sobre los temas relativos a Poblacién, Marco Geogréfico, Identidad Cultural y Distritos Urbanos, para
gue emitiera su opinién sobre las mismas.

13. Con fecha 16 de junio del 2004, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores someti6é a
consideracion del Comité Nacional de Supervision y Evaluacion, érgano técnico especializado de apoyo de la
Comision Nacional de Vigilancia, el documento denominado “Propuesta de Criterios para la Distritacion 2004,
asi como el documento intitulado “Consideraciones Operativas acerca de los Criterios para la Distritacion
2004".

14. En los términos de los puntos sexto y séptimo del acuerdo JGE59/2004 aprobado por la Junta General
Ejecutiva del Instituto y mediante sesion ordinaria de fecha 21 de junio del 2004, la Comisién Nacional de
Vigilancia aprob¢ el acuerdo 3-172, mediante el cual emitié su opinién a las conclusiones recibidas por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, de las Mesas de Estudio y Andlisis relativos a los temas
de Poblacion, Marco Geografico, Identidad Cultural y Distritos Urbanos, asi como de la Propuesta de Criterios
para la Distritacién 2004 y de las Consideraciones Operativas acerca de los Criterios para la Distritacion 2004.

15. Con fecha 24 de junio del 2004, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores entreg6 el
Informe correspondiente a la Comision del Registro Federal de Electores, a los integrantes del Consejo
General, asi como a la Junta General Ejecutiva del Instituto, sobre las conclusiones recibidas de las Mesas de
Estudio y Analisis, junto con la opinién formulada al respecto por la Comisiéon Nacional de Vigilancia, a fin de
qgue el 6rgano superior de direccion del Instituto contara con los elementos técnicos necesarios para la
aprobacion, en su caso, de los criterios que se utilizarian en la formulacién de los proyectos de division del
territorio nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales, asi como para la determinacion
del &mbito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales.
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16. En sesion de la Junta General Ejecutiva del Instituto de fecha 28 de junio del 2004, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores presento el informe respecto de las conclusiones formuladas por
las mesas de estudio y andlisis, junto con la opiniébn emitida al respecto por la Comision Nacional
de Vigilancia.

17. Con fecha 29 de junio de 2004 la Comision del Registro Federal de Electores sesioné de manera
ordinaria donde recibi6é el informe de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores sobre las
conclusiones de las mesas de estudio y andlisis en materia de distritacion, asi como la opinién de la Comision
Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores respecto de las mismas.

18. En sesion de fecha 7 de julio de 2004 de la Comisién del Registro Federal de Electores, se presento el
documento intitulado “Opinién de los Consejeros Electorales integrantes de la Comisién del Registro Federal
de Electores sobre el informe que rindi6 la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en
cumplimiento al acuerdo JGE-59/2004, emitido por la Junta General Ejecutiva respecto de las conclusiones
formuladas por las mesas de estudio y andlisis relativos a Poblaciéon, Marco Geografico, Identidad Cultural y
Distritos Urbanos, asi como de la opiniéon de la Comision Nacional de Vigilancia 3-172.”, y la “Propuesta de
Integracién del Comité Técnico para la Supervision y Evaluacion de la Distritacion 2004”.

19. Mediante Acuerdo JGE/120/2004 de fecha 8 de julio de 2004, la Junta General Ejecutiva aprob6
proponer al Consejo General del Instituto Federal Electoral, los criterios que, en su caso, se utilizaran en la
formulacién de los proyectos de division del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales
uninominales, dando asi cumplimiento al punto segundo del acuerdo CG07/2002, por el que la Junta General
Ejecutiva debe informar debidamente al Consejo General del contenido y resultado de los estudios y proyectos
gue se formulen para la redistribucion de los 300 distritos electorales federales uninominales, segun se vayan
elaborando.

Considerando

1. Que de conformidad con el articulo 41, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 68, 70, parrafo 1, y 73 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Instituto Federal Electoral es un organismo publico autbnomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad
electoral y responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones federales para renovar a
los integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién. Dicha funcién estatal se rige por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. El Instituto Federal Electoral tiene
a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las actividades relativas a la geografia electoral.

2. Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la Nacion
tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, y que la Federacion,
los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

3. Que el articulo 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién estara integrada por 300 diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 200 diputados que
seran electos segun el principio de representacion proporcional mediante el sistema de listas regionales
votadas en circunscripciones plurinominales.

4. Que conforme al parrafo primero del articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir
la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales
entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el dltimo Censo General de Poblacion, sin que en
ningdn caso la representacibon de un estado pueda ser menor de dos diputados
de mayoria.
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5. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
Municipio Libre, el cual estd dotado de personalidad juridica.

6. Que en los términos del articulo 82, parrafo 1, inciso j), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales es atribucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral ordenar a la Junta
General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de
la Republica en 300 distritos electorales uninominales y, en su caso, aprobar los mismos.

7. Que el propio Consejo General, mediante acuerdo aprobado en sesion ordinaria del 30 de enero
de 2002, instruy6é a la Junta General Ejecutiva para que elabore los estudios y formule los proyectos
conducentes para la redistribucion de los 300 distritos electorales federales uninominales existentes en el pais,
informando debidamente al Consejo General del contenido y resultado de dichos estudios seglin se vayan
elaborando, y los someta a la consideracion del Consejo General para realizar la distritacién con posterioridad
a la conclusion del proceso electoral federal del afio 2003.

8. Que en los términos del articulo 92, parrafo 1, incisos i) y j), del codigo de la materia, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene como atribuciones la de formular, con base en los estudios
gue realice, el proyecto de division del territorio nacional en 300 distritos electorales uninominales; asi como la
de mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal,
municipio y seccion electoral.

9. Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 108, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral cuenta con una Junta Distrital Ejecutiva y un Consejo
Distrital en cada uno de los 300 distritos electorales.

10. Que el articulo 141 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que,
segun lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion, establecida una nueva demarcacion territorial de los
300 distritos electorales uninominales basada en el tltimo Censo General de Poblacion.

11. Que en términos del articulo 155, parrafos 2 y 4, del mismo ordenamiento, la seccién electoral es la
fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el Padron
Electoral y en las listas nominales de electores; el fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la
revision de la divisién del territorio nacional en distritos electorales, en los términos del articulo 53
de la Constitucion.

12. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 166, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Comision Nacional de Vigilancia conocerd de los trabajos que la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en materia de demarcacion territorial.

13. Que de conformidad con lo estipulado por el parrafo 2 del articulo 173 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto debe determinar, en
su caso, la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales a que se refiere el
articulo 53 constitucional.

14. Que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 192, parrafo 4, y 194 parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las casillas electorales deberan ubicarse en los lugares de facil y
libre acceso para los electores, en los que se propicie la instalacién de canceles o elementos modulares que
garanticen el secreto en la emision del voto.

15. Que para el cabal desarrollo de las funciones del Registro Federal de Electores, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral aprob6 las Politicas y Programas Generales del Instituto para el afio 2004, a partir
de las cuales se estructur6 un Programa Anual de Actividades, en el cual se describen las acciones que dicha
Direccion Ejecutiva habrd de emprender para el presente afio, entre las que se encuentran los trabajos de
distritacién.
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16. Que dentro de las actividades del presente afio, se ha previsto que la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores realice los estudios y andlisis cartograficos, demograficos, operativos y estadisticos que
permitan la modificacion a los limites de los distritos electorales federales uninominales y, en su caso, de las
secciones correspondientes, de acuerdo con los procedimientos que establezcan los 6rganos competentes.

17. Que por acuerdo JGE59/2004, aprobado en sesion extraordinaria del 13 de abril del 2004, la Junta
General Ejecutiva instruy6 a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a efecto de que
instrumentara Mesas de Estudio y Andlisis sobre temas relativos a la distritacion, debiendo informar de las
conclusiones y observaciones resultantes a la Comision del Registro Federal de Electores, a los integrantes
del Consejo General del Instituto Federal Electoral y a la Junta General Ejecutiva del Instituto, a fin de que el
méaximo 6rgano de direccién contara con los elementos técnicos necesarios para la aprobacién de los criterios
gue se utilizarian en la formulacion de los proyectos de division del territorio nacional en trescientos distritos
electorales federales uninominales.

18. Que entre el 20 de abril y el 25 de mayo del 2004, se llevaron a cabo las Mesas de Estudio y Analisis
relativas a los temas de Poblacion, Marco Geogréfico, Identidad Cultural y Distritos Urbanos, mismas que
presentaron sus respectivas conclusiones a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en la
primera semana del mes de junio del afio en curso.

19. Que en cumplimiento al punto sexto del acuerdo JGE59/2004, el 15 de junio del afio en curso, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores hizo del conocimiento de la Comisiébn Nacional de
Vigilancia, las conclusiones presentadas por las Mesas de Estudio y Analisis.

20. Que con fecha 16 de junio del presente afio, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
puso a consideracion del Comité Nacional de Supervisién y Evaluacion, érgano técnico especializado de
apoyo de la Comisién Nacional de Vigilancia, los documentos denominados “Propuesta de Criterios para la
Distritacion 2004” y “Consideraciones Operativas acerca de los Criterios para la Distritacion 2004”.

21. Que en atencidn al contenido de los documentos aludidos en el parrafo que precede, el 21 de junio del
afio en curso la Comision Nacional de Vigilancia, mediante acuerdo 3-172, entreg6 a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, su opinién sobre las conclusiones emitidas por las Mesas de Estudio y Analisis,
de conformidad con lo sefialado en el punto séptimo del citado acuerdo de la Junta General Ejecutiva del
Instituto.

22. Que en cumplimiento al multicitado acuerdo JGE59/2004 de la Junta General Ejecutiva y con la
finalidad de que el Consejo General contara con los elementos técnicos necesarios para la aprobacion, en su
caso, de los criterios que se utilizarian en la formulacién de los proyectos de division del territorio nacional en
trescientos distritos electorales federales uninominales, con fecha 24 de junio del 2004, la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores entreg6 el Informe correspondiente a la Comisién del Registro Federal de
Electores, a los integrantes del Consejo General, asi como a la Junta General Ejecutiva del Instituto, sobre las
conclusiones recibidas de las Mesas de Estudio y Andlisis, junto con la opinidn formulada al respecto por la
Comisién Nacional de Vigilancia.

23. Que en sesion ordinaria de la Comision del Registro Federal de Electores, de fecha 7 de julio de 2004,
se presentaron la “Propuesta de Integracién del Comité Técnico para la Supervisién y Evaluacion de la
Distritacion 2004” y el documento “Opinién de los Consejeros Electorales integrantes de la Comision del
Registro Federal de Electores sobre el informe que rindi6 la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, en cumplimiento al acuerdo JGE59/2004, emitido por la Junta General Ejecutiva respecto de las
conclusiones formuladas por las mesas de estudio y andlisis relativos a poblacion, marco geografico, identidad
cultural y distritos urbanos, asi como de la opinién de la Comision Nacional de Vigilancia 3-172 ."

24. Que mediante Acuerdo JGE/120/2004 de fecha 8 de julio del 2004, la Junta General Ejecutiva del
Instituto aprob6 proponer al Consejo General del mismo Instituto, los criterios que, en su caso, se utilizaran en
la formulacion de los proyectos de division del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales
uninominales.
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25. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 80, parrafo 5, el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del Instituto,
podré crear comités técnicos especiales para actividades o programas especificos, en que requiera del auxilio
0 asesoria técnico-cientifica de especialistas en las materias en que asi lo estime conveniente.

26. Que en la segunda parte del primer parrafo del articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos, se sefiala: “...La distribucién de los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacién, sin que en ningln caso la
representacion de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.”

Esta disposicion constitucional al sefialar: “la distribucién de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas...” y “en ningln caso la representacion de un estado...”, permite entender que los
distritos electorales se dividen entre las entidades federativas en forma integra, sin que en ningin caso pueda
efectuarse la division de distritos electorales que comprendan el territorio de dos o0 mas entidades federativas y
tendran la calidad de representar a la entidad federativa en la que pertenecen territorialmente. Asi pues, los
distritos deberan integrarse con el territorio de una sola entidad federativa.

Por su parte, el articulo 141, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prescribe que: “Segun lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion, establecida una nueva demarcacién
territorial de los 300 distritos electorales uninominales basada en el Ultimo Censo General de Poblacién”, esto
es, que para los efectos de la distritacion 2004 se utilizara el XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

El referido articulo 53 constitucional también enuncia el principio de equilibrio demografico, cuando
determina que en la construccién de la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales se
efectlie una division de la poblacion total del pais entre los 300 distritos a conformar. Lo anterior, a efecto de
garantizar que el voto de un ciudadano tenga el mismo valor en términos de representatividad, no importando
el distrito al cual pertenezca.

Asi pues, es necesario que el método para la distribucion de los distritos garantice un mejor equilibrio
poblacional. Es imperante respetar la segunda parte del primer parrafo del referido articulo constitucional que
obliga aplicar un minimo de dos distritos por entidad federativa. El método matematico mas congruente con el
texto constitucional que garantiza el cumplimiento de un minimo de dos distritos electorales federales
uninominales por entidad federativa, asi como el equilibrio poblacional con los resultados del XII Censo
General de Poblacién y Vivienda 2000, es el conocido como “Resto Mayor una media”.

Debido a la presencia de accidentes geograficos y limites politico-administrativos, no siempre es posible
que los distritos tengan exactamente el mismo nimero de habitantes. Sin embargo, para respetar en lo posible
el mandato constitucional de lograr el mejor equilibrio poblacional, es necesario que la diferencia de poblacién
respecto a la media estatal, sea la mas cercana a cero, teniendo como frontera limite el +/- 15%
de la desviacion respecto de la media estatal. Cabe mencionar que este margen de variacion se utiliz6 como
criterio en los trabajos de distritacion de 1996. Por otro lado, para evitar un desequilibrio poblacional de los
distritos en aquellas entidades federativas donde la media nacional se aleja de la media estatal, la desviacion
permitida en la poblacion de los distritos debe ser menor.

El articulo tercero transitorio del decreto por el cual se reforman, entre otros, el articulo 2 constitucional,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 14 de agosto de 2001, sefiala que: “Para establecer la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales debera tomarse en consideracion, cuando sea
factible, la ubicacion de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacion politica.”

Por otro lado, en esta materia el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala: “La nacion mexicana es Unica e indivisible. La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. ...". Estas disposiciones garantizan en todo momento la
integridad y unidad de las comunidades indigenas, con la intencion de mejorar su participacion politica.
Asi pues, es necesario que en la conformacion de los distritos electorales uninominales, se preserve la
integridad territorial de las comunidades indigenas que contengan.
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Con la finalidad de lograr la integracién entre las comunidades, asi como, entre otros, facilitar los trabajos
de capacitacion electoral, educacién civica, campafias politicas, organizacion electoral y actualizacion del
padron electoral, la conformacién de los distritos debe respetar los limites politico-administrativos y accidentes
geogréficos a fin de contar con continuidad geogréfica.

Los aspectos de compacidad geografica y reduccion en tiempos y distancias de traslado, se consideran de
gran importancia en la integracion de los distritos, en virtud de que propician una mejor conformacion
geogréfica de los territorios distritales, haciéndolos mas eficientes para efectos de los trabajos de campo que
el Instituto realiza de forma permanente en el pais y evitan el sesgo en la integracion de los distritos conocido
como “Efecto Salamandra”. Asimismo, estos aspectos de conformacion procuraran facilitar las labores de los
partidos politicos. Estas consideraciones fueron aplicadas en la distritacién de 1996.

Los distritos electorales que se construyan deben evitar formar islas, o adoptar formas que promuevan
distritos aislados al interior de otros distritos. Esto promueve una eficiente logistica administrativa de
organizacion de los trabajos al interior de los distritos.

El articulo 115, péarrafo 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que: “Los
Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el Municipio
Libre...”, resulta necesario que en la construccién de los distritos electorales federales uninominales, se
respete, en la medida de lo posible, la integridad municipal. En tal sentido, se procuraré incorporar municipios
completos a los distritos electorales, teniendo especial cuidado en la integracion de distritos que incluyan
zonas urbanas, en virtud de su alta concentracion poblacional, con el propésito de que al construirse se
tengan en cuenta aspectos de colindancia y su integracién dentro de las zonas metropolitanas del pais.

Por otra parte, al ser la seccién electoral la unidad basica de fraccion territorial de los distritos electorales
para la incorporacion de los ciudadanos al Padron Electoral y a las Listas Nominales de Electores, conforme al
articulo 155 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se deberan integrar los distritos
de acuerdo con la distribucién municipal y seccional vigentes y como unidad de agregaciéon minima se
considerard a la seccidn electoral.

El articulo 41, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 108 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen, respectivamente, que el Instituto
Federal Electoral es el 6rgano constitucional encargado de la funcién estatal de organizar las elecciones para
la integracion de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, siendo la autoridad en la materia, asi como
gue dicho 6rgano constitucional cuente en cada uno de los 300 distritos electorales con una Junta Distrital
Ejecutiva y un Consejo Distrital a través de los cuales se desarrollaran las actividades que al mismo le son
inherentes.

Asimismo, los articulos 192, parrafo 4 y 194, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales precisa que las casillas deberan ubicarse en lugares de facil y libre acceso para
los electores, en los que se propicie la instalacion de canceles o elementos modulares que garanticen el
secreto en la emision del voto; ademas, se debe valorar que las localidades que fungen como cabeceras
distritales cuenten con la infraestructura adecuada para facilitar el traslado, concentracion y manejo de
materiales que la autoridad electoral requiera en todo el distrito.

Por lo anterior, en atencidn a la importancia que reviste la actuacion de la autoridad electoral, es de
valorarse que para la determinacion de la localidad que servira como cabecera distrital, aquella cuente con la
infraestructura adecuada para efecto de facilitar el traslado, concentracion y manejo, entre otros, de los
materiales que requiera la autoridad electoral, garantizando con ello el cumplimiento del articulo 238 del
Cédigo de la materia. Por ello, es necesario que las sedes de los érganos distritales del Instituto cuenten con
las mejores vias de comunicacion y servicios, asi como ser las localidades con mayor poblacion.

27. Es necesario que la jerarquia de los criterios obedezca a las siguientes consideraciones:

I Criterios emanados de érdenes expresas en el texto constitucional como son el respeto al principio
de equidad reflejado en el equilibrio poblacional, y propiciar la participacion de las localidades y
comunidades indigenas;

Il.  Criterios de indole geogréfica que preserven la integridad territorial;
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Ill.  Criterios que resguarden la integridad de las unidades politico-administrativas, y
IV. Criterios que favorezcan mayor eficiencia en la construccion de los distritos.

28. En virtud de la complejidad técnica de los trabajos de distritacion, es necesaria la creacion de un
“Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de la Distritacion”, dependiente de este mismo Consejo,
integrado por especialistas en las diversas ciencias relacionadas con los trabajos de distritacion, con el objeto
de evaluar el adecuado desarrollo de los trabajos en la materia y, en su caso, aportar los puntos de vista y
elementos de juicio que coadyuven a la solucion de las eventuales diferencias de opinién que, en un momento
dado, pudieran presentarse respecto a situaciones particulares de dichos trabajos. La creacion de dicho
Comité es factible en razén de que existe suficiencia presupuestal para solventar sus trabajos.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 20.; 41 fraccion lll, parrafos 2y 8; 52, 53y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68; 70, parrafo 1; 72, parrafo 1, inciso a); 80,
parrafo 5; 92, parrafo 1, incisos i) y j); 108; 141, péarrafo 1; 155; 166, parrafo 2; 192, parrafo 4; 194 pérrafo 1; y
238 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 4, parrafo 1, inciso a) y 5 del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral; y en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos
73; 82, parrafo 1, inciso j) y 173 parrafo 2, del Cédigo de la materia, el Consejo General del Instituto emite el
siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. En la realizacion de los estudios y proyectos conducentes para la divisién del territorio de la
Republica en trescientos distritos electorales federales uninominales, adicionalmente a lo estipulado por los
articulos 52 y 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo previsto en la materia por el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se aprueban los siguientes criterios y
consideraciones operativas:

1. Los distritos se integraran con territorio de una sola entidad federativa.

2. Para la determinacion del nimero de distritos que habra de comprender cada entidad federativa, se
observard lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El método para la distribucion de los distritos en las entidades federativas, sera el que garantice
mejor equilibrio poblacional.

2.1 Para la determinacion del nimero de distritos que habra de comprender cada entidad federativa,
se aplicaran los resultados del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

2.2 Se utilizara el método conocido como “RESTO MAYOR una media”, por ser el método
matematico que garantiza mejor equilibrio poblacional.

El método matematico conocido como “RESTO MAYOR una media” consiste en:

a) Calcular la media nacional dividiendo la poblacién del pais entre el niumero de distritos que se
distribuiran.
b) Dividir la poblacién de cada entidad federativa entre la media nacional. A cada entidad federativa

se le asigna un nimero de distritos igual a la parte entera que resulte de la division.

c) Asignar, en cumplimiento a la legislacion correspondiente, dos distritos a aquellas entidades
federativas cuyo cociente resulte menor que dos.

d) Asignar un distrito adicional a aquellas entidades federativas que tuvieran los ndmeros
fraccionarios mayores.
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Se aplicara el equilibrio demogréfico en la determinacién de los distritos partiendo de la premisa de
que la diferencia de poblacion de cada distrito, en relaciéon con la media poblacional estatal sera lo
mAs cercano a cero.

3.1 Para salvaguardar la integridad municipal se permitird que el margen de poblacion de cada
distrito en relacion con el cociente de distribucion tenga una variacion tal que:

a) En los casos en que el valor absoluto de la diferencia entre la media estatal y la nacional sea
menor al 5%, el tamafio de cada distrito sera igual a la media estatal permitiendo que difiera de
este valor entre los limites de +/-15% del valor de la media nacional.

b) Enlos casos en que el valor absoluto entre la media estatal y la hacional difiera en méas del 5% y
en menos del 10%, s6lo se permitird una desviacion del +/-10% del valor de la media nacional.

3.2 Toda variacion que exceda de los limites sefialados en el punto anterior debera justificarse.

3.3 En el caso que el distrito manifieste expansién demogréfica, se procurard que la desviacion sea
en sentido negativo; en tanto que si el comportamiento demografico es decreciente, entonces se
procurard que la desviacion sea de caracter positivo.

Se procurara la conformacion de distritos electorales con mayoria de poblacién indigena. En todo
caso se preservara la integridad territorial de las comunidades indigenas.

4.1 Se utilizara la informacién sobre localidades y municipios indigenas que proporcione la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Los distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracion los limites politico-
administrativos y los accidentes geogréficos.

En la delimitacién de los distritos se procurara obtener la mayor compacidad, de tal forma que el
perimetro de los distritos tenga una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular. Ningun
distrito podra rodear integramente a otro.

Para la integracion de distritos se utilizara la distribucion municipal y seccional vigentes. La unidad de
agregacion minima sera la seccion electoral.

Los distritos se constituirdn preferentemente con municipios completos.

8.1 En los municipios que tienen una poblacién total mayor a la que corresponda a 0.85 de la media
estatal y menor de 1.15 se procurara no fraccionarlos y conformar con ellos un distrito.

8.2 Los municipios urbanos que no alcancen el 0.85 por ciento referido y cuyas localidades urbanas
se encuentren conurbadas, seran agrupadas preferentemente para conformar distritos con otros
municipios con localidades urbanas con los que tengan contigiiidad geografica, una adecuada
accesibilidad que estara en funcion de los accidentes geogréaficos y tiempo de traslados entre
municipios, y que guarden mayor integridad como comunidad.

a) Se considera como localidad urbana, para efectos de distritacién, aquella con mas de 15,000
habitantes segun el Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. Municipio urbano es aquel
que contiene al menos una localidad urbana y que la totalidad del municipio contenga una
poblacién mayor del 50% de la media poblacional distrital que se establezca para el estado al
que pertenezca.

b) Para evaluar la integridad como comunidad, se tomaran en cuenta las denominadas
“mesorregiones” desarrolladas por Angel Bassols Batalla.

8.3 En el caso de municipios que cuenten con una poblacién total mayor que la media estatal, se
buscara formar distritos completos a su interior y la fraccién territorial excedente se agregara a
municipios colindantes, de preferencia urbanos, para formar otro distrito.
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8.4 Cuando sea necesario integrar distritos a partir de fracciones municipales, se buscara involucrar
al menor nimero de municipios. Sélo en casos de excepcion, con la debida justificacion técnica, se
podré integrar un distrito con fracciones de hasta tres municipios.

9. Para establecer las cabeceras distritales se consideraran los siguientes parametros: mayor poblacion,
vias de comunicacién y servicios publicos. En caso de existir dos o0 més localidades semejantes, y
una de ellas sea, en la actualidad, cabecera distrital, prevalecera esta Ultima.

10. En la conformacion de los distritos, se procurara optimizar los tiempos de traslado entre los recorridos
a su interior, considerando su tamafio, su extension y la distribuciéon geografica de
sus localidades.

SEGUNDO. Se consideraran los criterios sefialados en el punto primero del presente acuerdo de la
siguiente manera: jerarquia de primer nivel, los criterios enumerados como 1, 2 y 3; jerarquia de segundo
nivel, el sefialado como numero 4; jerarquia de tercer nivel, los criterios 5 y 6; jerarquia de cuarto nivel, el 7;
jerarquia de quinto nivel, el 8; jerarquia de sexto nivel, el 9y; jerarquia de séptimo nivel, el 10.

TERCERO. Para la construcciéon de los distritos electorales se utilizara el apoyo de un algoritmo de
optimizacién basado en la técnica de “Recocido Simulado”, que se construird tomando en cuenta los criterios
sefialados en el presente Acuerdo, asi como lo siguiente:

A) La ponderacion de las variables que integren la funcidbn de costo del mencionado algoritmo,
contendra factores de valoracion que reflejaran la jerarquia de los criterios enunciados en el punto
segundo de este Acuerdo;

B) El algoritmo contemplara los criterios de equilibrio poblacional, compacidad geografica, reduccién de
tiempos de traslado y barreras geograficas;

C) En todo caso, la construccion del algoritmo, funcién de costo y programacién complementaria,
serd hecha del conocimiento de los representantes de los partidos politicos ante el Instituto
Federal Electoral;

D) Aquellas variables que no sea posible integrar en el algoritmo, deberan ser consideradas en forma
externa durante la etapa de andlisis y ajustes del escenario que arroje dicho algoritmo de
optimizacion global; y

E) La clasificacién de ciertos criterios, que por su naturaleza son susceptibles de integrarse como parte
del algoritmo de construccién con el que se hard la distritacion, y que por consecuencia no requeriran
ajustes de caracter externo. Asimismo, se tienen criterios que de manera parcial pueden integrarse al
algoritmo mencionado, debiendo ser ajustados de manera externa bajo una justificacion
preponderantemente técnica. Dicha clasificacion se describe en el Anexo | del presente Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, para que a través de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, realice los estudios y formule el proyecto para la divisién
del territorio de la Republica en trescientos distritos electorales uninominales en términos del presente
Acuerdo.

QUINTO. Las actividades comprendidas en la realizacion de la distritacién deberan concluir en el afio 2004
en funcion del programa de trabajo sefialado en el Anexo |l del presente Acuerdo, sujeto a cambios motivados
por razones técnicas.

SEXTO. Los partidos politicos representados ante el Instituto, conoceran el desarrollo de los trabajos de
distritacién en los 6rganos colegiados del Instituto Federal Electoral previstos en el ambito estatal, ademas
de la Comisién Nacional de Vigilancia.

SEPTIMO. Se crea el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién
materia de este Acuerdo, dependiente del Consejo General, integrado por especialistas en las diversas
ciencias relacionadas con los trabajos de distritacion, el cual aportara a los miembros del Consejo General
puntos de vista técnicos y cientificos que les permitan evaluar el adecuado desarrollo de los trabajos en la
materia y, en su caso, proporcionara los puntos de vista y elementos de juicio que coadyuven a la solucién de
las eventuales diferencias de opinién que, en su caso, se presenten respecto de situaciones particulares de
dichos trabajos.
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El Comité Técnico a que se refiere el presente punto de acuerdo, tendra las siguientes caracteristicas:
A) Se integraréa de la siguiente manera:

Act. Carlos Barros Horcasitas

Mtro. Rodolfo Corona Vazquez

Mtro. Arnulfo Embriz Osorio

Dr. Miguel Angel Gutiérrez Andrade

Dr. Ignacio Méndez Ramirez

Dr. Manuel Ordorica Mellado
B) Tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar, hacer el seguimiento y evaluar el desarrollo de las actividades relacionadas con el
proceso de distritaciéon que se lleven a cabo;

2. Emitir opiniones técnicas y evaluaciones respecto a casos particulares que le sean planteados;

3. Mantener reuniones y comunicaciones periédicas con los miembros del Consejo General, con
objeto de dar seguimiento al desarrollo de sus labores; y

4. Rendir al Consejo General, a través de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, un
informe final respecto del proceso de distritacion. Este informe debera abarcar todas las actividades
del proceso de distritacion, es decir, desde la elaboraciéon de la cartografia electoral hasta las
propuestas de los nuevos distritos.

C) Contara con un Secretario Técnico que sera nombrado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto.
El Secretario Técnico asistira a las sesiones del Comité so6lo con voz y sera el enlace entre el propio
Comité Técnico y la Secretaria Ejecutiva.

D) Adoptara por consenso sus conclusiones e informard al Consejo General del resultado de sus
deliberaciones y actividades por conducto de la Secretaria Ejecutiva del Instituto. En todos
sus actos, el Comité Técnico se apegara a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de acuerdo
con los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad, sin interferir en las funciones de
los 6rganos del Instituto.

E) Para el adecuado desempefio de sus funciones, contara con el apoyo y colaboracién de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, por lo que ésta dispondra lo conducente para proveer al Comité Técnico de los
recursos y elementos necesarios para su funcionamiento.

OCTAVO. La distritacion resultante de la aplicacion de los criterios contenidos en el presente Acuerdo, se
empleara durante los procesos electorales 2005-2006 y 2008-2009. Una vez publicados los resultados
definitivos del Censo General de Poblacién y Vivienda 2010, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
iniciara los estudios y proyectos conducentes para una nueva distribucion de los 300 distritos electorales
federales uninominales del pais.

NOVENO. El presente acuerdo debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 15 de julio de
2004.- El Consejero Presidente del Consejo General y Presidente de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Ribrica.- La Secretaria Ejecutiva y Secretaria de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, Maria del Carmen Alanis Figueroa.- Rubrica.

ANEXO |
MATRIZ DE LOS CRITERIOS PARA LA DISTRITACION 2004.

El siguiente cuadro presenta los criterios y sus consideraciones operativas clasificados de acuerdo a su
capacidad de ser incorporados al modelo matematico o bien que tendran que ser ajustados como variables
externas al mismo modelo. Asimismo, se establece la jerarquia para la aplicacién de los criterios. Los criterios
ubicados en los dos primeros rangos tienen un origen constitucional, los siguientes son de caracter técnico
operativo, de ahi que su jerarquia sea menor.
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ANEXO | MATRIZ DE LOS CRITERIOS PARA LA DISTRITACION 2004

Criterio

Consideracion Operativa

Modelable

Externo

Jerarquia

1. Los distritos se integraran con territorio de una sola entidad federativa.

Si

No

2. Para la determinacion del nimero de distritos que habra de comprender cada entidad
federativa, se observara lo dispuesto en el Articulo 53 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El método para la distribucién de los distritos en las entidades federativas, sera el que
garantice mejor equilibrio poblacional.

2.1 Para la determinacion del numero de distritos que habra de comprender cada
entidad federativa, se aplicaran los resultados del XIl Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000.

2.2 Se utilizara el método conocido como “RESTO MAYOR” con una media, por ser el
método matematico que garantiza mejor equilibrio poblacional.

Si

Si

No

No

No

3. Se aplicara el equilibrio demografico en la determinacion de los distritos partiendo de
la premisa de que la diferencia de poblaciéon de cada distrito, en relacién con la media
poblacional estatal sera lo mas cercano a cero.

3.1 Para salvaguardar la integridad municipal se permitird que el margen de poblacién
de cada distrito en relacién con el cociente de distribucién tenga una variacioén tal que:

a) En los casos en que el valor absoluto de la diferencia entre la media estatal y la
nacional sea menor al 5%, el tamafio de cada distrito seré igual a la media estatal
permitiendo que difiera de este valor entre los limites de +/-15% del valor de la
media nacional.

b) En los casos en que el valor absoluto entre la media estatal y la nacional difiera en
mas del 5% y en menos del 10%, solo se permitira una desviacion del +/-10% del
valor de la media nacional.

Parcialmente

Si

Parcialmente

No

3.2 Toda variacion que exceda de los limites sefialados en el punto anterior debera
justificarse.

Parcialmente

Parcialmente
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Criterio

Consideracion Operativa Modelable Externo Jerarquia

3.3 En el caso que el distrito manifieste expansion demografica, se procurara que la Si No
desviacién sea en sentido negativo; en tanto que si el comportamiento demogréfico es
decreciente, entonces se procurara que la desviacién sea de caracter positivo.

4. Se procurara la conformacion de distritos electorales con mayoria de poblacion Parcialmente Parcialmente 2
indigena. En todo caso se preservara la integridad territorial de las comunidades
indigenas.

4.1 Se utilizara la informacion sobre localidades y municipios indigenas que proporcione Parcialmente Parcialmente

la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

5. Los distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracion los limites Si No 3
politico-administrativos y los accidentes geograficos.

6. En la delimitacién de los distritos se procurara obtener la mayor compacidad, de tal Si No 3
forma que el perimetro de los distritos tenga una forma geométrica lo mas cercana a un
poligono regular. Ningun distrito podré rodear integramente a otro.

7. Para la integracién de distritos se utilizara la distribucion municipal y seccional Si No 4
vigentes. La unidad de agregacion minima seré la seccion electoral.

8. Los distritos se constituiran preferentemente con municipios completos. Parcialmente Parcialmente 5

8.1 En los municipios que tienen una poblacion total mayor a la que Si No
corresponda a 0.85 de la media estatal y menor al 1.15 de la misma variable,
se procurara no fraccionarlos y conformar con ellos un distrito.
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Criterio

Consideracion Operativa

Modelable

Externo

Jerarquia

8.2 Los municipios urbanos que no alcancen el 0.85 por ciento referido y
cuyas localidades urbanas se encuentren conurbadas, seran agrupadas
preferentemente para conformar distritos con otros municipios con localidades
urbanas con los que tengan contiglidad geogréfica, una adecuada
accesibilidad que estara en funcién de los accidentes geograficos y tiempo de
traslados entre municipios, y que guarden mayor integridad como comunidad.

a) Se considera como localidad urbana, para efectos de distritacion, aquella
con més de 15,000 habitantes segun el XIl Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000. Municipio urbano es aquel que contiene al menos una
localidad urbana y que la totalidad del municipio, contenga una poblacién
mayor del 50% de la media poblacional distrital que se establezca para el
estado al que pertenezca.

b) Para evaluar la integridad como comunidad, se tomaran en cuenta las
denominadas “mesorregiones” desarrolladas por Angel Bassols Batalla.

8.3 En el caso de municipios que cuenten con poblacion total mayor a la
media estatal, se buscara formar distritos completos a su interior y la fraccion
territorial excedente se agregara a municipios colindantes, de preferencia
urbanos, para formar otro distrito.

8.4 Cuando sea necesario integrar distritos a partir de fracciones municipales,
se buscara involucrar al menor niumero de municipios. S6lo en casos de
excepcién, con la debida justificacion técnica, se podra integrar un distrito con
fracciones de hasta tres municipios.

Parcialmente

Parcialmente

No

Si

Parcialmente

Parcialmente

Parcialmente

Si

No

Parcialmente

9. Para establecer las cabeceras distritales se consideraran los siguientes
parametros: mayor poblacion, vias de comunicaciéon y servicios publicos. En
caso de existir dos o mas localidades semejantes, y una de ellas sea, en la
actualidad, cabecera distrital, prevalecera esta ultima.

Parcialmente

Parcialmente

10. En la conformacion de los distritos se procurara optimizar los tiempos de
traslado entre los recorridos a su interior, considerando su tamafio, su
extension y la distribucion geogréafica de sus localidades.

Parcialmente

Parcialmente




46

(Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 17 de agosto de 2004

ANEXO I
PROGRAMA DE TRABAJO DE ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA LA DISTRITACION
Sesidn del Consejo General del Instituto Federal Electoral-15 de julio de 2004.

Tomando en consideracion los elementos técnicos derivados de las conclusiones de las mesas de
estudio y andlisis de distritacion, los comentarios vertidos durante las sesiones de la Comisién del
Registro Federal de Electores y de la Junta General Ejecutiva asi como de la opinién de la Comision
Nacional de Vigilancia, el méaximo érgano de direccién del Instituto contar4 con los elementos
técnicos para analizar y aprobar, en su caso, los criterios que se deberan aplicar para el proyecto
de distritacion.

Instalacion del Comité Técnico e inicio de trabajos. 3 de agosto de 2004.

Los integrantes del Comité Técnico de Supervision y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion,
designados por el Consejo General, brindaran a partir de este momento, su asesoria al 6érgano
maximo de direccion del Instituto Federal Electoral.

Desarrollo del modelo matematico parala generacion de escenarios -Del 10. al 31 de agosto.

A partir de los criterios por parte del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se desarrollara
un modelo matematico que considere los criterios de acuerdo a su aplicaciéon y que los incluya en el
algoritmo de construccion de distritos asociados a su respectivo orden jerarquico.

Revisién del codigo del modelo -Del 2 al 4 de septiembre.

El modelo matematico se hara del conocimiento de las representaciones politicas ante la Comision
Nacional de Vigilancia a efecto de dar la total transparencia a su operacion e implementacion.

Pruebas de operacién y ajustes al modelo matemético -Del 6 al 15 de septiembre

Con el modelo matematico preliminar, se realizardn pruebas de funcionalidad y de resultados
congruentes, de acuerdo con la ponderacion de los criterios y variables incorporadas. En su caso se
realizaran los ajustes necesarios para obtener buenos resultados en los menores tiempos posibles.

Generacién del primer escenario de distritacion con el modelo matematico -Del 17 al 30
de septiembre.

El primer escenario sera aquel que resulte de la utilizaciéon de lo modelo matemético y servira como
punto de partida para el analisis.

Analisis de variables externas al modelo matematico y ajustes al primer escenario. - del 27 de
septiembre al 8 de octubre.

Dada la imposibilidad técnica de considerar de manera eficiente la totalidad de los criterios y variables
dentro de la funcién de costo, serd necesario tomar en cuenta algunas de ellas, después de haber
generado el primer escenario. En funcién de esta consideracion se podran realizar ajustes de manera
externa al modelo y deberan ser plenamente argumentadas, respetando siempre los criterios
aprobados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Presentacién de escenarios a partidos politicos, analisis de observaciones y ajustes. - del 9 al
15 de octubre.

Durante este periodo se pretende presentar a lo representantes de los partidos politicos, tanto el
escenario que arroje el modelo matematico (primer escenario), como el escenario ajustado por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (segundo escenario) considerando variables
externas al modelo.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ajustes finales con mesas de trabajo con partidos -del 16 al 29 de octubre.

Ante la presentaciébn del primer escenario y los ajustes por parte de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, los partidos politicos podran realizar observaciones
debidamente justificadas.

Se analizaran cada una de las propuestas y se realizaran los ajustes que mejoren los escenario
presentados, siempre y cuando estén sustentados en argumentos técnicos y cumpliendo en todo
momento con los criterios aprobados.

Analisis de las observaciones al escenario de distritacion - del 23 de octubre al 5 de noviembre.

De las observaciones recibidas se realizara el analisis correspondiente para determinar en su caso su
procedencia.

Puesta a consideracién de observaciones a representantes de los partidos politicos en las
comisiones locales de vigilancia-del 23 de octubre al 5 de noviembre.

Se consultara a las comisiones locales de vigilancia, las observaciones recibidas por las
representaciones politicas a fin de conocer su opinidn respecto del escenario de distritacion.

Generacion del segundo escenario de distritacion -del 6 al 19 de noviembre.

Conforme se concluya la revision de observaciones, se formulara el segundo escenario de distritacion
ya con las adecuaciones a las que en su caso haya lugar.

Presentacion para revision del segundo escenario de distritacion -del 20 al 30 de noviembre.

Una vez generado el segundo escenario de distritacion, se sometera nuevamente a su revisién por
los partidos politicos ante la Comisién Nacional de Vigilancia a efecto de validar que las
observaciones que en su caso fueron aceptadas se aplicaron adecuadamente.

Generacion del escenario final de la distritacion - del 1 al 5 de diciembre.

Una vez aplicadas las observaciones a que haya lugar, se generard el escenario final de la
distritacion, a efecto de utilizarlo como insumo para la integracion de los descriptivos distritales.

Presentacion del escenario final de distritacion- del 6 de diciembre.

Se presentara el escenario final de la distritacién ante los integrantes de la Comisién del Registro
Federal de Electores.

Presentacidn del escenario final de distritacién- del 8 de diciembre.
Se presentard el escenario final de la distritacion ante los integrantes de la Junta General Ejecutiva.
Elaboracién del acuerdo del Consejo General- 15 de noviembre al 5 de diciembre.

A partir de los descriptivos distritales, se integrara el texto de acuerdo del Consejo General para la
nueva distritacion.

Sesion de analisis y en su caso, aprobacién de la distritacion- 9 de diciembre.
En esta sesion el consejo general discutira y aprobara en su caso el acuerdo para la nueva distritacion.
Elaboracién de los descriptivos distritales - 1 de octubre al 10 de diciembre.

Los descriptivos distritales se integraran paulatinamente, partiendo de la construccion y andlisis de la
segunda version de la distritacion, y hasta la version definitiva para su eventual aprobacion por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Propuesta de acuerdo del Consejo General - diciembre.

Se sometera a consideracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral a mas
tardar en diciembre de 2004 el proyecto de division del territorio nacional en trescientos distritos
electorales uninominales.




48  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 17 de agosto de 2004

ACUERDO del Consgjo General del Instituto Federal Electoral, mediante e cual se autoriza a la Secretaria
Ejecutiva a recibir en donacién e inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes Sur 1561, colonia San José
Insurgentes, Delegacion Benito Juéarez, cadigo postal 03900, en el Distrito Federal, asi como para suscribir los

documentos necesarios para tal efecto.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG142/2004.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante el cual se autoriza a la
Secretaria Ejecutiva a recibir en donaciéon el inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes Sur 1561
colonia San José Insurgentes delegacién Benito Juarez cédigo postal 03900 en el Distrito Federal, asi

como para suscribir los documentos necesarios para tal efecto.

Antecedentes

I.- En fecha 12 de septiembre de 2001 el Lic. Fernando Zertuche Mufioz en ese entonces, Secretario
Ejecutivo de este Instituto solicitd en donacion a la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal
mediante oficio nimero SE/729/01 de fecha 3 de septiembre de 2001, el inmueble indicado al proemio, lugar

donde se albergan las oficinas de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Il.- Se realizaron los trdmites de caracter juridico administrativo por conducto de la Direccion Juridica, ante
diversas Instituciones y Dependencias, tales como la Secretaria de Gobernacién, el Registro Publico de la
Propiedad Federal, la Comision de Avallos de Bienes Inmuebles, la Direccién General de Avallios del
Inmueble Federal, la Secretaria de la Funcidon Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

lll.- Finalmente, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de abril de 2004, el
titular del Poder Ejecutivo determind la asignacion del citado inmueble al Instituto Federal Electoral, con una
superficie de 427.51 mts2.

Considerando

1.- De conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, fraccién Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 68 y 70, parrafo 1 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; el Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo, de caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario
de la autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones federales
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién. dicha funcién estatal se rige
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

2.- Que para el ejercicio de la funcién estatal que le ha sido encomendada constitucionalmente al Instituto
Federal Electoral, asi como para la consecucion de sus fines institucionales, es preciso que cuente con
instalaciones adecuadas que permitan el desempefio de sus atribuciones.

3.- Que el articulo 70, parrafo 2 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que el patrimonio del Instituto Federal Electoral, se integra con los bienes muebles e inmuebles que

se destinen al cumplimiento de su objeto.

4.- Que en términos del articulo 89, parrafo 1, inciso a) del Codigo Comicial Federal, es atribucion del

Secretario Ejecutivo representar legalmente al Instituto Federal Electoral.
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5.- Que el articulo 82, parrafo 1, inciso z) en relacién con el diverso 89, parrafo 1, inciso r) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones que el propio
Cddigo Electoral le confiere, asi como autorizar al Secretario Ejecutivo para realizar actos de dominio sobre
inmuebles destinados al Instituto, o para delegar dicha facultad.

6.- Que conforme al inciso r) del dispositivo legal antes referido del propio Cédigo Electoral, es facultad de
la Secretaria Ejecutiva realizar actos de dominio sobre bienes inmuebles destinados al Instituto Federal
Electoral o para otorgar poderes para dichos efectos, previa autorizacion del Consejo General.

7.- El inmueble donado y motivo del presente acuerdo, pertenecia al Gobierno Federal mismo que adquirié
con recursos de la Secretaria de Gobernacién como se acredita con el testimonio de la escritura publica
namero 27, de fecha 27 de octubre de 1982, pasado ante la fe del Lic. Jorge Sotelo Regil, notario publico
nimero 108 del Distrito Federal, y del patrimonio inmueble federal e inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad Federal, bajo el folio real nimero 14,981 de fecha 28 de junio de 1985.

8.- El inmueble donado con superficie de 427.50 mts? tiene las siguientes medidas y colindancias:

- Norte: 23.75 mts2. Linda con lote nimero 14, hoy casa nimero 1557 de la
Avenida Insurgentes

- Sur: 23.75 mts2. Linda con lote nimero 12, hoy casa nimero 1565 de la Av.
Insurgentes

- Oriente 18 mts?. Linda con lotes 11y 15

- Poniente 18 mts? con la Av. Insurgentes

En atencién a los antecedentes y considerandos mencionados y con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, parrafo 2 y 89,
parrafo 1, incisos a) y r) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en ejercicio de la
atribucion que le confiere el articulo 82, parrafo 1, inciso z) del ordenamiento legal invocado, este Consejo
General emite el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se autoriza a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral para que formalice en su
momento la donacién del inmueble descrito en el proemio, antecedentes y considerandos del
presente acuerdo.

Segundo.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice las actuaciones necesarias para la
incorporacion al patrimonio del Instituto del bien cuya posesion le ha sido transmitida, asi como para que firme
el contrato de donacion, correspondiente.

Tercero.- La Secretaria Ejecutiva informara oportunamente al Consejo General la cumplimentacion del
presente acuerdo.

Cuarto.- Publiquese el presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, para los fines legales
correspondientes.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 15 de julio
de 2004.- El Consejero Presidente del Consejo General y Presidente de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Rulbrica.- La Secretaria Ejecutiva y Secretaria de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, Maria del Carmen Alanis Figueroa.- Rabrica.



