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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

RESOLUCION por la que se modifican los articulos primero, segundo, tercero y sexto de la autorizacion
otorgada a Hipotecaria Nacional, SA. de C.V., para organizarse y operar como sociedad financiera de objeto
limitado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Hacienda
y Crédito Publico.- Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Unidad de Banca y Ahorro.

RESOL UCION UBA/107/2004

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Unidad de Banca y Ahorro, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 31 fraccion XXV de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal,
103 fraccién IV de la Ley de Instituciones de Crédito, y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el
articulo 27 fraccion XXVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi
como
en atencién a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante oficio 102-E-367-DGBM-III-636 de fecha 5 de abril de 1994, esta Secretaria autorizé la
constitucién y operaciéon de una Sociedad Financiera de Objeto Limitado, denominada “Hipotecaria
Nacional, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto Limitado”;

2. “Hipotecaria Nacional, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto Limitado”, mediante escrito del
25 de agosto de 2004, presentado por el licenciado Eduardo Ramirez Lua, en su caracter de Subdirector
Juridico de esa sociedad financiera, personalidad que tiene debidamente acreditada ante esta Unidad de
Banca
y Ahorro, remite para su aprobacion el Primer Testimonio de la Escritura Publica numero 31,310 de fecha
20 de agosto de 2004, otorgada ante la fe del licenciado José Daniel Labardini Schettino, Notario Publico
numero 86, con ejercicio en esta ciudad, por la cual se protocoliza el acta de asamblea general
extraordinaria de accionistas celebrada el 13 de mayo de 2004;

3. Del acta en cuestion, se desprende que “Hipotecaria Nacional, S.A. de C.V., Sociedad Financiera
de Objeto Limitado” acordd, entre otros temas, aumentar su capital minimo fijo de la cantidad
de $60°000,000.00 (sesenta millones de pesos 00/100) a la de $80°000,000.00 (ochenta millones de
pesos 00/100) y, en consecuencia, modificar el articulo séptimo de sus estatutos sociales.

4. Mediante oficio UBA/DGABM/1023/2004 de fecha 3 de septiembre de 2004, esta unidad
administrativa aprobd, entre otros, la reforma al articulo séptimo de los estatutos sociales de “Hipotecaria
Nacional,

S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto Limitado”, y

CONSIDERANDO

1. Que el sector financiero debe contribuir de manera fundamental al financiamiento del crecimiento
economico en México;

2. Que en virtud de lo sefialado en los antecedentes 2 a 4 del presente oficio, se debe modificar la
resolucion a que se hace referencia en el antecedente 1, a efecto de contemplar el aumento de su capital
minimo fijo;

3. Que en razoén de lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el Gobierno Federal
ha determinado como estrategia, del objetivo rector relativo a la conduccién responsable de la marcha
econdmica del pais, la necesidad de fortalecer a los intermediarios no bancarios y abrir el espectro de
posibilidades para que el ahorrador o el acreditado tengan acceso a una gama mas amplia de
instrumentos financieros, a fin de permitir una sana competencia en el sistema financiero mexicano y
obtener mejores rendimientos y servicios para los usuarios.

4. Que conforme a las premisas del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006,
un sistema financiero sélido y eficiente es imprescindible para alcanzar tasas de crecimiento econémico
vigorosas y sostenidas en el mediano plazo;

5. Que se requiere impulsar la libre concurrencia y competencia en el sector financiero, que permita
otorgar esquemas de crédito que atiendan a todos los sectores y que garantice, en la practica, que los



Martes 2 de noviembre de 2004 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 5

frutos de un mejor entorno macroeconémico lleguen a la poblacion y se traduzcan efectivamente en
mayor bienestar, y

6. Que una vez analizada la informacion y documentacién presentada, asi como después de haber
determinado la procedencia del otorgamiento de la autorizacion en cuestion, emite la siguiente:

RESOLUCION

UNICO.- Se modifican los articulos primero, segundo, tercero y sexto de la autorizaciéon otorgada
a Hipotecaria Nacional, S.A. de C.V., para organizarse y operar como Sociedad Financiera de Objeto
Limitado, para quedar dicha autorizacion, integramente, en los siguientes términos:

PRIMERO.- Se autoriza la organizacién y operacion de una sociedad financiera de objeto limitado que
se denominara “Hipotecaria Nacional, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto Limitado”.

SEGUNDO.- La sociedad tendra por objeto la captacién de recursos provenientes de la colocacién
de instrumentos previamente calificados por una institucién calificadora de valores, inscritos en el Registro
Nacional de Valores, para su posterior colocacion en el Mercado de Valores, a través de intermediarios
debidamente autorizados para ello y mediante la obtencién de créditos de entidades financieras del pais
y del extranjero, en los términos de las disposiciones legales aplicables, asi como otorgar créditos para el
sector inmobiliario.

TERCERO.- El capital social de “Hipotecaria Nacional, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto
Limitado”, sera variable.

El capital minimo fijo sin derecho a retiro sera de $80°000,000.00 (ochenta millones de pesos 00/100)
moneda nacional.

La parte variable del capital social sera ilimitada.

CUARTO.- EI domicilio social de “Hipotecaria Nacional, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto
Limitado”, sera la Ciudad de México, Distrito Federal.

QUINTO.- La autorizacion a que se refiere la presente Resolucion es, por su propia
naturaleza intransmisible.

SEXTO.- En lo no sefialado expresamente en esta Resolucién, “Hipotecaria Nacional, S.A. de C.V.,
Sociedad Financiera de Objeto Limitado”, se ajustarda a las disposiciones aplicables de la Ley de
Instituciones de Crédito, a las reglas generales a que deberan sujetarse las sociedades a que se refiere la
fraccion IV del articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito, a las que emita el Banco de México
respecto de sus operaciones y a las demas que, por su propia naturaleza, le resulten aplicables, asi como
a la inspeccion
y vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

TRANSITORIO

UNICO.- La presente Resolucién surtira efectos al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Atentamente

México, D.F., a 28 de septiembre de 2004.- En términos de lo establecido por el articulo 27 ultimo
parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: el Director General
Adjunto de Banca Multiple, Armando David Palacios Hernandez.- Rubrica.- El Director General Adjunto
de Anadlisis Financiero y Vinculacién Internacional, Sadi Lara Reyes.- Rubrica.

(R.- 203542)
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

ACUERDO mediante el cual se destina al servicio del Gobierno del Estado de Veracruz, una superficie de
5,082.04 m2, confor mada por 1,843.26 m? de zona federal maritimo terrestrey 3,238.78 m? de terrenos ganados
al mar, ubicada en lalocalidad del Raudal, Municipio de Nautla, Estado de Veracruz.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

ALBERTO CARDENAS JIMENEZ, Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 32 bis fraccion VIl de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 20. fracciones |, V y IX, 8o. fracciones | y Il, 9o. parrafo primero, 10 parrafo primero, 11 parrafo
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segundo,

12 fraccion lll, 16 parrafo primero, 34 fraccion V, 37, 38, 39, 41, 44, 48, 49 y 53 parrafo segundo de la Ley
General de Bienes Nacionales vigente hasta el 20 de mayo de 2004, en relacion con el articulo séptimo
transitorio de la Ley General de Bienes Nacionales vigente a partir del 21 de mayo de 2004; 50., 60., 22,
23, 35, 38 y 42 parrafo primero del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 40., 50. fraccion XXV
y 30 fraccion XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y

CONSIDERANDO

Que dentro de los bienes de dominio publico de la Federacion, se encuentra la superficie de 5,082.04 m?,
conformada por 1,843.26 m? de zona federal maritimo terrestre y de 3,238.78 m? de terrenos ganados al
mar, ubicada en la localidad del Raudal, Municipio de Nautla, Estado de Veracruz, la que se identifica en
el plano sin nimero de fecha septiembre de 2000, elaborado por el Gobierno del Estado de Veracruz,
revisado por la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, el cual obra
en el expediente 53/40267 del archivo de la mencionada Direcciéon General, cuya descripcion técnico-
topografica es sefialada en el articulo primero de este Acuerdo;

Que con fecha 8 de enero de 2001, el Gobierno del Estado de Veracruz, por conducto de la Secretaria de
Medio Ambiente, ha solicitado se destine a su servicio la superficie de zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar descrita en el considerando precedente, asi como las instalaciones existentes,
mismas que consisten en una construccion de un nivel en el que se ubican un aula de educacion

ambiental, area de oficina, dormitorio, bafio, cocineta, bodega y area de incubadoras;

Que mediante oficio numero DGOUR/SCU-0639/00 de fecha 3 de agosto de 2000, la Direccién General
de Ordenamiento Urbano y Regional de la Secretaria de Desarrollo Regional del Gobierno del Estado
de Veracruz emitié dictamen técnico de factibilidad de uso de suelo, para utilizar la superficie descrita en
el considerando primero del presente en la instalacion de un campamento tortuguero;

Que por oficio numero 618 de fecha 13 de noviembre del 2000, la entonces Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, por conducto de su Delegacion Federal en el Estado de Veracruz,
determind que en el desarrollo de las obras y actividades que se realizan en la superficie materia del
presente Acuerdo, no se prevén impactos ambientales significativos, y

Que en virtud de que el Gobierno del Estado de Veracruz ha integrado debidamente la solicitud de destino
con base en las disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales, y siendo propésito del Ejecutivo
Federal dar el 6ptimo aprovechamiento al patrimonio inmobiliario federal, dotando en la medida de lo
posible a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal con los
inmuebles que requieran para la atencion de los servicios publicos a su cargo, he tenido a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Se destina al servicio del Gobierno del Estado de Veracruz, por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente, la superficie de 5,082.04 m?, conformada por 1,843.26 m? de zona federal
maritimo terrestre y de 3,238.78 m? de terrenos ganados al mar, ubicada en la localidad del Raudal,
Municipio de Nautla, Estado de Veracruz, asi como las instalaciones existentes, mismas que consisten en
una construccion de un nivel en el que se ubican un aula de educacion ambiental, area de oficina,
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dormitorio, bafio, cocineta, bodega y area de incubadoras, para que las utilice como campamento
tortuguero, sin autorizacién para realizar modificaciones u obras nuevas, cuya descripcion técnico-

topografica es la siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCION DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

EST | PV DIST RUMBO VERT COORDENADAS
Y X
V4 V1 20.16 N  48.04418 E \Z 2,230,348.902 739,611.420
V1 V2 94.25 S 3214233 E V1 2,230,362.371 739,626.420
V2 V3 19.81 S 5532429 W| V2 2,230,282.649 739,676.701
V3 V4 91.63 N 3217278 W| V3 2,230,271.444 739,660.370
\Z 2,230,348.902 739,611.420

SUPERFICIE: 1,843.26 m?
CUADRO DE CONSTRUCCION DE TERRENOS GANADOS AL MAR

EST | PV DIST RUMBO VERT COORDENADAS
Y X
V6 V4 37.50 N  48.04423 E | V6 2,230,323.848 739,583.518
V4 V3 91.63 S 3217278 E \Z 2,230,348.902 739,611.420
V3 V5 35.64 S 5532463 W| V3 2,230,271.444 739,660.370
V5 V6 86.71 N 33.11066 W| V5 2,230,251.279 739,630.979
V6 2,230,323.848 739,583.518

SUPERFICIE: 3,238.78 m?
SUPERFICIE TOTAL: 5,082.04 m2

ARTICULO SEGUNDO.- En caso de que el Gobierno del Estado de Veracruz, diera a la superficie de
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar que se destina, un aprovechamiento distinto al
previsto en este Acuerdo, sin la previa autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, o dejara de utilizarla o necesitarla, dicho bien con todas sus mejoras y accesiones se retirara
de su servicio para ser administrada por esta ultima.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el ambito de sus
atribuciones, vigilara el estricto cumplimiento del presente Acuerdo.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes de septiembre de dos mil
cuatro.- El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Alberto Cardenas Jiménez.- Rubrica.

ACUERDO por €l quela Secretaria de Medio Ambiente y Recur sos Natur ales establece los requerimientos de
tipo técnico que deberan cumplir las entidades feder ativas interesadas en asumir las funciones federales en
materia devida silvestre que seindican.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

ALBERTO CARDENAS JIMENEZ, Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
fundamento en el articulo 116 fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 9 y 11 de la Ley General de Vida Silvestre; 12 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 5 fracciones XXl y XXV y 31 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo contempla al Federalismo como una de las cinco normas basicas
de accién gubernamental en las que aplican los principios rectores para el desarrollo de la Nacion;

Que el proceso de descentralizacion de la gestion ambiental forma parte del Programa Nacional de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, en el cual se establecen las lineas generales de accioén
para que los estados puedan asumir las atribuciones y funciones que en materia ambiental corresponden
a la Federacion;

Que el articulo 11 de la Ley General de Vida Silvestre permite que los gobiernos de las entidades
federativas asuman a través de convenios o acuerdos de coordinacion, facultades en materia de vida
silvestre;

Que la fraccion | del articulo 12 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
establece que los requerimientos que establezca la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para la celebracion de convenios que tengan por objeto que los gobiernos de las entidades federativas
asuman las facultades otorgadas a la Federacion, deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion;

Que el fortalecimiento de los gobiernos locales, en el marco de la descentralizacion de la gestion
ambiental, forma un punto clave para la mejora de las capacidades institucionales tanto técnicas,
administrativas y de desarrollo sustentable para nuestro pais, asi como para tener un manejo responsable
de nuestros recursos naturales y del medio ambiente con una gestion eficiente, eficaz y sobre todo
transparente; creando el espacio para el fortalecimiento en la toma de decisiones en el ambito local para
una mejor calidad de vida;

Que la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental es la encargada de conducir el proceso de
descentralizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y que, por ello las areas
técnicas encargadas de la aplicacién de la politica de vida silvestre disefiaron y remitieron para la
publicaciéon respectiva los requerimientos de tipo técnico que deberan cumplir aquellas entidades
interesadas en asumir la
atribucion Federal;

Que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOSNATURALES
ESTABLECE LOSREQUERIMIENTOSDE TIPO TECNICO QUE DEBERAN CUMPLIR LAS
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ENTIDADES FEDERATIVASINTERESADAS EN ASUMIR LASFUNCIONES FEDERALESEN
MATERIA DE VIDA SILVESTRE QUE SE INDICAN

ARTICULO PRIMERO.- Los requerimientos técnicos que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales considera necesarios para la operacion de las funciones federales en materia de vida silvestre
por parte de las entidades federativas interesadas, deben satisfacer los siguientes aspectos: recursos
humanos, recursos materiales, recursos financieros y estructura institucional.

RECURSOS HUMANOS:

Personal profesional y técnico preferentemente titulado, egresado de las carreras de Biologia, Medicina
Veterinaria, Ecologia o areas afines, capacitado para realizar analisis en campo y gabinete del contenido
de las solicitudes; el cual abarca desde la revision y verificacion de la autenticidad técnica de los
contenidos hasta la idoneidad de los procesos, metodologias, técnicas y practicas propuestas, ademas de
contar con conocimientos y experiencia en temas de gestion ambiental, manejo de fauna silvestre e
instruccion basica de informatica, manejo de bases de datos, manejo de equipo de cémputo, con
capacidad de trato al publico y para trabajar bajo presioén y disponibilidad para viajar en el Estado.

Asimismo, la unidad responsable debera contar con personal de apoyo capacitado con conocimientos de
administracion publica, derecho ambiental, informatica y computacion, calidad y planeacion estratégica,
para de esta forma integrar un grupo interdisciplinario.

El personal encargado de la operacién debe tener los conocimientos técnico-normativos que aplican a los
tramites a descentralizar, asi como una actualizacion constante en materia de vida silvestre.

RECURSOS MATERIALES:

El Estado debe contar con el espacio fisico y mobiliario adecuado para albergar al personal,
materiales y equipo relacionados con las atribuciones a descentralizar; asimismo, debera acreditar las
previsiones que se adoptaran en caso de un incremento en el volumen de la demanda respectiva, esto
incluye infraestructura de telecomunicaciones (voz y datos), material de apoyo como bibliografia
especializada en la materia, equipo y materiales para trabajo en campo, asi como con todos aquellos
bienes y sistemas electronicos y de comunicacién para satisfacer tanto la demanda de los particulares,
como los relacionados con el suministro
de datos e informacion hacia los sistemas electrénicos que opera la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

La entidad federativa debe contar con equipo e insumos especializados para la emision de
credenciales plastificadas en formato de PVC-poliéster.

RECURSOS FINANCIEROS:

El Estado debe contar y acreditar los recursos financieros necesarios para operar eficientemente las
atribuciones a descentralizar, asi como las acciones técnicas y legales que se deriven de su aplicacion.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y JURIDICA:

La entidad debera asegurarse de que el orden juridico estatal contemple la existencia de autoridad
competente que se encuentre facultada para el ejercicio de las funciones que se transfieren.

La entidad debe contar con su propia legislacion en la materia y/o llevar a cabo las adecuaciones a
la misma.

ARTICULO SEGUNDO.- La Federacion elaborara los estudios de poblaciéon y expedira las Tasas de
aprovechamiento extractivo a las entidades federativas sélo para el caso de especies migratorias, debido
a que éstas se emitiran a nivel regional, y el Gobierno Estatal emitira las autorizaciones a los usuarios.
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ARTICULO TERCERO.- La informacidon que sea generada por la entidad federativa en materia de
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre debera ser integrada al Subsistema
Nacional de Informaciéon sobre Vida Silvestre (SUNIVS), mismo que formara parte del Sistema Nacional
de Informacion Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. La entidad debera
contar con las bases o sistemas informaticos compatibles para tal efecto.

ARTICULO CUARTO.- Tomando en consideracion que la demanda de los servicios relacionados con
las atribuciones federales presenta variaciones atendiendo a las zonas del territorio nacional donde se
desarrolla la actividad, la propuesta que presenten las entidades federativas para satisfacer los
requerimientos aqui descritos, se determinara atendiendo a las necesidades de cada Estado, pudiéndose
presentar por separado cada una.

Por lo anterior, se tomara en consideracion el nUmero de tramites derivados de la atribucion federal
que se hubieran gestionado durante el afio inmediato anterior a la entrada en vigor del presente Acuerdo
ante la Delegacion Federal del Ramo en la entidad federativa correspondiente o, en su defecto, se
considerara la informacién que obre en los archivos de la Direccién General de Vida Silvestre.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de sus delegaciones federales
proporcionara la informacioén relativa a la que se refiere este articulo a solicitud de la entidad federativa
interesada. La informacion se entregara dentro de los diez dias habiles posteriores a la solicitud de la
entidad federativa.

ARTICULO QUINTO.- Las entidades federativas interesadas en asumir las funciones federales,
presentaran ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales una propuesta de cumplimiento
de requerimientos a la cual anexaran todos los datos, documentos e informacién necesaria para acreditar
la existencia de los elementos que se describen en el presente Acuerdo. Dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la recepcion de la propuesta, dicha dependencia publicara el resultado de la evaluacion
correspondiente, en los términos establecidos en la fracciéon | del articulo 12 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, Distrito Federal, a los veintisiete dias del mes de octubre de dos mil cuatro.- El Secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Alberto Cardenas Jiménez.- Rubrica.

SECRETARIA DE ENERGIA

PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM -010-ENER-2003, Eficiencia energética del conjunto
motor bomba sumer gible tipo pozo profundo. L imitesy método de prueba.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Energia.- Comision Nacional para el Ahorro de Energia.- Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
para la Preservacion y Uso Racional de los Recursos Energéticos (CCNNPURRE).

PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-010-ENER-2003, EFICIENCIA ENERGETICA DEL
CONJUNTO MOTOR BOMBA SUMERGIBLE TIPO POZO PROFUNDO. LIMITES Y METODO DE PRUEBA.

PREFACIO
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El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana fue elaborada por el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién para la Preservacion y Uso Racional de los Recursos Energéticos (CCNNPURRE) y con la
colaboracion de los siguientes organismos, instituciones y empresas:

0

ASESORIA'Y PRUEBAS A EQUIPO ELECTRICO Y ELECTRONICO, S.A. DE C.V.
ASOCIACION DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION, A.C.
ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DE AGUA' Y SANEAMIENTO DE MEXICO, A.C.
BOMBAS ALEMANAS, S.A. DE C.V.

BOMBAS CENTRIFUGAS ALEMANAS, S.A. DE C.V.

BOMBAS GOULDS DE MEXICO, S. DER.L. DE C.V.

BOMBAS GRUNDFOS DE MEXICO, S.A. DE C.V.

BOMBAS PEDROLLO DE MEXICO, S.A. DE C.V.

BONASA, S.A.DE C.V.

CAMARA MEXICANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
COMISION NACIONAL DEL AGUA

FIDEICOMISO PARA EL AHORRO DE ENERGIA ELECTRICA

GRUPO INDUSTRIAL GM, S.A. DE C.V.

GRUPO ROTOPLAS, S.A.DE C.V.

INDAR AMERICA, S.A. DE C.V.

INDUSTRIAS LOPRAIZA, S.A.DE C.V.

KSB DE MEXICO, S.A. DE C.V.

MOTORES FRANKLIN, S.A. DE C.V.

PETROLEOS MEXICANOS

PROGRAMA DE AHORRO DE ENERGIA EN EL SECTOR ELECTRICO
SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

STA RITE DE MEXICO, S.A. DE C.V.

WEG DE MEXICO, S.A. DE C.V.

WORTHINGTON DE MEXICO, S.A. DE C.V.

Este Proyecto de Norma Oficial Mexicana establece los valores minimos de eficiencia y el método de
prueba para su evaluacién en las bombas sumergibles tipo pozo profundo, que se comercializan en los
Estados Unidos Mexicanos.

Este Proyecto de Norma, una vez que se publique en el Diario Oficial de la Federacién como Norma
Oficial Mexicana definitiva, cancela y sustituye a la NOM-010-ENER-1996.

Este Proyecto de Norma Oficial Mexicana establece la forma en que se determina y expresa la
eficiencia energética y cuales son los limites minimos, con el fin de procurar el uso racional de los
recursos energéticos no renovables de la Nacion.

PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-010-ENER-2003, EFICIENCIA

ENERGETICA DEL CONJUNTO MOTOR BOMBA SUMERGIBLE TIPO POZO
PROFUNDO. LIMITESY METODO DE PRUEBA
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1. Objetivo

Este Proyecto de Norma Oficial Mexicana fija los valores minimos de eficiencia energética que debe
cumplir el conjunto motor-bomba, sumergible de tipo pozo profundo y establece el método de prueba para
verificar en laboratorio dicha eficiencia.

2. Campo de aplicacién

Este Proyecto de Norma aplica Unicamente a los conjuntos motor-bomba sumergible tipo pozo
profundo, de manufactura nacional o extranjera comercializados en los Estados Unidos Mexicanos, para
el manejo de agua limpia con las propiedades que se especifican en este Proyecto. No aplica para
conjuntos motor-bomba para bombeo de aguas residuales y lodos.

3. Referencias

El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana se complementa con las siguientes normas vigentes
o las que las sustituyan:

NOM-008-SCFI-2000, Sistema general de unidades de medida.
NOM-106-SCFI-2000, Caracteristicas de disefio y condiciones de uso de la contrasefia oficial.
4. Definiciones

Para efectos del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana se establecen las definiciones
siguientes:

4.1 Bomba
Maquina hidraulica que convierte la energia mecanica en energia de presion, transferida al agua.
4.2 Bomba sumergible

Maquina hidraulica que convierte la energia mecanica en energia de presion transferida al agua, para
trabajar acoplada directamente a un motor eléctrico sumergible.

4.3 Carga

Es el contenido de energia mecanica que requiere la bomba sumergible para mover el agua desde el
nivel dinamico hasta su punto final de descarga.

4.4 Carga a la descarga (h,)

Esta dada por la suma algebraica de la presién manométrica medida a la descarga (convertida en
metros de columna de agua y corregida con la altura a la linea de centros de la toma de sefial de presion),
la carga de velocidad y las pérdidas por friccion, en m, expresada por:

hy=Pg *+ he + hy
donde:
hy Carga a la descarga, en m;
Pgd Presion en la descarga, en metros de columna de agua;
f Pérdidas por friccion en la columna, en metros de columna de agua;
Carga de velocidad, en m.
4.5 Carga de velocidad (h,)

Es la energia cinética por unidad de peso del liquido en movimiento, expresada por:

V2

h\/_g
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donde:

h, Carga de velocidad, en m;
Y Velocidad del agua dentro de la tuberia, en m/s;
g Aceleracién de la gravedad (g = 9,806 65 m/s2, a nivel del mar).

4.6 Carga total de bombeo (H)

Estd dada por la suma algebraica de la presién manométrica medida a la descarga (convertida en
metros de columna de agua y corregida con la altura a la linea de centros de la toma de sefial de presion),
el nivel dinamico, las pérdidas por friccion en la columna y la carga de velocidad. Su expresién
matematica es:

H=Pgw + Z¢ + he + hy
donde:
H Carga total de bombeo, en m;

P44 0 Pm Presion en la descarga, en metros de columna de agua, se mide directamente en el
mandmetro colocado inmediatamente después del cabezal de descarga (ver figura
1.) Normalmente la medicidon se realiza en kg/cmz, referirse al apéndice para
consultar los factores de conversion;

Z,0ND Nivel dinamico, en m;

e Pérdidas por friccion en la columna en metros de columna de agua. Se determina
por medio de tablas proporcionadas por el fabricante o manuales de hidraulica. Las
pérdidas en el codo de descarga y otros accesorios no se consideran por ser poco
significativas;

h, Carga de velocidad, en m.

4.7 Condiciones estables

Es cuando las sefiales indicadas por los instrumentos de medicién cumplen con las oscilaciones y
variaciones permitidas, ver el punto 8.2.4.

4.8 Corriente eléctrica (l)

Es la intensidad de corriente que pasa a través de un conductor con resistencia R (ohm) y cuya
diferencia de potencial entre sus extremos es V (volt), su unidad es el ampere.

4.9 Eficiencia del conjunto motor-bomba (n,)

Es la relacion de la potencia de salida de la bomba entre la potencia de entrada al motor, se expresa
en por ciento.

= GuP9 H 100
J3Vifp
donde:
7, Eficiencia del conjunto motor-bomba sumergible;
a, Flujo, en m3/s;
P Densidad del agua bombeada, en kg/m3;

Aceleracion de la gravedad, en m/s?;

H Carga total de bombeo, en m;
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V Tension eléctrica, en volt;

| Corriente eléctrica, en ampere;

fp Factor de potencia, adimensional.
4.10 Factor de potencia (fp)
Relacioén entre la potencia activa y la potencia aparente.
4.11 Flujo, capacidad o gasto (q,)

Razon a la cual el volumen de agua cruza la seccion transversal del tubo en una unidad de tiempo,
expresada en m%/s.

4.12 Frecuencia de rotacion (n)

Es el nimero de revoluciones por unidad de tiempo a las que gira la flecha del conjunto motor-bomba
sumergible, expresada en min™ o r/min (revoluciones por minuto).

4.13 Motor eléctrico sumergible

Es una maquina rotatoria para convertir energia eléctrica en mecanica, disefiada para operar
acoplado a una bomba, sumergidos en el agua.

4.14 Nivel de referencia

Es el plano inferior de la placa base soporte de la columna en el brocal del pozo o fosa de prueba y es
la referencia para todas las mediciones hidraulicas.

4.15 Nivel dinamico (ND o Zg4)

Es la distancia vertical desde el nivel de referencia hasta la superficie del agua cuando se encuentra
en operacion estable el equipo de bombeo.

4.16 Potencia de entrada al motor (P,_)

Es la potencia en Watt, que requiere el motor eléctrico trifasico acoplado a la bomba sumergible,
expresado como:

P.= J3VIfp
donde:
\Y Tension eléctrica, en V;
| Corriente eléctrica, en A,
fp Factor de potencia, adimensional.

4.17 Potencia de salida de la bomba (Ps)

Es la potencia en Watt, transferida al agua por la bomba, medida lo mas cerca posible del cabezal de
descarga. Su expresion matematica es:

P, = q, pgH
donde:
ay Flujo, en m3/s;
P Densidad del agua bombeada, en kg/m3;

g Aceleracion de la gravedad, en m/s?;
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H Carga total de bombeo, en m.
4.18 Tension eléctrica (V)
Diferencia de potencial medida entre dos puntos de un circuito, expresada en volt.
5. Clasificacion

Para efectos de aplicacién de este Proyecto de Norma, las bombas sumergibles, se agrupan de
acuerdo a la capacidad expresada en I/s (litros/segundo), quedando los grupos definidos como se
muestra en la tabla 1; los motores eléctricos trifasicos que deben acoplarse se agrupan de acuerdo a la
potencia nominal expresada en kilowatts (kW), como se indica en la tabla 2.

6. Especificaciones
6.1 Determinacion de la eficiencia

Para la determinacién de la eficiencia 6ptima del conjunto motor-bomba sumergible se requiere como
prueba unica la que se aplica segun el método incluido en el capitulo 8 este Proyecto de Norma.

6.2 Valores minimos de eficiencia para el conjunto motor-bomba sumergible

Todo conjunto motor-bomba, de este tipo, comercializado a partir de la fecha de entrada en vigor de
este Proyecto de Norma una vez que se publique en el Diario Oficial de la Federacion como Norma
Oficial Mexicana definitiva, debe cumplir con los valores de eficiencia que se obtengan como producto de
la multiplicacion de la eficiencia de la bomba sumergible por la eficiencia del motor que tenga acoplado,
estos valores estan indicados en las tablas 1y 2.

TABLA 1.- Valores de referencia para el calculo de la eficiencia minima de la bomba sumergible

Capacidad de la bomba sumergible I/s Eficiencia %

Mayor que 0,3 hasta 0,5 40

Mayor que 0,5 hasta 2,0 49

Mayor que 2,0 hasta 5,0 62

Mayor que 5,0 hasta 10,0 69

Mayor que 10,0 hasta 15,0 7
Mayor que 15,0 hasta 25,0 73
Mayor que 25,0 hasta 30,0 74

Mayor que 30,0 hasta 60,0 77
Mayor que 60,0 78

TABLA 2.- Valores de referencia para el calculo de la eficiencia minima del motor sumergible

motor Motor Eficiencia

kw Hp %

Hasta 1,492 Hasta 2,0 68

Mayor que 1,492 hasta 3,73 Mayor que 2,0 hasta 5,0 73
Mayor que 3,73 hasta 5,595 Mayor que 5,0 hasta 7,5 75
Mayor que 5,595 hasta 7,46 Mayor que 7,5 hasta 10,0 77
Mayor que 7,46 hasta 11,19 Mayor que 10,0 hasta 15,0 79
Mayor que 11,19 hasta 14,92 Mayor que 15,0 hasta 20,0 80
Mayor que 14,92 hasta 22,38 Mayor que 20,0 hasta 30,0 81
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Mayor que 22,38 hasta 29,84 Mayor que 30,0 hasta 40,0 83
Mayor que 29,84 hasta 44,76 Mayor que 40,0 hasta 60,0 86
Mayores que 44,76 Mayores que 60,0 87
7. Muestreo

La Secretaria de Energia, a través de la Comisién Nacional para el Ahorro de Energia, establecera el
procedimiento para la evaluacion de la conformidad (incluyendo el muestreo), del conjunto motor-bomba
sumergible con las especificaciones establecidas en este Proyecto de Norma, de acuerdo con el articulo
73 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

8. Método de prueba
8.1 Requerimientos para la prueba
8.1.1 Aplicacién del método de prueba

Aplica para pruebas de bombas sumergibles de pozo profundo de flujo radial y semiaxial, accionadas
por motor sumergible de cualquier capacidad especificado en las tablas 1 y 2 del Proyecto de Norma.

8.1.2 Lugar de la prueba

Las pruebas al producto deben de realizarse en un laboratorio de prueba debidamente acreditado por
las entidades de acreditacion y aprobado por la dependencia competente.

8.1.3 Fluido para la prueba
Para efectuar esta prueba se debe utilizar agua limpia.
8.1.4 Personal

El personal responsable de las pruebas debe estar acreditado ante las entidades de acreditacion
autorizadas para tales efectos.

8.1.5 Puntos a probar

Los parametros garantizados por el fabricante seran la parte esencial de la prueba, asi como la
determinacion de los limites de operacién del equipo.

8.1.6 Informe de la prueba

La evaluacion de los resultados de la prueba se debe hacer inmediatamente, incluyendo graficas de la
curva de operacion, antes de que la instalacion sea desensamblada con la finalidad de poder repetir
alguna medicion.

8.2 Condiciones de la prueba
8.2.1 Puntos a verificar antes y durante la prueba
a) Que los instrumentos de medicién cumplan con el punto 8.1.6.

b) Que las condiciones de operacion sean estables de acuerdo con las oscilaciones y variaciones
de las lecturas permitidas en el punto 8.2.4.

8.2.2 Parametros garantizados

Los parametros garantizados por el fabricante para este método de prueba son: la eficiencia del
conjunto motor-bomba sumergible para la carga y el flujo especificados en el punto de operacién de la
bomba sumergible, que debe ser igual o mayor que el valor del producto que se obtenga de multiplicar los
valores correspondientes a la capacidad de la bomba sumergible en la tabla 1 y la potencia del motor
sumergible en la tabla 2 del inciso 6.2

Nota: En la selecciéon del punto de operacion por parte del cliente, en varias ocasiones el punto de
operacion esta a la izquierda o derecha del punto de operacién de la bomba sumergible.

8.2.3 Ejecucion de la prueba
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Para verificar el punto éptimo, se deben registrar al menos tres puntos de medicion, cercanos y
agrupados uniformemente alrededor de dicho punto, y para determinar el funcionamiento sobre el
intervalo de operacion indicado, la bomba sumergible debe ser operada desde capacidad cero hasta la
maxima capacidad mostrada en la curva de operacién suministrada por el fabricante, tomando como
minimo seis puntos de medicién, considerando tres puntos arriba y tres abajo del punto garantizado,
habiendo considerado el grado de exactitud para ser llevada al cabo.

8.2.4 Oscilaciones permisibles en el indicador de los instrumentos de medicion

Variable medida Maxima oscilacion permisible **
Flujo, carga, potencia + 3%
Frecuencia de rotacién 1%

Nota: Cuando se use un dispositivo de presidon diferencial para medir flujo, la maxima oscilacién
permisible debe ser + 6%.

> El valor nominal a medir debe quedar dentro del tercio medio de la escala de medicion.
8.2.5 Numero de lecturas a tomar durante la prueba

Se deben registrar un minimo de tres lecturas de cada medicién, previamente es necesario verificar
que se cumpla con los limites de oscilacién y las variaciones permitidas en las lecturas.

Los limites de variacion entre mediciones repetidas son:

NUmero de lecturas Méaxima diferencia permisible entre la lectura mayor y menor de cada
variable (%)
Flujo, carga, potencia Frecuencia de rotacion
3 0,8 0,25
5 1,6 0,5
7 2,2 0,7
9 2,8 0,9

8.2.6 Correccion de la frecuencia de rotacion

Cuando la prueba se realice a frecuencia de rotaciéon diferente a la nominal especificada por el
fabricante, deben hacerse las correcciones de flujo, carga y potencia obtenidas durante la prueba, de
acuerdo a las ecuaciones siguientes que expresan las leyes de afinidad.

0= ql(mj
N1
2
Ho = Hl(mj
N1

3
Po = Pl(mj
N1
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donde:
Parametros nominales Parametros leidos durante la prueba
do Capacidad; q, Capacidad;
H, Carga total; H, Carga total;
0 Potencia demandada por la bomba P, Potencia demandada por la bomba
sumergible; sumergible;
Ny Frecuencia de rotacion. n,  Frecuencia de rotacion.

Lo anterior aplica si la desviacion en porcentaje de la frecuencia de rotacion con respecto a la
frecuencia nominal especificada por el fabricante, no excede a + 20%.

8.2.7 Exactitud en las mediciones

Se deben seleccionar los instrumentos de medicién para que cumplan con lo especificado en el inciso
8.6. La tolerancia de la exactitud de los instrumentos de medicién comparados con los certificados o
informes de calibracion con respecto al proporcionado por el fabricante del instrumento son:

Variable Limite permisible (%)
Flujo +2,0
Carga, potencia 1,5
Frecuencia de rotacion 0,5
Eficiencia total (*) +2,5
Eficiencia de la bomba sumergible +2.8

(*) Eficiencia calculada a partir del flujo, carga y potencia eléctrica.

8.3 Métodos de medicion

La determinacion del flujo, la carga, la potencia y la frecuencia de rotacion son necesarias para la
elaboracién de la curva de operacion del conjunto motor bomba sumergible, misma que debe servir para
verificar los parametros garantizados por el fabricante. En la figura 1 se muestra una instalacién tipica
para pruebas del conjunto motor bomba sumergibles en laboratorio.

Nivel de referencia E \ I I

Manémetros

9

< i . |

Z4 0 ND

Superficie del agua

Bomba
Sumergible

Motor
Sumergible

Figura 1.- Instalacién tipica para conjunto motor bomba sumergible.
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En los siguientes incisos se mencionan los métodos utilizados en la medicion de las variables antes
mencionadas.

8.3.1 Medicién de flujo

Esta mediciéon podra realizarse mediante cualquier método que cumpla lo especificado en los puntos
8.2.4,8.2.5y 8.2.7, a continuacion se indican algunos de ellos.

8.3.1.1 Valores promedio en un intervalo de tiempo
Método de pitometria y el método del tanque volumétrico.
8.3.1.2 Valores instantaneos

Placas de orificio calibrado, tubos venturi, toberas, rotametros y medidores de flujo externos
magnéticos.

8.3.2 Medicién de la carga
8.3.2.1 Carga total de bombeo (H), ver inciso 4.6

Para medir la presion de descarga se coloca un mandmetro en la linea de descarga de la bomba
sumergible, instalando cuatro tomas para la medicion de presion, las tomas deben ser distribuidas a 90°
alrededor de la circunferencia de la linea, como se muestra en la figura 2A y 2B.

~5-10 DIAMETROS
/ DE LA TUBERIA
LECTURA DE ’
PRESION P,,

LOS ESQUEMAS SOLO MUESTRAN
LOS PRINCIPALES DETALLES
TECNICOS

Figura 2A.- Instalaciéon de las tomas de presion

Para paredes gruesas Para paredes delgadas
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1=2,5d, donde d= 3,18 a 6,35 mm
Figura 2B.- Instalacion de las tomas de presion

Las tomas de presion deben ser colocadas de 5 a 10 diametros de la tuberia, aguas abajo del codo de
descarga, para tener un flujo estable. El diametro de las tomas debe de ser de 3,18 a 6,35 mm, y la
longitud de la perforaciéon para las tomas de presion no debe ser menor a dos veces y medio dicho
diametro.

Las tomas de presién deben ser conectadas a través de valvulas a un cabezal, de tal forma que la
presién de cualquier toma pueda ser medida si se requiere. Antes de tomar lecturas, cada toma es
sucesivamente abierta, esto a las condiciones normales de prueba de la bomba sumergible. Si una de las
lecturas muestra una diferencia mayor de 0,5% con respecto a la media aritmética de las cuatro
mediciones, las condiciones de medicion deben ser rectificadas antes de empezar la propia prueba.

8.3.2.2 Instrumentos para medir la presion

8.3.2.2.1 Mandmetro de columna liquida

0 No requiere calibracion;

° Se debe evitar el uso de columnas liquidas diferenciales menores que 50 mm de altura;

° El liquido en el manémetro debe permanecer limpio para evitar errores por la variacién de la
tensién superficial.

8.3.2.2.2 Manémetro de Bourdon

Este tipo de mandmetros puede ser usado en la medicién de la presion de descarga de la bomba
sumergible.

8.3.2.2.3 Otros tipos de mandmetros

Otros tipos de mandmetros pueden ser utilizados, siempre que cumplan con las especificaciones
necesarias para ser utilizados en la prueba, ver 8.2.4.

8.3.3 Medicion de la frecuencia de rotacion

La frecuencia de rotacion puede ser medida mediante alguno de los siguientes instrumentos: por un
tacometro de indicacion directa, por un contador de revoluciones en un intervalo de tiempo, por un
dinamo, por un contador 6ptico y un frecuencimetro o por medio de una medicién directa (estroboscopio).

8.3.4 Medicién de la potencia eléctrica

La potencia eléctrica debe ser medida en forma directa mediante wattmetros, o en forma indirecta
mediante: voltmetros, ampérmetros, factorimetros.
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8.3.5 Tolerancias en los resultados finales de las pruebas.

Las tolerancias en los resultados finales de las pruebas deben ser las indicadas en la siguiente tabla:

Cantidad Simbolo %

Flujo tq +3

Carga th +2

Eficiencia del conjunto motor bomba sumergible i -2,8

8.4 Verificacion de la eficiencia garantizada del conjunto motor-bomba sumergible.

La eficiencia garantizada debe concordar con el punto de operacion definido por el punto de
interseccion de la curva flujo-carga y la linea recta que va desde el origen y pasa a través del punto de
operacion garantizado (q,, H). La eficiencia del conjunto motor bomba sumergible en este punto debe ser
como minimo 0,972 de la especificada.

Nota: Reduccion en el diametro del impulsor

Cuando las caracteristicas especificas difieren a las caracteristicas de los equipos con impulsores sin
recorte, debera tomarse en cuenta que para alcanzar los valores de gasto y carga (qv y H), generalmente
se lleva a cabo un recorte en el diametro de salida del impulsor, asi como en los alabes, lo cual implicara
un cambio de condicion en la eficiencia de la bomba sumergible (",), cambio reflejado considerablemente
en una disminucion de esta condicion, asi como una caida en la curva de comportamiento.

La eficiencia de la bomba sumergible (",) puede suponerse practicamente inalterada cuando se aplica
un recorte no mayor a 1% del diametro de salida del impulsor y las tolerancias permitidas a las que se
debera sujetar la prueba, deben ser concertadas contractualmente entre el cliente y el proveedor.

: Potencia de salida de labomba
Potencia de entrada alabomba

MNp

Carga Total (m)

Puntos medidos

Punto garantizado

Lineas de eficiencia

Flujo o gasto v ) Litros/seg.

Figura 3.- Curva esquematica de capacidad vs. carga total

para la verificacion de la eficiencia garantizada

8.5 Informe de la prueba
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Los resultados de la prueba deben resumirse en un informe, el cual debe ser firmado por el

responsable de la prueba de acuerdo a los lineamientos de las entidades de acreditacion.

El informe de la prueba debe contener como minimo la siguiente informacién:

1.  Lugary fecha de la prueba;

2. Nombre del fabricante, tipo y caracteristicas de la bomba sumergible, nimero de serie, y afio de
fabricacion;

3. Variables garantizadas y condiciones de operacion durante la prueba;

4.  Especificaciones del motor de la bomba sumergible;

5. Descripcion del procedimiento de pruebas y los aparatos de medicion usados incluyendo los
datos de calibracién;

6. Las lecturas realizadas;

7. Laevaluacion y analisis de los resultados de la prueba;

8. Construccion de la curva caracteristica de la bomba sumergible, de acuerdo a los datos
obtenidos durante la prueba;

9.  Conclusiones.

8.6 Calculos

Todos los calculos involucrados en el desarrollo de las pruebas estan indicados en los formatos A y B.

La tolerancia maxima permisible combinada (funcién de los instrumentos de medicién empleados durante

la prueba), no debe exceder de + 2,8% del valor determinado.

El célculo de la tolerancia se determina como se indica en el formato C.

A. INFORME DE PRUEBAS

MARCA: MODELO:
PARAMETROS GARANTIZADOS
DE LA BOMBA
No. PASOS: FLUJO (dm®/s):
CARGA TOTAL (m): EFICIENCIA (%):
DATOS DE MARCA: EFICIENCIA (%): | POTENCIA (kW):
PLACA DEL
MOTOR
TENSION (V): CORRIENTE (A): | FRECUENCIA DE ROTACION
(min'1 o r/min):

DIAMETRO INTERNO DE LA TUBERIA DE DESCARGA (Dj)(m) :
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INSTRUMENTOS TIPO CERTIFICADO DE CALIBRACION
DE MEDICION
Exactitud (%) Expedido por Fecha de
vencimiento
FLUJO

PRESION DE DESCARGA

NIVEL DINAMICO

POTENCIA ELECTRICA
(MEDICION DIRECTA)

POTENCIA Voltmetro
ELECTRICA
(MEDICION Ampérmetro
INDIRECTA) Factorimetro
DURACION DE LA PRUEBA FECHA: HORA DE INICIO:
RESPONSABLE: HORA DE FINALIZACION:
FORMATO B. INFORME DE PRUEBAS

# SIMBOLO DESCRIPCION 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 Nq NIVEL DINAMICO (m)

2 X DISTANCIA DESDE EL NIVEL DE REFERENCIA A

LA LINEA DE CENTROS DEL MANOMETRO (m)

3 PL LECTURA DEL MANOMETRO A LA DESCARGA (m)
4 Pgd PRESION A LA DESCARGA = [(2) + (3)] (m)
5 A AREA DEL TUBO A LA DESCARGA (m?)
= [p x D{’/4]
6 Qy FLUJO (m%s)
7 Hy CARGA DE FRECUENCIA

(m) = {(6)/(5)f° / 19,613 3]

8 Hfc PERDIDAS DE FRICCION EN LA COLUMNA (m)
9 Hd CARGA A LA DESCARGA (m) = [(4) + (7) + (8)]
10 H CARGA TOTAL = [(1) + (9)] (m)
1 IA CORRIENTE LINEA A

IB CORRIENTE LINEA B

Ic CORRIENTE LINEA C

I CORRIENTE PROMEDIO (A) = [(Ia + IB + IC)/3]
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12 Vag TENSION FASE AB
Ve TENSION FASE BC
Vac TENSION FASE AC
Y TENSION PROMEDIO (V)
=[(VAB *VBC + VAC)/ 3]
13 FpaA FACTOR DE POTENCIA LINEA A
FoB FACTOR DE POTENCIA LINEA B
Foc FACTOR DE POTENCIA LINEA C
Fp FACTOR DE POTENCIA PROMEDIO (%)
=[(fpA *+ fpB + fpC) / 3]
14 Pe POTENCIA DE ENTRADA AL MOTOR (kW)
= 1,732x(11)x(12)x(13) X 107
15 Ps POTENCIA DE SALIDA DE LA BOMBA (kW)
= [(6) x (10) x 9,806 65 x 10°°]
16 b EFICIENCIA DEL CONJUNTO MOTOR-BOMBA
(%) = [(15) / (14) x 100]
FLUJO (m%s)
CARGA TOTAL (m)
POTENCIA (kW)
FORMATO C: EXACTITUD ESPERADA DE LA PRUEBA, Ver Inciso 8.6
Medicion Instrumento Exactitud

Exactitud al cuadrado

Carga a la descarga (h()

Nivel dinamico (Zd)

Flujo (A2?)

Potencia (As%)

Resultado

Promedio ponderado al
cuadrado (A1)

Promedio ponderado de la exactitud de la carga (*) A,

Suma de la exactitud elevada al cuadrado A, =
(A2+A2+AS?)

Exactitud combinada, Ac = VA,

(*) El promedio de la exactitud de la carga es ponderado de acuerdo a la porcién de la carga a la
descarga y la carga a la succién para la carga total:

Promedio ponderado de la exactitud de la carga = (exactitud Zq) Zd/H + (exactitud hg) hg/H

donde:

Zd
hd
H

Nivel dinamico o carga a la succion, en m;
Carga a la descarga, en m;

Carga total de bombeo, en m.
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Observaciones durante la prueba.

9. Informacién
9.1 Datos caracteristicos de placa

Los siguientes datos son los minimos que debe llevar la(s) placa(s) de caracteristicas del conjunto
motor bomba sumergible, expuestos en forma legible e indeleble y en un lugar visible.

i Marca registrada y/o simbolo del fabricante;

° Modelo;

° Potencia en kW (Hp);

° Tensién nominal en V;

° Capacidad garantizada en dm?’/s (I/s);

. Carga garantizada en Pa (metros de columna de agua);

. Eficiencia en el punto garantizado en por ciento (2 digitos enteros y 1 decimal);
° Frecuencia de rotacion en min™ (r/min);

° Contrasefia Oficial, de acuerdo con la NOM-106-SCFI vigente.

° La leyenda o simbolo de Hecho en México, ensamblado en México o, en su caso, pais de origen.
10. Vigilancia

La Secretaria de Energia y la Procuraduria Federal del Consumidor, conforme a sus atribuciones y en
el ambito de sus respectivas competencias, son las autoridades que estan a cargo de vigilar el
cumplimiento del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana, una vez que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion como Norma Oficial Mexicana definitiva.

El incumplimiento del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana debe ser sancionado conforme a
lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, su Reglamento y demas disposiciones.

11. Evaluacioén de la conformidad

La evaluacién de la conformidad del conjunto motor-bomba sumergible con las especificaciones del
presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana una vez que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion como Norma Oficial Mexicana definitiva, se realiza por personas acreditadas y aprobadas en
términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su Reglamento.

12. Bibliografia

i Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 1 de julio de 1992 y sus reformas del 20 de mayo de 1997.

° Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de enero de 1999.

e ASTM E-380 1991. Standard practice for use of the international system of units (Sl), (The
modernized metric system).

. ISO 9906 Rotodynamic pumps-Hydraulic performance acceptance test -grades 1 and 2 first
edition (1999 12-15).

° U.S. Department of Energy, Classification and Evaluation of Electric Motors and Pumps, DOE/CS-
0147, February 1980.

° Hydraulic Institute Standards for centrifugal, rotary & reciprocating pumps, published by Hydraulic
Institute, Cleveland Ohio, 13th ed. 1975.
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° NOM-010-ENER-1996, Eficiencia energética de bombas sumergibles. Limites y método de
prueba.

13. Concordancia con normas internacionales

Este Proyecto de Norma concuerda parcialmente con la Norma ISO 9906 Rotodynamic pumps-
Hydraulic performance acceptance test -grades 1 and 2 first edition (1999 12-15).

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 13 de octubre de 2004.- El Presidente del Comité Consultivo Nacional de
Normalizaciéon para la Preservacion y Uso Racional de los Recursos Energéticos (CCNNPURRE) y
Director General de la Comisién Nacional para el Ahorro de Energia, Carlos Dominguez Ahedo.-
Rubrica.

APENDICE (informativo)

Factores de Conversion

Para Convertir A Multiplicar por
lis m%/s 1,0x10°
galones/min. I/s 6,309 x 1072
kg/cm2 metros de columna de agua 10
kg/cm? Pa 9,806 x 10*
metros de columna de agua Pa 9,806 x 10°
Hp KW 7,457 x 10™"

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCAY ALIMENTACION

DECLARATORIA de Contingencia Climatol6gica para efectos de las Reglas de Operacion del Fondo para
Atender a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias Climatoldgicas (FAPRACC) vigentes, en virtud de
los dafios provocados por granizadas que afectaron a 17 municipios del Estado de Tlaxcala.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

ANTONIO RUIZ GARCIA, Subsecretario de Desarrollo Rural de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, con fundamento en los articulos 16, 26 y 35 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 9o. de la Ley de Planeacion; 7, 8, 32 fracciones IX y X, 60,
61, 65, 89, 124 y 129 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; 55 y 56 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2004; 8o. fraccion IV del Reglamento Interior vigente de esta
Secretaria; 16 y 19 de las Reglas de Operacion del Fondo para Atender a la Poblacién Rural Afectada por
Contingencias Climatolégicas (FAPRACC) vigentes, y 1 del Acuerdo mediante el cual se delega a favor
del Subsecretario de Desarrollo Rural de esta dependencia la facultad para emitir declaratorias de
contingencias climatolégicas cuando los dafios ocasionados por éstas, afecten exclusivamente al sector
agropecuario y pesquero, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de octubre de 2003, y

CONSIDERANDO

Que las Reglas de Operacién del Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por
Contingencias Climatolégicas (FAPRACC) vigentes, tienen por objetivo apoyar a los productores rurales
de bajos ingresos que no cuentan con algun tipo de aseguramiento publico o privado, que realicen
preponderantemente actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras afectados por contingencias
climatolégicas, a fin de atender los efectos negativos causados y reincorporarlos a la actividad productiva,
mediante la compensaciéon parcial de la pérdida o la generacién de fuentes transitorias de ingreso; asi
como inducir a los productores agropecuarios a participar en la cultura del aseguramiento.



Martes 2 de noviembre de 2004 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 27

Asimismo, que las citadas Reglas de Operacién consideran el manejo electronico del Programa, a
través
de un Sistema Intranet. En este sentido, se plantea que dicho Sistema sera el Unico medio para la
atencion de solicitudes de apoyo y su utilizacidon sera de caracter obligatorio en las etapas del proceso de
gestién que asi se determine. Para dar cumplimento a lo anterior, el pasado 30 de septiembre, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacién los Lineamientos Operativos y Técnicos del Sistema de
Operaciéon y Gestion Electrénica del FAPRACC, con lo que se dio inicio al manejo electrénico del
programa.

Que el C. Gobernador del Estado de Tlaxcala, mediante oficio electrénico de Folio numero 12, con
fecha de recepcion 11 de octubre de 2004, solicité a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion la emision de la Declaratoria de Contingencia Climatoldgica para diversos
municipios de la entidad a consecuencia de granizadas que ocasionaron dafios a la poblacién rural de
bajos ingresos; asimismo, menciona que se solicité la emisién del diagnéstico climatolégico a la Comision
Nacional del Agua (CNA) y que la procedencia de la solicitud dependera de la corroboracion del siniestro
que haga la CNA mediante el citado diagnéstico.

Asimismo, en la referida peticion el C. Gobernador del Estado de Tlaxcala expresa su conformidad
con las condiciones y férmulas de coparticipaciéon de pago que establecen las Reglas de Operacion del
FAPRACC vigentes.

Que para efectos de emitir la presente Declaratoria, en acatamiento a los articulos 5 y 19 de las
Reglas de Operacion del FAPRACC vigentes, previamente la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién se cercioré de que la Comision Nacional del Agua (CNA), hubiera
emitido su dictamen climatolégico sobre la ocurrencia de este fendmeno, la cual mediante oficio
electrénico de referencia al Folio numero 12, con fecha de recepcion 19 de octubre de 2004, menciona
que no cuenta con elementos suficientes que permitan confirmar la ocurrencia del fenémeno mencionado
durante el periodo del 30 de septiembre al 3 de octubre del presente afio en los municipios solicitados por
el C. Gobernador de la entidad.

Que en este sentido, con fecha 20 de octubre del presente el Secretario de Fomento Agropecuario de
la entidad, licenciado Eustolio Flores Conde, en virtud a que la CNA emitié su dictamen sin elementos
respecto a la corroboracidon de la ocurrencia de la contingencia, remitié a la Unidad Responsable del
Programa las actas de Inspeccion en Campo firmadas por la autoridad ejidal, municipal, representante del
Gobierno Estatal y por los Jefes de CADEER de las localidades afectadas en 17 municipios de la entidad,
notificando de la afectacidn sufrida en los cultivos por el siniestro, con la finalidad de dar sustento a la
solicitud del C. Gobernador.

Con base en lo anterior, se determind procedente declarar en Contingencia Climatolégica a los
municipios antes mencionados del Estado de Tlaxcala, por lo que esta dependencia ha tenido a bien
expedir la siguiente:

DECLARATORIA DE CONTINGENCIA CLIMATOLOGICA PARA EFECTOSDE LASREGLAS
DE OPERACION DEL FONDO PARA ATENDER A LA POBLACION RURAL AFECTADA POR
CONTINGENCIASCLIMATOLOGICAS (FAPRACC) VIGENTES, EN VIRTUD DE LOSDANOS

PROVOCADOS POR GRANIZADAS QUE AFECTARON A 17 MUNICIPIOSDEL ESTADO DE

TLAXCALA

Articulo lo.- Para efectos de las Reglas de Operacién del Fondo para Atender a la Poblacién Rural
Afectada por Contingencias Climatolégicas (FAPRACC) vigentes, se declara como Zona de Contingencia
Climatoldgica, afectada por la granizada ocurrida del 30 de septiembre al 3 de octubre del presente afio, a
los municipios de Apizaco, Atlangatepec, Benito Juarez, Calpulalpan, Chiautempan, Emiliano Zapata,
Espanita, Hueyotlipan, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Nanacamilpa de Mariano Arista, Mufioz de
Domingo Arenas, Sanctorum de Lazaro Cardenas, Tlaxco, Tetla de la Solidaridad, Teolocholco,
Tetlahuaca y Terrenate del Estado de Tlaxcala, por lo que una vez que sean evaluados los dafios, se
procedera con lo establecido en el articulo 19 de las Reglas de Operacién del FAPRACC.

Articulo 20.- La presente Declaratoria de Contingencia Climatolégica se expide exclusivamente para
efectos de acceder a los recursos con cargo al presupuesto autorizado al FAPRACC, y de ser necesario,
a los recursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) con fundamento a lo que establece el
articulo 4 Transitorio de las Reglas de Operacion del FAPRACC vigentes y el numeral 20 A de las Reglas
de Operacion del FONDEN vigentes y de conformidad al Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2004.
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Articulo 30.- La determinacion de los dafios a mitigar, provocados por la granizada en los municipios
antes mencionados del Estado de Tlaxcala, se hara en los términos de los articulos 2 y 19 de las Reglas
de Operacién del Fondo para Atender a la Poblacién Rural Afectada por Contingencias Climatolégicas
vigentes.

Articulo 40.- La presente Declaratoria se publicara en el Diario Oficial de la Federacién y en uno de
los diarios de mayor circulacion en el Estado de Tlaxcala.

Ciudad de México, Distrito Federal, a veintiuno de octubre de dos mil cuatro.- El Subsecretario de
Desarrollo Rural, Antonio Ruiz Garcia.- Rubrica.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

ANEXO de Ejecucion 2004 del Convenio de Coordinacion para la planeacion, instrumentacién y gjecucion del
Programa de Apoyo a la Capacitacion (PAC), que suscriben la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
y el Estado de Jalisco.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria del Trabajo
y Prevision Social.

ANEXO DE EJECUCION 2004 DEL CONVENIO DE COORDINACION PARA LA PLANEACION, INSTRUMENTACION
Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE APOYO A LA CAPACITACION (PAC), QUE SUSCRIBEN, POR UNA PARTE,
EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN ADELANTE
DENOMINADA “LA SECRETARIA”, REPRESENTADA POR EL ING. FRANCISCO XAVIER SALAZAR SAENZ,
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO HUMANO PARA EL TRABAJO PRODUCTIVO, ASISTIDO POR EL LAE. RAUL
HERRERA VEGA, DIRECTOR GENERAL DE CAPACITACION Y, POR LA OTRA, EL EJECUTIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, REPRESENTADO POR EL LIC. JOSE RAMON ROBLEDO GOMEZ,
SECRETARIO DE PROMOCION ECONOMICA'Y EL LIC. IGNACIO NOVOA LOPEZ, SECRETARIO DE FINANZAS,
CON LA COMPARECENCIA DE LA LIC. MARIA GABRIELA BARRIOS CASILLAS, DIRECTORA GENERAL DEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DENOMINADO INSTITUTO
JALISCIENSE DE LA CALIDAD, EN SU CALIDAD DE AGENTE RESPONSABLE, EN ADELANTE DENOMINADO “LA
ENTIDAD FEDERATIVA”, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y BASES:

ANTECEDENTES

I. ElI Convenio de Coordinacién para el Desarrollo Social y Humano 2003-2006, tiene por objeto coordinar
a los ejecutivos federal y estatal para vincular los programas, acciones y recursos con el fin de trabajar de
manera corresponsable en la tarea de superar la pobreza y mejorar las condiciones sociales y
economicas

de la poblacion, mediante la instrumentacion de politicas publicas que promuevan el desarrollo humano,
familiar, comunitario y productivo, con equidad y seguridad, atendiendo al mismo tiempo el desafio de
conducir el desarrollo urbano vy territorial, asi como vincular las acciones de los programas que se derivan
del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 que lleva a cabo el Ejecutivo Federal, a través de sus
dependencias y entidades, que sean congruentes con la planeacion del desarrollo integral del Estado.

El citado convenio constituye la via de coordinacién entre las administraciones publicas Federal y Estatal,
para la planeacion y ejecucion de los programas, proyectos, acciones, obras y servicios, asi como para el
ejercicio de los recursos federales y estatales que se convengan; y operara a través de la suscripcion de
acuerdos o convenios de coordinacion y anexos de ejecucion, y cuando participen grupos sociales
organizados se suscribiran convenios de concertacion, y

II. Con fecha 19 de septiembre de 2003 “LA SECRETARIA” y “LA ENTIDAD FEDERATIVA” celebraron el
Convenio de Coordinacion para la Planeacion, Instrumentacion y Ejecucion del Programa de Apoyo a la
Capacitacion (PAC), que tiene por objeto establecer las bases de participacion del Ejecutivo de “LA
ENTIDAD FEDERATIVA” y de los sectores productivos de la misma en la planeacion, instrumentacion y
ejecucioén del PAC, para promover la capacitacion de los trabajadores en activo y empleadores de las
unidades econdémicas de la misma, con el propésito de contribuir a elevar la productividad y la
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competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas que solicitan el apoyo para la capacitacion
de sus trabajadores, a fin de incrementar con ello su calidad y nivel de vida a través de un mejor ingreso,
mediante la instrumentacién de acciones de capacitacion en su demarcacion territorial.

DECLARACIONES
I.- Declara “LA SECRETARIA” por conducto de su representante que:

I.1 Es una dependencia de la Administracion Publica Federal Centralizada, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 20. y 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y que en
términos de lo previsto por el articulo 40 fracciones Il, VI y XVII de dicho ordenamiento legal, tiene entre
otras atribuciones, procurar el equilibrio entre los factores de la produccion; promover el desarrollo de la
capacitacion y el adiestramiento en y para el trabajo y estudiar y proyectar planes para impulsar la
ocupacion del pais.

I.2 El Ing. Francisco Xavier Salazar Saenz, Subsecretario de Desarrollo Humano para el Trabajo
Productivo, tiene facultades para suscribir el presente Anexo de Ejecucién 2004 del Convenio de
Coordinacion para la Planeacion, Instrumentacién y Ejecuciéon del Programa de Apoyo a la Capacitacion
(PAC), de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 fraccién XI del Reglamento Interior de “LA
SECRETARIA”.

.- Declara “LA ENTIDAD FEDERATIVA” por conducto de su representante que:

I1.1 En términos de los articulos 40, 43 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es un Estado Libre y Soberano, que forma parte integrante de la Federacion, asi como de conformidad

con lo establecido en el articulo 10. de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

I1.2 Conoce el contenido y alcance legal del Acuerdo mediante el cual se establecen las Reglas de
Operacién e indicadores de evaluacion y gestion del Programa de Apoyo a la Capacitacion, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 21 de abril de 2004, asi como el Acuerdo mediante el cual se da
a conocer la calendarizacion de los recursos y la distribucion de la poblacion objetivo por entidad
federativa para el PAC, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22 de abril de 2004, en el
marco de la ejecucién del PAC expedidas por “LA SECRETARIA”, por lo que expresa su conformidad y se

obliga a dar estricto cumplimiento a las mismas.

I1.3 Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 fraccion XXII de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, los articulos 30. y 8o. de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,

y la Declaracion 11.12 del Convenio de Coordinacion referido en el Antecedente Il del presente, en su
respectivo caracter de Secretario de Promocién Econdmica y Secretario de Finanzas, ambos del Ejecutivo
del Estado de Jalisco, cuentan con las facultades para suscribir el presente Anexo de Ejecucién 2004

del Convenio de Coordinacion para la Planeacion, Instrumentacion y Ejecucion del Programa de Apoyo a
la Capacitacion (PAC).

1.4 Esta de acuerdo en suscribir el presente Anexo de Ejecucién 2004 del Convenio de Coordinacién para
la Planeacion, Instrumentacién y Ejecucién del Programa de Apoyo a la Capacitacion (PAC), con la
finalidad de coordinar esfuerzos con el Gobierno Federal en materia de capacitacion y mejora continua,
contribuyendo al desarrollo de los empleadores y trabajadores en activo que forman parte de las micro,
pequeinas y medianas empresas en “LA ENTIDAD FEDERATIVA”.
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Vistos los antecedentes y declaraciones anteriores, las partes estan de acuerdo en sujetar el presente

Anexo de Ejecucion a las siguientes:

BASES

PRIMERA.- OBJETO.- El presente Anexo tiene como objeto establecer los compromisos que adquieren
las partes para la ejecucion del Programa de Apoyo a la Capacitacion en “LA ENTIDAD FEDERATIVA”,

durante el Ejercicio Fiscal de 2004.
SEGUNDA.- DEFINICIONES.- Para todos los efectos del presente Anexo de Ejecucién, se entiende por:

Reglas de Operacion.- Las Reglas de Operacion e indicadores de evaluacion y gestién del Programa de

Apoyo a la Capacitacion, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de abril de 2004.

Contrato de Préstamo.- El contrato de préstamo nimero 1384/OC-ME, suscrito entre los Estados Unidos

Mexicanos y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el 10 de marzo de 2002.
Ejercicio Fiscal.- El Ejercicio Fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004.

TERCERA.- COMPROMISOS DE LAS PARTES.- Para el cumplimiento del objeto materia del presente
instrumento, ambas partes, en el ambito de sus respectivas atribuciones, estan de acuerdo en asumir los
siguientes compromisos:

a) De “LA SECRETARIA”:

Distribuir recursos a “LA ENTIDAD FEDERATIVA” para su aplicacion en las acciones de capacitacion, con
base en la disponibilidad presupuestal para el ejercicio fiscal 2004 y en relacion al Acuerdo mediante
el cual se establecen las Reglas de Operacién vigentes, asi como el Acuerdo mediante el cual se da
a conocer la calendarizacion de los recursos y la distribucion de la poblacion objetivo por entidad
federativa para el PAC en el marco de la ejecucién de dicho Programa que fueron expedidos por “LA
SECRETARIA”. La asignacién a que se refiere el presente parrafo, consiste en la aplicacién de los
mismos a través de la ejecucion de los programas de capacitacidon que se requieran en las
demarcaciones territoriales, apoyando con ello el avance en el rubro de la capacitacién en “LA
ENTIDAD FEDERATIVA”. Los recursos distribuidos no pierden su caracter federal al ser canalizados
a las entidades federativas;

Poner a disposicion de “LA ENTIDAD FEDERATIVA” el material didactico relativo a los cursos de
capacitacion instrumentados por “LA SECRETARIA”;

Entregar a “LA ENTIDAD FEDERATIVA” en comodato, bienes muebles que al efecto determine
“LA SECRETARIA” en el presente ejercicio fiscal, de conformidad con lo dispuesto por la legislacion
federal aplicable, y

Las demas que deriven de las Reglas de Operacion para el presente ejercicio fiscal.
b) De “LA ENTIDAD FEDERATIVA™:

. Planear, instrumentar y ejecutar el PAC, de comun acuerdo con los sectores productivos,
apegandose estrictamente a las Reglas de Operacién, a los términos y condiciones del Contrato
de Préstamo, asi como a los Lineamientos y Politicas emitidos por la Direccion General de
Capacitaciéon de “LA SECRETARIA”, instancia normativa encargada de su elaboracién;
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Il.  Aportar en forma pecuniaria 0 en especie por ellos mismos o por terceros, el porcentaje de
apoyo que le corresponda de acuerdo al tamafio de la empresa, segun se establece en las
Reglas de Operacion vigentes. “LA ENTIDAD FEDERATIVA” podra realizar las gestiones
necesarias, a efecto de que la empresa cubra por lo menos el 50% del monto total del apoyo,
garantizando en todos los casos que se cumpla con el porcentaje minimo de aportaciéon de las

mismas;

lll.  Realizar en su demarcacion territorial los estudios necesarios para conocer los elementos a
considerar en la elaboracion del Programa, promoviendo la participacién de los sectores obrero
y empresarial;

IV. Solicitar a “LA SECRETARIA” la elaboracion del programa de capacitacion, debiendo
proporcionar al efecto las bases para su elaboracion. De ser procedente, el programa sera
costeado hasta en tres cuartas partes por “LA SECRETARIA”, y en una cuarta parte por “LA
ENTIDAD FEDERATIVA”;

V. Promover en las diferentes empresas o establecimientos de su demarcacion territorial, la
participacion de los trabajadores y empleadores en los cursos de capacitacion, para elevar su
nivel de vida e incrementar la productividad de las empresas o establecimientos en los que
laboren;

VI. Promover que en el seno del Comité Estatal de Capacitacion y Empleo a que se ha hecho
referencia en el Convenio, que se promuevan actitudes culturales de capacitacion en “LA
ENTIDAD FEDERATIVA”;

VII. Gestionar ante otras instancias de su demarcacion territorial, la obtencién de recursos
financieros adicionales para la ejecucion de acciones de capacitacion en el marco de la
operacion del PAC;

VIIl. Mantener un adecuado sistema administrativo, contable y financiero y establecer mecanismos
idoneos de control interno, segun las recomendaciones que realice “LA SECRETARIA” y el BID;

IX. Cumplir con las Reglas de Operaciéon vigentes en el 2004, asi como con los términos y
condiciones del Contrato de Préstamo, y

X. Prestar todo el apoyo necesario y la documentacién pertinente para la realizacién de las
auditorias externas del Programa en el presente ejercicio fiscal.

CUARTA.- DEL RECURSO FEDERAL NO EJERCIDO.- En consideracion a lo establecido en el articulo
27 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004, el saldo de los recursos no
ejercidos al 31 de diciembre de 2004, deberan ser reintegrados por "LA SECRETARIA” a la Tesoreria de
la Federacion, dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

QUINTA.- DEL PADRON DE BENEFICIADOS .- Las partes convienen en elevar los niveles de
transparencia en el ejercicio de los recursos a que se refieren las Reglas de Operacién vigentes en 2004;
para tal efecto, promoveran la publicacién del padrén de beneficiarios, asi como de sus avances fisico-
financieros en los medios de comunicacién y con la frecuencia que al efecto establezcan.

SEXTA.- DE LA CUSTODIA DE LA INFORMACION.- “LA ENTIDAD FEDERATIVA”, a través de la
Secretaria de Promocion Econdmica, recabara y conservara en custodia la documentacion comprobatoria
del gasto del afio 2004, misma que debera cumplir con los requisitos fiscales establecidos en las
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disposiciones aplicables, la cual debe ser proporcionada a los 6rganos de inspeccién y control federales y
locales facultados para tal fin. Asimismo, llevara el registro de las operaciones programaticas y
presupuestales a que haya lugar, entre otras, los avances trimestrales fisico-financiero y el cierre de
ejercicio, el cual debe ser presentado a mas tardar el 28 de febrero del afio siguiente del término del
presente ejercicio fiscal.

SEPTIMA.- VIGENCIA - El presente Anexo entrara en vigor a partir de la fecha de su suscripciéon y su
duracion sera hasta el 31 de diciembre de 2004; sin embargo, se mantendra vigente hasta la suscripcion
del anexo aplicable para el siguiente ejercicio fiscal, en tanto no se contraponga a lo dispuesto en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2005.

OCTAVA.- DE LAS MODIFICACIONES.- Las modificaciones o adiciones al presente Anexo, en su caso,
deberan constar por escrito y tener la no objecion previa del BID, y surtiran efectos a partir de su

suscripcion.

NOVENA.- SUPLETORIEDAD.- Las partes convienen en que para lo no expresamente previsto en este
Anexo, serd aplicable lo pactado en el Contrato de Préstamo celebrado con fecha 10 de marzo de 2002, y

las Reglas de Operacion del afio 2004.

DECIMA.- PUBLICACION Y ENTRADA EN VIGOR.- Las partes se obligan, en el ambito de sus
respectivas competencias, a publicar el presente Anexo y sus modificaciones y adiciones, en su caso, en
el Diario Oficial de la Federacidn y en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Leido que fue el presente instrumento y enteradas las partes de su contenido y alcance legal, lo firman de
conformidad en diez tantos, en Guadalajara, Jalisco, a los treinta y un dias del mes de agosto de

dos mil cuatro.- Por la Secretaria: el Subsecretario de Desarrollo Humano para el Trabajo Productivo,
Francisco Xavier Salazar Saenz.- Rubrica.- El Director General de Capacitacion, Raul Herrera Vega.-
Rubrica.- Por la Entidad Federativa: el Secretario de Promocién Econémica, José Ramén Robledo
GoOmez.- Rubrica.- El Secretario de Finanzas, Ignacio Novoa L6pez.- Rubrica.- La Directora General del
Instituto Jalisciense de la Calidad, en su caracter de Agente Responsable, Maria Gabriela Barrios
Casillas.- Rubrica.

SECRETARIA DE TURISMO

CONVENIO Modificatorio al Convenio de Coordinacién y reasignacion de recursos, que celebran la
Secretariade Turismoy el Estado de Morelos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Turismo.

CONVENIO MODIFICATORIO AL CONVENIO DE COORDINACION Y REASIGNACION DE RECURSOS, QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE TURISMO A
LA QUE EN ADELANTE SE DENOMINARA “SECTUR”, REPRESENTADA POR SU TITULAR EL LIC. RODOLFO
ELIZONDO TORRES, CON LA INTERVENCION CONJUNTA DEL SUBSECRETARIO DE OPERACION TURISTICA,
LIC. FRANCISCO MADRID FLORES Y DEL DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMAS REGIONALES, LIC.
GUILLERMO TARRATS GAVIDIA; Y POR LA OTRA PARTE EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS AL QUE EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA LA “ENTIDAD FEDERATIVA”, REPRESENTADO POR EL
LIC. SERGIO ALBERTO ESTRADA CAJIGAL RAMIREZ, EN SU CARACTER DE GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL, Y ASISTIDO POR EL SECRETARIO DE GOBIERNO, LIC. JESUS GILES SANCHEZ, EL
SECRETARIO DE FINANZAS Y PLANEACION, LIC. JOSE ALEJANDRO JESUS VILLARREAL GASCA, EL
SECRETARIO DE TURISMO, LIC. MARCOS MANUEL SUAREZ GERARD, EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE
LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS, ING. PEDRO LEETCH BALCAZAR Y EL
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SECRETARIO DE LA CONTRALORIA, LIC. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, CONFORME A LOS
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y LAS CLAUSULAS SIGUIENTES:

VI.

VILI.

ANTECEDENTES

Entre los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, esta el de contribuir al logro de
los objetivos sectoriales de turismo.

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004, dispone
en su articulo 14 que las dependencias y entidades paraestatales que requieran suscribir
convenios de reasignacion, deberan apegarse al convenio modelo que emitan las secretarias de
Hacienda

y Crédito Publico (SHCP) y de la Funcién Publica (SFP) y obtener la autorizacion presupuestaria
de la SHCP.

Asimismo, el Decreto invocado dispone que los convenios a que se refiere el parrafo anterior los
celebrara el Ejecutivo Federal, por conducto de los titulares de las dependencias que reasignen
los recursos presupuestarios, o de las entidades paraestatales y de la respectiva dependencia
coordinadora de sector con los gobiernos de las entidades federativas.

Con fecha dos de abril de dos mil cuatro, el Ejecutivo Federal, por conducto de SECTUR vy la
ENTIDAD FEDERATIVA celebraron el Convenio de Coordinacién y Reasignacién de Recursos,
en adelante “EL CONVENIQO”, con objeto de “...reasignar recursos federales a la ENTIDAD
FEDERATIVA para coordinar la participacion del Ejecutivo Federal y de la ENTIDAD
FEDERATIVA en materia de promocion y desarrollo turistico, transferir a ésta responsabilidades,
determinar la aportacion de la ENTIDAD FEDERATIVA para el ejercicio fiscal 2004, la aplicacion
que se dara a tales recursos; los compromisos que sobre el particular asumen la ENTIDAD
FEDERATIVA vy el Ejecutivo Federal, y los mecanismos para la evaluaciéon y control de su
ejercicio.”

“EL CONVENIO” quedd sujeto y condicionado al dictamen de suficiencia presupuestaria emitido
por la Direccion General de Programacion y Presupuesto Sectorial “B” de la SHCP, para que
SECTUR reasignara recursos a la ENTIDAD FEDERATIVA con cargo a su presupuesto
autorizado.

En las clausulas primera y segunda de “EL CONVENIO”, se establecié que los recursos
reasignados por el Ejecutivo Federal y las aportaciones de la ENTIDAD FEDERATIVA se
aplicaron a los programas y hasta por los importes que a continuacién se mencionan:

PROGRAMAS IMPORTES
PROYECTOS DE PROMOCION $500,000.00
PROYECTOS DE DESARROLLO $16'200,000.00

En ese sentido, el Ejecutivo Federal, reasigné a la ENTIDAD FEDERATIVA recursos federales
para promocion turistica hasta por la cantidad de $250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.), y para desarrollo turistico hasta por la cantidad de $5'400,000.00 (cinco millones
cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), con cargo al presupuesto de SECTUR, de acuerdo con el
calendario que se precisa en el Anexo 2 de “EL CONVENIO”, la ENTIDAD FEDERATIVA destiné
de sus recursos presupuestarios para promocion turistica la cantidad de $250,000.00 (doscientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), y para desarrollo turistico la cantidad de $10’800,000.00 (diez
millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.), conforme al calendario incluido como Anexo 3.

El primer parrafo de la clausula décimo tercera de “EL CONVENIO” dispone que el mismo podra
modificarse de comun acuerdo y por escrito, con apego a las disposiciones legales aplicables, y
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VIIL.

las modificaciones a “EL CONVENIO” deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
y en el Organo de Difusiéon Oficial de la ENTIDAD FEDERATIVA dentro de los 15 dias habiles
posteriores a su formalizacion.

“EL CONVENIQ” tiene una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2004, segun lo dispuesto en su
clausula décima quinta, con excepcién de lo previsto en la fraccién Xll de la clausula sexta.

Los recursos adicionales que el Ejecutivo Federal, por conducto de SECTUR, reasignara a la
ENTIDAD FEDERATIVA por la cantidad de $3'000,000.00 (tres millones de pesos 00/100 M.N.),
estan sujetos y quedaran condicionados al dictamen de suficiencia presupuestaria que emita la
Direccion General de Programacion y Presupuesto Sectorial “B” de la SHCP, para que SECTUR
reasigne recursos a la ENTIDAD FEDERATIVA con cargo a su presupuesto autorizado, por lo
que se anexara una fotocopia del oficio correspondiente para que forme parte integrante de este
Convenio.

DECLARACIONES
Declara la SECTUR:
1. Que reproduce y ratifica las declaraciones insertas en “EL CONVENIO”.
Declara la ENTIDAD FEDERATIVA:
1. Que reproduce y ratifica las declaraciones insertas en “EL CONVENIO”.
Declaran las partes que:

1. El Gobierno del Estado de Morelos en forma conjunta con SECTUR, desarrollaran obras
importantes de infraestructura de apoyo, mejoramiento de imagen urbana, equipamiento
turistico y creacion y rehabilitacion de sitios de interés turistico, entre otras, consideradas
prioritarias y significativas para la actividad turistica de los destinos del Estado, cuyo
desarrollo permitira mejorar la imagen urbana de la localidad, el entorno de los negocios
turisticos
y contribuir al mayor disfrute y estadia de los turistas, asi como mantener el posicionamiento
en el mercado turistico nacional e internacional, orientando asi a los destinos turisticos del
Estado a alcanzar y acrecentar los niveles de competitividad.

Expuesto lo anterior, las partes estan de acuerdo en modificar las clausulas primera y segunda de
“EL CONVENIO”, asi como los Anexos 1, 2 y 3, manifestando su conformidad para suscribir el presente
Convenio Modificatorio en los términos y condiciones insertos en las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. Las partes convienen en maodificar las clausulas primera y segunda de “EL CONVENIO” a que
se refiere el antecedente IV de este instrumento, para que su texto integro quede de la siguiente manera:

PRIMERA.- OBJETO.- El presente Convenio, y los anexos que forman parte del mismo, tienen
por objeto reasignar recursos federales a la ENTIDAD FEDERATIVA para coordinar la
participacion del Ejecutivo Federal y de la ENTIDAD FEDERATIVA en materia de promocion y
desarrollo turistico, transferir a ésta responsabilidades, determinar la aportacion de la ENTIDAD
FEDERATIVA para el ejercicio fiscal 2004; la aplicacion que se dara a tales recursos; los
compromisos que sobre el particular asumen la ENTIDAD FEDERATIVA y el Ejecutivo Federal, y
los mecanismos para la evaluacion y control de su ejercicio.
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Los recursos que reasigna el Ejecutivo Federal y las aportaciones de la ENTIDAD FEDERATIVA
a que se refiere la clausula segunda del presente Convenio, se aplicaran a los programas y
hasta por los importes que a continuacién se mencionan:

PROGRAMAS IMPORTES
PROYECTOS DE PROMOCION $500,000.00
PROYECTOS DE DESARROLLO $24°200,000.00

Los programas a que se refiere el parrafo anterior se prevén en forma detallada en el Anexo 1, el
cual forma parte integrante del presente instrumento.

Con el objeto de asegurar la aplicacién y efectividad del presente Convenio, las partes se
sujetaran a lo previsto en este Convenio, asi como a los anexos que forman parte integrante del
mismo.

SEGUNDA.- REASIGNACION Y APORTACIONES.- Para la realizacion de las acciones objeto
del presente Convenio, el Ejecutivo Federal reasignara a la ENTIDAD FEDERATIVA recursos
federales para promocidn turistica hasta por la cantidad de $250,000.00 (doscientos cincuenta
mil pesos 00/100 M.N.), y para desarrollo turistico hasta por la cantidad de $8’400,000.00 (ocho
millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), con cargo al presupuesto de SECTUR, de
acuerdo con el calendario que se precisa en el Anexo 2 de este Convenio. Dichos recursos se
radicaran a la cuenta bancaria especifica que se establezca por la ENTIDAD FEDERATIVA,
previamente a la entrega de los recursos, en la institucidon de crédito bancaria que esta ultima
determine, informando de ello

ala SECTUR.

Los recursos federales que se reasignen en los términos de este Convenio no pierden su
caracter federal.

Por su parte, a efecto de complementar los recursos necesarios para el cumplimiento de los fines
del presente Convenio, la ENTIDAD FEDERATIVA se obliga a destinar de sus recursos
presupuestarios para promocion turistica la cantidad de $250,000.00 (doscientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.),

y para desarrollo turistico la cantidad de $15,800,000.00 (quince millones ochocientos mil pesos
00/100 M.N.), conforme al calendario que se incluye como Anexo 3 del presente instrumento, los
cuales deberan destinarse a los programas previstos en la clausula primera del mismo.

Con el objeto de que la distribucién de los recursos reasignados a la ENTIDAD FEDERATIVA
sea transparente, y a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo
14 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004, se
deberan observar los criterios que aseguren transparencia en la distribucion, aplicacion y
comprobacion de los recursos por entidad federativa, y que a continuacion se exponen:

En lo tocante al desarrollo turistico, los recursos se destinaran al analisis del comportamiento de
los centros, regiones y productos turisticos; el apoyo y disefio de programas de desarrollo
turistico; la diversificacion de las actividades turisticas; el desarrollo de nuevos productos
turisticos; el apoyo a los sistemas de informacion turistica estatal; la inversion en infraestructura,
servicios e imagen urbana y el fomento de la participacidon de inversionistas publicos y privados.

Por lo que toca a la promocion turistica, los recursos se destinaran a la realizaciéon de estudios
de mercado turistico, de campafias de promocién y publicidad turistica a nivel nacional e
internacional, de campafias de formacién para prestadores de servicios turisticos, de relaciones
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publicas, asi como para la concertacion de acciones para incrementar las rutas aéreas,
maritimas y terrestres hacia dichos destinos.

SEGUNDA.- Los Anexos 1, 2 y 3 que se mencionan en las clausulas modificadas en los términos de la
clausula anterior de este instrumento, se modifican de la misma manera y se agregan al presente
Convenio Modificatorio como parte integrante de él.

TERCERA.- Las partes acuerdan que a excepcién de lo que expresamente se establece en este
Convenio Modificatorio, el cual pasara a formar parte integrante de “EL CONVENIQO”, las demas clausulas
que no fueron modificadas continuaran vigentes en los términos y condiciones estipulados en “EL
CONVENIQ”, por lo que éstas regiran y se aplicaran con toda su fuerza, salvo las modificaciones
pactadas en este instrumento, subsistiendo plenamente todas las demas obligaciones y derechos
contenidos en “EL CONVENIO”.

CUARTA.- Cualquier duda que surgiese por la interpretacion de este instrumento o sobre los asuntos que
no estén expresamente previstos en el mismo, las partes se sujetaran en todo momento a lo establecido
en “EL CONVENIO”.

QUINTA.- Este Convenio Modificatorio empezara a surtir efectos a partir de la fecha de su suscripcion
y sera publicado en el Diario Oficial de la Federacién y en el Periédico Oficial de la ENTIDAD
FEDERATIVA dentro de los 15 dias habiles posteriores a su formalizacion.

Estando enteradas las partes del contenido y alcance legal del presente Convenio Modificatorio al de
Coordinacion y Reasignacion de Recursos 2004, lo firman por quintuplicado a los diez dias del mes de
agosto de dos mil cuatro.- Por el Ejecutivo Federal SECTUR: el Secretario de Turismo, Rodolfo Elizondo
Torres.- Rubrica.- El Subsecretario de Operacién Turistica, Francisco Madrid Flores.- Rubrica.- El
Director General de Programas Regionales, Guillermo Tarrats Gavidia.- Rubrica.- Por el Ejecutivo de la
Entidad Federativa de Morelos: el Gobernador Constitucional, Sergio Alberto Estrada Cajigal Ramirez.-
Rubrica.- El Secretario

de Gobierno, Jesus Giles Sanchez.- Rubrica.- El Secretario de Finanzas y Planeacién, José Alejandro
Jesus Villarreal Gasca.- Rubrica.- El Secretario de Turismo, Marcos Manuel Suarez Gerard.- Rubrica.-
El Encargado del Despacho de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Pedro Leetch
Balcazar.- Rubrica.- El Secretario de la Contraloria, Joaguin Roque Gonzéalez Cerezo.- Rubrica.

COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA

EXTRACTO del Acuerdo por € quela Comision Federal de Competencia inicia la investigacion por denuncia
identificada bajo € nimero de expediente DE-33-2004, por posibles practicas monopdlicas absolutas y
relativas

en el mercado de los servicios de mangjo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior en el
puerto

de Veracruz.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Comisién Federal de
Competencia.

EXTRACTO DEL ACUERDO POR EL QUE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA INICIA LA
INVESTIGACION POR DENUNCIA IDENTIFICADA BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE DE-33-2004, POR
POSIBLES PRACTICAS MONOPOLICAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS EN EL MERCADO DE LOS SERVICIOS DE
MANEJO, ALMACENAJE Y CUSTODIA DE MERCANCIAS DE COMERCIO EXTERIOR EN EL PUERTO DE
VERACRUZ.

Las posibles practicas monopdlicas absolutas y relativas a investigar consisten en contratos,
convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econdmicos competidores entre si, cuyo objeto o
efecto sea fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios al que son
ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar informacién con el mismo objeto o efecto; actos,
contratos, convenios o combinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a
otros agentes del mercado, impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en
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favor de una o varias personas, mediante la venta o transaccién condicionada a comprar, adquirir, vender
o proporcionar otro bien o servicio adicional, normalmente distinto o distinguible, o sobre bases de
reciprocidad; asi como las que puedan resultar a partir de los hechos denunciados. Se considera afectado
el mercado de los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior en el
puerto de Veracruz.

México, Distrito Federal, a dieciocho de octubre de dos mil cuatro.- Asi lo acordaron y firman el
Presidente y el Secretario Ejecutivo.- Conste.- El Presidente, Eduardo Pérez Motta.- Rubrica.- El
Secretario Ejecutivo, Luis A. Prado Robles.- Rubrica.

(R.- 203662)

BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la

Republica M exicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA
PAGADERAS EN LA REPUBLICA MEXICANA

Con fundamento en el articulo 35 de la Ley del Banco de México; en los articulos 8o. y 100. del
Reglamento Interior del Banco de México, y en los términos del numeral 1.2 de las Disposiciones
Aplicables a la Determinacioén del Tipo de Cambio para Solventar Obligaciones Denominadas en Moneda
Extranjera Pagaderas en la Republica Mexicana, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 22
de marzo de 1996, el Banco de México informa que el tipo de cambio citado obtenido el dia de hoy
conforme
al procedimiento establecido en el numeral 1 de las Disposiciones mencionadas, fue de $11.5331 M.N.
(ONCE PESOS CON CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA'Y UN DIEZMILESIMOS MONEDA NACIONAL)
por un ddlar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la
cotizacion que rija para estas ultimas contra el délar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el
dia en que se haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por
las instituciones de crédito del pais.

Atentamente
México, D.F., a 1 de noviembre de 2004.- BANCO DE MEXICO: El Gerente de Disposiciones al Sistema
Financiero, Eduardo Gémez Alcazar.- Rubrica.- El Gerente de Operaciones Nacionales, Carlos Pérez

Verdia Canales.- Rubrica.

TASA deinterésinterbancaria de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO
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Segun resolucion de Banco de México publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de marzo
de 1995, y de conformidad con lo establecido en el Anexo 1 de la Circular 2019/95, modificada mediante
Circular-Telefax 4/97 del propio Banco del 9 de enero de 1997, dirigida a las instituciones de banca
multiple,

se informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio a plazo de 28 dias, obtenida el dia de

hoy, fue de 8.4000 por ciento.

La tasa de interés citada se calcul6 con base a las cotizaciones presentadas por: BBVA Bancomer, S.A,,
Banca Serfin S.A., Banco Nacional de México S.A., Banco Inbursa S.A., Banco Interacciones S.A., Banco
Invex S.A., Banco J.P.Morgan S.A., ING Bank México S.A., ScotiaBank Inverlat, S.A. y Banco Mercantil Del
Norte S.A.

México, D.F., a 1 de noviembre de 2004.- BANCO DE MEXICO: El Gerente de Operaciones Nacionales,
Carlos Pérez Verdia Canales.- Rubrica.- El Gerente de Disposiciones al Sistema Financiero, Eduardo

Go6mez Alcézar.- Rubrica.
TASASdeinterésdeinstrumentos de captacion bancaria en moneda nacional.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

TASAS DE INTERES DE INSTRUMENTOS DE CAPTACION BANCARIA EN MONEDA NACIONAL
Para los efectos a que se refiere la publicacion de este Banco de México en el Diario Oficial de
la Federacién de fecha 11 de abril de 1989, se informa que el promedio de las tasas de interés ofrecidas
por las instituciones de banca multiple a las personas fisicas y a las personas morales en general, a la
apertura del dia 1 de noviembre de 2004, para DEPOSITOS A PLAZO FIJO a 60, 90 y 180 dias es de
2.92, 3.60 y 3.63, respectivamente, y para PAGARES CON RENDIMIENTO LIQUIDABLE AL
VENCIMIENTO a 28, 91 y 182 dias es de 2.92, 3.55 y 3.50, respectivamente. Dichas tasas son brutas y
se expresan en por ciento anual.
México, D.F., a 1 de noviembre de 2004.- BANCO DE MEXICO: El Gerente de Disposiciones al Sistema
Financiero, Eduardo Gémez Alcazar.- Rubrica.- El Director de Informacion del Sistema Financiero,
Cuauhtémoc Montes Campos.- Rubrica.

(R.- 203891)

REFORMA al Acuerdo de Adscripcion de las Unidades Administrativas del Banco de M éxico.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- Gobernador.
REFORMA AL ACUERDO DE ADSCRIPCION DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL BANCO DE MEXICO

De conformidad con lo previsto en los articulos 38 y 47, fraccién |, de la Ley del Banco de México, asi
como 4o0. y 8o. de su Reglamento Interior, se publica la presente reforma al Acuerdo de Adscripcion de las
Unidades Administrativas del Banco de México, para quedar en los términos siguientes:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo Unico del Acuerdo de Adscripcion de las Unidades
Administrativas del Banco de México, para quedar en los términos siguientes:

“ARTICULO UNICO. Se encuentran subordinadas a las Direcciones Generales, a las Direcciones y al
Contralor, previstos en el Reglamento Interior del Banco de México, las siguientes unidades
administrativas:

lLaVill. ...
IX. DIRECCION DE COORDINACION DE LA INFORMACION
SUBGERENCIA DE COORDINACION DE LA INFORMACION
SUBGERENCIA DE COORDINACION DE ARCHIVOS
GERENCIA DE ORGANIZACION DE LA INFORMACION
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X.axXl....

TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 28 de octubre de 2004.- El Gobernador del Banco de México, Guillermo Ortiz.- Rubrica.
(R.- 203801)

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

RECOMENDACION General No. 9 sobre la situacion de los Derechos Humanos de los inter nos que padecen
trastornos mentalesy se encuentran en centros dereclusién de la Republica M exicana.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Comisién Nacional de
los Derechos Humanos.

RECOMENDACION GENERAL No. 9 SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS INTERNOS
QUE PADECEN TRASTORNOS MENTALES Y SE ENCUENTRAN EN CENTROS DE RECLUSION DE LA
REPUBLICA MEXICANA.

CC. Gobernadores de las entidades federativas,

Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

Secretario de Seguridad Publica Federal y

Secretario de Salud Federal

El articulo 60. fraccién VIII de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, sefiala, como
atribucion de este organismo nacional, proponer a las diversas autoridades del pais que, en el exclusivo
ambito de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones tanto de disposiciones legislativas y
reglamentarias, como de practicas administrativas, que, a juicio de la propia Comisién, redunden en una
mejor proteccion de los derechos humanos; en tal virtud, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
140 del Reglamento Interno de este organismo nacional, se expide la presente recomendacion general.

|. ANTECEDENTES

Entre 2002 y 2004, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos llevé a cabo visitas a los 451 centros
de reclusion que existen en todo el pais, con la finalidad de investigar si los mismos cuentan con las
condiciones para atender adecuadamente las necesidades de los internos con trastorno mental,
particularmente las relacionadas con su estancia, tratamiento farmacoldégico y rehabilitaciéon psicosocial.
El resultado de dichas visitas ha evidenciado que, en la mayoria de las entidades federativas, estas
personas se encuentran en una situacién que deriva en violaciones a los derechos humanos a recibir un
trato digno, a la proteccion de la salud, a la libertad, a legalidad y a la seguridad juridica.

Con el fin de contar con datos estadisticos sobre los internos con enfermedad mental, se solicito al
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad
Publica, la informacion correspondiente, de la cual se desprende que al mes de agosto de 2004, en todo
el pais habia un total de 2,753 internos con enfermedad mental, de los cuales 2,467 eran hombres y 286
eran mujeres; 2,244 cometieron infracciones a las leyes penales del fuero comun y 509 a la del fuero
federal.

Para conocer el tratamiento legal que se da en nuestro pais a las personas que sufren esta clase de
padecimientos y que cometen infracciones a las leyes punitivas, se consulto la legislaciéon penal vigente
en cada una de las entidades federativas, asi como la del fuero federal, y del analisis se detecto lo
siguiente:

En primer lugar, cuando una persona, al momento de cometer una infraccién a las leyes penales, padece
algun trastorno mental que le impide comprender la naturaleza de la conducta realizada y su caracter
ilicito, asi como decidir en razén de esa comprension, la legislacion lo considera inimputable y, por lo
tanto, no es sujeto de responsabilidad penal. En estos casos, un nimero considerable de legislaciones
prevé la apertura de un procedimiento especial, en el que generalmente se deja al recto criterio del juez la
forma de investigar la infraccién penal imputada y la participacion que en ella hubiere tenido el inculpado,
asi como el estudio de su personalidad, sin necesidad de que el procedimiento que se emplee sea similar
al ordinario; ademas, existen entidades federativas en las que ni siquiera se prevé un procedimiento
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especial para dichas personas. De cualquier forma, en lugar de una pena privativa de libertad, la ley
establece la aplicaciéon de una medida de seguridad que se traduce en tratamiento de caracter médico-
psiquiatrico, ya sea en internamiento o en libertad, y que en la mayoria de los casos es aplicada por
tiempo indeterminado, debido a que comunmente las legislaciones no contienen reglas especificas para
determinar la duracién de dicha medida, a tal grado que algunas de ellas establecen que se aplicara por
todo el tiempo necesario para la curacion del inimputable, sin tomar en cuenta que en la mayoria de los
casos no se les proporciona tratamiento farmacolégico, lo cual no permite controlar la enfermedad, evitar
las recaidas asi como el deterioro fisico y mental, y con ello, recuperar la funcionalidad a fin de que se
modifique o concluya la medida de seguridad.

En segundo lugar, la mayoria de las legislaciones procesales penales prevén la suspension del
procedimiento penal, si se da el caso que en el transcurso del mismo el inculpado presente algun
trastorno mental que lo incapacite para comprender la naturaleza del proceso que se le sigue, o se
acredite que el padecimiento surgié después de haberse realizado el hecho delictivo. En general, salvo
algunas excepciones, la legislacion correspondiente establece que el proceso se reanudara cuando
desaparezcan las causas que motivaron la suspensioén; sin embargo, por lo explicado en el parrafo
anterior, esto pocas veces sucede.

Por otra parte, en el caso de que algun interno a quien se le siguié un procedimiento ordinario se
encuentre cumpliendo una pena privativa de libertad y sufra algun trastorno psiquiatrico, en la mayoria de
las legislaciones no se contempla la posibilidad de que sean enviados a instituciones de salud mental
para

su tratamiento.

Del analisis de los datos recabados por los visitadores adjuntos de esta Comision Nacional, se advirti6 la
existencia de hechos que, ademas de constituir, por si mismos, irregularidades, al contravenir lo dispuesto
en las normas que regulan la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, revelan en casos
frecuentes violaciones a los derechos fundamentales de los enfermos mentales que se encuentran
internos en los centros de reclusion.

Durante las visitas se observaron las situaciones siguientes:

1. Deficiencias en las instalaciones de los centros y condiciones insalubres de estancia

En la mayoria de los centros de reclusion del pais se observd que en las areas de dormitorios donde se
aloja a personas con enfermedad mental, es evidente la falta de mantenimiento preventivo y correctivo en
paredes, techos, puertas, ventanas, pisos, asi como en instalaciones sanitarias, hidraulicas y eléctricas.
En algunos de esos establecimientos, las celdas no cuentan con camas, por lo que los internos tienen que
dormir en el suelo sobre cartones o cobijas, soportando los efectos de climas extremos, que ademas los
hace vulnerables a multiples enfermedades, principalmente de vias respiratorias, digestivas y de la piel.
En estos establecimientos, los internos con enfermedad mental viven en condiciones insalubres, debido a
que las instalaciones que ocupan carecen del agua necesaria para la higiene personal y del lugar, hay
fauna nociva, asi como acumulacién de basura y alimentos sobre los pisos, todo lo cual genera olores
fétidos y constituye un foco de infeccion.

2. Falta de instalaciones especiales para albergar a los internos con trastornos mentales

No obstante que en Aguascalientes (ambos centros varoniles), Chihuahua (Centro de Readaptacién
Social de Chihuahua), Distrito Federal (Centro Varonil de Rehabilitacién Psicosocial), Estado de México
(Centro Preventivo y de Readaptacion Social “Santiaguito”, en Almoloya de Juarez), Guanajuato (Centro
Estatal de Readaptacion Social “1000”, en Valle de Santiago), Jalisco (Centro de Readaptacién Social
numero 1, en Puente Grande), Morelos (Centro Estatal de Readaptacion Social “Morelos”, en
Atlacholoaya), Oaxaca (Anexo Psiquiatrico de Zimatlan de Alvarez) y Zacatecas (Centro Regional de
Readaptacién Social de Fresnillo) existen establecimientos especializados o pabellones anexos a centros
de reclusion, con instalaciones adecuadas y personal capacitado para atender en forma integral a la
poblacion penitenciaria que padece alguna enfermedad mental, dichos lugares son insuficientes para
atender las necesidades de quienes sufren esta clase de padecimientos y se encuentran en otras
carceles de estas entidades federativas.

Asimismo, el gobierno federal cuenta con un Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial, en Ciudad
Ayala, Morelos, que proporciona tratamiento psiquiatrico de tercer nivel a los internos con padecimientos
mentales, ya sea del fuero federal o comun, de todo el pais; sin embargo, dicho establecimiento no tiene
capacidad para atender la demanda existente en la republica mexicana.
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Asi pues, en la mayoria de los centros de reclusion no existen zonas especificas para albergar a los
pacientes psiquiatricos, tanto hombres como mujeres, por lo que son ubicados en diversas areas
destinadas a la poblacion general de reclusos, tales como las de servicio médico, las de término
constitucional, las de segregacion o centro de observacion y clasificacion; por lo tanto, dichos internos
conviven con el resto de la poblacién penitenciaria, con la que comparten las areas comunes, lo cual
provoca que sean objeto de multiples abusos y maltratos. Asimismo, en algunos de esos establecimientos
se observo que los enfermos mentales que presentan conductas violentas, permanecen encerrados en
sus celdas las 24 horas del dia, por lo que no reciben tratamiento para su rehabilitacion.

3. Deficiencias en la atencion médica y falta de programas para la rehabilitacidon psicosocial

Un numero considerable de establecimientos no cuentan con los servicios de un psiquiatra o, al menos,
de un médico general capacitado para atender las necesidades de la poblacion con padecimientos
mentales; tampoco hay personal de enfermeria especializado para tal efecto. Particularmente, en la
mayoria de las carceles municipales no hay un médico general adscrito, por lo que eventualmente
solicitan el apoyo de los centros de salud locales, los cuales carecen de personal con los conocimientos
psiquiatricos necesarios para atender a dichos internos.

En la mayoria de los centros de reclusion se carece de personal capacitado y de programas para la
rehabilitacion de los internos que padecen trastorno mental, necesarios para evitar recaidas y su deterioro
fisico y psiquico. En algunos establecimientos, los internos con enfermedad mental reciben cuidados por
parte del personal de custodia o de otros reclusos sanos, quienes en ocasiones son los que suministran
los medicamentos prescritos, cuando los hay; sin embargo, en casi todos los casos los internos con
enfermedad mental deambulan en las areas comunes o permanecen acostados en el piso la mayor parte
del dia.

Asimismo, durante las visitas de supervisién se observé que, en algunas carceles, los enfermos mentales
son expuestos a un alto riesgo de contagio, debido a que comparten las mismas instalaciones que ocupan
otros internos con padecimientos infectocontagiosos.

Por otro lado, se detectd que en general en los centros de reclusién no existen expedientes clinicos de los
reclusos con trastorno mental o estan deficientemente integrados. Asimismo, hay desabasto generalizado
de medicamentos psicotropicos.

4. Falta de establecimientos de salud mental y de asistencia social

En la Republica Mexicana no es comun que en los establecimientos dependientes del sector salud se
admitan a personas con enfermedad mental que hayan cometido infracciones a las leyes penales, y que
por sus caracteristicas personales pueden ser tratados psiquiatricamente fuera de los centros de
reclusion.

Asimismo, existe una gran carencia de instituciones de asistencia social que reciban a las personas con
enfermedad mental que ya cumplieron con la medida de seguridad impuesta por el juez, o a favor de
quienes se decretd el sobreseimiento de la causa, y que no cuentan con familiares que se hagan cargo de
ellos.

5. Permanenciaindebida de personas con enfermedades mentales en centros de reclusion
Durante las visitas de supervision se detect6é que, en algunos casos, las personas sentenciadas en
procesos penales ordinarios que en el cumplimiento de la pena privativa de libertad que les fue impuesta
presentan enfermedad mental, permanecen en los centros de reclusion aun después de haber
compurgado la penalidad decretada en la resolucién judicial, debido a que no tienen familiares que se
hagan cargo de ellos y no son aceptados en ningun establecimiento de salud mental ni de asistencia
social.

Il. SITUACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA

Esta Comisién Nacional es competente para conocer de las violaciones sefialadas y emitir la presente
recomendacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 20. y 60. fracciones Il, lll, VIl 'y XII; 15 fracciones VIl y VIIl, y 51 de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; asi como 140 de su Reglamento Interno.

Las visitas de supervision a los centros de reclusion de la Republica Mexicana, que esta Comisién
Nacional realiza con base en el articulo 60. fraccién XlI de la Ley que lo rige, han evidenciado la
existencia de diversas irregularidades que ya fueron descritas en el capitulo de antecedentes, y que
constituyen violaciones a derechos humanos de los internos con padecimientos mentales. Estas
irregularidades prevalecen en la mayoria de los centros de reclusion, y si bien es cierto que hay algunas
excepciones, es pertinente emitir una recomendacion general que haga notar esas violaciones, con la
finalidad de que se corrijan en los lugares donde se presentan y, en su caso, evitar su aparicion en otros
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sitios, ademas de que esta Comision Nacional de los Derechos Humanos emita sus opiniones, criterios y
posibles soluciones sobre este tema de trascendental importancia.

Los derechos humanos que resultan afectados se encuentran protegidos por nuestra Carta Magna;
particularmente, el derecho a recibir un trato digno esta previsto en el ultimo parrafo del articulo 19; el
derecho a la proteccion de la salud, esta tutelado por el articulo 40. parrafo tercero, y los derechos a la
libertad, a la legalidad y a la seguridad juridica, en los articulos 14 parrafo segundo, y 16 parrafo primero.
Asimismo, esos derechos estan reconocidos en diversos instrumentos internacionales de los cuales forma
parte nuestro pais y que, de acuerdo con el articulo 133, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son Ley suprema de toda la union.

El derecho a recibir un trato digno esta previsto en los articulos 10.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 5.2 de la Convencion Americana Sobre los Derechos Humanos, los cuales
establecen que todas las personas privadas de su libertad deben ser tratadas humanamente y respetando
su dignidad.

El derecho a la proteccion de la salud se encuentra contemplado en los articulos 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y 10 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, en los cuales los Estados parte reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental, y se comprometen a adoptar las medidas necesarias para asegurar
la plena efectividad de este derecho.

Los derechos a la legalidad y a la seguridad juridica, son tutelados por el articulo 17.1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual sefiala que nadie sera objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra

y reputacion.

Existen también algunos instrumentos internacionales que, si bien es cierto no constituyen un imperativo
juridico, son reconocidos como fundamento de principios de justicia penitenciaria, asi como del respeto a
los derechos humanos de los enfermos mentales, por lo que, de acuerdo con la Carta de las Naciones
Unidas, constituyen una fuente de derecho para los Estados miembros, entre los cuales se encuentra
México. En primer lugar estan las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por el
Consejo Econémico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante resoluciéon 663 C |
(XXIV), de 31 de julio de 1957, y que en los numerales 9, 10, 12, 13, 14, 19, 22.1 y 83, sefialan las
caracteristicas que deben reunir los locales destinados al alojamiento de los reclusos y el servicio médico,
y recomienda la continuacién, en caso necesario, de tratamiento y asistencia social post-penitenciaria de
caracter psiquiatrico. En segundo lugar, se encuentran los Principios para la Proteccién de los Enfermos
Mentales y el Mejoramiento de la Atencién de la Salud Mental, adoptados por la Organizacién de las
Naciones Unidas, el 17 de diciembre de 1991, que en los principios 1 numeral 2, y 13 numeral 2, hacen
referencia al trato que deben de recibir las personas que padezcan una enfermedad mental y a las
condiciones que deben reunir las instituciones psiquiatricas. En tercer lugar se encuentra la Declaracion
de los Derechos de los Impedidos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante
resolucion 3447 del 9 de diciembre de 1975, que en sus numerales 3, 5y 6, se refiere al derecho de los
impedidos a recibir un trato digno, asi como atencién médica y psicolégica, a la educacion, la formacién y
la readaptacion profesionales que les permitan lograr la

mayor autonomia.

Por otra parte, es importante mencionar la Declaracion de Hawai, adoptada en 1977 por el VI Congreso

Mundial de Psiquiatria en Honolulu, Hawai, que si bien no tiene fuerza juridica es una importante fuente

doctrinaria para orientar la practica profesional de los psiquiatras y que en sus criterios 4, 5 y 6, refiere el
derecho del paciente a conocer su padecimiento, asi como la terapéutica disponible.

Ahora bien, los aspectos relacionados con la proteccién de la salud también estan contemplados en la
Ley General de Salud; en el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de
Servicios de Atencién Médica; en la Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA2-1994, para la prestacion de
servicios de salud en unidades de atencion integral hospitalaria médico-psiquiatrica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, el 16 de noviembre de 1995, y en la Norma Oficial Mexicana NOM-168-
SSA1-1998, del expediente clinico, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 30 de septiembre
de 1999.

Ill. OBSERVACIONES

Esta recomendacion pretende, a partir de reconocer las graves carencias y deficiencias existentes en el
internamiento de las personas que padecen trastornos mentales, que éstas gocen plenamente de sus
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derechos. Debe subrayarse que en este reconocimiento es conveniente tomar en cuenta la necesidad de
propiciar el respeto a la dignidad y a las garantias constitucionales relacionadas con la proteccion y
satisfaccion de sus necesidades de estancia y salud, incluida la rehabilitacion y reintegracion social, lo
cual adquiere relevancia por tratarse de un grupo en situacion especialmente vulnerable.

De los antecedentes descritos se desprende que en los centros de reclusién del pais se violan los
derechos humanos de los internos con trastornos mentales, en razén de los argumentos que a
continuacion se formulan:

A. Tanto el mal estado de las instalaciones y la insalubridad en los centros que albergan a los internos
con enfermedad mental, como la falta de instalaciones especiales para alojar a estas personas y el
aislamiento permanente y sin actividad al que son sometidos en ocasiones, son irregularidades que violan
su derecho humano a recibir un trato digno.

Las malas condiciones en que se encontraron las instalaciones que ocupan las personas con trastornos
mentales en los centros de reclusion de gran parte de las entidades federativas, se debe a que no se han
tomado las medidas necesarias para conservarlas adecuadamente, lo que muestra una evidente falta de
interés de las autoridades estatales para proporcionar a los internos en general, y particularmente a este
grupo en situacion de vulnerabilidad, las minimas condiciones de alojamiento que les permitan satisfacer
dignamente sus necesidades primarias, tales como dormir en una cama y contar con agua corriente para
el aseo personal, asi como de las areas que ocupan.

El Estado tiene la obligacion de crear instalaciones que reunan las condiciones que garanticen una
estancia digna a los internos con padecimientos mentales que se encuentren bajo su custodia, asi como
de realizar las acciones necesarias para mantenerlas en buenas condiciones, en cuanto a su
infraestructura, muebles y servicios. Para lograrlo, las autoridades deben cefirse en la medida de lo
posible a las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, las cuales sefialan, en sintesis, en los
numerales 9, 10, 12, 13, 14 y 19 las caracteristicas que deben reunir los locales destinados al alojamiento
de los internos, debiendo satisfacer, entre otras exigencias, la de contar con una superficie minima que
les permita solventar sus necesidades de higiene, clima y ventilacién, asi como que cada interno
disponga, de conformidad con los usos locales o nacionales, de una cama individual y de ropa de cama
suficiente, mantenida convenientemente y mudada con regularidad, a fin de asegurar su limpieza.

Ahora bien, la falta de instalaciones especiales para albergar a los internos con trastornos mentales en la
mayoria de los centros de reclusién, tanto de hombres como de mujeres, provoca que tengan que convivir
con la poblacién general y, en consecuencia, los coloca en una situacion de vulnerabilidad debido a los
abusos y vejaciones constantes de que los hacen victimas sus compafieros, especialmente cuando se
trata de personas que no presentan conductas violentas y cuyas caracteristicas personales permiten que
puedan ser enviados a otros sitios para su tratamiento médico, y que lo correcto seria que fuesen
atendidos en instituciones de salud mental.

Por otro lado, también existen casos especiales de internos con trastornos mentales que presentan
conductas particularmente violentas y que constituyen un riesgo para la sociedad en general, por lo que
deben ser alojados dentro de los centros de reclusion bajo condiciones estrictas de seguridad, con
tratamiento médico y de rehabilitacion brindado por personal capacitado, en instalaciones especialmente
acondicionadas que impidan el contacto con el resto de los reclusos, pero procurando que dicha
separacion no implique el encierro permanente y la inactividad.

En ese tenor, son inaceptables para este organismo nacional las condiciones de aislamiento permanente
y sin actividad en las que se encuentran los enfermos mentales en algunos centros de reclusion, aun bajo
el argumento de que se llevan a cabo por razones de seguridad, toda vez que dichas condiciones son
extremadamente aflictivas, aun para personas sanas, a quienes pueden producir serios efectos sobre la
salud fisica y mental, tales como: trastornos emocionales y del suefio, dolores de cabeza, mareos,
problemas circulatorios y digestivos, entre otros, por lo que en el caso que nos ocupa, dichos efectos se
suman a los sintomas propios de los padecimientos psiquiatricos. Si bien es cierto que las autoridades
que administran los centros de reclusion tienen la obligacién de mantener el orden y la disciplina, esto no
los faculta a imponer mas restricciones que las necesarias para mantener la seguridad y la buena
organizacion de la vida en comun, tal como lo sefiala el articulo 27 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos.

Por lo tanto, es importante sefialar que generalmente el aislamiento de los internos con esta clase de
padecimientos no obedece a la prescripcion médica de un especialista en psiquiatria, sino a la falta de
instalaciones propias para albergar a estas personas, asi como a la carencia de medicamentos para
controlar los sintomas que presentan y de la que se hara mencion en parrafos posteriores,
particularmente de aquellos cuyas conductas violentas constituyen un riesgo para la integridad fisica de
las personas que los rodean. Por tal motivo, en lugar de cuidarlos, resulta mas facil para las autoridades
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encerrarlos y aislarlos, cuando lo que se requiere es un tratamiento farmacoldgico y de rehabilitacion
integral, como el que se aplica en el Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial (CEFEREPSI), en Villa
de Ayala, Morelos, que depende del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, el cual tiene por objeto la atencién psiquiatrica de
enfermos mentales e inimputables en reclusién, y cuenta con suficientes dormitorios que permiten realizar
una adecuada clasificacion de los internos, de acuerdo a sus caracteristicas personales, asi como con
areas especialmente disefiadas para la prestacion del servicio médico y la realizacién de actividades
educativas, deportivas y ocupacionales, lo que permite a los internos su rehabilitacion y, en su caso,
posterior reintegracion a la sociedad, dependiendo de su avance en

el tratamiento.

Por lo anterior, es conveniente que en cada una de las entidades federativas se construya un
establecimiento especial para alojar y proporcionar atencién psiquiatrica y rehabilitacion psicosocial a los
internos con padecimientos mentales que por seguridad deban permanecer en reclusién, debido a que
presentan conductas particularmente violentas y que constituyen un riesgo para la victima o la sociedad,
tomando como referencia, en la medida de lo posible, las condiciones del citado Centro Federal de
Rehabilitacién Psicosocial, el cual es un ejemplo a seguir en cuanto a la atencion de internos con esta
clase de padecimientos, por lo que debe procurarse que estos centros cuenten con personal capacitado e
instalaciones que permitan brindar una estancia digna y el tratamiento integral que requieren dichas
personas, en el que se incluya la realizacién de actividades educativas y recreativas, asi como aquellas
que permitan emprender ocupaciones activas adaptadas a sus antecedentes sociales y culturales, y que
faciliten la aplicacion de medidas apropiadas de rehabilitacién para promover su reintegracion a la
comunidad, tal como lo sefala el principio 13, numeral 2, de los principios para la Proteccion de los
Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencién de la Salud Mental; asi como los numerales 3, 5y 6,
de la Declaracion de los Derechos de los Impedidos.

Ahora bien, en aquellas entidades federativas en las que el nUmero de internos con esta clase de
problemas no justifique la existencia de un establecimiento de tales caracteristicas, debe contarse al
menos con un pabelldn psiquiatrico anexo y completamente separado en algun centro de reclusion estatal
donde estas personas puedan ser enviadas y tratadas, que cuente con personal capacitado y las
instalaciones necesarias para proporcionar un tratamiento similar al que reciben los enfermos mentales en
el referido establecimiento federal.

Si bien es cierto que en algunos casos existen centros especializados para los internos con
padecimientos mentales, como por ejemplo en el Distrito Federal, su capacidad es insuficiente para
atender a todas las personas con esa clase de enfermedades que se encuentran en los demas centros de
reclusion de tales entidades federativas, por lo que es necesario que se amplien esos establecimientos o
se adapten otros con caracteristicas similares, donde puedan ser canalizados dichos reclusos.

Aunado a lo anterior, es necesario también que los gobiernos de las entidades federativas, en
coordinacion con las secretarias de Salud y Seguridad Publica federales, expidan o definan las normas
especificas para regular lo relativo a las condiciones que deben reunir los establecimientos especiales y
los pabellones psiquiatricos que se destinen a albergar a los internos con enfermedades mentales, asi
como al tratamiento que debe aplicarse a estas personas, tomando en cuenta los instrumentos
internacionales relacionados con la proteccion de los derechos humanos.

En tales circunstancias, las deficiencias antes descritas producen carencias y limitaciones que afectan a
los internos con trastornos mentales, pues les impiden satisfacer sus necesidades primarias, toda vez que
las condiciones deplorables e insalubres de las instalaciones que prevalecen en la mayoria de los
establecimientos, asi como la falta de instalaciones especiales para alojarlos y las condiciones de
aislamiento permanente a que son sometidos algunos de ellos, constituyen actos de molestia sin motivo
legal, que contravienen lo previsto en el Ultimo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, en consecuencia, se traducen en la violacién a sus derechos humanos, en
este caso, al de recibir un trato digno.

B. Otra irregularidad que afecta a los internos con enfermedad mental en la mayoria de los centros de
reclusion de nuestro pais, es la relacionada con las deficiencias en la prestacion del servicio médico.

En primer lugar, dichos establecimientos no cuentan con suficientes médicos generales adscritos para
satisfacer, al menos, las necesidades de salud de la poblacion general, y los que hay, carecen de la
capacitacion necesaria para la atencion de reclusos con trastornos mentales, quienes, al igual que los
demas internos, requieren de programas de prevencion de padecimientos infectocontagiosos y crénico
degenerativos, asi como la atencién médica de las enfermedades mas comunes, ademas de cuidados
especiales en casos de mujeres gestantes. En consecuencia, las autoridades no protegen el derecho de
los usuarios a obtener prestaciones de salud oportuna y de calidad idénea, y a recibir atencion profesional
y éticamente responsable, asi como un trato respetuoso y digno de profesionales, técnicos y auxiliares,
como lo ordena el articulo 51 de la Ley General de Salud, particularmente cuando en algunos casos, los
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minimos cuidados que reciben los internos con enfermedades mentales son proporcionados por sus
propios compafieros sanos o el personal encargado de su custodia.

Asimismo, tales deficiencias son contrarias a los articulos 11 y 21 del Reglamento de la Ley General de
Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, los cuales establecen, respectivamente,
que en todos los reclusorios y centros de readaptacion social debe existir un servicio de atencién médico-
quirdrgico, que permita resolver los problemas que se presentan, asi como la obligacion de los
establecimientos que prestan servicios de atencion médica de contar con personal suficiente e idoneo.
Aunado a lo anterior, son muy pocos los establecimientos que cuentan con un médico psiquiatra adscrito,
no obstante que ademas de los internos con padecimientos caracterizados por la pérdida de la capacidad
de juicio y la presencia de agitacion psicomotriz, alucinaciones e ideas delirantes, existe un gran nimero
de reclusos que padecen otra clase de trastornos mentales como la depresion, la ansiedad, la adiccién a
sustancias psicotropicas y los trastornos asociados a la misma, entre otros, y todos ellos requieren de un
especialista que elabore un diagnoéstico e indique el tratamiento medicamentoso y psicoterapéutico
individualizado. Al respecto, el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de
Servicios de Atencion Médica establece, en el articulo 126, que todo establecimiento que albergue
pacientes con padecimientos mentales debera contar con los recursos fisicos y humanos necesarios para
la adecuada proteccion, seguridad y atencion de los usuarios, acorde a las normas técnicas que emita la
Secretaria de Salud. A mayor abundamiento, el articulo 22.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos, menciona que todo establecimiento penitenciario debera disponer, por lo menos, de los
servicios de un médico calificado que tenga algunos conocimientos psiquiatricos, ademas de un servicio
psiquiatrico para el diagnéstico y tratamiento de los casos de enfermedades mentales.

Ahora bien, en relacion con el desabasto de psicofarmacos necesarios para controlar los sintomas de los
trastornos mentales, principalmente en los que se presenta la pérdida de la capacidad de juicio, es
importante destacar que en estos casos es imprescindible el suministro de estas sustancias, ya que de no
hacerlo los internos con estos padecimientos continuaran con agitaciéon psicomotriz, alucinaciones, ideas
delirantes, ansiedad e insomnio; asimismo, aumentara su discapacidad y la incidencia en los conflictos
interpersonales, que en la mayoria de los casos son resueltos erroneamente por las autoridades mediante
el encierro permanente.

Es importante sefalar que la administracion de medicamentos debe estar siempre supeditada a la
obligacion de los médicos de informar al paciente, cuando su estado lo permita, o a su representante legal
acerca del padecimiento, asi como de los riesgos y beneficios esperados del tratamiento propuesto, de tal
forma que cualquiera de ellos otorguen su consentimiento por escrito, tal como lo sefialan los articulos 80
y 81 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestaciéon de Servicios de Atencién
Médica; el articulo 4.2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998, del expediente clinico; el
articulo 4.4.2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA2-1994, para la prestacién de servicios de
salud en unidades de atencion integral hospitalaria médico-psiquiatrica; el principio 11 de los Principios
para la Proteccién de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencién de la Salud Mental, y los
numerales 4, 5y 6 de la Declaraciéon de Hawai. Asimismo, el principio 9, numeral 2, de los Principios para
la Proteccién de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental, establece
que el tratamiento y los cuidados de cada paciente se basaran en un plan prescrito individualmente,
examinado con el paciente, revisado periddicamente, modificado llegado el caso y aplicado por personal
calificado.

Por otro lado, y en relacion con el tratamiento farmacolégico, el principio 10 numeral 1 de los Principios
para la Proteccién de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental, sefiala
que la medicacién respondera a las necesidades de salud del paciente y sélo se le administrara con fines
terapéuticos o de diagnéstico y nunca como castigo o para conveniencia de terceros.

Ahora bien, ademas del tratamiento farmacoldgico, las personas que padecen trastornos mentales, tanto
los que se presentan en forma aguda como los de curso cronico, requieren tratamiento de rehabilitacion
psicosocial, ya que presentan grados variables de discapacidad; es decir, tienen un déficit en sus
habilidades y capacidades en &reas como la psicomotricidad, el autocuidado, la autonomia, el autocontrol,
las relaciones interpersonales y el funcionamiento cognitivo (atencién, percepcion, concentracion y
procesamiento de informacién). Es por ello que para rehabilitar a dichas personas se requiere la
intervencioén, no solamente de psiquiatras y médicos generales, sino también de profesionales de
psicologia, pedagogia, trabajo social, enfermeria y rehabilitacion fisica, que mediante el trabajo
interdisciplinario implementen diversos programas que permitan la recuperacion y el entrenamiento de
habilidades y capacidades de los pacientes en las areas mencionadas, mismas que son necesarias para
reintegrarlos a la vida en comunidad.
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En ese sentido, es conveniente que las actividades de rehabilitacion integral se desarrollen de acuerdo a
las necesidades particulares de cada persona, con la participacion interdisciplinaria de los trabajadores de
la salud, asi como de la familia y la comunidad en general, en la esfera psicomotriz, afectiva y
cognoscitiva. Dichas actividades, deben comprender programas que contribuyan a la rehabilitacién fisica
y mental, que incluyan el desarrollo de la coordinacion psicomotriz gruesa y fina, la prevencién y atencién
a deformidades fisicas, la promocién y mantenimiento de vinculos socio-afectivos entre los pacientes, los
familiares y la comunidad, asi como la adquisicién de conocimientos teéricos y practicos y la capacitacion
laboral para lograr la autosuficiencia de dichos internos y su posterior reintegracion social; todo lo cual les
permite lograr la mayor autonomia posible, tal como lo sefialan los numerales 5 y 6 de la citada
Declaracioén de los Derechos de los Impedidos.

Asimismo, es importante mencionar que el personal encargado de la atencion de los internos con
padecimientos mentales debe tratarlos en todo momento con humanidad y con respeto a la dignidad
inherente a la persona humana, de conformidad con lo sefialado en el principio 1, numeral 2, de los
Principios para la Proteccién de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencion de la Salud
Mental; asi como por el numeral 3 de la Declaracién de los Derechos de los Impedidos.

Por lo anterior, resulta inadmisible para esta Comision Nacional, el hecho de que en algunos
establecimientos las personas con trastornos mentales sean ubicadas en las mismas instalaciones que
ocupan otros internos con padecimientos infectocontagiosos, tales como tuberculosis, rubéola, sarampion,
varicela o hepatitis, entre otros, quienes deben permanecer aislados del resto de la poblacién, en tanto
exista la posibilidad de transmisién de la enfermedad. En tales circunstancias, las autoridades de esos
establecimientos, ademas de que no les proporcionan un tratamiento adecuado para atender sus
padecimientos mentales, ya de por si aflictivos, los exponen de manera injustificada a un riesgo de
contagio de enfermedades que en ocasiones se manifiestan en formas graves que pueden poner en
peligro su vida.

Por otro lado, la falta de expedientes clinicos, detectada en algunos centros de reclusién, es una
irregularidad que dificulta una adecuada atencion médica, en virtud de que al no existir registro de los
antecedentes relacionados con la salud de cada interno, el médico tratante no cuenta con elementos
suficientes para proporcionar una atencién oportuna; en ese sentido, el articulo 5.1, de la Norma Oficial
Mexicana NOM-168-SSA1-1998, del expediente clinico, establece que los prestadores de servicios
médicos de caracter publico, social y privado, estaran obligados a integrar y conservar el expediente
clinico; especificamente, el principio 11, numeral 10, de los mencionados Principios para la Proteccién de
los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental, sefiala que todo tratamiento
debera registrarse de inmediato en el historial clinico del paciente.

Cabe destacar que las graves deficiencias en la atencién de las enfermedades mentales son resultado del
desconocimiento sobre la importancia que la salud mental tiene en la forma en la que las personas
desarrollan sus habilidades, se relacionan con los demas, enfrentan el estrés y contribuyen de manera
productiva a sus comunidades. Por consiguiente, la readaptacion social de los reclusos no sélo debe
contemplar la atencion a las enfermedades fisicas, sino también, y en el mismo lugar de importancia, la
de las enfermedades mentales; sobre todo, si se toma en cuenta que ademas de la patologia mental con
la que ingresan algunos internos, existe la generada por las condiciones propias de la reclusion.

Por otra parte, el principio 3 de los Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el
Mejoramiento de la Atencidn de la Salud Mental establece que toda persona que padezca una
enfermedad mental tiene derecho a vivir y trabajar, en la medida de lo posible, en la comunidad; por lo
tanto, es indispensable que las medidas de seguridad impuestas a los inimputables cumplan con el fin de
proporcionarles el tratamiento necesario para reintegrarlos a la sociedad.

Debe quedar muy claro que la prestacién de los servicios de atencion médica a los enfermos mentales
que se encuentran internos en los centros de reclusion no es exclusiva de las autoridades encargadas de
su administracion, sino que también existe una responsabilidad compartida de las autoridades sanitarias
estatales y federales, de acuerdo con la competencia que, en cada caso, les confiere el articulo 13 de la
Ley General de Salud, el cual establece en sus apartados A) fracciones I, IV y IX, y B) fraccion |,
respectivamente, que corresponde al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Salud, dictar las
normas técnicas a que quedara sujeta la prestacion de servicios de salud en las materias de salubridad
general en todo el territorio nacional y verificar su cumplimiento; promover, orientar, fomentar y apoyar las
acciones en materia de salubridad general a cargo de los gobiernos de las entidades federativas, asi
como ejercer la coordinacion y la vigilancia general del cumplimiento de las disposiciones de la referida
Ley y demas normas aplicables; asimismo, corresponde a los gobiernos de las entidades federativas,
dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion
de diversos servicios de salubridad general que se contempla en el articulo 3o. de la misma Ley, entre los
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cuales se encuentra la atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables (como el
que nos ocupa) y la salud mental.

En consecuencia, las irregularidades anteriormente descritas, relacionadas con las deficiencias en la
prestacién del servicio médico a las personas con enfermedades mentales que se encuentran en los
centros de reclusion de nuestro pais, violan en su agravio el derecho humano a la proteccion de la salud
previsto en el parrafo tercero del articulo 40. constitucional.

C. La falta de establecimientos de salud mental y de asistencia social para la atenciéon de personas que
han cometido infracciones a las leyes penales, constituyen también violacién al derecho humano a la
proteccion de la salud.

Tal como se mencioné en el capitulo de antecedentes del presente documento, los hospitales
psiquiatricos dependientes del sector salud que existen en nuestro pais cominmente se niegan a admitir
a personas con enfermedad mental que cometieron delitos o infracciones a las leyes penales y que no
presentan conductas violentas, por el tiempo necesario para controlar padecimientos mentales agudos o
de larga evolucién y dificil manejo farmacoldgico. Lo anterior, no obstante que exista una resolucion
judicial que asi lo ordene, ya sea porque estan sujetos a un procedimiento que ha sido suspendido o para
cumplir una medida de tratamiento, cuando la legislacion correspondiente establece, segun el caso, que
ésta debera aplicarse en hospitales psiquiatricos o de salud mental; establecimientos especiales,
neuropsiquiatricos o de salud; institutos que al efecto organice el Estado; manicomios; institucion
correspondiente, o casas de salud especializadas. Por lo anterior, internos que no representan un riesgo
para la sociedad permanecen indebidamente privados de su libertad en los centros de reclusién, bajo las
condiciones descritas en parrafos anteriores.

Esta Comisién Nacional no pasa por alto que las autoridades encargadas de los hospitales psiquiatricos
en la mayoria de los casos niegan el ingreso de las personas con padecimientos mentales que
cometieron alguna infraccién a las leyes penales, porque no cuentan con instalaciones adecuadas; sin
embargo, no debemos olvidar que la NOM-025-SSA2-1994, en los articulos 3.1 y 4.4.3, respectivamente,
establece como una funcién esencial de las unidades de atencién hospitalaria médico-psiquiatrica, la
atencion integral de usuarios que padezcan un trastorno mental, y que su ingreso obligatorio se llevara a
cabo cuando lo solicite la autoridad legal competente, siempre y cuando el paciente lo amerite de acuerdo
con el examen médico-psiquiatrico.

Ademas, al no prestar ese servicio, las autoridades mencionadas anteriormente, violan el articulo 35 de la
Ley General de Salud, el cual establece claramente cuales son los servicios publicos a la poblacién en
general que se prestan en establecimientos publicos de salud a los habitantes del pais que lo requieran;
tal es el caso de los enfermos mentales que han cometido infracciones a las leyes penales, que en su
mayoria no cuentan con una familia que se haga cargo de ellos ni han recibido el tratamiento que
necesitan, y que por obligacién deben proporcionar las dependencias y autoridades de la administracion
publica, tanto federal como local, que integran el Sistema Nacional de Salud, y cuyo objeto es dar
cumplimiento al derecho a la proteccion de la salud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50., de
la citada Ley.

Por lo anterior, es necesario que las autoridades de salud, estatales y federal, realicen lo mas pronto
posible las acciones necesarias para que los establecimientos de salud mental que de ellos dependen,
cuenten con instalaciones adecuadas para albergar en condiciones dignas y seguras a los pacientes
psiquiatricos que han cometido infracciones a las leyes penales, y que no representen un riesgo para la
victima o la sociedad.

Por otro lado, los avances en la ciencia médica permiten que en la actualidad, en un gran nimero de
casos, el tratamiento psiquiatrico en un establecimiento especializado sea aplicado por lapsos
relativamente breves, por lo que una vez controlado el padecimiento, los pacientes pueden ser
entregados a quienes legalmente corresponda hacerse cargo de ellos, para que en el exterior se les siga
aplicando el tratamiento prescrito por el psiquiatra.

Por tal motivo, en el caso que nos ocupa, no solamente es necesario que existan suficientes hospitales
psiquiatricos que apliquen el tratamiento que requieren los internos con enfermedad mental, sino también
instituciones de asistencia social que atiendan a estas personas cuando son dados de alta de dichos
hospitales por haberse cumplido los objetivos de la hospitalizacion y no exista persona alguna que se
haga cargo de ellos, siempre y cuando haya una determinacién judicial o administrativa que lo autorice,
asi como en aquellos casos en los que ya han cumplido con la medida de seguridad impuesta o se
decreté en su favor el sobreseimiento de la causa y, en consecuencia, su libertad.

En ese sentido, y particularmente respecto de los internos con enfermedades mentales, el articulo 83 de
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, recomienda que se tomen medidas para que, en




Martes 2 de noviembre de 2004 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 48

caso necesario, se continue el tratamiento psiquiatrico después de la liberacion y se asegure una
asistencia social post-penitenciaria de caracter psiquiatrico.

Es importante destacar que la mayoria de las personas con trastornos mentales que son acusadas de
cometer conductas tipificadas en las leyes penales, no tienen familiares que acepten tenerlos bajo su
custodia, por lo que de ser puestos en libertad, la Unica alternativa es permanecer en situacion de calle, lo
que tarde o temprano, al no recibir tratamiento médico-psiquiatrico, los llevara a reincidir en otra conducta
prevista en la legislacion penal y, como consecuencia de ello, a ser internados nuevamente en un centro
de reclusion, debido a que desafortunadamente es el Unico lugar en nuestro pais que les da cabida.

De tal forma, el hecho de que los hospitales de salud mental se nieguen a aceptar en sus instalaciones a
los internos con trastornos mentales, y que tampoco se les brinde albergue en las instituciones de
asistencia social, constituye otra grave violacion al derecho humano a la proteccién de la salud, previsto
en el parrafo tercero del articulo 40., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

D. Por otro lado, en ocasiones sucede que internos a quienes se les siguié un procedimiento ordinario y
gue se encuentran cumpliendo una pena privativa de libertad, sufren algun trastorno mental que requiere
de un tratamiento especializado que normalmente no se les proporciona en los centros de reclusion;
ademas, algunas de estas personas permanecen en dichos establecimientos incluso después de haber
compurgado la penalidad decretada en la correspondiente resolucién judicial.

Al respecto, algunas legislaciones procesales penales prevén que cuando un reo sufra alguna
enfermedad mental, sea enviado a un hospital publico o establecimiento especializado para su
tratamiento; sin embargo, aun en estos casos, las autoridades encargadas de la ejecucion de las
sanciones privativas de libertad se ven imposibilitadas para dar cumplimiento a dicha disposicion, toda
vez que, como ya se menciond anteriormente, no es comun que los establecimientos de salud mental
acepten atender en sus instalaciones a estas personas, por lo que permanecen en los centros de
reclusion sin recibir la atencion médico-psiquiatrica que necesitan.

Asimismo, resulta preocupante para esta Comision Nacional, el hecho de que los enfermos mentales,
ademas de no recibir el tratamiento que requieren durante su internamiento, una vez cumplida la pena
que les fue impuesta, y a falta de familiares que acepten hacerse cargo de ellos, no son aceptados en
ningun otro establecimiento publico de salud, por lo que las autoridades encargadas de su custodia
prefieren mantenerlos en los centros de reclusion a enviarlos a la calle.

Es necesario insistir en que estas personas deben ser puestas a disposicién de las autoridades sanitarias
para que sean remitidas a hospitales psiquiatricos con objeto de que reciban el tratamiento médico-
psiquiatrico que requieran y posteriormente sean enviadas a establecimientos de asistencia social que
cuenten con personal capacitado que los apoye en su reintegracion a la comunidad, cuando no haya
familiares que se hagan cargo de ellos al recuperar su libertad. Es por eso que dichas autoridades, tanto
federales como estatales, en el ambito de sus competencias, deben realizar las acciones necesarias para
contar con establecimientos y personal adecuados para atender a estos internos, en cumplimiento a las
obligaciones que en materia de prestacion de servicios de salud mental les impone la Ley.

Por lo anterior, al retener en los centros de reclusion a los enfermos mentales que ya cumplieron la pena
de prision o la medida de seguridad decretada por una autoridad judicial, se violan en su perjuicio los
derechos humanos a la libertad, a la legalidad y a la seguridad juridica, previstos en los articulos 14
parrafo segundo, y 16 parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
tal irregularidad se traduce en la realizacion de actos de autoridad carentes de fundamentacion y
motivacion que implican la privacion de la libertad sin que para ello medie juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

E. Ahora bien, para dar solucion a la problematica que afecta a los enfermos mentales implicados en la
comision de infracciones a las leyes penales, y evitar en lo posible violaciones a sus derechos humanos,
es conveniente que ademas de las acciones sugeridas en la presente recomendacion general, se realicen
también propuestas de reforma a las legislaciones federal y estatales en materia penal, con la finalidad de
que en todas ellas se prevea que los internos con padecimientos mentales sean atendidos por
autoridades de salud en hospitales psiquiatricos y posteriormente entregados a quienes legalmente les
corresponde hacerse cargo de ellos, o a falta de los mismos se envien a establecimientos de asistencia
social, con excepcion de aquellos que presenten conductas particularmente violentas y constituyan un
riesgo para la victima o la sociedad, en cuyo caso, previo dictamen psiquiatrico, por seguridad, se debe
establecer que sean recluidos y atendidos en establecimientos especiales o, en su defecto, en pabellones
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psiquiatricos anexos a un centro de reclusidon que en cada entidad federativa se acondicionen para tal
efecto.

Aunado a lo anterior, esta Comisién Nacional no puede pasar por alto que un numero considerable de
legislaciones procesales penales de nuestro pais prevén la apertura de un procedimiento especial cuando
el inculpado es considerado inimputable, en el que se deja al recto criterio del juez la forma de investigar
la infraccion penal imputada y la participacion que en ella hubiere tenido, asi como la de estudiar su
personalidad, sin necesidad de que el procedimiento que se emplee sea similar al ordinario, lo cual
implica la posibilidad de que no se sigan las formalidades esenciales del procedimiento y, en
consecuencia, de que no se ajuste al derecho humano al debido proceso legal, previsto en el articulo 14
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, no debemos olvidar que los enfermos mentales se encuentran en situacién de
vulnerabilidad debido a la discapacidad provocada por sus padecimientos y por ello estan en un claro
plano de desigualdad, porque no pueden llevar a cabo una participacién activa en el procedimiento o, al
menos, en circunstancias similares a las de una persona que no presenta dichos trastornos; es por ello
que la investigacion de la infraccion a la Ley penal no debe contener un nimero menor de garantias de
las que goza cualquier inculpado en un procedimiento ordinario; por el contrario, deben de tomarse en
cuenta las limitantes que presentan estas personas para ejercer plenamente sus derechos procesales, y
establecer en su favor ciertas prerrogativas adicionales que equilibren el procedimiento penal y que
garanticen el cumplimento de las formalidades esenciales del procedimiento, entre las que se
comprenden una defensa adecuada y la oportunidad probatoria. Desde luego, es de considerarse también
que algunas disposiciones aplicables en los juicios ordinarios no podran observarse en los procedimientos
especiales, debido precisamente a la incapacidad de los enfermos mentales para comprender la
naturaleza del proceso que se les sigue, por lo que en estos casos el juez debe tomar especialmente en
cuenta esa situacién para acordar si es procedente la admision o desahogo de alguna probanza ofrecida,
en donde tenga participacion directa el imputado, previa valoraciéon que se haga de su condicién mental.
En resumen, es necesario que haya armonia entre los principios que rigen el procedimiento penal y las
discapacidades derivadas de los trastornos mentales que impiden a dichas personas participar en
igualdad de circunstancias en el mismo; es por ello conveniente que se realicen las propuestas de
reforma necesarias para lograr que en todas las legislaciones procesales penales del pais, incluida la
federal, se garantice el cumplimiento de los derechos procesales que tiene toda persona acusada de la
comision de un delito, y que no se pierden por el simple hecho de padecer un trastorno mental o ser
inimputable, no obstante que se pretenda argumentar en algunos criterios doctrinales, desde un punto de
vista paternalista, como sucede con los menores infractores, que los principios que rigen al debido
proceso legal no son aplicables cuando se trata de enfermos mentales, aunque la medida de seguridad
en internamiento implique la privacion de la libertad y la aplicacién de un tratamiento psiquiatrico.

Es importante insistir en que al realizarse dichas adecuaciones, debe tenerse sumo cuidado en no llegar
al extremo de instaurar un procedimiento completamente igual al ordinario, como sucede en Chiapas y el
Distrito Federal, donde los correspondientes codigos adjetivos no prevén procedimiento especial para el