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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PROGRAMA Regional de Procuracién de Justicia Zona Nor oeste.
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La justicia es una funcién fundamental del Estado y genera una responsabilidad politica concurrente, en la
que participan diferentes esferas y érdenes de gobierno, materializdndose en la observancia del conjunto de
derechos del individuo y de la sociedad, que se establecen en los ordenamientos legales.

Por ello, en el contexto del nuevo ejercicio democratico, el cumplimiento estricto de la ley debe ser una
practica que no admita vacilaciones ni excepciones, particularmente de las instituciones responsables de la
procuracion de justicia, porque, en buena medida, el Estado de derecho se consolida a partir de un estado de
equidad en el que se garantiza la atencion eficaz y oportuna de las controversias surgidas en los diversos
ordenes de las relaciones sociales.

La ciudadania exige un cambio profundo en la estructura y funcionamiento de las instituciones del Estado
para desterrar practicas indebidas, por lo que el Gobierno estd comprometido a propiciar un ambiente de
confianza y seguridad entre la poblacidn, hacia las instancias que integran el sistema de justicia en la region.

Para ello, se instrumentan estrategias para que los 6rganos de procuracion de justicia de la regién hagan
factible que toda persona cuente con los medios para hacer respetar sus derechos, de acuerdo con la
legislacion vigente.
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Asegurar el acceso agil a la procuracién de justicia, redobla la confianza de la poblacién en la ley y sus
instituciones, fortalece el Estado de derecho y propicia fundamentalmente el clima de paz y armonia
necesarios para el desarrollo del individuo, asi como de la colectividad en general.

El esfuerzo de hoy esta precisamente en la voluntad de lograr que haya una verdadera justicia en nuestro
pais, y que ese cambio estructural sea en el orden establecido: acabando con la impunidad y abatiendo la
corrupcion, y para ello, se requiere de calidad en el esfuerzo de todos aquellos comprometidos en los
sistemas de procuracion de justicia.

La adecuada procuracion de justicia esta estrechamente vinculada con la posibilidad de una arménica
convivencia, con los ideales de toda sociedad democratica que aspira al desarrollo social y econémico del
pais, pues no puede concebirse la justicia sin pensar en la seguridad de los mexicanos, condicién necesaria
para el ejercicio de las garantias individuales, porque implica la salvaguarda de la vida y la integridad de las
personas, su patrimonio y su libertad.

Para lograr una democracia plena en nuestro sistema de procuracién de justicia, es necesario concientizar
a la propia sociedad de que su participacion en la prevencion del delito es fundamental para consolidar
nuestra funcion de procurar justicia, razon por la cual también es fundamental adoptar, por parte del personal
de las procuradurias, una conducta que refleje los valores democraticos, para lo que se requiere respeto a la
dignidad de las personas y a los derechos de la propia ciudadania, con este fin las instituciones procuradoras
de justicia fortaleceran el principio de ser las garantes y defensoras del interés de la sociedad y ésta a su vez,
vera satisfecho un reclamo actual: paz, tranquilidad y seguridad, al mismo tiempo que se recobrard la
confianza en las instituciones, al responder éstas de forma pronta, expedita y apegada a derecho a las
denuncias de hechos delictivos que se formulen.

En el marco de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, los gobiernos estatales y federal desarrollan acciones integrales para combatir
frontalmente los delitos, tanto del orden comin como del ambito federal, realizando diagndsticos
para conocer la situacién actual del fenémeno, disefiar y/o reorientar estrategias para su atencion; asi como
evaluar nuevas tendencias que se desarrollan en el &mbito de la delincuencia y proponer medidas alternativas
de cooperacion.

El México de hoy exige una procuracion de justicia transparente, profesional y moderna, sujeta al
escrutinio ciudadano y escrupulosamente respetuosa de los derechos humanos para erigirse como pilar del
Estado de derecho, de la aplicacién de la ley sin distingos y de la salvaguarda de la seguridad de todos.

Asi, con el propésito de alinear los objetivos, estrategias y lineas de accién de los planes estatales de
desarrollo y los sectoriales correspondientes de procuracién de justicia con la politica publica de la
Federacion, la Procuraduria General de la Republica, se ha dado a la tarea de coordinar la integracion de
instrumentos juridicos cuyas principales premisas son la cooperacion e intercambio de informacién para el
combate a la delincuencia, la capacitacion del personal sustantivo y administrativo y la participacion efectiva
de los tres 6rdenes de gobierno.

No se debe olvidar que las formas y modalidades de criminalidad se han ido transformando a la par del
desarrollo social, no asi los sistemas de prevencion, intercambio de informacion y de combate a la
delincuencia, que en el momento actual se encuentran desvinculados de los cambios técnicos y cientificos, lo
gue origina una lucha desarticulada contra el flagelo de la delincuencia organizada.

Por otra parte, es prioritario aplicar acciones especializadas para investigar y perseguir eficazmente los
delitos con altos estandares de prueba y efectividad consignatoria, basados en el desarrollo de estrategias
para la obtencién, procesamiento, analisis e intercambio de informacién a nivel nacional y regional, a fin de
gue, mediante el establecimiento de un sistema de informacién que integre los que de manera aislada existen
en las instituciones de procuracién de justicia para el almacenamiento y andlisis estadistico y criminoldgico de
las variables contenidas en las averiguaciones previas, se garantice el flujo de informacién y la toma de
decisiones en las actuaciones ministeriales, policiales y periciales, tanto a nivel federal como en los estados
de la Republica.

Para la realizacion de este Programa se sostuvieron mdltiples reuniones regionales con las Comisiones de
Coordinacién de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, en las cuales se identificé la
probleméatica de cada entidad federativa, a fin de determinar de manera conjunta un diagnéstico regional y los
objetivos y lineas de accion a seguir en la region. Para lo anterior se llevé a cabo un andlisis sobre los factores
que interactian en la comisién de ilicitos, el estudio de sus causas y efectos, los retos que enfrentan las
instituciones encargadas de procurar justicia, asi como la necesidad de modernizar su equipamiento e
infraestructura de comunicaciones y tecnologia.
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El presente documento es el producto de un proceso inédito en el que se estableci6 un mecanismo de
consulta e intercambio de ideas en un ambiente federalista, con la participacion de las procuradurias estatales
de la zona y la Procuraduria General de la Republica. A través de este mecanismo se busco articular y
coordinar los esfuerzos que realizan los diferentes 6rdenes de gobierno para potenciar los recursos e impulsar
una procuracion de justicia eficaz y eficiente.

Introduccién

Con base en diferentes ordenamientos juridicos y diversos instrumentos programaticos, entre los que
destacan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
el Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2001-2006, el Programa Nacional para el Control de Drogas
2001-2006 y la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, entre otros, la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia Militar, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las procuradurias generales de justicia de los 31
estados integrantes de la Federacién, suscribieron un convenio, a efecto de establecer los mecanismos de
colaboracién reciproca entre las partes, en sus respectivos ambitos de competencia y coordinar sus esfuerzos
para adoptar una politica integral que permita disefiar y ejecutar estrategias conjuntas en la lucha contra
la delincuencia.

En el mismo orden de ideas, durante la celebraciéon de la Xl Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia, celebrada en la ciudad de Tijuana, Baja California, se aprobé la integracién de los estados de la
Republica y el Distrito Federal en cinco zonas geogréaficas. De esta Manera, la Regién Noroeste se integré con
los estados de Baja California, Baja California Sur, Durango, Sinaloa y Sonora, eligiendo como su
representante al C. Procurador General de Justicia del Estado de Sonora.

En consecuencia, la Procuraduria General de la Republica ha llevado a cabo reuniones de trabajo con los
responsables de la procuracion de justicia de la regién con el propdsito de elaborar el presente Programa
Regional de Procuracion de Justicia.

El Programa Regional de Procuracién de Justicia tiene por objeto coordinar acciones concretas con los
tres 6rdenes de gobierno para el combate a la delincuencia, es decir, por primera vez se cuenta con una guia
practica que establece un diagnostico con base en la problemética delictiva de la region y define los
lineamientos a seguir para orientar las acciones de politica criminal que tanto la Federacion como las
entidades federativas podrian tomar en la materia.

El presente Programa deriva de lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Planeacion, entre otros instrumentos juridicos ya mencionados, y los objetivos y lineas
de accion propuestos tienen congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de
Procuracion de Justicia 2001-2006 y con el Programa Nacional para el Control de Drogas 2001-2006.

Este documento es la consolidacion de un trabajo incluyente, consensado y participativo, basado en el
pleno respeto al pacto federal y, por ser el resultado de un ejercicio participativo de planeacion, intenta cubrir
las demandas que se plantean en materia de procuracion de justicia en la regién, como requisitos
indispensables para lograr el pleno desarrollo de la misma.

Se ha trabajado de manera coordinada e intensa, sin embargo, se requiere mas efectividad en los
esfuerzos realizados. La poblaciéon de la Regién demanda para su desarrollo que las entidades federativas
que la conforman asi como la Federacion, compartan una sola visibn en materia de procuraciéon de
justicia, determinen en forma conjunta su rumbo y prioridades, ademas de establecer compromisos en la
obtencion de metas realizables. Adicionalmente reclama la participacion decidida y coordinada entre los tres
Ordenes de gobierno y requiere de una procuracion de justicia expedita a fin de recuperar la confianza en las
instituciones gubernamentales.

En este sentido, se considera necesario establecer una guia para la coordinacion entre la Federacién
y las entidades federativas que conforman la region y a ello se debe la elaboracion del presente
Programa Regional.

Dentro de sus objetivos, el Programa de mérito busca integrar un sistema de procuracion de justicia a nivel
regional que alcance los niveles éptimos de eficiencia y eficacia en el ejercicio de la atribuciéon otorgada por
ministerio de ley, asi como mantener la observancia del orden juridico vigente, utilizando como estrategia la
conjuncién de esfuerzos y recursos con los tres 6rdenes de gobierno, a fin de conformar un frente comin en el
combate a la delincuencia.
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Cada uno de los estados integrantes de la region ha proporcionado informacién valiosa, que constituye
fuente de primera mano en la elaboracién del presente Programa, para tener una vision integral demografica y
socioecondmica como del problema de la delincuencia que le aqueja, ademas de ello, se presentan elementos
importantes para elaborar un diagnéstico regional que sera la guia para determinar los objetivos, indicadores y
estrategias que habran de aplicarse con la participacién activa de las instituciones responsables de la
procuracion de justicia pertenecientes a los tres 6rdenes de gobierno.

Posterior al analisis y estudio de la probleméatica delictiva que poseen los estados que integran la region, el
Programa Regional de Procuracion de Justicia ha establecido objetivos, determinado lineas de accion, asi
como indicadores del avance del Programa y la obtencidon de metas, a través de esquemas de seguimiento
gue permitan, si es el caso, reorientar las acciones desarrolladas.

Este ejercicio interinstitucional sin precedentes, se vera fortalecido con la participacion de la sociedad,
quien en primera instancia es la que demanda acciones concretas que garanticen la procuracion de justicia en
la Region.

I. Marco juridico

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), el Estado organizara el sistema de planeacion democrética del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacién.

La Ley de Planeacién sefala en su articulo 2, que la planeacién deberé llevarse a cabo como un medio
para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y
debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos
en la CPEUM. Para ello, estar4 basada, entre otros principios, en el respeto irrestricto de las garantias
individuales y de las libertades y derechos sociales y politicos, asi como en el fortalecimiento del pacto
federal, para lograr un desarrollo equilibrado del pais.

Asimismo, el articulo 25 de la ley establece que los programas regionales se referirdn a las regiones que
se consideren prioritarias y estratégicas, en funcién de los objetivos nacionales fijados en el Plan y cuya
extension territorial rebase el &mbito jurisdiccional de una entidad federativa.

Los articulos 33, 34 y 35, comprendidos en el Capitulo Quinto del referido ordenamiento, disponen que el
Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas la coordinacion que se
requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacién nacional del desarrollo, tomando en
consideracion la intervencion que corresponda a los municipios. Para lo anterior, el Ejecutivo Federal, en
coordinacién con las entidades federativas, elaborara los programas regionales definiendo la participacion de
los érganos de la Administracion Publica Centralizada que actden con éstos.

Es por ello que el Gobierno Federal, en coordinacion con las dependencias de la Administracién Publica y
con la participacion de los sectores social y privado, elabor6 el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

En dicho documento programatico se establece que en materia de procuracion de justicia es necesario:

. Garantizar una procuracion de justicia pronta, expedita, apegada a derecho y de respeto a los
derechos humanos, y

. Combatir los delitos del ambito federal, en especial el trafico de drogas y los relativos a la
delincuencia organizada.

Para cumplir lo anterior se dispone que se debe concretar el disefio de un modelo de procuraciéon de
justicia que responda a las necesidades de la sociedad, por lo que se requiere replantear normas, estrategias
y dindmicas de coordinacién intra e interinstitucional evitando la duplicidad de funciones y de costos
financieros y humanos, el aislamiento y la desconexién con otras instituciones de procuracion de justicia.

Para tal efecto y como un elemento esencial y estratégico, se elaboré el Programa Nacional de
Procuracion de Justicia 2001-2006, mismo que emana del Plan Nacional de Desarrollo y con el que se
consolida un régimen de certeza juridica, fortaleciendo la actuacién de las instituciones de procuracion
de justicia.

Adicionalmente se elaboré el Programa Nacional para el Control de Drogas 2001-2006 que establece
como objetivo especifico abatir la tendencia de crecimiento que ha manifestado el consumo de drogas de
origen natural y sintético, mediante la ejecucién de acciones coordinadas entre los tres niveles de gobierno
gue involucren la prevencion, rehabilitacion y tratamiento de las adicciones.
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El articulo 1 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica sefiala que la Procuraduria
General de la Republica esta ubicada en el &mbito del Poder Ejecutivo Federal.

El articulo 5 fraccion lll, del mismo ordenamiento, establece como atribucién de la Institucion la de
participar en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica en los términos que prevea la Ley de
Planeacion, para lo cual la Procuraduria General de la Republica elaborara los programas que deriven del
Plan Nacional de Desarrollo.

Por otra parte, el articulo 21 constitucional establece que la funcién de seguridad publica estara a cargo de
la Federacién, el Distrito Federal, los estados y los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias,
debiéndose coordinar para establecer un sistema nacional de seguridad publica, de conformidad con lo que
disponga la ley respectiva.

La Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica en su articulo 11 fraccion | inciso a, refiere
gue la institucién cuenta con unidades administrativas especializadas en la investigacion y persecucion de
géneros de delitos atendiendo a las formas de manifestacion de la delincuencia organizada, asi como a la
naturaleza, complejidad e incidencia de los delitos federales.

Por lo que respecta a la delincuencia organizada, la Ley Federal sobre la materia tiene por objeto
establecer reglas para la investigacion, persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas por los
delitos cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada. De conformidad con el articulo 20., se
entendera como tal cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse o se organicen para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o0 unidas a otras, tengan como fin o resultado cometer alguno o
algunos de los delitos determinados en dicho articulo.

El articulo 8o. de la misma Ley dispone que la Procuraduria General de la Republica contar4 con una
unidad especializada en la investigacion y persecucion de delitos cometidos por miembros de la delincuencia
organizada y asimismo, establece la posibilidad de que el titular de dicha unidad solicite la colaboracién de
otras dependencias de la Administracion Publica Federal o de entidades federativas.

Una de las principales caracteristicas de la delincuencia organizada consiste en la realizacion de sus
operaciones en diversos paises, lo que ha dificultado a las instituciones su combate efectivo.

Por lo anterior, la comunidad internacional ha promovido la celebraciéon de diversos instrumentos de
cooperacion en materia penal. En este sentido, destacan:

. La Convencién de Naciones Unidas de 1988 contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas (ratificada por México el 11 de abril de 1990 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de septiembre del mismo afio).

. La Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos adicionales en materia de tréfico de migrantes y trata de personas, especialmente
mujeres y nifios (suscrita por México en diciembre de 2000).

. La Convencién Interamericana contra la Corrupcién (ratificada por México el 2 de junio de 1997 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de enero de 1998).

. La Convencién Interamericana contra el Trafico llicito de Armas, Municiones, Explosivos y otros
materiales relacionados (ratificada por México el 1 de junio de 1998 y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de mayo del mismo afio).

Adicionalmente, México participa en diversos foros internacionales de caracter multilateral para el combate
a la delincuencia. Tal es el caso de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
en el marco de la Convencion contra el Cohecho a Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales; el Grupo de Accién Financiera contra el Lavado de Dinero (GAFI), en el marco
de las 40 Recomendaciones para combatir el Lavado de Dinero; la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD-OEA); la Junta de Fiscalizacion de Estupefacientes de Naciones Unidas (JIFE),
entre otros.

En el &mbito bilateral, México ha suscrito y ratificado diversos instrumentos internacionales con varios
paises en materia de extradicién, asistencia juridica mutua y en general, de cooperacién contra la
delincuencia, con los cuales tiene mayor relaciéon e intercambio, tales como los celebrados con Estados
Unidos de América (EUA), Guatemala, Honduras, Nicaragua, Colombia, Peru, Chile, Espafia, Francia, Reino
Unido e Italia, por citar algunos.

La cooperacion internacional es una estrategia indispensable para el combate a la delincuencia. Mediante
la celebracién de instrumentos juridicos internacionales se establecen las reglas de colaboracion, siempre con
pleno respeto a la soberania nacional y la legislacién interna.
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En 1994 se llevé a cabo una profunda reforma al sistema de enjuiciamiento penal para efectos de la
expedicion de 6rdenes de aprehension y de autos de formal prision. Esta reforma, obedecié a la adopcion de
la doctrina penal prevaleciente a nivel mundial.

En 1996 se reform6 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para incorporar el concepto
de 'delincuencia organizada', y los principios constitucionales conforme a los cuales el Estado estaria en
posibilidad de enfrentarla. Mediante la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada también de 1996, se
establecieron diversas herramientas juridicas para combatir a las organizaciones criminales, tales como la
intervencién de comunicaciones privadas, la proteccion de jueces, testigos y peritos, la infiltracion de agentes
y el otorgamiento de beneficios de preliberacién a quienes colaboren con las autoridades en la investigacion
y persecucioén de estos delitos.

En 1999, se reformé nuevamente el sistema de enjuiciamiento penal con el objeto de encontrar un mayor
equilibrio entre la accién persecutoria por parte del Estado y los derechos fundamentales de los inculpados, en
virtud de que la reforma de 1994 establecié un sinnimero de requisitos que debian satisfacer los 6rganos de
procuracién de justicia para iniciar un proceso penal.

La legislacion penal sustantiva, tanto en el ambito federal como del fuero comin, ha sido modificada en
diversas ocasiones con el fin de incrementar las penas. A este respecto, cabe mencionar que las estadisticas
demuestran que el simple incremento de penas no es un factor determinante para la disminucién de los
delitos, sino que en todo caso, se requiere que estas penas sean efectivas, es decir, que se apliquen en la
practica, ya que sélo asi se lograra el fin disuasivo que se persigue con su imposicion.

La Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP).

El 27 de abril de 2001, en la ciudad de Cancun, Quintana Roo, la Procuraduria General de la Republica, la
Procuraduria General de Justicia Militar, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las
procuradurias generales de justicia de los 31 estados integrantes de la Federacion suscribieron un convenio
de colaboracién, mismo que fue publicado el 17 de mayo del mismo afio en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dicho convenio fue suscrito con el objeto de establecer los mecanismos de colaboracién reciproca entre
las partes, en sus respectivos ambitos de competencia, asi como para determinar las bases de coordinacién
para adoptar una politica integral que permita disefiar y ejecutar estrategias conjuntas en la lucha contra
la delincuencia.

Con relaciéon a lo anterior y, de conformidad con el articulo 13 de la Ley General citada, el Sistema
Nacional de Seguridad Pudblica cuenta para el conocimiento de las distintas materias de coordinacion, con la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, entre otras instancias, la cual estd integrada por
el Procurador General de la Republica, los procuradores generales de justicia de las entidades federativas, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal y el Procurador General de Justicia Militar.

Dicha Conferencia tiene por objeto, entre otros, disefiar y ejecutar politicas, estrategias y acciones de
cooperacion en materia de procuracion de justicia entre los integrantes de la misma.

Durante la Tercera Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia en la ciudad de Saltillo, Coahuila, los
dias 27 y 28 de junio de 1997, se aprobaron los Estatutos de la propia Conferencia, en los que se precisan
sus objetivos, estructura y funcionamiento.

En el articulo 13 de los mencionados Estatutos se establecié que para el adecuado funcionamiento de la
Comision de Coordinacion el territorio nacional se dividiria en cinco zonas geogréficas.

Cabe mencionar que durante la XII Conferencia Nacional de Procuracidon de Justicia, celebrada en la
ciudad de Tijuana, Baja California, el 11 de junio de 2002 y, mediante el Acuerdo CNPJ/XII1/23/2002,
denominado "Asuntos Generales", se aprob6 una nueva integracién de dichas zonas geogréficas, asi como de
sus representantes, quedando de la manera siguiente:

ZONA NOROESTE: Baja California, Baja California Sur, Durango, Sinaloa y Sonora, eligiendo como
representante al Procurador General de Justicia del Estado de Sonora.

ZONA NORESTE: Coahuila, Chihuahua, Nuevo Le6n y Tamaulipas, eligiendo como representante al
Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila.
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ZONA CENTRO: Estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro, Tlaxcala y el Distrito Federal,
eligiendo como representante al Procurador General de Justicia del Estado de Tlaxcala.

ZONA CENTRO OCCIDENTE: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis
Potosi y Zacatecas, eligiendo como su representante al Procurador General de Justicia del Estado de Jalisco.

ZONA SUR-SURESTE: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatan, eligiendo como representante al Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca.

La Procuraduria General de la Republica ha promovido la celebracién de convenios generales de
coordinacién y colaboracion para hacer méas eficientes las acciones de procuracion de justicia con
las entidades federativas que comprenden la Zona Noroeste del pais, de conformidad con la integracion de las
zonas geograficas de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia. En este sentido, se han suscrito y
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn los dias 26, 27, 28, 29 de noviembre y 30 de diciembre de
2002, respectivamente, los convenios con los estados de Baja California, Baja California Sur, Durango,
Sinaloa y Sonora.

Las entidades federativas integrantes de la zona Noroeste cuentan con el marco juridico siguiente:
» Baja California

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California dispone en su articulo 49 las
facultades y obligaciones del Gobernador, entre las cuales se encuentra la de celebrar convenios con la
Federacion y coordinar sus esfuerzos en aquellas obras cuya ejecucién pueda llevarse a cabo en cooperacion
con el Gobierno Federal.

La Ley de Planeacion del Estado de Baja California establece en el articulo 2, como uno de los principios
de la planeacion en dicho Estado, la participacion del mismo en la identificacion de los problemas nacionales y
en la fijaciébn de prioridades, estrategias y politicas de alcance estatal dentro del Sistema Nacional de
Planeacion. Asimismo, el numeral 3 sefiala que la participacion de los representantes de las dependencias
federales en la Entidad, se hara de acuerdo con lo previsto en los convenios que se celebren entre el
Ejecutivo Estatal y el Federal.

Por su parte, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California
establece en el articulo 2, fraccion VIII, como una de las atribuciones del Ministerio Publico, la de celebrar y
coordinar programas y sistemas con la Federacion, estados y municipios en los términos establecidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre seguridad publica y procuracion de justicia.

 Baja California Sur

El articulo 1, fraccién Ill, de la Ley de Planeacion del Estado de Baja California Sur sefiala como uno de
sus objetivos, establecer las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de Planeacion con
el Ejecutivo Federal, con los ayuntamientos de la Entidad y con los sectores social y privado.

Asimismo, los numerales 42 y 43 del mismo ordenamiento disponen que el Ejecutivo Estatal podra
convenir con el Ejecutivo Federal la coordinacion y procedimientos que se requieran a efecto de establecer
una coparticipacion en la consecucion de los objetivos de la Planeacion Nacional y Estatal.

* Durango

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango establece en el articulo 13 que el Estado
podra convenir con la Federacion, en los términos de la ley, la asuncion por parte de éste, del ejercicio de sus
funciones, la ejecucion y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo
econdmico y social lo hagan necesario.

De igual forma, con fundamento en el articulo 5 de la Ley de Planeacion del Estado en comento, el
Gobernador, a través de la Coordinaciéon de Planeacion, tiene la responsabilidad del desarrollo y la planeacién
democratica dentro de su competencia y atribuciones, por lo que debe proveer lo necesario para entablar la
relacion mas equitativa con el Gobierno Federal.

De conformidad con el articulo 9, fracciéon V, de la citada ley, se deben coordinar los programas de
desarrollo del Estado con los de los municipios y con los del Gobierno Federal, en los términos de los
convenios respectivos.

Asimismo, los articulos 39, 40 y 41, fraccion Il, del ordenamiento referido, regulan lo relativo a la
coordinacion en la ejecucion del Plan Nacional y los programas que se deriven.

En el mismo sentido, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Durango
sefiala en los articulos 2, fraccion Il, y 4, fraccién VI, que la Institucion del Ministerio Publico tiene entre sus
atribuciones la vigilancia de la legalidad, la pronta, expedita y recta procuracion y administracion de justicia,
que comprende, entre otras, la participaciéon, conforme a las leyes de planeacién democrética del desarrollo
del Estado, estudio, promocidén y ejecucion de programas y acciones correspondientes.
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* Sinaloa

El articulo 1, fraccién lll, de la Ley de Planeacién para el Estado de Sinaloa dispone que la misma tiene
entre sus finalidades, establecer las bases para que el Ejecutivo Estatal pueda coordinar sus actividades de
planeacién con la Federacion y los municipios de dicho estado.

Asimismo, los articulos 35, 36 y 37 del mismo ordenamiento regulan lo relativo a las propuestas de
convenios que den marco a la coordinacién de la planeacion del desarrollo y sus procedimientos.

Por su parte, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa establece en el
articulo 30, fraccion XIV, que sera facultad del Procurador General, coordinar con la autoridad que
corresponda la debida ejecucién de los programas de seguridad que se implementen en el Estado y cumplir,
en lo concerniente, los convenios de coordinacién y participacion que celebre el Ejecutivo del Estado con la
Federacién y los ayuntamientos, en los términos de su competencia.

e Sonora

El articulo 25-E de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Sonora dispone que la ley determinara
los criterios para la formulacion, instrumentacién, control y evaluacién de los planes y los programas de
desarrollo y los érganos responsables, asi como las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine, mediante
convenios con los gobiernos Federal y Municipal, las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

El articulo 1 de la Ley de Planeacion del Estado de Sonora, tiene por objeto, entre otros, establecer las
bases para que el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de planeacién con el Ejecutivo Federal y con los
ayuntamientos de los municipios del estado.

Asimismo, los articulos 35 y 36 de dicha Ley, regulan lo que se refiere a la facultad de celebrar convenios
para establecer los procedimientos de coordinacién entre las autoridades con el fin de propiciar la planeacién
del desarrollo integral del estado y su congruencia con la planeacion nacional y municipal, asi como la
coordinacién que se requiere a efecto de que los 6rganos de los diferentes &mbitos de gobierno participen en
la planeacion estatal del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucion de los objetivos de la misma y para que las acciones a realizarse por el estado, la Federacion y
los municipios, se planeen de manera conjunta.

El articulo 4 de la Ley de Planeacién del Estado dispone que corresponde al titular del Poder Ejecutivo
conducir la planeacion estatal del desarrollo con la participacion democratica de los sectores social y privado,
mediante los mecanismos de coordinacion, concertacion e induccion, en su caso, de acuerdo a lo establecido
en ésta.

La fraccion | apartado A, inciso a, del articulo 8, de la Ley en comento, sefiala como facultad del
Gobernador del estado, para la operacion del sistema estatal de planeacion, la de convenir con el Ejecutivo
Federal, los ayuntamientos y los sectores social y privado su participacion en el proceso de planeacion estatal.

El articulo 35 en su fraccion Il, establece que el Ejecutivo estatal podra convenir con el Ejecutivo Federal y
los ayuntamientos lo relativo a los procedimientos de coordinacion entre las autoridades estatales, federales
y municipales para propiciar la planeaciéon del desarrollo integral del estado y su congruencia con la
planeacién nacional y municipal, asi como para promover la participacion de los sectores social y privado en
las actividades de planeacion.

Il. En donde estamos
2.1. Baja California
2.1.1. Generalidades

El Estado de Baja California cuenta con una extension territorial de 71,576 km?, lo que representa el 3.7%
de la superficie del pais y la ubica en el 120. lugar por su extension territorial. Se divide en cinco municipios,
colinda al norte con Estados Unidos de América; al noreste con el Estado de Sonora; al este con el Golfo de
California; al sur con el Estado de Baja California Sur y al oeste con el Océano Pacifico.

La poblacion segun los resultados del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda realizado por el INEGI
en el afilo 2000, es de 2'487,367 habitantes. Cuenta con una densidad promedio de 35 habitantes por km?,
siendo sus principales centros de poblacion las ciudades de Mexicali, Tijuana, Playas de Rosarito, Ensenada y
Tecate, la poblacion que vive en las ciudades representa el 91.58%.
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En su economia destaca la agricultura con los cultivos de algodén y trigo que tienen relevancia a nivel
nacional; asi como la siembra de hortalizas, aceituna, vid, fresa, jitomate y cartamo. Su actividad pesquera es
de gran importancia a nivel nacional, principalmente de atun, tiburén, anchoveta, sardina, abulén, barrilete,
langosta y macarela.

La economia esta enfocada en la elaboracion de vinos y cerveza, la industria automotriz, la electrénica,
empacadoras de pescados y mariscos, fabricacion de aceites, textiles, productos lacteos, quimicos y
magquinaria. Un factor muy importante dentro de la industria lo representa la maquila, que emplea un nimero
considerable de poblacion.

De conformidad con el Censo General de Poblacion y Vivienda correspondiente al afio 2000, se registra
una poblaciéon econémicamente activa de 1'077,783 habitantes, de la cual 16,661 no contaba con empleo, lo
gue se traduce en una Tasa General de Desempleo de 1.54 %.

La poblacion cuya edad se encuentra entre los 3 y 21 afios, 730,483 recibe el servicio de
educacion, cubriendo el 78% de educacion basica, el 9% de media superior, el 7% de superior y el 6%
restante en servicios de aprendizaje inicial y especial, entre otros; contando con mas de 31 instituciones de
nivel licenciatura.

La politica estatal de vivienda estd encaminada a la planeacion y promocién de la actividad inmobiliaria,
entre los proyectos de este rubro, se pueden mencionar la elaboracién de titulos especificos de vivienda en el
Proyecto de Cdédigo Urbano, el Plan Estatal de Vivienda que se encuentra en proceso de consulta, proyectos
de infraestructura vial en zonas susceptibles de integracion al desarrollo urbano, creacion de fideicomisos
municipales para el desarrollo de reservas territoriales y la creacion de un organismo estatal denominado
Comision para la Promocién de la Vivienda.

No obstante que la construccion de vivienda ha aumentado en los Ultimos 10 afios, es insuficiente para
satisfacer la demanda de la poblacién urbana que crece dia con dia, maxime si se toma en consideracion a
los flujos migratorios de naturaleza estrictamente laboral que han detonado la demanda de vivienda, uno de
los obstaculos méas grandes para incrementar su produccién es la escasez de reservas territoriales en
el estado.

Ante el crecimiento de la poblacion, la infraestructura para el abasto de agua potable es insuficiente, sin
embargo, la cobertura en los servicios de agua, alcantarillado y saneamiento fue para 2.3, 1.9 y 1.5 millones
de habitantes respectivamente, durante el afio 2000, lo que se traduce en una cobertura del 92, 76 y 78% en
cada caso.

Las necesidades de salud de la poblacién se atienden con 1,424 unidades de consulta externa, 1,857
consultorios y 96 de hospitalizacion. En cuanto a calidad, los servicios de salud muestran avances muy
significativos, entre ellos, reduccidn en los tiempos de espera, satisfaccion de los usuarios respecto a la
informacion que se les proporciona en cuanto a diagndstico y tratamiento médico, disponibilidad de medica-
mentos, programas de mantenimiento preventivo a inmuebles, equipo e instrumental médico, disponibilidad de
recursos humanos, asi como mejora administrativa y de servicios en todos los niveles.

En cuanto a la infraestructura de comunicaciones, sus carreteras abarcan aproximadamente 2,390
kilbmetros de longitud, la red ferroviaria abarca 200 kilémetros de extension que enlaza las ciudades de
Mexicali, Tecate y Tijuana. El transito aéreo se realiza a través de dos aeropuertos internacionales que se
ubican en Tijuana y Mexicali. Cuenta con varios puertos maritimos, destacandose los de San Felipe
y Ensenada.

Con respecto a la cobertura en telefonia, en Baja California existen 522,767 lineas telefonicas, lo cual
significa 19.8 por cada 100 habitantes. Asimismo se encuentran cubiertas 272 localidades rurales,
considerandose como localidad aquella que cuenta con una poblacion de 100 a 499 habitantes.

Se utilizan diferentes sistemas de radiocomunicacion, entre los cuales pueden mencionarse la banda
lateral, banda civil, banda VHF amateur, banda convencional VHF y banda troncalizada UHF.

2.1.2. Problematica y diagndstico
a) Antecedentes

El Plan Estatal de Desarrollo de Baja California refiere que la seguridad publica y la tranquilidad social
constituyen la principal preocupacion de la sociedad bajacaliforniana y la prioridad del Gobierno.

En procuracion de justicia la pretension de incrementar la capacidad de atencién con elementos
suficientes para dar una mejor respuesta a las demandas de la ciudadania, impulsando la profesionalizacion,
capacitacion, y actualizacién del personal, con remuneraciones adecuadas, dotacién de equipo técnico y de
laboratorio, asi como el combate a la corrupcidn y reorganizacion enfocada a la investigacion, condujo al
Gobierno del Estado, como una de sus primeras acciones, a la creacion de la Secretaria de Seguridad Publica
y a la Policia Estatal Preventiva.
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El Congreso Local ha promovido reformas a la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado y a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, a fin de dar fundamento juridico a la
actuacion de la Secretaria de Seguridad Publica, otorgdndole facultades para crear y conducir la actuacién de
la Policia Estatal Preventiva.

La Procuraduria General de Justicia del Estado busca fortalecer su funcién sustantiva de investigacion y
persecucioén de los delitos, transfiriendo a la Secretaria de Seguridad Publica las actividades encaminadas a la
prevencion de los mismos.

Se han promovido reformas en materia de reparacion del dafio moral o material a las victimas del delito,
las cuales buscan entre otros aspectos, otorgarles servicios y brindarles asesoria psicolégica, médica, legal,
familiar y social.

Mediante la firma del Convenio de Evaluacion con el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica del Estado,
se busca la habilitacién y fortalecimiento de nuevos frentes contra la delincuencia, la promocién de iniciativas
de ley para reformar el Codigo Penal y de Procedimientos Penales de la entidad, buscando con ello mejorar la
calidad del servicio de procuracion de justicia y de seguridad publica, asi como la implementacion de medidas
especificas contra la corrupcion e impunidad.

En cuanto a la coordinacion interinstitucional, el gobierno estatal se ha preocupado por disefiar politicas,
establecer estrategias y emprender acciones de manera coordinada con los tres 6rdenes de gobierno, tal y
como lo sefiala la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, a fin de dar una respuesta institucional eficaz en cada region del estado e incluso estados vecinos a
fin de combatir la delincuencia.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos, estrategias y lineas de accién previstas en el
Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2001-2006, dicha entidad suscribi6 un convenio de
coordinacién y colaboraciéon con la Procuraduria General de la Republica a fin de hacer mas eficientes las
acciones de procuracion de justicia.

Los esfuerzos realizados por el Gobierno del Estado durante los dltimos afios ha logrado disminuir la
inseguridad, sin embargo, es imprescindible reforzar la infraestructura penitenciaria, destinar mayores
recursos econémicos, implementar sistemas de informacién estadistica y el servicio policiaco de carrera, para
incrementar los resultados y sean del todo satisfactorios.

b) Incidencia delictiva del fuero comdn

De acuerdo con las estadisticas delictivas, entre otras investigaciones, se ha determinado que la
problematica en el Estado de Baja California radica principalmente en los delitos de alta incidencia siguientes:
robo de vehiculo, conducir un vehiculo de motor en estado de ebriedad, dafio en propiedad ajena culposo,
robo simple, con violencia y lesiones culposas.

El indice delictivo del Estado de Baja California de los afios 2000 a 2002, es el siguiente:

DELITOS DE MAYOR INCIDENCIA
DELITO 2000 2001 2002 TOTAL
gggggcére obr ie:j’gz"c“'o de motor en 8,613 8,964 6,960 24,537
Robo simple 6,167 6,251 6,016 18,434
Robo con violencia 5,724 6,085 5,683 17,492
Robo de vehiculo 29,532 23,996 23,384 76,912
Dafios en propiedad ajena culposos 9,226 4,912 5,174 19,312
Lesiones culposas 2,151 2,738 3,168 8,057
TOTAL 61,413 52,946 50,385 164,744

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California, 2003.
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Los sujetos que cometen ilicitos, en la mayoria de los casos son originarios de otras entidades federativas

y su promedio de edad fluctla entre los 20 y 35 afios.

Con respecto al indice de efectividad de averiguaciones previas consignadas, reservadas y de no ejercicio
de la accion penal; mandamientos judiciales; autos de formal prision, de sujecion a proceso y de libertad;
sentencias condenatorias y absolutorias del 2000 al 2002, las estadisticas arrojan los datos siguientes:

CONCEPTO 2000 2001 2002
Inicios* 132,640 118,357 108,468
Consignadas 18,024 14,253 16,496
Reservadas 25,429 24,820 32,107
Consultas de archivo 6,667 9,021 10,443
Mandamientos judiciales 6,310 7,588 7,959
Autos de formal prision 8,820 8,308 8,848
Autos de sujecion a proceso 1,437 1,407 778
Autos de libertad 623 568 484
Sentencias condenatorias 6,982 6,845 6,585
Sentencias absolutorias 291 288 243

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California, 2003.
*El concepto Inicios implica el registro de averiguaciones previas por todo tipo de hechos denunciados, incluyendo
aquellos que otras Procuradurias registran bajo el concepto de "Constancia de Hechos" y "Acta Circunstanciada”.

c¢) Delitos de alto impacto social

Segun las estadisticas de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California, los delitos de
alto impacto social se refieren al robo de vehiculo, homicidio doloso y secuestro.

El robo de vehiculo tiene dificultades en su investigacién y presentacion, toda vez que los autos son
trasladados a otros estados con relativa facilidad; el homicidio doloso causa también alarma social en la
medida de que no solo se esta lesionando el bien juridico mayor, que es la vida, sino que ademas se ejecuta
con violencia, que aunado a la difusion que de ello hagan los medios masivos de comunicacién trae como
consecuencia un alto grado de impunidad social; lo mismo ocurre con el secuestro, que debe reputarse
también como uno de los delitos mas graves en virtud de que colocan en estado total de indefensién
a la victima.

Sobre este Ultimo delito es importante sefialar que la victima directa es la persona secuestrada y la familia
es victima indirecta, no obstante, en ambos casos la angustia, incertidumbre y secuelas bioldgicas,
psicoldgicas y sociales permanecen por tiempo indefinido.

DELITOS DE ALTO IMPACTO
DELITO 2000 2001 2002
Robo de vehiculo 29,532 23,996 23,384
Homicidio doloso 460 479 476
Secuestro 33 29 13

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California, 2003.

d) Incidencia delictiva del fuero federal

Por lo que respecta al indice delictivo en materia federal en la Entidad, en los afios de 2000, 2001 y 2002,

las estadisticas muestran lo siguiente:
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ANO 2000 ANO 2001 ANO 2002
DELITO
%DEL | *INDICE %DEL | *INDICE %DEL | *INDICE
TOTAL | totaL | peLicTivo | TOTAL | toTaL | peLictivo | TOTAL | toTAL | DELICTIVO
TOTAL 7,875 | 100% 31659 | 9,200 | 100% 351.02 | 8712 | 100% 322.00
Inst. banca y o o o
e 10 | 0.12% 0.40 3| 3.03% 0.11 7| o0.08% 0.26
Fiscales 88 | 1.11% 3.53 195 | 2.12% 7.43 232 | 2.66% 8.57
Patrimoniales 708 | 8.99% 28.46 | 1,356 | 14.72% 51.69 819 | 9.40% 30.27
Ambientales 23 | 0.29% 0.92 17 | o0.18% 0.65 35 | 0.40% 1.29
P, M) @ 0| 0.00% 0.00 2| 0.02% 0.08 15 | 017% 0.55
Indust.
ey 32 | 0.40% 1.28 55 | 0.60% 2.10 20 | 0.23% 0.74
publico
LFAFE. 2,167 | 27.51% 87.12 | 2,139 | 23.23% 8153 | 2,358 | 27.07% 87.15
Asociacion o o o
ol o| o0.00% 0.00 3| 003% 0.11 o| 0.00% 0.00
Robo en o o o
A 5| 0.10% 0.20 o| 0.00% 0.00 o| 0.00% 0.00
lL,f’{)l il ce 568 | 7.21% 22.83 516 | 5.60% 19.67 509 | 5.84% 18.81
AV.G.C. 41| 052% 1.64 61 | 0.66% 2.33 38 | 0.44% 1.40
Cleses 85 | 1.78% 3.41 268 | 2.91% 10.22 29 | 0.33% 1.07
leyes Espec.
Otras leyes @ o o
ospociales 20 | 0.42% 0.80 5| 005% 0.19 3| 003% 0.11
Delitos
cloctorales 14 | 017% 0.56 5| 0.05% 0.19 11 | 0.13% 0.41
ges";‘fj : contra | 3094 | 39.20% 12438 | 3,845 | 41.75% 14656 | 3,937 | 45.19% 145,51
Otros 1,034 | 13.13% 4157 739 | 8.02% 28.17 699 | 8.02% 25.84
ARIO 2000 ARO 2001 ARIO 2002
DELITO
%DEL | *INDICE %DEL | *INDICE %DEL | *INDICE

TOTAL | 1o7aL | pELICTIVO | TOTAL | 10TAL | DELICTIVO | TOTAL | TOTAL | DELICTIVO
Produccién 13 0.% 0.52 1 0.03% 0.04 1 0.03% 0.04
Transporte 149 3.12% 5.99 101 2.63% 3.85 18 0.46% 0.67
Trafico 9| 019% 0.36 1| 0.03% 0.04 1| 0.03% 0.04
Comercio 18 | 0.38% 0.72 3| 0.08% 0.11 0| 000% 0.00
Suministro 9| 019% 0.36 0| 000% 0.00 0| 0.00% 0.00
Posesion 2,722 | 56.93% 109.43 3,474 | 90.35% 132.42 3,773 | 95.83% 139.45
Otros 174 | 3.64% 6.99 265 |  6.89% 10.10 144 |  3.66% 5.32

Fuente: Afio 2000 Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California (2003).
Afio 2001 y 2002 www.pgr.gob.mx/estadistica/incidencia (2003).
L.F.A.F.E.= Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

A.V.G.C.= Ataques a las Vias Generales de Comunicacién.
L.F.C.D.O.= Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

* Tasa por cada 100,000 habitantes.
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De lo anterior se desprende que en el ambito federal, los delitos de mayor incidencia son contra la salud,
contra la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, patrimoniales y los previstos en la Ley General de
Poblacion; destacandose de la incidencia delictiva del afio 2002, que los delitos contra la salud representan el

45.19%.

En cuanto al indice de efectividad de la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el
Estado de Baja California durante los afios 2000 a 2002, las estadisticas indican lo siguiente:

AVERIGUACIONES PREVIAS

2000 2001 2002
Existencia anterior 3,792 5,054 6,975
Iniciadas 5,337 5,901 5,308
Relevantes 44 74 18
Reserva 357 411 1,487
No ejercicio de la accion penal 440 129 994
Consignaciones con detenido 2,392 2,351 2,522
Consignaciones sin detenido 900 1,135 1,106

MANDAMIENTOS MINISTERIALES

ORDENES DE INVESTIGACION 2000 2001 2002
Existencia anterior 1,021 1,203 396
Libradas 2,414 3,512 5,152
Cumplidas 2,208 4,298 5,170
Canceladas 24 21 42

ORDENES DE LOCALIZACION Y PRESENTACION
Existencia anterior 599 696 342
Libradas 962 1,071 1,958
Cumplidas 837 1,405 2,225
Canceladas 28 20 11
MANDAMIENTOS JUDICIALES

ORDENES DE APREHENSION 2000 2001 2002
Existencia anterior 5,221 5,075 5,092
Libradas 322 541 454
Cumplidas 125 249 369
Canceladas 343 275 540
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ORDENES DE REAPREHENSION
Existencia anterior 2,188 2,232 2,486
Libradas 472 735 676
Cumplidas 85 222 334
Canceladas 343 259 539
ORDENES DE COMPARECENCIA
Existencia anterior 704 665 658
Libradas 125 190 281
Cumplidas 56 65 163
Canceladas 108 132 234
CALIDAD EN LA INTEGRACION DE AVERIGUACIONES PREVIAS
2000 2001 2002
Autos de formal prision 2,082 2,230 2,178
Autos de sujecion a proceso 10 4 4
Autos de libertad 275 278 522
PROCESOS EN PRIMERA INSTANCIA
2000 2001 2002
Existencia anterior 1,238 1,500 1,729
Procesos iniciados 2,514 3,102 3,514
Procesos reiniciados 67 85 209
SENTENCIAS

2000 2001 2002
Condenatorias 1,786 2,145 2,507
Absolutorias 78 171 209

Fuente: Delegacion de la PGR en el Estado de Baja California, 2003.
e) Aspectos de delincuencia organizada

La presencia de organizaciones delictivas en el estado y su penetracién en instituciones publicas y
privadas representa uno de los principales retos a vencer.

El andlisis del desarrollo del narcotrafico en el estado de Baja California parte de la ubicacién geogréfica,
asi como de las caracteristicas fisicas del territorio estatal, utilizadas estratégicamente por las organizaciones
delictivas para el trafico de estupefacientes hacia Estados Unidos de América.
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La conjugaciéon de factores geograficos asi como de las condiciones socio-econémicas y culturales
existentes en el estado ha hecho factible el probable establecimiento y consolidacion de las organizaciones
delictivas dedicadas al trafico de drogas.

El desarrollo polarizado que han alcanzado algunas regiones de la entidad a causa de la intensidad de los
flujos migratorios, sugiere la existencia de una zona atractiva para el establecimiento de miembros de
organizaciones del narcotrafico, donde realizan contactos con otros grupos tanto de México como de Estados
Unidos de América.

El incremento en la comision de delitos del fuero comdn y, en especifico el delito de homicidio, en
numerosas ocasiones se encuentra vinculado con la delincuencia organizada, principalmente con el
narcotrafico, probablemente debido a pugnas entre organizaciones delictivas para obtener el poder y control
de plazas destinadas para el trafico y comercializacion de drogas.

En el estado coexisten actividades de diversas organizaciones con caracteristicas estructurales distintas:
organizaciones transnacionales; organizaciones intermedias, las cuales coinciden en rutas y modalidades de
trafico con las primeras, pero cuya estructura es menos desarrollada cualitativa y cuantitativamente, y
organizaciones distribuidoras de drogas en el mercado de consumo local.

Estas Ultimas se localizan en ciudades como Tijuana, Juarez o Matamoros, en las que los indices de
consumo son mayores que en el resto de las zonas urbanas del pais. La presencia de estos grupos delictivos
implica la multiplicaciéon de sitios de distribucién y consumo de drogas, conocidos en estas ciudades
fronterizas como "picaderos”, con lo cual se abastece el mercado local de consumo, fenémeno conocido como
narcomenudeo.

La ciudad de Tijuana sobresale como uno de los principales puntos de arribo de estupefacientes
procedentes de distintos lugares del pais, asi como la presencia de algunos factores culturales, el dinamismo
de su economia, la mayor disponibilidad y diversidad de drogas que circulan en dicho territorio, han sido
condiciones propicias para la creacion de una base consumidora local, producto de la compra-venta de drogas
al menudeo. En los Ultimos afios han proliferado centros de venta al menudeo, toda vez que fueron
detectados 8 mil "tienditas" y "picaderos".

Mexicali se caracteriza por ser un punto de gran dinamismo en el trafico de drogas e indocumentados, al
mismo tiempo que en ésta se lleva a cabo el aseguramiento de cerca del 80% del volumen total de marihuana
del estado y buena parte de la cocaina que arriba a Baja California lo hace por dicha zona. Se ha detectado el
establecimiento de laboratorios para el procesamiento de drogas sintéticas.

Se presentan tres modalidades de trafico de drogas: el trafico terrestre permanece constante para todas;
el maritimo y el aéreo son mas frecuentes para la marihuana, aunque esporadicamente el trafico de cocaina
se presenta también por estas dos modalidades. El traslado de cargamentos de marihuana por ferrocarril se
presenta como otra opcion viable.

La entidad se ha caracterizado por ser una zona de tréfico intenso de enervantes proveniente de Centro y
Sudamérica, asi como del territorio nacional, con destino a los Estados Unidos de América.

Las operaciones con recursos de procedencia ilicita conocidas como "lavado de dinero", constituyen otra
de las actividades que se encuentran estrechamente relacionadas con el narcotrafico y que se desarrollan
basicamente en las ciudades de Tijuana y Mexicali.

En el estado de Baja California se observa una importante dinamica migratoria, debido a la rigidez en los
controles migratorios por parte de los Estados Unidos de América, han surgido grupos de traficantes de
indocumentados denominados "polleros", los cuales han intensificado sus acciones en la frontera de Mexicali,
sitio hacia donde han dirigido sus operaciones, las cuales han derivado en pugnas por rutas, contactos
y clientes.

Dicha actividad ha generado el desarrollo desigual de los centros urbanos del estado, lo cual implica la
existencia de amplias zonas marginadas, muchas de ellas conformadas por personas que arriban a la entidad
con el objetivo de cruzar hacia territorio estadounidense, pero que finalmente se establecen en el estado y que
mas tarde se constituyen en grupos con alto riesgo de involucrarse en actividades delictivas como
el narcotréfico.

Segun datos proporcionados por la entonces Unidad Especializada en Delincuencia Organizada de la
Procuraduria General de la Republica, los delitos cometidos por la delincuencia organizada durante el afio
2002, presentan un indice delictivo de 46% por lo que se refiere al delito de trafico de drogas; 27% en trafico
de armas y de 6.2% en trafico de indocumentados del total de delitos federales.
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f) Derechos humanos

Con la finalidad de preservar el Estado de derecho y la seguridad juridica de los habitantes, se ha
implementado una politica gubernamental de respeto a los derechos fundamentales, comenzando por
la atencion inmediata de las solicitudes de informacion, colaboracién, quejas y recomendaciones emitidas
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y por la Procuraduria de los Derechos Humanos y
Proteccion Ciudadana del Estado de Baja California; asimismo, se disefio un Programa de Derechos
Humanos en la Administracion Publica, el cual fue incorporado dentro del capitulo denominado Integridad en
el servicio publico previsto en el Programa de Capacitacion del Poder Ejecutivo para 2002, que se imparte de
manera permanente y al cual tienen acceso en forma obligatoria y gradual todos los servidores publicos de la
Administracion Estatal, particularmente los de atencién al publico. Por otra parte, en breve y en coordinacion
con el Sector Educativo Estatal se incorporara la formaciéon en derechos humanos en la curricula de los
diversos planes de estudio de los distintos niveles educativos del estado.

En la dltima década, la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana ha contribuido a
fomentar los derechos humanos entre la ciudadania, cuyos avances han sido significativos desde su creacién
en 1991, toda vez que se ha constituido como el principal contrapeso frente a los posibles abusos de algunos
servidores publicos.

La Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de Baja California, a través de la
Direccion General de Proteccién a los Derechos Humanos recibié 89 quejas por parte de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, durante los afios 2000, 2001 y 2002, 16 correspondientes al afio 2000, 33 al afio
2001 y 40 al 2002. Asimismo, en los Ultimos tres afios se formalizaron en el mencionado estado seis
amigables conciliaciones, una en el afio 2001, tres en el 2002 y dos durante el 2003.

g) Acciones de politica criminal

La problematica de inseguridad publica en Baja California esta estrechamente ligada con el problema
migratorio, la drogadiccién y el alcoholismo, hechos que en muchas ocasiones llevan a la comision de delitos,
asi como a la conformacién de grupos delictivos. Lo anterior se refleja en que aproximadamente el 80% de los
detenidos presentan problemas de drogadiccién (marihuana, cocaina, heroina y cristal).

Asimismo, en el municipio de Tijuana se incrementa la problematica delincuencial del orden comun, debido
a su crecimiento poblacional y a la demanda de cruce fronterizo (turismo y deportacién de connacionales y
extranjeros que se hacen pasar por mexicanos).

Ante tal situacioén, la sociedad de Baja California demanda seguridad y confianza, eficiencia, atencion y
honestidad en las instituciones que tienen encomendadas las funciones de seguridad publica y procuracion
de justicia.

Ante tal situacion y entre otras acciones la Procuraduria General de Justicia del Estado con la
implementacion del Programa Institucional de Abatimiento de Rezago, ha logrado reducir de
manera importante los indices histéricos del rezago en mandamientos judiciales, ministeriales y
averiguaciones previas.

Para combatir la inseguridad publica es de vital importancia la participacién ciudadana, la
corresponsabilidad entre sociedad y gobierno es esencial para el combate integral a la delincuencia. Para
lograrlo, se ha creado el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica del Estado de Baja California y los comités
de participacion ciudadana en seguridad puablica, los cuales dan seguimiento y evallan el desempefio de
estas instituciones. Asimismo existe un programa del gobierno estatal denominado "Desarrollo Comunitario
Integral" (DCI) el cual involucra la participacion de los tres 6rdenes de gobierno y la ciudadania.

Con respecto al indice de permanencia del personal adscrito a la Procuraduria Estatal, las estadisticas
demuestran lo siguiente:

INDICE DE PERMANENCIA EN EL PERIODO 2000-2002
PERSONAL 2000 2001 2002
Agentes del Ministerio Publico 167 192 217
Secretarios de acuerdos 219 255 289
Policias 808 991 1,019

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California, 2003.
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En el afio 2002 se inici6 el proceso de certificacién del personal sustantivo y operativo adscrito a la
Procuraduria General de Justicia del Estado. Se evaluaron 1,540 servidores publicos, entre ellos, 203 agentes
del Ministerio Publico, 267 secretarios de acuerdos, 127 canalizadores y 943 agentes de la policia ministerial;
de los cuales resultaron certificados 152, 192, 101 y 507 en el orden ya descrito, dando un total de 952.
Asimismo, derivado del mencionado proceso se dieron de baja 179 servidores publicos.

Los procesos de certificacion del personal se llevan a cabo para asegurar la profesionalizacién de los
servidores publicos de la Procuraduria, a través de ellos se han detectado casos en los que ha sido necesario
iniciar procesos administrativos por parte de los érganos de control interno en contra de diversos servidores
publicos, por no contar con algunos requisitos para su permanencia en la Institucién.

El dinamismo que existe en el estado impone la necesidad de comisionar personal para realizar
actividades diversas a las de investigacion, como las operativas o de apoyo a la seguridad de funcionarios o,
para dar cobertura a nuevas areas de trabajo cuya creacion en el transcurso de los ultimos afios se ha vuelto
indispensable debido a las necesidades del servicio, estos factores han influido en la movilidad del personal
adscrito a la Procuraduria General de Justicia del Estado.

Con respecto al despliegue territorial y del personal sustantivo de la Procuraduria General de Justicia de
Baja California, se cuenta con tres Subprocuradurias de zona con sus respectivas jurisdicciones territoriales,
asentadas en los municipios de Ensenada, Mexicali y Tijuana, el cual comprende a su vez a los municipios de
Tecate y Playas de Rosarito.

En total operan 47 agencias del Ministerio Publico distribuidas en dichas Subprocuradurias, de las cuales
20 se encuentran ubicadas en los municipios de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito; 16 en el municipio de
Mexicali, de las cuales dos estan en zonas rurales y 14 en zonas urbanas y 11 en el municipio de Ensenada,
cuatro en zonas rurales y siete en zonas urbanas.
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Por lo que respecta a las acciones realizadas por la Delegacion Estatal de la Procuraduria General de la
Republica en Baja California durante los afios de 2000 a 2002, en el rubro de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas se efectuaron diversos aseguramientos, los cuales se describen en la gréafica siguiente:

SUSTANCIA 2000 2001 2002
Marihuana 85.4 tdas 127.4 tdas 51.7 tdas
Cocaina 371.3 kgs 813.5 kgs 1.05 tdas
Metanfetamina 231.3 kgs 154.0 kgs 182.3 kgs
Pseudoefedrina 54.4 kgs 51.5 kgs 51.3 kgs
Efedrina 2.2 kgs 33.3 kgs 524.9 kgs
Heroina 62.1 kgs 61.1 kgs 16.8 kgs
Pastillas psicotropicas 387,786 5 millones 4.3 millones

Fuente: Delegacion de la PGR en el Estado de Baja California, 2003.
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Asimismo, sobresalen numerosos aseguramientos realizados sobre automoéviles, avionetas,
embarcaciones, armas cortas y largas, cartuchos, audiocasetes y discos compactos producto de la pirateria,
asi como los realizados sobre inmuebles, estos Ultimos a consecuencia de la practica de diversos cateos.

En el periodo comprendido de los afios 2000 a 2002, la Delegacién Estatal llevé a cabo diversos actos de
incineracion de droga en los cuales se destruyeron mas de 240 toneladas de diversos estupefacientes y
sustancias psicotropicas.

Por lo que respecta al despliegue territorial del personal de la Delegacion de la Procuraduria General de la
Republica en el Estado de Baja California, se conforma por su sede ubicada en la ciudad de Tijuana y cuatro
subsedes asentadas en Tecate, Mexicali, Ensenada y San Quintin, cuya fuerza operativa se integra con
agentes del Ministerio Publico, peritos, agentes federales de investigacion, asi como con el personal
administrativo necesario para el cumplimiento de sus funciones.
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2.2. Baja California Sur

2.2.1. Generalidades

Baja California Sur es una entidad federativa con una extension territorial de 73,677 km?, lo que representa
el 3.8% de la superficie del pais. Cuenta con cinco municipios. Colinda al norte con el estado de Baja
California; al este y al sur con el Golfo de California y al oeste con el Océano Pacifico; por su extension
territorial ocupa el noveno lugar en el pais. Posee un clima calido que se hace méas templado en las zonas
montafiosas. Al sur, a causa de los ciclones tropicales es semiseco con precipitaciones en verano. Las
condiciones del clima determinan que los rios que corren por la entidad no sean de régimen permanente.

Es un estado con baja densidad poblacional, ya que segun los resultados del Xll Censo General de
Poblacién y Vivienda realizado en el afio 2000, cuenta con 424,041 habitantes, lo que se traduce en 6
habitantes por km?, siendo sus principales centros La Paz, Cabo San Lucas y Ciudad Constitucion, ciudades
que cuentan con los servicios de infraestructura basica y salud publica. Existe un predominio de poblacion
urbana sobre la rural, pues la que vive en ciudades representa el 81.29%.

Respecto a su economia, el turismo representa su principal fuente de ingresos por la presencia de
numerosos atractivos naturales. La pesca y la mineria son otras de las actividades importantes del estado; en
cuanto a la primera, se capturan diversas especies entre las cuales se encuentran las siguientes: sardina,
sierra, cazon, tiburdn, bonito, tortuga, abuldn, langosta y camarén; por lo que respecta a la segunda, el estado
cuenta con una de las salinas méas importantes del mundo, ubicada en Guerrero Negro, asi como con uno de
los mayores yacimientos de yeso, fosforita y otros minerales.

Las principales industrias del estado se relacionan directamente con los recursos provenientes del mar,
como empacadoras de pescados y mariscos. Cuenta también con otras industrias alimentarias, quimicas,
eléctricas, cementeras y de hule.
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Los cultivos mas importantes son de trigo, maiz, alfalfa, frijol, jitomate, chile verde y papa. La cria de
ganado vacuno y caprino es la actividad pecuaria que tiene mayor relevancia, gracias a la cual se ha
desarrollado la exportacion de quesos y pieles de res y cabra.

De conformidad con el Censo General de Poblacion y Vivienda correspondiente al afio 2000, registra una
poblaciéon econémicamente activa de 186,201 habitantes, de la cual 3,203 no contaba con empleo, lo cual se
traduce en una Tasa General de Desempleo de 1.7%.

En educacion, el estado tiene una sélida infraestructura en los niveles basico, medio y superior, cubriendo
el 96% de la poblacién en edad escolar. La educacién superior se encuentra complementada con un sistema
de investigacion muy por encima de la media nacional; cuenta con 8 instituciones a nivel licenciatura,
destacandose que en cada municipio existen planteles con extensién universitaria.

En cuanto a la infraestructura de comunicaciones, sus carreteras abarcan aproximadamente 1,194 km de
longitud. El trafico aéreo se realiza a través de tres aeropuertos internacionales que son La Paz, San José del
Cabo y Loreto, asi como dos alternos ubicados en Santa Rosalia y Guerrero Negro. Cuenta con varios
puertos maritimos, los de Isla San Marcos, La Paz, Cabo San Lucas y San Carlos, asi como con cinco rutas
de transbordador para pasajeros y carga.

2.2.2. Problematica y diagndstico
a) Antecedentes

La sociedad de Baja California Sur demanda seguridad y confianza, eficiencia, atencion y honestidad en
las instituciones que tienen encomendadas las funciones de seguridad publica y procuracion de justicia,
principalmente en el sur del estado, ya que en esta zona se incrementa la problematica delincuencial por el
elevado indice de poblacion flotante con marcados contrastes socioeconémicos y culturales.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur, acorde al Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, al Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2001-2006 y a los planes estatales
de desarrollo, ha disefiado y realizado acciones para hacer mas eficiente la procuracion de justicia, entre las
gue se encuentran el intercambio de informacion estadistica con la Procuraduria General de la Republica
y las procuradurias estatales de la region, asi como la celebracién de diversos convenios de
coordinacién y colaboracion.

Se puso en funcionamiento el Centro de Comunicacién, Control, Comando y Computo (C4) en el municipio
de Los Cabos y se inici6 la construccion del edificio que albergara a las representaciones de la Procuraduria
General de Justicia y del Tribunal Superior de Justicia en ese municipio.

b) Incidencia delictiva del fuero comdn

De acuerdo con las estadisticas delictivas, los delitos patrimoniales, las lesiones dolosas, las amenazas y
las injurias, son los delitos de mayor incidencia en Baja California Sur.

El indice delictivo del estado de Baja California Sur de los afios 2000 a 2002, es el siguiente:

DELITO 2000 2001 2002
Homicidio 87 79 76
Lesiones 1,563 1,530 1,560
Aborto 1 2 5
Privacion de la libertad personal 9 20 18
Secuestro 0 1 0
Rapto 8 3 3
Amenazas 650 485 451
Allanamiento de morada 165 181 104
Asalto 5 2 1
Violacion 59 69 91
Atentados al pudor 89 96 119
Estupro 30 27 23
Injurias 392 272 276
Difamacién 145 88 82
Calumnias 13 7 10
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Robo 5,144 5,722 5,902
Abigeato 66 52 40
Abuso de confianza 432 310 291
Fraude 837 676 648
Extorsion 10 6 22
Despojo 265 223 217
Dafios en las cosas 1,572 1,497 1,634
]Icgﬁijilrgrﬁgrsmento de las obligaciones alimenticias 258 263 360
Trafico de menores 0 0 0
Ultrajes a la moral publica 17 26 32
Corrupcién de menores 11 15 15
Pornografia infantil / / 0
Armas prohibidas 20 25 52
Asociacion delictuosa 0 1 1
Ataques a las vias de comunicacién 23 27 26
Falsificacién de documentos 30 33 36
Falsedad en declaraciones judiciales 13 16 26
Ejercicio indebido del servicio publico 2 2 5
Abuso de autoridad 31 32 28
Tortura 3 1 1
Cohecho 1 2 1
Peculado 4 0 0
Delitos cometidos por servidores publicos 2 2 3
Delitos cometidos contra servidores publicos 4 0 5
Delitos electorales / / 4
Desaparicion de personas 315 292 348
Portacion de arma de fuego 10 9 5
Delitos contra la salud 2 17 1

Se advierte que los sujetos que cometen este tipo de ilicitos, en la mayoria de los casos, son procedentes
de otros estados de la Republica y su promedio de edad fluctda entre los 18 y 26 afios.

El indice de recuperacién de vehiculos robados es elevado, pues representa casi el 86%, por lo que puede
presumirse la no presencia de la delincuencia organizada ni asociacién delictuosa alguna en dicho delito.

Con respecto al indice de efectividad de averiguaciones previas iniciadas, consignadas, reservadas y de
no ejercicio de la accién penal; mandamientos judiciales; autos de formal prisién; sentencias condenatorias y
absolutorias de 2000 al 2002, las estadisticas muestran lo siguiente:

AVERIGUACIONES PREVIAS
2000 2001 2002
Reserva 693 1,403 5,150
No ejercicio de la accién penal 4,062 8,649 8,959
Consignaciones con detenido 334 285 352
Consignaciones sin detenido 1,499 1,728 2,191
MANDAMIENTOS JUDICIALES
ORDENES DE APREHENSION 2000 2001 2002
Libradas 973 922 879
Ejecutadas 673 690 660
Negadas 277 242 229
ORDENES DE REAPREHENSION
Libradas 107 167 125
Ejecutadas 71 89 59
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CALIDAD EN LA INTEGRACION DE LAS AVERIGUACIONES PREVIAS
2000 2001 2002
Autos de formal prision 1,002 930 874
Autos de sujecién a proceso 125 209 167
Autos de libertad 106 112 109
Sentencias condenatorias 581 592 501
Sentencias absolutorias 55 59 76
Conclusiones acusatorias 734 797 762
Conclusiones inacusatorias 4 0 1

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur, 2003.

La Procuraduria General de Justicia del Estado, gracias a la implementacion del Programa Institucional de
Abatimiento de Rezagos, ha logrado reducir de manera importante el retraso en mandamientos judiciales y
ministeriales, asi como en la integracion de averiguaciones previas.

c) Delitos de alto impacto social

Pueden considerarse como delitos de alto impacto el robo con violencia en sus distintas modalidades, la
violacién y el homicidio.

El robo en sus distintas modalidades es el ilicito que ocupa el primer lugar a nivel nacional, no obstante,
cuando ocurre con violencia, el rechazo social es unanime y se exige a las autoridades responsables de la
procuracion de justicia que tomen las medidas necesarias de manera inmediata y presente resultados
objetivos a la brevedad posible.

En el mismo sentido, la violacién y el homicidio son ilicitos que por los bienes juridicos que lesionan, la
conciencia social se ofende e indigna y los repudia al extremo de que hace patente su inconformidad ante las
autoridades para demandar la investigacion de estos delitos y castigar a los autores para que no queden
impunes estas conductas.

d) Incidencia delictiva del fuero federal

Por lo que respecta al indice de delitos federales en la entidad, en el periodo 2001-2002, las estadisticas
muestran lo siguiente:

ANO 2001 ANO 2002
DELITO % DEL * INDICE % DEL * INDICE
OB TOTAL DELICTIVO UOILESL TOTAL DELICTIVO
TOTAL 760 100% 185.0 767 100% 165.44
Inst. banca y crédito 0 0.00% 0.00 0 0.00% 0.00
Fiscales 2 0.26% 0.44 3 0.39% 0.65
Patrimoniales 131 17.24% 29.08 233 30.38% 50.26
Ambientales 48 6.32% 10.65 28 3.65% 6.04
Prop. Intel. e Indust. 0 0.00% 0.00 1 0.13% 0.22
Servidor publico 4 0.53% 0.89 39 5.08% 8.41
L.F.AF.E. 65 8.55% 14.43 78 10.17% 16.82
g\:ﬁ’(ft'jgg‘ 0 0.00% 0.00 0 0.00% 0.00
Robo en carretera 0 0.00% 0.00 0 0.00% 0.00
Ley Gral. de Pobl. 0 0.00% 0.00 2 0.26% 0.43
AV.G.C. 18 2.37% 44.00 18 2.35% 3.88
gs“gz‘(’:f;lzs'eyes 0 0.00% 0.00 0 0.00% 0.00
Sst[f‘esci'z?fss 0 0.00% 0.00 0 0.00% 0.00
Delitos electorales 0 0.00% 0.00 0 0.00% 0.00
gzl'ggs ol 315 41.45% 69.92 306 39.90% 66.00
Otros 177 23.29% 39.29 59 7.69% 12.73
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ANO 2001 ANO 2002
DELITO . . . .
ot | WOEL | OCE | rora | %0R | o
Produccién 11 0.32% 0.22 2 0.65% 0.43
Transporte 11 0.32% 0.22 8 2.61% 1.73
Tréfico 00 0.00% 0.00 0 0.00% 0.00
Comercio 11 0.32% 0.22 0 0.00% 0.00
Suministro 00 0.00% 0.00 0 0.00% 0.00
Posesion 195 56.52% 43.28 225 73.53% 48.53
Otros 117 33.91% 25.97 71 23.20% 15.31

Fuente:www.pgr.gob.mx/estadisticas/incidencia, 2003.

L.F.A.F.E.= Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
A.V.G.C.= Ataques a las Vias Generales de Comunicacién.
L.F.C.D.O.= Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

* Tasa por cada 100,000 habitantes.

En las ciudades de La Paz, Los Cabos y en la region del Pacifico norte, la comisién de delitos contra la
salud, fenbmeno cada vez mas complejo, amenaza con aumentar la comision de delitos asociados al
consumo de drogas y alcohol, como son homicidios, lesiones fisicas, muertes por accidentes automovilisticos,

robo y violencia intrafamiliar.

El indice de efectividad de la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de Baja
California Sur durante los afios 2000 a 2002 indican lo siguiente:

AVERIGUACIONES PREVIAS

2000 2001 2002
Existencia anterior 885 792 743
Iniciadas 639 702 718
Relevantes 9 11 11
Reserva 188 236 400
No ejercicio de la accién penal 272 155 126
Consignaciones con detenido 100 114 148
Consignaciones sin detenido 135 178 316

MANDAMIENTOS MINISTERIALES

ORDENES DE INVESTIGACION 2000 2001 2002
Existencia anterior 84 128 30
Solicitadas 1,123 1,335 1,399
Cumplidas 1,079 1,433 1,429
Canceladas 0 0 0
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ORDENES DE LOCALIZACION Y PRESENTACION

Existencia anterior 6 72 23
Solicitadas 235 292 621
Cumplidas 166 341 642
Canceladas 3 0 2
MANDAMIENTOS JUDICIALES

ORDENES DE APREHENSION 2000 2001 2002
Existencia anterior 113 116 96
Libradas 32 24 87
Cumplidas 20 22 67
Canceladas 9 22 16

ORDENES DE REAPREHENSION
Existencia anterior 58 77 67
Libradas 35 23 41
Cumplidas 13 13 24
Canceladas 3 20 10
ORDENES DE COMPARECENCIA
Existencia anterior 8 6 14
Libradas 7 21 13
Cumplidas 7 7 13
Canceladas 2 6 5
CALIDAD EN LA INTEGRACION DE AVERIGUACIONES PREVIAS

2000 2001 2002
Autos de formal prisién 114 150 217
Autos de sujecién a proceso 0 1 12
Autos de libertad 16 24 41

PROCESOS EN PRIMERA INSTANCIA

2000 2001 2002
Existencia anterior 75 66 89
Procesos iniciados 150 204 357
Procesos reiniciados 4 7 13
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CONCLUSIONES

2000 2001 2002
Acusatorias 132 117 177
Inacusatorias 0 0 0

SENTENCIAS

2000 2001 2002
Condenatorias 156 142 195
Absolutorias 7 10 21

Fuente: Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de Baja California Sur, 2003.

La Delegacién Estatal de la Procuraduria General de la Republica, ha hecho un importante esfuerzo para
disminuir sustancialmente los indices de rezago en el cumplimiento de mandamientos judiciales y
ministeriales, y en la actualidad no refiere retraso en la integraciéon de averiguaciones previas.

En cuanto al fuero federal, los delitos de mayor incidencia resultan ser contra la salud, la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, el ambiente y patrimoniales, destacandose de la incidencia delictiva de 2002,
gue los delitos contra la salud, en su modalidad de posesion representan el 73.53%.

e) Aspectos de delincuencia organizada

En los dos ultimos afios, el estado de Baja California Sur ha sido presa de las principales rutas de trafico
de drogas utilizadas por las organizaciones delictivas que mantienen un alcance regional.

El puerto de La Paz, es probablemente el principal punto de arribo de drogas a la entidad, en especifico de
marihuana, pues el dinamismo y la magnitud del intercambio comercial que existe en Baja California Sur
permiten el flujo permanente de productos a través de los cuales puede introducirse la droga. El puerto de Los
Cabos representa también un punto importante de entrada y comercializacion en la entidad. Ambos presentan
los registros mas altos de aseguramientos de cocaina en el estado. La mayor parte de los cargamentos tiene
como principal destino el estado de Baja California, ya que constituye una via para introducir la droga a
territorio estadounidense.

El trafico de drogas se efectia en las modalidades terrestre, maritima y aérea. Las dos primeras se
intensificaron y diversificaron en las rutas empleadas, mientras que el trafico por via aérea se efectla en
menor escala.

El caracter turistico y el consecuente desarrollo urbano estatal facilitan la distribucién en pequefia escala
de droga entre los nlcleos poblacionales locales y en consecuencia, incrementan el consumo de drogas
en el estado.

Las manifestaciones de dicho trafico se notan en el incremento del consumo de marihuana, psicotrépicos y
cocaina entre la poblacion joven de los municipios de La Paz y Los Cabos, principalmente.

El consumo de drogas en el estado se reduce fundamentalmente a mercados locales que corresponden a
las zonas urbano-turisticas del sur, en donde probablemente se han creado sitios fijos de distribucion de droga
gue cuentan con giros comerciales en apariencia licitos.

Segun datos proporcionados por la entonces Unidad Especializada en Delincuencia Organizada de la
Procuraduria General de la Republica, los delitos cometidos por la delincuencia organizada durante el afio
2002, el estado de Baja California Sur presenta un indice delictivo de 10.17% en trafico de armas, de 28% en
tréfico de indocumentados y de 28% en trafico de drogas, del total de delitos federales.

f) Derechos humanos

Con respecto al respeto de los derechos humanos en la entidad, entre el personal de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, se ha fomentado la cultura de respeto a dichas prerrogativas a través de la
imparticiéon de diversos cursos y conferencias al personal operativo, en los cuales se busca crear una
conciencia y responsabilidad de la funcion que realiza la Institucion, previniendo con ello las causas que
generan violaciones a los derechos. En este sentido, en el afio 2000 la Comision Estatal de Derechos
Humanos no formulé ninguna recomendacion a la Procuraduria General de Justicia de Baja California Sur.
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Por su parte, la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de Baja California
Sur, a través de la Direccién General de Proteccion a los Derechos Humanos recibié 15 quejas de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, tres correspondientes al afio 2000, tres al 2001 y nueve al afio 2002,
habiéndose formalizado durante este Ultimo afio dos amigables conciliaciones.

g) Acciones de politica criminal

Uno de los objetivos principales del Gobierno del Estado, es combatir a la delincuencia en todas sus
modalidades, siendo una prioridad el narcotréfico en pequefia y gran escala, constituyendo este Ultimo una de
las grandes preocupaciones, ya que la entidad cuenta con extensos litorales requiriendo de mayor vigilancia y
patrullaje, y por ende, de tecnologia de punta y recursos humanos, materiales y financieros.

Derivado de las acciones realizadas en coordinacién con las instancias encargadas de la seguridad
publica y procuracién de justicia, se destacan importantes decomisos de armas y estupefacientes.

Respecto a los indices de permanencia del personal adscrito a la Procuraduria General de Justicia de Baja
California Sur, de 1999 a la fecha han causado baja por renuncia un total de 68 agentes del Ministerio Publico,
en consecuencia los actuales agentes titulares cuentan con una antigiiedad que fluctia entre 1 y 3 afios en el
desempefio de sus funciones.

De los miembros de la Policia Ministerial durante el mismo periodo, han causado baja por renuncia,
abandono del servicio o pérdida de confianza un total de 306 elementos.

Por lo que hace al despliegue territorial y del personal sustantivo de la Procuraduria General de Justicia de
Baja California Sur para atender la problematica delictiva, en total operan 42 agencias del Ministerio Publico,
de las cuales 10 se encuentran ubicadas en el municipio de Los Cabos, 20 en La Paz, cuatro en Comondd,
siete en Mulegé y 1 en Loreto, con lo cual se da una cobertura del 100% al territorio del estado.

Para evitar la fuga de informacién en las instituciones de procuracion de justicia, se considera necesario
realizar adecuaciones en la normatividad existente, uniformar los criterios de actuacién del personal sustantivo
del fuero comin, asi como dotarlos del equipo e infraestructura necesarios, con la finalidad de que realicen su
funcion con eficiencia.

Entre las acciones destacadas realizadas por la Delegacién Estatal de la Procuraduria General de la
Republica de los afios 2000 a 2003 se encuentra la ejecucion de 35 actos de incineracién de narcoticos
asegurados, destruyendo 89,448 toneladas de marihuana, 17,797 kilogramos de cocaina, ademas de diversas
cantidades de metanfetaminas, anfetaminas, unidades de psicotropicos y otros narcéticos.

En cuanto al combate a la fabricacion y comercializacion de mercancias apécrifas se efectuaron
aseguramientos importantes de audiocasetes, discos compactos, asi como peliculas en formato VHS y DVD.

Se efectuaron aseguramientos de pequefias cantidades de cocaina, como resultado de diversas
operaciones realizadas en aguas nacionales, centrales camioneras, domicilios, asi como la via publica, lo cual
refleja el fendmeno de la comercializaciéon de drogas al menudeo.

En el area de prevencion del delito y servicios a la comunidad ha logrado establecer 42 enlaces
interinstitucionales, 72 conferencias con temas alusivos a la prevencion de las adicciones y de la
farmacodependencia, 76 foros de prevencion de adicciones, asi como la distribucion de 29,000 tripticos y
carteles con mensajes tendentes al fortalecimiento de la cultura de la legalidad, destacando la conformacion
del Consejo de Participacion Ciudadana encaminado a fortalecer la prevencién del delito.

Por otro lado, el seguimiento que se ha dado respecto de las denuncias e informes ciudadanos ha
generado un canal de participacién entre la sociedad civil y la Institucién en la lucha contra el narcomenudeo.

Se han suscrito convenios de colaboracién con distintas instituciones universitarias a fin de apoyar la
educacion superior de las mismas con la asignacién de instructores para la realizaciéon de diplomados, cursos
y talleres en materias como criminalistica, delitos en particular, medicina forense y quimica, entre otras.

En cuanto al despliegue territorial del personal de la Delegacion de la Procuraduria General de la
Republica en el estado de Baja California Sur, ésta se conforma por su sede ubicada en la ciudad de La Paz y
por cinco subsedes asentadas en Loreto, Comondu, Los Cabos y dos en el municipio de Mulegé, cuya fuerza
operativa se integra con agentes del Ministerio Plblico, peritos, agentes federales de investigacion, asi como
con el personal administrativo necesario para el cumplimiento de sus funciones.



30 (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 22 de noviembre de 2004

OCEANG PACIFICO

il -

ﬁ SUBSEDE

2.3. Durango
2.3.1. Generalidades

El estado de Durango tiene una extension territorial de 121,776 km?, lo que representa el 6.3% de la
superficie del pais; se encuentra dividido en 39 municipios. Colinda al norte con el estado de Chihuahua; al
este con los estados de Coahuila y Zacatecas; al sur con el estado de Nayarit y al oeste con el estado de
Sinaloa. Por su extensién territorial ocupa el cuarto lugar en el pais. Posee un clima seco y semicalido, pero a
medida que se asciende a las sierras se hace més fresco, hasta llegar a semifrio en las partes mas elevadas;
es un estado montafioso, pues la Sierra Madre Occidental, con direccién noroeste-sureste, abarca gran parte
de su territorio.

La poblacién segun los resultados del XII Censo General de Poblacion y Vivienda realizado por el INEGI
en el afio 2000, es de 1'448,661 habitantes. Cuenta con una densidad poblacional promedio de 12 habitantes
por km?, siendo sus principales centros: Durango, Gémez Palacio, Ciudad Lerdo, Santiago Papasquiaro y
El Salto. La poblacién que vive en las ciudades representa el 63.78%.

La explotacién forestal y minera, asi como la agricultura, constituyen las actividades econdémicas mas
importantes en dicha entidad federativa; sus principales cultivos son frijol, maiz, algodén, trigo, sorgo, cebada,
cartamo, alfalfa y frutales como manzana, perén y vid. Es significativa la cria de ganado bovino, caprino,
porcino, ovino y caballar. Se exporta ganado en pie y en canal a Estados Unidos de América.

Por lo que respecta a la industria extractiva, el estado posee uno de los yacimientos mas ricos de hierro,
asi como otros de oro, plata, plomo, zinc, mercurio y fluorita. Destacan también la industria maderera, la de
productos lacteos, la de envasado de carnes, la vitivinicola y cervecera, la textil, y la de productos quimicos.

De conformidad con el Censo General de Poblacion y Vivienda correspondiente al afio 2000, registra una
poblacion econémicamente activa de 561,969 habitantes, y de ellos 8,999 no contaba con empleo, lo cual se
traduce en una Tasa General de Desempleo de 2.9% en la Entidad.

En educacion, el estado tiene una solida infraestructura en los niveles basico, medio, superior y postgrado,
cubriendo el 90% de la poblacion en edad escolar, contando con 47 centros de educacion superior y
tecnoldgica, asi como con 22 de postgrado.

De conformidad con el Plan Estatal de Desarrollo 1998-2004 el servicio de salud, tanto a poblacion
derechohabiente en el régimen de seguridad social como a poblacién abierta, se encuentra cubierto por el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del
Estado por lo que se refiere a la primera, y por la Secretaria de Salud e instituciones privadas por lo que hace
a la segunda, quedando el 3.9% de la poblacién sin acceso a los servicios de salud.

La prestacion de los servicios de salud se brinda en tres niveles de atencion; cada uno de ellos tiene una
infraestructura mediante la cual las acciones de salud se ven fortalecidas con servicios integrales de calidad
béasica. El primer nivel de atencién esta conformado por 370 unidades médicas en las que se llevan a cabo
actividades de promocion, prevencion, curativas y de rehabilitacion; el segundo nivel esta constituido por una
red hospitalaria regional que consta de 14 hospitales con especialidades basicas y el tercer nivel de atencion
esta enfocado a problemas de salud que requieren de una infraestructura mucho mas especializada.
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Asimismo, el citado Plan Estatal sefiala que el total de viviendas en la entidad es de 300,105 siendo de 4.8
el promedio de habitantes por vivienda. El nUmero de casas que cuenta con agua entubada es de 270,670,
cifra que representa el 90.19% del total, en tanto que las que disponen de drenaje son 200,628, esto es el
66.85% del total. Las residencias que cuentan con energia eléctrica son 274,914, es decir, el 91.61% del total
de viviendas que existen en el estado.

En cuanto a la infraestructura de comunicaciones, sus carreteras abarcan aproximadamente 1,975
kilometros de longitud, la red ferroviaria abarca 1,031.3 kilometros de extension que enlaza las ciudades de
GOmez Palacio y Jiménez, Chihuahua. El trafico aéreo se realiza a través del aeropuerto internacional
"Guadalupe Victoria".

Existe en todo el estado una red de telefonia a través de las casetas telefénicas y las presidencias
municipales, las agencias del Ministerio Publico y comandancias de la policia ministerial de la Procuraduria
General de Justicia del Estado se encuentran ubicadas en una forma estratégica para la persecucion de los
ilicitos. Asimismo se mantiene una comunicacién constante mediante bases de radio que se encuentran
localizadas en 22 municipios de la entidad y la red telefénica conectada en la totalidad del territorio del estado.

2.3.2. Problematica y diagndstico
a) Antecedentes

La procuracién de justicia y la seguridad publica constituyen una politica prioritaria del Plan Estatal de
Desarrollo 1998-2004 de Durango, por ello con el fin de satisfacer a la legitima demanda social por una
convivencia mas segura, recientemente la entidad ha realizado diversas acciones, entre las que se
encuentran la implementacion de diversos programas tendientes a salvaguardar la integridad y los derechos
de las personas, asi como preservar el orden, confianza y seguridad para la poblacion.

Uno de los mencionados programas que ha puesto en marcha la Procuraduria General de Justicia del
Estado es en prevencién del delito, que consiste en impartir de manera permanente en coordinaciéon con la
Secretaria de Educacion, diversas platicas y conferencias a los alumnos, padres de familia y maestros en las
diversas instituciones educativas a nivel preescolar, primaria, secundaria y bachillerato, tanto en las ciudades
como en los municipios, asi como en la distribucién constante de diversos tripticos y folletos en la materia.

Se ha incrementado la atencion a las victimas del delito, durante el afio 2001 se realizaron
aproximadamente 1,000 dictdmenes psicolégicos y 1,500 para el 2002. El Departamento de Psicologia y
Trabajo Social de la Procuraduria General de Justicia de Durango se ha dedicado a la realizacion de
evaluaciones en distintos aspectos, tales como somético, fisico, demografico, conductual y ambiental, los
cuales son indispensables para determinar el tratamiento especifico que debera ser aplicado a las victimas de
algun delito.

Se cre6 el Médulo de Enlace Ciudadano a través del cual el personal de la Procuraduria General de
Justicia del Estado brinda con ética, profesionalismo y de forma personalizada, la asesoria juridica y ayuda
necesaria a todas las personas que la soliciten en relaciéon con los diversos delitos, particularmente los de
violencia intrafamiliar, lesiones, patrimoniales, sexuales y privacion ilegal de la libertad, en aras de fomentar y
consolidar una cultura de denuncia entre los habitantes del estado.

Se ha establecido una coordinacidon permanente entre las instancias responsables de la seguridad publica
y la procuracion de justicia con el Consejo Estatal de Seguridad Publica, con el propésito de reducir la
incidencia delictiva de las conductas que mas aquejan al estado, asi como reducir los niveles de impunidad
gue demeritan la credibilidad en las instituciones.

Como una de las acciones en materia de procuracion de justicia, el estado de Durango ha reconocido la
necesidad de establecer relaciones con los diversos ambitos de gobierno, por lo cual ha suscrito convenios de
colaboracién con dependencias federales y con las demas entidades federativas.

b) Incidencia delictiva del fuero comun

Entre las causas que provocan el incremento de los indices de criminalidad en el estado de Durango, se
pueden mencionar la sobrepoblacién y la falta de suficientes oportunidades laborales, lo cual produce una
crisis econémica en los diversos estratos sociales propiciando la comision de conductas delictivas.

De acuerdo con diversas investigaciones realizadas por el Departamento de Psicologia y Trabajo Social
dependiente de la Direcciéon de Representacion Social de la Procuraduria General de Justicia del Estado, se
ha determinado que entre otras causas del incremento de la delincuencia en la entidad se encuentran la
existencia de familias disfuncionales, desintegradas, el desempleo y la drogadiccion.
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Ante la problematica delictiva, la sociedad de Durango demanda seguridad y confianza, eficiencia,
atencion y honestidad en las instituciones que tienen encomendadas las funciones de seguridad publica y

procuracioén de justicia.

Con respecto a las averiguaciones previas iniciadas, consignadas, reservadas y de no ejercicio de la
accion penal; mandamientos ministeriales y judiciales; autos de formal prisiéon y sentencias condenatorias del

2000 al 2002, las estadisticas arrojan los datos siguientes:

AVERIGUACIONES PREVIAS
2000 2001 2002
Iniciadas por delitos contra la salud 3 19 14
Iniciadas por diversos delitos 12,495 14,363 12,040
Consignaciones con detenido 326 303 329
Consignaciones sin detenido 799 334 527
No ejercicio de la accion penal S/D S/ID 38
Reserva S/D S/D 807
Comparecencias 4,869 5,001 7,489
MANDAMIENTOS MINISTERIALES
2000 2001 2002
ORDENES DE COMPARECENCIA 98 63 78
ORDENES DE INVESTIGACION S/ID
Recibidas S/D 5,000 5,467
Cumplidas S/D 2,055 1,609
Canceladas S/ID 221 205
MANDAMIENTOS JUDICIALES
ORDENES DE APREHENSION 2000 2001 2002
Giradas 1,413 1,325 1,387
Recibidas 1,654 1,678
Cumplimentadas 1,609 1,744
CALIDAD EN LA INTEGRACION DE AVERIGUACIONES PREVIAS
2000 2001 2002
Autos de formal prision 1,598 1,599 1,431
Sentencias condenatorias 966 1,097 1,099

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de Durango, 2003
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Por lo que respecta a los delitos anteriormente mencionados, las estadisticas reflejan una disminucion
considerable en su comision para el afio 2002 en comparacion con los afios anteriores.

c¢) Delitos de alto impacto social

De acuerdo con las estadisticas delictivas de los afios 2000 a 2002, se ha determinado que la
problemaética en el estado de Durango radica principalmente en los delitos de alta incidencia, siendo éstos los
siguientes: lesiones dolosas y delitos patrimoniales.

DELITOS DE MAYOR INCIDENCIA
DELITO 2000 2001 2002 TOTAL
Lesiones dolosas 3,244 3,460 1,777 8,474
Robo con violencia 569 688 268 1,525
TOTAL 3,813 4,148 2,045 9,999
Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de Durango, 2003.
Asi como en los delitos de alto impacto como el homicidio doloso, violacién y secuestro.
DELITOS DE ALTO IMPACTO
DELITO 2000 2001 2002 TOTAL
Homicidio doloso 284 321 210 815
Violacién 189 195 113 497
Secuestro 9 9 8 26
TOTAL 482 525 331 1,338

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de Durango, 2003.

Destaca que los sujetos que cometen este tipo de ilicitos, en la mayoria de los casos, son hombres y su

promedio de edad fluctia entre los 18 y 25 afios.

Por lo que respecta a los delitos mencionados, las estadisticas reflejan una disminucién considerable en
su comision para el afio 2002 en comparacién con los afios anteriores.

d) Incidencia delictiva del fuero federal

Por lo que respecta al indice delitos federales en la entidad, durante el periodo 2000-2002, las estadisticas
muestran lo siguiente:

ARIO 2000 ARIO 2001 ARIO 2002
DELITO
% DEL * INDICE % DEL * INDICE %DEL | *INDICE
TOTAL | 1o1aL | peELicTivO | TOTAL | totaL | peLictivo | TOTAL | toTAL | DELICTIVO

TOTAL 1,095 | 100% 7510 | 1,122 100% 7246 | 1,063 |  100% 68.05
Inst. banca y
e 3| o0.2m% 0.21 0| 0.00% 0.00 3| 028% 0.19
Fiscales 2| o018% 14 5| 045% 0.32 15 | 1.41% 0.96
Patrimoniales 59 | 5.38% 44.07 46 | 410% 2.97 82 | 7.71% 5.25
Ambientales 11 | 1.00% 76 11| 0.98% 071 45 | 423% 2.88
m)fs't ek @ 17 | 1.55% 11.17 33| 2.94% 213 20 | 1.88% 1.28
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?&’)‘l’i'ggr 10 0.91% 0.69 27 2.41% 1.74 45 | 4.23% 2.88
LFAFE. 312 | 28.49% 221.54 334 | 29.77% 21.57 259 | 24.3% 16.58
Qgﬁgjg's‘;” 0 0.00% 00 1 0.09% 0.06 0| 0.00% 0.00
CR;’rkr’é’tera en 0 0.00% 00 5 0.45% 0.32 6| 0.56% 0.38
'F',?l’)l Clegpue 9 0.82% 0.62 17 1.52% 1.10 6| 0.56% 0.38
AV.G.C. 70 | 6.39% 44.83 45 | 4.01% 2.91 32 | 3.01% 2.05
ecs“#:;is:lzs'eyes 1 0.09% 0.07 0 0.00% 0.00 0| 0.00% 0.00
eost[raa:ascialesleyes 13 1.18% 0.90 M 3.65% 2.65 51 | 4.80% 3.26
gi'(':tt%fales 7 0.63% 00 1 0.09% 0.06 4| 0.38% 0.26
Otros 169 | 15.43% 111.67 138 | 12.30% 8.91 127 | 11.9% 8.13
Eies'g?jd conna 412 | 37.62% 228.44 418 | 37.25% 26.99 368 | 34.6% 23.56

ANO 2000 ANO 2001 ANO 2002
DELITO % DEL * INDICE % DEL * INDICE % DEL * INDICE
0 (] 0
TOTAL | 1o7aL | DELICTIVO | TOTAL | ToTAL | DELICTIVO | TOTAL | TOTAL | DELICTIVO
Produccién 8 0.73 0.55 14 3.35% 0.90 10| 272% 0.64
Transporte 43 3.93 22.97 55 | 13.16% 3.55 17 | 4.62% 1.09
Trafico 0 0 00 0 0.0% 0 0 0.0% 0
Comercio 14 1.28 0.97 28 6.70% 1.81 43 | 11.6% 2.75
Suministro 0 0 00 o 0.0% 00 1| 027% 0.06
Posesion 286 S/D S/ID 289 | 69.14% 18.66 242 | 65.7% 15.49
Otros 61 S/D D) 32 7.66% 2.07 55 | 14.9% 3.52

Fuente: www.pgr.gob.mx/estadisticas/incidencia, 2003.

L.F.A.F.E.= Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

A.V.G.C.= Ataques a las Vias Generales de Comunicacion.
L.F.C.D.O.= Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
* Tasa por cada 100,000 habitantes.

De lo anterior se desprende que en el ambito federal, los delitos de mayor incidencia son contra la salud,
contra la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y patrimoniales; destacandose de la incidencia
delictiva del afio 2002, que los delitos contra la salud en su modalidad de posesion representan el 65.7%.

En cuanto al indice de efectividad de la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el
Estado de Durango durante los afios 2000 a 2002, las estadisticas indican lo siguiente:

ACTAS CIRCUNSTANCIADAS

2000 2001 2002
Existencia anterior 99 57 58
Iniciadas 574 779 625
Despachadas por averiguacion previa 151 125 138
Despachadas por archivo 456 636 541
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AVERIGUACIONES PREVIAS POR DELITOS CONTRA LA SALUD

2000 2001 2002
Existencia anterior 79 39 37
Iniciadas 411 373 347
Relevantes 0 0 0
Reserva 163 76 148
No ejercicio de la accién penal 25 9 19
Consignaciones con detenido 196 204 184
Consignaciones sin detenido 62 56 52

AVERIGUACIONES PREVIAS POR DELITOS DIVERSOS

2000 2001 2002
Existencia anterior 222 97 107
Iniciadas 658 627 612
Relevantes 1 0 1
Reserva 193 121 166
No ejercicio de la accién penal 136 55 77
Consignaciones con detenido 99 95 73
Consignaciones sin detenido 314 330 310

TOTAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS

2000 2001 2002
Existencia anterior 301 205 270
Iniciadas 1,069 1,000 959
Relevantes 1 0 1
Reserva 356 197 314
No ejercicio de la accién penal 161 64 96
Consignaciones con detenido 295 299 257
Consignaciones sin detenido 376 386 362
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MANDAMIENTOS MINISTERIALES

ORDENES DE INVESTIGACION 2000 2001 2002
Existencia anterior 29 39 35
Libradas 1,098 1,130 1,018
Cumplidas 1,081 1,133 1,030
Canceladas 7 1 16

ORDENES DE LOCALIZACION Y PRESENTACION
Existencia anterior 21 5 5
Libradas 193 205 288
Cumplidas 208 202 287
Canceladas 1 3 5
MANDAMIENTOS JUDICIALES

ORDENES DE APREHENSION 2000 2001 2002
Existencia anterior 599 550 536
Libradas 161 124 126
Cumplidas 53 75 79
Canceladas 157 63 77

ORDENES DE REAPREHENSION

Existencia anterior 163 206 260
Libradas 128 152 194
Cumplidas 18 47 79
Canceladas 67 51 94

ORDENES DE COMPARECENCIA 2000 2001 2002
Existencia anterior 20 32 41
Libradas 45 30 27
Cumplidas 22 15 36
Canceladas 11 6 10
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CALIDAD EN LA INTEGRACION DE AVERIGUACIONES PREVIAS
2000 2001 2002
Autos de formal prision 348 356 384
Autos de sujecién a proceso 2 7 6
Autos de libertad 32 38 42
PROCESOS EN PRIMERA INSTANCIA

2000 2001 2002
Existencia anterior 190 223 338
Procesos iniciados 546 558 515
Procesos reiniciados 34 22 80

CONCLUSIONES

2000 2001 2002
Acusatorias 441 425 459
No acusatorias 0 0 0

SENTENCIAS

2000 2001 2002
Condenatorias 449 386 498
Absolutorias 32 18 27

Fuente: Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de Durango, 2003.

e) Aspectos de delincuencia organizada

Durante los ultimos afios, Durango se ha colocado entre las entidades productoras de
importantes del pais, asi como una alternativa viable para el trafico de drogas debido a sus condiciones

climaticas y de suelo.

enervantes mas

La regién geografica de Durango que limita con los estados de Sinaloa y Chihuahua es conocida como el

"Triangulo Dorado", debido al uso intensivo del suelo para la produccién de enervantes.

El problema del cultivo de enervantes se agudiza en los municipios que se localizan en la Sierra Madre
Occidental, regién donde el aislamiento natural y la densidad de vegetacién posibilitan el desarrollo de
actividades relacionadas con el narcotréfico.

Para el andlisis del trafico de drogas en Durango, es fundamental considerar que dicha entidad representa
un punto de conexién con el centro del pais y la frontera norte. Cabe sefialar que en las carreteras se llevan a
cabo aseguramientos de droga que provienen de otras entidades productoras del Pacifico y de la zona
serrana del mismo estado.
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La principal modalidad de trafico de drogas en Durango es la via terrestre, toda vez que la Sierra Madre
Occidental que atraviesa el oeste del estado, es una regién que dificulta las acciones de vigilancia, ademas de
la importante infraestructura carretera que conecta a la entidad con la frontera norte y las demés entidades
productoras, sin embargo, también opera el trafico aéreo.

No obstante la diversidad de drogas que se trafican en Durango, la marihuana es la que transita con
mayor frecuencia y en cantidades importantes a través del territorio del estado. Por otro lado, es probable que
los principales lugares para introducir la droga sean Cuencamé, Tepehuanes, Ciénega de Nuestra Sefiora y
Colonia Hidalgo.

El grado de penetracion del narcotréfico en la entidad esta estrechamente vinculado con la comision de
otras actividades ilicitas como el trafico de armas.

El trafico de indocumentados aunque en menor escala, es otro delito cuya comision aqueja al estado
debido a sus caracteristicas y ubicacion geogréfica, asi como a la existencia de amplias zonas serranas en
donde la vigilancia policiaca es minima.

Segun datos proporcionados por la Unidad Especializada en Delincuencia Organizada de la Procuraduria
General de la Republica, los delitos cometidos por la delincuencia organizada durante el afio 2002, el estado
de Durango presentan un indice delictivo de 24.8% en trafico de drogas, 24% en trafico de armas y de 0.68%
en trafico de indocumentados del total de delitos federales.

f) Derechos humanos

Por lo que hace a la situacion de la proteccién a los derechos humanos, la Delegacién de la Procuraduria
General de la Republica en el Estado de Durango, a través de la Direccion General de Proteccién a los
Derechos Humanos recibié 25 quejas por parte de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, durante
los afios 2000, 2001 y 2002, 10 correspondientes al afio 2000, 11 al afio 2001 y cuatro al 2002. De igual
forma, en los ultimos tres afios se formalizaron en dicha entidad tres amigables conciliaciones, una en el afio
2000 y dos en el 2001.

g) Acciones de politica criminal

Como resultado de la coordinacién desarrollada durante el afio 2002 entre el Gobierno del Estado y la
Procuraduria General de la Republica, se logré la ampliacion de la agencia mixta, misma que ha trabajado
bajo un esquema de respeto y de investigacién profesional y de la que se han obtenido grandes resultados.

En esquemas de participacion ciudadana, se han implementado programas permanentes en prevencion
del delito y violencia intrafamiliar, tendentes a fomentar la participacion de la sociedad y crear una cultura
preventiva en los ciudadanos, asi como diversas medidas de proteccién y atencién a victimas del delito.

Dentro de los Programas permanentes de prevencion del delito en la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Durango se encuentran: el de platicas y conferencias a alumnos, padres de familia y maestros en
los niveles educativos de preescolar hasta bachillerato; difusion de la prevencion del delito a través de la
distribucion permanente de tripticos, folletos y cartelones alusivos al tema; y atencién a victimas del delito
desde la perspectiva psicoldgica. Asi como el Programa Mo6dulo de Enlace Ciudadano, el compromiso es el de
brindar la atencion a todos los ciudadanos de manera personalizada, con ética, sin limite de atencion para
lograr una excelencia dentro de la misma procuracion de justicia.

La Procuraduria General de Justicia del Estado, mediante la implementacion del Programa Institucional de
Abatimiento de Rezagos ha logrado reducir el retraso en mandamientos judiciales, ministeriales y
averiguaciones previas.

A fin de mantener en constante capacitacion, profesionalizaciéon y actualizacion al personal adscrito a las
diversas instituciones de procuracién de justicia, se han impartido distintos cursos a los agentes del Ministerio
Publico, policias ministeriales, peritos y personal administrativo, mediante el Instituto de Capacitacion y
Profesionalizacion adscrito a la Procuraduria General de Justicia. También se ha dotado a las corporaciones
policiacas del armamento, vehiculos y equipo de seguridad necesario a fin de que puedan desempefiar sus
funciones de manera eficiente.

Durango ha llevado a cabo una gran inversién en proyectos de infraestructura en los ambitos de
procuracién de justicia, entre los cuales se puede mencionar la construccion del actual edificio de la
Procuraduria General de Justicia.
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Con respecto al despliegue territorial y del personal sustantivo de la Procuraduria General de Justicia del

Estado operan 108 agencias del Ministerio Publico investigadoras,

adscritas y mixtas, de las cuales 50 se

encuentran ubicadas en la capital; 14 en el municipio de Gdmez Palacio; 3 agencias para El Salto y 3 para el
de Guadalupe Victoria; 2 para cada uno de los municipios de Canatlan, Cuencamé, Nazas y Nombre de Dios

y, 1 para cada uno de los municipios de Canelas, Ciénega, El D
Guanacevi, Huazamota, Mapimi y Nuevo Ideal.
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La policia ministerial cuenta con seis comandancias regional

es, las cuales se encuentran divididas

en 27 sectores ministeriales que estratégicamente cubren la totalidad del estado, asi como con diez

divisiones investigadoras.

Con respecto a los indices estimativos de permanencia y pertenencia del personal adscrito a la
Procuraduria General de Justicia de Durango, por lo que hace al afio 2000, de un total de 1,014 trabajadores
de la corporacion policial, sélo 166 fueron dados de baja. Entre las causas por las cuales se dieron de baja a

los servidores publicos mencionados, se encuentran las siguientes:
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MOTIVO DE LA BAJA CANTIDAD % QUE REPRESENTA
Abandono de empleo 4 2.41%
Defuncién 2 1.20%
Liguidacion 9 5.42%
Procedimiento administrativo 30 18.07%
Renuncia voluntaria 107 64.46%
Término de interinato 14 8.43%

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de Durango, 2003.
Se presenta un indice de rotacion por ausencia del personal aproximadamente del 16.38%.

El indice de permanencia del personal tanto operativo como administrativo de la Procuraduria General de
Justicia de Durango es aproximadamente del 83.62%.

Entre las principales necesidades de la Procuraduria General de Justicia de Durango se encuentran la
homologacion de salarios, que ubique al estado al mismo nivel de otras entidades; asi como la formulacion de
un programa de incentivos basado en las necesidades del personal tanto operativo como administrativo de
dicha Procuraduria.

Asimismo, requiere contar con un sistema de radiocomunicacion efectivo y de calidad y sobre todo que se
encuentre acorde a las zonas serranas y a todas aquellas en que la comunicacién es casi nula, asi como con
el intercambio de informacion relativo a la tecnologia de punta que existe en otras entidades respecto de
areas como servicios periciales, servicio médico forense, policia ministerial, averiguaciones previas,
entre otras.

Por lo que respecta al despliegue territorial del personal de la Delegacion de la Procuraduria General de la
Republica en el estado, se conforma por su sede ubicada en la ciudad de Durango y dos subsedes asentadas
en los municipios de Gémez Palacio y Santiago Papasquiaro, cuya fuerza operativa se integra con agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, peritos, agentes federales de investigacion, asi como con el personal
administrativo necesario para el cumplimiento de sus funciones.
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Entre las acciones realizadas por la Delegacion Estatal de la Procuraduria General de la Republica en
Durango durante los afios 2000 a 2002, destacan diversos aseguramientos de droga efectuados en los puntos
de revisién carreteros de Bermejillo y Volanta Movil, siendo los mas relevantes el aseguramiento de nueve
toneladas de marihuana, 60 kilos de clorhidrato de cocaina y 2,960 kilos de heroina.

2.4. Sinaloa
2.4.1. Generalidades

El Estado de Sinaloa tiene un extensién territorial de 58,092 km?, lo gue representa el 2.9% de la superficie
del pais. Cuenta con dieciocho municipios en los que se agrupan 5,247 localidades. Colinda al norte con los
estados de Sonora y Chihuahua, al este con el estado de Durango, al sureste con el estado de Nayarit y al sur
y oeste con el Océano Pacifico. Tiene tres regiones climaticas: sabana tropical en el sur; seco estepario en el
norte y una zona de transicion en su parte central; cuenta con un sistema montafioso que es derivacion de la
Sierra Madre Occidental.

La poblacién segun los resultados del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda realizado por el INEGI
en el afio 2000, es de 2'536,844 habitantes. Tiene una densidad poblacional promedio de 43 habitantes por
km?, siendo sus principales centros de poblacion las ciudades de Culiacan, Mazatlan, Los Mochis, Guamuchil
y Guasave, que cuentan con los servicios de infraestructura basica y salud publica. Se aprecia un predominio
de poblacién urbana sobre la rural, pues la que vive en las ciudades representa el 67.42%, mientras que la
gue vive en el campo, el 32.57%.

Una parte de su economia se basa en la agricultura, ganaderia y pesca. Se cultiva el arroz, soya, cartamo,
trigo, semilla de algoddn, ajonjoli, frijol, sorgo, algodén, cafia de azicar, maiz y frutales como melén, sandia,
aguacate, mango, naranja y papaya. Se cria, en orden de importancia, ganado bovino, porcino, caprino y
ovino. La captura de camarén representa el 90% de la explotaciéon de especies maritimas, entre otras, como
tortuga, lisa, cazén, pargo, atun, tiburén y sardina.

En la industria extractiva se explotan yacimientos de oro, plata, cobre, plomo, fierro, zinc y salinas. La
industria de transformacion esta basada en la elaboracion de productos agropecuarios y pesqueros; la
industria mas importante es la azucarera, seguida de las despepitadoras de algodén, conservacion y enlatado
de mariscos, curtiduria, productos lacteos y construccién de embarcaciones pesqueras y propelas para
las mismas.

De conformidad con el Censo General de Poblacion y Vivienda correspondiente al afio 2000, registra una
poblacion econdmicamente activa de 1'008,413 habitantes, de la cual 18,696 no cuenta con empleo, lo cual se
traduce en una Tasa General de Desempleo de 2.2%.

En educacién, el estado tiene una sélida infraestructura en los niveles basico, medio y superior, cubriendo
el 73.13% en preescolar, 98.01% en primaria, 97.47% en secundaria, 14.06% profesional técnico, 95.22%
bachillerato, 0.19% técnico superior, 2.06% normal licenciatura, 82.06% licenciatura universitaria y técnica, de
la poblacion en edad escolar, contando con 29 instituciones a nivel licenciatura, destacandose que en los
principales municipios se cuenta con planteles de extension universitaria.

Existen poco méas de 575,000 viviendas, de las cuales 361 son colectivas, es decir, en ellas se alojan una
0 mas personas por motivos de salud, educacion, readaptacién o prestacion de servicios, como son los
hospitales, asilos, hoteles, entre otros.

Por otro lado, el nUmero promedio de habitantes en las viviendas particulares es de 4.4, que en 1990 era
de 5.1; dicha disminucién obedece a la presencia de familias menos numerosas y a los hogares conformados
por personas solas.

Por lo que respecta a los servicios de salud, 53 de cada 100 residentes son derechohabientes, ya sea de
instituciones publicas o privadas; el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene cobertura del 85.3%.

El 96.3% de las viviendas de Sinaloa cuentan con los servicios de energia eléctrica, el 92.3% cuentan con
agua entubada y el 74.3% con drenaje, lo cual se traduce en una cobertura superior al promedio nacional en
los primeros dos rubros, que es del 95% y 88.8%, respectivamente, e inferior por lo que respecta al Ultimo de
ellos, esto es, del 78.1%.

En cuanto a la infraestructura de comunicaciones, sus carreteras abarcan aproximadamente 16,439.9
kilbmetros de longitud, 7,522 de caminos rurales, la red ferroviaria abarca 1,166.8 kilometros de extension que
enlaza las ciudades de Escuinapa, Rosario, Mazatlan, La Cruz, Culiacan, Guamuchil, Guasave, Los Mochis,
El Fuerte y Choix, contando con 24 estaciones, de las cuales 10 estdn operando; existen tres zonas de
inspeccién y abastecimiento de locomotoras y carros; 532 puentes con un equivalente a 17,100 metros. El
trafico aéreo se realiza a través de tres aeropuertos internacionales que son Mazatlan, Culiacan y Los Mochis,
asi como dos alternos ubicados en Guamuchil y Guasave y 46 aer6dromos ubicados en los cinco principales
municipios del estado. Asimismo, cuenta con varios puertos maritimos, destacandose los de Mazatlan y
Topolobampo, asi como con dos rutas de transbordador para pasajeros y carga, siendo este el medio de
transporte mas econémico.
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Con respecto a cobertura en telefonia, existen aproximadamente 11.4 lineas telefénicas por cada cien
habitantes, lo que significa 297,950 lineas de la red de telefonia estatal, la cual se complementa con los
servicios digitales de telefonia celular, cubriendo con dicho rubro el 85% del estado por lo que a dicho servicio
se refiere.

Las estaciones de radio y television constituyen un eslab6n importante en la telecomunicacion estatal. Se
cuenta con 63 estaciones de radio y televisién, ademas de 248 sefiales digitales comprimidas de television
para red Edusat.

El estado cuenta con 66 administraciones telegraficas y dos centrales telex en las principales ciudades,
apoyando con ello la intercomunicaciéon de poblados y municipios, integrandose de igual manera, una amplia
red de oficinas postales, apartados y buzones.

2.4.2. Problematica y diagndstico
a) Antecedentes

De conformidad con el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004 de Sinaloa, recuperar la seguridad publica y
hacer mas eficiente la procuracion de justicia constituyen una politica prioritaria del mismo, por ello, y con el
fin de satisfacer la legitima demanda social por una convivencia mas segura, la entidad ha realizado diversas
acciones, entre las que se encuentra la elaboracion del Plan Anticorrupcion.

Dicho Plan Anticorrupcion consiste en fortalecer e implementar acciones de vigilancia, investigacion,
supervision, evaluacion y, en su caso, reorientacion de los sistemas y politicas de control, sancion y
depuracion del personal de las areas sustantivas de procuracion de justicia.

De acuerdo con la Evaluacion del Programa Estratégico de Procuracion de Justicia, destacan, entre otras,
la creacion de la Coordinacion de Homicidios Dolosos y la instalacion de agencias especializadas; el
fortalecimiento del Grupo Especial Antisecuestros y la formacion de nuevos agentes del Ministerio Publico,
ademas del desarrollo de cursos de alta especializacion; la rehabilitacion de agencias del Ministerio Publico, la
remodelacién del edificio de Policia Ministerial y la construccion del edificio de investigacién criminalistica y
servicios periciales; la celebracion de diversos convenios entre los que destaca el signado con la Procuraduria
General de la Republica, todo ello con el propésito de hacer mas eficientes las acciones de procuraciéon de
justicia.

Por otra parte, en el Informe Ejecutivo de la Procuraduria General de Justicia de la Entidad
correspondiente a octubre de 2001 a septiembre de 2002, dentro de las acciones realizadas, sobresalen la
creacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio, el cual permite conocer la calidad con la que trabajan los
servidores publicos, la instalacion del Consejo de Profesionalizacion, encargado de regular lo relativo al in-
greso, permanencia y salida del personal de la Institucién; asi como la suscripcidon de diversos convenios con
dependencias gubernamentales y organismos sociales.

b) Indice delictivo del fuero comun

La sociedad sinaloense demanda seguridad y confianza, eficiencia, atencién y honestidad en las
instituciones que tienen encomendadas las funciones de seguridad publica y procuracion de justicia.

En las regiones centro y sur del estado, se ha incrementado la delincuencia del orden comun, debido a la
comision de delitos asociados al consumo de drogas y alcohol, como son homicidios, lesiones, robo, violencia
intrafamiliar y muertes por accidentes automovilisticos.

No obstante las acciones realizadas, el indice delictivo de los afios 2000 a 2002, es el siguiente:

DELITOS DE MAYOR INCIDENCIA
DELITO 2000 2001 2002 TOTAL
Robo de vehiculos 2,922 2,797 2,352 8,071
Robo con violencia 1,360 1,364 1,104 3,828
Robo a casa habitacion 1,526 1,420 1,394 4,340
Robo en lugar cerrado 702 703 720 2,125
Robo a comercio 665 698 542 1,905
Lesiones dolosas 2,149 2,131 2,345 6,625
Dafios culposos 1,417 1,681 1,857 4,955
Fraude 1,206 1,208 982 3,396
Despojo 490 560 485 1,535
TOTAL 12,437 12,562 11,781 36,780

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa, 2003.
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Los sujetos involucrados en este tipo de ilicitos, en su mayoria son varones entre los 20 y 39 afios.

De acuerdo con las estadisticas delictivas y derivado de la alta incidencia la problematica en Sinaloa
radica principalmente en los delitos siguientes: robo de vehiculos, con violencia, en casa habitacion, en lugar
cerrado, en local comercial, lesiones dolosas, dafios culposos, fraude y despojo.

Con respecto a las averiguaciones previas consignadas, reservadas y de no ejercicio de la accion penal;
mandamientos judiciales; autos de formal prision y sentencias condenatorias del 2000 al 2002, las estadisticas
contenidas en el Informe Ejecutivo de la Procuraduria General de Justicia de la Entidad, arrojan los

datos siguientes:

AVERIGUACIONES PREVIAS
2000 2001 2002
Registradas 21,081 20,919 22,822
Resueltas 15,955 16,219 18,056
Consignadas 5,589 5,598 5,483
Reservas 4,360 2,649 2,594
No ejercicio 978 758 724
MANDAMIENTOS JUDICIALES
ORDENES DE APREHENSION 2000 2001 2002
Libradas 3,782 3,633 3,607
Ejecutadas 2,690 2,756 2,889
Canceladas 1,217 1,856 1,095
CALIDAD EN LA INTEGRACION DE AVERIGUACIONES PREVIAS
2000 2001 2002
Autos de formal prision 4,007 4,185 4,426
Sentencias condenatorias 2,638 3,004 3,504

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa, 2003.

c) Delitos de alto impacto social

De acuerdo con las estadisticas delictivas, los delitos de alto impacto social son principalmente homicidio
doloso y culposo, secuestro, robo bancario, violacion y abigeato, tal como se muestra a continuacion:

DELITOS DE ALTO IMPACTO
DELITO 2000 2001 2002 TOTAL
Homicidio doloso 504 551 485 1,540
Homicidio culposo 557 565 619 1,741
Secuestro 30 25 12 67
Robo bancario 21 9 5 35
Violacion 156 172 206 534
Abigeato 279 262 217 758
TOTAL 1,547 1,584 1,544 4,675

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa 2003.
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d) Incidencia delictiva del fuero federal

En cuanto al indice de delitos federales en la entidad, en el periodo 2000-2002, las estadisticas muestran

lo siguiente:
ANO 2000 ANO 2001 ANO 2002
DELITO % DEL * INDICE % DEL * INDICE % DEL * INDICE
TOTAL TOTAL TOTAL
TOTAL DELICTIVO TOTAL DELICTIVO TOTAL DELICTIVO
TOTAL 2,572 100% 101.38 2,107 100% 83.84 2,651 100% 105.00
Inst. banca y
L 38 1.47% 1.99 5 0.24% 0.20 1 0.04% 0.04
crédito
Fiscales 20 0.77% 0.78 5 0.24% 0.20 3 0.11% 0.12
Patrimoniales 68 2.64% 2.68 65 3.08% 2.59 43 1.62% 1.70
Ambientales 58 2.25% 2.28 75 3.56% 2.98 54 2.04% 2.14
Prop. Intel. e
1 0.03% 0.03 1 0.05% 0.04 1 0.04% 0.04
Indust.
Servidor
. 8 0.31% 0.31 8 0.38% 0.32 11 0.41% 0.44
publico
L.F.A.F.E. 581 22.58% 22.90 581 27.57% 23.12 622 23.46% 24.64
Asociacion
i 0 0.00% 0 1 0.05% 0.04 0 0.00% 0.00
delictuosa
Robo en
2 0.07% 0.7 2 0.09% 0.08 0 0.00% 0.00
carretera
Ley Gral. de
11 0.42% 0.43 14 0.66% 0.56 2 0.08% 0.08
Pobl.
A.V.G.C. 30 1.16% 1.18 22 1.04% 0.88 31 1.17% 1.23
Culposos leyes
X 31 1.20% 1.22 15 0.71% 0.60 10 0.38% 0.40
especiales
Otras leyes
i 4 0.15% 0.15 4 0% 0.16 5| 0.19% 0.20
especiales
Delitos
22 0.85% 0.86 9 0.43% 0.36 2 0.08% 0.08
electorales
Delitos contra
1,110 43.15% 43.75 836 39.68% 33.26 914 34.48% 36.20
la salud
Otros 588 23.86% 23.17 464 22.02% 18.46 952 35.91% 37.71
ANO 2000 ANO 2001 ANO 2002
DELITO % DEL * INDICE % DEL * INDICE % DEL * INDICE
TOTAL TOTAL TOTAL
TOTAL DELICTIVO TOTAL DELICTIVO TOTAL DELICTIVO
Produccion 44 3.96 1.76 22 2.63 0.88 6 0.66 0.24
Transporte 204 18.38 8.16 88 10.53 3.50 56 6.13 2.22
Tréfico 24 2.16 0.96 8 0.36 0.12 2 0.22 0.08
Comercio 15 1.35 0.60 38 4.55 1.51 25 2.74 0.99
Suministro 10 0.90 0.40 8 0.36 0.12 12 1.31 0.48
Posesion 704 63.42 28.15 626 74.88 2491 648 70.90 25.67
Otros 109 9.82 4.36 56 6.70 2.23 165 18.05 6.54

Fuente: www.pgr.gob.mx/estadisticas/incidencia, 2003.

L.F.A.F.E.= Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

A.V.G.C.= Ataques a las Vias Generales de Comunicacion.
L.F.C.D.O.= Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

* Tasa por cada 100,000 habitantes.
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Al respecto, los delitos de mayor incidencia fueron contra la salud, contra la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, el ambiente y patrimoniales, destacandose en el afio 2002, los delitos contra la salud, en
su modalidad de posesion, que alcanzaron el 70.90%.

Por lo que se refiere al indice de efectividad de la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica
en Sinaloa, durante los afios 2000 a 2002, las estadisticas indican lo siguiente:

CONCEPTO 2000 2001 2002
Actas circunstanciadas 74.57% 85.85% 100%
Averiguaciones previas 46.35% 61.58% 83.02%
Mandamientos ministeriales 97.84% 95.85% 97.79%
Mandamientos judiciales 20.37% 25.49% 26.15%
Sentencias condenatorias 91.8% 93.98% 95.99%

AVERIGUACIONES PREVIAS

2000 2001 2002
Existencia anterior 2,003 2,428 1,739
Iniciadas 2,455 2,033 2,638
Reserva 446 683 1,194
No ejercicio de la accién penal 180 387 775
Consignaciones con detenido 649 601 524
Consignaciones sin detenido 716 766 888

CONCEPTO 2000 2001 2002
Autos de formal prision 714 1,056 1,201
Autos de sujecién a proceso 12 21 4
Autos de libertad 70 118 59

Fuente: Delegacion de la PGR en el Estado de Sinaloa, 2003.

e) Aspectos de delincuencia organizada

El andlisis del desarrollo del narcotrafico en el estado de Sinaloa parte de su ubicacion geografica, que
permite el enlace entre la frontera norte y la region de occidente a través de la costa del Pacifico y que
ademas puede ser utilizada de manera estratégica por las organizaciones delictivas para el trafico de drogas
de uso ilegal hacia los Estados Unidos de América.

En el ambito federal la problematica se localiza en la zona serrana del estado, toda vez que por su
ubicacidon geografica y climatoldgica, relne condiciones propicias para la siembra, cultivo y cosecha de
drogas, aunado a la falta de fuentes de trabajo que propicia la comisién de tales conductas, asi como la
formacion de diversos grupos delictivos.

Anualmente se incorporan miles de jornaleros a la produccién de enervantes en la entidad, este fendmeno
obedece a dos factores: la inaccesibilidad geogréfica y las condiciones de marginacion social en que habitan
sus pobladores, lo que contribuye a que en esta region el cultivo y produccion de enervantes sea el eje
microecondémico de desarrollo social, asi como a la afluencia de pobladores de municipios y comunidades
vecinas, incluyendo menores de edad que se incorporan a la dindmica productiva local y regional al sumarse a
esta base trabajadora de jornaleros.

Existen nueve municipios que concentran el 96% de la superficie erradicada en la entidad y que por su
localizacion geogréfica y los volimenes registrados conforman una extensa microrregion productora de
enervantes con caracteristicas geogréficas, econdmicas y sociales particulares.

El trafico de drogas constituye la principal modalidad de los delitos contra la salud con manifestaciones
concretas y claras en la entidad, situacion que ha incidido directa e indirecta en problemas de
seguridad publica.

El desarrollo del narcotrafico ha favorecido el aumento de la comisién de diversos delitos como el
homicidio doloso, el secuestro y el trafico de armas, que por sus caracteristicas tienen mayor impacto entre la
sociedad sinaloense.
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El trafico de drogas en el estado se realiza principalmente por via terrestre, la cual constituye un enlace
para el trafico maritimo y aéreo de droga hacia la frontera norte del pais.

El intenso trafico de drogas en el estado ha propiciado un importante aumento en los niveles de consumo,
particularmente en el caso de la cocaina, convirtiendo a Sinaloa en un centro de comercializacién y consumo
continuo de esta droga.

En cuanto al trafico "hormiga" o en pequefia escala de cocaina, éste registra el mayor nimero de eventos,
los aseguramientos se realizan principalmente en domicilio y via publica y son inferiores a un kilogramo, por lo
gue este tipo de trafico se orienta a la distribucién y consumo de drogas al menudeo.

Por lo que respecta al delito de trafico de estupefacientes y sustancias psicotrépicas en pequefia escala
(narcomenudeo), se siguen lineas de investigacion basadas en las denuncias que realiza la ciudadania.

De acuerdo al Centro de Integracion Juvenil (Cl1J) de Sinaloa, el 90% de los drogadictos que existen en el
estado son menores de edad, situacion que demanda una mayor atencidon y prevencion por parte de las
instituciones y autoridades a fin de que se oriente a dicho sector poblacional sobre los efectos que produce
este problema que socialmente es considerado como de salud publica.

Por otra parte, el Consejo Tutelar para Menores del Estado sefiala que del total de infractores que
ingresan, el 80% tiene problemas de adiccién a algun tipo de droga.

En el afio 2002, los delitos por violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en el estado de
Sinaloa registraron 624 casos que representan el 3.8% del total nacional, y se ubica como el segundo ilicito de
mayor incidencia en el fuero federal, solamente superado por la comision de delitos contra la salud.

f) Derechos humanos

Como parte de la politica del estado de Sinaloa con lo que refiere al respeto irrestricto de las garantias
individuales, la Comision Estatal de Derechos Humanos en coordinacion con diferentes instituciones
desarroll6 un ambicioso Programa sobre atencion a hechos posiblemente violatorios de derechos humanos.

Las recomendaciones emitidas por la Comision Estatal de Derechos Humanos a la Procuraduria General
de Justicia del Estado, observaron el siguiente comportamiento:

RECOMENDACIONES
ANO
EMITIDAS ACEPTADAS NO ACEPTADAS
2000 36 28 8
2001 32 25 7
2002 26 23 3
TOTAL 94 76 18

La Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de Sinaloa, a través de la
Direccion General de Proteccién a los Derechos Humanos recibi6é 18 quejas por parte de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, durante los afios 2000, 2001 y 2002, tres correspondientes al afio 2000, tres al
afio 2001 y 12 al 2002. Por otra parte solamente se formalizé una amigable conciliacion en el afio 2001.

g) Acciones de politica criminal

La Procuraduria General de Justicia del Estado mediante el Programa de Abatimiento de Rezago de
Averiguaciones Previas desarrollado en el marco del Convenio de Colaboraciéon con el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a partir del ejercicio 2001, ha logrado reducir de manera importante los mandamientos
judiciales, ministeriales y de averiguaciones previas.

De manera conjunta se llevaron a cabo acciones especificas de capacitacion y difusion a los servidores
publicos de la Institucién. Se promovié la creacién del Centro de Atencion a Victimas del Delito, lo que derivo
en una mayor cobertura de casos atendidos y beneficios otorgados alcanzandose en 2002 un 78% mas con
respecto al afio 2001.
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Con respecto a la participacion ciudadana, el Consejo Estatal de Seguridad Publica de Sinaloa a través de
la Coordinacion General ha disefiado un espacio en el que participa la ciudadania en el marco del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, a través del cual se proponen politicas en materia de seguridad, se revisan y
evallan las acciones ejecutadas por las areas operativas y se disefian estrategias para mejorar y hacer mas
eficientes las labores de prevencion del delito, procuracion de justicia y readaptacion social del delincuente,
entre otras.

En el seno de dicho organismo se constituyen los comités estatales y municipales de consulta y
participacién de la comunidad, en los cuales se formulan programas orientados a resolver problematicas
comunes en materia de seguridad publica, en coordinacion directa con la ciudadania sinaloense.

En cuanto al despliegue territorial y del personal sustantivo y ministerial de la Procuraduria General de
Justicia del Estado para atender la problematica delictiva, cuenta con 69 agencias investigadoras del
Ministerio Publico del fuero comin especializadas y mixtas, de las cuales 25 se encuentran ubicadas en
Culiacan; 11 en Ahome; nueve en Mazatlan; cuatro en Guasave; tres en El Fuerte; dos para cada uno de los
municipios de Mocorito, Salvador Alvarado, Sinaloa y Navolato y, una para cada uno de los municipios de
Angostura, Badiraguato, Concordia, Cosala, Choix, Elota, Escuinapa, Rosario y San Ignacio; asi como con 37
bases de policia ministerial distribuidas en todos los municipios, con lo cual se da una cobertura operativa y
estratégica a todo el territorio estatal.
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Asimismo, cuenta con el apoyo de las 5 bases de operacion mixta, que estan conformadas por agentes del
Ministerio Publico del fuero comun y federal, agentes federales de investigacion, policias ministeriales, policias
estatales preventivos y municipales y elementos del Ejército Mexicano, ubicadas en los municipios de
Badiraguato, Choix, Elota, Cosala y San Ignacio; se cuenta ademas con el apoyo de dos bases de operacion
mixta urbanas en las ciudades de Culiacan y Mazatlan.

Por lo que se refiere al indice de permanencia del personal adscrito a la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Sinaloa, las estadisticas muestran la siguiente informacién hasta el 22 de febrero de 2003:

ALTAS DE PERSONAL OPERATIVO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
ANO
MODALIDAD
2000 2001 2002 TOTAL
Personal policiaco 134 84 35 253
Agentes del Ministerio Publico 41 39 62 142
Peritos 5 3 54 62
TOTAL GENERAL 180 126 151 457

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa, 2003.
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BAJAS DE PERSONAL OPERATIVO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
ANO
MODALIDAD
2000 2001 2002 TOTAL
Personal policiaco 75 78 52 205
Agentes del Ministerio Publico 37 41 70 148
Peritos & & 25 31
TOTAL GENERAL 115 122 147 384

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa, 2003.

Como una forma de evitar la fuga de informacién en las instituciones de procuracién de justicia, se ha
decidido implementar programas de revisidbn en la integracién de averiguaciones previas; aplicacion de
examenes de control de confianza a todo el personal sustantivo y administrativo y atencion oportuna a las
denuncias y quejas ciudadanas.

En el combate a la impunidad, la Delegacion Estatal de la Procuraduria General de la Republica, ha hecho
un importante esfuerzo para disminuir sustancialmente los indices de rezago en averiguaciones previas, actas

circunstanciadas y cumplimiento de mandamientos judiciales, asi como ministeriales.

La Delegacion Estatal de la Procuraduria General de la Republica durante los afios 2000 a 2002, ha
suscrito diversos convenios de colaboracién a fin de hacer méas eficientes las acciones de procuracién de
justicia y prevencion del delito.

Destaca la suscripcion de dos acuerdos especificos para la creacion de dos agencias del Ministerio
Publico mixtas, una ubicada en la ciudad de Culiacéan y la otra en la ciudad de Mazatlan. El objetivo de dichos
convenios consiste en precisar la instrumentacion de acciones que la Procuraduria General de la Republica y
la Procuraduria Estatal llevaran a cabo con motivo de la instalacion y funcionamiento de las mencionadas

agencias mixtas.

Con el propdsito de trabajar coordinadamente, agentes del Ministerio PUblico de la Federacion asi como
agentes federales de investigacién se han sumado a las funciones que desarrollan las bases de operacion
mixta, las cuales operan en los caminos y en la parte serrana de la entidad, asimismo se trabaja de manera
conjunta con el grupo de control de drogas cuyo propdsito es dar solucién al problema del narcotréfico en sus
diversas modalidades.

Dentro de las actividades de caracter preventivo de la Delegacién sobresalen las realizadas con diversas
asociaciones, entre las cuales se pueden mencionar Alianza Social por la Paz y Alianza Sinaloense por la
Prevencion Integral, las cuales se encuentran integradas por diversas instituciones pertenecientes a los tres
ambitos de gobierno, asi como por los 18 ayuntamientos de la entidad.

El despliegue territorial de la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de
Sinaloa, se conforma por su sede ubicada en la ciudad de Culiacan y cuatro subsedes asentadas en Los
Mochis, Guasave, Guamuchil y Mazatlan, cuya fuerza operativa se integra con agentes del Ministerio Publico,
peritos, agentes federales de investigacion, asi como el personal administrativo necesario para el

cumplimiento de sus funciones.
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2.5. Sonora
2.5.1. Generalidades

El estado de Sonora tiene una extension territorial de 182,679.9 km? lo que representa el 9.2% de la
superficie del pais. Cuenta con 72 municipios. Colinda al norte con Estados Unidos de Ameérica,
especificamente con el estado de Arizona, al este con el estado de Chihuahua, al sureste con el estado de
Sinaloa, al sur y oeste con el Golfo de California y al noroeste con el estado de Baja California; por su
extension territorial ocupa el segundo lugar en el pais. Tiene un clima seco o &rido en la llanura costera,
semiseco en las laderas de las montafias y templado subhimedo en las partes mas elevadas de las sierras;
presenta grandes contrastes orogréaficos debido a que la Sierra Madre Occidental cruza el territorio estatal de
norte a sur.

Las condiciones topograficas, geogréficas, climatolégicas, de flora y fauna, dividen al estado en tres
regiones naturales: la region desértica, la regién costera y la region montafiosa.

La poblacién segun los resultados del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda realizado por el INEGI
en el afio 2000, es de 2'216,969 habitantes. Cuenta con una densidad promedio de 12 habitantes por kmz,
siendo sus principales centros las ciudades de Hermosillo, Cajeme, Huatabampo, Ciudad Obregén, San Luis
Rio Colorado, Navojoa, Nogales, Agua Prieta, Caborca y Guaymas, que en su conjunto cuentan con una
poblacion de 1°749,647 habitantes, que representa el 79% del total estatal, siendo estos municipios
donde se agudizan los problemas de seguridad publica y donde se concentra aproximadamente el 80% de los
registros delictivos.

En los ultimos afios, Sonora ha dejado de ser una entidad basicamente agropecuaria y rural, para
convertirse en una sociedad urbana e industrial, sin embargo, la agricultura juega un papel muy importante en
la economia del estado; destaca el cultivo de trigo, soya, cartamo, algodén, ajonjoli, maiz, frijol, y frutales
como meloén, sandia, vid, naranja, limén agrio, manzana y peron. Se cria ganado bovino y porcino de alta
calidad, asi como caprino, ovino, caballar, mular y asnal. Se explotan especies maderables como el pino.
La pesca se enfoca al camarén, que es exportado a los Estados Unidos de América; también capturan cazén,
sardina, sierra y tiburon.

En la industria extractiva se explotan minas de cobre, yacimientos de oro, plata, fierro y grafito.

Sobresale la industria de transformacion de productos alimenticios como harinas de trigo, maiz; aceites y
mantecas vegetales; lacteos; preparacion, conservacion, empacado y enlatado de carnes; alimento para
ganado; vinos; despepitadoras de algodon; abonos; fertilizantes y maquiladoras en la zona fronteriza.

De conformidad con el Censo General de Poblacion y Vivienda correspondiente al afio 2000, registra una
poblacion econémicamente activa de 891,557 habitantes, de la cual 15,058 no contaba con empleo, lo cual se
traduce en una Tasa General de Desempleo de 2.4% en la entidad.
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En educacion el estado tiene una sélida infraestructura en los niveles basico, medio, superior y postgrado,
cubriendo el 100% de la poblacién en edad escolar, contando con 36 instituciones de educacioén superior,
universitaria y tecnoldgica, ademas de que en los principales centros poblacionales se cuenta con planteles de
extension universitaria.

En servicios publicos bésicos, el 91.6% de las viviendas particulares habitadas disponen de agua
entubada; el 96% de los hogares, cuenta con servicio de energia eléctrica y el 97.88% posee drenaje. En el
afio 2001, la poblacién derechohabiente y usuaria de las instituciones publicas del sector salud ascendia a
1,340,724 usuarios, lo que equivale al 60% de la poblacion total del estado.

En cuanto a la infraestructura de comunicaciones, sus carreteras abarcan aproximadamente 33,243
kilémetros de longitud, distribuidas de la siguiente forma: 782 kilometros de carreteras pavimentadas de cuatro
carriles; 5,241 pavimentadas de dos carriles; 4,725 revestidas; 10,847 de terraceria y 11,648 brechas
mejoradas. La red ferroviaria consta de 2017.2 kilémetros de extension, de los cuales 1571.9 kilometros son
troncales y ramales; 293 son vias férreas secundarias y 152.1 particulares.

El transito aéreo se realiza a través de cuatro aeropuertos internacionales ubicados en Hermosillo,
Guaymas, Ciudad Obregon y Nogales. Cuenta con varios puertos maritimos, destacandose los de Guaymas
y Puerto Pefiasco, asi como una ruta de trasbordador para pasajeros y carga.

Segun la Comision Federal de Telecomunicaciones, para el afio 2001 existian en el estado 344,725 lineas
telefénicas, lo que representa una densidad (lineas por cada 100 habitantes) de 14.8% para el referido afio.

En telefonia rural, el estado de Sonora ha puesto especial interés en comunicar a las comunidades con
menos de 500 habitantes, mediante la promocién del uso de radiotelefonia y telefonia celular, ademas de
tecnologias satelitales, estas Ultimas para aquellas zonas de orografia méas accidentada y que actualmente no
cuentan con ningun tipo de sefial, logrando que actualmente 2,125 localidades cuenten con servicio de
telefonia rural, en beneficio de 649,126 sonorenses.

2.5.2. Problematica y diagndstico
a) Antecedentes

Durante los Gltimos afos, la entidad ha realizado diversas acciones encaminadas a mejorar la procuracion
y administracién de justicia para responder a la legitima demanda social por una convivencia mas segura. En
este sentido, se trazaron cinco ejes rectores en el ambito de procuracion de justicia, que son:
profesionalizacién de servidores publicos, modernizacion y mejoramiento de la capacidad de respuesta
interinstitucional, participacion ciudadana, prevencién del delito y atencion a victimas.

En los Ultimos cinco afios se ha incrementado el nimero de agencias del Ministerio Publico en un 56%,
disefiandose espacios mas funcionales, asimismo destaca la inversién realizada en el reforzamiento de
equipo y en la adecuacion y mejoramiento de las instalaciones de la Procuraduria General de Justicia y de la
Policia Judicial del Estado, lo cual ha generado resultados positivos.

b) Incidencia delictiva del fuero comdn

El indice delictivo de la entidad durante los afios 2000 a 2002, es el siguiente:

DELITO 2000 2001 2002
Robo 6,349 4,796 4,338
Lesiones 4,702 3,852 3,528
Dafios 2,376 2,212 2,793
Fraude 928 714 604
Delitos sexuales 724 686 574
Abuso de confianza 347 218 235
Homicidio doloso 190 185 165
Otros delitos 5,813 4,728 4,594
Incidencia delictiva total 21,429 17,391 6,831

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, 2003.
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La incidencia delictiva muestra una tendencia decreciente en los ultimos afios, ya que durante el afio 2000
se denunciaron 21,429 hechos posiblemente constitutivos de delito ante las agencias del Ministerio Publico
del fuero comun. En el afio 2001 dicha cifra se redujo a 17,391 denuncias, lo cual representa una disminucién
del 18.84%. Durante el 2002, se realizaron 16,831 denuncias, lo cual se traduce en una reduccion del 3.22%
con respecto al afio anterior.

Por lo que hace al delito de secuestro, su comision durante los Gltimos cinco afios ha disminuido de
manera considerable, resolviéndose la mayoria de los casos de forma favorable.

Con respecto al robo de vehiculos, las estadisticas indican que la comision del ilicito disminuy6 en un 47%
durante el afio 2001, con respecto al afio 2000 y en un 3.22% durante el afio 2002, con respecto al 2001.
Asimismo, las autoridades han trabajado arduamente en la recuperacion de los mismos, teniendo una
efectividad promedio de 60% en los Ultimos cuatro afios.

Aproximadamente el 50% de los delitos denunciados son de indole patrimonial, situacién que se refleja en
una elevada percepcion de inseguridad por parte de los habitantes de Sonora.

La sociedad sonorense demanda seguridad y confianza, eficiencia, atencién y honestidad en las
instituciones que tienen encomendadas las funciones de procuracién de justicia, principalmente en los centros
urbanos de mayor importancia del estado, ya que en ellos se concentra aproximadamente el 80% de la
incidencia delictiva debido fundamentalmente a diversos factores criminégenos en los ambitos social,
econdémico y cultural, que son propios de las areas urbanas y, por otra parte, derivados de la ubicacion
geogréfica que han convertido a Sonora en un corredor natural para el trafico de drogas e indocumentados.

Sin embargo, de acuerdo con los resultados arrojados por la Primera Encuesta Nacional sobre Inseguridad
Publica en las Entidades Federativas de mayo de 2002, Sonora presenta una tasa de criminalidad de 16.38
delitos por cada 1000 habitantes, incluyendo la delincuencia no registrada, lo que la coloca como la quinta
entidad federativa en la que se cometen menos delitos, colocandose muy por debajo de la media nacional que
segun dicho estudio, es de 44.12 delitos por cada 1000 habitantes, con la inclusién igualmente de la
delincuencia no registrada.

Con respecto a las averiguaciones previas iniciadas, consignadas, reservadas y de no ejercicio de la
accion penal; mandamientos judiciales; autos de formal prisién, de sujecién a proceso y de libertad;
sentencias condenatorias y absolutorias del 2000 al 2002, las estadisticas arrojan los datos siguientes:

AVERIGUACIONES PREVIAS
2000 2001 2002
Iniciadas 20,177 17,116 15,441
Consignadas 8,129 7,736 7,057
Reserva 3,795 1,513 767
No ejercicio de la accién penal 13,396 10,140 8,055

MANDAMIENTOS JUDICIALES

ORDENES DE APREHENSION 2000 2001 2002

Recibidas 4,174 5,324 3,492

Ejecutadas 4,292 4,974 2,139
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CONTROL DE PROCESOS
2000 2001 2002
Autos de formal prisién 5,820 6,210 6,015
Autos de sujecion a proceso 361 384 372
Autos de libertad 470 502 486
Sentencias condenatorias 5,336 5,345 5,340
Sentencias absolutorias 518 481 499

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, 2003.

De acuerdo con las cifras que maneja el Sistema Nacional de Seguridad Publica, Sonora presenta una
tasa de criminalidad de 7.29 delitos por cada 1000 habitantes, lo que la coloca como la entidad fronteriza con
menor indice delincuencial.

No obstante, en la Segunda Encuesta Nacional sobre Inseguridad realizada por el Instituto Ciudadano de
Estudios sobre la Inseguridad, A.C., (ICESI) correspondiente al primer semestre del afio 2002, Sonora se
encuentra entre las 10 entidades federativas con menor percepcion de inseguridad por parte de la poblacién,
mejorando su posicién con respecto a la encuesta correspondiente al afio 2001 realizada por dicho Instituto.

Sobresale que los sujetos que cometen este tipo de ilicitos, en la mayoria de los casos, son hombres y su
promedio de edad fluctia entre los 18 y 30 afios.

De acuerdo con las estadisticas delictivas, entre otras investigaciones, se ha determinado que la
problematica en el estado de Sonora radica principalmente en los delitos de alta incidencia siguientes: robo,
lesiones, dafios y fraude.

c¢) Delitos de alto impacto social

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora estima que la lucha unida debera endurecerse
en contra de las bandas organizadas que trafican con indocumentados y que pululan en la zona fronteriza
muy especialmente en los municipios de Agua Prieta, Nogales y El Sasabe. Estos delitos ejercen un grave
impacto social y mayormente cuando fallecen indocumentados en los frios o calurosos desiertos de Arizona,
impulsados criminalmente por los llamados "coyotes". Estos sujetos lucran con la necesidad de aquellas
personas que buscan hacer realidad la legitima aspiracion de obtener mejores condiciones de vida.

Las personas que emigran y que pretenden internarse ilegalmente a los Estados Unidos de América en su
afan de busqueda, no valoran los riesgos a los que han de enfrentarse, tanto ellos como sus familiares, hijos,
etc. No concientizan su situacion vulnerable ante una diversidad de peligros, que van desde los climas
extremos hasta el robo con violencia, sin dejar de lado a los “cazadores de indocumentados”.

Es bien sabido que los medios de comunicacién masiva desempefian un papel fundamental en la difusion
de noticias en las que los migrantes son encontrados después de ser abandonados a su suerte en diversos
tipos de vehiculos, con el inminente riesgo de la asfixia.

d) Incidencia delictiva del fuero federal

Por lo que respecta al indice de delitos federales en la entidad, durante los afios 2001 y 2002, las
estadisticas muestran lo siguiente:

ANO 2001 ANO 2002
DELITOS
% DEL * INDICE % DEL * INDICE
Ve TOTAL DELICTIVO VoL TOTAL DELICTIVO
TOTAL 5,252 100% 230.62 5,808 100% 251.72
Inst. banca y crédito 25 0.48% 1.10 13 0.22% 0.56
Fiscales 378 7.20% 16.60 364 6.27% 15.78
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Patrimoniales 133 2.53% 5.84 136 2.34% 5.89
Ambientales 44 0.84% 1.93 47 0.81% 2.04
Prop. Intel. e Indust. 0 0.00% 0 32 0.55% 1.39
Servidor publico 63 1.20% 2.77 68 1.17% 2.95
L.F.A.F.E. 773 14.72% 33.94 726 12.5% 31.47
PEERIBON 3 0.06% 0.13 0 0.00% 0
delictuosa

Robo en carretera 1 0.02% 0.04 4 0.07% 0.17
Ley Gral. de Pobl. 213 4.06% 9.35 171 2.94% 7.41
A.V.G.C. 48 0.91% 2.11 55 0.95% 2.38
Culposos leyes 15 0.29% 0.66 20 0.34% 0.87
especiales

Otras leyes 30 0.57% 1.32 13 0.22% 0.56
especiales

L.F.C.D.O. 0 0.0% 0 0 0.0% 0
Delitos electorales 6 0.11% 0.26 8 0.14% 0.35
SD(,j'l:té’s et [k 2788 53.08% 122.42 3,440 59.2% 149.09
Otros 732 13.94% 32.14 711 12.2% 30.81

DELITOS ANO 2001 ANO 2002
CONTRA LA % DEL * INDICE % DEL * INDICE
SALUD 0 0
UBAL TOTAL DELICTIVO VAL TOTAL DELICTIVO

Produccion 18 0.65% 0.79 16 0.47% 0.69
Transporte 338 12.12% 14.84 494 14.3% 21.41
Trafico 83 2.98% 3.64 55 1.60% 2.38
Comercio 161 5.77% 7.07 206 5.99% 8.93
Suministro 13 0.47% 0.57 15 0.44% 0.65
Posesion 2,021 72.49% 88.74 2,571 74.7% 111.43
Otros 154 5.52% 6.76 83 2.41% 3.60

Fuente: www.pgr.gob.mx/estadisticas/incidencia

L.F.A.F.E. = Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

A.V.G.C. = Ataques a las Vias Generales de Comunicacion.

L.F.C.D.O. = Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
* Tasa por cada 100,000 habitantes.
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De lo anterior se desprende que en el ambito federal los delitos de mayor incidencia son contra la salud;
en este rubro destaca la modalidad de posesion que representa el 74.7% ; fiscales, contra la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos y los previstos en la Ley General de Poblacion. Cabe sefialar que por tratarse
de un estado integrante de la franja fronteriza, el delito de trafico de indocumentados representa un grave
problema de caracter econdémico y de seguridad publica.

e) Aspectos de delincuencia organizada

El desarrollo de la delincuencia organizada que se encuentra asentada en la entidad se refleja en una alta
incidencia de dos tipos de delitos del orden federal: los delitos contra la salud y los relacionados con las armas
de fuego, en los que se presume la existencia de grupos criminales organizados en la comision de
estos ilicitos.

Esto pudiera encontrar su origen en diversas circunstancias que colocan a la entidad en una situacion
privilegiada y por ende, codiciada por grupos criminales dedicados a actividades ilicitas; su condicion
geografica de entidad fronteriza y su colindancia con los estados de Baja California y Chihuahua, en donde
operan grupos de narcotraficantes, con los que ha conformado una regién definida por la intensidad de las
actividades delictivas relacionadas con el narcotrafico.

Un factor mas que se deriva de su condicion de estado fronterizo, es el posible asentamiento de
organizaciones dedicadas al trafico de indocumentados, que hace frecuente la detencion de numerosos
grupos de migrantes en el estado de Arizona, Estados Unidos de América, y los decesos en zonas inhospitas
del desierto localizado en la frontera comin Sonora-Arizona. Su potencial interrelacion con los traficantes de
drogas, como puede ser el caso otros estados de la frontera norte del pais, se verifica al momento de que los
comunmente conocidos "polleros”, utilizan a los aspirantes a indocumentados como "burreros" que son
llevados de manera ilegal a los Estados Unidos de América con pequefios cargamentos de droga.

Para presentar un panorama de la delincuencia organizada en el estado, resulta necesaria una
clasificacion que considere al delito desde distintas 6pticas.

Por lugar de ocurrencia se ha regionalizado en zona norte, zona centro-oeste y zona sur.

La zona norte del Estado de Sonora es terreno fértil para el trafico de drogas, armas e indocumentados.
Por su ubicacion geogréafica el Municipio de San Luis Rio Colorado es potencialmente uno de los municipios
mas conflictivos, toda vez que a su territorio puede arribar parte de la droga que circula por la entidad con dos
posibles destinos: directamente a los Estados Unidos de América via Arizona o hacia Tijuana, Baja California.
Asimismo Agua Prieta es el municipio més importante para el traslado de indocumentados al vecino pais
del norte.

La zona centro-oeste cuenta con importantes puertos y playas donde el trafico maritimo de marihuana da
lugar a diversos aseguramientos. EI municipio de Hermosillo puede ser principal foco de consumo de drogas
en la entidad, circunstancia a la que debe sumarse su condicion de ciudad capital, con probable delincuencia
comun involucrada en la comision de diversos ilicitos que afectan las esferas federal y local.

La zona sur puede estimarse como potencial productora de enervantes del estado, donde destaca el
municipio de Alamos, limitrofe con Sinaloa y Chihuahua.

Dentro de los delitos de competencia federal, durante 2002, destacan dos de ellos: los delitos contra la
salud y los relacionados con armas de fuego.

Por lo que hace a los delitos contra la salud, la cifra reportada para el periodo 2002 representa el segundo
lugar a nivel nacional, s6lo superado por los registros de Baja California.

El territorio sonorense presenta condiciones propicias para el traslado de toda clase de droga por
cualquiera de las modalidades conocidas, terrestre, aérea y maritima, pues posee carreteras funcionales que
contindan por la ruta del Pacifico mexicano, redes ferroviarias procedentes del occidente del pais, amplios
litorales, asi como zonas desérticas agrestes que son idéneas para el acondicionamiento de pistas
clandestinas, circunstancias que se suman a su condicidon geopolitica de entidad fronteriza. No obstante lo
anterior, es mas reiterado el uso de la modalidad terrestre.

Los aseguramientos se realizan principalmente a través de operativos terrestres, especificamente en
carreteras, asi como en operativos aéreos y maritimos; sin embargo, también se registran cifras significativas
en lugares terrestres no especificados, estaciones de ferrocarril, via publica, domicilio, entre otros.
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Por lo que respecta al delito de trafico de estupefacientes y sustancias psicotrépicas en pequefia escala
(narcomenudeo), se siguen lineas de investigacién basadas en las denuncias que realiza la ciudadania; lo que
ha permitido la tramitacion de 92 averiguaciones previas en la agencia mixta a partir del mes de mayo de 2002
a la fecha, la cual ha venido trabajando de forma satisfactoria segun la opinion institucional y la percepcién
ciudadana. De las mencionadas averiguaciones, 60 han sido consignadas con detenido.

En cuanto a los delitos relacionados con armas de fuego, la incidencia refleja como el trafico de armas es
otra actividad ilicita que se consolida en el estado, la cual se sustenta por la demanda que generan las
actividades del narcotrafico, que, aunque efectivamente constituye un riesgo para la seguridad publica, tiene
un alcance regional determinado.

Finalmente, en Sonora, producto de las mismas condiciones que propician el asentamiento de traficantes
de drogas y de armas, se desarrollan y consolidan organizaciones delictivas dedicadas al trafico de
indocumentados.

Segun datos de la Unidad Especializada en Delincuencia Organizada durante el afio 2002, el estado de
Sonora presenta un indice delictivo de 12.6% en trafico de armas, de 2.8% en trafico de indocumentados
y de 68% en trafico de drogas del total de delitos federales.

f) Derechos humanos

Por lo que hace al respeto a los derechos humanos, la Procuraduria General de Justicia de Sonora
promueve al interior de la Institucion el desarrollo y fortalecimiento de una cultura de respeto a los derechos
fundamentales por parte de los servidores publicos que pertenecen a la misma, bajo la base de que, su
actuacion deberd sujetarse a los principios de ética y disciplina que rigen su conducta. Asimismo, la
Procuraduria Estatal facilita la labor de los 6rganos encargados de la proteccion de los derechos humanos,
dando oportuna atencién, seguimiento y cumplimiento a los requerimientos de informacién, propuestas de
conciliaciéon y recomendaciones emitidas por las Comisiones Nacional y Estatal de Derechos Humanos. En el
afio 2001 y de acuerdo al Informe de Actividades del C. Presidente de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, se emitieron 22 recomendaciones de las cuales 12 correspondieron a la Procuraduria del Estado;
dentro de las causas se encuentran las siguientes: abuso de autoridad, dilacién en la procuracién de justicia,
incumplimiento de un deber legal del agente investigador del Ministerio Publico principalmente. Durante el afio
2002 se atendieron y cumplimentaron un total de 73 asuntos remitidos por dichos organismos, de los cuales
63 fueron solicitudes de informacién, una propuesta de conciliacién y nueve recomendaciones.

La Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de Sonora, a través de la
Direccion General de Proteccion a los Derechos Humanos recibié 77 quejas por parte de la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos, durante los afios 2000, 2001 y 2002, de las cuales 23 correspondieron al afio
2000, 37 al afio 2001 y 17 al 2002. Asimismo, en los Ultimos tres afios se formalizaron en dicho estado nueve
amigables conciliaciones, cuatro en el afio 2000 y cinco en el 2001.

g) Acciones de politica criminal

En el rubro de atencién a victimas del delito, actualmente operan en el estado 10 centros de atencién
estratégicamente ubicados, a través de los cuales se brinda asesoria y asistencia en las areas de trabajo
social, psicologia, psiquiatria, medicina legal y juridica. En los referidos centros de atencién a victimas del
delito, de octubre de 1988 a agosto de 2002, se ha brindado atencion a 48,976 personas, numero derivado de
14,599 casos con diversa problemaética. En este sentido, la Procuraduria General de Justicia del Estado
cuenta con un albergue acondicionado especialmente para brindar proteccion y asistencia gratuita a mujeres y
nifios que han sido victimas de violencia doméstica, en el que se les proporciona alimentacién, habitacion,
orientacién y asesoria juridica, asi como asistencia psicolégica y médica de urgencia, entre otros servicios.

En el pais se han llevado a cabo diversos trabajos tendentes a estudiar a fondo la probleméatica de la
inseguridad publica, destacando el estudio realizado por el Instituto Ciudadano de Estudios sobre
la Inseguridad, A.C., (ICESI), mismo que se conforma por diversas organizaciones ciudadanas y académicas.

Un dato que destaca del mencionado estudio, es que el estado de Sonora se ubica como la segunda
entidad federativa con mayor cultura de la denuncia, pues de los ciudadanos que fueron victimas por la
comision de algin delito, sélo el 45% no interpusieron una queja ante las autoridades competentes. Si bien es
cierto que la cifra es considerablemente alta, ésta resulta muy inferior a la media nacional que es del 66%.
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Por su parte, la Procuraduria General de Justicia del Estado, mediante la implementaciéon del Programa
Institucional de Abatimiento de Rezagos, ha logrado reducir de manera importante los indices histéricos de
retraso en mandamientos judiciales, ministeriales y averiguaciones previas.

Con respecto al indice de permanencia del personal adscrito a la Procuraduria Estatal, cabe mencionar
gue la antigiiedad promedio del personal es de ocho afios, lo cual denota un reducido factor de movilidad y en
consecuencia, un amplio sentido de permanencia institucional.

Entre los factores que determinan la movilidad del mencionado personal se encuentran los siguientes:
72% obedece a renuncia voluntaria, 5.8% por abandono de empleo, 3.8% por antidoping positivo, 3.4% por
defuncién en cumplimiento del deber, 3.4% por jubilaciéon, 3.11% por destitucién ordenada por autoridad
administrativa y 8.49% se debe a otras causas.

En cuanto al despliegue territorial de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, ésta opera
bajo un modelo organizacional descentralizado conformado por las siguientes areas:

« Delegacion Noroeste, con sede en Caborca.

« Delegacion Regional Noreste, con sede en Nogales.

« Delegacion Regional Sur con sede en Ciudad Obregén.
» Sector Central, con sede en Hermosillo.

La Procuraduria General de Justicia de Sonora para atender la problematica delictiva, en los Ultimos cinco
afios ha instalado 29 nuevas agencias del Ministerio Pablico, para sumar un total de 79 agencias que se
encuentran en operacion; distribuidas 23 en Hermosillo; 12 en el de Cajeme; cinco en Nogales y cinco en San
Luis Rio Colorado; cuatro para cada uno de los municipios de Navojoa y Guaymas; tres para cada uno de los
municipios de Agua Prieta, Caborca y Huatabampo; dos en Magdalena y una en cada uno de los municipios
de Alamos, Bacadehuachi, Bacum, Banamichi, Benito Juarez, Cananea, Cumpas, Empalme, Etchojoa,
Plutarco Elias Calles, Rosario, Sahuaripa y Ures.
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Durante 1997 la Policia Judicial contaba con 925 efectivos, mientras que para el afio 2002 la plantilla de
personal creci6 en un 18.9%, sumando actualmente un total de 1,100 elementos, con lo cual se logr6 mejorar
la cobertura estatal.

ﬂ AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuraduria cuenta con diversos programas de participacion ciudadana, entre los cuales pueden
mencionarse las audiencias publicas realizadas directamente por el Procurador en las agencias del Ministerio
Publico Estatal, asi como las invitaciones que se realizan a las diversas instituciones educativas de todos los
niveles de la entidad para la imparticion de platicas y realizacion de eventos que fomenten la cultura de la
prevencion del delito.
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Se han establecido 263 comités vecinales con la finalidad de establecer una cercania con la ciudadania,
en las colonias o localidades consideradas de alto riesgo en los diversos municipios de la entidad, los cuales
fungen como enlace con la Procuraduria General de Justicia del Estado y realizan actividades preventivas
del delito.

Con dichas acciones se ha logrado revertir en cierta medida la percepcion negativa de la sociedad
respecto de las instituciones encargadas de la procuracion de justicia.

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica, ha realizado 28 audiencias publicas a fin de recibir
denuncias por delitos del orden federal, especificamente de narcomenudeo.

Entre las acciones realizadas por la Delegacion Estatal en los afios 2000 a 2002, destacan diversos
aseguramientos de estupefacientes y psicotropicos, los cuales se representan en la gréfica siguiente:

SUSTANCIAS Kgs. 2000 2001 2002 TOTAL

Marihuana 238.614.000 292.657.000 297,155.000 828.426.000
Cocaina 2.426.700 1.075.590 1.920.020 5,422.31
Heroina 11.840 44.840 166.980 223.66
Cristal 57.370 166.500 325.560 549.43

En el mes de septiembre de 2001 se cre6 una Agencia Mixta del Ministerio Publico, con sede en la ciudad
de Hermosillo, Sonora.

Con relacion al tréfico ilicito de narcéticos en la zona urbana, durante el afio 2002, la Delegacion Estatal
de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de Sonora practicd 231 cateos, deteniéndose a 663
personas de las cuales 376 fueron detenidas en flagrancia en la via publica.

El indice de efectividad de la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en Sonora, durante el

periodo 2000-2002, las estadisticas porcentualmente indican lo siguiente:

CONCEPTO 2000 2001 2002
Actas circunstanciadas 81.28% 95.91% 100%
Averiguaciones previas 59.65% 86.41% 93.13%
Mandamientos judiciales 19.45% 26.38% 42.32%
Mandamientos ministeriales 86.22% 95.23% 100%
Sentencias condenatorias 93.86% 92.54% 95.20%
No ejercicio de la accién penal 77.84% 73.46% 90.36%
Autos de formal prisién 87.79% 81.09% 85.44%
Autos de sujecién a proceso 1.17% 1.20% 0.66%
Autos de libertad 4.04% 6.15% 8.38%
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Por lo que respecta al despliegue territorial del personal de la Delegacion de la Procuraduria General de la
Republica en el Estado de Sonora, se conforma por su sede ubicada en la ciudad de Hermosillo y trece
subsedes asentadas en San Luis Rio Colorado, Sonoyta, Puerto Pefiasco, Nogales, Caborca, Santa Ana,
Cananea, Naco, Agua Prieta, Miguel Aleman, Guaymas, Ciudad Obregén y Navojoa, cuya fuerza operativa se
integra con agentes del Ministerio Publico de la Federacion, agentes federales de investigacion, peritos y
personal administrativo necesario para el cumplimiento de sus funciones.
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Ill. Diagndstico de la Region

La Region Noroeste se encuentra integrada por cinco entidades federativas que en conjunto suman una
superficie de 507,800.9 km?, cifra que representa el 25.9% del territorio nacional. De acuerdo con los
resultados del XII Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el INEGI durante el afio 2000, el nGmero de
habitantes es de 9'113,882, lo que equivale al 9.34% del total de la poblacion del pais, se manifiesta un
predominio de poblacion urbana sobre la rural, toda vez que el 77.8% de los habitantes de la region vive en
zonas urbanas y el 22.1% en zonas rurales.

Las actividades econdmicas que caracterizan a la region son principalmente la agricola y la ganadera, asi
como la pesquera, que representa mas del 50% del total nacional en cuanto a volumen de captura se refiere.
Destaca la industria extractiva y la de transformacion, que se basa principalmente en la elaboracion de
productos agropecuarios y pesqueros.

En cuanto a los servicios educativos, la region cuenta con instituciones de educacion béasica, media, media
superior y superior, no obstante, existen dificultades de acceso para la poblacién que habita en las zonas
rurales marginadas, por lo que se generan deficiencias en el nivel educativo de dicho sector poblacional.
Por otro lado, la migracién de la poblacién trabajadora y su incorporacion temprana al sector productivo es
causa de desercion escolar y en consecuencia, de disminucién en los indices de eficiencia educativa terminal.

La region se caracteriza por contar con una amplia y variada red de comunicaciones, cuenta con vias
carreteras y ferroviarias, asi como con aeropuertos y puertos maritimos suficientes a través de los cuales se
realiza el transito de personas, bienes y mercancias al interior y fuera del pais.

Las entidades federativas que integran la regién se caracterizan por tener una densidad poblacional baja
en comparacion con la del resto del pais, sin embargo, existe un incremento en el volumen poblacional de las
principales ciudades de cada entidad, esto ocurre debido a la migracion, proveniente de otros estados
de la Republica y que puede considerarse como el elemento demografico determinante del crecimiento.

El desigual desarrollo de las actividades econémicas provoca enormes desequilibrios regionales, maxime
en las principales ciudades que al convertirse en polos de atraccion de grandes flujos de personas en busca
de mejores condiciones de vida, oportunidades de desarrollo, de empleo, de servicios educativos, de salud,
prestaciones, entre otras, generan un crecimiento desordenado de los centros de poblacién, proliferacion del
mercado negro, aumento de cinturones de miseria y presion del mercado laboral.
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Dicho fenémeno provoca una insuficiente oferta de trabajo que no satisface las demandas laborales de la
poblacion, asi como la inequitativa distribucién del ingreso, causas primordiales de mudltiples problemas
sociales y econémicos, que son determinantes para el aumento del fendmeno de la criminalidad.

La diversidad cultural y social, la desigual distribucion geografica de la poblacion, las diferentes actividades
productivas y el crecimiento urbano desequilibrado, entre otros, son algunos de los factores que inciden en la
génesis de conductas antisociales. Sin embargo no hay que perder de vista que cada una de las entidades
federativas que conforman la region tiene problemas e indices delictivos propios, independientemente de
compartir diversos aspectos comunes.

Segun datos del Xl Censo de Poblacién y Vivienda realizado por el INEGI en el afio 2000, las
caracteristicas demograficas de la region noroeste muestran lo siguiente:

0,
entioaD | EXTENSION | pon iy | HABITANTESPOR | gipereicie
DEL PAIS
Baja California 71,576 2,487,367 35 3.7
Baja California Sur 73,677 424,041 6 3.8
Durango 121,776 1,448,661 12 6.3
Sinaloa 58,092 2,536,884 43 2.9
Sonora 182,679.9 2,216,969 12 9.2

Si bien es cierto que los cinco estados que integran la regién noroeste comparten caracteristicas similares
por su ubicacion geografica, existen diferencias precisas que hacen que cada uno de ellos sea distinto.

El estado de Sinaloa posee la extension territorial mas pequefia de la regién noroeste, y también la mayor
densidad de poblacién, presentando 43 habitantes por kilbmetro cuadrado, condiciones que se traducen en
una mayor demanda de servicios educativos, de salud, empleo, etc., que no siempre es susceptible
de satisfacer.

Ante ello, la tendencia a las actividades parasociales y delictivas se incrementa y tiene que ver,
necesariamente, con conductas autodestructivas y de evasion, como el alcoholismo y la drogadiccion, en el
primer caso, y de delitos patrimoniales en el caso de conductas delictivas.

Las conductas de alcoholismo y drogadiccion se convierten a su vez, en factores criminégenos de primera
importancia, ya que es bien sabido que la desinhibicion y estimulacion que causan esos productos
distorsionan la realidad de las personas, quienes eventualmente ven incrementadas las oportunidades de
delinquir y minimizan la probabilidad de ser detenidas y sancionadas penalmente.

Por otra parte, las personas que se dedican a la agricultura se encuentran con limitadas oportunidades de
obtener éxito en sus empresas en virtud de la escasez de recursos econémicos, problemas de sequia, etc.,
mas aln en tratandose de pequefios agricultores, quienes se ven limitados para sembrar chile, tomate, maiz,
frijol, etc.

Ante estas circunstancias, los delitos contra la salud, en sus distintas modalidades, encuentran un terreno
fértil para invadir diferentes esferas de la sociedad.

Dentro de esas modalidades, la produccion de marihuana se ve favorecida por las condiciones geograficas
del estado, la tierra, el clima, la sierra, la inaccesibilidad del terreno, etc., de ahi la proclividad para que el
estado sea uno de los principales productores de estupefacientes y se lleven a cabo mayores operativos
de erradicacion.

En el estado de Sinaloa existe de manera simultanea la violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos en virtud del problema del narcotrafico en comento.
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La violacion a la Ley General de Poblacién o mejor aun, el tréfico de indocumentados no es un problema
gue genere poblacion flotante en el estado, ya que se trata mas bien de un lugar de paso hacia los Estados
Unidos de América.

El estado de Baja California, en contraste con Sinaloa, posee un alto indice de poblacién flotante,
principalmente en la ciudad de Tijuana, habida cuenta de que tanto nacionales como extranjeros que
pretenden ingresar ilegalmente al vecino pais del norte, permanecen por largo tiempo hasta contactar al
denominado "pollero” que sea capaz de conducirlos. En tanto, se dedican al comercio informal, obteniendo
ingresos y demandando servicios, aunque sin pagar impuesto alguno al erario publico.

El estado de Baja California es un estado pequefio territorialmente hablando y con un alto indice de
poblacion, teniendo 35 habitantes por kilometro cuadrado, que afiade a ello su ubicacién fronteriza y que, en
consecuencia, presenta una problematica particular aunque comparta otros aspectos con el resto de los
estados de la regién noroeste.

Pueden destacarse, ademas de los delitos contra la salud, regularmente en su modalidad de posesion, los
cometidos contra la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y sobre todo contra la Ley General de
Poblacion, especificamente sobre el trafico de indocumentados.

En el estado de Baja California Sur, tercero en extension territorial, en orden creciente, puede estimarse
gue no existe sobrepoblacién al haber seis personas por kilémetro cuadrado, no tiene problemas de poblacion
flotante ni de tréfico de indocumentados como ha sido el caso expuesto del estado de Baja California.
No obstante, los delitos contra la salud, en su modalidad de posesion, se han incrementado en ciudades como
La Paz, Los Cabos y en la region del Pacifico norte; en los dos primeros se han llevado a cabo los més altos
aseguramientos de cocaina.

Los estados de Durango y Sonora ocupan el cuarto y quinto lugar, respectivamente, en orden creciente de
extension territorial y ambos poseen 12 habitantes por kildbmetro cuadrado. En estos estados se encuentran
desiertos y grandes extensiones de tierra que debido a sus condiciones geogréficas en general, no
son habitables.

Sonora es un estado fronterizo que, al igual que Baja California, tiene poblacion flotante que permanece
por tiempo indefinido hasta en tanto le sea posible ingresar ilegalmente a los Estados Unidos de América. Es
importante sefialar que mientras en cuatro estados que integran la regiéon noroeste, las cifras de criminalidad
se han conservado o tendido a incrementarse, en el estado de Sonora la incidencia delictiva se ha reducido en
2001 y 2002 en 18.84% y 3.22% respectivamente, con relacién al afio 2000. Ademas de que, de acuerdo con
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, Sonora es la entidad fronteriza con menor indice delincuencial.

El estado de Durango también presenta una disminucion considerable del indice delictivo en el afio 2002
en comparacion con los afios anteriores. Los delitos contra la salud en su modalidad de posesion, al igual que
los relacionados con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, ocupan un lugar importante en el
estado, a diferencia de los que trasgreden la Ley General de Poblacion que no son significativos, tal vez
porque al no ser fronterizo, no tiene problemas de poblacion flotante.

Los delitos de alto impacto social en la regidon noroeste tienen dos vertientes, a saber: una en cuanto a los
estados fronterizos de Baja California y Sonora se sabe de indocumentados nacionales y extranjeros que son
abandonados a su suerte por los llamados "polleros” en circunstancias de alto riesgo para su integridad fisica
gue puede llevarlos, incluso, a perder la vida. La segunda vertiente corresponde a los estados de Baja
California Sur, Sinaloa y Durango, que al igual que otras entidades de la Republica, pueden presentar delitos
de robo, homicidio y lesiones dolosas y en menor cantidad, delitos de violacion y secuestro.

Por su ubicacion geografica y vecindad con diversas ciudades de la Unidbn Americana y por constituirse
como un paso obligado a los Estados Unidos de América, los estados de Baja California y Sonora que
integran la Regién Noroeste, se han convertido en una zona atractiva que capta un gran nimero de poblacién
flotante, lo cual genera una creciente y especifica problematica econémico social que potencialmente
trasciende en conductas delictivas.

El Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad, A.C. (ICESI) ha realizado encuestas con
significacion estatal de importancia, considerando la totalidad del fenémeno delictivo, incluyendo la
delincuencia no registrada y se ha estimado que Unicamente dos de cada diez delitos se denuncian ante el
Ministerio Publico. La ciudadania a través de la falta de denuncia participa de manera indirecta en el incremento
de los indices de impunidad e impide que la ley cumpla con los fines de prevencion general y especial.
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Destacan en la regién como delitos de mayor incidencia, los patrimoniales en sus distintas modalidades,
sobresaliendo el robo de vehiculos y con violencia, asi como las lesiones dolosas y culposas. La comision de
delitos patrimoniales obedece a multiples factores, entre los cuales pueden mencionarse las condiciones
socioecondmicas, salarios insuficientes, desempleo, desigual distribucién del ingreso, crecimiento
urbano desequilibrado, diversidad cultural, entre otros, y son los que influyen de manera importante en la
génesis delictiva.

Como delitos de alto impacto social sobresalen el homicidio doloso, secuestro y violacion, ilicitos que por
atentar contra la vida e integridad fisica de las personas son los que causan mayor repercusion social, no
obstante que registran una incidencia inferior con respecto a los delitos patrimoniales.

Cuando se lesionan bienes tan preciados como la vida, la libertad o la integridad fisica-sexual de una
persona, la alarma social se generaliza y no importa el indice de estos delitos sino los bienes que lesiona, la
forma de ejecucion, la difusiébn que los medios masivos de comunicacion realicen, etc., y hacen que la
sociedad exija acciones y respuestas inmediatas a las autoridades responsables de la procuracion de justicia.

Los delitos de robo con violencia y de vehiculo en algunas entidades son considerados como delitos de
alto impacto y en otras como de alta incidencia, sin embargo son ilicitos cuya comision representa una
constante dentro de la Region Noroeste.

El delito de robo de vehiculos, al igual que en otras entidades federativas implica algunas dificultades y
limitaciones, pues al tratarse de una conducta en cuya ejecucion intervienen grupos de delincuencia
organizada, se ha convertido en un ilicito de dificil investigacion y persecucion para las autoridades, ya que
frecuentemente dichos automoviles son trasladados a otros estados e incluso traspasan fronteras nacionales,
ademas de que en un gran nimero de casos, el mencionado delito se encuentra asociado con otras
conductas antisociales.

En un nimero considerable de casos, los sujetos que cometen los mencionados hechos delictivos en la
region son procedentes de otras entidades federativas y su promedio de edad fluctia entre los 18 y 39 afios
de edad.

En cuanto a la incidencia delictiva del ambito federal, los delitos contra la salud, contra la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos y contra la Ley General de Poblacion sobresalen del resto de ilicitos federales
en las estadisticas estatales.

Estos delitos se manifiestan en los cinco estados que integran la regidon noroeste, y varian sus cifras de
acuerdo a factores geogréficos propios de cada entidad.

Respecto a los delitos contra la salud, la ubicacién geogréfica de la region, asi como las caracteristicas
climatolégicas de la zona serrana y litorales han permitido que el problema de narcotrafico se agudice, pues
tales circunstancias hacen que el lugar retina las caracteristicas éptimas para la siembra, cultivo y cosecha de
estupefacientes y psicotrépicos.

Con relacién a la tendencia en el consumo de drogas, segun la Encuesta Nacional de Adicciones 1998, la
Region Norte, que se integra para esta encuesta por los estados de Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas, presenté una
prevalencia en el consumo de drogas de 6% siendo el mayor del pais y superior a la media nacional que es
de 5.27%.

En el mismo sentido, las tendencias del consumo de drogas en la citada region, de 1988 a 1998 segun el
documento, El Consumo de Drogas en México, Diagnéstico, Tendencia y Acciones, 1999 Secretaria de Salud/
CONADIC, (En programa Nacional para el Control de Drogas 2001-2006) es el siguiente:

TENDENCIAS DEL CONSUMO DE DROGAS REGION NORTE

SUSTANCIA 1988 1993 1998
Marihuana 3.48 4.37 5.25
Inhalables 0.56 0.79 0.51
Alucinégenos 0.30 0.26 0.14
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Cocaina 0.76 0.80 1.84
Heroina 0.27 0.19 0.12
Prevalencia de consumo 3.7 4.92 6

La region en si misma representa un espacio natural para el transito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, tanto a otras entidades federativas como a los Estados Unidos de América. La zona cuenta con
todos los medios de transporte de drogas, como son aéreos, maritimos y terrestres, cuya utilizacion se ve
favorecida por la falta de vigilancia en las riberas y litorales de la misma.

El narcotrafico implica un factor importante en la comisiébn de otras conductas delictivas que
impactan fuertemente a la sociedad, tales como la posesion y portacion de armas de fuego, lavado
de dinero, homicidios dolosos, lesiones, secuestros, en los que generalmente participan miembros de la
delincuencia organizada.

Otro de los factores que favorecen el trafico, transporte y comercializacion de estupefacientes y sustancias
psicotropicas en la region, es la existencia de ciudades medias con redes de comunicacion modernas.
Circunstancia que es aprovechada por algunos grupos de delincuencia organizada dedicada al trafico
de drogas.

Es menester que los tres niveles de gobierno se coordinen a fin de combatir de forma eficaz el narcotrafico
a gran escala, asi como en su modalidad de narcomenudeo, fendémeno delictivo que cada vez cobra mayor
dimension en las entidades federativas de la region.

Los delitos considerados en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos se agregan al trafico de
drogas, en la medida de que hay personas que utilizan armas para proteger la siembra y cultivo de drogas,
custodiar su transportacién y evitar ser detenidos por autoridades o asaltados por otros grupos delictivos.
También es sabido que los narcotraficantes cuentan con armas de fuego de alto poder cuando comercializan
la droga, como una forma de garantizar la operacién de compra-venta.

La presencia del delito de trafico de personas ha cobrado mayor presencia e intensidad en los estados
fronterizos que conforman la region, el cual es ejecutado principalmente por miembros de la delincuencia
organizada, quienes buscan nuevas rutas con menos vigilancia o que por sus caracteristicas topograficas son
practicamente inaccesibles. El mencionado delito es considerado también de alto impacto, toda vez que pone
en peligro la vida de hombres, mujeres y nifios.

Segun datos proporcionados por la Unidad Especializada en Delincuencia Organizada de la Procuraduria
General de la Republica, el porcentaje de delitos cometidos en la region de orden federal considerados de
delincuencia organizada, en el afio 2002, muestran el siguiente comportamiento:

2002
e TRAFICO DE ARMAS | TRAFICO DE DROGAS TRAFICO DE
PERSONAS
Baja California 27 46 6.2
Baja California Sur 10.17 28 0.28
Durango 24 24.8 0.68
Sinaloa*
Sonora 12.6 68 2.8

*No se cuenta con datos actualizados.

Resulta complejo que el Gobierno Federal o los gobiernos locales, de forma independiente logren
disminuir e incluso erradicar de forma definitiva la delincuencia, mas aun si se tienen en consideracion las
numerosas, complejas e innovadoras técnicas, instrumentos, formas de operacion y ejecucion de las
conductas delictivas que hoy en dia aquejan no sélo a la regidn, sino al pais en su conjunto, dificultando la
labor y el desempefio de las autoridades mexicanas.
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Es prioritario y de la mayor trascendencia la creacién de medios 6ptimos de comunicacion y coordinacion
entre las autoridades de cada uno de los tres 6rdenes de gobierno a fin de establecer los mecanismos
adecuados en materia de procuracion de justicia que investiguen y persigan eficazmente a los transgresores
de la Ley.

IV. Hacia dénde vamos

Las autoridades encargadas de la procuracion de justicia en los ambitos federal y estatal tienen la
importante tarea de garantizar el Estado de derecho y la seguridad de las personas, las familias y sus bienes,
por medio de una eficiente procuracion de justicia que garantice la seguridad juridica, la paz social y la
proteccién de los derechos fundamentales. La responsabilidad anterior debe partir del respeto al marco
constitucional y legal, asi como con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y en los
planes estatales respectivos de cada una de las entidades federativas del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo destaca la importancia de que las instituciones de procuracion de justicia
unan sus esfuerzos y coordinen sus acciones a efecto de que sea mas accesible el camino para lograr los
fines y objetivos que las mismas se han propuesto. Asimismo, la ciudadania cuenta con la importante
responsabilidad de participar en la busqueda de mayor seguridad y justicia, principalmente apoyando con su
denuncia a las autoridades.

Tal como lo establece el Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2001-2006, la vision a mediano y
largo plazos debera implicar la conformacion de una mejor estructura funcional en materia de procuracién de
justicia, por medio de la cual las instituciones que participen en la misma sean de excelencia, cuenten con
personal con sélida formacién y vocacion de servicio que contribuya a la solucién de la problematica delictiva
de cada una de las entidades federativas, asi como de la regiéon en su conjunto, logrando con ello que los
ciudadanos vivan en condiciones que promuevan su desarrollo integral dentro del Estado de derecho.

De la misma manera, la estructura del Programa Nacional para el Control de Drogas 2001-2006 esta
orientada al logro de un objetivo general que plantea: prevenir y abatir el consumo y combatir la produccion,
procesamiento, trafico y comercializacion ilicita de drogas; el desvio de precursores quimicos, quimicos esen-
ciales y maquinas para la produccion de drogas sintéticas, asi como sus manifestaciones en la comision de
delitos conexos como el lavado de dinero y el trafico de armas, bajo un esquema de atencion integral
gue incorpore los esfuerzos que realizan las instituciones publicas en los tres niveles de gobierno y de
fortalecimiento de la cooperacion internacional, asi como de una aplicacion rigurosa de la estrategia global.

Gracias a la aplicacion de criterios e indicadores sociales, culturales y econodmicos se han detectado
tendencias delictivas por regiones o zonas del pais, los cuales constituyen factores crimin6genos
determinados en cada una de éstas. Es por ello que se ha considerado importante trabajar por regiones,
facilitando el andlisis de la probleméatica y sus soluciones, tomando en consideracion las necesidades de las
entidades federativas correspondientes.

De esta manera, se siguen acciones de politica publica de manera sisteméatica y ordenada que lleven a
establecer objetivos a largo, mediano y corto plazos con el fin de ofrecer a la ciudadania un éptimo
desempefio en materia de procuracion de justicia que devuelva la confianza en las instituciones de gobierno.

El presente Programa Regional de Procuracion de Justicia se considera un elemento esencial y
estratégico debido al impacto que éste genera tanto en la politica nacional como en la regional para el
beneficio de la sociedad.

Objetivos y lineas de accion
En virtud de que los tres ordenes de gobierno comparten la responsabilidad de pro-
mover y llevar a cabo una procuracion de justicia eficiente que garantice la seguridad

de los habitantes y fortalezca el Estado de derecho, se hace necesario establecer el
siguiente objetivo con sus correspondientes lineas de accion.

1. Objetivo: Mejorar los esquemas de coordinacion y cooperacion
en materia de procuracion de justicia, con los tres
ordenes de gobierno.
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1.1. Lineas de accién:

Integrar un grupo de trabajo cuyo objetivo sea disefiar y desarrollar programas especificos y acciones
conjuntas para combatir a la delincuencia, haciendo énfasis en el fenémeno del narcomenudeo. En la
integracion de éste se invitard a representantes de los sectores de seguridad publica, salud y
educacion.

Realizar operativos conjuntos en la investigacién de ilicitos de los fueros comudn y federal,
especialmente del narcomenudeo, para que el Ministerio Publico cuente con elementos sélidos en el
desemperio de su funcién, reflejando congruencia y coordinacion entre los fueros federal y comun.

Integrar y fortalecer agencias mixtas del Ministerio Publico que permitan a la sociedad contar con
esquemas integrales de procuracion de justicia.

Elaborar e implementar un manual que tenga por objeto establecer los procedimientos para la
investigacion y persecucion de ilicitos del fuero comun y federal, en especifico del fenémeno de
narcomenudeo.

Se estima necesario establecer una unidad de coordinacién que, sin invadir las com-
petencias de cada entidad federativa, facilite el intercambio de informacion y las
acciones de prevencion e investigacion de delitos.

2. Objetivo: Impulsar la consolidacion del Sistema Nacional de
Informacion sobre Procuracion de Justicia.

2.1. Lineas de accion:

Elaborar una base de datos regional sobre delincuencia organizada y comdn que permita a las
procuradurias estatales el intercambio de informacion en tiempo real, privilegiando la generacion de
datos de inteligencia en favor de la investigacion cientifica de ilicitos.

Establecer una base de datos regional sobre el fendbmeno del narcomenudeo, asi como de los
farmaco-dependientes, que permita el intercambio de informaciéon para determinar las areas y
sectores de la poblacion en que es necesario incrementar los esfuerzos preventivos, de salud publica
y represivos.

Elaborar mapas de informacién georreferenciada que auxilien a las procuradurias de justicia de la
region en la determinacién y distincion de espacios geograficos con mayor incidencia delictiva para la
realizacion de labores u operativos de procuracion de justicia, asi como en el intercambio de
informacion.

Es preciso tener presente la necesidad de la creacion de un Servicio Civil de Carrera
para los cuerpos policiacos y personal ministerial en aquellas instituciones que no
cuentan con éste. Dicho Servicio otorgaria al personal la expectativa de ascender en
el escalafon policial y ministerial, asi como de permanecer en el empleo, cargo o
comision. En este sentido, cabe mencionar que en la mayoria de los cuerpos policiales
del mundo que cuentan con servicios de carrera, sus miembros prefieren abstenerse
de incurrir en actos de corrupcion en aras de no perder sus ascensaos, o bien, obtener
los beneficios de la jubilacién o pension.

3. Objetivo: Actualizar mecanismos de seleccion cientifica de
personal sustantivo y administrativo con perfil de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.
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3.1. Lineas de accion:

Intercambiar experiencias en la elaboracion y aplicacién de evaluaciones en las instituciones de
procuracién de justicia integrantes de la region, para fortalecer los mecanismos y criterios aplicables
en el reclutamiento y seleccion de personal.

Fortalecer el servicio de carrera en las instituciones de procuraciéon de justicia, para generar el
espiritu de pertenencia de los servidores publicos.

Compartir informacion relativa a los servidores publicos que presten sus servicios en las
procuradurias estatales de la region a efecto de que dichas instituciones cuenten con datos

confiables para evitar esquemas de corrupcion y su convivencia con organizaciones delictivas.

En la lucha frontal contra la delincuencia, ademas de establecer esquemas de coordi-
nacion e intercambio de informacion, asi como de profesionalizar a los servidores
publicos de las instituciones responsables de la procuracion de justicia, no puede
olvidarse que todo ello debe quedar inmerso en un marco de respeto a los derechos
humanos.

4. Objetivo: Consolidar una cultura de respeto a los derechos
humanos dentro del marco de legalidad que implica
la procuraciéon de justicia.

4.1. Lineas de accion:

Elaborar material grafico para que los servidores publicos de las instituciones de procuracion de
justicia se encuentren familiarizados con la naturaleza juridica, filosofica y politica de los derechos
humanos.

Implementar cuadros de capacitadores en las instituciones de procuracion de justicia, en materia de
derechos humanos.

Homologar esquemas para la atencion a victimas del delito para consolidar y fortalecer el Estado de

derecho.

La delincuencia tradicional y mas auin la organizada, utilizan con mayor frecuencia
equipos y tecnologia de punta para perfeccionar su modus operandi delincuencial,
ademas de optimizar la utilizacion de sus recursos e infraestructura. Por ello, las
instituciones de procuracion de justicia deben establecer el siguiente objetivo:

5. Objetivo: Actualizar el equipo, techologia e infraestructura en
materia de procuracion de justicia.

5.1. Linea de accioén:

Revisar los inventarios del activo fijo con que cuentan las instituciones de procuracion de justicia,
para determinar los requerimientos de desempefio éptimo de sus funciones.

Tradicionalmente, las estadisticas en materia de seguridad publica y procuracion de
justicia se han limitado a determinar el nimero de delitos denunciados por un deter-
minado nimero de habitantes, en una demarcaciéon geografica especifica. En la
practica esta cifra resulta irreal, dado que deja de lado la delincuencia no registrada,
es decir, el niumero de delitos que dejan de ser denunciados por la sociedad en virtud
de diversas causas.

6. Objetivo: Buscar la homologacion de metodologias estadisticas
delictivas de la region, asi como los indices de efectividad
de las instituciones de procuracion de justicia.
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6.1. Lineas de accion:

Crear un grupo técnico a fin de que las instituciones de procuracion de justicia, concilien sus
esquemas estadisticos y de desempefio en la funcién sustantiva.

Implementar mecanismos de medicion de la funcion sustantiva en las instituciones de procuracion de
justicia, para contar con datos confiables en la materia.

Una de las principales caracteristicas de la delincuencia organizada consiste en la
realizacion de sus operaciones en diversos paises, lo que ha dificultado a las institu-
ciones su combate efectivo.

La cooperacidn internacional es una estrategia indispensable para el combate a la
delincuencia. Por lo que se sugiere fortalecer los mecanismos de cooperaciony cola-
boracion, particularmente en los ambitos de extradicion, asistencia juridica mutua y
combate a la delincuencia organizada, para que estas sean herramientas utiles para
las entidades federativas de la region.

7. Objetivo: Fortalecer el intercambio de informacion y experiencias
con otros paises en materia de procuracion de justicia.

7.1. Lineas de accion:

8.

Consolidar los mecanismos de interaccion e intercambio de informacion y experiencias con otros
paises que fortalezcan sus esquemas de combate a la delincuencia transnacional en las
procuradurias generales de justicia estatales.

Aplicar los acuerdos tomados en las reuniones de procuradores fronterizos, en la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia para que las instituciones del sector en el resto del pais,
apliquen lo conducente.

La prevencidn del delito es una funcién que no puede dejarse estrictamente a cargo
de las autoridades, en virtud de que se requiere la activa participacion de la socie-
dad, tanto en la presentacion de las denuncias por los ilicitos de los cuales son obje-
to, como para desarrollar esquemas preventivos en las diversas comunidades.

8. Objetivo: Impulsar el establecimiento de comités estatales
ylo regionales del Sistema Nacional de Participacion
Ciudadana.

1. Lineas de accion:

Promover la participacion de los sectores privado y social, con las estructuras del poder publico y la
ciudadania, para que cuenten con mecanismos de interlocucion efectiva.

Concretar una campaifia de la “cultura de la denuncia” de los ilicitos del fuero comin y federal, en
especifico del fendmeno del narcomenudeo, que tenga por objeto fomentar en la sociedad el cambio
de imagen de la procuracién de justicia en México, asi como establecer la importancia de denunciar
los delitos.

Realizar campafias preventivas que tengan por objeto inhibir los factores de riesgo del consumo
de estupefacientes.

Celebrar con las instituciones de salud, publicas y privadas instrumentos juridicos que permitan que
los agentes del Ministerio Publico canalicen a éstas a farmaco-dependientes que estén a su
disposicion, a efecto de que reciban el tratamiento adecuado.

Formar promotores y multiplicadores de la prevencion del delito y la farmaco-dependencia, a través
de pléticas, conferencias, foros y cursos-taller, dirigidos a representantes sociales.
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Es necesario recuperar la confianza de los ciudadanos en las instituciones responsa-
bles de la procuracién de justicia por lo que se debe establecer un esquema de
rendicion de cuentas que permita verificar la transparente actuacion de los servido-
res pablicos.

9. Objetivo: Implementar esquemas de rendicion de cuentas y
transparencia de funciones que mantengan informada
a la ciudadania.

9.1. Linea de accioén:

. Compartir experiencias en materia de rendicién de cuentas de la funciéon gubernamental en materia
de procuracion de justicia, para dar seguimiento al desempefio de los servidores publicos
encargados de la misma y que la ciudadania esté en posibilidad de recobrar la confianza en las
instituciones.

La especializacion e infraestructura con que cuenta la delincuencia organizada se ve
favorecida en muchas ocasiones, por el marco juridico que delimita la jurisdiccion de
las autoridades estatales, por lo que es necesario adecuar la legislacion penal sustantiva
comun y federal a efecto de que tengan atribuciones para la investigacion y persecu-
cion de los delitos propios de la delincuencia organizada, especificamente contra la
salud.

10. Objetivo:lncorporar mecanismos para combatir a la delincuencia
organizada y su impacto en la sociedad.

10.1. Linea de accion:

. Impulsar reformas legislativas para que las procuradurias generales de justicia de la region
coadyuven en el combate de organizaciones delictivas.

Para la consecucion de los objetivos enunciados, es necesario que la aplicacion y desarrollo de las lineas
de accién sean evaluadas periédicamente mediante criterios e instrumentos de medicion precisos y
confiables.

V. Cémo medimos los avances

La sociedad mexicana esta inmersa en una nueva cultura ciudadana, la cual tiene por objeto solicitar a sus
gobernantes la rendicion de cuentas como parte del proceso democratico. Las instituciones publicas estan
cada dia mas obligadas a informar a la ciudadania el estado y resultado de los asuntos que por disposicion
legal les fueron encomendados.

En este sentido, los ciudadanos exigen explicaciones de su actuar, haciendo uso de los mecanismos
juridicos que dispone el marco normativo vigente, para hacer llegar a la autoridad sus inquietudes y
propuestas. El comin denominador es la necesidad de establecer sistemas claros y permanentes de
vigilancia del desempefio de los servidores publicos.

La rendicién de cuentas es el proceso a través del cual las instituciones del Gobierno dan a conocer a los
ciudadanos las decisiones que toman durante el ejercicio de sus funciones, es decir, dar cuenta de lo hecho
implica la existencia de procedimientos explicitos y publicos detallados.

El hecho de dar a conocer procedimientos y resultados a los ciudadanos por parte de las instituciones de
gobierno, se entiende como el acto de informar sobre la eficiencia y la calidad en la gestiébn de la
administracion publica, contribuyendo a su mejora continua y a su modernizacién, teniendo como principios
fundamentales la optimizacién de los recursos y la rendicion de cuentas.

Este capitulo hara referencia a los mecanismos que se utilizaran para informar a los ciudadanos de la
region sobre los avances y logros del Programa Regional de Procuracién de Justicia de la Zona. Como
primera parte, se describen los instrumentos que se utilizaran para evaluar el cumplimiento de los objetivos y
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lineas estratégicas de accidon contenidos en el capitulo anterior, asimismo se hace mencion de los
procedimientos que se utilizaran para informar de manera regular a los gobiernos de los estados, la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia y a otras instancias afines de los tres érdenes de gobierno y
a la sociedad en general sobre el desarrollo y resultados de las actividades del presente instrumento
programatico.

La Procuraduria General de la Republica, asi como las procuradurias generales de justicia de las
entidades federativas que componen la regién, son las instituciones encargadas de definir, aplicar y evaluar
los criterios de operacion del Programa, el desarrollo y seguimiento de lineas de accién, asi como de la
modificacion que en su caso se requiera, para la consecucién de los objetivos establecidos.

El marco de evaluacién se sustentara en criterios tales como; las comparaciones de cifras y escenarios,
los desarrollos alcanzados a nivel estatal y regional, asi como el apoyo de las procuradurias generales de
justicia de la region para el ajuste permanente y sistematico de politicas y compromisos en las materias de su
competencia.

Se estima necesario que los informes y resultados sean publicados con la finalidad de que la sociedad
tenga conocimiento de las acciones que en materia de procuracion de justicia se estan desarrollando en su
entidad federativa y en la region.

5.1. Evaluacién del desempefio del Programa

La evaluacién recaera en la Procuraduria General de la Republica, en las procuradurias generales de
justicia de los estados que conforman la Regién y en la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

El logro de los objetivos y avance de lineas de accion del presente instrumento programatico impactara
directamente en la calidad de vida de la poblacion de la Region, por lo que la medicién y retroalimentacion del
Programa hacen indispensable el esfuerzo de evaluacion tanto de cada uno de estos indicadores como de su
conjunto. Para evaluar el desempefio del Programa, se propone establecer indicadores que midan avances en
los siguientes rubros:

. Mejoramiento de los esquemas de coordinacion y cooperacion en materia de procuracion de justicia,
con los tres 6rdenes de gobierno en la region.

. Consolidacion del Sistema Nacional de informacion sobre procuracion de justicia.

. Actualizacion de los mecanismos de seleccion cientifica de personal sustantivo y administrativo con
perfil de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

. Consolidacién de una cultura de respeto a los derechos humanos dentro del marco de legalidad que
implica la procuracion de justicia.

. Homologacién de metodologias estadisticas delictivas de la regién, asi como de los indices de
efectividad de las instituciones de procuracion de justicia.

. Fortalecimiento del intercambio de informacidon y experiencias con otros paises en materia de
procuracién de justicia.

. Incorporacion de mecanismos juridicos para combatir la delincuencia organizada.

La evaluacion del desempefio representa el mecanismo por excelencia para comunicar los resultados a la
poblacion por el impacto y la certeza que se tiene en sus condiciones de vida y percepcion de seguridad
juridica; asimismo, permite conocer en cifras y de manera concreta los volimenes y cobertura que garantizan
la adecuada operacion de estos servicios.

5.2. Sistema estratégico de resultados

La medicion sistematica y periddica de los indicadores seleccionados y estandarizados del Programa
deben ser parte esencial de la evaluacion del desempefio, en este sentido, los indicadores ayudan a medir la
efectividad con respecto a las demandas mas sentidas de la sociedad en materia de procuracion de justicia.

La evaluacion del desempefio del Programa exige un sistema de informacion en tiempo real, suficiente,
sustentable, confiable y oportuno, que integre la informacion de los indicadores y sea el marco de consulta por
todos los involucrados en el proceso de evaluacion.
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INDICADORES ESTRATEGICOS DE DESEMPENO Y RESULTADOS

INDICADOR

OBJETIVO

Instalacién o fortalecimiento de Agencias Mixtas del
Ministerio Publico.

Operativo realizado para combatir la pirateria, el
narcomenudeo, el robo de vehiculos y otros fenémenos
delictivos.

Mejorar los esquemas de coordinaciéon y cooperacion en
materia de procuracién de justicia con los tres érdenes de
gobierno.

Sistemas de informacién interconectados.

Incorporacion de fichas delictivas.

Impulsar la consolidacién del Sistema Nacional de

Informacion sobre Procuracion de Justicia.

Imparticibn de cursos de capacitacion del
sustantivo y administrativo.

personal

Imparticién de cursos de profesionalizacion del personal
sustantivo y administrativo.

Imparticion de cursos de actualizacién del personal
sustantivo y administrativo.

Actualizar mecanismos de seleccién cientifica de personal
sustantivo y administrativo con perfil de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

Imparticién de cursos de capacitacion para instructores de
derechos humanos.

Campafia de difusion y respeto a los derechos humanos.

Consolidar una cultura de respeto a los derechos humanos
dentro del marco de legalidad que implica la procuracion de
justicia.

Aplicacion de tecnologia de vanguardia para el desarrollo
de la investigacion cientifica de delitos.

Actualizar el equipo, tecnologia e infraestructura en materia
de procuracion de justicia pronta, expedita, apegada a
derecho y de respeto a los derechos humanos.

Metodologia de integracion estadistica instrumentada.

Instrumentacion de datos

criminalisticos.

y desarrollo de bases

Buscar la homologacion de metodologias estadisticas
delictivas de la region, asi como los indices de efectividad
de las instituciones de procuracion de justicia.

Participacién en foros internacionales.

Celebracién de convenios con organismos e instancias de
procuracion de justicia extranjeros.

Fortalecer el intercambio de informacién y experiencias con
otros paises en materia de procuracion de justicia.

Integracion de consejos estatales y/o regionales de | Impulsar el establecimiento de comités estatales y/o
participacion ciudadana. regionales del Sistema Nacional de Participacion
Reuniones celebradas con los consejos de participacion | Ciudadana.

ciudadana.

Realizacion de encuestas de percepcion ciudadana. Implementar esquemas de rendicion de cuentas y

Celebracion de audiencias publicas.

Atencion de denuncia ciudadana.

transparencia de funciones que mantengan informada a la
ciudadania.

Realizacion de foros de diagnoéstico juridico para la
deteccion de lagunas legales.

Incorporar mecanismos para combatir a la delincuencia
organizada y su impacto en la sociedad.

El Sistema Estratégico de Resultados tiene el propésito de alinear los objetivos, estrategias y lineas de
accion de los planes estatales de desarrollo y los sectoriales correspondientes de procuracién de justicia con

la politica publica de la Federacion.

Los indicadores del Sistema Estratégico de Resultados deben reflejar logros a nivel federal, regional,
estatal y municipal, susceptibles de reportarse, auditables, socialmente relevantes y comprensibles para la

poblacion.
5.3. Integracién del Grupo de Trabajo

Las entidades federativas de la regidon acuerdan integrar un grupo de trabajo que se reunird con la
periodicidad que el propio Grupo determine, a fin de evaluar los resultados de la aplicacién de las lineas de
accion para la consecucién de los objetivos establecidos en el presente Programa, asi como para disefiar y
desarrollar las acciones conjuntas para combatir a la delincuencia.
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La primera reunion de trabajo se llevard a cabo en la sede de la Procuraduria General de Justicia del
Estado representante de la zona, posteriormente y durante el desarrollo de la sesion de trabajo, se
determinara de manera consensada, la fecha y sedes de las reuniones subsecuentes. Ademas se determinara

el periodo durante el cual el representante de la Region fungira como presidente de dicho grupo de trabajo.

El Grupo de Trabajo estara integrado por:

. El Procurador General de Justicia del Estado representante de la Region, quien presidird las

sesiones de trabajo.

. Por el Subprocurador o servidor publico idoneo que para tal efecto determine el Procurador General
de la Republica, quien sera el Secretario y responsable de la convocatoria, realizacion y seguimiento
de los trabajos del grupo, asi como de vigilar el cumplimiento de los acuerdos tomados en

cada sesion.

. Los subprocuradores o servidores publicos idéneos de las entidades federativas que componen la

Regidn y, que para tal efecto designen los procuradores generales de justicia de los estados.

Asimismo, el Grupo de Trabajo podra invitar a sus sesiones a los titulares de otras unidades
administrativas de la Procuraduria General de la Republica; de las procuradurias generales de justicia de los
estados o de dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y estatal cuando lo considere

conveniente, para la consecucion de los objetivos del presente Programa.

5.4. Informes

La Procuraduria General de la Republica y las procuradurias generales de justicia de las entidades
federativas, para contribuir con los mecanismos de informacion y de evaluacion de este instrumento
programatico, desarrollaran e integraran sus correspondientes informes de trabajo, en los que apareceran sus
avances, logros y deficiencias en el cumplimiento del presente Programa, particularizando el abatimiento de la
problematica regional, asimismo deberan brindarse los elementos necesarios para el proceso de planeacion

estratégica en la zona. Dichos informes seran presentados en las reuniones ordinarias del Grupo de Trabajo.

Apéndice

Legislacién y Documentos

CPEUM

CPF

LCNDH

LP

LGEBCSNSP

LFAFE

LOAPF

LFCDO

LOPGR

LOPJF

PND 2001-2006

PNCD 2001-2006

PNPJ 2001-2006

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
CODIGO PENAL FEDERAL

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
LEY DE PLANEACION

LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006

PROGRAMA NACIONAL PARA EL CONTROL DE DROGAS 2001-2006

PROGRAMA NACIONAL DE PROCURACION DE JUSTICIA 2001-2006
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Glosario

ACTA CIRCUNSTANCIADA.- Documento mediante el cual el Ministerio Publico tiene conocimiento de
hechos sucedidos que ponen de manifiesto una conducta crimindgena latente y que en apariencia no son
constitutivos de delito, pero que en funcién a datos posteriores pudiera ser elevada a la calidad de
averiguacion previa, en atencion al caracter delictivo de los hechos que conoce.

ADMINISTRACION PUBLICA.- Constituye el conjunto de 6rganos o dependencias mediante los cuales el
Estado, las entidades de la Federacion, los municipios y los organismos descentralizados atienden a las
necesidades generales de la sociedad que constituyen el objeto de los servicios publicos.

AGENCIA MIXTA DEL MINISTERIO PUBLICO.- Es la representacién social que al tener conocimiento de
hechos posiblemente constitutivos de delito, independientemente de la competencia a la que pertenezcan, ya
sea comun o federal, investiga los hechos y promueve el intercambio de informacién entre las autoridades
municipales, estatales y federales, para llevar a cabo acciones y operativos de manera conjunta.

AVERIGUACION PREVIA.- Es el conjunto de diligencias realizadas por el Ministerio Publico con el objeto
de conocer la verdad histérica de hechos probablemente delictivos.

CIFRAS DE LA CRIMINALIDAD.- Se refiere al nimero de delitos que se cometen en un tiempo y lugar
determinados, lo que constituye la cifra real de la criminalidad. Esta cifra es la resultante de la suma de los
delitos de los cuales tiene conocimiento la autoridad competente (cifra aparente) y de los delitos que no son
denunciados (cifra oculta).

DELITO.- De acuerdo con el articulo 7 del Cédigo Penal Federal, el delito es el acto u omisiéon que
sancionan las leyes penales. También se puede definir al delito como la ejecucién de determinadas conductas
antisociales no permitidas por las leyes y cuya comision tiene prevista una pena o sancion.

DELITO DE ALTO IMPACTO SOCIAL.- Son las conductas antisociales que por su modo de ejecucion, por
el bien juridico que se lesiona o por la difusién que se dé en los medios de comunicacién, alteran la
tranquilidad de la sociedad, quien exige a las autoridades responsables de la procuracion de justicia resulta-
dos objetivos inmediatos.

DELITO DEL FUERO COMUN.- Son las conductas que lesionan bienes juridicos y que se encargan de
conocer e investigar las procuradurias generales de justicia de las distintas entidades federativas y la del
Distrito Federal.

DELITOS FEDERALES.- Son aquellas conductas que se encuentran sefialadas en las leyes de caracter
federal y en los tratados internacionales, de los cuales se encarga de conocer e investigar la Procuraduria
General de la Republica.

DEMOCRACIA.- Es el sistema de gobierno en que el pueblo en su conjunto ejerce la soberania y en
nombre de la misma elige a sus gobernantes.

DENUNCIA.- Es el acto por medio del cual cualquier persona fisica o moral, hace del conocimiento al
Ministerio Puablico la existencia de un hecho delictivo, con la finalidad de que éste proceda conforme a las
leyes aplicables.

DERECHOS HUMANOS.- Son aquellas prerrogativas que el Estado reconoce a todos los individuos de la
sociedad y que son inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser humano. De
manera general se encuentran plasmados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los pactos, convenios y tratados internacionales suscritos y ratificados por México.

ESTADO DE DERECHO.- Es el esquema de gobierno establecido en un territorio, que rige y controla sus
actuaciones bajo un orden juridico que se determina por un equilibrio de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. Por extension, el Estado de derecho se contrapone a cualquier forma de Estado absoluto o totalitario.

IMPUNIDAD.- Es la falta de sancién por la realizacion de un acto que se contraponga a las leyes, ya sea
en materia civil, penal, administrativa, etc.

INCIDENCIA DELICTIVA.- Es el numero de los diferentes tipos delictivos que se presentan en un tiempo y
lugar determinados. Por lo regular los delitos se presentan clasificados por materia y por el bien juridico
que tutelan.
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MANDATO JUDICIAL.- Es la disposicién juridica que emana del Poder Judicial local o federal, con la
finalidad de desahogar alguna diligencia derivada de un proceso.

MINISTERIO PUBLICO.- Es la instituciéon unitaria y jerarquica dependiente del organismo ejecutivo, que
posee como funciones esenciales las de vigilar que la constitucionalidad y la legalidad sean respetadas; la
persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal; asi como la de intervenir en otros procedimientos
judiciales para la defensa de intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados.

NARCOMENUDEO.- El narcomenudeo es el comercio y suministro ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas a consumidores, cuando por la cantidad y presentacion o forma de embalaje u otras
circunstancias objetivas se determine que es para su directo consumo en dosis individuales.

NARCOTRAFICO.- Fenémeno que se refiere a los procesos involucrados en la produccién, fabricacion,
extraccion, preparacion, oferta, venta, posesion, distribucion, entrega, corretaje, envio, transporte, importacion
0 exportacion de cualquier droga (estupefaciente o psicotrépico) que se realice de manera ilicita.

OFENDIDO.- Es quien ha recibido en su persona, bienes o, en general, en su estatus juridico, una ofensa,
dafio, ultraje, menoscabo, maltrato o injuria.

PARTICIPACION CIUDADANA.- Es la intervencion de las personas de manera individual o de manera
organizada en las politicas que determina el Estado para la solucion de problemas de procuracion de justicia
de manera corresponsable.

POLITICA CRIMINAL.- Es el conjunto de estrategias y mecanismos mediante los cuales el Estado lleva a
cabo la prevencion, investigacion y persecucion del delito, asi como la sancién y readaptacion social de los
delincuentes.

PREVENCION DEL DELITO.- Es el conjunto de acciones determinadas por el Estado con el propésito de
disminuir los factores criminégenos.

QUERELLA.- Es el acto por medio del cual la parte ofendida o su legitimo representante, en los casos que
asi se requiera, hacen del conocimiento del Ministerio Publico la existencia de algin hecho delictivo con el
proposito de que éste inicie las investigaciones correspondientes. Se le considera un requisito de
procedibilidad para el inicio de la averiguacion previa, cuando asi lo determina la Ley.

RECIPROCIDAD INTERNACIONAL.- Es la costumbre entre los Estados integrantes de la Comunidad
Internacional de concederse un trato reciproco.

SENTENCIA.- Es la resolucién que pronuncia el juez o tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto o
controversia, y que marca la terminacién del proceso en su primera instancia.

SERVICIO PUBLICO.- Institucién juridico-administrativa en la que el titular es el Estado y cuya Unica
finalidad consiste en satisfacer de una manera regular, continua y uniforme, necesidades publicas de caracter
esencial, basico y fundamental. Por su naturaleza, estara siempre sujeta a normas y principios de Derecho
publico.

VICTIMA.- Es quien sufre de manera directa los efectos de la conducta delictiva. Es el sujeto pasivo
del delito.

Hermosillo, Son., a 15 de junio de 2004.- El Procurador General de la Republica, Rafael Macedo de la
Concha.- El Procurador General de Justicia del Estado de Baja California, Antonio W. Martinez Luna.-
El Procurador General de Justicia del Estado de Baja California Sur, Genaro Canett Yee.- El Procurador General
de Justicia del Estado de Durango, Luis Celis Porras.- El Procurador General de Justicia del Estado de
Sinaloa, Oscar Fidel Gonzalez Mendivil.- El Procurador General de Justicia del Estado de Sonora, Rubén Diaz
Vega*.- El Subprocurador de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo de la Procuraduria General
de la Republica, Gilberto Higuera Bernal.- El Subprocurador de Investigacion Especializada en Delitos
Federales de la Procuraduria General de la Republica, Carlos Javier Vega Memije.- El Coordinador de
Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional de la Procuraduria General de la Republica, Eduardo
Enrique Gémez Garcia.- La Directora General de Politicas Puablicas y Coordinacion Interinstitucional de la
Procuraduria General de la Republica, Claudia Cristina Cameras Selvas.

* A partir del mes de septiembre de 2003 sustituy6 en el cargo al C. Lic. Miguel Angel Cortés Ibarra, dando
continuidad a la integracion de este Programa.



