PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ACUERDO numero A/003/04 del Procurador General dela Republica por €l que se crea la Fiscalia Especial para
la Atencion de Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en € Municipio de Juérez, Chihuahua.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Procuraduria
General de la Republica.

ACUERDO No. A/003/04

ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA POR EL QUE SE CREA LA FISCALIA ESPECIAL
PARA LA ATENCION DE DELITOS RELACIONADOS CON LOS HOMICIDIOS DE MUJERES EN EL MUNICIPIO DE
JUAREZ, CHIHUAHUA.

MARCIAL RAFAEL MACEDO DE LA CONCHA, Procurador General de la Republica, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 21 y 102 apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 3, 4, 6 fraccion XII, 9, 10 fraccion X, 11 fraccion |, 12, 13 péarrafo segundo, 15y 24 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica; 1, 4 fraccién X, 5, 7, 10 y 11 fraccion Il de su
Reglamento, y

CONSIDERANDO

Que el delito de homicidio es un ilicito cuyo conocimiento e investigacion corresponde esencialmente a las
autoridades del fuero comuin, excepto cuando éste es cometido en las hipotesis previstas por la legislacion
que regula la competencia de la Federacién en esta materia;

Que no obstante lo anterior, en algunos casos de homicidio, la Representacion Social de la Federacion
puede ejercer su facultad de atraccién para conocer de delitos del orden comin, siempre y cuando éstos
tengan conexidad con alguno del fuero federal; o bien, investigar solamente delitos del fuero federal que se
adviertan cometidos previamente, durante o posteriormente a los homicidios;

Que en el Municipio de Juarez, Chihuahua, confluyen factores diversos que imprimen un matiz especifico
a la ciudad, como son la migracion, desempleo, marginacion, gran poblacion flotante, trata de personas
y narcotréafico, entre otros factores, que aunados a la dindmica social que generan una gran cantidad de
maquiladoras nacionales y extranjeras que ahi se encuentran, han llevado a la ciudad a niveles de violencia
extremos en la demarcacion territorial, registrandose en los dltimos 10 afios el homicidio de 258 mujeres,
segun datos aportados por la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua;

Que dada la gravedad de los hechos, asi como el impacto que éstos han tenido en la sociedad y en la
opinion publica nacional e internacional, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de conformidad con
la Ley que la rige, ha examinado los elementos contenidos en los expedientes que se lograron obtener,
recomendando se realicen los convenios de colaboracion que se estimen necesarios con las diversas
Procuradurias del pais y otras instituciones de seguridad publica, para que se integre un equipo de trabajo
interdisciplinario e interinstitucional que se avoque a la investigacion exhaustiva de los casos de homicidios
y violaciones ocurridos en el Municipio de Juarez, Chihuahua, con objeto de resolver a la brevedad posible
tales delitos;

Que por las mismas consideraciones, organismos y organizaciones nacionales e internacionales
defensoras de los derechos humanos, recomendaron al Estado Mexicano, la participacion y colaboracion
de todos los niveles de gobierno en la investigacion de los casos aun no esclarecidos en relaciéon con los
homicidios de mujeres ocurridos y procesar a sus autores, ampliando la asistencia que ha proporcionado
la Procuraduria General de la Republica a la Procuraduria General de Justicia del Estado, garantizar una
adecuada supervision de los funcionarios encargados de adoptar medidas de reaccion e investigacion frente
a dichos injustos penales, examinar la posibilidad de establecer unidades especiales que se ocupen de
los delitos de violencia contra la mujer, y ofrecer asi resultados tangibles a la sociedad mexicana y a la
comunidad internacional;

Que ante ello, el Estado Mexicano como parte integrante de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer; la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos
y del Abuso de Poder, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, y de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en términos
del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha comprometido ante la
comunidad internacional a vigilar el respeto a los derechos y libertades de la poblacién mexicana, adoptando



las medidas necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades de toda persona, garantizando su libre
y pleno ejercicio, erradicando la discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole;

Que como consecuencia de lo anterior, resulta indispensable la adopcion de mecanismos que garanticen
la coordinacién entre todas las instancias competentes de los niveles municipal, estatal y federal, para
prevenir, investigar y, en su caso, sancionar a los responsables de las desapariciones y homicidios de mujeres
cometidos en el Municipio de Juarez, Chihuahua;

Que es sustento para lo anterior, lo previsto por la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuyo articulo 4 prevé que las autoridades de la Federacion, los
estados o el Distrito Federal o de los municipios actuaran coordinadamente para la atencion de asuntos de su
competencia, para lo cual celebraran convenios generales y especificos;

Que con fecha 17 de mayo de 2001, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Convenio de
Colaboracién, celebrado entre la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia
Militar, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias Generales de Justicia
de los treinta y un estados integrantes de la Federacion, el cual tiene por objeto establecer los mecanismos de
colaboracidn reciproca, en sus respectivos ambitos de competencia, asi como fijar las bases de coordinacion
para adoptar una politica integral que permita disefiar y ejecutar estrategias conjuntas en la lucha contra
la delincuencia;

Que con fecha 16 de abril de 2003, la Institucion, a través de la entonces Unidad Especializada en
Delincuencia Organizada, ejerci6é facultad de atraccidon en catorce casos, para realizar investigaciones, ante
los indicios de que pudiera configurarse alguna violacién a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
pero se continlan practicando investigaciones de campo en materia criminolégica, de medicina forense
y de psicologia forense, a efecto de fundar y motivar la facultad de atraccién en otros casos;

Que con fecha 23 de julio de 2003, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el Convenio General
de Coordinacion y Colaboracion para hacer mas eficientes las acciones de procuracion de justicia, celebrado
por la Procuraduria General de la Republica y el Gobierno del Estado de Chihuahua, que actualiza, precisa
y amplia los esquemas de colaboracién existentes entre ambas instancias, para combatir a la delincuencia
que opera en dicha entidad federativa;

Que en lo particular la Procuraduria General de la Republica suscribié con la Procuraduria de Justicia de
dicho Estado, un Convenio Especifico de Colaboracion para la instrumentacion de acciones conjuntas en las
investigaciones para esclarecer los homicidios de mujeres cometidos con determinadas caracteristicas y/o
patrones conductuales similares, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
agosto de 2003, mediante el cual acordaron aportar mutuamente sus agencias especiales del Ministerio
Publico, a efecto de crear una Agencia Mixta para las investigaciones antes referidas;

Que esta determinacion es parte de la politica de Estado, que obliga a la Institucién, con apoyo en las
facultades que le son conferidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica y su Reglamento, a asumir el compromiso demandado
por la sociedad, de participar tanto en el esclarecimiento de tan lamentables hechos como en el deslinde de
responsabilidades, con pleno respeto a las facultades conferidas a las autoridades locales;

Que debido a que la problemética sefialada ha trascendido del &mbito estatal y tiene repercusiones para
el Estado Mexicano, la Procuraduria General de la Republica se encuentra colaborando con la autoridad del
fuero comun, al comisionar agentes del Ministerio Pablico de la Federacion, personal de la Agencia Federal
de Investigacion y peritos en diversas especialidades, para auxiliar a la Procuraduria de Justicia Estatal, asi
como para la revisién de indagatorias y causas penales, con el fin de determinar la posible competencia del
Ministerio Publico de la Federacion; asimismo, se han asignado recursos adicionales a la Delegacion Estatal
para la colaboracion en la investigacion y se ha creado la citada Agencia del Ministerio Publico de la
Federacion que conforma una Agencia Mixta, entre otras acciones;

Que la Secretaria de Gobernacion el 3 de noviembre de 2003, expidi6 el Acuerdo por el que designa una
comisionada para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua,
cuyo trabajo se dirige a conjuntar los diversos esfuerzos institucionales, de los distintos niveles y ambitos de
gobierno, que permitan atacar las causas Ultimas que han generado los homicidios en dicha localidad, la cual



requiere de un enlace directo y efectivo con el Ministerio Publico de la Federacion, para coadyuvar al
cumplimiento de sus objetivos;

Que con fundamento en el articulo 13 parrafo segundo de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de la Republica, el Procurador podra crear Fiscalias Especiales para la investigacion y persecucion de
delitos especificos que por su trascendencia, interés y caracteristicas asi lo ameriten, como es el caso,
y consecuentemente para designar al Fiscal Especial;

Que la creacion de una Fiscalia Especial tiene como finalidad coadyuvar con la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chihuahua en la investigacion de los homicidios que nos ocupan y ya no solo los
nuevos casos que pudieran presentarse en el citado Municipio, como es el espiritu de la Agencia Mixta;
ejerciendo su facultad de atraccion en aquellos que tengan conexidad con algun ilicito penal del fuero federal;
asi como apoyar y reforzar el “Programa de Atencion a Victimas del Delito en Ciudad Juéarez”, el cual
proporciona a los familiares de las victimas cuyos hechos investiga esta Institucion, la asesoria juridica,
atencion médica y psicoldgica que en su caso requieran;

Que debido a la magnitud, trascendencia y complejidad técnico-penal de los homicidios de mujeres en el
Municipio de Juarez, Chihuahua, se hace necesaria la creacion de una Fiscalia Especial, que realice, coordine
y supervise las investigaciones de los homicidios de mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua, que son
o lleguen a ser de la competencia de la Procuraduria General de la Republica, en coordinacién con las demas
Unidades Administrativas de la Institucion que sean competentes, por lo que he tenido a bien expedir
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se crea la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos relacionados con los Homicidios de
Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua, la cual se adscribe a la Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad de esta Procuraduria.

SEGUNDO.- La Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres
en el Municipio de Juarez, Chihuahua, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, a
través del personal a su cargo, asi como con el auxilio de las unidades administrativas y organos
correspondientes de la Institucion y demas auxiliares que la Ley establece, sera competente para la
investigacion y persecucion de los delitos relacionados con homicidios de mujeres en el Municipio de Juarez,
Chihuahua, en los términos que sefiala el presente instrumento.

El Titular de la Fiscalia Especial tendra la calidad de agente del Ministerio Publico de la Federacion,
y sera competente para dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones a que se refiere el parrafo
precedente, sin perjuicio de que pueda realizarlas directamente.

Asimismo, coordinara la intervencién del Ministerio Publico de la Federacion en los procesos penales
iniciados contra los probables responsables de los delitos competencia de la Fiscalia.

TERCERO.- El titular de la Fiscalia Especial coordinara y supervisara la representacion del Ministerio
Publico de la Federacion, que conforma la Agencia Mixta del Ministerio PUblico prevista en el Convenio de
Colaboracién para la instrumentacion de acciones conjuntas en las investigaciones para esclarecer los
homicidios de mujeres cometidos con determinadas caracteristicas y/o patrones conductuales similares en
Ciudad Juarez, Chihuahua.

CUARTO.- En el ejercicio de sus funciones la Fiscalia Especial tendra las atribuciones previstas en los
articulos 21 y 102 apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 y 136
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales; 4 fracciones I, IV, V y VI de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, y las demas que otras disposiciones le confieren al Ministerio Pablico
de la Federacion.

QUINTO.- A efecto de contar con mayores elementos para el cumplimiento de sus funciones, la Fiscalia
solicitara a la Comision Nacional de los Derechos Humanos la remisién de los expedientes conformados con
motivo del Informe Especial sobre los Casos de Homicidios y Desapariciones de Mujeres en el Municipio de
Juarez, Chihuahua.



SEXTO.- El Titular de la Fiscalia Especial debera realizar la sistematizacion de la informacion contenida en
las averiguaciones previas y procesos a su cargo en coordinacion con el Centro Nacional de Planeacion,
Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia, dependiente de la Procuraduria General de
la Republica.

SEPTIMO.- La Fiscalia Especial se coordinard con las unidades administrativas que procedan, para
brindar a las victimas u ofendidos en los asuntos de su competencia, las garantias que en su favor otorga
el apartado B del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las demas
normas aplicables.

OCTAVO.- El Titular de la Fiscalia Especial mantendra plena coordinacion con la comisionada para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua, a efecto de facilitar
el reciproco cumplimiento de sus atribuciones; y participard en los mecanismos de coordinacién publicos,
privados y sociales que se implementen respecto a los homicidios de mujeres en el citado Municipio.

NOVENO.- La Fiscalia Especial en el desarrollo de sus actividades establecera una estrecha
y permanente coordinacion con la Delegacion de la Institucion en dicha entidad federativa.

DECIMO.- Se instruye a todas las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados de la Institucion,
para que en forma inmediata proporcionen a la Fiscalia Especial la informacion con la que cuenten en relacion
a la materia del presente Acuerdo.

DECIMO PRIMERO.- Asimismo, se instruye a los CC. Subprocurador de Derechos Humanos, Atencion
a Victimas y Servicios a la Comunidad; de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo, al Oficial
Mayor de la Institucion, a los Titulares de la Agencia Federal de Investigacion y del Centro Nacional de
Planeacion, Andlisis e Informaciéon para el Combate a la Delincuencia, asi como al Director General
de Coordinacion de Servicios Periciales y a las demas unidades administrativas y érganos de la Institucion,
a efecto de que instrumenten las medidas pertinentes y necesarias para dar el debido cumplimiento a lo
establecido en el presente Acuerdo y alcanzar los objetivos del mismo.

DECIMO SEGUNDO.- Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, la Fiscalia Especial contara con
los recursos humanos, materiales y financieros necesarios, atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 27 de enero de 2004.- El Procurador General de la Republica, Marcial Rafael Macedo de
la Concha.- Rubrica.



