SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

CONVENIO de Coordinacion para el Desarrollo Social y Humano que celebran el Ejecutivo Federal y el Estado de
Tabasco.

CONVENIO DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO, QUE CELEBRAN EL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL, LIC. VICENTE FOX QUESADA, CON LA PARTICIPACION DE LAS SECRETARIAS DE
GOBERNACION, DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DE DESARROLLO SOCIAL, Y DE CONTRALORIA Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO, REPRESENTADAS EN ESTE ACTO POR SUS TITULARES LICENCIADOS
SANTIAGO CREEL MIRANDA, JOSE FRANCISCO GIL DIAZ, JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA Y EL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, LIC. MANUEL ANDRADE DIAZ, CON LA
PARTICIPACION DE LAS SECRETARIAS DE GOBIERNO, FINANZAS, DESARROLLO SOCIAL Y PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE Y CONTRALORIA, REPRESENTADAS POR SUS TITULARES LIC. JAIME HUMBERTO LASTRA
BASTAR, LIC. FERNANDO CALZADA FALCON, PROFA. GRACIELA TRUJILLO DE COBO, C.P. CANDITA VICTORIA GIL
JIMENEZ, COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE TABASCO, REPRESENTADO POR SU
COORDINADOR GENERAL, LIC. RAMON RODRIGUEZ ZENTELLA RESPECTIVAMENTE, AL TENOR DE LOS
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. Que el Estado Mexicano, se estructura conforme al articulo 40 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en una Republica Representativa, Democratica, Federal, compuesta de
Estados Libres y Soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, unidos en una federacion;

2. Que la planeacion nacional del desarrollo, es la ordenacion racional y sistematica de acciones que,
con base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion
y promocion de la actividad econdmica, social, politica y cultural, tiene como propésito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que
la propia Constitucion y Ley establecen;

Por ello, mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y evaluaran resultados;

3.  Que de acuerdo con lo previsto en la Ley de Planeacion, en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 y en las demas disposiciones aplicables, las dependencias de la Administraciéon Publica
Federal elaboraran y ejecutaran los programas sectoriales que les correspondan, asi como las
entidades, sus respectivos programas institucionales; en lo referente a los programas regionales y
especiales las dependencias y entidades realizaran dichos programas atendiendo a lo establecido en
la legislacion aplicable;

4. Que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social en ejercicio de sus
atribuciones es la encargada de promover, coordinar y concertar acciones con los sectores social
y privado para el cumplimiento y ejecucién del Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006,
Superacion de la Pobreza: Una Tarea Contigo, y del Programa Nacional de Desarrollo Urbano
y Ordenacion del Territorio 2001-2006 y el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006;

5. Que la politica de desarrollo social adoptada por el Gobierno Federal, como Politica Social de
Estado, se caracteriza por ser subsidiaria y corresponsable, incluyente para todos los mexicanos y
mexicanas, y se propone lograr la coordinacion entre y dentro, de los tres 6rdenes de gobierno; asi
como la concertacion con la sociedad civil organizada; la integracion y articulacion de acciones para
evitar duplicidades entre programas, y su complementacién y sinergia, con el objetivo de proveer
beneficios sociales para elevar el nivel de calidad de vida de la poblacion en situacién de pobreza e
impulsar el crecimiento y desarrollo, asimismo, mejorar la infraestructura y el equipamiento de las
ciudades, de sus zonas urbano-marginadas y del ordenamiento del territorio;

6. Que este Convenio de Coordinacién para el Desarrollo Social y Humano 2003-2006, otorga
continuidad a los programas de combate a la pobreza y desarrollo social, en un marco de
federalismo, de respeto a la soberania de los estados y de trabajo republicano, que han desarrollado
los anteriores Convenios de Desarrollo Social 2001 y 2002, y representa la vinculacion de la
planeacién nacional con la estatal de desarrollo en la consecucién de las metas y objetivos que prevé
el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006;

7. Que el presente Convenio de Coordinacion para el Desarrollo Social y Humano, cuyas acciones para
reducir la pobreza y propiciar desarrollo social, urbano, vivienda y ordenacion territorial, se
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fundamentan en el pacto federal, consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el respeto a la soberania de los Estados, y a través de él se ratifica la vigencia
del federalismo;

Que es necesario integrar y ampliar los programas de desarrollo de los diversos sectores de las
administraciones publicas federal y estatal, con el objeto de que los beneficios alcancen a la totalidad
de la poblacion, cubriendo areas de atencion complementaria para elevar los niveles generales de
calidad de vida, mediante la participacion coordinada y congruente de la accion de sus dependencias
y entidades.

DECLARACIONES
Declara la Secretaria de Gobernacion, a través de su Titular:

Que es una dependencia del Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Federal.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 27 fraccion XIV de la Ley antes citada, tiene entre sus
atribuciones conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra Secretaria, las relaciones
del Poder Ejecutivo con los demas Poderes de la Unién, con los 6érganos constitucionales
auténomos, con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y con las demas
autoridades federales y locales, asi como rendir las informaciones oficiales del Ejecutivo Federal.

Que cuenta con facultades para suscribir el presente Convenio, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal y por el articulo 50. del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

Declara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de su Titular:

Que es una dependencia del Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Federal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion
Pudblica Federal, le corresponde a la Secretaria proyectar y coordinar la planeacion nacional del
desarrollo y elaborar, con la participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional
correspondiente; formular el programa de gasto publico federal y llevar a cabo las tramitaciones y
registros que requieran la vigilancia y evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y del
presupuesto de egresos, asi como vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion nacional, asi como de programacion, presupuestacion,
contabilidad y evaluacion.

Que cuenta con facultades para suscribir el presente Convenio, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal y por el articulo 4o. del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Declara la Secretaria de Desarrollo Social, a través de su Titular:

Que es una dependencia del Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Federal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la misma Ley, tiene entre sus atribuciones
formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate efectivo a la
pobreza; en particular la de asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda; coordinar las
acciones que incidan en el combate a la pobreza fomentando un mejor nivel de vida en lo que el
Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos estatales y municipales, buscando en todo momento
propiciar la simplificacién de los procedimientos y el establecimiento de medidas de seguimiento y
control; asi como evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos a favor de estados
y municipios, y de los sectores social y privado que se deriven de las acciones e
inversiones convenidas.

Que cuenta con facultades para suscribir el presente Convenio, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y por los articulos 4 y 5 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social.

Declara la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, a través de su Titular:

Que es una dependencia del Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Federal.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley antes citada, tiene entre sus
atribuciones, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental; inspeccionar el
ejercicio del gasto publico federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos; organizar y
coordinar el desarrollo administrativo integral de las dependencias y entidades de la Administraciéon
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Publica Federal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la
misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia, descentralizacion,
desconcentracion y simplificacién administrativa; asi como conocer e investigar las conductas de los
servidores publicos, que puedan constituir responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones
que correspondan en los términos de ley y en su caso, presentar las denuncias correspondientes
ante el ministerio publico, prestandole para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida.

Que cuenta con facultades para suscribir el presente Convenio, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal y por los articulos 4 y 5
fraccion XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Declara el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco:

Que el Estado de Tabasco, es una Entidad Libre y Soberana en lo que se refiere a su régimen
interior y es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 40, 41 primer parrafo y 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1y 9 primer péarrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Que el Lic. Manuel Andrade Diaz, en su caracter de Gobernador del Estado, se encuentra
plenamente facultado para la suscripcion del presente documento de conformidad con los articulos
51 fraccién Xl; y 52 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco.

Declara la Secretaria de Gobierno a través de su titular:

Que es una Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal; facultada para conducir las relaciones del
Poder Ejecutivo, con los Poderes Federales, y los asuntos de Politica Interna del Estado; de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 52 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; 3, 9, 21, 26 fraccion | y 27 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo.

Que el primero de enero del 2002, el Lic. Jaime Humberto Lastra Bastar, fue designado por el Titular
del Poder Ejecutivo, como Secretario de Gobierno, nombramiento que no le ha sido revocado y por lo
mismo, la personalidad con la que actia no se encuentra limitada en forma alguna.

Declara la Secretaria de Finanzas a través de su titular:

Que es una Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal, y que entre sus funciones esta regular,
instrumentar, conducir las politicas y los programas hacendarios de la Entidad en materia de
administracion tributaria, ingresos, gasto publico y procuracion fiscal igualmente conducir las
relaciones que en estas materias se realicen con las autoridades competentes de la Administracion
Pdblica Federal de conformidad con lo dispuesto por los articulos 52 primer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 3, 9, 21, 26 fraccion lll y 29 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo.

Que el 23 de marzo del afio 2002, el Lic. Fernando Calzada Falcon, fue designado por el Titular del
Poder Ejecutivo, Secretario de Finanzas, nombramiento que no le ha sido revocado y por lo mismo,
la personalidad con la que actia no se encuentra limitada en forma alguna.

Declarala Secretaria de Desarrollo Social y Proteccién del Medio Ambiente através de su titular:

Que su intervencion se justifica en virtud de ser una Dependencia del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco, en términos de lo dispuesto por los articulos 52 parrafo primero de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco y 26 fraccion VIl y 33 fracciones | y Il de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo, Publicada en el Periédico Oficial extraordinario niumero 8 de fecha 22 de marzo
del 2002, a la que le corresponde entre otras atribuciones la de formular, normar, instrumentar,
supervisar, ejecutar, promover y evaluar las politicas y programas de desarrollo social y de
preservacion del medio ambiente en el Estado, con base en la legislacion y normatividad estatal o
federal aplicable, considerando la participacion de las diferentes dependencias y entidades de la
Administracion Publica y en su caso, de los gobiernos municipales; asi como impulsar, instrumentar
y supervisar en coordinacion con las autoridades competentes, las acciones tendientes a reducir la
pobreza y a fomentar mejoras en la calidad y nivel de vida de los habitantes de Tabasco,
asegurando su interrelacion con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas derivados del mismo.

Que la Profra. Graciela Trujillo de Cobo, fue designada por el Gobernador del Estado, Lic. Manuel
Andrade Diaz, el dia 23 de marzo del 2002, Titular de la Secretaria de Desarrollo Social y
Proteccion del Medio Ambiente, nombramiento que no le ha sido revocado y por lo mismo, la
personalidad con la que actlia no se encuentra limitada en forma alguna.
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Declara la Secretaria de Contraloria a través de su titular:

Que es una Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal, y le corresponde expedir, difundir, actualizar,
sistematizar y supervisar la Normatividad Estatal y observar la de indole federal en los casos
previstos en la Ley, que regule los instrumentos y procedimientos de control, evaluacién y auditoria
gubernamental a que deberan sujetarse las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica;
y participar, en coordinacion con las Dependencias competentes, en las acciones de
profesionalizacién del Servicio Publico, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 primer
parrafo de la Constitucion Politica del Estado; 3, 9, 21, 26 fraccion Xl y 37 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo.

Que el 23 de marzo del 2002, la C.P. Candita Victoria Gil Jiménez, fue designada por el Titular del
Poder Ejecutivo, Secretaria de Contraloria, nombramiento que no le ha sido revocado y por lo mismo,
la personalidad con la que actta no se encuentra limitada en forma alguna.

Que suscribe el presente instrumento el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Tabasco, en lo sucesivo “COPLADET”, con base a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de
Planeacion del Estado y articulo 10. de su Acuerdo de Creacion de fecha 7 de Julio de 1993, en el
que se faculta al Ejecutivo Estatal para convenir con los gobiernos de la federacion y de los
municipios, asi como con las demas entidades paraestatales y organismos subsidiarios del gobierno
federal, previa satisfaccion de las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion que sea
requerida, a efecto de que participen en la planeacion estatal del desarrollo o coadyuven a la
consecucion de los objetivos de la planeacion general; para que los programas operativos de los
diferentes &mbitos de Gobierno guarden la debida coordinacion.

Que el C. Lic. Ramén Rodriguez Zentella, fue designado Coordinador General del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco, mediante nombramiento expedido en su favor
por el Gobernador Constitucional del Estado, Lic. Manuel Andrade Diaz, con fecha 01 de enero del
afio 2002, personalidad con la que comparece y que no le ha sido limitada ni revocada en forma
alguna, por lo que cuenta con plenas facultades para suscribir el presente documento.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 25, 26 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 22, 27, 31, 32 y 37 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 33 al
36y 44 de la Ley de Planeacion; 56 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
fiscal 2003 y las demas disposiciones Federales relativas y aplicables; 1, 51 fraccién XI, 52 parrafo primero
y 76 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco; 1, 2, 3, 4, 12, 13, 26, 27,
29, 33 y 37 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco; 1, 2, 3, 4, 14, 15, 16, 22, 24, 47,
48, 49, 50, 51 y 62 de la Ley de Planeacion del Estado, las partes celebran el presente Convenio al tenor de
las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. El presente Convenio tiene por objeto coordinar a los Ejecutivos Federal y del Estado para:

A)

B)

)

Ejecutar programas, acciones y recursos con el fin de trabajar de manera corresponsable en la tarea
de superar la pobreza y marginacién, mejorando las condiciones sociales y econdmicas de la
poblacion, mediante la instrumentacion de politicas publicas que promuevan el desarrollo humano,
familiar, comunitario y productivo, con equidad y seguridad, atendiendo al mismo tiempo, el desafio
de conducir el desarrollo urbano y territorial.

Vincular las acciones de los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales que lleve
a cabo el Ejecutivo Federal, a través de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, con las de los respectivos programas estatales y con la participacion que en su caso
corresponda a los municipios interesados.

El Ejecutivo Estatal, en el Seno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, llevara a
efecto la coordinacion de las instancias ejecutoras, asi como el andlisis y validacion de congruencia
de sus propuestas conforme a las estrategias, metas y objetivos del Plan Estatal de Desarrollo. Por
su parte el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social realizara la
validacion normativa de las propuestas relativas al Ramo Administrativo 20 “Desarrollo Social” en los
términos de las Reglas de Operacién publicadas en el Diario Oficial de la Federacién.

Conjuntar esfuerzos en materia de planeacion, programacion, instrumentacion y evaluacion de
programas y politicas sociales; en el desarrollo de un padrén Unico de beneficiarios y en el
intercambio de informacidn y desarrollo de instrumentos para la medicion del desarrollo humano.



SEGUNDA. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico participa en el presente instrumento, para coadyuvar
con la Secretaria de Desarrollo Social, en el ambito de su respectiva competencia, a la consecucién de los objetivos
de la planeacién nacional del desarrollo y de los programas que de la misma se deriven.

TERCERA. El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado, conjuntamente promoveran acciones y
destinaran recursos en un marco de concurrencia y articulacion de esfuerzos, dirigidas a la atencién de la
poblacion en pobreza, asi como al desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, brindandoles atencion
diferenciada y apoyos especificos.

En especial, en la ejecucion de acciones para la atencion a la poblacién marginada en el ambito rural,
convienen que la coordinacion se realizara a partir de la estrategia de enfoque territorial de marginacion y
pobreza, a través de la identificacion de las microrregiones definidas por la Secretaria de Desarrollo Social, de
acuerdo con los criterios oficiales dados a conocer por dicha Dependencia, que se caracterizan por sus altos
indices de marginacion y rezagos estructurales. Bajo esquemas de prioridad, se conviene la atencion de las
localidades, territorios o regiones que ambas partes coincidan deben ser incorporados a esta estrategia de
trabajo, conforme la evolucién de los indicadores de marginacion, con base en la metodologia que para el
efecto desarroll6 el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y las aportaciones de instancias similares de
los estados, y que deberan acordarse, segun lo estipula la Clausula Séptima de este Convenio.

Por lo anterior, orientaran sus esfuerzos conforme a lo que establece el Acuerdo mediante el cual se
identifican las microrregiones por sus condiciones de rezago y marginacion, publicado el 31 de enero de 2002
en el Diario Oficial de la Federacidn, y las que en su caso se convengan incluir a propuesta del Ejecutivo del
Estado, mismas que se detallaran en los documentos que al efecto suscriban las partes.

Asimismo, en el marco del desarrollo urbano y ordenacion del territorio, los esfuerzos estaran dirigidos a
las zonas metropolitanas y ciudades cuya ubicacion, tamafio y significacién econdmica, politica y social, las
convierte en puntos estratégicos para impulsar el desarrollo nacional y apoyar las tareas de ordenacion
territorial. Se pondrd especial atencion en las zonas urbano-marginadas identificadas mediante
procedimientos de focalizacion territorial.

CUARTA. El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado, establecen conjuntamente la pertinencia de
instrumentar acciones a efecto de contar con mecanismos y politicas que aseguren la participacion y
convergencia de los tres 6rdenes de gobierno, la concurrencia con las iniciativas de la sociedad civil
organizada y del sector privado, para propiciar la ampliacién de capacidades en los individuos, la generacion
de oportunidades que favorezcan el desarrollo local y personal, la proteccidon social, la formacion de
patrimonio, el desarrollo urbano y la ordenacion del territorio nacional, procurando la realizacion y
complementacion de acciones con dichos fines.

QUINTA. Los Ejecutivos Federal y del Estado conjuntaran esfuerzos para:

A) Articular estrategias de atencion sustentadas en un enfoque integral para el mejoramiento productivo
y el desarrollo social y humano en las regiones indigenas, impulsando una politica de atencion
microrregional, en la que se respete la identidad de las comunidades indigenas;

B) Impulsar programas y proyectos que promuevan la corresponsabilidad de los destinatarios y sujetos
de atencion, la integralidad de las acciones para su sinergia y complementariedad y la cohesion
social para fortalecer el tejido social;

C) Dar respuesta a las interacciones regionales, urbanas y rurales, identificando potencialidades y
limitaciones para impulsar el desarrollo urbano de la region y transformar el entorno popular,
buscando garantizar una distribucion equitativa de recursos, y asi avanzar hacia un acuerdo nacional
para la reordenacion del territorio y conformar un Proyecto Territorial de Nacion, a que se refiere el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006;

D) Reducir las brechas que existen entre hombres y mujeres, brindando a las mujeres la oportunidad de
participar plenamente en el desarrollo y sus beneficios;

E) Reducir la vulnerabilidad de las ciudades a través de la actualizacion de programas y acciones que
impulsen el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano;

F) Promover e incentivar que los ciudadanos sean participes en el desarrollo de sus comunidades y se
desenvuelvan de manera activa, informada, corresponsable y comprometida en la promocion y
defensa del interés publico y de sus legitimos intereses particulares y de grupo;

G) Contribuir en la sustentacion y desarrollo de una nueva relacion democrética, republicana y
federalista de las vinculaciones que llevan a cabo en torno a la consecucién de un desarrollo regional
equilibrado, mediante un proceso participativo con los diferentes érdenes de gobierno, con arreglo y
apego a los principios del Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo, Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico, Ley de



Planeacion; e instrumentos de planeacion federales y estatales; para detonar su desarrollo integral,
mediante un proceso participativo con el municipio, con arreglo a los principios que marca el Plan
Nacional de Desarrollo;

H) Lograr acciones tendientes a la rendicion de cuentas como proceso de mejora continua de los
programas sociales, con oportunidad, rigor y objetividad como condicién para apoyar
la transparencia;

)  Desarrollar mecanismos de cooperacion técnica en materia de planeacion, disefio, implementacion y
evaluacion de programas sociales, en el desarrollo de un padrén Unico de beneficiarios y en el
intercambio de informacidn y desarrollo de instrumentos para la medicion del desarrollo humano;

J) Fomentar y promover la formacién de un patrimonio, que garantice un nivel minimo de solvencia a
los adultos y sus familias, de conformidad con los programas de suelo, vivienda o de ahorro que se
establezcan para tal efecto;

K) Promover y fortalecer la operacion del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, con el
fin de mantener y ampliar las capacidades de los individuos, sujetandose a la normatividad federal
vigente; y

L) Responder a la perspectiva de género, mediante programas de acciones concretas vinculadas con el
desarrollo social y productivo, que brinden a las mujeres la plena oportunidad en los beneficios
del desarrollo.

SEXTA. Los Ejecutivos Federal y del Estado se comprometen a realizar acciones para fortalecer, y en su
caso mejorar el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica y sus instrumentos,
manteniendo en todo momento el respeto a la soberania y autonomia de los 6rdenes de gobierno. Para ello,
se coordinaran en el ambito de sus respectivas competencias, para el fortalecimiento, y en su caso, la
operacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, asi como de las instancias municipales
de planeacion.

Asimismo, se realice con la participacion del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado,
organismo que llevara a efecto la coordinacion de las instancias ejecutoras, asi como la presentacion de
propuestas en el ambito de su competencia, de los proyectos y programas que se convengan entre los tres
ordenes de gobierno, con la finalidad de darle congruencia al Plan Estatal de Desarrollo y al Plan Nacional
de Desarrollo.

SEPTIMA. El presente Convenio sera la via fundamental de coordinacion de las administraciones publicas
federal y estatal para la planeacion y ejecucion de los programas, proyectos, acciones, obras y servicios, asi
como para el ejercicio de los recursos federales y estatales que se convengan.

Este Convenio operara, a través de la suscripcion de acuerdos o convenios de coordinacion y anexos de
ejecucion anuales, en los que se estipulara la realizacion de los programas, proyectos, acciones, obras y
servicios, otorgando la participacion respectiva a los municipios, sujetandose en su caso a lo que establezca
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente, a la
suficiencia presupuestaria, a las respectivas reglas de operacion y las demas disposiciones legales federales
aplicables. Cuando se pretenda la ejecucion de acciones por los gobiernos Federal y Estatal con la
participacion de grupos sociales o con particulares, se suscribiran convenios de concertacién, con estricto
apego a las disposiciones legales federales y locales aplicables.

Los recursos federales que se asignen a cada Entidad Federativa en los términos de los respectivos
acuerdos o convenios de coordinacidon y anexos de ejecucion, no pierden su caracter de federal y estaran
sujetos a lo autorizado por el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal informaran a las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, y de Contraloria y Desarrollo Administrativo, de la suscripcion de los instrumentos
sefialados en esta clausula.

OCTAVA. La Secretaria de Desarrollo Social, promovera ante las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, la aplicacion de los principios contenidos en el presente Convenio, para
procurar que sus programas y acciones se vinculen con la planeacion regional y estatal del desarrollo y sean
congruentes con la planeacién nacional.

NOVENA. El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado, establecen como necesaria la permanente
retroalimentacion para la planeacion de las acciones y recursos que se convengan ejecutar en el marco de
este Convenio; por lo que, acuerdan promover la implementacion de instrumentos de coordinacion, juridicos y



metodoldgicos para la supervisién, seguimiento y evaluacion de las acciones que se realicen en el marco de
este Convenio.

Asimismo, los Ejecutivos Federal y del Estado convienen la generacion de informes periddicos, tanto en su
contenido como en sus términos de presentacion, de acuerdo a la normatividad vigente y a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

A solicitud expresa del Ejecutivo del Estado, el Ejecutivo Federal proporcionara asistencia técnica
y capacitacion en las materias motivo de este Convenio, por conducto de las dependencias que operen
los programas.

DECIMA. El Ejecutivo del Estado se compromete a entregar trimestralmente, a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social y directamente a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, la informaciéon programatica-presupuestaria, de avances fisicos-
financieros y cierres de ejercicio, en relacién con los distintos programas, proyectos, acciones, obras y
servicios que se convengan en los términos de lo sefialado en la Clausula Séptima del presente Convenio, asi
como de aquellos que establezca el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal correspondiente y, en general, la informacion que las mismas requieran para efectuar, en el ambito de
sus respectivas competencias, el control, inspeccion, evaluacion y vigilancia de los recursos federales que se
transfieran al Estado.

DECIMA PRIMERA. Los Ejecutivos Federal y del Estado convienen que para el control, inspeccion,
evaluacion y vigilancia de los recursos que se asignen al Estado, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, establecera conjuntamente con el érgano estatal de control los programas o las actividades
que permitan garantizar el cumplimiento de las disposiciones federales aplicables. Los acuerdos de
coordinacion que para tal efecto suscriba el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo con el Ejecutivo del Estado, no estaran sujetos a la vigencia anual prevista para los
demas acuerdos de coordinacion y anexos de ejecucion a que se refiere la Clausula Séptima.

DECIMA SEGUNDA. Seran causas de inobservancia del presente Convenio, las siguientes:

1. Elincumplimiento a los acuerdos o convenios de coordinacion, anexos de ejecucion o convenios de
concertacion derivados del presente Convenio, a los lineamientos que establece el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal que corresponda, asi como a las
reglas de operacion de los programas del Ramo Administrativo 20 “Desarrollo Social”, o demas
reglas de los diversos programas federales;

La aplicacion de los recursos federales asignados al Estado a fines distintos de los pactados, y

La falta de entrega de la informacion, reportes y demas documentacion prevista en este Convenio y
en los diversos instrumentos derivados del mismo.

En el evento de que se presenten casos fortuitos o de fuerza mayor que motiven el incumplimiento a lo
pactado, la contraparte quedara liberada del cumplimiento de las obligaciones que le son correlativas,
debiendo comunicar dichas circunstancias por escrito, a la brevedad posible, a las partes que suscriben el
presente Convenio.

DECIMA TERCERA. De las controversias que se susciten con motivo de la ejecucion del presente
Convenio, asi como de los instrumentos de coordinacion que de él deriven; conocerd la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de conformidad a lo establecido en el Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 44 de la Ley de Planeacion, y las que se susciten con motivo de la interpretacion
y cumplimiento de los diversos instrumentos de concertacion derivados del propio Convenio, seran resueltas
por los tribunales competentes, conforme a las leyes aplicables.

DECIMA CUARTA. Los Ejecutivos Federal y del Estado convienen en que el presente convenio se podra
modificar o adicionar con el previo acuerdo de las partes. Dichas modificaciones deberan constar a través de
acuerdos modificatorios y surtiran efectos a partir de su suscripcion.

Las modificaciones o adiciones al presente convenio podran suscribirse por el servidor publico que cuente
con facultades para ello, conforme a lo dispuesto por la legislacion aplicable. Para tales efectos, dicho servidor
publico no deberé tener nivel jerarquico inferior al de subsecretario.

DECIMA QUINTA. Este Convenio surte sus efectos desde el dia primero de enero del afio dos mil tres
hasta el treinta de noviembre del afio dos mil seis y debera publicarse, de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 36 de la Ley de Planeacion, en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, con el propdsito de que la poblacion conozca las acciones coordinadas de la Federacion
con el Estado.



El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, Rubrica.-
El Secretario de Gobernacién, Santiago Creel Miranda.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, José Francisco Gil Diaz.- Rubrica.- La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Eugenia Vazquez
Mota.- Rubrica.- Por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, ahora Secretaria de la Funcién
Publica: el Secretario, Eduardo Romero Ramos.- Rubrica.- El Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, Manuel Andrade Diaz.- Rubrica.- El Secretario de Gobierno, Jaime Humberto Lastra
Bastar.- Rubrica.- El Secretario de Finanzas, Fernando Calzada Falcén.- RuUbrica.- La Secretaria
de Desarrollo Social y Proteccion del Medio Ambiente, Graciela Trujillo de Cobo.- Rabrica.- La Secretaria de
Contraloria, Candita Victoria Gil Jiménez.- Rulbrica.- El Coordinador General del COPLADET, Ramén
Rodriguez Zentella.- Rubrica.

Las firmas que anteceden, corresponden a los servidores publicos que suscriben el Convenio de
Coordinacién para el Desarrollo Social y Humano, Federacion-Estado de Tabasco, celebrado el dia 8 de
agosto de 2003.

CONVENIO de Coordinacion para el Desarrollo Social y Humano que celebran el Ejecutivo Federal y el Estado de
Veracruz-Llave.

CONVENIO DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO, QUE CELEBRAN, POR UNA
PARTE, EL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, LICENCIADO VICENTE FOX QUESADA, CON LA PARTICIPACION
DE LAS SECRETARIAS DE GOBERNACION; DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; DE DESARROLLO SOCIAL, Y DE
CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO, INTERVINIENDO EN ESTE ACTO SUS TITULARES LICENCIADOS
SANTIAGO CREEL MIRANDA, JOSE FRANCISCO GIL DIAZ, JOSEFINA VAZQUEZ MOTA Y CONTADOR PUBLICO
FRANCISCO JAVIER BARRIO TERRAZAS, RESPECTIVAMENTE; Y POR LA OTRA, EL EJECUTIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ-LLAVE, REPRESENTADO POR SU GOBERNADOR, LICENCIADO MIGUEL
ALEMAN VELAZCO, ASISTIDO DE LOS SECRETARIOS DE GOBIERNO; DE FINANZAS Y PLANEACION; DE
DESARROLLO REGIONAL; Y DEL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, LICENCIADOS NOHEMI QUIRASCO
HERNANDEZ, JUAN AMIEVA HUERTA, PORFIRIO SERRANO AMADOR Y CONTADOR PUBLICO RICARDO
GARCIA GUZMAN, RESPECTIVAMENTE, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES
Y CLAUSULAS.

ANTECEDENTES

1. Que el Estado Mexicano, se estructura conforme al articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en una republica representativa, democratica, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, unidos en una federacion;

2. Que la planeacion nacional del desarrollo es la ordenacién racional y sistematica de acciones que,
con base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion
y promocion de la actividad econdmica, social, politica y cultural, tiene como propésito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que
la propia Constitucion y Ley establecen;

Por ello, mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y evaluaran resultados;

3.  Que de acuerdo con lo previsto en la Ley de Planeacion, en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 y en las demas disposiciones aplicables, las dependencias de la Administracion Publica
Federal elaboraran y ejecutaran los programas sectoriales que les correspondan, asi como las
entidades, sus respectivos programas institucionales; en lo referente a los programas regionales y
especiales las dependencias y entidades realizaran dichos programas atendiendo a lo establecido en
la legislacion aplicable;

4. Que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social en ejercicio de sus
atribuciones seré la encargada de promover, coordinar y concertar acciones con los sectores social
y privado para el cumplimiento y ejecucion del Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006,
Superacion de la Pobreza: Una Tarea Contigo, y del Programa Nacional de Desarrollo Urbano
y Ordenacion del Territorio 2001-2006 y el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006;

5.  Que la politica de desarrollo social adoptada por el Gobierno Federal, como politica Social de Estado,
se caracteriza por ser subsidiaria y corresponsable, incluyente para todos los mexicanos y
mexicanas, y se propone lograr la coordinacién entre y, dentro, de los tres 6rdenes de gobierno; asi
como la concertacion con la sociedad civil organizada; la integracion y articulacion de acciones para
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1.2

1.3

1.
1.1
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evitar duplicidades entre programas, y su complementacion y sinergia, con el objetivo de proveer
beneficios sociales para elevar el nivel de calidad de vida de la poblacion en situacién de pobreza e
impulsar el crecimiento y desarrollo, asimismo, mejorar la infraestructura y el equipamiento de las
ciudades, de sus zonas urbano-marginadas y del ordenamiento del territorio;

Que el presente Convenio de Coordinacién para el Desarrollo Social y Humano otorga continuidad a
los programas de combate a la pobreza y desarrollo social, en un marco de federalismo, de respeto
a la soberania de los estados y de trabajo republicano que han desarrollado los anteriores Convenios
de Desarrollo Social 2001 y 2002, y representa la vinculacion de la planeacién nacional con la estatal
de desarrollo en la consecucion de las metas y objetivos que prevé el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006;

Que el presente Convenio de Coordinacién para el Desarrollo Social y Humano, cuyas acciones para
reducir la pobreza y propiciar desarrollo social, urbano, vivienda y ordenacion territorial, se
fundamentan en el pacto federal, consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el respeto a la soberania de los Estados, y a través de él se ratifica la vigencia
del federalismo;

Que es necesario integrar y ampliar los programas de desarrollo de los diversos sectores de las
administraciones publicas federal y estatal, con el objeto de que los beneficios alcancen a la totalidad
de la poblacion, cubriendo areas de atencion complementaria para elevar los niveles generales de
calidad de vida, mediante la participacion coordinada y congruente de la accion de sus dependencias
y entidades.

DECLARACIONES
Declara la Secretaria de Gobernacion, a través de su Titular:

Que es una dependencia del Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Federal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 fraccion XIV de la misma Ley, tiene entre sus
atribuciones conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra Secretaria, las relaciones
del Poder Ejecutivo con los demas Poderes de la Unién, con los drganos constitucionales
auténomos, con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y con las demas
autoridades federales y locales, asi como rendir las informaciones oficiales del Ejecutivo Federal.

Que su titular, cuenta con facultades suficientes para suscribir el presente Convenio, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y por el
articulo 50. del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

Declara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de su Titular:

Que es una dependencia del Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Federal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, le corresponde a la Secretaria proyectar y coordinar la planeacion nacional del
desarrollo y elaborar, con la participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional
correspondiente; formular el programa de gasto publico federal y llevar a cabo las tramitaciones y
registros que requieran la vigilancia y evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y del
presupuesto de egresos, asi como vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion nacional, asi como de programacion, presupuestacion,
contabilidad y evaluacion.

Que su titular, cuenta con facultades suficientes para suscribir el presente Convenio, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y por el
articulo 4o. del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Declara la Secretaria de Desarrollo Social, a través de su Titular:

Que es una dependencia del Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Federal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la misma Ley, tiene entre sus atribuciones
formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate efectivo a la
pobreza; en particular la de asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda; coordinar las
acciones que incidan en el combate a la pobreza fomentando un mejor nivel de vida en lo que el
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Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos estatales y municipales, buscando en todo momento
propiciar la simplificacién de los procedimientos y el establecimiento de medidas de seguimiento y
control; asi como evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos a favor de estados
y municipios, y de los sectores social y privado que se deriven de las acciones e inversiones
convenidas.

Que su titular, cuenta con facultades suficientes para suscribir el presente Convenio, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y por los
articulos 4 y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social.

Declara la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, a través de su Titular:

Que es una dependencia del Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Federal.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley antes citada, tiene entre sus
atribuciones, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental; inspeccionar el
ejercicio del gasto publico federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos; organizar y
coordinar el desarrollo administrativo integral de las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la
misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia, descentralizacion,
desconcentracion y simplificacion administrativa; asi como conocer e investigar las conductas de los
servidores publicos, que puedan constituir responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones
que correspondan en los términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias correspondientes
ante el ministerio publico, prestandole para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida.

Que su titular, cuenta con facultades suficientes para suscribir el presente Convenio, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y por
los articulos 4 y 5 fraccion XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo.

Declara el Gobierno del Estado de Veracruz-Llave:

Que su Gobernador Lic. Miguel Aleman Velazco, cuenta con las facultades suficientes para la
celebracion de este Convenio, de conformidad a lo establecido por el articulo 49 fracciones V y XVII
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz-Llave;

Que el articulo 74 parrafo tercero de la misma Constitucion, sefiala que para el desarrollo econémico
“concurriran, responsablemente, los sectores publico, social y privado, los cuales apoyaran y
alentaran las actividades que tiendan al desarrollo social y comunitario, y de asistencia publica
y privada, con base en principios de justicia en la distribucién del ingreso, equidad social e igualdad
de oportunidades”; y

Que su politica social se sustenta en el cuarto eje rector del Plan Veracruzano de Desarrollo 1999-
2004, que sefala como prioridad de la Administracién Publica Estatal la atencién a las causas y
efectos a la pobreza para atenuar las desigualdades.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 26 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 22, 27, 31, 32 y 37 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 33 a
36y 44 de la Ley de Planeacion; 56 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2003 y las demas disposiciones federales aplicables; 49 fracciones V y XVII de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; 9 fracciones |, Ill, VIl y XI, 17, 18, 19, 20, 27, 28, 33y 34 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado; 1 y 9 inciso a) de la Ley de Planeacién del Estado; 1y 3 del
Decreto de Creacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Veracruz (COPLADEVER),
las partes celebran el presente Convenio al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. El presente Convenio tiene por objeto coordinar a los Ejecutivos Federal y del Estado para:

A)

B)

Ejecutar programas, acciones y recursos con el fin de trabajar de manera corresponsable en la tarea
de superar la pobreza y mejorar las condiciones sociales y econémicas de la poblacion, mediante la
instrumentacion de politicas publicas que promuevan el desarrollo humano, familiar, comunitario y
productivo, con equidad y seguridad, atendiendo al mismo tiempo, el desafio de conducir el
desarrollo urbano vy territorial.

Vincular las acciones de los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales que lleve
a cabo el Ejecutivo Federal a través de las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Federal, con las de los respectivos programas estatales, con el propoésito de que las acciones que se
convenga realizar en la entidad federativa, con la participacion que en su caso corresponda a los



municipios interesados, sean congruentes con la planeacion para el desarrollo integral del Estado y
con la planeacién nacional del desarrollo.

C) Conjuntar esfuerzos en materia de planeacion, disefio, implementacion y evaluaciéon de programas y
politicas sociales, en el desarrollo de un padrén Unico de beneficiarios y en el intercambio de
informacion y desarrollo de instrumentos para la medicion del desarrollo humano.

SEGUNDA. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico participa en el presente Convenio a efecto de
coadyuvar con la Secretaria de Desarrollo Social, en el &mbito de su respectiva competencia, a la consecucion
de los objetivos de la planeacion nacional del desarrollo y de los programas que de la misma se deriven.

TERCERA. El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado promoveran acciones en un marco de
concurrencia y articulacion de esfuerzos, dirigidas a la atencion de la poblacion en pobreza, asi como al
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, brindandoles atencién diferenciada y apoyos especificos.

En especial, en la ejecucion de acciones para la atencion a la poblacién marginada en el ambito rural,
convienen que la coordinacion se realizard a partir de la estrategia de enfoque territorial de marginacion y
pobreza, a través de la identificacion de las microrregiones definidas por la Secretaria de Desarrollo Social, de
acuerdo con los criterios oficiales dados a conocer por dicha Dependencia, que se caracterizan por sus altos
indices de marginacién y rezagos estructurales. Bajo esquemas de prioridad, se conviene la atencion de los
territorios o regiones que ambas partes coincidan deben ser incorporados a esta estrategia de trabajo,
conforme la evolucion de los indicadores de marginacion, con base en la metodologia que para el efecto
desarroll6 el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y las aportaciones de instancias similares de los
estados, y que deberan acordarse, segun lo estipula la Clausula Séptima de este Convenio.

Por lo anterior, orientardn sus esfuerzos, conforme a lo que establece el Acuerdo mediante el cual se
identifican las microrregiones por sus condiciones de rezago y marginacion, publicado el 31 de enero de 2002
en el Diario Oficial de la Federacidn, y las que en su caso se convengan incluir a propuesta del Ejecutivo del
Estado, mismas que se detallaran en los documentos que al efecto suscriban las partes.

Asimismo, en el marco del desarrollo urbano y ordenacion del territorio, los esfuerzos estaran dirigidos a
las zonas metropolitanas y ciudades cuya ubicacion, tamafio y significacién econdmica, politica y social, las
convierte en puntos estratégicos para impulsar el desarrollo nacional y apoyar las tareas de ordenacion
territorial. Se pondra especial atenciébn en las zonas urbano-marginadas identificadas mediante
procedimientos de focalizacion territorial.

CUARTA. El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado establecen la pertinencia de instrumentar
acciones a efecto de contar con mecanismos y politicas que aseguren la participacion y convergencia
de los tres 6rdenes de gobierno, la concurrencia con las iniciativas de la sociedad civil organizada y del
sector privado, para propiciar la ampliacion de capacidades en los individuos, la generacion de oportunidades
que favorezcan el desarrollo local y personal, la proteccion social, la formacion de patrimonio, el desarrollo
urbano y la ordenacioén del territorio nacional, procurando la realizacion y complementacion de acciones con
dichos fines.

QUINTA. Los Ejecutivos Federal y del Estado conjuntaran esfuerzos para:

A) Articular estrategias de atencion sustentadas en un enfoque integral para el mejoramiento productivo
y el desarrollo social y humano en las regiones indigenas, impulsando una politica de atencion
microrregional, en la que se respete la identidad de las comunidades indigenas;

B) Impulsar programas y proyectos que promuevan la corresponsabilidad de los destinatarios y sujetos
de atencién, la integralidad de las acciones para su sinergia y complementariedad y la cohesion
social para fortalecer el tejido social;

C) Dar respuesta a las interacciones regionales, urbanas y rurales, identificando potencialidades y
limitaciones para impulsar el desarrollo urbano de la region y transformar el entorno popular,
buscando garantizar una distribucion equitativa de recursos, y asi avanzar hacia un acuerdo nacional
para la reordenacion del territorio y conformar un Proyecto Territorial de Nacioén, a que se refiere el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006;

D) Reducir las brechas que existen entre hombres y mujeres, brindando a las mujeres la oportunidad de
participar plenamente en el desarrollo y sus beneficios;

E) Reducir la vulnerabilidad de las ciudades a través de la actualizacion de programas y acciones que
impulsen el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano;



F) Promover e incentivar que los ciudadanos sean participes en el desarrollo de sus comunidades y se
desenvuelvan de manera activa, informada, corresponsable y comprometida en la promocion y
defensa del interés publico y de sus legitimos intereses particulares y de grupo;

G) Contribuir en la sustentacion y desarrollo de una nueva relacion democrética, republicana y
federalista de las vinculaciones que llevan a cabo en torno a la consecucion de un desarrollo regional
equilibrado, para detonar su desarrollo integral, mediante un proceso participativo con el municipio,
con arreglo a los principios que marca el Plan Nacional de Desarrollo;

H) Lograr acciones tendientes a la rendicion de cuentas como proceso de mejora continua de los
programas sociales, con oportunidad, rigor y objetividad como condicion para apoyar la transparencia;

)  Desarrollar mecanismos de cooperacion técnica en materia de planeacion, disefio, implementacion y
evaluacion de programas sociales, en el desarrollo de un padrén Unico de beneficiarios y en el
intercambio de informacion y desarrollo de instrumentos para la medicién del desarrollo humano;

J) Fomentar y promover la formacién de un patrimonio, que garantice un nivel minimo de solvencia a
los adultos y sus familias, de conformidad con los programas de suelo, vivienda o de ahorro que se
establezcan para tal efecto, y

K) Promover y fortalecer la operaciéon del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, con el fin de
mantener y ampliar las capacidades de los individuos, sujetandose a la normatividad federal vigente.

SEXTA. Los Ejecutivos Federal y del Estado se comprometen a realizar acciones para fortalecer, y en su
caso mejorar el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica y sus instrumentos,
manteniendo en todo momento el respeto a la soberania y autonomia de los 6rdenes de gobierno. Para ello,
se coordinaran en el ambito de sus respectivas competencias, para el fortalecimiento, en su caso, de la
operacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, asi como de las instancias municipales
de planeacion.

SEPTIMA. El presente Convenio sera la via fundamental de coordinacion de las administraciones publicas
federal y estatal para la planeacion y ejecucion de los programas, proyectos, acciones, obras y servicios, asi
como para el ejercicio de los recursos federales y estatales que se convengan.

Este Convenio operara, a través de la suscripcion de acuerdos o convenios de coordinacion y anexos de
ejecucion anuales, en los que se estipulara la realizacion de los programas, y en su caso se podran estipular
proyectos, acciones, obras y servicios, de acuerdo a la naturaleza de los programas otorgando la participacion
que en su caso corresponda a los municipios, sujetdndose a lo que establezca el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente, a la suficiencia presupuestaria, a las
respectivas reglas de operacion y las demas disposiciones legales federales aplicables. Cuando se pretenda
la ejecucion de acciones por los gobiernos Federal y Estatal con la participacion de grupos sociales o con
particulares, se suscribiran convenios de concertacion, sujetandose a las disposiciones legales federales y
locales aplicables.

Los recursos federales que se asignen a cada Entidad Federativa en los términos de los respectivos
acuerdos o convenios de coordinacion y anexos de ejecucion, no pierden su caracter de federal y estaran
sujetos a la disponibilidad del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
correspondiente. Asimismo los recursos estatales estaran sujetos a la disponibilidad del presupuesto de
egresos de la entidad.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal informaran a las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo Administrativo de la suscripcion de los instrumentos
sefialados en esta clausula.

OCTAVA. La Secretaria de Desarrollo Social promovera ante las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, la aplicacion de los principios contenidos en el presente Convenio, para
procurar que sus programas y acciones se vinculen con la planeacioén regional y estatal del desarrollo y sean
congruentes con la planeacién nacional.

NOVENA. El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado establecen como necesaria la permanente
retroalimentacion para la planeacion de las acciones y recursos que se convengan ejecutar en el marco de
este Convenio; por lo que, acuerdan promover la implementacion de instrumentos de coordinacion, juridicos y
metodoldgicos para la supervisién, seguimiento y evaluacion de las acciones que se realicen en el marco de
este Convenio.

Asimismo, los Ejecutivos Federal y del Estado convienen la generacion de informes periddicos, tanto en su
contenido como en sus términos de presentacion, de acuerdo a la normatividad vigente y a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.



A solicitud expresa del Ejecutivo del Estado, el Ejecutivo Federal proporcionara asistencia técnica
y capacitacion en las materias motivo de este Convenio, por conducto de las dependencias que operen
los programas.

DECIMA. El Ejecutivo del Estado se compromete a entregar trimestralmente a las secretarias de Hacienda
y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo Administrativo, la informacién programatica-presupuestaria, de
avances fisicos-financieros y cierres de ejercicio, en relacion con los distintos programas que se sefialan en la
Clausula Primera del presente Convenio, asi como de aquellos que establezca el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente y, en general, la informacion que las
mismas requieran para efectuar, en el ambito de sus respectivas competencias, el control, inspeccion,
evaluacion y vigilancia de los recursos federales que se transfieran al Estado. Para estos efectos y en lo que
compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Ejecutivo del Estado en coordinacion con la
Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en la entidad, y, a través de ella dard cumplimiento a
esta obligacion.

DECIMA PRIMERA. Los Ejecutivos Federal y del Estado convienen que para el control, inspeccion,
evaluacion y vigilancia de los recursos que se asignen al Estado, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo establecera conjuntamente con el érgano estatal de control los programas o las actividades que
permitan garantizar el cumplimiento de las disposiciones federales aplicables. Los acuerdos de coordinaciéon
que para tal efecto suscriba el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo con el Ejecutivo del Estado, no estaran sujetos a la vigencia anual prevista para los demas
acuerdos de coordinacion y anexos de ejecucion a que se refiere la Clausula Séptima.

DECIMA SEGUNDA. De las controversias que se susciten con motivo de la ejecucion del presente
Convenio, asi como de los instrumentos de coordinacion que de él deriven; conocera la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de conformidad a lo establecido en el Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 44 de la Ley de Planeacion, y las que susciten con motivo de la interpretacion
y cumplimiento de los diversos instrumentos de concertacion derivados del propio Convenio, seran resueltas
por los tribunales competentes, conforme a las leyes aplicables.

DECIMA TERCERA. Seran causas de inobservancia del presente Convenio, las siguientes:

1. El incumplimiento a los acuerdos o convenios de coordinacion, anexos de ejecucion o convenios
de concertacion derivados del presente Convenio, a los lineamientos que establece el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

2. La aplicacion de los recursos federales asignados al Estado a fines distintos de los pactados, y

3. La falta de entrega de la informacion, reportes y demas documentacion prevista en este Convenio
y en los diversos instrumentos derivados del mismo.

En el evento de que se presenten casos fortuitos o de fuerza mayor que motiven el incumplimiento a lo
pactado, la contraparte quedara liberada del cumplimiento de las obligaciones que le son correlativas,
debiendo comunicar dichas circunstancias por escrito, a la brevedad posible, a las partes que suscriben el
presente Convenio.

DECIMA CUARTA. Los Ejecutivos Federal y del Estado convienen en que el presente convenio se podra
modificar o adicionar con el previo acuerdo de las partes. Dichas modificaciones deberan constar a través de
acuerdos modificatorios y surtiran efectos a partir de su suscripcion.

Las partes acuerdan designar al servidor publico que conforme a su legislacion aplicable suscribira las
modificaciones o adiciones al presente Convenio, comunicando esto por escrito.

DECIMA QUINTA. Este Convenio surte sus efectos desde el dia primero de enero del afio dos mil tres
hasta el treinta de noviembre del afio dos mil seis y debera publicarse, de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 36 de la Ley de Planeacion, en el Diario Oficial de la Federacién y en el 6érgano oficial de difusion
del Gobierno del Estado, con el propésito de que la poblacion conozca las acciones coordinadas de la
Federacion con el Estado.

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada.- Rubrica.-
El Secretario de Gobernacion, Santiago Creel Miranda.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, José Francisco Gil Diaz.- Rubrica.- La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Vazquez Mota.-
Rubrica.- Por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, ahora Secretaria de la Funcion Publica:
el Secretario, Eduardo Romero Ramos.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Miguel Aleman Velazco.- Rubrica.- La Secretaria de Gobierno, Nohemi Quirasco
Hernandez.- Rubrica.- El Secretario de Finanzas y Planeacion, Juan Amieva Huerta.- Rubrica.- El Secretario



de Desarrollo Regional, Porfirio Serrano Amador.- Rubrica.- El Contralor General del Estado, Ricardo
Garcia Guzman.- Rubrica.

Las firmas que anteceden, corresponden a los servidores publicos que suscriben el Convenio de
Coordinacioén para el Desarrollo Social y Humano, Federaciéon-Estado de Veracruz-Llave, celebrado el dia 2
de mayo del afio 2003.



