PODER JUDI Cl AL
SUPREVA CORTE DE JUSTI Cl A DE LA NACI ON

SENTENCIA relativa a la Controversia Constitucional 30/2003, promovida por € Poder Ejecutivo del Estado de
Aguascalientes, en contra del Poder L egidativo del propio Estado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 30/2003.

ACTOR:
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES.

MINISTRO PONENTE: JUAN DIAZ ROMERO.

SECRETARIOS: PEDRO ALBERTO NAVA MALAGON.
VICTOR MIGUEL BRAVO MELGOZA.

Meéxico, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, correspondiente a tres de febrero de dos mil cuatro.

VISTOS; vy,
RESULTANDO:

PRIMERO.- Por oficio depositado en la Oficina de Correos en Aguascalientes, Estado de
Aguascalientes, € veinticinco de marzo de dos mil tres, y recibido en laOficinade
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Jugticia de la Nacion €
primero de abril del mismo afo, Felipe Gonzdlez Gonzalez, en su caracter de Gobernador
Constitucional del Estado de Aguascalientes, en representacion del Poder Ejecutivo,
promovié controversia constitucional en la que demand6 de la autoridad que a continuacion
se sefida, lainvalidez de la norma general que también se menciona:

"11.- La entidad, poder u 6rgano demandado y su "domicilio: El Poder
Legislativo del Estado de "Aguascalientes, que de conformidad con €l
"articulo 15 de la Constitucion Politica Local de "Aguascalientes, se
deposita en el Congreso del "Estado, con domicilio en Plaza de la Patria
109, "Oriente, Zona Centro de aquella Ciudad.--- V.- La "norma general
0 acto cuya invalidez se demande, "asi como en su caso, € medio oficial
en que se "hubieren publicado: Resolucion y reformas al "Decreto Num.
35, sobrela L %Je crea €l Instituto " Aguascalentense de las Mujeres,
ggggado en €l "Periddico Oficial del Estado en fecha 10 de febrero "de

SEGUNDO.- Los antecedentes del caso, narrados por la actora, son los siguientes:

"1.- Con fecha 02 de octubre de 2002 €l Congreso "del Estado remiti6 al
suscrito en mi caréacter de "Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
"Aguascalientes, €l Decreto 35 que establece las "reformas a |os parrafos
terceroy Ultimo y las "fracciones | y |1, derogacién a su fraccion 111 y se
"adiciona una fraccién V al articulo 90., reforma la "fraccion I,
derogacion de la fraccién VII del articulo "11, reforma al articulo 12,
reforma a la fraccion 1, "adicién a la fraccion XXI| y serecorre ésta para
"quedar como XXIII del articulo 14, reforma a la "fraccion |l del articulo
36, asi como la adicién de "un capitulo Décimo relativo a las
"responsabilidades de los servidores publicos con "sus articulos 40 y 41
delaLey que Crea € Instituto "Aguascalentense de las Mujeres.--- 2. Al
contenido "del decreto 35 -descrito en € punto que antecede- "€l suscrito
en mi carécter de Gobernador "Constitucional del Estado de
Aguascalientes y con "fundamento en €l articulo 32 de la Constitucién
"Politica del Estado de Aguascalientes, formulé " observaciones parciales.
Estas observaciones "fueron formuladas en los términos siguientes: ‘1.-
"LaLey quecrea @ Instituto Aguascalentense de la "Mujer tiene como
objeto primordial promover y "fomentar las condiciones que posibiliten la



no "discriminacion de las mujeresy laigualdad de "oportunidades y de
trato entre hombresy mujeres; "asl como € gercicio pleno de todos los
derechos "reconocidos por la Legislacion Mexicana.--- 2.- Las "reformas
Propuestas, segun se desprende del "dictamen respectivo, tienen como
inalidad la "revision del marco juridico vigente para la "integracion del
Instituto Aguascalentense de la “Mujer para abarcar no solo la formal-
ingtitucional, "sino también las acciones llevadas a cabo en € "espacio
privado.--- 3.- Leido con detalle € texto "del Decreto nimero 35,
aprobado por esa LVIII "Legidlatura, se hace imprescindible hacer notar
a"esa H. Soberania, que lasreformas y adiciones a "la Ley que Crea €l
Instituto Ae? ascalentense de la "Mujer, afectara la autonomia de los
poderes del "Estado, por las razones siguientes.--- a) Por lo que "se
refiereala adicion dela fracciéon V del articulo "9 de la Ley que crea e
Instituto Aguascalentense "de la Mujer, la cual pretende integrar a un
miembro "de la Comision de equidad entre hombresy "mujeres del
Congreso €l Estado, a la Junta de "Gobierno del Instituto, conculca lo
establecido por "los articulos 40, 41y 49 en relacion con € 116 de "la
Constitucién Federal pues uno de los "principal es fundamentos de ésta es
la proteccion "del ambito de atribuciones que la misma Ley "Suprema
prevé para los érganos or Ia?I narios del "Estado, es decir, aquellos que
deriven del sistema "federal y €l principio de division de poderes.--- La
"Junta de Gobierno de una entidad paraestatal es el "érgano colegiado
gue se encarga de la "administracion y en consecuencia, de la toma de
"decisiones de |las acciones del propio organismo, "en términos de lo
dispuesto por los articulos 10, "40y 41 de la Ley de Control de Entidades
"Paraestatales del Estado, ademas este tipo de "entidades forman parte de
la Administracién "Publica del Estado (Poder Ejecutivo), segun lo
"establecen los articulos 2 y 3 dela Ley Organica "de la Administracion
Publica del Estado, por lo "tanto con la reforma propuesta se estaria
violando "€l orden constitucional establecido por los "articulos que se
mencionan en el parrafo que "antecede, al invadirse la esferade
atribuciones del "Poder Ejecutivo por parte del Legislativo, "situacion
gue resulta contraria a los principios de "division de poderes y
federalismo reconocidos en "nuestra Constitucion General, actuar en
contrario "seria tanto como permitir que €l Ejecutivo formara "parte, con
voz y voto, en los 6rganos decisorios "del Poder Legidativo, situacion que
no se "reconoce en nuestro derecho.--- En efecto, e "integrar a un
diputado a un érgano de decision de "un ente del Ejecutivo, constituye
una transgresion "a la autonomia e independencia de este Ultimo, "dada
la conformacion del supremo poder del "Estado, seguin lo disponen los
articulos 14, 15, 16, "27 y 46 de la Constitucion Politica de
"Aguascalientes, en los cuales se establece "claramente las facultades y
obligaciones que tiene "cada poder .--- De conformidad con los articulos 2
"y 16 de la Ley Organica de la materia, las "entidades paraestatales
forman parte de la™ Administracion Publica del Estado y se "encuentran
subordinados al Gobernador "Constitucional, con base en las normas,
politicas, "prioridades y restricciones que éste establezca, de "ahi que €l
pretender que el legidativo tenga voz y "voto en las decisiones del
Instituto " Aguascalentense de la mujer, invade, sin lugar a "dudas €l
ambito de competencia del Ejecutivo.--- "Ademas de lo anterior, la
exposicion de motivosy "el dictamen de aprobacion de las reformas en
"estudio, son omisos aej stificar la inclusion del "Poder Legislativo como
parte de los 6rganos del "Ejecutivo, por tanto carece de sustento juridico,
"contraviniendo con esto lo dispuesto por € "articulo 16 de la
Constituciéon General de la "Republica el cual establece que todo acto de
"autoridad debe ser fundado y motivado.--- Ademas "de |o anterior, €l
articulo 94 dela Ley Organica del "Poder Legislativo menciona cuales
con las "facultades que tiene la Comision de Equidad entre "hombres y



mujeres, y en ninguna de éstas se "encuentra e que dicha comision pueda
formar "parte de la Junta de Gobierno del Instituto " Aguascalentense de
la Mujer (ni de ninguna otra "entidad paraestatal), por |o que en términos
de lo "dispuesto por € articulo tercero de nuestra " Constitucion local,
(que establece que € poder "publico solamente puede actuar en uso de
"facultades expresas) dicha comision deberia tener "facultades explicitas
para intervenir en la Junta de "Gobierno, lo cual no acontece en el caso
gue nos "ocupa y por tanto dicha reforma esviolatoria de la
"Constitucién.--- b) La reforma al articulo 14 en su "fraccion XXI|
mediante la cual se pretende obligar "ala directora a presentar un
informe anual de las "actividades del Instituto al Congreso del Estado,
"resulta violatorio de los articulos 116 y 49 de la " Constitucion General
de la Republica, asi como € "articulo 46 fraccion 1V de la Constitucion
Local, "pues €l hecho de que mediante Leyes secundarias el Poder
Legidativo establezca normas que "obliguen a uno de los 6rganos del
Poder Ejecutivo "a informarle sobre el desempefio de sus funciones"sin
gue exista nexo entre la norma constitucional e?/ la secundaria, rompe con
el principio de "regularidad necesario.--- En efecto, el articulo 46,
"fraccion IV, de nuestra Constitucion Local impone "al Gobernador la
obligacion de informar "anualmente y por escrito al Congreso del Estado,
"sobre el estado general que guarda la " Administracién Publica Estatal, y
como € Instituto " Aguascal entense de la Mujer forma parte de la
"Administracion Publica del Estado, tal y como se "menciond en parrafos
anteriores, tendra que ser a "través del Titular del Ejecutivo el
cumplimiento, de "dicha obligacion, hacerlo en forma diferente "violaria
nuestra Constitucion y lo dispuesto por la "ley de control de entidades
paraestatales que en "su articulo 42 establece que €l director general de
"un organismo descentralizado solo tiene la "obligacién de rendir
informes a la Junta de " Gobierno.--- Ademas de |o anterior, cabe
"mencionar que en la exposicién de motivos de las "reformas y adiciones
gue se analizan no se realiz6 "ninguna consideracion tendiente a justificar
la "rendicién de informes anuales al Congreso del "Estado por parte del
Instituto, por tanto no existen "elementos para determinar cuél fue la
intencion "del legislador al imponer al Instituto el aludido "deber,
violando con esto lo establecido por € "articulo 16 de la Constitucién
Federal .--- Esta "reforma debe considerarse violatoria de los "principios
de legalidad y de division de poderes e "independencia de éstos,
consagrados en |la Carta "Magna, pues vulnera la independencia del
6rgano "paraestatal al constrefiirlo a rendir informes sobre "el
desemperio de sus funciones ante un poder "diverso al que pertenece,
como lo es el Poder "Legidativo, sin que exista base constitucional "para
ello.--- Para que sea valido desde e punto de "vista constitucional, que
uno de los poderes gjerza "funciones propias de otro poder, es necesario,
en "primer lugar, que asi lo consigne expresamente la "Carta Magna o
que la funcién respectiva sea "estrictamente necesaria para hacer
efectivas las "facultades que le son exclusivas y, en segundo "lugar, que la
funcion se g erza Unicamente en 10s " casos expresamente autorizados o
indispensables "para hacer efectiva la facultad propia, puesto que "es de
explorado derecho que las reglas de "excepcion son de aplicacion
estricta.--- Asi, como "todo lo relativo a la organizacién y funcionamiento
"del Ejecutivo quedo reservado al ambito de su Ley "Organica y dela
Constitucién del Estado, las "reformas en comento exceden el objeto
limitado "que la Constitucion Federal le impone a las La/&s
"secundarias.--- ¢) Por lo que serefiere ala reforma "del dltimo parrafo
del mismo articulo 9 se hacen "las siguientes manifestaciones:--- Dicha
reforma " pretende establecer una nueva forma para "designar a las
mujeres vocales propietarias a que "se refiere la fraccion 1V del articulo
90. dela Ley en "estudio, las cuales se propone que se elijan por



"mayoria calificada de los miembros del H. "Congreso del Estado, previa
convocatoria, "ademas se contempla que se nombre una suplente " por
cada propietaria, que, aunque la redaccion no "es muy clara, también
sera nombrada por € "Congfreso, finalmente sefija el terminode
"duracion de dicho cargo y la posibilidad de "reeleccion por un periodo
mas.--- Sobre este "particular cabe hacer mencién que en la Ley
"Organica del Poder Legidativo del Estado no se "establece como
facultad de la comision de "equidad entre hombresy mujeres, ni del
propio "Congreso, que puedan hacer convocatorias para "elegir alas
vocales propietarias del Instituto en "comento, tampoco existe una
justificacién juridica "para que sea el Congreso quien €lija (por mayoria
"calificada) a las mujeres vocales de la Junta de " Gobierno; no se
establece cuél sera el "procedimiento que debera seguirse para el caso
"de que las mujeres propuestas por |os diversos "sectores de la sociedad
puedan formar parte de la " Junta de Gobierno en el supuesto de que no
"logren obtener la mayoria calificada en € "Congreso, creandose con
esto una laguna en la "Ley.--- Bajo € supuesto anterior, resulta
"improcedente derogar la fraccion tercera del "articulo 11 dela Ley en
estudio, la cual faculta a la "Junta de Gobierno a nombrar a las vocales
"propietarias a que se refiere la actual fraccion "cuarta del articulo
noveno.--- El Legidlativo es un "poder publico, luego solo puede hacer |o
que la"Ley le permite, enumerar casuisticamente actos "que no puede
hacer, es inapropiado porque no "puede ser omnicomprensivo, seria
mejor estarse "al principio de legalidad constitucional "solamente.--- El
fin del Decreto nimero 35, en "parte, no corresponde al objeto principal
del "Instituto Aguascalentense de la Mujer y que fue "transcrito en el
punto primero del presente escrito "de observaciones parciales, pues €l
Legidativo va "mas alla en €l gercicio de la facultad Legislativa.--- "Con
base en o anterior, devuelvo € Decreto "nimero 35, y se somete a
consideracion de esta "LVIII Legislatura las observaciones parciales ya
"referidas, para que sean tomadas en "consideracion para los efectos
legales " conducentes ' .--- 3.- Recibidas por el Congreso del "Estado de
Aguascalientes, las observaciones del "suscrito en mi caracter de Titular
del Poder "Ejecutivo respecto del Decreto 35. La LVIII "Legislatura del
Congreso del Estado continuo con "el procedimiento legislativo del
referido Decreto "35y al volverlo a discutir fueron aceptadas

"par cialmente las observaciones aludidas y "aprobado el Decreto 35 por
mas de las dos "terceras partes del numero total de los Diputados.-"-- 4.-
En atencion a que las normas generales " contenidas en el Decreto 35 son
contrarias al texto "constitucional federal, y ante la negativa del
"Congreso del Estado de tomar en cuenta |las " observaciones planteadas
por e Ejecutivo del "Estado, es que surge la necesidad de plantear esta
"demanda de controversia constitucional” .

TERCERO.- Los conceptos de invalidez que hace valer el promovente, son los siguientes:

"PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ.- El articulo "116 de la
Constitucion Politica de los Estados "Unidos Mexicanos establece en su
primer parrafo "que el poder publico de los Estados se dividiran "para su
gjercicio, en Ejecutivo, Legidativo y "Judicial y no podran reunirse dos o
mas de estos " poderes en una sola persona o corporacion, ni "depositarse
el Legidativo en un solo individuo.--- "Por su parte, la resolucion 'y
reformas al Decreto "Num. 35, sobre la Ley que Crea €l Ingtituto

" Aguascalentense de las Mujeres que ahora se "impugna, concretamente
en € articulo 90. -cuyo "texto indica que la Junta de Gobierno es el
organo "de administracion de mayor jerarquia del Instituto "y se
integrard con quince miembros propietarios-. "Prevé una fraccion V, con
el contenido siguiente:--"- ‘Un integrante de la Comision de Equidad
entre "hombresy mujeres del H. Congreso del Estado, € "cual sera



designado por la propia Comisién y "aprobado por € Pleno’ .--- Asi,
resulta contrario al "articulo 116 de la Constitucion Politica de los
"Estados Unidos Mexicanos, el hecho de que un "miembro Diputado del
Congreso del Estado, forme "parte de la Junta de Gobierno, pues, €
primero de "los preceptos constitucionales referidos, "establece el
principio de division de poderes, de "modo que €l legidativo estatal no
puede ser parte "integrante del Instituto Aguascalentense de las "muijeres,
porque solo pueden gercer las "atribuciones que les han sido
expresamente "conferidas en la Constitucion Federal. Asi e "Congreso
local, al carecer de facultades expresas "para aumentar los sistemas de
control, vigilancia "o supervision adicionales y diferentes a los que se
"encuentran previstos constitucional mente, no "puede valida y
constitucionalmente en una ley "ordinaria atribuirse la facultad de ser
miembro del "referido Instituto Aguascalentense de las "mujeres.--- A
mayor abundamiento, debe "destacarse tal y como o sefiala Arteaga
Nava, "Elizur en su libro Derecho Constitucion, de la " Coleccion Juristas
Latinoamericanos, Oxford "University Press, 1998, pagina 36, la formula
de la "divisién de poderes o funciones que consagra "nuestra
Constitucion, apunta a cuatro objetivos "principales:--- 1.- Atribuir en
forma preferente una "funcién a uno de los tres poderes, sin excluir la
"posibilidad de que los restantes poderes "participen de ella o les sea
atribuida cierta forma "de actuar en ella;--- 2.- Que se permita la
"posibilidad de que los poderes neutralicen unos a "los otros;--- 3.- Que
se dé entre ellos una forma de " colaboracién o cooperacion de la que
derive la "cumplimentacion o perfeccionamiento del acto; y--"- 4.-
Establecer mecanismos por virtud de los " cuales unos de |os poderes se
defienda de la "accion de los otros.--- Sn embargo de ninguno de "los
objetivos antes anotados, se desprende que "uno de los poderes esté
inserto dentro del otro, "esto es, que pueden tener acciones de
"colaboracion, de coordinacion, de vigilancia, pero "no de intromision en
la funcion objetiva y "subjetiva del 6rgano, de tal suerte que se dé la
;J)osi bilidad de que dos poderes se encuentren en "uno solo, como lo esen
presente caso.--- La "Constitucion Politica de los Estados Unidos
"Mexicanos, dispone que € Poder Publico del "Estado Federal Mexicano
se encuentra dividido, "para su gercicio, en el Legidativo, depositado en
"un Congreso General integrado por una Camara "de Diputados y una
Camara de Senadores (articulo "50); € Ejecutivo, depositado en un
presidente de "los Estados Unidos Mexicanos (articulo 80); y el "Judicial,
depositado en una Suprema Corte de "Justicia, en un Tribunal Electoral,
en Tribunales " Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados "de
Distrito (articulo 94). Las necesidades sociales, "econdmicasy politicas
con las gque tuvo que "enfrentarse el Estado han hecho imposible la
"aplicacion rigida y formalista del principio dela " division de poderes
establecido en el articulo 49 "constitucional, por 1o que hubo que admitir
"moderaciones. La practica politica y de gobierno "propicié un sistema de
relaciones.--- Nuestra " Constitucién Federal constituye la colaboracion
"entre las ramas del poder, 0 sea que lasdos o las "tres ramas del poder
realizan parte de la misma "facultad o funcion. Como ejemplos se pueden
"sefialar: en el procedimiento legidativo, € "presidente tiene la iniciativa
de leyes, la facultad "de veto y la publicacion de la ley [articulos 71y 72,
"a), b) y ¢)]; €l presidente resuelve, cuando las dos " Camaras no se ponen
de acuerdo, sobre la "terminacion anticipada del periodo de sesiones; €l
"Senado aprueba o no los tratados internacionales " cel ebrados por €l
Ejecutivo (76, fraccion 1); el "Senado aprueba o no los nombramientos de
"Procurador General de la Republica, Embajadores, " Agentes
Diplométicos, Consules, altos “funcionarios de Hacienda, Coronelesy
demas "jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza "Aérea (articulo



76, fraccion 11).--- En lo que atafie a "las relaciones entre los Poderes
Legidativo y "Judicial, encontramos la participacion de la "Camara de
Senadores, en el nombramiento de los "Ministros de la Suprema Corte de
Justicia (articulo "96); la eleccion de Magistrados Electorales " (articulo
99, IX); la designacion de dos consejeros "de la Judicatura Federal
(articulo 100). La Camara "de Diputados tiene la facultad de aprobar €l
"presupuesto que se presenta por conducto del "Ejecutivo (articulo 100);
conocer de las"imputaciones que se hagan a Ministros, " Consgjeros,
Magistrados de Circuito y Jueces de "Distrito (articulos 108 a 114).--- La
Suprema Corte "de Justicia puede averiguar hechos, a solicitud de
"alguna de las Camaras del Congreso de la Union, "que constituyan una
grave violacion a alguna "garantia individual o, de oficio, en los casos de
la "violacién del voto publico (articulo 97). Tales "normas son €l
fundamento y la medida de |as "relaciones entre esos poderes, de modo
gue el "Legidativo no puede imponer al Judicial "obligaciones carentes
e apoyo constitucional.--- "Fundamenta este concepto de invalidez la
tesis de "jurisprudencia P.CLVII1/2000, emitida por €l Pleno "de la Corte
en la Novena Epoca, consultable en el "Semanario Judicial dela
Federacion y su Gaceta, "tomo: Xll, septiembre de 2000, pagina: 33.---
"‘PODERESDE LA FEDERACION, LAS"ATRIBUCIONES DE UNO
RESPECTO DE LOS"OTROS SE ENCUENTRAN LIMITATIVAMENTE
"PREVISTASEN LA CONSTITUCION Y EN LAS"LEYESQUE AELLA
SE AJUSTAN.- Del andlisis de "la Constitucion Politica de los Estados
Unidos "Mexicanos, se advierte, por una parte, que en su "articulo 49
establece como nota caracteristica del "Gobierno Mexicano, €l principio
de divisién de "poderes al sefialar expresamente que ‘ El Supremo "Poder
de la Federacidn se divide para su gercicio "en Legidativo, Ejecutivo y
Judicial’. Determinando "en su segundo parrafo, como regla general, que
"no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes "en una sola persona o
corporacion, lo que "sustenta el principio complementario de "autonomia
de cada poder. Por otra parte, también "se aprecia que ambos principios
no implican que "los poderes tengan que actuar sempre 'y
"necesariamente separados, pues si bien cada uno "tiene sefialadas sus
atribuciones (73, Congreso de "la Union, 74 facultades exclusivas de la
Camara de "Diputados, 76, facultades exclusivas de la Camara "de
Senadores; 77, facultades de ambas Camaras "en que no requieren de la
intervencion de la otra; " 78, atribuciones de la Comision Permanente, 79,
"facultades de la autoridad de fiscalizacion "superior de la Federacion,
89, facultades y "obligaciones del Presidente de la Republica, 99,
"facultades del Tribunal Electoral del Poder Judicial "de la Federacion,
103, 104, 105, 106 y 107, "facultades de los Tribunales del Poder Judicial
de "la Federacion), del examen de las mismas se "aprecia que en varios
casos se da una "concurrencia de poderes, como ocurre, por "gemplo, en
la designacion de Ministros de la " Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en que "participan €l Poder Legidlativo, a través de la"Camara
de Senadores, gue hace la designacion, y "el Presidente de la Republica,
titular del Poder "Ejecutivo, que presenta ternas para que de ellas "se
seleccione a quienes se designe. Conforme al "principio de supremacia
constitucional, cabe "inferir que cuando se esta en presencia de
"facultades u obligaciones de cada uno de |los "poderes que se relacionan
con otro poder, las "mismas deben estar expresamente sefialadas en "la
propia Constitucion y si bien el Congreso de la "Unioén tiene dentro de sus
atribuciones dictar "leyes, ello no puede exceder |0 establecido en €l
"articulo 49 de la Constitucion, ni lo expresamente "sefialado en las
disposiciones especificadas, "relativas a las facultades y deberes de cada
poder. "Por consiguiente, las fracciones XXIV y XXX del "articulo 73, que
precisan como facultades del "Congreso dela Unién lade ‘.. .expedir la



ley que "regule la organizacién de la entidad de "fiscalizacién superior de
la Federacion y las "demas que normen la gestion, control y "evaluacion
delos Poderesdela Unidn...; ylade" ...expedir todas |las leyes que
sean necesarias, a "objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, "y
todas las otras concedidas por esta Constitucion "a los Poderes de la
Union.’, deben interpretarse "enmarcadas y limitadas por |os principios
"referidos, es decir, salvaguardando €l de division "de poderes referidosy
el de autonomia de cada "uno y regulando, en detalle, las facultades y
"obligaciones que a cada poder senala la propia "Constitucion, pero sin
introducir atribuciones u "obligaciones que no estén consignadas en la
"mismay que supusieran no ajustarse a €ella, "vulnerando los repetidos
principios .--- No debe "pasarse por alto el pensamiento de John Locke
"*parala fragilidad humana la tentacion de abusar "del Poder seria muy
grande, s las mismas "personas que tienen el poder de hacer lasleyes
"tuvieran también el poder de gecutarlas; porque "podrian dispensarse
entonces de obedecer las "leyes que formulan y acomodar la ley a su
interés "privado, haciéndola y gecutandola a la vez, y, en "consecuencia,
Ilegar a tener un interés distinto del "resto de la comunidad, contrario al
fin dela"sociedad y del Estado’.--- Asimismo afiade: "* Cuando se
concentran el Poder Legidativoy e "Poder Ejecutivo en la misma
persona o en e "mismo cuerpo de Magistrados, no hay libertad, no "hay
tampoco libertad si e Poder Judicial no esta "separado del Poder
Legislativo y del Ejecutivo; "todo se habra perdido si el mismo cuerpo de
"notables, o de aristocratas, o del pueblo gerce los "tres poderes...’ .---
Asi, en un sistema democratico "como lo es el nuestro, todos |os 6rganos
del "Estado, deben actuar conforme al derecho "fundamental, es decir,
dentro de la érbita "competencial que les asigna y segun sus
"disposiciones, detal suerte que € principio de la "division de poderes
ensefia que cada una de las "tfunciones, como lo son la Legidativa, la
Ejecutiva "y la Judicial, se deben gjercer separadamente por "érganos
estatales diferentes, de tal manera que su "desempefio no se concentre en
uno solo, como "sucede en |0s regimenes monarquicos "absolutistas o en
los autocraticos o dictatoriales.--"- Con lo anterior, no se quiere decir
gue exista una "independencia, sino que hay una "interdependencia, esto
es gue existe una "vinculacion reciproca, de tal manera que no se "rompa
launidad y la indivisibilidad de |a "soberania.--- Por otra parte, es
conveniente anotar "€l criterio de la Segunda Sala de la Corte, informe
"de 1979, pp. 97 y 98 en la tesis 109 que establece "lo siguiente:--- ‘La
division de poderes que "consagra la Constitucion federal no constituye
un "sistema rigido e inflexible, sino que admite "excepciones
expresamente consignadas en la "propia Carta Magna, mediante las
cuales permite "que e Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo o e "Poder
Judicial gjerzan funciones que, en términos "generales corresponden a la
esfera de "atribuciones de otro poder. Asi € articulo 109 "constitucional
otorga €l gercicio de facultades "jurisdiccionales, que son propias del
Poder "Judicial, a las Camaras que integran el Congreso "de la Unién en
los casos de delitos oficiales "cometidos por altos funcionarios de la
Federacion, "y los articulos 29 y 131 de la propia Constitucion
“consagran la \oosi bilidad de que el Poder Ejecutivo "ejerza funciones
legidativas en los casos y bajo "las condiciones previstas en dichos
numerales. "Aunque el sistema de division de poderes que "consagra la
Constituciéon General de la Republica "es de caracter flexible, ello no
significa que los "Poderes Legidativo, Ejecutivo y Judicial puedan, "de
mutuo propio (sic), arrogarse facultades que "correspondan a otro poder,
ni que los poderes en "quienes se deposita € gercicio del Supremo
"Poder dela Federacion, facultades que incumben "a otro poder. Para
gue sea valido, desde el punto "de vista constitucional, que uno de los



poderes de "la Unién gjerza funciones propias de otro poder, "es
necesario, en primer lugar, que asi 1o consigne "expresamente la Carta
Magna o que la funcidn "respectiva sea estrictamente necesaria para
hacer "efectivas las facultades que le son exclusivas, vy, "en segundo lugar,
que la funcion se gerza " Gnicamente en |os casos expresamente
"autorizados o indispensables para hacer efectiva "una facultad propia,
puesto que es de explorado "derecho que las reglas de excepcion son de
"aplicacion estricta’ .--- Delo anterior, se desprende "que al designar a
un integrante del Congreso del "Estado de Aguascalientes, como
integrante de la " Junta de Gobierno del Instituto Aguascalentense "de las
Mujeres, que es el drgano de gobierno de "dicho organismo publico del
Poder Ejecutivo. "invadiendo de manera flagrante la divisién de "poderes
consagrada en nuestra Carta Magna.--- "Aunado a lo anterior, la
resolucion y reformas " contenidas en €l Decreto nimero 35 y que ahora
"se impugna, también contraviene lo dispuesto por "el articulo 14 de la
Constitucién Politica el Estado "de Aguascalientes, mismo que establece
que: ‘El "Supremo Poder del Estado se divide, para su "gercicio, en
Legidlativo, Ejecutivo y Judicial. "Nunca podran reunirse dos o mas de
estos "Poderes en un solo individuo o corporacion, ni "depositarse €l
Legidativo en una persona’, con lo "que queda entonces demostrado que
el poder "demandado, ha violado la autonomia del Poder "Ejecutivo, al
guerer incluir a uno de sus miembros "en dicho poder.--- SEGUNDO
CONCEPTO DE "INVALIDEZ.- El articulo 116 de la Constitucion
"Politica de los Estados Unidos Mexicanos "establece en su primer
parrafo que el poder de los "Estados se dividird, para su gercicio, en
"Ejecutivo, Legidativo y Judicial, y no podran "reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola "persona o corporacion, ni depositarse €l
"Legiglativo en un solo individuo.--- No obstante "esta limitante
congtitucional para el legislador "local, en € ultimo parrafo del articulo
90. dela "resolucién y reformas al Decreto nimero 35, sobre "la Ley que
crea € Instituto Aguascalentense de las "Mujeres, indica que:--- ‘Las
mujeres vocales "propietarias sefialadas en la fraccion 1V de este
"articulo se elegiran por mayoria calificada de los "miembros del H.
Congreso del Estado, previa "convocatoria publicada por parte de la
Comisién "de equidad entre hombres'y mujeres del Congreso "del Estado,
con aquellas propuestas presentadas "por sus integrantesy por
organismos sociales, "cientificos, culturales, empresarialesy
"academicos. Por cada propietaria se nombrara su "respectiva suplente.
Duraran en su encargo tres "afios, y en su caso, podran ser reelectas para
un "periodo mas .--- Como ese Tribunal constitucional "podra advertir, €l
Legidlativo estatal se est4 "otorgando una facultad de designacién que no
se "contempla en la Constitucion Federal y como " consecuencia resulta
contrario al texto supremo. "En efecto, la Constitucion Federal, no prevé
la"reserva deley para que sea el Congreso el que "€elija a las cuatro

muj eres ciudadanas mexicanas "en pleno gercicio de sus derechos, a que
hace "referencia la fraccion 1V del articulo 90. dela "resolucion y
reformas al Decreto Nim. 35, sobrela "Ley que crea € Instituto
Aguascalentense de las "Mujeres, que ahora se impugna, lo cual
constituye "una transgresion a la independencia del Poder "Ejecutivo.---
TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ.- "El articulo 116 dela
Constitucion Politica de los "Estados Unidos Mexicanos establece en su
primer "parrafo que el poder publico de los Estados se "dividira, para su
gjercicio, en Ejecutivo, Legidativo "y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de "estos poderes en una sola persona o corporacion, "ni depositarse
el Legidativo en un solo individuo.-"-- Sn embargo, en la fraccion XXI|
del articulo 14 —"donde se fijan las atribuciones de la Directora "General
del Ingtituto- de la resolucién y reformas "al Decreto Num. 35, sobre la



Ley que crea el "Instituto Aguascalentense de las Mujeres, €l "legislador
local establecio:--- ‘Presentar un "informe anual de las actividades del
Instituto al "Congreso del Estado; y' .--- Esta atribucién "otorgada a la
Directora General del Instituto " Aguascal entense de las Mujeres, resulta
contraria "del articulo 116 de la Constitucion Federal y como
"consecuencia no se respeta la supremacia "constitucional, en virtud a
gue al ser € referido "Instituto un organismo publico descentralizado del
"Gobierno del Estado de Aguascalientes, el cual de"conformidad con el
articulo 20. de la Ley Organica "de la Administracion Pablica del Estado
de "Aguascalientes, forma parte de |as entidades " par aestatal es,
pertenecientes al Poder Ejecutivo "del Estado, en donde el informe no
solo de la "administracion solo de lo (sic) relacionado con € "referido
Instituto sino de toda la administracion "publica estatal perteneciente al
Poder Ejecutivo, 1o "rinde el suscrito en su carécter de Gobernador
"Congtitucional del Estado, por lo cual resulta "contrario ala Carta
Magna, que se atribuya la "Directora General del Instituto
Aguascalentense "de las Mujeres, la facultad de rendir informe al
"Congreso.--- Lo anterior es asi, ya que cuando € "Constituyente
Permanente ha querido establecer "facultades a uno de esos poderes en
relacion con "el otro, en materia de supervision del gasto o en "algin otro
rubro, asi lo ha sefialado con € "propaosito de evitar excesos o
intromisiones gue "vulneren su independencia. Por tanto, los poderes
"s0lo pueden gjercer las atribuciones que les han "sido expresamente
conferidas en la Constitucion "Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
seria "admisible que no fuera expresa, Unicamente en |os "casos en que la
facultad sea una consecuencia "necesaria de algun precepto

fundamental .--- El "Congreso de la Unién, a traves de leyes de
"naturaleza secundaria carece de facultades para "agregar sistemas de
control, vigilancia o "supervision adicionales y diferentes a los que se
"encuentran previstos en la Carta Magna; o “contrario, implicaria
admitir la posibilidad de que "el Congreso de la Union en una ley
secundaria se "atribuyera la facultad, por gjemplo, derevisar las
"decisiones de la Suprema Corte de Justicia de |a "Nacion, de los
Tribunales de Circuito o de los "Juzgados de Distrito.--- En cuanto a las
funciones " constitucional mente asignadas a cada uno de los " Poderes
Federalesy con relacién al principio de la " division de poderes’, la
Suprema Corte de Justicia "de la Nacion establecié: *...Para que sea
valido "desde el punto de vista constitucional, que uno de "los Poderes de
la Unidn gerza funciones propias "de otro poder es necesario, en primer
lugar, que "asi lo consigne expresamente |la Carta Magna o "que la
funcidn respectiva sea estrictamente "necesaria para hacer efectivas las
facultades que "le son exclusivas y, en segundo lugar, gue la "funcién se
gjerza unicamente en |os casos " expresamente autorizados o
indispensables para "hacer efectiva una facultad propia...”. Esaregla,
"puede ser aplicada a lasrelaciones entre el Poder "Legidativo y €l
Poder Judicial y dado que se trata "de poderes publicos, € primero solo
puede obrar "en funcién del segundo en los casos sefialados "por |a
propia Carta Magna.--- Con la disposicién "contenida en la fraccion XXI|
del articulo 14, €l "Instituto Aguascalentense de las Mujeres queda
"subordinado al Poder Legislativo con la " consecuente afectacion al
principio de "independencia derivado del articulo 49 "constitucional,
tanto mas, que en la exposicion de "motivos de la iniciativa de reformas
no se realizo "ninguna consideracion tendiente a justificar la "rendicion
del informe al Congreso del Estado por "parte del Instituto.--- Resulta
aplicable la tesis P. "CLI1X/2000, emitida por € Pleno de la Corte,
"Novena Epoca, consultable en el Semanario "Judicial de la Federaciony
su Gaceta, Tomo: XlI, " Septiembre de 2000, Pagina: 28.--- ‘INFORMES



"ENTRE PODERES. SOLO PROCEDEN CUANDO, "DE MANERA

EXPLICITA O IMPLICITA, ESTEN "CONS GNADOSEN LA

CONSTITUCION.- Tomando "en consideracion que €l Poder

Constituyente "establecid en € articulo 49 de la Constitucion, €l

"principio de division de poderesy €l "complementario de autonomia de

los mismos, "imprescindible para lograr €l necesario equilibrio "entre

ellos, debe inferirse que la obligacion de "rendir informes de uno a otro

poder debe estar "consignada en la Constitucién, como sucede

"expresamente respecto del deber que sefiala € "articulo 69 al Presidente

de la Republica de asistir "a la apertura de sesiones ordinarias del primer

"periodo de sesiones del Congreso y de Fresentar "informe por escrito en

gue manifieste el estado "que guarde la administracién publica del

pais. "También se previenen las obligaciones de los "Poderes Legidativo

y Ejecutivo, de informar en "asuntos especificos, a los 6rganos

"correspondientes del Poder Judicial de la "Federacion en juicios de

amparo, controversias "constitucionales y acciones de

"incongtitucionalidad, 1o que deriva implicitamente "de los articul os 103,

105y 107 de la propia " Constitucién. También, de la misma Carta

"Fundamental, se desprende que los tres Poderes "de la Union deben

informar a la entidad de "fiscalizacion superior de la Federacion, en tanto

"que @ articulo 79 de ese ordenamiento, en su "fraccién |, establece:

‘Fiscalizar en forma posterior "losingresosy egresos; e mango, la

custodia y la "aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de "'la

Union...”, y, en su penultimo parrafo, previene "que: ‘Los Poderes de la

Union... facilitaran los "auxiliosgue requiera la entidad de fiscalizacion

"superior de la Federacion para el gercicio de sus "funciones'.

Finalmente; de los articulos 73, 74 y 76 "relativos a las facultades del

Congreso dela Unién "y de las exclusivas de las Camaras de Diputados y

"de Senadores, se infieren implicitamente "obligaciones de informar a

€s0s cuerpos "legislativos respecto de cuestiones relacionadas "con esas

atribuciones que sblo podrian cumplirse " debidamente mediante |os

informes requeridos, "como ocurre con la aprobacion de la cuenta

"publica (articulo 74, fraccion 1V), y las cuestiones "relacionadas con

empréstitos y deuda nacional "(fraccion VIII del articulo 73), o del

presupuesto de "egresos (fraccion |V del articulo 74)” .
CUARTO.- Los preceptos de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos M exicanos
gue la parte actora considera violados son el 116y € 133.
QUINTO.- Por acuerdo de cuatro de abril de dos mil tres, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ordeno formar y registrar el expediente relativo ala presente
controversia constitucional, correspondiéndole el nimero 30/2003 y por razén de turno se
designé como instructor a Ministro Juan Diaz Romero.
Por auto de siete de abril de dos mil tres, el Ministro instructor admiti¢ la demanda de
controversia congtitucional; ordené emplazar a la autoridad demandaday dar vista a
Procurador Genera de la Republica para que manifestaralo que a su representacion
correspondiera.
SEXTO.- Al producir su contestacion de demanda, €l Congreso del Estado de
Aguascalientes manifestd, en sintesis:
a) Que lareformaalafraccion V del articulo 9o. delaLey que Cread Ingtituto
Aguascalentense de las Mujeres, en cuanto incluye en la Junta de Gobierno del Instituto, a
un integrante de la Comision de Equidad entre Hombres y Mujeres del Congreso del
Estado, no transgrede €l principio de divisién de poderes consagrado en € articulo 116 de
la Constitucion Federal, toda vez que al tratarse de un organismo descentralizado se rige
por la Ley de Control de Entidades Paraestatales, la cual, en sus articulos 11y 12,
determina el niUmero de integrantes que deben conformar la Junta de Gobierno y, que en
ningun caso podré formar parte de ésta, entre otros, los diputados al Congreso del Estado;
sin embargo, tal disposicién no impide que un miembro de la Legidaturalocal sea parte de
la Junta de Gobierno, en razén de que sus integrantes no gozan de alguna compensacion o



gratificacion econdmica, que eslo que proscribe € articulo 62 de la Constitucion del

Estado de Aguascalientes, ademas, de gue la participacion de este integrante no implica que
cuente con facultades de decisién que determinen € rumbo de gestion del Instituto.

b) Que lacitadafraccion V dd articulo 9o. dela Le(}/ que Crea € Instituto Aguascalentense
de las Mujeres, tampoco transgrede el principio de division de poderes, en virtud de que €l
Ingtituto es un organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado, con
personalidad juridicay patrimonio propios, con autonomiatécnicay de gestion, por lo que
no es un ente subordinado al Ejecutivo estatal, sino gue colabora con éste y con |os otros
dos poderes de la entidad, como se desprende del articulo 5 de la Ley de Control de
Entidades Paraestatal es, no obstante que dicho organismo forme parte de la administracion
publicadel Estado y que deben conducir sus actividades en forma programada y con base
en las normas, politicas, prioridades y restricciones que establezca el Gobernador, de
conformidad con |o dispuesto en los articulos 2 y 16 de laLey Organicade la
Administracion Publica del Estado de Aguascalientes, ya que no implica una subordinacion
directa o inmediata, por lo que no existe unainvasion a ambito de competencias.

(? Que €l hecho de que € articulo 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

e Aguascalientes, que establece |as facultades de [a Comision de Equidad entre Hombresy
Mujeres, no prevealade formar parte de la citada Junta de Gobierno, no transgrede
precepto constituciona aguno, pues al respecto debe aclararse que lareformalegal
controvertida tiene como uno de sus propdsitos, precisamente
el de autorizar a un diputado de dicha Comision paraintegrar la referida Junta de Gobierno.
Que lo mismo ocurre en relacion con € ultimo parrafo del articulo 90. impugnado, en
cuanto faculta a la citada Comision legidativa, parala designacion de las mujeres vocales,
previa convocatoria; pues s bien esa facultad no se encuentra establecidaen laLey
Organicadel Poder Legidativo del Estado de Aguascalientes, lo cierto esquela
justificaci éy’ uridica para el establecimiento de dicha facultad, se encuentraen la propia
reforma legal, que prevé situaciones juridicas nuevas.

d) Quelafraccién XXII del articulo 14 de laLey que Cread Instituto Aguascalentense de
las Mujeres, en cuanto atribuye a su Directora Genera el deber de presentar al Congreso
estatal un informe anua de las actividades del Ingtituto, no vulnera el articulo 116 de la
Constitucion Federal, ya que éste, a igual que la Constitucion local, no contempla
prohibicion alguna para que el Poder Legidativo de la entidad pueda legisiar sobre derecho
alainformacion, es decir, no existe limitacion para que & Congreso del Estado establezca
mecanismos legales de control y transparencia que permitan el gercicio honesto del
servidor publico; sino por €l contrario, € derecho alainformacion sera garantizado por €
Estado conforme al articulo 60. de la Constitucién Federal, ya que dicho informe se traduce
en la obligacién de toda autoridad de apegarse alo que dispongalaley, rendicion de
cuentas y obligacién de mantener informada a la poblacion de manera continua sobre las
actividades que rediza.

Que € articulo 46, fraccion V, de la Congtitucion Politica del Estado de Aguascalientes,
establece lafacultad del Congresoy € deber del Ejecutivo estatal, de pedir y de informar,
respectivamente, sobre cualquier ramo de la administracion; de tal suerte que si € Ejecutivo
local tiene &l deber de rendir informe, con mayor razédn las dependencias que le estan
subordinadas.

SEPTIMO.- El Procurador General de la Republica externd, en sintesis:

a) Que es competente esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer y resolver
la presente controversia constitucional .

b) Que & Gobernador del Estado de Aa?uascal ientes si cuenta con legitimacion para
promover la controversia constitucional.

(? Que la demanda fue presentada oportunamente. _

) Que respecto de laimpugnacion del articulo 14, fraccion XXI1, delaLey que Crea el
Instituto Aguascalentense de las Mujeres, debe sobreseerse en la controversia
congtitucional, de conformidad con lo dispuesto en lafraccién 111 del articulo 20 de laLey
Reglamentaria de la materia, ante la inexistencia de la norma cuestionada.

Que lo anterior es asi, toda vez que en la publicacion oficia del Decreto nimero “35”, que
contiene lareformalegal en comento, en € punto segundo del apartado de resolucién, se
dice que, ante las observaciones del Titular del Poder Ejecutivo, realizadas al citado
Decreto, se deroga el contenido relativo alafraccion XXII dd articulo 14.



€) Que d articulo 90., en su fraccion V y en su Ultimo péarrafo, en cuanto establece que un
Diputado miembro de la Comisién de Equidad entre Hombres y Mujeres del Congreso
local, integre la Junta de Gobierno del Instituto Aguascalentense de las Mujeres, asi como
gue sea el propio Congreso quien designara alas cuatro mujeres vocales para gue integren

icha Junta de Gobierno, a que serefiere lafraccion IV del mismo numeral, viola el
principio de division de poderes consagrado en € articulo 116 de la Constitucion Federal,
yaque € citado Instituto es un organismo descentralizado de la administracion publica
estatal y, por ende, forma parte de la estructura del Poder Ejecutivo del Estado, por lo cual
debe declararse su invalidez. o _ o
OCTAVO.- Substanciado €l procedimiento en la presente controversia constitucional, se
celebro laaudiencia prevista en € articulo 29 de laLey Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 constitucional, en la que, en términos del articulo 34 del mismo
ordenamiento legal, se hizo relacion de |os autos, se tuvieron por exhibidas y admitidas las
pruebas ofrecidas, por presentados |os aegatos y agotado el tramite respectivo, se puso €
expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente controversia constitucional, de conformidad con lo
dispuesto por € articulo 105, fraccion |, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy 10, fraccion |, delaLey Orggnlcaqel Poder Judicial de |a Federacion,
en virtud de que se plantea un conflicto entre el Poder Ejecutivo del Estado de
Alguascallentes el Poder Legidativo de lamisma entidad. y ]
SEGUNDO.- En principio, y en términos de |o dispuesto en lafraccion | del articulo 41 de
laLey Reglamentaria de lamateria, es conveniente determinar la existencia o inexistencia
de lanorma general impugnada en esta controversia constitucional, ante la manifestacion
ue en relacion con la fraccion XXII del articulo 14 delaLey que Cread Ingtituto
quascalentense de las Mujeres, formul €l Procurador General de la Republicaal rendir
opInion en esta controversia congtitucional. L
n efecto, el Procurador General de la Republica, a formular opinidn en la presente
controversia constitucional, argumentd que de las constancias de autos, en especial dela
publicacion oficial del Decreto cuestionado, se desprende del punto segundo del apartado
de resolucion, que ante las observaciones del titular del Poder Ejecutivo realizadas al citado
Decreto, se deroga el contenido relativo alafraccion XXII del articulo 14 y que, por tanto,
no existe lareformalegal impugnada en esta via; y en consecuencia, debe sobreseerse en €
uicio de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 20, fraccion 11, delaLey
lamentaria de la materia
De lalecturaintegral de la demanda se desprende que en ella se demando por conducto del
Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes, lainvalidez del Decreto nimero “35”, que
contiene las reformas ala Ley que Crea €l Instituto Aguascalentense de las Mujeres, entre
las %ue se encuentra |a correspondiente
alatraccion XXII del articulo 14. _
De acuerdo con |o anterior, de lalectura del Decreto nimero “ 35", que aparece publicado
en e Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes (fgasvel nticinco a cuarentay nueve
del expediente), se advierte que en € punto segundo del apartado denominado
“RESOLUCION”, sedicelo siguiente: _ _
"SEGUNDO.- Es procedente la observacion del "titular del Poder
Ejecutivo realizada al Decreto "nimero 35 por lo que serefiereala
fraccion XXII "del articulo 14 dela Ley que Crea €l Instituto
" Aguascal entense de las Mujeres, la cual se deroga "del contenido del
decreto citado” . _
Por otra parte, en el ARTICULO UNICO del Decreto en cuestion, se establece:

"ARTICULO UNICO.- Sereforman los parrafos "primero en sus
fracciones| y I, se deroga su "fraccion |11 y se adiciona una fraccion V, y
se "reforman los parrafostercero y ultimo al articulo "90.; se deroga la
fraccion VII del articulo 11; se "reforma € articulo 12; se reforma la
fraccion Il del "articulo 14 y sereforma la fraccion Il del articulo " 36, asi
como la adicién de un Capitulo Décimo "relativo a las responsabilidades



de los servidores "publicos con sus articulos 40 y 41 de la Ley que "Crea

el Instituto Aguascalentense de las Mujeres, "para quedar como sigue:...” .
Delo transcrito, se desprende que si bien es cierto que el Congreso del Estado considerd
procedente la observacion del Gobernador y expresd que derogaba el Decreto nimero “ 357,
en la parte relativa alareforma de lafraccién XXI1 del articulo 14 delaLey que Cread
Instituto Aguascaentense de las Mujeresy que, inclusive, en e ARTICULO UNICO del
propio Decreto ya aprobado no se hace referencia alguna a esa reforma, también 1o es que
no obstante lo anterior, en el texto de lareformalegal, si seincluy6 la correspondiente ala

fraccion X X1 del articulo 14, la cual quedd aprobada en los términos siguientes:
"ARTICULO 14.- La Directora General ddl Instituto "tendréa las
siguientes atribuciones:
"..XXIl.- Presentar un informe anual de las "actividades del Instituto al
Congreso del Estado; "y...".

Como puede advertirse, en €l Decreto nimero “35” si se introdujo lareforma legal
cuestionada en la presente controversia constitucional, la cual entré en vigor a dia siguiente
al de su publicacion en e Periédico Oficial de la entidad, de acuerdo con lo dispuesto en €l
ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO,; por tanto, al quedar demostrada la existencia de
lareformaimpugnada en esta via, resultainfundado el motivo de sobreseimiento alegado

por € Procurador General de la Republica
La conclusion alcanzada se confirma porque hecha la blsqueda refativa, no se publico en €
periodico oficia de laentidad, la rectificacion que desvirtuara dicha conclusion, méaxime
que e(I:I Congreso local, a contestar |a demanda, parte del supuesto de que la citada reforma
si sedio.
TERCERO.- Por ser una cuestion de orden publico y estudio preferente, se procede a
analizar s |a demanda de controversia constitucional fue promovida oportunamente.
El oficio por & gue se promovio este asunto se remitio a esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion através del Servicio Postal Mexicano, como se advierte del sello que aparece en
el sobre gue obra agregado a fojas cincuentay nueve de este expediente; por tanto, su
oportunidad debera analizarse conforme a articulo 8o. de la Ley Reglamentaria de la
materia, que alaletraindica:

"ARTICULO 8o.- Cuando las partes radiquen fuera "del lugar de

residencia de la Suprema Corte de "Justicia de la Nacion, las

promociones se tendran "por presentadas en tiempo si 10s escritos u

oficios "relativos se depositan dentro de |os plazos "legales, en las

oficinas de correos, mediante pieza "certificada con acuse de recibo, o se

envian desde "la oficina de tel égrafos que corresponda. En estos "casos se

entendera que las promociones se "presentan en la fecha en que las

mismas se "depositan en la oficina de correos o se envian "desde la

oficina de telégrafos, seglin sea €l caso, "siempre que tales oficinas se

encuentren ubicadas "en €l lugar deresidenciade laspartes’. _
En relacion con el precepto transcrito, € Tribunal Pleno ha sostenido € criterio contenido
en laTesis Jurisprudencia P./J. 17/2002, consultable en la pagina ochocientos noventay
ocho, Tomo XV, abril de dos mil dos, Semanario Judicial de [a Federaciony su Gaceta,
Novena Epoca, que sefiaa

"CONTROVERSAS CONSTITUCIONALES. "REQUISTOS OBJETO Y

FINALIDAD DE LAS"PROMOCIONES PRESENTADAS POR CORREO

"MEDIANTE PIEZA CERTIFICADA CON ACUSE DE "RECIBO

(INTERPRETACION DEL ARTICULO 8o. "DE LA LEY

REGLAMENTARIA DE LAS"FRACCIONESI Y Il DEL ARTICULO 105

DE LA"CONSTITUCION POLITICA DE LOSESTADOS"UNIDOS

MEXICANOS).- El articulo 8o. de la Ley "Reglamentaria de las

Fracciones| y Il del Articulo "105 de la Constitucion Politica de |os

Estados "Unidos Mexicanos establece que cuando las "partes radiquen

fuera del lugar de la residencia de "la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, podran "presentar sus promociones en las oficinas de "correos



del lugar de su residencia, mediante pieza "certificada con acuse de

reciboy que para que "éstas se tengan por presentadas en tiempo se

"requiere: a) que se dgoos ten en las oficinas de "correos, mediante CE)I €za

certificada con acuse de "recibo, o via telegrafica, desde la oficina de

"telégrafos; b) que el depdsito se haga en las "oficinas de correos o de

telégrafos ubicadas en €l "lugar de residencia de las partes; y, ¢) que &

"deposito se realice dentro de los plazos legales. "Ahora bien, del analisis

de precepto mencionado, "se concluye que tiene por objeto cumplir con €l

"principio de seguridad juridica de que debe estar "revestido todo

procedimiento judicial, de manera "que quede constancia fehaciente,

tanto de la fecha "en que se hizo el depdsito correspondiente como "de

aquélla en que fue recibida por su destinatario; "y por finalidad que las

partes tengan las mismas "oportunidades y facilidades para la defensa de

sus "intereses que aquéllas cuyo domicilio se "encuentra ubicado en €l

mismo lugar en gque tiene "su sede este tribunal, para que no tengan que

"desplazarse desde €l lugar de su residencia hasta "esta ciudad a

presentar sus promociones, "evitando asi que los plazos dentro de los

cuales "deban gercer un derecho o cumplir con una carga " procesal

puedan resultar disminuidos por razon "de la distancia” .
En e caso, € depdsito de la demanda se efectud por correo mediante pieza certificada con
acuse de recibo, como se desprende del sobre que obra agregado a fojas cincuentay nueve
del expediente, en e que aparece un sello que dice: “ CORRESPONDENCIAS
REGISTRADAS', con lo que se cumple € primer requisito a que alude € articulo 8o. de la
Ley Reglamentaria de |la materia. _ o _
Asimismo, del andlisis del sobre en comento, se advierte que € oficio relativo ala presente
controversia se deposito en la oficina de correos del Servicio Postal Mexicano en la ciudad
de Aguascalientes, Estado de Aguascalientes, lugar de residencia de la parte actora; por 10
que es de concluirse que también se cumple con & segundo requisito que impone € articulo
8o. de laLey Reglamentaria, consistente en que €l depdsito o envio de las promociones se
haga en |as oficinas de correos o de telégrafos ubicadas en € lugar de residencia de las
partes.
Resta ahora determinar si € depdsito se hizo dentro del plazo legal que parala presentacion
de la demanda de controversia constitucional prevé e articulo 21 de laLey Reglamentaria.
Es conveniente destacar que en la presente via se impugné € Decreto niumero “35”,
expedido por e Congreso del Estado de Aguascalientes, que contiene las reformasalaley
gue Crea e Instituto Aguascalentense de las Mujeres, es decir, se trata de una norma de
caracter general.
Ahorabien, para efectos de la oportunidad de la demanda, tratandose de normas generales,
lafraccion |1 ddl articulo 21 de la Ley Reglamentariade las Fracciones | y |1 del Articulo
105 congtitucional, prevé:

"ARTICULO 21.- El plazo para la interposicién de la "demanda sera:

"... 1l.- Tratandose de normas generales, de treinta "dias contados a

partir del dia siguiente a la fecha "de su publicacion, o del dia siguiente

al en que se "produzca € primer acto de aplicacién de la norma "que dé

lugar ala controversia, y...” .
De acuerdo con ladisposicion legal transcrita, € plazo para promover |la demanda es de
treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia
siguiente a en que se produzca € primer acto de aplicacion.
Atento alo anterior, en €l presente caso, para €l efecto de la oportunidad de la demanda
debe estarse Unicamente a lafecha de su publicacion, por impugnarse con motivo de ésta,
lo cual ocurrio e lunes diez de febrero de dos mil tres, segiin se desprende de |a edicion del
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes de lafechaindicada, cuyo giemplar obra
agregado afojas veinticinco acuarentay nueve de los autos; por lo que conformealo
dlsPu&eto en € articulo 21, fraccion |1, transcrito, €l plazo de treinta dias para la promocion
de la demanda transcurri6 a partir del martes once de febrero de dos mil tresy concluyo6 el
martes veinticinco de marzo del mismo afio, descontandose del cdmputo respectivo los
sabados quince y veintidos de febrero, uno, ocho, quince y veintidés de marzo; los
domingos dieciséisy veintitrés de febrero, dos, nueve, dieciséisy veintitrés de marzo, todos



de dos mil tres, asi como € veintiuno de marzo del mismo afio, por ser inhabiles, de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 20. de la Ley Reglamentaria de la materia, en
relacion con € articulo 163 de la Ley Organica del Poder Judicia de la Federacion.
En consecuencia, s |a demanda se deposito en la Oficina de Correos del Servicio Postal
Mexicano, € veinticinco de marzo de dos mil tres, como se desprende del sello de
recepcion que aparece en €l sobre antes descrito, debe concluirse que fue presentada
oportunamente, € Ultimo dia del plazo legal. o _
CUARTO.- Por constituir un presupuesto indispensable para el gercicio delaaccion,
procede analizar, a continuacion, lalegitimacion de la parte promovente de la controversia
constitucional.
Los articulos 10, fraccion | y 11, primer parrafo, ambos de la Ley Reglamentaria de la
materia, disponen:

"ARTICULO 10.- Tendran €l caracter de parte en las "controversias

constitucionales:

"l.- Como actor, la entidad, poder u 6rgano que "promueva la

controversia...” .

"ARTICULO 11.- El actor, el demandado y, en su "caso, €l tercero

interesado deberan comparecer a "juicio por conducto de los funcionarios

que, en "términos de las normas que los rigen, estén "facultados para

representarlos. En todo caso, se"presumira que quien comparezca a

juicio goza de "la representacion legal y cuenta con la capacidad "para

acerlo, salvo prueba en contrario...” .

Conforme alos preceptos legales reproducidos, tiene € caréacter de actor, la entidad, poder
u rgano gque promueva la controversia, que en la especie lo es el Poder Ejecutivo del
Estado de Aguascalientes, € que debera comparecer ajuicio por conducto de los
funcionarios que en términos de las normas que lo rigen, estén facultados para
representarlo.
Ahorahien, suscribe la demanda de controversia congtitucional Felipe Gonzdlez Gonzalez,
en su carécter de Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes, |0 que acredita
con € gemplar del volumen nimero treintay cuatro del Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes, de veintitrés de agosto de mil novecientos noventay ocho, en laque
aparece la publicacion del resultado de la €leccion de Gobernador de laentidad y, através
delacual el Consgo Estatal Electoral determiné que el Gobernador Constitucional,
signante de la demanda, fue electo por €l periodo comprendido del primero de diciembre de
mil novecientos noventay ocho a treinta de noviembre de dos mil cuatro (fojas dieciocho a
veinticuatro del expediente).
El articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, establece o
siguiente:

"ARTICULO 32.- El Poder Ejecutivo se deposita en "un individuo que se

denominara Gobernador del "Estado” .
De acuerdo con la disposicién constitucional transcrita, debe interpretarse que s el Poder
Ejecutivo del Estado de Aguascalientes se deposita en € Gobernador, éste se encuentra
legitimado para comparecer en la presente controversia en representacion de aquél.
QUINTO.- A continuacion se procede a andlisis de lalegitimacion de la parte demandada,
en atencion a que ésta es una condicion necesaria ‘oara la procedencia de la accion,
consistente en que dicha parte sea la obligada por laley para satisfacer laexigenciade la
demanda, en caso de que resultare fundada. o
Conviene recordar que la autoridad demandada en esta via es el Poder Legidativo del
Estado de Aguascalientes.
En el caso, quienes suscriben la contestacion de demanda en representacion del Poder
Legidativo del Estado de Aguascalientes, son los diputados Humberto David Rodriguez
Mijangosy Luis Santana Vadés, en su carécter de Presidente y Primer Secretario
respectivamente, de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Aguascalientes,
personeria que acreditan con la certificacion del acta de sesion celebrada el veintinueve de
abril de dos mil tres, por € Pleno de la Quincuagésima Octava L egidatura de dicha entidad,
en la que se designd a su Mesa Directiva, y en la que aparece que los signantes fueron
electos en los cargos mencionados para fungir en el periodo comprendido del treinta de
abril al treintay uno de julio del mismo afio (foja noventay cuatro de autos).



El articulo 50, fraccion XVIII, de laLey Organicadel Poder Legidativo del Estado de
Aguascalientes, prevé:

"ARTICULO 50.- Quien ocupe € cargo de "Presidente de la Mesa

Directiva, sera a su vez d "Presidente del Congreso del Estado durante €l

"periodo de sesiones, tiene las siguientes "atribuciones.

".. XVIII.- Representar legalmente al Congreso del "Estado y delegar

dicha representacion en la " persona o personas gue resulte necesario,

paralo "cual podra otorgar y revocar poderes para actos "de

administracion, pleitosy cobranzas a los "servidores publicos de las

unidades "administrativas que por la naturaleza de sus "funciones le

correspondan;...” .
De acuerdo con & precepto legal reproducido, la representacion legal del Congreso del
Estado de Agu ientes recae en € Presidente de su Mesa Directiva, quien a formular la
contestacion de demanda lo era el Diputado Humberto David Rodriguez; por tanto, si
cuenta con legitimacion para comparecer en
la presente controversia; no asi € Primer Secretario de la citada Mesa Directiva, quien
también suscribio € oficio de contestacion de demanda.
Asimismo, debe considerarse que €l Poder Legidativo del Estado de Aguascalientes cuenta
con legitimacion pasiva para comparecer a presente juicio, todavez que se leimputala
emision de lanorma generd cuyainvalidez se demanda; aunado a que es un 6rgano de los
contemplados en la Ley Reglamentaria de |la materia para intervenir como tales en las
controversias constitucionales.
SEXTO.- Todavez que las partes no hicieron valer causa de improcedencia o motivo de
sobreseimiento alguno, diverso a ya analizado en € considerando segundo de este fallo, ni
este Alto Tribunal advierte otro, se pasa a estudio de la cuestion controvertida.
SEPTIMO.- En los conceptos de invalidez planteados se aduce, en sintesis:
a) Que lafracciéon V dd articulo 90. delaLey que Cread Instituto Aguascalentense de las
Mujeres establece que la Junta de Gobierno es e 6rgano de administracion de mayor
jerarquiadd Ingtituto y se integra con quince miembros, de los cuales uno sera un diputado
de la Comisién de Equidad entre Hombres y Mujeres del Congreso del Estado designado
por esta Comision y aprobado por € Plenoy esto Ultimo implica unaintromision del Poder
Legidativo en las funciones del Poder Ejecutivo, violando la autonomia de éstey €
Bri ncipio de division de poderes que establece €l articulo 116 constitucional.

) Que € ultimo péarrafo del articulo 9o. de lacitada Ley que Crea e Ingtituto
Aguascalentense de las Mujeres, a prever que las mujeres vocales propietarias a que se
refiere lafraccion IV del mismo precepto, se elegirén por mayoria calificada de los
miembros del Congreso del Estado, previa convocatoria publicada por parte de la Comision
de Equidad entre Hombres y Mujeres, vulnera, de igual forma, € principio de divisién de
poderes consagrado en € articulo 116 de la Constitucion Federal, ya que €l Poder
Legidativo se otorga una facultad de designacion que juridicamente no le corresponde.
¢) Que lafraccion XXI1 del articulo 14 delaLey que Cread Instituto Aguascalentense de
las Mujeres, al establecer como atribucion de la Directora General del Instituto la de
presentar al Congreso del Estado un informe anual de las actividades realizadas, conculca el
principio de division de poderes consagrado en € articulo 116 de la Constitucion Federal,
en virtud de que al ser € referido Instituto un organismo publico descentralizado del
Gobierno estatal, forma parte de las entidades dependientes del Poder Ejecutivo del Estado
conforme a lo dispuesto en € articulo 20. de laLey Organica de la Administracion Piblica
del Estado de Aguascalientes, de tal suerte que dicho informe, junto con todo lo relativo a
la administracion publica estatal, 1o rinde e Gobernador del Estado; asi, la disposicién legal
controvertida implementa sistemas de control, vigilancia o supervisiéon adicionales y
diferentes alos que se encuentran previstos en la Constitucién Federal, no obstante que,
como lo hainterpretado este Alto Tribunal, los informes entre poderes sdlo proceden
cuando de manera explicita o implicita, estdn consagrados en la Constitucion.

Conviene destacar que los conceptos de invalidez sintetizados, en esencia, son 10s mismos
argumentos vertidos por el Gobernador del Estado de Aguascalientes en € escrito
presentado € treinta de octubre de dos mil dos ante el Congreso local, através del cua
devolvié € Decreto nimero “35”, que contiene las reformas legal es ahora cuestionadas,



con las observaciones que estimd pertinentes en giercicio del derecho de veto (fojas
cincuenta a cincuenta'y ocho del expediente).
El principio de division de poderes a que alude la actora, se encuentra contemplado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 116, parrafo
primero, cuyo tenor es el siguiente:

"ARTICULO 116.- El poder pablico de los Estados "se dividira, para su

giercicio, en Ejecutivo, "Legidativo y Judicial, y no podran reunirse dos o

"mas de estos poderes en una sola persona o "corporacion, ni depositarse

el legidativo en un "solo individuo...” .
Este precepto, acatando el principio contenido en el articulo 41 de la Constitucién Federal
acerca de que los Estados no pueden contravenir los lineamientos del Pacto Federal, sigue,
en esencia, los postulados del articulo 49 del Magno Ordenamiento, que establece:

"ARTICULO 49.- El Supremo Poder de la "Federacion se divide, para su

gercicio, en "Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

"No podréan reunirse dos 0 mas de estos Poderes "en una sola persona o

corporacion, ni depositarse "el Legidativo en un individuo, salvo € caso

de "facultades extraordinarias al Ejecutivo dela Unidn, "conformealo

dispuesto en @ articulo 29. En "ningun otro caso, salvo lo dispuesto en €l

"segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran "facultades

extraordinarias para legisar” .
El principio de division de poderes contemplado en los preceptos reproducidos, tiene como
fin'limitar y equilibrar €l poder publico, a efecto de impedir gue un poder se coloque por
en((:ji ma de otro y evitar que un individuo o corporacién sea € depositario de dos o mas
poderes.
Este principio fue retomado en la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes en su
articulo 14, €l cual prevé

"ARTICULO 14.- El Supremo Poder del Estado se "divide, para su

gjercicio, en Legidativo, Ejecutivo "y Judicial. Nunca podran reunirse dos

0 mas de "estos Poderes en un solo individuo o corporacion, "ni

depositarse €l Legidativo en una sola persona” .
En la Constitucion Federal, al igual que en las Constituciones locales, se establecen de
manera genérica las funciones que corresponden a cada uno de los tres poderes, con € fin
de distribuir € gercicio del poder publico y, a mismo tiempo, controlarlo.
Ahora bien, aunque las normas constitucional es establecen los supuestos de que a cada
Poder le son otorgadas todas | as atribuciones necesarias para gjercer sus funciones, ello no
significa que la distribucién de aquéllas sigan, necesariamente, un patron rigido que
unicamente atienda alalégica formal de cada Poder, pues aunque esto opera en términos
generales, existen excepciones y temperancias que permiten lainterrelacion de los Poderes.
Este criterio encuentra apoyo en latesis sustentada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, publicada en la pagina ciento diecisiete, Volumen 151-156, Tercera Parte,
Séptima Epoca del Semanario Judicia de laFederacion, que alaletradice:

"DIVISON DE PODERES. SSTEMA "CONSTITUCIONAL DE

CARACTER FLEXIBLE.- La "divisién de poderes que consagra la

Constitucion "Federal no constituye un sistema rigido e "inflexible, sino

gue admite excepciones " expresamente consignadas en la propia Carta

"Magna, mediante las cuales permite que el Poder "Legidlativo, el Poder

Ejecutivo o € Poder Judicial "gjerzan funciones que, en términos

generales, "corresponden a la esfera de las atribuciones de "otro poder.

Asi, €l articulo 109 constitucional "otorga el gjercicio de facultades

jurisdiccionales, "que son propias del Poder Judicial, a las Camaras "que

Integran el Congreso de la Unién, en los "casos de delitos oficiales

cometidos por altos "funcionarios de la Federacion, y los articulos 29 y

"131 de la propia Constitucion consagran la "posibilidad de que el Poder

Ejecutivo gerza "funciones legislativas en los casos y bajo las

"condiciones previstas en dichos numerales. "Aunque € sistema de

divisiéon de poderes que "consagra la Constitucion General de la

Republica "es de caracter flexible, ello no significa que los "Poderes

Legidativo, Ejecutivo y Judicial puedan, "motu proprio, arrogarse



facultades que "corresponden a otro poder, ni que las leyes "ordinarias
puedan atribuir, en cualquier caso, a "uno de los poderes en quienes se
deposita e "gjercicio del Supremo Poder de la Federacién, "facultades
gue incumben a otro poder. Para que "sea valido, desde € punto de vista
congtitucional, "que uno de los Poderes de la Unidn gerza "funciones
propias de otro poder, es necesario, en "primer lugar, que asi lo consigne
expresamente la " Carta Magna o que la funcién respectiva sea
"estrictamente necesaria para hacer efectivas las "facultades que le son
exclusivas, y, en segundo "lugar, que la funcién se g erza Unicamente en
los " casos expresamente autorizados o indispensables "para hacer
efectiva una tfacultad propia, puesto "qgue es de explorado derecho que las
reglas de "excepcion son de aplicacion estricta” . _
De lo anterior, seinfiere que si bien la autonomia de los Poderes Pablicos implica, en
%eneral, la no intromision o dependencia de un Poder respecto de otro, la propia
onstitucion impone particularidades que tienen por objeto, bien la colaboracion de
Poderes para larealizacion de algunos actos o bien el control de ciertos actos de un Poder
por parte de otro.

Ahora bien, esta colaboracion de Poderes, en especial tratandose de la funcion legidativa,
gue es laque através de normas de carécter general establece la flexibilidad del principio

e division de poderes, tiene su limite, e cual se traduce en que esa participacion no puede
llegar a extremo de que un poder pablico interfiera de manera preponderante o decisivaen
el funcionamiento o decision del Poder con €l cual colabora; esto es, que debe existir una
razonabilidad en el acatamiento atal principio, de tal forma que esa interferencia no anule o
gaga desaparecer € principio de divisién de poderes con perjuicio de la constitucionalidad

e

|os actos.

En efecto, es constitucionalmente valido que en una norma general se establezcala
colaboracion de uno o dos poderes en la funcion propia de otro; sin embargo, esa
participacion no puede ser tal, que la decision de |os poderes colaboradores pueda imperar
sobre ladecision del poder con €l cual colaboran, ya que con ello se violentaria el principio
de division de poderes consagrado por los articulos 49 y 116 de la Constitucion Federal, en
los &mbitos federa y local, respectivamente.

Conforme a este contexto se procede al andlisis de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del articulo 9o., fraccion V, y Ultimo parrafo, delaLey que Crea e
Instituto Aguascalentense de las Mujeres, impugnado en esta via; sSin embargo, previamente
asu andlisis, resulta conveniente determinar la naturaleza juridica de dicho Instituto.

Al efecto, los articulos 10., 20., 40., 50., 60., 70.y 80., delaLey que Crea el Instituto
Aguascaentense de las Mujeres, preveén:

"ARTICULO 1lo.- Las disposiciones de esta Ley son "de orden publico y
de observancia general en todo "el Estado de Aguascalientes, en materia
de "igualdad de derechos y oportunidades entre "hombres y mujeres, en
los terminos del articulo 4o., "segundo parrafo de la Constitucion Politica
de los "Estados Unidos Mexicanos” .

"ARTICULO 20.- Secrea d Indtituto " Aguascal entense de las Mujeres,
como un "organismo publico descentralizado del Gobierno "del Estado de
Aguascalientes, con personalidad "juridica y patrimonio propios, y
autonomia técnica "y de gestion, para el cumplimiento de sus
“atribuciones, obj et|v053(f| nes, con domicilio en la "Cuidad de
Aguascalientes y que en lo sucesivo se "le denominara € Instituto” .

"ARTICULO 4o.- El objeto general del Instituto es "promover y fomentar
las condiciones que "posibiliten la no discriminacion de las mujeresy la
"igualdad de oportunidades y de trato entre los "hombres y las mujeres;
asl como €l gercicio pleno "de todos |os derechos reconocidos por la
"legislacion mexicana, y la participacion equitativa "de las mujeres en la
vida politica, cultural, "econdémicay social del Estado, asi como la de los
"hombres en la vida familiar; bajo criterios en "donde se mantenga este



enfoque en todas las "politicas publicas establecidas con base en la
"metodol ogia y |os mecanismos sefialados en e "articulo 30. de esta Ley,
por cada una de las "dependencias y entidades estatales y "municipales’ .

"ARTICULO 5o.- El Instituto tendré como objetivos "especificos los
siguientes:

"l.- Proteger, promover y difundir el respeto a los "derechos de las
mujeres consagrados en la " Constitucion Palitica de los Estados Unidos

"Mexicanosy los Tratados Internacionales "ratificados por € Gobierno
Mexicano;

“I1.- Promover |a equidad de derechos y "oportunidades entre mujeresy
hombres, con €l "objeto de avanzar hacia un modelo de sociedad "méas
democrética y equitativa, logrando la "participacion plena de la mujer en
la vida "economica, politica, cultural y social del Estado, "asi como
apoyar la participacion de los hombres "en la vida familiar; y

"“Il1.- Coordinar, através del trabajo con cada una "de las dependencias
de las Administraciones "Publicas Estatal y Municipales, la
implementacion "y ejecucion de politicas publicas tendientes a " promover
la no discriminacion y la equidad entre "hombres y mujeres, basadas en el
conocimiento "previo de las causas que han provocado esta "exclusion de
las mujeres de la vida palitica, "econdmica, cultural y social del Estado y
delos "hombres de la vida familiar” .

"ARTICULO 6o0.- Para €l debido cumplimiento de su "objeto, €l Instituto
tendra las siguientes "atribuciones:

"l.- Promover |a formulacion de politicas piblicas y " gubernamentales e
impulsar las propuestas de la "sociedad que a juicio del Instituto sean
viables, "para alcanzar la equidad entre los hombresy las "mujeres;

"11.- Impulsar que en la planeacion estatal del "desarrollo, programacion
y presupuesto de "egresos del Estado, se incorporen politicas "publicas
tendientes a lograr [a equidad y eliminar "la discriminacién, con base en
datos "desagregados,

"I11.- Estimular que en las politicas publicas y en la "elaboracién de
programas sectoriales o "institucional es especificos, asi como en las
"acciones y programas anuales de cada una de las "dependencias y
entidades de la administracion "puablica estatal centralizada y
descentralizada, se "incluyan aspectos que diferencien las situaciones
"especificas de las mujeres y hombres, "adolescentes y jovenes, nifiosy
nifias, con € fin "de que con base en los datos desagregados por "sexo se
asignen recursos 'y esfuerzos de una "manera mas equitativa;

"1V.- Promover, coordinar, vigilar y evaluar la "adecuada € ecucion de
los programas, proyectos "y acciones a favor de las mujeres, en contra de
su "discriminacion 'y a favor de la equidad entre "hombresy mujeres,
mediante la coordinacion con "la dependencias y entidades de la (sic)
"Administraciones Publicas Estatal y Municipales, "en el ambito de sus
respectivas competencias,

"V.- A%gfurar la adecuada y €ficiente "implementacion de las acciones a
favor delas "mujeres, estableciéndose areas de generacion, "difusion y
andlisis de informacion; desarrollando "mecanismos que propicien la
generacion de "informacion y estadistica diferenciada; "asegurando la
disponibilidad de datos confiables "y oportunos para €l diseno e
implementacion de "actividades orientadas a beneficiar a la mujer,
"aollernas]c 3 p}e evaluar su impacto en este sector de la "sociedad, asi como
en lafamilia;

"VI.- Promover |a prestacion de servicios de apoyo "a las madresy
padres que trabajan, que sean "suficientes, eficientes, adecuadosy de



calidad, "con horarios flexibles y que consideren las " necesidades de
ambos sexos, en relacion con su "vida familiar y la crianza de los hijos;

"VII.- Fungir como enlace y representante "permanente ante el Instituto
Nacional de las"Mujeresy con las instancias federales, en los "asuntos
de su competencia;

"VI1I.- Disefiar y efectuar campanas para difundir "las convencionesy
tratados celebrados y "ratificados por € Gobierno Mexicano, asi como
"vigilar e cumplimiento de las disposiciones "juridicas y administrativas
a favor de las mujeres,

"IX.- Promover € respeto de los derechos humanos "de las nifias y
fomentar su desarrollo en "condiciones de equidad,

"X.- Promover |os mecanismos de integracion de la "mujer en la vida
econdmica, social, politicay "cultural del Estado en condiciones de
equidad; asi "como la integracion de los hombres en la vida "familiar,
con €l objeto de promover Ta " complementariedad,;

"XI.- Proponer eimpulsar reformas legislativas que "garanticen la
participacion de las mujeres en " condiciones equitativas, en todos |os
ambitos, sin "importar €l origen étnico o nacional, la edad, las
"capacidades diferentes, la condicion social, las " condiciones de salud, la
religion, las opiniones, el "estado civil o cualquiera otra que atente contra
la "dignidad humana y tenga por objeto anular o "menoscabar 10s
derechosy libertades de las "personas; asi como promover e debido
"cumplimiento de las normas vigentes,

"XII.- Proponer e impulsar reformas |egislativas que "promuevan la
Ioartl cipacion de los hombres en la "vida familiar, asi como que apoyen a
ha_s mujeres "madres trabajadoras para la atencion y el cuidado "de sus
ijos;
")J(I I1.- Capacitar a mujeres de los distintos &mbitos "para contribuir a la
generacion de nuevos "liderazgos femeninos y fortalecer los ya
"existentes,
"XIV.- Promover e acceso de las mujeres a "servicios integrales de
atencién a la salud, en "condiciones de calidad y tomando en cuenta las
"caracteristicas particulares de su ciclo de vida, su "condicion social y su
ubicacion geografica;
"XV.- Impulsar, en coordinacién con los 6rganos de "gobierno y sociales,
la conformacién y "consolidacion del sistema de Centros Integrales "de
Apoyo a la Mujer; dar seguimiento y evaluar "sus programas, proyectosy
acciones, emitir "opiniones al respecto; asi como promover la
"profesionalizacion y formacion permanente de su "personal;
"XVI.- Impulsar acciones que contribuyan a "resolver el problema de la
violencia contra las "mujeres, en todas sus modalidades, priorizando "su
ﬁrevenci on, promoviendo la defensa y la "proteccion de |os derechos
umanos de la mujer, "en todas las etapas de su vida y ambito de
"desarrallo;
"XVII.- Promover entre los tres Poderes del Estado "y la sociedad,
acciones dirigidas a mgjorar la "condicion social de la poblacion
femenina y la "erradicacion de todas las formas de "discriminacion
contra las mujeres, en los ambitos "de la vida social, economica, politica
y cultural, asi "como la promocion y el impulso para que los "hombres
puedan participar de una manera mas "activa y complementaria en la
vida familiar;
"XVIII.- Suscribir acuerdos y convenios de " coordinacién o
concentracion, con las "dependencias de las administraciones publicas
"federal, estatal y municipalesy organismos "nacionales e internacionales
gue no sean facultad "exclusiva del Gobernador del Estado, con €l fin de
"cumplir su objeto; asimismo, actuar como érgano "de consulta,



capacitacion y asesoria de estas "entidades publicas, socialesy privadas,

con €l "objeto de lograr la igualdad de oportunidades para "las mujeres,

"XIX.- Impulsar, a través de los medios de "comunicacion y en € sistema

educativo, una "cultura de equidad y respeto a la dignidad "humana,

mediante imagenes 0 mensajes "publicitarios no discriminatorios, que

favorezcan "la eliminacion de imagenes nocivas y " estereotipadas sobre

las mujeresy los hombres,

"XX.- Formar audiencias criticas en la poblacién, a "través de la

educacion formal e informal, para €l "andlisis de las transmisiones que

realizan los "medios de comunicacion;

"XXI.- Promover, difundir y publicar obras "relacionadas con las

materias objeto de

esta Ley;,

" XXIl.- Promover |as aportaciones de recursos " provenientes de

dependencias e instituciones "publicas, organizaciones privadasy

sociales; "organismos internacionalesy regionalesy "particulares

interesados en apoyar el logro de los "objetivos y atribuciones del

Instituto, la "aceptacion de recursos internacionales debera "contar con

la aprobacién unanime de la Junta de "Gobierno;

"XXIII.- Emitir informes de evaluacion periddica "para dar cuenta de

resultados en € cumplimiento "de los objetivos, estrategias y politicas del

"Programa Estatal parala No Discriminacién y la "Equidad entre

Hombresy Mujeres,

"XXIV.- Elaborar €l Programa Estatal parala No "Discriminaciony la

Equidad entre Hombres y "Mujeres y someterlo a aprobacion del titular

del "Poder Ejecutivo, asl como actualizar "periddicamente el diagndstico

sobe la situacion de "las mujeres y los hombres, en relacién con los

"avancesy la operatividad del mismo;

"XXV.- Promover eincentivar investigacionesy "estudios que contribuyan

a profundizar en € "conocimiento de la problematica de la mujer en "los

diversos campos de la realidad social, asi "como la adecuada

recopilacion, sistematizacion y "difusion de la informacion;

"XXVI.- Servir de organismo de enlace, coordinador "y asesor con

organizaciones estatales, nacionales "e internacional es que apoyen

proyectos dirigidos "a las mujeres, para lograr la capacitacion y

"distribucion adecuada de recursos técnicosy "financieros,

"XXVII.- Emitir los lineamientos nor mativos que "orienten su quehacer; y

"XXVIII.- Las demas que le sefiale éste y otros "ordenamientos legales’ .

"ARTICULO 7o0.- El Instituto constituira un sistema "de planeacion y

debida gjecucion acorde con €l "Programa Estatal para la No

Discriminacién y la "Equidad entre Hombres y Mujeres, con las

"dependencias publicas federales, estatales y "municipales, asi como con

instituciones del sector "privado y con los diferentes grupos sociales del

"Estado de Aguascalientes” .

"ARTICULO 8o0.- Los 6rganos de administracion del "Instituto seran los

siguientes:

"l.- Junta de Gobierno; y

"11.- La Directora General” .
De los articul os transcritos se desprende, en lo que a caso interesa, que €l Ingtituto
Aguascalentense de las Mujeres, es un organismo publico descentralizado del Gobierno del
Estado de Aguascalientes; que cuenta con personalidad juridicay patrimonio propios, asi
como con autonomiatécnicay de gestion, para e cumplimiento de sus atribuciones; que
dentro de sus objetivos especificos esté € de proteger, y difundir el respeto alos derechos
de las mujeres, promoviendo la equidad de derechos y oportunidades entre hombresy
mujeres; que entre sus atribuciones se encuentran las de Impulsar laformulacion de
politicas publicas para alcanzar dicha equidad y eliminar la discriminacion de estas Ultimas,
gue e sistema de planeacion y debida g ecucion que constituye € Instituto, debera estar



acorde con € Programa Estatal parala No Discriminacion y la Equidad entre Hombres y
Mujeres, asi como con las dependencias publicas federales, estatales y municipales; por
altimo, que los 6rganos de administracion del Instituto son la Junta de Gobierno y la
Directora General.
Por su parte, los articulos 10. y 20. de laLey Organica de la Administracion Pdblica del
Estado de Aguascalientes, prevén:

"ARTICULO 1lo.- La presente Ley tiene por objeto "regir la organizacién

del Poder Ejecutivo de "Aguascalientes, de sus unidades de apoyo y de

"sus dependencias’ .

"ARTICULO 20.- El gercicio del Poder Ejecutivo "corresponde al

Gobernador del Estado, quien "tendra las atribuciones, funcionesy

obligaciones "que le sefialen la Constitucion Politica de los " Estados

Unidos Mexicanos, la Constitucion "Politica del Estado de

Aguascalientes, la presente "Ley y las demas disposiciones juridicas

vigentes "en el Estado.

"Las entidades paraestatal es forman parte de la " Administracién Publica

del Estado y seregiran por "la Ley de Control de Entidades

Paraestatales, las "leyes, decretos o acuerdos que los crearon y sus

"reglamentos’ .
De acuerdo con las disposiciones legales reproducidas, 1os organismos descentralizados
forman parte de la administracion publica del Estado; por tanto, son dependencias del Poder
Ejecutivo estatal y su funcionamiento se encuentra regulado por laLey parael Control de
Entidades Paraestatales del Estado de Aguascalientes, que en sus articulos 10., 20., fraccion
I, 40., 10, 11y 12, fraccion V, establece:

"ARTICULO 1lo.- Las disposiciones contenidas en la "presente Ley son de

orden publico e interés social "y tienen por objeto regular la

organizacion, "funcionamiento y control de las entidades " paraestatales

de la Administracion Publica” .

"ARTICULO 20.- Son entidades paraestatal es |os " organismos

descentralizados, las empresas de "participacion estatal mayoritaria'y los

"fideicomisos a que serefiere la Ley Organica del "Poder Ejecutivo.

"Son...

"I.- Organismos descentralizados las entidades " par aestatal es creadas

por ley o decreto del "Congreso del Estado con personalidad juridicay

"patrimonio propios, cualquiera que sea la "estructura legal que

adopten” .

"ARTICULO 4o.- Las entidades paraestatal es " deberan proporcionar a

las demés entidades, la "informacién y datos que les soliciten, asi como

los"que lesrequiera la Contraloria General del "Gobierno del Estado y

la Contaduria Mayor de "Hacienda del Congreso del Estado, respecto de

"las cuentas publicas que |es sean presentadas’ .

"ARTICULO 10.- La administracion de los " organismos descentralizados

estara a cargo de un "Organo de Gobierno, que podra ser una Junta de

"Gobierno o su equivalente y un Director General” .

"ARTICULO 11.- El Organo de Gobierno estara "integrado por no menos

de cinco ni mas de quince "miembros propietarios y de sus respectivos

"suplentes. Sera presidido por € Gobernador del "Estado o por la

persona que € designe.

"El cargo de miembro del Organo de Gobierno sera "estrictamente

personal y no podra desempenarse "por medio de representantes’ .

"AIETI CULO 12.- En ninguin caso podran ser "miembros del Organo de

Gobierno:

"...V.- Los diputados y senadores al H. Congreso "dela Uniony los

diputados al H. Congreso del "Estado, en los términos del articulo 62 de

la " Constitucién Politica de los Estados Unidos "Mexicanos’ .




De los preceptos transcritos, se desprende que |os organismos descentralizados son
considerados entidades paraestatales de la administracion publica del Estado, con
personalidad juridica O‘oatrimonio propios, independientemente de la estructuralegal que
adopten; que tienen el deber de proporcionar lainformacion y datos que requierala
Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, respecto de las cuentas publicas
gue le sean presentadas; que €l érgano de gobierno sera presidido por € Gobernador del
Estado y que en ningun caso podran integrarlo los diputados del Congreso estatal.
De lo hasta agui expuesto, se desprende que @ Instituto Aguascalentense de las Mujeres es
un organismo descentralizado de la administracién publica estatal y que, por ende, se
encuentra integrado dentro de la estructura juridica paraestatal del Poder Ejecutivo del
Estado de Aguascalientes.
Atento alo anterior y afin de dilucidar la cuestion efectivamente planteada, resulta
conveniente reproducir las disposiciones legales que constituyen parte de la materia de esta
controversia constitucional, y que es e articulo 9o., fraccion V y dltimo péarrafo, delaLey
gue Cread Ingtituto Aguascalentense de las Mujeres, resultando conveniente la
transcripcion total del precepto legal, cuyo tenor es € siguiente:

"ARTICULO 90.- La Junta de Gobierno es el érgano "de administracién

de mayor jerarquia del Instituto "y se integrard con quince miembros

propietarios "que seran los siguientes:

"I.- El titular del Poder Ejecutivo, quien sera € "Presidente del mismo o

en su caso a quien @ "nombre como su representante, sin que dicha

"representacion pueda coincidir con ningun otro de "los miembros de la

Junta de Gobierno;

"11.- Una representante de las siguientes "dependencias de la

Administracion Publica "Estatal:

"a) Secretaria General de Gobierno;

"b) Secretaria de Desarrollo Social;

"C) Secretaria de Finanzas,

"d) Secretaria de Desarrollo Econdmico;

"e) Instituto de Salud del Estado de " Aguascalientes;

"f) Instituto de Educacion del Estado de " Aguascalientes;

"g) Comision para el Desarrollo Agropecuario del "Estado de

Aguascalientes;

"h) Secretaria de Planeacion;

"i) Procuraduria General de Justicia del Estado de "Aguascalientes;

"111.- Se deroga.

"IV.- Cuatro mujeres ciudadanas mexicanas en "pleno gjercicio de sus

derechos que provengan de " organizaciones sindicales, campesinas, no

"gubernamentales, empresariales, asociaciones 0 "sociedades civiles 0

mer cantiles, o bien, "profesoras e investigadoras, representativas en la

"docencia, investigacion, de instituciones publicas, "profesionistas,

empleadasy en general, mujeres "representativas de |os diferentes

sectores de la "sociedad que hayan realizado trabajos a favor de "las

mujeres y que garanticen la pluralidad de "ideas.

"V.- Un integrante de la Comisién de Equidad entre "Hombresy Mujeres

del H. Congreso del Estado, el "cual serd designado por la propia

Comision y "aprobado por el Pleno.

"Salvo € titular del Poder Ejecutivo, los demas "integrantes actuaran

como vocales.

"Por cada miembro propietario se debera nombrar "una suplente, quien

lo sustituira en sus faltas "temporales en términos del Reglamento

"_r&lepectivo y gozara de los mismos derechos y "obligaciones que los

titulares.

"Los integrantes de la Junta de Gobierno no "gozaran de alguna

compensacién econdmica o "gratificacion en especie por parte del

Instituto por "su desempefio dentro de la misma.




"La Junta de Gobierno, con la aprobacién de la "mayoria de sus

asistentes, podra invitar a "representantes de otras dependencias e

"instituciones publicas federales, estatales 0 "municipales, asi como

organizaciones privadas y "sociales, no comprendidas en este articulo,

con el "fin de tratar temas especificos que requieran de " conocimientos

MAs precisos. Estos invitados "podran participar con voz pero sin voto.

"Las mujeres vocales propietarias sefialadas en la "fraccion |V de este

articulo se elegiran por mayoria "calificada de los miembros del H.

Congreso del "Estado, previa convocatoria publicada por parte "dela

Comision de Equidad entre Hombres y "Mujeres del Congreso del Estado,

con aquellas " propuestas presentadas por sus integrantes y por

"organismos sociales, cientificos, culturales, "empresarialesy

académicos. Por cada propietaria "se nombrara su respectiva suplente.

Duraran en "su encargo tres afios, y en su caso, podran ser "reelectas

para un periodo mas’ .
Del precepto lega reproducido, se desprende, en lo que a caso interesa, lo siguiente:
a) Que la Junta de Gobierno del Instituto Aguascalentense de las Mujeres es @ drgano de
administracion de mayor jerarquiadel Instituto, integrado por quince miembros
propietarios, cuyo Presidente es el Gobernador del Estado y, salvo éste, los deméas
integrantes tienen el carécter de vocales,
b) Que también integran dicha Junta de Gobierno, nueve representantes de las diversas
dependencias de la administracion publica estatal que ahi se mencionan;
¢) Que las cuatro vocales a que serefiere lafraccion 1V del articulo 9o., serén elegidas por
mayoria calificada del Congreso del Estado;
d) Que también serd voca un diputado integrante de la Comision de Equidad entre
Hombresy Mujeres del Congreso Estatal designado por dicha Comision 'y aprobado por €

eno;

Ahorabien, por cuanto hace alainconstitucionalidad planteada respecto del articulo 9o.,
fraccion V, delaLey que Cread Ingtituto Aguascalentense de las Mujeres, en cuanto prevé
gue seravocal de la Junta
de Gobierno de dicho Instituto un diputado integrante de la Comisiéon de Equidad entre
Hombresy Mujeres del Congreso Estatal, cabe sefialar 1o siguiente.
De acuerdo con la conclusion acanzada en parrafos precedentes, el Instituto
Aguascaentense de las Mujeres es un organismo descentralizado de la administracion
publica del Estado y, por tanto, se encuentra dentro de la estructura organica del Poder
Ejecutivo Estatal, de tal suerte que para el pleno acatamiento al principio de divisién de
poderes consagrado en los articulos 49 y 116, primer parrafo, retomado en € articulo 14 de
la Congtitucion Politica del Estado de Aguascalientes, es menester que dentro de los
integrantes de su 6rgano de administracion de mayor jerarquia, como lo es la Junta de
Gobierno, no pueda, validamente, imperar ladecision del Poder Legidativo en €l
funcionamiento propio del érgano de que se trata, pues de ser asi, exigtirialaintromision
preponderante de un poder publico en otro, lo que equivaldria ala reunion de dos poderes
en una sola corporacion, supuestos que proscriben 10s citados preceptos constitucional es.
Ahorahien, d articulo 90., fraccién V, de la Ley impugnada, configurala Junta del citado
organismo descentralizado, con quince elementos, de los cuales uno es el representante del
gobernador, nueve son representantes de dependencias del Poder Ejecutivo local, cuatro
provienen de organi zaciones no gubernamentales y solo uno es diputado local; por tanto, €
voto de éste no es de caracter decisivo o imperante, puesto que es minoria en la Junta de
Gobierno que, paratomar una determinacion requiere del voto de la mayoria de los
miembros presentes, cuyo quérum no podré ser menor ala mitad méas uno de sus
integrantes, esto es, que se requiere un minimo de ocho participantes, como se desprende
del articulo 10 del mismo ordenamiento legal, que dice:

"ARTICULO 10.- La Junta de Gobierno debera "reunirse cuando menos

cuatro veces al afo y "debera sesionar con al menos la mitad mas uno "de

sus integrantes. Las resoluciones se tomaran "por mayoria de los




miembros presentes y € "Presidente de la Junta tendra voto de calidad en
"caso de empate.

"Podra convocarse a sesion extraordinaria por "acuerdo de su Presidente
0 a peticion de las dos "terceras partes de los miembros de la Junta a
"propuesta de la Directora General” .

Aunado alo anterior, concurre la circunstancia de que €l Presidente de la Junta de
Gobierno, que es € representante del Gobernador, cuenta con voto de calidad en las
resoluciones que se tomen, |o que hace mas clara la relativaimportancia del voto del
diputado local que integra la Junta, de tal manera que éste, aun perteneciendo al Poder
Legidativo del Estado, no tiene injerencia decisiva, Sino que su presencia constituye una
mera colaboracion entre poderes, sin llegar al extremo de que su decision prime sobre la del
resto de los integrantes de dicha Junta.

Atento alo anterior, debe concluirse que € articulo 90., fraccion V, delaLey que Crea e
Ingtituto Aguascalentense de las Mujeres, no establece una intromision dominante y
decisivadel Poder Legidativo sobre el Poder Ejecutivo, ambos del Estado de
Aguascalientes, al prever que un diputado en funciones integre la Junta de Gobierno del
citado Instituto, sino que, de la apreciacion realizada por esta Suprema Corte, se encuentra
razonable estimar gue lo que realmente contempla, es una colaboracion de poderes, que no
dafiala division que establece la Constitucion, por 1o que no resulta conculcatorio de los
articulos 49 y 116, primer parrafo, de la Congtitucion Federal y 14 de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes, por |0 que es procedente reconocer lavalidez de
dicha disposicion legd.

No es obstéculo para arribar ala conclusion anterior, €l hecho de que el articulo 12,
fraccion V, delaLey parad Control de las Entidades Paraestatales del Estado de
Aguascalientes proscriba que en ningun caso podra ser miembro del érgano de gobierno de
laentidad paraestatal 1os Diputados del Congreso del Estado, en términos del articulo 62 de
la Constitucion Federal, toda vez que en e caso, e diputado designado paraintegrar la
Junta de Gobierno del Instituto Aguascalentense de las Mujeres no gozara de sueldo alguno
por realizar esa funcién, conforme a la gratuidad dispuesta en el antepentltimo parrafo del
articulo 90. delaLey que Cread Ingtituto Aguascalentense de las Mujeres, ademas de que
latransgresion congtitucional de lafraccion V del citado precepto legal alegada por la
actoraes, como ya se dijo, respecto del principio de division de poderesy no por incurrir en
la prohibicion prevista en € articulo 62 de la Constitucion Federal.

El articulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, preve:

"ARTICULO 62.- Los diputados y senadores "propietarios, durante el
periodo de su encargo, no "podran desempefiar ninguna otra comision o
"empleo de la Federacién o de los Estados por los "cuales se disfrute un
sueldo, sin licencia previa de "la Camara respectiva; pero entonces
cesaran en "sus funciones representativas, mientras dure la "nueva
ocupacion. La misma regla se observard "con los diputados y senadores
suplentes, cuando "estuviesen en gjercicio.

"Lainfraccion de esta disposicién serd castigada "con la pérdida del
carécter de diputado o "senador” .



Este precepto, interpretado arménicamente con los articulos 49 y 116, péarrafo primero, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, censurala violacion a postulado
de gue no podran reunirse dos 0 méas Poderes en una sola persona o corporacion, a prohibir
laintervencién de éstos en dos 0 més cargos publicos.

Este postulado fue retomado por la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes en
su articulo 22, que prevé:

"ARTICULO 22.- El cargo de Diputado Propietario o "Suplente en
gercicio, esincompatible con "cualquier otro cargo o empleo federal, del
Estado "o del Municipio, por €l que se disfrute de ™remuneracion,
exceptuandose |os de instruccion "publica.

"La infraccion de esta disposicion sera sancionada "con la pérdida de la
investidura de Diputado” .

A continuacion se estudialaimpugnacion del dltimo parrafo del articulo 9o. delaLey que
Crea el Ingtituto Aguascalentense de las Mujeres, respecto del cual la parte actora
argumenta que también transgrede €l principio de division de poderes consagrado en los
articulos 49'y 116, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto faculta a Congreso del Estado a designar alas cuatro mujeres
vocales aque serefiere lafraccion |V del propio precepto legal, no obstante que el citado
Instituto es un orgoanlsmq descentralizado de la administracion pablica estatal y, por ende,
dependiente del Poder Ejecutivo del Estado.

Para una mayor comprension de la cuestion planteada, conviene reproducir nuevamente el
articulo 9o. de laLey que Crea e Ingtituto Aguascalentense de las Mujeres, que dice:

"ARTICULO 90.- La Junta de Gobierno es €l érgano "de administracion
de mayor jerarquia del Instituto "y se integrara con quince miembros
propietarios "que seran los siguientes:

"I.- El titular del Poder Ejecutivo, quien sera € "Presidente del mismo o
€N su caso a quien € "nombre como su representante, sin que dicha
"representacion pueda coincidir con ningun otro de "los miembros de la
Junta de Gobierno;

“11.- Una representante de las siguientes " dependencias de la
Administracion Pablica "Estatal :

"a) Secretaria General de Gobierno;

"b) Secretaria de Desarrollo Social;

"C) Secretaria de Finanzas,

"d) Secretaria de Desarrollo Econdmico;

"e) Instituto de Salud del Estado de "Aguascalientes;

"f) Instituto de Educacion del Estado de " Aguascalientes;

"g) Comision para el Desarrollo Agropecuario del "Estado de
Aguascalientes;

"h) Secretaria de Planeacion;
"i) Procuraduria General de Justicia del Estado de "Aguascalientes;
"111.- Se deroga.

"1V.- Cuatro mujeres ciudadanas mexicanas en "pleno gercicio de sus
derechos gue provengan de " organizaciones sindicales, campesinas, no
" gubernamental es, empresariales, asociaciones o "sociedades civiles 0
mer cantiles, o bien, "profesoras e investigador as, representativas en la
"docencia, investigacion, de instituciones publicas, "profesionistas,
empleadas y en general, mujeres "representativas de | os diferentes




sectores de |a "sociedad que hayan realizado trabajos a favor de "las
mujeresy que garanticen la pluralidad de "ideas.

"V.- Un integrante de la Comision de Equidad entre "Hombres y Mujeres
del H. Congreso del Estado, € "cual seréa designado por la propia
Comisién y "aprobado por € Pleno.

"Salvo € titular del Poder Ejecutivo, los demés "integrantes actuaran
como vocales.

"Por cada miembro propietario se debera nombrar "una suplente, quien
lo sustituira en sus faltas "temporales en términos del Reglamento
"_r&lepectlvo y gozara de los mismos derechos y "obligaciones que los
titulares.

"Los integrantes de la Junta de Gobierno no "gozaran de alguna
compensacién econdmica o "gratificacion en especie por parte del
Instituto por "su desempefio dentro de la misma.

"La Junta de Gobierno, con la aprobacién de la "mayoria de sus
asistentes, podra invitar a "representantes de otras dependencias e
"instituciones publicas federales, estatales 0 "municipales, asi como
organizaciones privadas y "sociales, no comprendidas en este articulo,
con el "fin de tratar temas especificos que requieran de "conocimientos
MAs precisos. Estos invitados "podran participar con voz pero sin voto.

"Las mujeres vocales propietarias sefialadas en la "fraccién 1V de este
articulo se elegiran por mayoria "calificada de los miembros del H.
Congreso del "Estado, previa convocatoria publicada por parte "de la
Comisién de Equidad entre Hombres y "Mujeres del Congreso del Estado,
con aquellas " propuestas presentadas por sus integrantes y por

" organismos sociales, cientificos, culturales, "empresariales y
académicos. Por cada propietaria "se nombrara su respectiva suplente.
Duraran en "su encargo tres afos, y en su caso, podran ser "reelectas
para un periodo mas’ .

Del precepto transcrito, en lo que a caso interesa, se desprende o siguiente:

a) Que la Junta de Gobierno se compone de quince miembros, de los cuaes diez son
provenientes del Poder Ejecutivo estatal, entre los que se encuentra el Gobernador de la
entidad quien lo preside;

b) Que también integran la Junta de Gobierno cuatro mujeres vocales, provenientes de
diferentes sectores de la sociedad que hayan realizado trabajos afavor de las mujeresy que
garanticen la pluralidad de idess.

¢) Que las cuatro mujeres vocales mencionadas se elegiran por mayoria calificada de los
miembros del Congreso del Estado, previa convocatoria publicada por parte de la Comision
de Equidad entre Hombres y Mujeres del Congreso del Estado, con aquellas propuestas
presentadas por sus integrantes 'y por organismos sociales, cientificos, culturales,
empresariales y académicos.

Al respecto, como ya se dijo en parrafos precedentes, € principio de division de poderes
consagrado en los articulos 49 y 116, parrafo primero, de la Constitucién Federal, no opera
de manerarigida sino flexible, ya que € reparto de funcionesy atribuciones encomendadas
a cada uno de los Poderes no constituye una separacién absoluta y determinante, sino que
entre ellas se presenta una coordinacion o colaboracion paralograr un equilibrio de fuerzas
y un control reciproco que garantice la unidad politica del Estado. Esta colaboracion opera
por dos medios principales. uno, exigiendo la participacion de los Poderes para lavalidez
de un acto y, otro, otorgando alos Poderes facultades que no les resulten propias.

Como g emplos de los primeros se encuentran:

-Lavigencia de unaley requiere de su aprobacion por € Congreso delaUniony de su
promulgacion por € Presidente de la Republica (articulos 72 'y 89, fraccion 1).




-El Senado debe aprobar |os tratados internacionales y convenciones diplométicas que
celebre € Ejecutivo Federal (articulo 76, fraccion 1).

-Compete a Senado ratificar los nombramientos que € Presidente haga del Procurador
Generd de la Republica, agentes diplométicos, consules generales, empleados superiores
de Hacienda, coroneles y demés jefes superiores del Ejército, Armaday Fuerza Aérea
Nacionales (articulo 76, fraccion 1), asi como autorizarlo para que permitala salida de
tropas nacionales fuera de los limites del pais, € paso de tropas extranjeras por territorio
nacional y la estacién de escuadras de otra potencia, por mas de un mes, en aguas
nacionales (articulo 76, fraccion I11), y darle consentimiento para que disponga de la
Guardia Naciona fuera de sus Estados, fijando la fuerza necesaria (articulo 76, fraccion
V).

-Compete a Senado designar alos Ministros de la Suprema Corte de Justicia, de entre la
terna que someta a su consideracion e Presidente de la Republica, y otorgar o negar su
aprobacion alas solicitudes de licencia o renuncia que le someta dicho funcionario, asi
como elegir alos Magistrados Electorales de la Sala Superior y de las Regionales del
Tribunal Federal Electora a propuesta de la Suprema Corte de Justicia (articulos 76,
fraccion VI y 99, fraccion I X, parrafo quinto).

-La Camara de Diputados debe examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion que debe hacerle llegar € Presidente de la Republica (articulo 74,
fraccion IV).

Respecto del gercicio de facultades por |os Poderes que desde € punto de vista formal no
les resulten propias, son gemplificativas las siguientes:

-El Presidente de la Republica realiza funciones legidativas cuando les son concedidas
facultades extraordinarias (articulo 29), en los casos previstos en € articulo 131 y cuando
reglamenta las leyes expedidas por e Congreso de la Unién (articulo 89, fraccién I).

-El Poder Legidativo gerce funciones propiamente g ecutivas al conceder licenciad
Presidente de la Republica, a designar a quien debe sustituirlo, en formaintering,
provisional o sustituta, y a aceptar

larenuncia (articulo 73, fracciones XXVI1 y XXVII).

-Al erigirse d Senado en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las fatasu
omisiones de ciertos servidores publicos (articulos 76, fracciéon V11 y 110, pendltimo
parrafo).

-El Poder Judicial Federa goza de facultades materialmente legidativas a expedir la
Suprema Corte 'y € Consgjo de la Judicaturalos reglamentos y acuerdos generales que les
competen (articulos 11, fracciones 111, IV y XXI, y 81, fraccion |1, de laLey Organica del
mencionado Poder).

-También posee facultades material mente gecutivas el Poder Judicial de la Federacion,
tales como nombrar, promover y cambiar a personal de la Suprema Corte o bien cuando €
Consgjo de la Judicatura designa, adscribe y cambia de adscripcion alos Jueces de Distrito
y Magistrados de Circuito (articulo 100 constitucional).

Como se observa, la division de poderes no opera en nuestro pais de maneratgjante y rigida
sino que ha sido modulada con numerosas excepciones con € fin de establecer un adecuado
equilibrio de fuerzas entre los Poderes Federal es, excepciones que se traducen en el
establecimiento de un régimen de cooperacion y coordinacion entre ellosy que en muchas
ocasiones funcionan como medios de control reciproco, lo que evita el abuso en € gercicio
del poder publico y garantiza launidad del Estado y lavoluntad de éste para establecer y
preservar €l estado de derecho.

El que la divisién de poderes en nuestro sistema juridico opere de maneraflexible, sdlo
significa que entre los Poderes del Estado existe una colaboracion y coordinacion, en los
términos expresamente sefialados en la Constitucién Federal, pero no los autoriza para
arrogarse facultades que corresponden a otro Poder, que no estén previstas expresamente, ni
tan&poco limitar o intervenir en facultades propias o derechos exclusivos de los otros
Poderes.



En e caso, la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes adopto este mismo
sistema de colaboracion y coordinacion entre los Poderes del Estado, como se desprende de
los articulos 27 y 46,
gue dicen:
"ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:
"l.- Legidlar para €l Estado, sobre todas las "materias que no sean de la
competencia exclusiva "de la Federacion;
"11.- Decretar las contribuciones necesarias para "cubrir los gastos del
Estado y de los Municipios.
"En materia de contribuciones municipales sobre la " propiedad
inmobiliaria, tomando en cuenta "anualmente a propuesta de los
Ayuntamientos, las "cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
"contribuciones de megjoras y las tablas de valores "unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de "base para su cobro a propuesta de los
Municipios;
"I11.- Aprobar el Presupuesto Anual de Gastos del "Estado, con vista del
proyecto que presente e "Gobernador y, en €l que no podréa haber
partidas "secretas,
"IV.- Autorizar al Ejecutivo para celebrar "empréstitos sobre el crédito
del Estado, fijando las "bases sobre las cuales deben celebrarse dichos
"empréstitos y aprobarlos.
"Ningun empréstito podré celebrarse sino para la "eecucion de obras que
directamente produzcan "incremento de los ingresos publicos;
"V.- Revisar las cuentas publicas que "trimestralmente deben presentarle
el Gobernador "del Estado, organismos descentralizadosy los
" Ayuntamientos, dentro de los veinte dias "siguientes a la conclusion de
los plazos "sefialados. En los recesos del Congreso, se "presentaran ante
la Diputacion Permanente. La "ampliacion del plazo de entrega de éstas,
estara "sujeta a una solicitud justificada a juicio del "Congreso.
"Las cuentas publicas se turnaran a la Comision de "Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda; "ésta, con el auxilio del érgano técnico,
revisara los "resultados de la gestion financiera, comprobara "que los
ingresos estén de acuerdo a la Ley de "Ingresos, que |as partidas gastadas
estan "justificadas y son conformes con las normas de "¢ ecucion de los
Presupuestos de Egresos.
"La cuenta publica debera ser revisada y "fiscalizada semestralmente por
el Honorable "Congreso del Estado;
"VI.- Autorizar al Ejecutivo para gercer actos de "dominio sobre los
bienes inmuebles " pertenecientes al Estado;
"VII.- Conocer de los convenios que el Gobernador "celebre con los
Estados vecinos respecto a las "cuestiones de limites, y en caso de
aprobarlos, "someterlos a la aprobacion del Congreso de la "Unioén;
"VII Id Fijar la division territorial y politica, "administrativa y judicial del
Estado;
"IX.- Crear y suprimir cargos publicos,
" X.- Convocar a elecciones conforme a la Ley;
"Xl.- Para erigirse en Colegio Electoral en terminos "de o dispuesto por
los articulos 42 y 44 de esta " Constitucion;
"Xll.- Designar, en los términos que previene esta " Constitucion, al
ciudadano que debe suplir al "Gobernador en sus faltas temporales o
absolutas;
"XIll.- Conceder licencia al Gobernador, para salir "del territorio del
Estado, cuando fuere por mas de "veinte dias, en cuyo caso se nombrara
al "ciudadano gue deba sustituirlo durante su "ausencia ;
"XIV.- Decidir sobre la renuncia del cargo de "Gobernador; conceder
licencia a dicho servidor "publico para separarse del cargo, hasta por
"noventa dias,



"XV.- Designar a los Magistrados del Supremo "Tribunal de Justicia del
Estado; del Tribunal de lo "Contencioso Administrativo y del Tribunal
Local "Electoral, de la terna propuesta por el Ejecutivo; "en caso de que
los rechace, aceptar una nueva "terna en términos del Articulo 54 de esta
"Constitucion.

"Los nombramientos de |os Magistrados deberan "recaer en aquellas
personas seleccionadas por €l "Consgo de la Judicatura Estatal que se
hayan "distinguido por su honorabilidad, competencia y "antecedentes
profesionales en el gercicio de su "actividad juridica;

"XVI.- Conocer de las renuncias que de sus cargos "presenten los
Magistrados del Supremo Tribunal "de Justicia del Estado, los Consgjeros
Ciudadanos "del Consgjo General del Instituto Estatal Electoral "y los
Magistrados del Tribunal Local Electoral y "del Tribunal Contencioso
Administrativo, "comunicandose su aceptacion a la autoridad
"competente, para que proceda conforme a sus "facultades;

"XVII.- Conceder licencia a los Diputados para "separarse de sus cargos,
[lamando "inmediatamente a | os respectivos suplentes,

"XVIII.- Intervenir, erigido en Gran Jurado y de "acuerdo con las
prevenciones de esta " Constitucion, en los procedimientos relativos a
“ilicitos oficiales o del orden comun en contra de "los servidores publicos
gue gocen de fuero;

"XIX.- Cambiar provisionalmente la residencia de "los Poderes del
Estado;

"XX.- Fijar y modificar la extension del territorio que "corresponda a los
Municipios, por voto de las dos "terceras partes de sus integrantes. Con
esa misma "mayoria crear nuevos Municipios con la "intervencion de los
Municipios afectados;

"XXI.- Dirimir las controversias que no siendo de "caracter judicial, ni
sean de las previstas en € "Ultimo parrafo de la fraccién |1 del articulo
115 de "la Constitucion Politica de los Estados Unidos " Mexicanos se
susciten entre los Ayuntamientos,

"XXI1.- Conceder amnistia con aprobacion de las "dos terceras partes de
los Diputados presentes;

"XXI1I.- Reclamar ante la Suprema Corte de Justicia "de la Nacion
cuando alguna Ley o acto de "Gobierno Federal constituya un ataque a la
"soberania del Estado, o a la Constitucién General, "por €l que resulte
afectado éste;

"XXIV.- Investir al Gobernador de facultades "extraordinarias en caso de
calamidad publica;

"XXV.- Premiar a las personas que hayan prestado "eminentes servicios
publicos al Estado; o a los "hijos de éste que los haya prestado a la Patria
0 a"la humanidad y recompensar a los buenos "servidores de la
Administracion Publica;

"XXVI.- Expedir la Ley que regulara su estructura y "funcionamiento
interno, la cual serd aprobada por "las dos terceras partes de sus
integrantes.

"La Ley determinara las formas y procedimientos "para la agrupacion de
los Diputados, seguin su "afiliacion de partido, a efecto de garantizar la
libre "expresion de las corrientes ideol gicas "representadas en €l
Congreso.

"Esta Ley no podra ser vetada ni necesitara de "promulgacion del
Ejecutivo Estatal para tener "vigencia;

"XXVII.- Nombrar y remover a los servidores "publicos de sus
dependencias;



"XXVIII.- Legislar en materia de responsabilidades "de los servidores
publicos;

"XXIX.- Expedir las leyes que regulen las relaciones "del Estado y de los
Municipios con sus "trabajadores;

"XXX.- Citar a solicitud de las dos terceras partes "de sus miembros a los
titulares de las "dependencias del Poder Ejecutivoy alosdelos
"Organismos Descentralizados o de empresas de "participacion estatal,
para que informen sobre el "estado que guardan sus respectivas
"dependencias, cuando se discuta una Ley que sea "de su incumbencia o
se estudie un negocio "relativo a sus actividades.

"Integrar a solicitud de una tercera parte de sus "miembros, comisiones
para investigar el "funcionamiento de todos los Organismos
"Descentralizados del Estado o de las Empresas de "Participacion
Estatal. Los resultados de las "investigaciones se haran del conocimiento
del "Ejecutivo del Estado;

"XXXI.- Elegir de entre las propuestas que le "presenten sus integrantes a
los Consgjeros " Ciudadanos del Consgjo General del Instituto "Estatal
Electoral, que retinan los requisitos de la "Ley de la materia, por € voto
de dos terceras "partes de sus integrantes. S en una primera "votacién no
se obtuviere tal mayoria, se procedera "a designarlos mediante el
procedimiento de "insaculacion;

"XXXII.- Ratificar el nombramiento que el "Gobernador del Estado haga
del Procurador "General de Justicia;

"XXXII1.- Nombrar a los miembros del Consgo de la "Judicatura Estatal
en los términos del articulo 55 "de esta Constitucion; y

"XXXIV.- Las demés que le concede esta " Constitucion y la General de la
Republica” .

"ARTICULO 46.- Son facultades y obligaciones del " Gobernador:

"l.- Promulgar y gecutar las Leyes que expida el "Congreso del Estado,
proveyendo en la esfera "administrativa a su exacta observancia,;

“Il.- Presentar cada afio al Congreso a mastardar € "15 de diciembre los
proyectos de Ley de Ingresos "y Presupuesto de Egresos para €l Ejercicio
Fiscal "siguiente, debiendo comparecer € Secretario de "Finanzasy
Administracion a dar cuenta del "mismo;

"111.- Sederoga;

"IV.- Informar anualmentey por escrito al Congreso "del Estado, dentro
del periodo comprendido entre el 15 de noviembre al 15 de diciembre,
sobre € "estado general que guarde la administracion "publica estatal;
"V.- Pedir y dar informes al Congreso sobre "cualquier ramo de la
Administracion, y al Supremo "Tribunal sobre el de Justicia;

"VI.- Reconocer, cuando después de una eleccion "se instale mas de un
Cuerpo Legidativo, cudl es e "que representa la legalidad; y cuando
estuviera "dividido € Congreso en varios grupos, al que "tenga quérum
legal;

"VII.- Celebrar convenios:

"a) De coordinacion con las Secretarias de Estado "y con los Municipios,
"b) Sobre limites con los Estados vecinos previa "aprobacion del
Congreso;

") Respecto de cualquier otra materia de su "competencia, con los demas
Estados de la "Republica; y

"d) En general, con las personas de derecho "privado.

"VII1.- Concertar empreéstitos en los términos de la "fraccion 1V del
articulo 27 de esta Constitucion;

"IX.- Ejercer actos de dominio sobre los bienes de "la propiedad del
Estado, con autorizacion del " Congreso, tratandose de inmuebl es,



"X.- Nombrar y remover al Secretario General de "Gobierno, al

Secretario de Finanzas y "Administracion, y a los demas servidores

publicos "del Poder Ejecutivo Estatal; asi como al "Procurador General

de Justicia del Estado cuyo "nombramiento serd ratificado por el

Congreso del "Estado;

"Xl.- Facilitar al Poder Judicial el auxilio que "necesite para €l gercicio

de sus funciones y hacer "que se cumplan las sentencias de los

Tribunales;

"Xll.- Solicitar de la Diputacion Permanente gque "convogue al Congreso

a sesiones extraordinarias " cuando fuere necesario;

"XI11.- Expedir titulos profesionales respecto de "estudios realizados en

Instituciones dependientes "del Estado;

"XIV.- Conceder, conforme a la Ley, indultos, "reduccién y conmutacién

de penas,

"XV.- Decretar la expropiacion, por causas de "utilidad publica, con los

requisitos y formalidades "que establezca la Ley de la materia;

"XVI.- Disponer de la Policia Preventiva Municipal "en los casos que

juzgue como de fuerza mayor o "alteracion grave del orden publico;

"XVII.- Proponer al Congreso del Estado lasternas " para nombrar

Magistrados del Supremo Tribunal "de Justicia del Estado, en términos

del articulo 54, "y de acuerdo a las disposiciones del articulo 27,

"fraccion XV de esta Constitucion;

"XVIII.- Ejercer las facultades que en materia de "Vialidad Estatal le

asignen las Leyes; y

"XIX.- Las demas que esta Congtitucion y la " General de la Republica le

confieren” .
Como se advierte de los anteriores preceptos, en forma similar ala Constitucion Federal, el
principio de division de poderes opera en e Estado de Aguascalientes bajo €l sistema de
colaboracion y coordinacion entre los Poderes, al establecer, entre otros supuestos, que €l
Congreso local es quien revisa las cuentas publicas que trimestralmente deben presentar el
Gobernador del Estado y los organismos descentralizados; designa a ciudadano que debe
suplir a Gobernador en sus faltas temporales o absol utas; decide sobre la renuncia del
cargo de Gobernador y le concede licencia para separarse del cargo, hasta por noventa dias;
designa alos Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, asi como del
Tribunal delo Contencioso Administrativo y del Tribunal Local Electoral, de laterna
propuesta por e Ejecutivo; citaalostitulares de las dependencias del Poder Ejecutivoy a
los de los organismos descentralizados o de empresas de participacion estatal, para que
informen sobre e estado que guardan sus respectivas dependencias, cuando se discuta una
ley que sea de su incumbencia 0 se estudie un negocio relativo a sus actividades; €lige alos
Consgjeros Ciudadanos del Consgjo General del Instituto Estatal Electoral; ratifica el
nombramiento del Procurados General de Justicia; y, nombra alos miembros del Consgjo
de la Judicatura Estatal.
Por su parte, el Gobernador del Estado cuenta con facultades, entre otras, para promulgar y
gjecutar las leyes que expida el Congreso del Estado, proveyendo ala esfera administrativa
a su exacta observancia; presentar cada afio al Congreso local |os proyectos de Ley de
Ingresosy presupuesto de egresos; informar anualmente a la Legisatura estatal sobre el
estado general que guarde la administracion publica; pedir y dar informes a Congreso
sobre cualquier ramo de la administracion, y a Supremo Tribunal de Justicia; gjercer acto
de dominio sobre los bienes propiedad del Estado, con autorizacion de la Legidatura;
facilitar a Poder Judicial € auxilio que necesite para el gercicio de sus funcionesy hacer
gue se cumplan las sentencias; solicitar ala Diputacién Permanente que convogue al
Congreso a sesiones extraordinarias cuando fuere necesario; proponer al Congreso las
ternas para nombrar Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
Ahora bien, la Junta de Gobierno del Instituto Aguascalentense de las Mujeres se integra
con el Gobernador de la entidad y nueve representantes de sus funcionarios superiores, con



un Diputado designado por el Congreso local, asi como con cuatro mujeres vocales el egidas
por e Congreso de entre |las propuestas por diversos sectores de |a sociedad.
En efecto, parala designacion de las cuatro mujeres vocales a que se refiere la disposicion
legal que se andliza, se implementé un sistema que por una parte impide que la eleccion
dependa de intereses politicos y, por otra, permite que las mujeres elegidas representen
varios sectores de la sociedad, con € fin de orientar las actividades del Instituto para que
pueda cumplir cabalmente con € objetivo parae gue fue creado.
El sistema parala designacion de |as cuatro mujeres vocales en comento, exige que
representen diferentes sectores de la sociedad, ya sea que provengan de organizaciones
sindicales, campesinas, no gubernamentales, empresariales, asociaciones o sociedades
civiles o mercantiles, o bien, profesoras e investigadoras, representativas en la docencia,
investigacion, de ingtituciones publicas, profesionaes. Para su eleccion, la Comision de
Equidad entre Hombres y Mujeres del Congreso del Estado, publicara convocatoria de
acuerdo con |as propuestas presentadas por sus integrantes'y por organismos sociales,
cientificos, culturales, empresariadles y académicos; hecho lo cual, & Congreso elegira por
mayoria calificada de sus miembros, a las citadas vocales. _
De acuerdo con lo anterior, debe considerarse que la designacion de las citadas cuatro
mujeres vocales por parte del Congreso del Estado, constituye un temperamento al
principio de division de poderes que no produce la inconstitucionalidad del articulo 9o.,
ultimo parrafo, delaLey (1ue Crea €l Instituto Aguascalentense de las Mujeres, ya que solo
busca mediar € poder publico al contemplar una pluralidad representativa en la ingtitucién
y que se cumpla con el objetivo para el gque fue creado; por o que resulta procedente
declarar la validez de dicha disposicion legal.
Por dltimo, se procede a andlisis de la constitucionalidad de la fraccion X1 del articulo 14
delalLey que Cread Instituto Aguascalentense de las Mujeres, en e que este Tribunal
Pleno advierte, en suplencia de la deficiencia de la demanda conforme a lo dispuesto en €
articulo 40 de la Ley Reglamentaria de la materia, que en relacion con € citado precepto
legal impugnado, existen vicios en €l procedimiento legislativo que trascienden alanorma
general, de acuerdo con lo siguiente.
Como se menciond en e considerando segundo de esta jecutoria, de lalectura del Decreto
numero “35”, que aparece publicado en € Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes
(fojas veinticinco a cuarenta y nueve del expediente), se advierte que en € punto segundo
del apartado denominado “RESOLUCION”, se dice lo siguiente:

"SEGUNDO.- Es procedente la observacion del “titular del Poder

Ejecutivo realizada al Decreto "numero 35 por lo que serefiereala

fraccion XXII "del articulo 14 dela Ley que Crea d Instituto

" Aguascalentense de las Mujeres, la cual se deroga "del contenido del

decreto citado.”
Por otraparte, en el ARTICULO UNICO del Decreto en cuestion, se establece:

"ARTICULO UNICO.- Sereforman los parrafos "primero en sus

fracciones| y I, se deroga su "fraccion 111 y se adiciona una fraccion V, y

se "reforman los parrafos tercero y Ultimo al articulo "90.; se deroga la

fraccion VII del articulo 11; se "reforma € articulo 12; se reformala

fraccion |1 del "articulo 14 y se reforma la fraccion |1 del articulo " 36, asi

como la adicién de un Capitulo Décimo "relativo a las responsabilidades

de los servidores "publicos con sus articulos 40 y 41 de la Ley que "Crea

el Instituto Aguascalentense de las Mujeres, "para quedar como sigue:...” .
De lo transcrito se desprende, por una parte, que el Congreso del Estado considerd
procedente la observacion del Gobernador y expresd gue derogaba el Decreto nimero “35”
en la parte relativa alareforma de lafraccion XXII del articulo 14 delaLey que Crea €
Instituto Aguascalentense de las Mujeres, pero inclusive en e ARTICULO UNICO del
propio Decreto ya aprobado no se hace referencia alguna a esa derogacion; mas todavia, en
el texto de lareformalegal se volvié aincluir la correspondiente a lafraccion XXI1 del
articulo 14, la cua quedo aprobada en los términos siguientes:

"ARTICULO 14.- La Directora General ddl Instituto "tendré las

siguientes atribuciones:



"..XXII.- Presentar un informe anual de las "actividades del Instituto al

Congreso del Estado; "y...".
Como puede advertirse, en e Decreto nimero “35” si se introdujo la reforma legal
cuestionada en |a presente controversia constitucional, Ia cual entr6 en vigor a diasiguiente
al de su publicacion en e Periodico Oficia de laentidad, de acuerdo con lo dispuesto en el
ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO; por tanto, al quedar demostrada la existencia de
lareformaimpugnada en esta via, ademés de que resulta infundado € motivo de
sobreseimiento alegado por € Procurador General de la Republica, los antecedentes
relatados conducen a declarar lainvalidez de laindicada disposicion.
En efecto, el Gobernador del Estado de Aguascalientes, en gjercicio del derecho de veto,
formul 6 observaciones respecto de la fraccion legal en comento que habia sido aprobado
por e Congreso del Estado, |as cuales fueron tomadas en consideracion y aprobadas por la
Legidaturalocal, en € sentido de derogar la fraccion XXI11 del articulo 14 ael
ordenamiento legal en comento, pero no obstante haber acordado tal derogacion, se ordend
su publicacion en los términos en que origina mente se habia aprobado, de tal suerte que s
en las etapas del procedimiento legislativo e Congreso local tomo la determinacion de
atender las observaciones del Gobernador del Estado en el sentido de derogar |a citada
disposicion legal, tal determinacion no puede ser modificada al remitirse para su sanciéon y
promulgacion al Ejecutivo. o _
Al respecto, los parrafos primero y tercero del articulo 32 de la Constitucion Politica del
Estado de Aguascalientes, prevén:

"ARTICULO 32.- Aprobada una iniciativa de Ley o "Decreto por €l

Congreso del Estado, pasara al "Ejecutivo, quien, si no tuviere

observaciones qué "hacer o transcurrido el plazo sin haberlas hecho, "lo

publicara dentro de los diez dias habiles "siguientes. En caso contrario, €l

Congreso del "Estado ordenara su publicacion. _

"...Lainiciativa de Ley o Decreto vetada total o "parcialmente por el

Ejecutivo, sera devuelta con "sus observaciones al Congreso del Estado,

quien "debera discutirlo de nuevo y si fuere confirmado o "aceptadas las

observaciones por €l voto de las "dos terceras partes del nimero total de

los " Diputados, |a iniciativa sera Ley o Decreto y "volvera al Ejecutivo

para su publicacion dentro de "los diez dias habiles siguientes al de su

recepcion; "de no hacerlo, el Congreso del Estado ordenara su

"publicacion” . _
Conforme ala disposicion constituciona reproducida, € Congreso del Estado, actuando en
asamblea general, es quien analiza, discute |as observaciones formuladas por € Poder
Ejecutivo [ocd y determina por mayoria calificada si confirma o acepta esas observaciones,
convirtiéndose laiiniciativa en ley o decreto.
En esas circunstancias, la voluntad del Congreso se expresa en e momento en que se
discuten y aprueban los dictamenes presentados por las Comisiones respectivas, sin que la
mera autorizacion que del texto del decreto o ley, realizan €l presidente y secretarios de la
Legidlatura pueda, por si solo, modificar o corregir ladecision quetomo,
democraticamente, € cuerpo legisativo que integrael Congreso, y sin que dicho texto
pueda ser modificado durante su etapa de promulgacion. _
Es aplicable, por analogia, € criterio sustentado por este Tribunal Pleno en la Tesis nimero
P. V1/2003, consultable en la pagina veintiocho del Tomo XVII1, julio de dos mil tres,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo tenor es €l
siguiente:

"LEY. PARA DETERMINAR LA AUTENTICIDAD DE "SU TEXTO DEBE

ATENDERSE AL APROBADO "POR LAS CAMARAS DURANTE EL

PROCESO "LEGISLATIVO Y NO AL QUE DIFIRIENDO DE ESTE "SE

HAYA ENVIADO AL EJECUTIVO PARA U "PROMULGACION.- El

procedimiento de formacion "de la ley es un acto complejo en el que

Intervienen " diversos érganos constitucionales, como [0 son €l _

"Legidlativo que las expide y € Ejecutivo que las "promulgay publica.

Las actuaciones de ambos "poderes, en conjunto, son las que dan vigencia

a "un ordenamiento legal, de manera que dichos "actos no pueden quedar

subsistentes 0 "insubsistentes aisladamente, aunque tengan lugar "en



momentos distintos y emanen de 6rganos "diferentes. Por otra parte, son
las etapas de "discusion y aprobacion de las leyes en |as que "ambas
Camaras, tanto la de Origen como la "Revisora, examinan las iniciativas
de ley, "intercambian opiniones a favor o en contra del "proyecto, sea en
lo general o sobre algun punto "en particular, y finalmente votan el
proyecto de "ley; etapas 0 momentos en los cuales el Poder "Legidativo
gjerce tanto formal como "materialmente su facultad legislativa y, por
tanto, "son las etapas del proceso legidativo en las"cuales se crea la ley
en sentido material, aun y "cuando no pueda tenérsele como tal
formalmente, "pues resta ain la intervencion del Poder Ejecutivo "en las
fases de sancion y promulgacién, para que "dicha ley sea obligatoria y
entre en vigor. En "consecuencia, €l texto del decreto o ley "aprobados
Por el Congreso de la Union "corresponde Unica y exclusivamente al que
ue "discutido y votado sucesivamente por ambas " Camaras del Congreso
de la Unidn, sin que dicho "texto pueda ser modificado al remitirse Fara
su "sancion y promulgacion al Ejecutivo. La voluntad "conjunta de las
Camaras del Congreso de la "Union se expresa en el momento en que se
"discuten y aprueban los dictamenes presentados "por las Comisiones
respectivas, sin que la mera "autorizacion que del texto del decreto o ley,
"realizan |os presidentes y secretarios de ambas " Camaras pueda, por si
solo, modificar o corregir "la decision que tomaron, democr aticamente,
cada "uno de los cuerpos Ie_g?_islativos que integran el "Congreso, y sin que
dicho texto pueda ser "modificado durante su etapa de promulgacion.
"Asi, aun cuando €l texto final de una ley o decreto, "previamente a su
remision al Poder Ejecutivo, "haya sido pulido %/ cuidado en términos de
estilo, "o bien, posteriormente se publique una fe de "erratas en relacion
al mismo, no tiene por qué "diferir del texto originalmente aprobado, y
mucho "menos se podra, mediante estos mecanismos, "subsanar las
deficiencias u omisiones que éste "presente” .
De todo lo expuesto, se concluye que s el Congreso del Estado determind derogar la
fraccion XXII ddl articulo 14 delaLey que Cread Ingtituto A?uascal entense delas
Mujeres, y sin embargo su texto original fue promulgado y publicado en € periédico oficia
delaentidad € diez de febrero de dos mil tres, luego, existe una contravencién a articulo
32 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes 'y, consecuentemente, al
articulo 16 de la Constitucién Federal, por no existir congruencia entre lo aceptado por la
asamblea general y o promulgado y publicado, por 1o que resulta procedente declarar la
invalidez de lafraccion XXII del articulo 14 de laLey que Cread Ingtituto
Aguascaentense de las Mujeres.
Atento atodo lo expuesto, se reconoce lavalidez del articulo 9o., fraccién V y del dltimo
arrafo, delaLey que Cread Instituto Aguascalentense de laMujeres; y se declarala
invalidez de lafraccion XXII del articulo 140., del mismo ordenamiento legal, la cual
adquiere efectos generales por tratarse de una norma general del Estado de Aguascalientes,
emitida por el Poder Legidativo y combatida en estavia por € Poder Ejecutivo de esa
entidad, por lo que se coloca dentro de la hipotesis prevista en € articulo 105, fraccion |,
inciso h), y penultimo pérrafo, de la Constitucién Federal, en relacion con € articulo 42 de
laLey Reglamentaria de la materia; esta declaratoria de invalidez surtira efectos a partir de
su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.
Por |o expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.- Es procedente y parcialmente fundada |a presente controversia constitucional.
SEGUNDO.- Sereconoce lavalidez de lafraccion V y del dltimo parrafo del articulo 9o.
delaLey que Cread Ingtituto Aguascalentense de las Mujeres, contenida en e Decreto
nimero “35”, emitido por & Congreso del Estado de Aguascalientes y publicado en €
Periddico Oficia delaentidad € diez de febrero de dos mil tres.
TERCERO.- Sedeclaralainvaidez delafraccion XXII dd articulo 14 dela Ley que Crea
el Instituto Aguascalentense de las Mujeres, contenida en el Decreto numero “35”, emitido
por & Congreso del Estado de Aguascalientes'y publicado en € Periddico Oficia dela
entidad €l diez de febrero de dos mil tres, en los términos especificados en la parte
considerativa final de esta g ecutoria



CUARTO.- Publiquese estaresolucion en €l Semanario Judicial de laFederaciony su
Gaceta, en € Diario Oficial dela Federaciéon y en € Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes.
Notiefci’quese; haciéndolo por medio de oficio alas partes y, en su oportunidad, archivese el
expediente.
Asi lo resolvié la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Pleno, conforme ala votacion
gue enseguida se indica:
Hizo uso de la palabra el sefior Ministro Ponente Juan Diaz Romero para exponer, en
términos de la version taguigréfica, una sintesis de las consideraciones de su proyecto y €l
sefior Ministro Presidente Mariano Azuela Glitrén, en los términos consignados en la
propia version taquigrafica.
Puesto a votacién el proyecto, se aprobo por unanimidad de ocho votos de |os sefiores
Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramoén Cossio Diaz, Juan Diaz Romero,
Genaro David Gongora Pimentel, José de Jestis Gudifio Pelayo, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Juan N. Silva Mezay Presidente Mariano Azuela Gliitron.
El sefior Ministro Presidente Mariano Azuela Glitrén declard que € asunto se resolvié en
los términos propuestos. No asistieron |os sefiores Ministros Guillermo |. Ortiz Mayagoitia,
por estar cumpliendo con una comision de caracter oficial, y Humberto Roman Palacios,
previo aviso.

Firman los sefiores Ministros Presidente y Ponente, con el Secretario General de Acuerdos que autoriza y
da fe.- El Ministro Presidente: Mariano Azuela Giitron.- Rubrica.- El Ministro Ponente: Juan Diaz Romero.-
Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos: José Javier Aguilar Dominguez.- Rubrica.

LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de cincuenta y un fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con su original que obra en el expediente relativo a la controversia constitucional
30/2003, promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes, en contra del Poder Legislativo del
propio Estado, se certifica para efectos de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, en términos
de lo dispuesto en el parrafo Segundo del articulo 44 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento de lo ordenado
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el punto Cuarto resolutivo de su
sentencia dictada en la sesién publica de tres de febrero en curso.- México, Distrito Federal, a veinticuatro de
febrero de dos mil cuatro.- Conste.- Rubrica.

BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
Republica M exicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA
PAGADERAS EN LA REPUBLICA MEXICANA

Con fundamento en el articulo 35 de la Ley del Banco de México; en los articulos 8o. y 100. del
Reglamento Interior del Banco de México, y en los términos del numeral 1.2 de las Disposiciones Aplicables a
la Determinaciéon del Tipo de Cambio para Solventar Obligaciones Denominadas en Moneda Extranjera
Pagaderas en la Republica Mexicana, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de marzo de
1996, el Banco de Meéxico informa que el tipo de cambio citado obtenido el dia de hoy conforme
al procedimiento establecido en el numeral 1 de las Disposiciones mencionadas, fue de $10.9393 M.N.
(DIEZ PESOS CON NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES DIEZMILESIMOS MONEDA NACIONAL)
por un ddlar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacion
que rija para estas Ultimas contra el dolar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais.

Atentamente

México, D.F., a 5 de marzo de 2004.- BANCO DE MEXICO: EIl Director de Disposiciones de Banca
Central, Fernando Corvera Caraza.- Rubrica.- El Gerente de Operaciones Nacionales, Jaime Cortina
Morfin.- Rubrica.



TASAS de inter és de instrumentos de captacion bancaria en moneda nacional.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

TASAS DE INTERES DE INSTRUMENTOS DE CAPTACION BANCARIA EN MONEDA NACIONAL

Para los efectos a que se refiere la publicacion de este Banco de México en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 11 de abril de 1989, se informa que el promedio de las tasas de interés ofrecidas
por las instituciones de banca mudltiple a las personas fisicas y a las personas morales en general, a la
apertura del dia 5 de marzo de 2004, para DEPOSITOS A PLAZO FIJO a 60, 90 y 180 dias es de 2.57, 3.00 y
3.20, respectivamente, y para PAGARES CON RENDIMIENTO LIQUIDABLE AL VENCIMIENTO a 28,
91 y 182 dias es de 2.46, 2.78 y 2.88, respectivamente. Dichas tasas son brutas y se expresan en
por ciento anual.

México, D.F., a 5 de marzo de 2004.- BANCO DE MEXICO: EIl Director de Disposiciones de Banca
Central, Fernando Corvera Caraza.- Rubrica.- El Director de Informacion del Sistema Financiero,
Cuauhtémoc Montes Campos.- Rubrica.

(R.- 192399)

TASA deinterésinterbancaria de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO

Segun resolucion de Banco de México publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de marzo
de 1995, y de conformidad con lo establecido en el Anexo 1 de la Circular 2019/95, modificada mediante
Circular-Telefax 4/97 del propio Banco del 9 de enero de 1997, dirigida a las instituciones de banca midiltiple,
se informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio a plazo de 28 dias, obtenida el dia de
hoy, fue de 6.4100 por ciento.

La tasa de interés citada se calculo con base a las cotizaciones presentadas por: BBVA Bancomer, S.A.,
Banca Serfin S.A., Hsbc México S.A., Banco Nacional de México S.A., IXE Banco, S.A., Banco Inbursa
S.A., Banco Invex S.A., Banco J.P.Morgan S.A., ING Bank México S.A., ScotiaBank Inverlat, S.A. y Banco Mercantil
Del Norte S.A.

México, D.F., a 5 de marzo de 2004.- BANCO DE MEXICO: EIl Director de Disposiciones de Banca
Central, Fernando Corvera Caraza.- Rubrica.- El Gerente de Operaciones Nacionales, Jaime Cortina
Morfin.- Rubrica.



