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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA, voto concurrente, voto paralelo y votos particulares, relativos a la Controversia Constitucional
103/2003, promovida por el Poder Ejecutivo Federal, en contra del Congreso y del Gobernador del Estado de San
Luis Potosi.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 103/2003
ACTOR: PODER EJECUTIVO FEDERAL.
MINISTRO PONENTE: JUAN DIAZ ROMERO.
SECRETARIOS: PEDRO ALBERTO NAVA MALAGON
VICTOR MIGUEL BRAVO MELGOZA.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
correspondiente al cuatro de abril de dos mil cinco.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.- Por oficio presentado el cuatro de noviembre de dos mil tres, en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Reyes Silvestre Tamez Guerra,
como Secretario de Educacion Publica, promovié en representacion del titular del Poder Ejecutivo Federal,
controversia constitucional en la que demandé la invalidez de los actos que mas adelante se precisan,
emitidos por las autoridades que enseguida se mencionan:

"ENTIDAD DEMANDADA:--- El Estado de San Luis "Potosi, a través de:--- A) El
Congreso del propio "Estado, autoridad que aprobdé y expidié la norma "general
impugnada, con domicilio en Vallejo "nimero cien, Zona Centro, Cédigo Postal 78000
en "San Luis Potosi, S.L.P..--- B) El Gobernador del "mismo Estado, autoridad que
promulgd la citada "norma general y emiti6 su primer acto de "aplicacion, con
domicilio en Jardin Hidalgo "nimero once, Zona Centro, en San Luis Potosi, "S.L.P..---
NORMA GENERAL Y ACTOS CUYA "INVALIDEZ SE DEMANDA:--- A) Norma general
"impugnada: ARTICULOS 46 BISy 46 TER de la Ley "de Educacién Publica del Estado
de San Luis "Potosi, adicionados mediante Decreto 593 por el "que se adiciona un
Capitulo Il Bis al Titulo "Segundo de la Ley de Educacion del Estado de "San Luis
Potosi, publicado en el Periédico Oficial "de dicha entidad federativa el 16 de
septiembre de "2003.--- B) Actos impugnados:--- Del Gobernador "Constitucional del
Estado Libre y Soberano de "San Luis Potosi la expedicién del Acuerdo "mediante el
cual se le otorga la calidad de "auténoma a la Universidad Abierta, Sociedad Civil,
"fechado el 22 de septiembre del afio 2003 y "publicado en el Periédico Oficial del
Estado el 23 "del mismo septiembre de 2003, acto administrativo "que constituye el
primer acto de aplicacion de la"norma general que se impugna”.

SEGUNDO.- Los antecedentes del caso, narrados por la actora, son los siguientes:

"1.- El Congreso de la Unién en ejercicio de las "facultades que se le confieren en los
articulos 3o., "fraccion VIl y 73, fraccion XXV, de la Constitucion "Federal expidio la
Ley General de Educacion que "se publicé en el Diario Oficial de la Federacion del "13
de julio de 1993 para, entre otros efectos, "regular la educacién que imparte el Estado
"-Federacion, entidades federativas y Municipios- "sus organismos descentralizados
y los "particulares con autorizacion o con "reconocimiento de validez oficial de
estudios, "segun se desprende de su articulo 10.--- 2.- El 9 de "septiembre de 2003 el
Congreso del Estado de San "Luis Potosi expidido el Decreto 593 por el que se
"adiciona un Capitulo Il Bis al Titulo Segundo de la "Ley de Educacidn del Estado, asi
como los "articulos 46 Bis y 46 Ter, los cuales contravienen "los preceptos
constitucionales que se listan en el "apartado correspondiente de la presente
"demanda. Dicho Decreto del Poder Legislativo del "Estado fue publicado en el
Periédico Oficial de la "Entidad el 16 de septiembre de 2003.--- 3.- El "Gobernador
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Constitucional del Estado Libre y "Soberano de San Luis Potosi mandé que el
"mencionado Decreto se cumpla y ejecute y que "todas las autoridades lo hagan
cumplir y guardar y "al efecto se imprimiera, publicara y circulara a "quienes
corresponda, segun dispone en el acto "promulgatorio de 11 de septiembre de 2003 y
"segun consta publicado en el referido 6rgano "oficial del 16 del mismo septiembre.---
4.- Como "primer acto de aplicacién de la referida norma "general, el Gobernador
Constitucional del Estado "Libre y Soberano de San Luis Potosi, con fecha 22 "de
septiembre del afio 2003, expidié el Acuerdo "mediante el cual se le otorga la calidad
de "auténoma a la Universidad Abierta, Sociedad Civil. "Dicho Acuerdo del
Gobernador fue publicado en el "Periddico Oficial de la Entidad correspondiente al
"23 de septiembre de 2003".

TERCERQO.- Los conceptos de invalidez que hace valer la parte promovente, son los siguientes:

"PRIMERO.- Violaciones al articulo 30., fraccion VI, "de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos "Mexicanos:--- El articulo 3o0. de la Constitucion "General de la
Republica, a la letra dispone:--- "‘ART. 30.- Todo individuo tiene derecho a recibir
"educacion. El Estado - Federacion, Estados, "Distrito Federal y Municipios - impartira
educacion "preescolar, primaria'y secundaria. La educacion "preescolar, primariay la
secundaria conforman la "educacion bésica obligatoria.--- La educacion que "imparta
el Estado tendera a desarrollar "armoénicamente todas las facultades del ser "humano
y fomentara en él, a la vez, el amor a la "patria y la conciencia de la solidaridad

"internacional, en la independencia y en la justicia.-"-- |.- Garantizada por el articulo
24 la libertad de "creencias, dicha educaciéon serd laica y, por tanto, "se mantendra
por completo ajena a cualquier "doctrina religiosa;--- Il.- El criterio que orientara a

"esa educacion se basara en los resultados del "progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y "sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y "los prejuicios.---
Ademas:--- a) Sera democratico, "considerando a la democracia no solamente como
"una estructura juridica y un régimen politico, sino "como un sistema de vida fundado
en el constante "mejoramiento econémico, social y cultural del "pueblo;--- b) Sera
nacional, en cuanto -sin "hostilidades ni exclusivismos- atendera a la "comprension
de nuestros problemas, al "aprovechamiento de nuestros recursos, a la "defensa de
nuestra independencia politica, al "aseguramiento de nuestra independencia
"econébmica y a la continuidad y acrecentamiento "de nuestra cultura; y,---
c) Contribuird a la mejor "convivencia humana, tanto por los elementos que "aporte a
fin de robustecer en el educando, junto "con el aprecio para la dignidad de la persona
y la "integridad de la familia, la conviccion del interés "general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que "ponga en sustentar los ideales de fraternidad e "igualdad de
derechos de todos los hombres, "evitando los privilegios de razas, de religion,
de "grupos, de sexos o de individuos;--- lll.- Para dar "pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo "parrafo y en la fraccién Il, el Ejecutivo Federal "determinara
los planes y programas de estudio de "la educacidn preescolar, primaria, secundaria
y "normal para toda la Republica. Para tales efectos, "el Ejecutivo Federal considerara
la opinién de los "gobiernos de las entidades federativas y del "Distrito Federal, asi
como de los diversos sectores "sociales involucrados en la educacién, en los
"términos que la ley sefiale;--- IV.- Toda la "educacidon que el Estado imparta sera
gratuita;--- "V.- Ademas de impartir la educacion preescolar, "primaria y secundaria
sefialadas en el primer "péarrafo, el Estado promovera y atendera todos los "tipos
y modalidades educativos -incluyendo la "educacion inicial y a la educacion superior-
"necesarios para el desarrollo de la Nacién, "apoyara la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y "alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra "cultura;--- VI.- Los
particulares podran impartir "educacién en todos sus tipos y modalidades. En "los
términos que establezca la ley, el Estado "otorgara y retirard el reconocimiento de
validez "oficial a los estudios que se realicen en planteles "particulares. En el caso de
la educacion "preescolar, primaria, secundaria 'y normal, los "particulares deberan:---
a) Impartir la educacion "con apego a los mismos fines y criterios que "establecen el
segundo parrafo y la fraccién Il, asi "como cumplir los planes y programas a que se
"refiere la fraccion Ill, y--- b) Obtener previamente, "en cada caso, la autorizacion
expresa del poder "publico, en los términos que establezca la ley;--- "VII.- Las
universidades y las demas instituciones "de educacién superior a las que la ley
otorgue "autonomia, tendran la facultad y la "responsabilidad de gobernarse a si
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mismas; "realizaran sus fines de educar, investigar y "difundir la cultura de acuerdo
con los principios "de este articulo, respetando la libertad de catedra "e investigacion
y de libre examen y discusién de "las ideas; determinaran sus planes y programas;
"fijaran los términos de ingreso, promociéon y "permanencia de su personal
académico; y "administraran su patrimonio. Las relaciones "laborales, tanto del
personal académico como del "administrativo, se normaréan por el apartado A del
"articulo 123 de esta Constitucion, en los términos "y con las modalidades que
establezca la Ley "Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas "propias de un
trabajo especial, de manera que "concuerden con la autonomia, la libertad de
"céatedra e investigacion y los fines de las "instituciones a que esta fraccion se refiere,
y--- "VIII.- El Congreso de la Unién, con el fin de unificar "y coordinar la educacién en
toda la Republica, "expedira las leyes necesarias, destinadas a "distribuir la funcién
social educativa entre la "Federaciéon, los Estados y los Municipios, a fijar "las
aportaciones econdmicas correspondientes a "ese servicio publico y a sefialar las
sanciones "aplicables a los funcionarios que no cumplan o no "hagan cumplir las
disposiciones relativas, 1o "mismo que a todos aquéllos que las infrinjan’.--- "Los
articulos 46 Bis y 46 Ter que fueron "adicionados ala Ley de Educacion del Estado de
"San Luis Potosi en los términos del multicitado "Decreto 593, a su vez disponen:---
‘ARTICULO 46 "BIS.- Las instituciones particulares de educacion "superior del
sistema educativo del Estado, "después de cinco afios de contar con
"reconocimientos de validez oficial de estudios en "los términos de esta Ley,
obtendran la condicién "de instituciones auténomas de Educacién "Superior, si
ademas cumplen con los requisitos "siguientes:--- |.- Acreditar que en lo general su
"planta de docentes tenga la preparacion cientifica "o tecnolégica indispensable; y
gue por lo menos "el cincuenta por ciento de ellos, tiene el grado de "maestria en la
rama del saber humano en que "imparte su catedra;--- Il.- Disponer de local
"adecuado a la enseflanza que haya que impartirse; "asi como las instalaciones,
equipo y laboratorio "convenientes, segun el caso;--- lll.- Reunir las "condiciones
necesarias de seguridad e higiene en "su establecimiento, y cumplir con todas las
"disposiciones de caracter administrativo;--- IV.- "Obtener de la Secretaria de
Educacion de "Gobierno del Estado, dictamen favorable en el "sentido de que la
educacion que imparte tiene un "alto nivel académico;--- V.- Declarar, bajo protesta
"de decir verdad, que mantendran los altos niveles "académicos, bajo pena de
revocacion del decreto "donde se otorga autonomia a la institucion; y que "dara a la
Secretaria de Educacion todas las "facilidades que requiera para que ejecute sus
"facultades de inspeccidn y vigilancia, con la "finalidad de constatar el mantenimiento
"permanente de los altos niveles académicos, y--- "VI.- Publicar en el Periédico Oficial
del Estado el "compromiso de mantener los altos niveles "académicos, bajo pena de
revocacion de su "calidad de auténoma conforme al procedimiento "previsto en el
articulo siguiente.--- Reunidos los "requisitos enumerados, el titular del Poder
"Ejecutivo del Estado, expediré el decreto "respectivo que reconozca la calidad de las
"instituciones auténomas de educacién superior, "en donde se harad una relacion
sucinta de los "antecedentes académicos de la institucion’.--- "'ARTICULO 46 TER.-
Las instituciones de "educacion superior que, conforme a esta Ley "reciban la calidad
de auténomas, gozardn de plena "libertad académica, entendida no s6lo como el
"ejercicio de la mas irrestricta libertad de céatedra, "sino como la autonomia para
elaborar sus planes "y programas de estudio, los que s6lo deberan "registrar ante la
Secretaria de Educacion de "Gobierno del Estado.--- Las instituciones "auténomas de

educacion superior:--- l.- Podran "impartir los conocimientos que ellas mismas
"determinen;--- Il.- Sefalaran los estudios que "sirvan como antecedente
propedéutico para "cursar los que ellas mismas impartan;--- lll.- "Gozaran de libertad

administrativa para el efecto "de que puedan determinar libremente su "estructura,
organos de gobierno, normatividad "interna general y la forma de manejar, dirigir,
"controlar y vigilar la documentacién y su propio "patrimonio;--- IV.- Contaran con
validez oficial los "estudios que impartan, y los titulos que expidan "seran
registrados, una vez que satisfagan los "requisitos de la Ley Federal reglamentaria al
"ejercicio de las profesiones;--- V.- Deberan "publicar, en el Periédico Oficial del
Estado y en "uno de los diarios de mayor circulacion de la "Entidad, un informe anual
donde se expresen las "labores desarrolladas durante ese término, sus "estados
financieros, asi como los cambios hechos "en su organizacién administrativa y
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régimen "académico, y--- VI.- Estaran obligadas a mantener "en forma permanente
programas de investigacién "cientifica y tecnolégica, sobre todo en su aspecto
"aplicado, con miras a acrecentar los campos de "produccién de bienes y servicios
en el Estado.--- "La calidad de institucion autonoma de educacion "superior, solo
podréa ser revocada por decreto "expreso del titular del Poder Ejecutivo del Estado,
"debidamente fundado y motivado, cuando a juicio "de éste, la institucién haya
dejado de cumplir las "condiciones y obligaciones impuestas por la "legislacion
aplicable’.--- De lo dispuesto por el "articulo 30. constitucional se desprende en
primer "término que corresponde al Estado, entendido "como Federacion, Estados,
Distrito Federal y "Municipios la imparticién de la educacion "preescolar, primaria y
secundaria.--- Asimismo se "concluye que el Estado promovera y atendera "todos los
tipos y modalidades educativos, "incluyendo la educaciéon superior.--- De lo
"dispuesto por la fraccion VI del precitado articulo "3o0. constitucional se infiere el
derecho publico "subjetivo de los particulares para impartir "educaciéon en todos los
tipos y modalidades.--- Se "concluye asimismo, que toca al Estado el "otorgamiento y
retiro del reconocimiento de "validez oficial de estudios que se realicen en los
"planteles particulares.--- Es claro que el "constituyente establecié dos regimenes
para la "prestaciéon del servicio publico educativo: el "publico a cargo del Estado -
Federacion, Estados, "Distrito Federal y Municipios; y el particular cuya "validez
oficial estara sujeta al reconocimiento que "el propio Estado otorgue o, en su caso,
retire.--- "En efecto, los particulares, entre quienes se "comprende a cualquier
persona fisica o moral no "publica, pueden impartir educacion en todos sus "tipos y
modalidades, si bien toca al Estado el "otorgar o negar su reconocimiento de validez
"oficial de estudios.--- Los articulos 46 Bis y 46 Ter "adicionados a la Ley de
Educacion del Estado de "San Luis Potosi, contradicen ostensiblemente al "régimen
juridico establecido por la Constituciéon "General de la Republica en materia de
educacion "impartida por particulares.--- Esto es asi en la "medida en que los
dispositivos de referencia "pretenden posibilitar la obtencidon de ‘la condicién "de
instituciones auténomas de educacion "superior’ a las instituciones particulares, con
la "consecuencia de que ‘podran impartir los "conocimientos que ellas mismas
determinen’, "(articulo 46 Ter, fraccién 1), de tal manera que "resulte nugatoria la
obtencidon del reconocimiento "de validez oficial que es el acto administrativo
"mediante el que se faculta a los particulares para "la imparticién de estudios
oficialmente vélidos, de "acuerdo con lo que al efecto dispone la fraccion VI "del
articulo 3o0. constitucional: ‘...el Estado "otorgara y retirara el reconocimiento de
validez "oficial a los estudios que se realicen en planteles "particulares...’.---
SEGUNDO.- Violaciones al "articulo 3o0., fraccion VII, de la Constitucion Politica "de
los Estados Unidos Mexicanos.--- La fraccion "VII del articulo 30. constitucional, a la
letra dice:-—- "‘VIl.- Las universidades y las demas instituciones "de educacién
superior alas que la ley otorgue "autonomia, tendrén la facultad y la "responsabilidad
de gobernarse a si mismas; "realizaran sus fines de educar, investigar y "difundir la
cultura de acuerdo con los principios "de este articulo, respetando la libertad de
catedra "e investigacion y de libre examen y discusién de "las ideas; determinaran
sus planes y programas; "fijaran los términos de ingreso, promocién y "permanencia
de su personal académico; y "administrardn su patrimonio. Las relaciones "laborales,
tanto del personal académico como del "administrativo, se normaran por el apartado
A del "articulo 123 de esta Constitucién, en los términos "y con las modalidades que
establezca la Ley "Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas "propias de un
trabajo especial, de manera que "concuerden con la autonomia, la libertad de
"catedra e investigacion y los fines de las "instituciones a que esta fraccion se
refiere’.--- El "contenido de la actual fraccion VIl del articulo 30. "constitucional, se
adicion6 a dicho articulo "originalmente como fracciéon VI a raiz de la "reforma
publicada en el Diario Oficial de la "Federacion el 9 de junio de 1980.--- En la
"exposiciéon de motivos queda muy claro el "concepto de autonomia:--- ‘...--- ...---
Invocar a la "autonomia universitaria es sefialar la posibilidad "que tienen desde hace
50 afios a nivel nacional "estas comunidades de garantizar la educacién "superior y
ofrecerla al alcance del pueblo.--- La "autonomia universitaria es una institucion que
hoy "es familiar a la nacién mexicana. Es compromiso "permanente del Estado
respetar irrestrictamente la "autonomia para que las instituciones de cultura "superior
se organicen, administren y funcionen "libremente, y sean sustento de las libertades,



Viernes 12 de agosto de 2005 DIARIO OFICIAL

39

"jamas como férmula de endeudamiento que "implique un derecho territorial por
encima de las "facultades primigenias del Estado. Fortalecer "estas instituciones
arraigadas y obligadas con la "colectividad nacional e independientes entre si es
"requisito indispensable para el cumplimiento de "su objeto.--- Las universidades e
instituciones de "educacién superior que derivan su autonomia de "la ley, deberéan
responsabilizarse primeramente "ante las propias comunidades y en ultima "instancia
ante el Estado, del cumplimiento de sus "planes, programas, métodos de trabajo y de
que "sus recursos han sido destinados a sus fines. La "universidad se consolidara de
esta manera "idoneamente para formar individuos que "contribuyan al desarrollo del
pais.--- Las "universidades publicas del pais han solicitado que "se legisle a nivel
constitucional para garantizar el "ejercicio de su autonomia y precisar las
"modalidades de sus relaciones laborales, con la "finalidad de hacer compatibles la
autonomia y los "fines de las instituciones de educacion superior "con los derechos
laborales de los trabajadores "tanto académicos como administrativos. El "Gobierno
de la Republica estd persuadido de que "estas precisiones auxiliaran a que las
"universidades cumplan cada dia mejor sus “finalidades y se superen
académicamente para "que México pueda lograr su independencia "cientifica y
tecnolégica’.--- De la transcripcion "anterior podemos llegar a las siguientes
"conclusiones:--- 1) Con la reforma se reconoce a "nivel constitucional una realidad
que se daba a "nivel legal: la existencia de universidades publicas "autonomas.--- En
este sentido, se reconoce en la "exposiciéon de motivos que es una posibilidad que
"se tiene ‘desde hace 50 afios’ (tercer parrafo) y "que dicha iniciativa obedece a un
reclamo de las "universidades ya existentes (sexto parrafo). Es "decir, las
universidades autbnomas que existian "desde hacia 50 afios exigieron que se les
"reconociera este caracter a nivel nacional.--- SO6lo "existian universidades
autbnomas publicas, nunca "hubo una universidad privada auténoma.--- 2) Las
"universidades auténomas Unicamente son "universidades publicas.--- En el sexto
parrafo de la "exposicion de motivos se establece textualmente "que ‘las
universidades publicas del pais han "solicitado que se legisle a nivel constitucional
"para garantizar el ejercicio de su autonomia;...’.--- "3) La autonomia de las
universidades deriva de "sus Leyes.--- Las universidades auténomas, al ser "publicas
son creadas por ley, en la cual se "establece su autonomia.--- El constituyente
"permanente determind con toda claridad que la "autonomia se otorga a las
universidades y demas "instituciones de educacion superior, por un acto "formal y
materialmente legislativo; luego entonces "sélo los Poderes Legislativos pueden
conferirla.--- "En los términos expuestos por la exposicion de "motivos transcrita en
lo conducente, existe el "compromiso del Estado de respetar la autonomia "para que
las instituciones de cultura superior se "organicen, administren y funcionen
libremente; de "tal manera que, desde un punto de vista juridico, "la autonomia
entrafia un grado extremo de "descentralizacion respecto del propio poder "publico
gue permite a las Universidades e "Instituciones Publicas de Educacidon Superior
"cumplir sus finalidades de docencia, investigacion "y difusién de la cultura con
libertad e "independencia.--- Las universidades e "instituciones auténomas, de
conformidad con las "leyes orgénicas que las rigen, tienen naturaleza "juridica de
organismos publicos descentralizados; "adicionalmente disponen de un mayor grado
de "descentralizacion para el cumplimiento de sus "fines.--- Sobre el caracter publico
de las "universidades autbnomas esa Honorable Suprema "Corte de Justicia de la
Nacién, en la sentencia "recaida al Amparo en Revisién 1195/92 (resultando "séptimo)
dejo establecido lo que se transcribe en "lo conducente:--- ‘... En efecto, es cierto que
la "autonomia de las universidades presenta "origenes, evolucidon y rasgos muy
especificos; sin "embargo, tal y como se encuentra concebida en "nuestro orden
juridico, no es sino una férmula "para conseguir el funcionamiento mas eficaz de "las
universidades publicas en cuanto instituciones "creadas para la prestacion de un
servicio publico.-"-- Sobre el particular, debe destacarse que en sus "origenes estas
instituciones en el orden universal "responden béasicamente a dos moldes: las
"universidades del mundo anglosajon, en el que "surgen como iniciativas
independientes del "Estado y se desarrollan al margen de la actividad "de éste. Mas
bien, son producto de la iniciativa "privada que aporta el patrimonio inicial y
"establece sus estatutos. Su vida se rige por las "reglas del mercado y en esa medida
no tiene "vinculo de compromiso el Estado con ellas; asi, su "autonomia no es
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resultado de una concesion de "los poderes publicos sino consecuencia de su
"especial concepcion; y las universidades del "sistema napoleénico en el que se les
considera "como una funcién del Estado y, por ende, se "conceptlan como servicios
integrados en la "jerarquia administrativa de éste, de tal suerte que "sus autoridades
y financiamiento son publicos.--- "Posteriormente, advertimos con el decurso del
"tiempo el surgimiento de las universidades "publicas en el mundo anglosajon y la
"reivindicacion de autonomia para las "universidades publicas en los paises que
seguian "el sistema napoleénico.--- De manera especial "llama la atencién para
efectos del presente fallo el "fenbmeno mencionado en Uultimo término: la
"reivindicacion de autonomia para las "universidades publicas.--- Al respecto, debe
"sefialarse que el movimiento que surgi6é en los "albores de este siglo en América
Latina y se "desarroll6 méas tarde en Europa (por ejemplo en "Espafia a finales de la
década de los afios sesenta "y comienzo de los afios setenta) tuvo por finalidad
"esencial terminar con la autoridad del Estado en la "direccion universitaria, y en su
sustitucion por una "direccién colegiada formada por profesores, "estudiantes y
graduados en igualdad de "representacion asi como lograr su autogestién. "Este
nuevo modelo se viene a generalizar a lo "largo de la primera mitad del siglo XX en
América "Latina.--- Sin embargo, estas nuevas formas "adoptadas por las
universidades americanas no "cristalizan la autonomia en los términos de las
"universidades anglosajonas, es decir, no se "conciben como entidades
autosuficientes en un "mercado abierto; su creacién es precisamente a "manera de
una fundacién privada; encuentran su "origen en la ley y parte importante de su
"financiamiento en los fondos publicos, aunque el "Estado se excluye de su gobierno
interno y "fijacion de reglas funcionales. Se caracteriza por "ser, pues, un modelo de
autogestién.--- En este "sentido, las universidades de que se viene "hablando surgen
como un punto intermedio entre "los modelos universitarios supraindicados, que
"van configurandose en forma diversa en las "distintas latitudes.--- Particularmente
en nuestro "pais, esta evolucidn alcanza un sistema en el que, "siendo la educacion
un servicio publico por "definicién constitucional, se previene una "prestacion de
manera mixta, esto es, tanto por el "Estado como por los particulares, aunque sujeto
"en el dltimo caso, a los lineamientos y objetivos "planteados en la propia Carta
Magna.--- De esta "forma, advertimos la existencia, por un lado, de "las universidades
privadas cuya autonomia refleja "sin duda alguna el modelo universitario
"anglosajon, aunque en cierta forma moderado por "la sujecién a una plataforma de
principios "constitucionales y, por otro, las universidades "publicas dotadas de una
autonomia.--- Pero esta "autonomia de las universidades publicas, de "manera
alguna, puede conducir a la afirmacion de "su concepcién como entidades ajenas al
Estado.--"- ...--- Ya en el nivel constitucional, se confirma lo "anterior, al fijarse las
bases esenciales de la "autonomia universitaria.--- El nueve de junio de mil
"novecientos ochenta, fue publicada en el Diario "Oficial de la Federacion la reforma
al articulo 3o0. de "la Carta Magha, en la que se elevo al rango "constitucional el
principio de autonomia "universitaria.--- El texto del apartado "correspondiente
guedd, en lo conducente, en los "siguientes términos:--- ‘Vlll.- Las Universidades y
"las deméas instituciones de educacion superior a "las que la ley otorgue autonomia,
tendrén la "facultad y la responsabilidad de gobernarse a si "mismas; realizaran sus
fines de educar, investigar "o difundir la cultura de acuerdo con los principios "de
este articulo, respetando la libertad de catedra "e investigacion y de libre examen y
discusion de "las ideas; determinaran sus planes y programas; "fijaran los términos
de ingreso, promocién y "permanencia de su personal académico; y "administraran
su patrimonio ...".--- En estas "condiciones, la autonomia universitaria en el "rango
constitucional se vino a configurar como "una auténtica garantia institucional, es
decir, una "proteccion constitucional de las caracteristicas "esenciales de dichas
instituciones, para el "aseguramiento de la libertad académica en el nivel "de
ensefianza superior.--- Su contenido, de "conformidad con el texto constitucional, se
"traduce en la capacidad de decision de estos "establecimientos respecto de la
normatividad de "su organizacion y funcionamiento, la designacién "de sus 6rganos
de gobierno, seleccién de "profesores y personal no docente, admisiéon de
"estudiantes, fijacion de programas de estudios y "disposicién de su patrimonio e
ingresos.--- Pero "esta capacidad de decisién estd limitada por el "propio texto
constitucional desde dos puntos de "vista; uno, porque la norma suprema alude al



Viernes 12 de agosto de 2005 DIARIO OFICIAL

41

"otorgamiento de la autonomia por la ley, esto es, "la fuente de la autonomia se
localiza en la "voluntad del Estado, pues es éste quien crea las "universidades
publicas, otro, consistente en que "en el ejercicio de esta autonomia se supedita a los
"principios constitucionales que informan la "ensefianza nacional, y al respeto del
derecho de "libertad académica. Aun en la disposicion de sus "ingresos las
universidades publicas pueden ser "objeto de control por parte del gobierno, en la
"medida en que reciben un subsidio de éste, y "forma parte del mismo. En este
sentido, al nutrirse "de los fondos publicos, la universidad queda en "dicho renglon
contemplada en la cuenta publica, y "en su caracter de organismo descentralizado
debe "actuar en concordancia con las disposiciones de "orden publico, pues
autonomia no significa "inmunidad, ni extraterritorialidad, en excepcion de "orden

juridico.--- ...".--- Don José de JesUs Gudifio "Pelayo, en su texto ‘Problemas
Fundamentales del "Amparo Mexicano’, (Editorial ITESO, México, 1994, "Péags. 227 y
234) afirma que:--- ‘... cuando nos "referimos a ‘las universidades denominadas

"auténomas’, s6lo queremos comprender a "aquéllas que tienen el caracter de
organismos "descentralizados por servicio, bien sea del "Gobierno Federal o del de
las entidades "federativas, y no a algunas que, aunque también "incluyen en su
denominacién el vocablo "autébnoma, son universidades privadas por lo "tanto
sujetas a un régimen juridico diferente;...".--- "‘Las actividades de las universidades
"denominadas auténomas no se agota con la "imparticion de cursos. Estas
instituciones ejercen "funciones publicas que el Estado les ha otorgado "a través de
la ley organica que las rige, como lo "son, entre otras ... aprobar los programas
"académicos;...’.--- Es evidente que el constituyente "distingue con claridad que uno
es el régimen "aplicable a los particulares que decidieren impartir "educacion y otro
distinto el de las instituciones "auténomas publicas.--- El primero se establece y
"fundamenta en la fraccién VI del articulo 3o0. "constitucional que confiere a los
particulares la "facultad de educar en los diferentes tipos y "modalidades, pero con
sujecion al reconocimiento "de validez oficial de estudios que el Estado les "otorgue,
en los términos que legalmente "procedan.--- Otro es el régimen establecido por la
"fraccion VIl para universidades e instituciones "legalmente autbnomas, mismas que
"evidentemente tienen naturaleza de publicas, "sujetas a los principios y normas que
derivan de la "autonomia y no a las condiciones que deriven del "reconocimiento de
validez oficial de estudios "propio de los educadores particulares.--- A mayor
"abundamiento, la fraccion VII sirvi6 para "establecer un régimen laboral de
excepcion a las "instituciones publicas autbnomas, toda vez que "por su propia
naturaleza de publicas pudiera "haberse entendido que estaban sujetas al régimen
"del Apartado B) del articulo 123 constitucional; de "forma tal que el constituyente
precisé la "excepcion cuando dej0 expreso que su régimen "laboral seria el del
Apartado A) del precepto "enunciado.--- En el tomo | de la Constitucion "Politica de
los Estados Unidos Mexicanos "comentada, publicada por el Poder Judicial de la
"Federacion, el Consejo de la Judicatura Federal y "la Universidad Nacional
Auténoma de México en "1997, pagina 28, puede leerse el siguiente "comentario de
Mario Melgar Adalid respecto de la "autonomia universitaria:--- ‘... en primer lugar, la
"autonomia debe entenderse como el ejercicio de "ciertas facultades que
originalmente "corresponden al Estado, en tanto que estan “"directamente
relacionadas con el servicio publico "de educacion, en este caso del tipo superior; es
"decir, el Estado se desprende de esas facultades "que le son propias para
depositarlas en otra "entidad creada por él. En segundo lugar, la "autonomia se
otorga s6lo mediante un acto "juridico emanado del érgano legislativo, sea "federal o
local, por lo que no existe autonomia "emanada de actos del Ejecutivo o del Judicial.
En “tercer lugar, la autonomia se ejerce sdélo por "algunos organismos
descentralizados del Estado, "por lo que no es posible concebir una "dependencia u
organismo integrado a la "estructura del gobierno central y que al mismo "tiempo sea
auténomo. No puede concebirse la "autonomia fuera del marco juridico que le es
"propio ni otorgada por otra instancia que no sea el "Estado, de alli que la autonomia
sea una condicién "juridica que s6lo pueda otorgarse a instituciones "publicas’.--- La
autonomia universitaria debe "entenderse como una garantia juridica conferida "por
la ley a favor de instituciones publicas de "educacion superior con el propdésito de
asegurar "el cumplimiento pleno de sus finalidades de "educar, investigar y difundir
la cultura en el marco "de la libertad.--- De acuerdo con el dispositivo "constitucional
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transcrito las universidades e "instituciones publicas de educacion superior a las
"que la ley otorgue autonomia estan facultadas "para autogobernarse y establecer
sus propias "normas, determinar sus planes y programas, fijar "los términos de
ingreso, promocién y "permanencia de su personal académico y "administrar su
patrimonio.--- Asi expresada, en los "términos de la fraccion VII del articulo 3o.
"constitucional, la autonomia universitaria entrafia "una limitacion al poder publico
que le impide "invadir la vida interna de las universidades e "instituciones publicas,
con el efecto de asegurar el "pleno cumplimiento de sus fines.--- Define Jorge
"Carpizo en su articulo ‘Autonomia Universitaria’, "Diccionario Juridico Mexicano,
Editorial Porraa; "México; 1994; tomo |, Pp 282-283:--- ‘AUTONOMIA "UNIVERSITARIA.
I.- (Autonomia; del griego, autos, "propio mismo, y nomos, ley). Entre los
"antecedentes de la autonomia universitaria en "México se pueden mencionar el
Decreto nimero 2 "del 5 de octubre de 1917 que reconocié algunos "aspectos
autonémicos a la Universidad "Michoacana de San Nicolas de Hidalgo y, en igual
"forma, el Decreto nim. 106 de 1923 de la "Legislatura local en el caso de la
Universidad "Auténoma de San Luis Potosi, aunque dichos "Decretos no fueron
cumplidos integramente.--- A "la Universidad Nacional de México le fue "reconocida
su autonomia en la Ley Organica de "1929.--- Il.- El 9 de junio de 1980 se elevé el
"principio de autonomia universitaria a rango "constitucional, adicionadndole una
fraccién al "articulo tercero de la Ley Fundamental.--- La "autonomia es la facultad
que poseen las "universidades para autogobernarse -darse sus "propias normas
dentro del marco de su Ley "Orgénicay designar a sus autoridades-, para "determinar
sus planes y programas dentro de los "principios de libertad de céatedra e
investigacion y, "para administrar libremente su patrimonio.--- La "autonomia
constitucional sélo se refiere a las "universidades publicas y no a las privadas.--- lll.-
"El articulo mencionado no establece la autonomia "de las universidades, ya que este
principio se "reconoce en la ley que crea y regula a cada "universidad. Asi, una
universidad o institucién de "educacion superior sera auténoma o no de "acuerdo a
lo que disponga su ley. Es decir, las "universidades publicas no auténomas -como la
de "Veracruz y la de Guadalajara- contintan siendo no "auténomas.--- El articulo
mencionado sefiala los "fines de las universidades y de las instituciones "de
educacion superior; educar, investigar y "difundir la cultura, y estos fines se deben
realizar "conforme con los principios establecidos en el "propio articulo tercero: en
forma democratica, "nacional, con conciencia social, de acuerdo con la "dignidad
humana y fomentando el amor a la patria "y la conciencia de la solidaridad
internacional en "la independencia y en la justicia.--- IV.- Las "caracteristicas de la
autonomia universitaria son:--"- 1.- Académica, que implica que sus fines los "realiza
de acuerdo con la libertad de catedra e "investigacion y el libre examen y discusion
de las "ideas; la determinacion de sus planes y "programas; y la fijacién de los
términos de "ingreso, promocién y permanencia del personal "académico.--- 2.- De
gobierno, que implica el "nombramiento de sus autoridades y el "otorgamiento de sus
normas dentro de los marcos "de su ley organica. En este Ultimo aspecto es
"interesante resaltar que la autonomia universitaria "se asemeja a la autonomia de las
entidades "federativas: la facultad de legislar en el ambito "interno teniendo como
guia una norma de caracter "superior que no deben contravenir.--- 3.- "Econdmica,
que implica la libre administracién de "su patrimonio. Las universidades no pueden
"cubrir sus necesidades con sus propios recursos, "lo que hace necesario que el
Estado les otorgue "un subsidio, pero son las propias universidades "las que
determinan en qué materias y en qué "proporcién se gastaran los recursos, y los
"Organos universitarios que manejan esos recursos "no rinden cuentas a organismos
gubernamentales, "sino a otro érgano universitario que generalmente "es el Consejo,
el mismo 6rgano que casi siempre "posee facultades legislativas para el ambito
"interno.--- V.- Las relaciones entre las "universidades y el Estado deben ser de
mutuo "respeto, cada cual dentro del campo de "atribuciones que le corresponde.---
Las "universidades en el cumplimiento de sus "funciones se encuentran con las
siguientes "limitaciones: a) realizar sus funciones bien y no "otras que no les
corresponden, b) actuar dentro "del orden juridico y, c) realizar sus funciones con
"libertad y responsablemente; es decir, sin "libertinaje ni anarquia.--- VI.- El a. (sic)
tercero "constitucional, como parte de la autonomia, "seflala algunos aspectos de
caracter laboral; a) las "universidades autdnomas se regiran por el "apartado A del a.
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(sic) 123 constitucional, b) como "el trabajo universitario tiene caracteristicas
"propias de un trabajo especial, éstas se "establecen en la Ley Federal del Trabajo,
ley que "indica las modalidades necesarias para que se "haga concordar esa relacion
laboral con la "autonomia, la libertad de céatedra e investigaciéon y "los fines de las
universidades y, c) como el "ingreso, la promocién y la permanencia del "personal
académico son cuestiones de caracter "académico, como se ha precisado, son
fijados por "las propias universidades auténomas.--- VIl.- "BIBLIOGRAFIA: Carpizo,
Jorge, ‘La garantia "constitucional de la autonomia universitaria’, "Gaceta Informativa
de Legislacion y "Jurisprudencia, México, vol. 9, numero 31, "septiembre-diciembre
de 1980; Hurtado Marquez, "Eugenio, La Universidad Auténoma: 1929-1944, "México,
UNAM, 1976; Pinto Mazal, Jorge, La "autonomia universitaria, México, UNAM, 1974;
"Valadés, Diego, La Universidad Nacional "Autébnoma de México, México, UNAM,
1974: Varios "Autores, La autonomia universitaria en México, "México, UNAM, 1979.
Jorge Carpizo.--- De lo "expuesto puede concluirse evidentemente, que los "articulos
46 Bis y 46 Ter, adicionados a la Ley de "Educaciéon del Estado de San Luis Potosi
violan la "fraccion VIl del articulo 30. constitucional, toda vez "que pretenden
extender el régimen de la "autonomia universitaria, propio de las "instituciones
publicas a instituciones particulares "de educacién superior, las cuales s6lo pueden
"estar sujetas al régimen juridico cuyo fundamento "constitucional se ubica en lo
dispuesto por la "fraccién VI del articulo 30. de la Constituciéon "General de la
Republica, el cual consigna que los "particulares pueden impartir educacion en todos
"sus tipos o modalidades, con sujecién al "reconocimiento de validez oficial de
estudios que "el Estado les otorgue, en los términos que la ley "establezca.--- Sirven
de apoyo para acreditar que "la autonomia universitaria es prerrogativa "unicamente
de las instituciones publicas, las "siguientes tesis jurisprudenciales:---
"*UNIVERSIDADES PUBLICAS AUTONOMAS. LA "DETERMINACION MEDIANTE LA
CUAL "DESINCORPORAN DE LA ESFERA JURIDICA DE "UN GOBERNADO LOS
DERECHOS QUE LE "ASISTIAN AL UBICARSE EN LA SITUACION "JURIDICA DE
ALUMNO, CONSTITUYE UN ACTO "DE AUTORIDAD IMPUGNABLE A TRAVES DEL
"JUICIO DE AMPARO.- Las universidades publicas "auténomas son organismos
descentralizados que "forman parte de la administracién publica y, por "ende,
integran la entidad politica a la que "pertenecen, esto es, la Federacion o la
"correspondiente entidad federativa; ademas, se "encuentran dotadas legalmente de
autonomia, en "términos del articulo 3o0., fraccién VIII, de la "Constitucion Politica de
los Estados Unidos "Mexicanos, por lo que gozan de independencia "para determinar
por si solas, supeditadas a los "principios constitucionales que rigen la actuacion "de
cualquier 6rgano del Estado, los términos y "condiciones en que desarrollaran los
servicios "educativos que presten, los requisitos de ingreso, "promocién y
permanencia de su personal "académico y la forma en que administrardn su
"patrimonio, destacando que en la ley en la que se "les otorga la referida autonomia,
con el fin de que "puedan ejercerla plenamente, se les habilita para "emitir
disposiciones administrativas de "observancia general. En ese tenor, una vez que un
"gobernado cumple con los requisitos que le "permiten adquirir la categoria de
alumno previstos "en las respectivas disposiciones legislativas y "administrativas,
incorpora en su esfera juridica un "conjunto especifico de derechos y obligaciones,
"por lo que la determinacion mediante la cual una "universidad publica auténoma lo
expulsa, o por "tiempo indefinido le impide continuar disfrutando "de dicha situacion
juridica, constituye un acto de "autoridad impugnable a través del juicio de "amparo,
ya que se traduce en el ejercicio de una "potestad administrativa, expresién de una
relacion "de supra a subordinacién, que tiene su origen en "una disposicion integrada
al orden juridico "nacional y que implica un acto unilateral, lo cual "hace innecesario
acudir a los tribunales ordinarios "para que surtan efectos las consecuencias
"juridicas impuestas por el o6rgano decisor sin el "consenso del afectado’.---
AUTONOMIA "UNIVERSITARIA. ORIGEN Y ALCANCE DE LAS "ATRIBUCIONES DE
AUTOGOBIERNO "CONFERIDAS A LAS UNIVERSIDADES "PUBLICAS.- La autonomia
de las universidades "publicas es una atribucién de autogobierno que "tiene su
origen en un acto formal y materialmente "legislativo proveniente del Congreso de la
Unidn o "de las Legislaturas locales, a través del cual se les "confiere independencia
académica y patrimonial "para determinar, sujetandose a lo dispuesto en la
"Constitucion General de la Republica y en las "leyes respectivas, los términos y
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condiciones en "que desarrollaran los servicios educativos que "decidan prestar, los
requisitos de ingreso, "promocién y permanencia de su personal "académico y la
forma en que administraran su "patrimonio; por tanto, la capacidad de decisién "que
conlleva esa autonomia esta supeditada a los "principios constitucionales que rigen
la actuacién "de cualquier 6rgano del Estado y, en el ambito de "las actividades
especificas para las cuales les es "conferida, Unico en el que puede desarrollarse
"aquélla, deben sujetarse a los principios que la "propia Norma Fundamental
establece tratandose "de la educacion que imparta el Estado’.--- "AUTONOMIA
UNIVERSITARIA. NO SE VIOLA POR "LA VERIFICACION QUE HAGA LA ENTIDAD DE
"FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION "(ANTES CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA), DE "LOS SUBSIDIOS FEDERALES QUE SE OTORGAN "A LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS.- El articulo 3o0., "fracciéon VII, de la Constituciéon Politica
de los "Estados Unidos Mexicanos establece el principio "de autonomia universitaria
como la facultad y la "responsabilidad de las universidades de "gobernarse a si
mismas, de realizar sus fines de "educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
"con los principios consignados en el propio "precepto, con libertad de céatedra e
investigacion y "de examen y discusion de las ideas, de formular "sus planes de
estudio y de adoptar sus "programas, asi como de fijar los términos de "ingreso,
promocion y permanencia de su personal "académico y de administracion de su
patrimonio, "pero dicho principio no impide la fiscalizacién, por "parte de dicha
entidad, de los subsidios federales "que se otorguen a las universidades publicas
para "su funcionamiento y el cumplimiento de sus fines, "porque tal revisién no
significa intromision a su "libertad de autogobierno y autoadministracién "sino que la
verificacién de que efectivamente las "aportaciones econdmicas que reciben del
pueblo "se destinaron para los fines a que fueron "otorgadas y sin que se hubiera
hecho un uso "inadecuado o incurrido en desvio de los fondos "relativos. La anterior
conclusién deriva, por una "parte, de la voluntad del Organo Reformador "expresada
en el proceso legislativo que dio origen "a la consagracion, a nivel constitucional,
mediante "Decreto publicado en el Diario Oficial de la "Federacién el nueve de junio
de mil novecientos "ochenta, tanto del principio de autonomia "universitaria, como de
la responsabilidad de las "universidades en el cumplimiento de sus fines "ante sus
comunidades y el Estado, su ejecucion a "la ley y la obligacién de rendir cuentas al
pueblo y "justificar el uso correcto de los subsidios que se "les otorgan’.---
‘UNIVERSIDADES E "INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR "AUTONOMAS
POR LEY. LOS CONFLICTOS "ORIGINADOS CON MOTIVO DE LAS RELACIONES
"LABORALES CON SU PERSONAL "ADMINISTRATIVO Y ACADEMICO, DEBEN
"RESOLVERSE POR LAS JUNTAS DE "CONCILIACION Y ARBITRAJE.- Las relaciones
de "trabajo entre las universidades e instituciones de "educacion superior autbnomas
por ley y su "personal administrativo y académico, estan "sujetas a las disposiciones
del capitulo XVII, del "titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo, pues si "bien les
corresponde exclusivamente a las propias "universidades o instituciones regular los
aspectos "académicos, dada la facultad con que cuentan "para fijar los términos de
ingreso, promocion y "permanencia de su personal académico, ello no "implica que
las decisiones que tomen en los "aspectos laborales con su personal, sean
"jurisdiccionalmente inatacables, pues ese no es el "alcance de la autonomia
universitaria, ya que el "articulo 3o. constitucional establece que las "relaciones
juridicas de las universidades publicas "autdnomas con su personal académico y
"administrativo son de naturaleza laboral, y deben "sujetarse a lo establecido en el
apartado A del "articulo 123 de la propia Norma Fundamental y a lo "dispuesto en la
Ley Federal del Trabajo. En tal "virtud, los conflictos entre dichas universidades y
"sus trabajadores se someteran a la decisién de "una Junta de Conciliacion y
Arbitraje, lo que de "ningin modo implica una violacién a la autonomia "universitaria
en lo que se refiere al ingreso, "promocion y permanencia de su personal "académico
y administrativo, ya que el régimen a "que se hallan sujetas y que deriva de sus
propias "leyes organicas, reglamentos y estatutos, no se "menoscaba por el hecho de
que sus controversias "laborales, aun las de orden académico y "administrativo, se
sujeten a los laudos de las "Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en virtud de "que
conforme al articulo 353-S de la Ley Federal "del Trabajo, dichas Juntas deben ajustar
sus "actuaciones y laudos no sélo a la Ley Federal del "Trabajo, sino también a las
normas interiores, "estatutarias y reglamentarias de la institucion "auténoma
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correspondiente’.--- ‘UNIVERSIDADES "PUBLICAS AUTONOMAS. LA DETERMINACION
"MEDIANTE LA CUAL DESINCORPORAN DE LA "ESFERA JURIDICA DE UN
GOBERNADO LOS "DERECHOS QUE LE ASISTIAN AL UBICARSE EN "LA SITUACION
JURIDICA DE ALUMNO, "CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD "IMPUGNABLE A
TRAVES DEL JUICIO DE "AMPARO.- Las universidades publicas auténomas "son
organismos descentralizados que forman "parte de la administracion publica y, por
ende, "integran la entidad politica a la que pertenecen, "esto es, la Federacién o la
correspondiente "entidad federativa; ademas, se encuentran "dotadas legalmente de
autonomia, en términos del "articulo 3o0., fraccidn VIII, de la Constitucién Politica "de
los Estados Unidos Mexicanos, por lo que "gozan de independencia para determinar
por si "solas, supeditadas a los principios "constitucionales que rigen la actuacion de
"cualquier érgano del Estado, los términos y "condiciones en que desarrollaran los
servicios "educativos que presten, los requisitos de ingreso, "promocién y
permanencia de su personal "académico y la forma en que administraran su
"patrimonio, destacando que en la ley en la que se "les otorga la referida autonomia,
con el fin de que "puedan ejercerla plenamente, se les habilita para "emitir
disposiciones administrativas de "observancia general. En ese tenor, una vez que un
"gobernado cumple con los requisitos que le "permiten adquirir la categoria de
alumno previstos "en las respectivas disposiciones legislativas y "administrativas,
incorpora en su esfera juridica un "conjunto especifico de derechos y obligaciones,
"por lo que la determinaciéon mediante la cual una "universidad publica auténoma lo
expulsa, o por "tiempo indefinido le impide continuar disfrutando "de dicha situacion
juridica, constituye un acto de "autoridad impugnable a través del juicio de "amparo,
ya que se traduce en el ejercicio de una "potestad administrativa, expresion de una
relacion "de supra a subordinacion, que tiene su origen en "una disposicién integrada
al orden juridico "nacional y que implica un acto unilateral, lo cual "hace innecesario
acudir a los tribunales ordinarios "para que surtan efectos las consecuencias
"juridicas impuestas por el 6rgano decisor sin el "consenso del afectado’.---
TERCERO.- Violaciones "a los articulos 3o0., fraccién VIl y 73, fraccion XXV "de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos "Mexicanos.--- Tanto de la lectura de la
fracciéon VIII "del articulo 30., como de la fraccion XXV del "articulo 73, ambos de la
Ley Suprema, se "desprende que corresponde al Congreso de la "Union, con el fin de
unificar y coordinar la "educacidn en toda la Republica, expedir las leyes "necesarias
para distribuir la funcion social "educativa entre la Federacién, las entidades
"federativas y los Municipios.--- Con ese "fundamento constitucional el Poder
Legislativo "Federal expidi6 la Ley General de Educacién, "publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el "13 de julio de 1993.--- En lo conducente, la Ley "General
de Educacién dispone:--- ‘ARTICULO 1lo.- "Esta Ley regula la educacion que imparten
el "Estado -Federacion, entidades federativas y "Municipios-, sus organismos
descentralizados y "los particulares con autorizacibn o con "reconocimiento de
validez oficial de estudios. Es "de observancia general en toda la Republica y las
"disposiciones que contiene son de orden publico "e interés social. La funcién social
educativa de las "universidades y deméds instituciones de educaciéon "superior a que
se refiere la fraccion VII del articulo "3o0. de la Constitucion Politica de los Estados
"Unidos Mexicanos, se regulara por las leyes que "rigen a dichas instituciones’.---
‘ARTICULO 70.- La "educacién que impartan el Estado, sus "organismos
descentralizados y los particulares "con autorizacién o con reconocimiento de validez
"oficial de estudios tendra, ademéas de los fines "establecidos en el segundo parrafo
del articulo 30. "de la Constitucion Politica de los Estados Unidos "Mexicanos, los
siguientes:....--- ‘ARTICULO 10.- "La educacion que impartan el Estado, sus
"organismos descentralizados y los particulares "con autorizacion o con
reconocimiento de validez "oficial de estudios, es un servicio publico.--- "Constituyen

el sistema educativo nacional:--- I.- "Los educandos y educadores;--- Il.- Las
"autoridades educativas;--- Ill.- Los planes, "programas, métodos y materiales
educativos;--- "IV.- Las instituciones educativas del Estado y de "sus organismos

descentralizados;--- V.- Las "instituciones de los particulares con autorizacién "o con
reconocimiento de validez oficial de "estudios, y--- VI.- Las instituciones de educacion
"superior a las que la ley otorga autonomia.--- Las "instituciones del sistema
educativo nacional "impartiran educacién de manera que permita al "educando
incorporarse a la sociedad y, en su "oportunidad, desarrollar una actividad productiva
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"y que permita, asimismo, al trabajador estudiar’.--- "‘ARTICULO 14.- Adicionalmente
a las atribuciones "exclusivas a que se refieren los articulos 12 y 13, "corresponden a
las autoridades educativas federal "y locales, de manera concurrente, las atribuciones
"siguientes:--- ...IV.- Otorgar, negar y retirar el "reconocimiento de validez oficial a
estudios "distintos de los de primaria, secundaria, normal y "demas para la formacion
de maestros de "educacion basica que impartan los "particulares;...".--- ‘ARTICULO
37.- La educacion "de tipo basico esta compuesta por el nivel "preescolar, el de
primaria y el de secundaria. La "educacién preescolar no constituye requisito "previo
a la primaria. El tipo medio-superior "comprende el nivel de bachillerato, los demas
"niveles equivalentes a éste, asi como la educaciéon "profesional que no requiere
bachillerato o sus "equivalentes.--- El tipo superior es el que se "imparte después del
bachillerato o de sus "equivalentes. Esta compuesto por la licenciatura, "la
especialidad, la maestria y el doctorado, asi "como por opciones terminales previas a
la "conclusion de la licenciatura. Comprende la "educaciéon normal en todos sus
niveles y "especialidades’.--- CAPITULO V. DE LA "EDUCACION QUE IMPARTAN LOS
"PARTICULARES.--- ‘ARTICULO 54.- Los "particulares podran impartir educaciéon en
todos "sus tipos y modalidades.--- Por lo que concierne a "la educacién primaria, la
secundaria, la normal y "demés para la formacién de maestros de "educacién basica,
deberan obtener previamente, "en cada caso, la autorizacion expresa del Estado.
"Tratandose de estudios distintos de los antes "mencionados, podran obtener el
reconocimiento "de validez oficial de estudios.--- La autorizacién y "el reconocimiento
seran especificos para cada "plan de estudios.--- Para impartir nuevos estudios "se
requerira, segun el caso, la autorizacion o el "reconocimiento respectivos. La
autorizacion y el "reconocimiento incorporan a las instituciones que "los obtengan,
respecto de los estudios a que la "propia autorizacion o dicho reconocimiento se
"refieren, al sistema educativo nacional’.--- "*‘ARTICULO 55.- Las autorizaciones y los
"reconocimientos de validez oficial de estudios se "otorgaran cuando los solicitantes
cuenten:--- ...lll.- "Con personal que acredite la preparacion "adecuada para impartir
educacion y, en su caso, "satisfagan los demas requisitos a que se refiere el "articulo
21;--- IV.- Con instalaciones que "satisfagan las condiciones higiénicas, de "seguridad
y pedagogicas que la autoridad "otorgante determine. Para establecer un nuevo
"plantel se requerird4, segun el caso, una nueva "autorizacibn o un nuevo
reconocimiento, y--- V.- "Con planes y programas de estudio que la "autoridad
otorgante considere procedentes, en el "caso de educacion distinta de la primaria, la
"secundaria, la normal y demas para la formacién "de maestros de educacion
basica'.--- ‘ARTICULO "56.- Las autoridades educativas publicaran, en el "6rgano
informativo oficial correspondiente, una "relacién de las instituciones a las que hayan
"concedido autorizacidon o reconocimiento de "validez oficial de estudios. Asimismo
publicarén, "oportunamente y en cada caso, lainclusién o la "supresion en dicha lista
de las instituciones a las "que otorguen, revoquen o retiren las "autorizaciones o
reconocimientos respectivos.--- "Los particulares que impartan estudios con
"autorizacion o con reconocimiento deberdn "mencionar en la documentacidon que
expidan y en "la publicidad que hagan, una leyenda que indique "su calidad de
incorporados, el numero y fecha del "acuerdo respectivo, asi como la autoridad que
lo "otorgd'.--- ‘ARTICULO 57.- Los particulares que "impartan educacion con
autorizacién o con "reconocimiento de validez oficial de estudios "deberan:--- 1.-
Cumplir con lo dispuesto en el "articulo 30. de la Constitucion Politica de los
"Estados Unidos Mexicanos y en la presente Ley;--- "ll.- Cumplir con los planes y
programas de estudio "que las autoridades educativas competentes "hayan
determinado o considerado procedentes;--- "lll.- Proporcionar un minimo de becas en
los "términos de los lineamientos generales que la "autoridad que otorgue las
autorizaciones o "reconocimientos haya determinado;--- IV.- Cumplir "los requisitos
previstos en el articulo 55, y--- V.- "Facilitar y colaborar en las actividades de
"evaluacion, inspeccion y vigilancia que las "autoridades competentes realicen u
ordenen’.--- "‘ARTICULO 58.- Las autoridades que otorguen "autorizaciones vy
reconocimientos de validez "oficial de estudios deberan inspeccionar y vigilar "los
servicios educativos respecto de los cuales "concedieron dichas autorizaciones o
"reconocimientos’.--- Con la emision de los "articulos 46 Bis y 46 Ter a la Ley de
Educacion del "Estado de San Luis Potosi, el Poder Legislativo "del Estado invadio
facultades que la Constitucién "General de la Republica reserva para el Congreso "de
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la Union.--- En efecto, corresponde al legislador "federal expedir la ley reglamentaria
que distribuya "la funcién social educativa entre Federacion, "entidades federativas y
Municipios. En uso de "esas facultades el Congreso de la Union expidié la "Ley
General de Educacion que delimita las "competencias de las esferas federal, locales y
"municipales en materia educativa.--- Dejo claro el "articulo 14, fraccion IV del
ordenamiento legal "federal que, de manera concurrente, las "autoridades educativas
federal y locales, tienen "facultades para otorgar, negar y retirar el "reconocimiento
de validez oficial de estudios, "distintos a los de primaria, secundaria, normal y
"demas para la formacion de maestros de "educacion basica que impartan los
particulares.--- "Es evidente que el legislador federal, facultado por "la Constitucion,
al distribuir la funcion social "educativa, sélo consideréd posible el régimen, el
"reconocimiento de validez oficial de estudios para "la imparticién de la educacion
superior por parte "de los particulares.--- De ninguno de los preceptos "de la Ley se
desprende la extension del régimen "de autonomia universitaria a favor de
educadores "particulares.--- De acuerdo con los preceptos "transcritos, puede
concluirse que la funcién social "educativa de las instituciones autbnomas se "regula
por las leyes que rigen a dichas "instituciones: puede interpretarse entonces
"validamente que la Ley General de Educacion y las "correspondientes Leyes de
Educacion de los "Estados regulan la educacion impartida por las "instituciones
publicas no auténomas y por los "particulares.--- Asimismo se concluye que la
"imparticién de la educacién del tipo superior por "parte de particulares se sujeta al
régimen de "reconocimiento de validez oficial de estudios que "se establece en los
articulos del 54 al 59 del "Capitulo V de la ley.--- Al pretender el "establecimiento de
un régimen juridico distinto del "consignado en la Ley General de Educacién para "la
educacion superior impartida por particulares, "el Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi "invadio la esfera de competencia del Poder "Legislativo Federal,
qguien en uso de las facultades "que la Constitucién le confiere para distribuir la
"funcion social educativa, dejo claras las reglas "que integran el marco juridico de la
educacion "impartida por particulares.--- CUARTO.- El Decreto "del Gobernador
Constitucional del Estado Libre y "Soberano de San Luis Potosi mediante el que
"otorga calidad de auténoma a la Universidad "Abierta, Sociedad Civil, viola las
fracciones VI y VIl "del articulo 3o0. constitucional.--- El Decreto del "Ejecutivo del
Estado expedido el 22 de septiembre "de 2003, publicado en el Periédico Oficial del 23
"del mismo septiembre y que entré en vigor al dia "siguiente de la publicacién, de
acuerdo con lo "dispuesto por su Articulo Unico Transitorio, "otorga la autonomia a
favor de la Universidad "Abierta, Sociedad Civil, facultandola para elaborar "sus
planes y programas de estudio, los que sélo "deberd registrar ante la Secretaria de
Educacion "del Estado (articulo 20.); asi como para impartir los "conocimientos que
ella misma determine. (articulo "30.).--- El Gobernador del Estado fundd su Decreto
"en los articulos 46 Bis y 46 Ter de la Ley de "Educacién del Estado de San Luis
Potosi los "cuales son objeto de impugnacion en el presente "juicio.--- De los
considerandos expuestos en el "Decreto se desprende que la Universidad Abierta,
"Sociedad Civil, es una persona moral de derecho "privado.--- El Decreto de
referencia viola la "fraccion VI del articulo 30. de la Constitucion "General de la
Republica, en la medida en que "extiende a una institucion particular el régimen
"juridico de la autonomia, mientras que lo "constitucionalmente valido para los
educadores "particulares es el régimen consignado en la "multicitada fraccién VI,
consistente en "reconocimiento de validez oficial de estudios.--- El "Decreto del
Ejecutivo del Estado de San Luis "Potosi viola también la fraccién VII del 3o.
"constitucional la cual dispone que la autonomia "sélo puede ser otorgada por acto
formal y "materialmente legislativo, mientras que el "Gobernador del Estado
pretendié hacerlo de "manera inconstitucional, mediante un Decreto que "tiene
naturaleza de acto administrativo por "provenir del Poder Ejecutivo”.

CUARTO.- Los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se estiman
violados, son: 3o., fracciones VI, VIl y VIl y 73, fraccion XXV.

QUINTO.- Por acuerdo de seis de noviembre de dos mil tres, el Presidente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ordené formar y registrar el expediente relativo a la presente controversia constitucional,
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a la que correspondié el numero 103/2003 y, por razén de turno, designé como instructor al Ministro Humberto
Roman Palacios.

Por auto de la misma fecha, el Ministro instructor admitié la demanda, teniendo como autoridades
demandadas a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de San Luis Potosi, a quienes ordené
emplazar a juicio; asimismo, tuvo al Poder Legislativo Federal, por conducto de la Camaras de Senadores y
de Diputados, con el caracter de tercero interesado, a las que ordend dar vista, asi como al Procurador
General de la Republica.

SEXTO.- El Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, al formular su contestacion de demanda
manifestd, en sintesis, que a través de los preceptos legales impugnados se pretendié fomentar la apertura de
planteles de educacién superior; sin embargo, el otorgar autonomia a universidades privadas no impulsa el
avance educativo que requiere esa entidad y si en cambio, difiere de la premisa de educacién publica a que
se refiere el articulo 3o0. de la Constitucion Federal, por lo que, ante la carencia de elementos y precedentes
que puedan sostener la validez de la norma general controvertida, era innecesario esgrimir argumentos
tendentes a defender su constitucionalidad.

SEPTIMO.- El Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, al formular contestacién de demanda
manifesto, en sintesis:

1.- Que los preceptos legales impugnados no son violatorios del articulo 3o. de la Constitucion Federal, ya
que éste, en su fraccion VI, no limita la autonomia universitaria a instituciones publicas, toda vez que la
funcién educativa nunca ha sido exclusiva del ambito publico, sino que la propia Constitucion Federal, desde
su texto original y a través de sus diversas reformas, ha reconocido la realidad en materia educativa, al
contemplar como un hecho la participacién particular en la imparticion de conocimientos, como expresamente
lo contempla la fraccion VI del precepto constitucional en comento, que permite que los particulares puedan
impartir educacion en todos sus tipos y modalidades.

2.- Que los preceptos legales cuya invalidez se demanda tampoco violentan el articulo 3o., fraccion VI, de
la Constitucion Federal, que refiere que “Las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia tendran la facultad de...”, ya que el otorgamiento de la
autonomia a instituciones privadas que establecen los preceptos impugnados, se encuentra evidentemente en
un acto formal y materialmente legislativo, contenido en la misma norma, en la que se contemplan los
lineamientos generales y aun especificos necesarios para conceder tal caracter, por lo que el hecho de que en
dichos dispositivos legales se faculte al Ejecutivo Estatal para que expida el Decreto que reconozca la calidad
de autéonoma a las instituciones de educacion superior que lo hayan obtenido, unicamente implica la
expedicidon del reconocimiento oficial conforme al texto legal, pero el otorgamiento de ese caracter se da
directamente por la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, cuando la institucion correspondiente se
coloca dentro de la hipotesis normativa.

OCTAVO.- El Poder Legislativo Federal, en su caracter de tercero interesado y por conducto de las
Céamaras de Senadores y de Diputados, manifesto, en sintesis:

CAMARA DE SENADORES:

1.- Que los preceptos legales impugnados contravienen lo dispuesto en el articulo 3o., fracciones VI, VIl y
VIl de la Constitucion Federal, al pretender otorgar autonomia a universidades privadas, que por su
naturaleza no forman parte de la administracién publica Federal o Estatal.

Que lo anterior es asi, toda vez que por autonomia debe entenderse como la potestad que, dentro del
Estado, pueden gozar las entidades publicas que lo integran, dentro de una determinada esfera territorial y
que les permite la gestion de sus intereses locales por medio de organizaciones propias; de tal suerte que la
autonomia solo la pueden tener organismos publicos, con el fin de que puedan autogobernarse para lograr
una mayor eficiencia y agilizar su administracion, por lo que, conforme al articulo 3o., fraccién VII, en relacién
con el articulo 90, ambos de la Constitucion Federal, corresponde al Congreso de la Union, a nivel Federal,
mediante un acto formal y materialmente legislativo el crear organismos descentralizados que llevaran a cabo
el ejercicio de la funcién educativa y, a nivel estatal, es la Legislatura local quien cuenta con la atribucion de
otorgar autonomia a las universidades que pertenecen a la administraciéon publica centralizada del Estado.

Que tanto la Constitucion Federal como la Ley General de Educacion contemplan el derecho de las
instituciones privadas a impartir educacién superior, siempre y cuando se sujeten al proceso de
reconocimiento de validez oficial de estudios y a los medios de control para garantizar que la ensefianza que
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imparten se encuentra apegada a los principios constitucionales; de tal manera que estas universidades
pueden tener el nombre de “auténomas”, pero soélo para efectos denominativos y nunca para efectos juridicos
ni administrativos.

2.- Que los preceptos legales controvertidos violan el articulo 73, fraccién XXV de la Constitucion Federal,
que faculta al Congreso de la Unién para llevar a cabo la distribucién de la funcién educativa, la cual realiza a
través de leyes de caracter Federal, como en el caso lo es la Ley General de Educacién.

Que atento a lo anterior, el pretender dar autonomia a universidades privadas se viola dicho precepto
constitucional, ya que estas instituciones, al adquirir tal caracter, no tendrian que solicitar autorizacién a la
Secretaria de Educacion para elaborar y modificar sus planes de estudio, con lo que indudablemente se
invade la facultad constitucional del Congreso de la Unién.

3.- Que el Decreto emitido por el Gobernador del Estado de San Luis Potosi, mediante el cual otorga
autonomia a una universidad privada, también resulta contrario a lo establecido en los articulos 3o., fracciones
VIl'y VIl y 73, fraccion XXV de la Constitucion Federal, ya que por una parte, la autonomia universitaria debe
realizarse mediante un acto formal y materialmente legislativo del Congreso de la Unién o del Congreso de
alguno de los Estados, y no mediante un Decreto del Ejecutivo local; y, por otro lado, se otorga autonomia a
una institucién privada, no obstante que esta figura juridica se encuentra contemplada exclusivamente para
instituciones publicas.

CAMARA DE DIPUTADOS:

1.- Que los preceptos legales impugnados, al establecer que las instituciones privadas de educacion
superior puedan obtener la autonomia universitaria, conculcan el articulo 3o., fracciones VI y VIl de la
Constitucion Federal, toda vez que la autonomia se encuentra dirigida a las instituciones publicas, dado que,
por ser éstas parte del Estado, su funcionamiento proviene de recursos publicos, por lo que su otorgamiento
es a través de un acto legislativo, con el fin de garantizar la calidad de la educacién, lo que le da
independencia para establecer las formas y términos de ingreso; de examen y discusion de ideas; determinar
sus planes y programas de estudio; tomar decisiones respecto del personal académico; y, determinar todo lo
relacionado a su gestion financiera.

Que las universidades privadas, aunque auxilian al Estado en la prestacion del servicio publico educativo,
por su propia naturaleza, sus fines de lucro, no requieren de autonomia, ya que cuentan con recursos
econdmicos particulares; no existe la posibilidad de que el Estado pueda intervenir en su gestion, dado que
gozan de autonomia curricular, asi como en lo referente a la administracién de recursos y en su organizacion
interna, por lo que para su funcionamiento sélo requieren del reconocimiento de validez oficial de estudios, el
cual se encuentra supeditado a que sus establecimientos cumplan con los requisitos legales y que sus
programas de estudios, ingresos, examenes y plantillas del personal docente, cumplan con los estandares de
calidad que exige el Estado; por ende, no puede otorgarseles autonomia universitaria.

Que de acuerdo con lo anterior, se puede decir que en estricto sentido la naturaleza de la educacion que
imparten los particulares es el de ser autbnoma y unicamente requiere del reconocimiento de validez oficial de
estudios que otorga la autoridad educativa correspondiente, por lo que, el otorgar autonomia a instituciones
privadas va en contra del espiritu del Organo Reformador de la Constitucién.

2.- Que los articulos impugnados son violatorios de los articulos 3o., fraccién VIl y 73, fraccion XXV de la
Constitucion Federal, toda vez que invaden la esfera constitucional de competencia del Congreso de la Unién,
quien cuenta con la facultad de expedir la ley reglamentaria que distribuya la funcién social educativa entre la
Federacion, Estados y Municipios.

3.- Que el Decreto del Gobernador del Estado de San Luis Potosi, también controvertido en esta via, es
conculcatorio del articulo 3o., fracciones VI y VII de la Constitucién Federal, toda vez que la autonomia
universitaria Unicamente puede otorgarse mediante un acto formal y materialmente legislativo y no mediante
un acto administrativo como lo es el Decreto cuestionado.

NOVENO.- El Procurador General de la Republica externd, en sintesis:

1.- Que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidon es competente para conocer de la presente
controversia constitucional.

2.- Que la demanda fue presentada oportunamente.

3.- Que el Secretario de Educacion Publica cuenta con la representacion del Poder Ejecutivo Federal, el
que se encuentra legitimado para promover la controversia constitucional.
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4.- Que con la adicion a los articulos 46 bis y 46 ter de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi,
cuya invalidez se demanda, al prever que las universidades particulares puedan obtener por parte del Poder
Ejecutivo Estatal la autonomia, se contravienen los articulos 3o0., fracciones VI, VIl y VIl y 73, fraccion XXV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo siguiente:

a) Que en el precepto constitucional citado en primer término, se contempla la posibilidad de otorgar
autonomia a las universidades e instituciones de educacién superior, pero Unicamente a las que tengan el
caracter de publicas, ya que éstas son érganos del Estado y mediante un acto formal y materialmente
legislativo, se les confieren las atribuciones necesarias para gobernarse a si mismas, en términos de la ley
que las rija, con el objeto de que cumplan con la finalidad de educar, investigar y difundir la cultura. Para ello,
se les faculta para determinar sus planes y programas, fijar los términos de ingreso, promocién y permanencia
de su personal académico, asi como administrar su patrimonio.

b) Que en la autonomia universitaria a que se refiere el precepto constitucional en comento, no se
contempla a las universidades o instituciones de educacion superior de origen particular, ya que éstas, por su
propia naturaleza, gozan de autonomia sin necesidad de que les sea otorgada por parte del Estado, dado que
son producto de la iniciativa privada que aporta el patrimonio inicial y establecen sus propios estatutos,
rigiéndose, consecuentemente, por las reglas de libre mercado; carecen de vinculos de compromiso alguno
con el Estado, por cuanto hace a su libertad de autogobernarse, es decir, pueden libremente y sin intervencion
del poder publico realizar sus fines de educar, investigar y difundir la cultura; y no pertenecen a la estructura
del Estado, ya que se crean con fundamento en normas de derecho privado; motivos éstos que hacen
innecesario que se les otorgue la calidad de autonomas.

5.- Que ante la inconstitucionalidad de los articulos impugnados, también debe declararse la invalidez del
Acuerdo mediante el cual el Gobernador del Estado de San Luis Potosi otorgé la calidad de auténoma a la
Universidad Abierta, Sociedad Civil, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el veintitrés de septiembre
de dos mil tres, ya que éste se funda en aquellos preceptos legales.

DECIMO.- Agotado en sus términos el tramite respectivo, se celebro la audiencia prevista en el articulo 29
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, en la que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 34 del propio ordenamiento, se hizo relacion de las constancias de autos, se
tuvieron por exhibidas las pruebas documentales ofrecidas por las partes, por presentados los alegatos y se
puso el expediente en estado de resolucion.

En virtud del deceso del Ministro designado como instructor para conocer de este asunto, mediante
proveido de primero de julio de dos mil cuatro, el Presidente de este Alto Tribunal ordené turnar los autos al
Ministro Juan Diaz Romero, a quien correspondio elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es competente para
conocer de la presente controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105,
fraccion |, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, por virtud de que se plantea un conflicto entre la Federacion,
por conducto del Poder Ejecutivo y el Estado de San Luis Potosi, por conducto de sus Poderes Legislativo
y Ejecutivo.

SEGUNDO.- Por ser de estudio preferente, se procede a analizar si la controversia constitucional fue
promovida oportunamente.

La parte actora impugna en su demanda lo siguiente:
a) Los articulos 46 BIS y 46 TER de la Ley de Educacién Publica del Estado de San Luis Potosi.

b) El Acuerdo mediante el cual se otorga la calidad de autbnoma a la Universidad Abierta, Sociedad Civil,
emitido por el Gobernador del Estado de San Luis Potosi el veintidos de septiembre de dos mil tres, publicado
en el Periddico Oficial de la Entidad el veintitrés del mismo mes y afio.

Por cuanto hace a la expediciéon de reformas y adiciones a la Ley de Educacion Publica del Estado de San
Luis Potosi, cuyo Decreto fue publicado en el Periddico Oficial de la entidad el dieciséis de septiembre de dos
mil tres, se advierte que se trata de una norma general, porque cuenta con los elementos de generalidad y
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abstraccion, ya que es aplicable para todo supuesto que se coloque en la hipotesis normativa, no se
encuentra dirigido a un caso en particular y no se agota al momento de su aplicacion.

Respecto del Acuerdo emitido por el Gobernador de la citada entidad, se advierte que constituye un acto,
por referirse a situaciones particulares y concretas.

Ahora bien, para efectos de la oportunidad de la demanda, las fracciones | y Il del articulo 21 de la Ley
Reglamentaria de la materia, disponen:

"ARTICULO 21.- El plazo paralainterposicion de la "demanda sera:

"l.- Tratdndose de actos, de treinta dias contados a "partir del dia siguiente al en que
conforme a la ley "del propio acto surta efectos la notificacion de la "resolucién o
acuerdo que se reclame; al en que se "haya tenido conocimiento de ellos o de su
"ejecucidn; o al en que el actor se ostente sabedor "de los mismos;

"ll.- Tratandose de normas generales, de treinta "dias contados a partir del dia
siguiente a la fecha "de su publicacion, o del dia siguiente al en que se "produzca el
primer acto de aplicacion de lanorma"que dé lugar a la controversia, y...".

De lo transcrito se advierte que el plazo para la presentacion de la demanda, tratandose de actos, es de
treinta dias contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del acto conforme a la ley que
lo rige; al en que se haya tenido conocimiento de éste por el actor, o en que este Ultimo se ostente sabedor; o
bien, a partir del dia siguiente de la fecha de su publicacion, tratandose de normas generales, o del dia
siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia.

Conviene aclarar que la impugnacioén de los articulos 46 BIS y 46 TER de la Ley de Educacién Publica del
Estado de San Luis Potosi, cuya adicién se encuentra contenida en el Decreto nimero “593”, publicado en el
Periédico Oficial de la entidad el dieciséis de septiembre de dos mil tres, se hace con motivo de su primer acto
de aplicacién, el cual se hizo consistir en el Acuerdo mediante el cual se otorga la calidad de auténoma a la
Universidad Abierta, Sociedad Civil, emitido por el Gobernador de dicha entidad el veintidés de septiembre de
dos mil tres, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Estado el veintitrés del mismo mes y afo.

Asi, en primer lugar debe determinarse si el referido Acuerdo constituye o no un acto de aplicacién de la
norma general impugnada, para lo cual es conveniente tener en cuenta que un acto constituye la aplicacion de
una norma general, siempre y cuando tenga su fundamento en la misma y que en ella se encuentre previsto el
caso concreto que se identifica o se contiene en el acto sefialado como el de su aplicacién, de tal forma que a
través de este ultimo se materialice el presupuesto normativo que contiene la disposiciéon general.

En el considerando Octavo del referido Acuerdo se dice:

"OCTAVO.- De lo anterior, se desprende que la "Universidad Abierta, Sociedad Civil,
reunié "satisfactoriamente todos y cada uno de los "requisitos que establece el
articulo 46 Bis de la "Ley de Educacion del Gobierno del Estado, por lo "que resulta
procedente otorgarle la calidad de "autébnoma, entendida ésta como la mas amplia
"libertad de catedra e investigacion y del libre "examen y discusion de las ideas,
donde se "determinen sus planes y programas, se fijen los "términos de promocién y
permanencia de su "personal académico y de la administracion de su "patrimonio
y demas, en los términos del articulo "46 Ter del cuerpo legal previamente invocado”.

De la transcripcion anterior puede advertirse que el Acuerdo de mérito si constituye un acto de aplicacion
de los articulos 46 BIS y 46 TER, impugnados, toda vez que estos preceptos legales fueron el fundamento
legal para el otorgamiento de la calidad de auténoma a la universidad que se menciona en el referido
Acuerdo; ademas, debe considerarse como el primer acto de aplicacion de la ley, en virtud de que no obra en
autos constancia alguna de la que pueda advertirse que previamente a la emision de éste se hubiese
pronunciado un diverso acto de aplicacion de la norma.

De acuerdo con la conclusion alcanzada, en el sentido de que el primer acto de aplicacién de la norma
general impugnada lo constituye el “Acuerdo mediante el cual se otorga la calidad de auténoma a la
Universidad Abierta, Sociedad Civil”, emitido por el Gobernador de dicha entidad el veintidds de septiembre de
dos mil tres y publicado en el Periddico Oficial del Estado el veintitrés del mismo mes y afio (foja treinta y tres
del expediente); por lo que en atencién a lo dispuesto por el articulo 21, fraccion 1l, de la Ley Reglamentaria
de la materia transcrito, debe estimarse que el plazo de treinta dias habiles para promover la demanda
transcurrio del miércoles veinticuatro de septiembre al martes cuatro de noviembre de dos mil tres,
debiéndose descontar del computo respectivo los dias sabado veintisiete de septiembre, cuatro, once,
dieciocho, veinticinco de octubre y primero de noviembre; domingos veintiocho de septiembre, cinco, doce,
diecinueve, veintiséis de octubre y dos de noviembre, todos de dos mil tres, por ser inhabiles, de conformidad
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con lo dispuesto por el articulo 20. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal en relacion con el 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Por lo anterior, al haberse presentado la demanda de controversia constitucional el cuatro de noviembre
de dos mil tres, esto es, el ultimo dia del plazo legal, debe concluirse que respecto de la norma general
impugnada, asi como de su primer acto de aplicacion, fue promovida oportunamente.

TERCERO.- A continuacion se procedera al analisis de la legitimacion del promovente de la controversia
constitucional, por ser un presupuesto indispensable para el ejercicio de la accion.

El articulo 105, fraccién |, inciso a), de la Constitucion Federal, prevé:

"ARTICULO 105.- La Suprema Corte de Justicia de "la Nacion conocera, en los
términos que sefiale la "ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"l.- De las controversias constitucionales que, con "excepcion de las que se refieran a
la materia "electoral, se susciten entre:

"a) La Federacién y un Estado o el Distrito "Federal...”.

Por su parte, los articulos 10, fracciéon | y 11 de la Ley Reglamentaria de la materia, establecen:
"ARTICULO 10.- Tendréan el caracter de parte en las "controversias constitucionales:
"l.- Como actor, la entidad, poder u 6rgano que "promueva la controversia...”.

"ARTICULO 11.- El actor, el demandado y, en su "caso, el tercero interesado deberan
comparecer a "juicio por conducto de los funcionarios que, en "términos de las
normas que los rigen, estén "facultados para representarlos. En todo caso, se
"presumird que quien comparezca a juicio goza de "la representacién legal y cuenta
con la capacidad "para hacerlo, salvo prueba en contrario.

"En las controversias constitucionales no se "admitira ninguna forma diversa de
representacion "a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo, "por medio de oficio
podran acreditarse delegados "para que hagan promociones, concurran a las
"audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen "alegatos y promuevan los incidentes
y recursos "previstos en esta ley.

"El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos "sera representado por el Secretario
de Estado, por "el Jefe del Departamento Administrativo o por el "Consejero Juridico
del Gobierno, conforme lo "determine el propio Presidente, y considerando "para
tales efectos las competencias establecidas "en la ley. El acreditamiento de la
personalidad de "estos servidores publicos y su suplencia se haran "en los términos
previstos en las leyes o "reglamentos interiores que correspondan”.

De las disposiciones transcritas, se desprende que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer3,
entre otros asuntos, de las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre la Federacion y un Estado o el Distrito Federal sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales; que tendra el caracter de actor la entidad, poder u érgano que
promueva la controversia constitucional; y que el actor debera comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas que lo rigen, estén facultados para representarlo. Ademas, que el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el Secretario de Estado, entre otros,
conforme lo determine el propio Presidente y considerando para tales efectos las disposiciones establecidas
en laley.

Suscribe la demanda de controversia constitucional Reyes Silvestre Tamez Guerra, con el caracter de
Secretario de Educacion Publica, en representacion del Ejecutivo Federal, lo que acredita con la copia
fotostatica certificada de su nombramiento, expedido el primero de diciembre de dos mil dos (foja veintiséis del
expediente), en el que se advierte que fue designado en ese cargo; ademas de que fue designado por el
Presidente de la Republica para que promoviera en su representacion la presente controversia constitucional,
como se desprende del acuerdo respectivo (foja veintisiete del expediente).

Atento a lo anterior, se concluye que el Secretario de Educacion Publica cuenta con la debida legitimacion
procesal para representar al citado Poder Publico de conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, que el
Poder Ejecutivo Federal si cuenta con legitimacion para promover la presente controversia constitucional.

CUARTO.- A continuacion se procede al analisis de la legitimacion de la parte demandada, en atencién a
que ésta es una condicidon necesaria para la procedencia de la accién, consistente en que dicha parte sea
obligada por la ley para satisfacer la exigencia de la demanda, en caso de que resultare fundada.
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En el caso, quien suscribe la contestacion de la demanda en representacion del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, es la Diputada Beatriz Eugenia Garcia Reyes, en su caracter de Presidenta de la
Mesa Directiva del Congreso local, personeria que acredita con la certificacion de los Diputados Secretarios
de esa Mesa Directiva (foja ciento cincuenta y cinco de autos), en la que se hace constar que en sesién
ordinaria celebrada el once de noviembre de dos mil tres por el Pleno de la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Congreso de esa entidad, fue designada en el cargo antes mencionado para fungir en el
dicho mes.

De un analisis de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, asi como de la Ley Organica del
Poder Legislativo de esa entidad, no se desprende en quién recae la representacion legal de la Legislatura
local; por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 11 de la Ley Reglamentaria
de la materia, se presume que la Diputada signante de la contestacion de demanda si se encuentra legitimada
para intervenir en la presente controversia constitucional en representacion del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, sin que exista constancia que desvirtie esa presuncion.

Asimismo, debe considerarse que el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi cuenta con
legitimacion pasiva para comparecer al presente juicio, toda vez que se le imputa la expedicion de la norma
general cuya invalidez se demandé.

Por otra parte, quien suscribe la contestaciéon de demanda en representacion del Poder Ejecutivo del
Estado de San Luis Potosi, es Marcelo de los Santos Fraga, en su caracter de Gobernador Constitucional de
esa entidad, lo que acredita con un ejemplar del Periddico Oficial Estatal de diecinueve de agosto de dos mil
tres (foja ciento treinta y uno del expediente), en el que aparece la publicacién de la declaratoria emitida por el
Consejo Estatal Electoral, en la que se declar6 Gobernador Constitucional al signante de la contestacion
de demanda, para el periodo comprendido entre el veintiséis de septiembre de dos mil tres y el veinticinco de
septiembre de dos mil nueve.

El articulo 72 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi, establece lo siguiente:

"ARTICULO 72.- El ejercicio del Poder Ejecutivo se "deposita en un solo individuo que
se denomina "Gobernador Constitucional del Estado Libre y "Soberano de San Luis
Potosi. Su eleccién sera "directay en los términos que disponga la Ley "Electoral del
Estado, salvo los casos previstos en "la presente Constituciéon”.

De acuerdo con la disposicidon constitucional transcrita, debe interpretarse que si el Poder Ejecutivo del
Estado de San Luis Potosi se deposita en el Gobernador, entonces éste se encuentra legitimado para
intervenir en la presente controversia en representacion de aquél.

De igual forma debe considerarse que el Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi cuenta con legitimacién
pasiva para comparecer al presente juicio, toda vez que se le imputa la promulgacion y publicacion de la
norma general cuya invalidez se demandd, asi como la emisién del primer acto de aplicaciéon de aquélla.

QUINTO.- Toda vez que las partes no hicieron valer causa de improcedencia o motivo de sobreseimiento
alguno, ni este Alto Tribunal advierte alguno de ellos, se pasa al estudio de los conceptos de invalidez.

SEXTO.- En los conceptos de invalidez planteados se aduce, en sintesis, que los articulos 46 BIS y 46
TER de la Ley de Educacién Publica del Estado de San Luis Potosi, al prever que las universidades o
instituciones de educacién superior de caracter particular puedan adquirir la calidad de autbnomas, violan los
articulos 3o., fracciones VI, VIl y VIl y 73, fraccion XXV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo siguiente:

1.- Que en el precepto constitucional citado en primer término, se establece que corresponde al Estado
promover y atender a todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo la educacion superior, permitiendo
que los particulares puedan impartir la educacién con la autorizacion del Estado, el que otorgara y retirara el
reconocimiento de validez oficial de los estudios que se impartan en esos planteles educativos, de lo que se
infiere que el Organo Reformador de la Constitucion establecié dos regimenes para la prestacion del servicio
publico educativo: a) el publico que se encuentra a cargo del Estado (Federacion, Estados, Distrito Federal y
Municipios); y, b) el particular, cuya validez oficial estara sujeta al reconocimiento que el propio Estado
otorgue o, en su caso, retire.

Que de esta forma, de acuerdo con la fraccion VI del precepto constitucional en comento, en relacién con
el funcionamiento de las universidades particulares, el Estado se limita a otorgar el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que impartan en sus planteles puesto que, por su propia naturaleza, gozan de plena
autonomia, ya que su organizacién, administracion y funcionamiento es libre, lo que no ocurre tratandose de
instituciones de educacion superior o universidades de caracter publico, las que para obtener la libertad de
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autogobernarse y de establecer sus propias normas, asi como de determinar por si mismas sus planes y
programas, fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico y administrar su
patrimonio, requieren de un acto formal y materialmente legislativo en el que, conforme a la fraccion VIl del
articulo 3o0. de la Constitucion Federal, se les otorgue la autonomia universitaria, la que ademas tiene la
caracteristica de que esa institucion adquiere el caracter de organismo descentralizado y, consecuentemente,
las relaciones laborales con sus trabajadores se regularan conforme al apartado A del articulo 123
constitucional.

2.- Que el Congreso de la Unién, en ejercicio de las facultades que le confieren los preceptos
constitucionales en comento, expidid la Ley General de Educacién, en la que tampoco se contempla el
régimen de autonomia universitaria a favor de escuelas particulares, sino que soélo tienen derecho al
reconocimiento de validez oficial de los estudios que imparten.

3.- Que de acuerdo con todo lo anterior, tanto las disposiciones impugnadas, como el Decreto expedido
por el Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi el veintidés de septiembre de dos mil tres, por el que
otorgo la autonomia a la Universidad Abierta, Sociedad Civil, son violatorios de los articulos 30. y 73, fraccion
XXV, de la Constitucion Federal, ya que la autonomia universitaria solo puede otorgarse mediante un acto
formal y materialmente legislativo y a favor de universidades publicas.

Por cuestién de método, se analiza en primer término el concepto de invalidez planteado por la parte
actora en el sentido de que los preceptos impugnados violan la fraccién VIl del articulo 3o. constitucional, al
establecer que el Poder Ejecutivo del Estado sera el encargado de otorgar autonomia a las instituciones de
educacion superior mediante la expedicién de un decreto.

El articulo 30. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que la actora considera
violado, prevé lo siguiente:

"ARTICULO 3o0.- Todo individuo tiene derecho a "recibir educacién. El Estado —
Federacion, "Estados, Distrito Federal y Municipios- impartird "educacién preescolar,
primariay secundaria. La "educacién preescolar, primariay la secundaria "conforman
la educacion béasica obligatoria.

"La educacion que imparta el Estado tendera a "desarrollar arménicamente todas las
facultades "del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor "a la Patria y la
conciencia de la solidaridad "internacional, en laindependenciay en la justicia.

"l.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de "creencias, dicha educacion seré laica
y, por tanto, "se mantendra por completo ajena a cualquier "doctrina religiosa;

"ll.- El criterio que orientara a esa educacion se "basara en los resultados del
progreso cientifico, "luchara contra la ignorancia y sus efectos, las "servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

"Ademas:

"a) Sera democratico, considerando a la "democracia no solamente como una
estructura "juridica y un régimen politico, sino como un "sistema de vida fundado en
el constante "mejoramiento econémico, social y cultural del "pueblo;

"b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni "exclusivismos- atendera a la
comprensiéon de "nuestros problemas, al aprovechamiento de "nuestros recursos, a
la defensa de nuestra "independencia politica, al aseguramiento de "nuestra
independencia econémica y a la "continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura, "y

"c) Contribuira a la mejor convivencia humana, "tanto por los elementos que aporte a
fin de "robustecer en el educando, junto con el aprecio "para la dignidad de la
persona y la integridad de la "familia, la conviccidon del interés general de la
"sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en "sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de "derechos de todos los hombres, evitando los "privilegios de razas, de
religion, de grupos, de "sexos o de individuos;

"lll.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en "el segundo parrafo y en la
fraccion 11, el Ejecutivo "Federal determinara los planes y programas de "estudio de la
educacion preescolar, primaria, "secundaria y normal para toda la Republica. Para
"tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la "opinidon de los gobiernos de las
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entidades "federativas y del Distrito Federal, asi como de los "diversos sectores
sociales involucrados en la "educacion, en los términos que la ley sefiale.

"IV.- Toda la educacién que el Estado imparta sera "gratuita;

"V.- Ademés de impartir la educacion preescolar, "primariay secundaria sefialadas en
el primer "parrafo, el Estado promovera y atendera todos los "tipos y modalidades
educativos —incluyendo la "educacién inicial y a la educacion superior- "necesarios
para el desarrollo de la nacién, "apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y
"alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra "cultura.

"VI.- Los particulares podran impartir educacién "en todos sus tipos y modalidades.
En los términos "que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara "el
reconocimiento de validez oficial a los estudios "que se realicen en planteles
particulares. En el "caso de la educacién preescolar, primaria, "secundaria y normal,
los particulares deberan:

"a) Impartir la educacién con apego a los mismos "fines y criterios que establecen el
segundo parrafo "y la fraccion Il, asi como cumplir los planes y "programas a que se
refiere la fraccion lll, y

"b) Obtener previamente, en cada caso, la "autorizacion expresa del poder publico, en
los "términos que establezca la ley;

"VII.- Las universidades y las demas instituciones "de educacién superior a las gue la
ley otorgue "autonomia, tendran la facultad y la "responsabilidad de gobernarse a si
mismas; "realizardn sus fines de educar, investigar y "difundir la cultura de acuerdo
con los principios "de este articulo, respetando la libertad de catedra "e investigacion
y de libre examen vy discusion de "las ideas; determinaran sus planes y programas;
"fijaran_los términos de ingreso, promocién y "permanencia de su personal
académico; y "administrardn _su patrimonio. Las relaciones "laborales, tanto del
personal académico como_del "administrativo, se normaran _por_el apartado A del
"articulo 123 de_esta Constitucion, en los términos "y con las modalidades que
establezca la Ley "Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas "propias de un
trabajo _especial, de _manera gue "concuerden con la autonomia, la libertad de
"catedra e investigacién y los fines de las "instituciones a que esta fraccién se
refiere, v

"VIII.- El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar "y coordinar la educacion en toda
la Republica, "expedira las leyes necesarias, destinadas a "distribuir la funcién social
educativa entre la "Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar "las aportaciones
econbmicas correspondientes a "ese servicio publico y a sefialar las sanciones
"aplicables a los funcionarios que no cumplan o no "hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo "mismo que atodos aquéllos que las infrinjan”.

El reconocimiento de autonomia a que se refiere la fraccion VII, del articulo 3o. constitucional, proviene de
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del nueve de junio de mil novecientos ochenta, cuya
importancia especifica deriva de que eleva a la categoria de norma constitucional la posibilidad de transformar
las universidades e instituciones de educacién superior en auténomas, transformaciéon que ya existia a nivel
de legalidad, en relacion con la ahora Universidad Nacional Auténoma de México a raiz del movimiento
estudiantil de mil novecientos veintinueve, con motivo del cual se expidieron leyes organicas, la ultima de mil
novecientos cuarenta y cinco, antes de la reforma constitucional de mil novecientos ochenta, cuya iniciativa
establece:

“...El articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos define
nuestra vocaciéon por la libertad, la solidaridad en la independencia, la justicia y el
desarrollo equitativo. Es, asimismo, el mandato que impone el caracter democratico
de nuestro sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econémico, social
y cultural de los mexicanos.

La filosofia educativa rechaza postulados cerrados a toda posibilidad dialéctica.
Supone un sistema ajeno a fanatismos y prejuicios, abierto a todas las corrientes del
pensamiento universal y atento a la conviccién del interés general, a la comprension
de nuestros problemas y el acrecentamiento de nuestra cultura.
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Invocar a la autonomia universitaria es sefialar la posibilidad que tienen desde hace
50 afios a nivel nacional estas comunidades de garantizar la educacidon superior
y ofrecerla al alcance del pueblo.

La autonomia universitaria es una institucion que hoy es familiar a la nacion
mexicana. Es compromiso permanente del Estado respetar irrestrictamente la
autonomia para que las instituciones de cultura superior se organicen, administren
y funcionen libremente, y sean sustento de las libertades, jamas como férmula de
enfeudamiento que implique un derecho territorial por encima de las facultades
primigenias del Estado. Fortalecer estas instituciones arraigadas y obligadas con la
colectividad nacional e independientes entre si es requisito indispensable para el
cumplimiento de su objeto.

Las universidades e instituciones de educacién superior gue derivan su autonomia de
la ley, deberéan responsabilizarse primeramente ante las propias comunidades y en
Gltima instancia ante el Estado, del cumplimiento de sus planes, programas, métodos
de trabajo y de que sus recursos han sido destinados a sus fines. La universidad se
consolidara de esta manera idbneamente para formar individuos que contribuyan al
desarrollo del pais.

Las universidades publicas del pais han solicitado que se legisle a nivel
constitucional para garantizar el ejercicio de su autonomiay precisar las modalidades
de sus relaciones laborales, con la finalidad de hacer compatibles la autonomia y los
fines de las instituciones de educacién superior con los derechos laborales de los
trabajadores tanto académicos como administrativos. El Gobierno de la Republica
estéa persuadido de que estas precisiones auxiliaran a que las universidades cumplan
cada dia mejor sus finalidades y se superen académicamente para que México pueda
lograr su independencia cientificay tecnoldgica.

Por ello, el Ejecutivo a mi cargo ofrecié que enviaria a la consideracion de vuestra
Soberania, este proyecto

(]

Por lo expuesto anteriormente y con fundamento en la fraccién | del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter, por el
digno conducto de ustedes, al Honorable Constituyente Permanente la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona con una fraccion VIl el articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y cambia el namero de la Gltima fraccién
del mismo articulo, para quedar como sigue:

Articulo 3o0.
I a VIl

VIII. Las universidades y las deméds instituciones de educacién superior a las que la
ley otorgue autonomia tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de libertad de catedra e investigacién y de libre examen
y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos
de ingreso y permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio.
El ejercicio de los derechos laborales tanto del personal académico; como del
personal administrativo se realizara de acuerdo con las modalidades necesarias para
hacerlo compatible con la autonomiay con la libertad de catedra e investigacion...”.

Por otra parte, conviene hacer referencia en este apartado a las consideraciones que se establecieron en
el dictamen que prepar6 la Camara de Diputados con motivo de la reforma de mil novecientos ochenta, del
cual se transcribe en la parte que interesa, lo siguiente:

"Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y Educaciéon Publica.
Honorable Asamblea:

La Iniciativa de Decreto enviada por conducto de esta Camara de Diputados al
honorable Constituyente Permanente, por el Presidente de los Estados Unidos
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Mexicanos, José Ldpez Portillo, proponiendo se adicione con un nuevo contenido la
fraccion VIII del Articulo 30. de nuestra constitucion Politica, y sefialando la fraccion
IX el actual contenido de la VI, refleja la profunda preocupaciéon que el titular del
Poder Ejecutivo Federal ha expresado en ocasiones trascendentes sobre el destino
de la educacion superior, y confirma el esfuerzo del gobierno para sefialar las
decisiones fundamentales de la Republica en esta materia, dirigidas a lograr una
estructura educacional vinculada al desarrollo de la nacién para hacer asi mas
profunday auténtica nuestra vida democrética.

La Iniciativa del Ejecutivo, adicionando el texto constitucional, reconoce los
principios contenidos en el Articulo 30. de nuestra Ley Fundamental, nuestra
vocacion por la libertad, nuestra solidaridad en la independencia, en la justiciay en el
desarrollo equitativo.

En la adicién al Articulo 30. que se propone en la Iniciativa, se incorpora la autonomia
universitaria_a los preceptos constitucionales que postulan dogméticamente las
decisiones fundamentales de la nacidn. Incluyendo la autonomia universitaria en
estos principios basicos se enriquecen los postulados ideol6gicos normativos de la
educacion superior, los que estan determinados por el proceso de evolucién historica
de nuestras universidades, conforme a larealidad socio - politica que vive el pais.

Por_otra parte, recoge la inguietud de las universidades vy demas instituciones de
educacion_superior_a las _gue la ley otorque autonomia, organismos_estos, que
solicitaron _se legisle sobre esta materia a nivel constitucional, para si afirmar la
seguridad juridica en el ejercicio de ese derecho, al pasar a la rigidez de una norma
constitucional la autonomia universitaria otorgada por laley...”.

Del analisis de la fraccién VI, del articulo 3o. constitucional, se desprende que el Constituyente reconocié
la existencia de universidades auténomas; sin embargo, desde la indicada reforma constitucional de mil
novecientos ochenta, dicho reconocimiento se encuentra sujeto a una reserva, consistente en que la
autonomia se otorgue mediante un acto formal y materialmente legislativo.

Esta idea encuentra apoyo en diversos tratadistas, quienes coinciden en que la autonomia de las
universidades Unicamente puede otorgarse mediante la ley organica respectiva, entre ellos, Jorge Carpizo y
Jorge Pinto Mazal, al sefialar lo siguiente:

Carpizo, Jorge, “Diccionario Juridico”. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Autbnoma
de México, México, Tomo |, Editorial Porria, México 2002.

"La autonomia es la facultad que poseen las "universidades para autogobernarse —
darse sus "propias normas dentro del marco de su Ley "Organica y designar a sus
autoridades -, para "determinar sus planes y programas dentro de los "principios de
libertad de catedra e investigacion, y "para administrar libremente su patrimonio”.

Pinto Mazal, Jorge, “La Autonomia Universitaria”, México, UNAM, 1974.

"La diferencia esencial consiste en que la "autonomia se refiere a las relaciones de la
"Universidad con el Estado y, en general, con el "mundo externo, y la libertad de
catedra y de "investigacion es un concepto interno relativo a la "vida dentro de la
misma Universidad. Por otro "lado, es posible hablar de instituciones en las que
"existe la libertad de catedra sin ser autébnomas, y "viceversa.- La autonomia es la
facultad que el "Estado otorga a la Universidad, a través de una "ley, para dictarse a
si misma las normas que rijan "su organizacion y vida interna, sin la intervencién "de
éste. Podemos dividir en tres renglones esta "facultad; el académico, el de gobiernoy
el "financiero”.

Por su parte, Eugenio Hurtado Marquez, en su libro titulado “La Universidad Auténoma 1929-1944”
UNAM, México 1976, hace referencia al estudio publicado en la Revista General de Derecho y Jurisprudencia,
Tomo V, correspondiente al afio de mil novecientos treinta y cuatro, por Manuel Sanchez Cuén, Angel
Carbajal y Antonio Carrillo Flores, en el que, tratandose de la autonomia universitaria, llegaron a las siguientes
conclusiones: “...c) La autonomia significa la desvinculacion absoluta del Poder Ejecutivo Federal, pero
no de los otros poderes que conservan sobre ella jurisdiccién, como el Poder Legislativo, gue tiene
facultad para derogar o aprobar la ley en todo momento”.
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En este tenor de ideas, conviene sefalar que la reserva de ley antes mencionada ha sido reconocida por
la Segunda Sala de este tribunal, segun se desprende de la tesis 2a. XXXV1/2002, visible en la pagina 576,
Tomo XV Abril de 2002, correspondiente a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, cuyo
texto senala:

“AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ORIGEN Y ALCANCE DE LAS ATRIBUCIONES DE
AUTOGOBIERNO CONFERIDAS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS. La autonomia de
las universidades publicas es una atribucién de autogobierno que tiene su origen en
un acto formal y materialmente legislativo proveniente del Congreso de la Unién o de
las Legislaturas Locales, a través del cual se les confiere independencia académicay
patrimonial para determinar, sujetandose a lo dispuesto en la Constitucion General de
la Republica y en las leyes respectivas, los términos y condiciones en que
desarrollaran los servicios educativos que decidan prestar, los requisitos de ingreso,
promocioén y permanencia de su personal académico y la forma en que administraran
su patrimonio; por tanto, la capacidad de decisiéon que conlleva esa autonomia esta
supeditada a los principios constitucionales que rigen la actuacion de cualquier
organo del Estado y, en el ambito de las actividades especificas para las cuales les es
conferida, Unico en el que puede desarrollarse aquélla, deben sujetarse a los
principios que la propia Norma Fundamental establece tratandose de la educacion
gue imparta el Estado.”

En términos de lo expuesto con anterioridad, resulta claro que la intencion del Constituyente al dotar de
autonomia a una universidad o instituciéon de educaciéon superior, fue la de que dicho reconocimiento
proviniera de un acto formal y materialmente legislativo, esto es, una ley organica emitida por el Congreso de
la Unidén o bien por las legislaturas estatales.

Bajo este contexto, se pasa al andlisis de la constitucionalidad de los articulos 46 BIS y 46 TER de la Ley
de Educacion del Estado de San Luis Potosi, cuya invalidez se demanda en esta via, los cuales prevén:

"ARTICULO 46 BIS.- Las instituciones particulares "de educacion superior del
sistema educativo del "Estado, después de cinco afios de contar con
"reconocimientos de validez oficial de estudios en "los términos de esta Ley,
obtendran la condicién "de instituciones auténomas de Educacién "Superior, si
ademas cumplen con los requisitos:

"l.- Acreditar que en lo general su planta de "docentes tenga la preparacion cientifica
0 "tecnoldgica indispensable; y que por lo menos el "cincuenta por ciento de ellos,
tiene el grado de "maestria en la rama del saber humano en que "imparte su céatedra;

"11.- Disponer de local adecuado a la ensefianza que "haya que impartirse; asi como
las instalaciones, "equipo y laboratorios convenientes, segun el "caso;

"lll.- Reunir las condiciones necesarias de "seguridad e higiene en su
establecimiento, y "cumplir con todas las disposiciones de caréacter "administrativo;

"IV.- Obtener de la Secretaria de Educacién de "Gobierno del Estado, dictamen
favorable en el "sentido de que la educacién que imparte tiene un "alto nivel académico;

"V.- Declarar, bajo protesta de decir verdad, que "mantendran los altos niveles
académicos, bajo "pena de revocaciéon del decreto donde se otorga "autonomia a la
institucion; y que dard a la "Secretaria de Educacion todas las facilidades que
"requiera para que ejecute sus facultades de "inspeccién y vigilancia, con la finalidad
de "constatar el mantenimiento permanente de los "altos niveles académicos, y

"VI.- Publicar en el Periodico Oficial del Estado el "compromiso de mantener los altos
niveles "académicos, bajo pena de revocacion de su "calidad de autbnoma conforme
al procedimiento "previsto en el articulo siguiente.

"Reunidos los requisitos enumerados, el titular del "Poder Ejecutivo del Estado,
expedira el decreto "respectivo que reconozca la calidad de las "instituciones
auténomas de educacion superior, "en donde se hara una relaciéon sucinta de los
"antecedentes académicos de la institucion”.
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"ARTICULO 46 TER.- Las instituciones de "educacién superior que, conforme a esta
Ley "reciban la calidad de auténomas, gozaran de plena "libertad académica,
entendida no sélo como el "ejercicio de la mas irrestricta libertad de catedra, "sino
como la autonomia para elaborar sus planes "y programas de estudio, los que s6lo
deberan "registrar ante la Secretaria de Educacion de "Gobierno del Estado.

"Las instituciones autbnomas de educacién "superior:
"l.- Podran impartir los conocimientos que ellas "mismas determinen;

"1l.- Sefialaran los estudios que sirvan como "antecedente propedéutico para cursar
los que "ellas mismas impartan;

"lll.- Gozaran de libertad administrativa para el "efecto de que puedan determinar
libremente su "estructura, érganos de gobierno, normatividad "interna general y la
forma de manejar, dirigir, "controlar y vigilar la documentacién y su propio
"patrimonio;

"IV.- Contaran con validez oficial los estudios que "impartan, y los titulos que expidan
seran '"registrados, una vez que satisfagan los requisitos "de la ley federal
reglamentaria al ejercicio de las "profesiones;

"V.- Deberan publicar, en el Periédico Oficial del "Estado y en uno de los diarios de
mayor "circulacién de la Entidad, un informe anual donde "se expresen las labores
desarrolladas durante ese "término, sus estados financieros, asi como los "cambios
hechos en su organizacion administrativa "y régimen académico, y

"VI.- Estaran obligadas a mantener en forma "permanente programas de investigacion
cientifica "y tecnoldgica, sobre todo en su aspecto aplicado, "con miras a acrecentar
los campos de produccién "de bienes y servicios en el Estado.

"La calidad de institucién auténoma de educacion "superior, sélo podra ser revocada
por decreto "expreso del titular del Poder Ejecutivo del Estado, "debidamente
fundado y motivado, cuando a juicio "de éste, la institucion haya dejado de cumplir
las "condiciones y obligaciones impuestas por la "legislacién aplicable”.

De los preceptos legales transcritos, se desprende lo siguiente:

a) Que las instituciones de educacion superior cuyo reconocimiento de validez oficial de estudios haya
sido otorgado por el Estado de San Luis Potosi, con una antigiiedad de cinco afios, podran obtener la
condicién de instituciones autbnomas de educacioén superior.

b) Que dichas instituciones, para obtener la autonomia universitaria, ademas del requisito de antigiiedad
mencionado, deberan acreditar, entre otras cuestiones, que su personal docente cuenta con la preparacion
cientifica o tecnoldgica indispensable, para lo cual, cuando menos el cincuenta por ciento de ellos debera
tener el grado de maestria; y, disponer de local, instalaciones, equipo y laboratorio adecuados.

c) Que una vez reunidos los requisitos legales, sera el titular del Poder Ejecutivo del Estado quien
mediante decreto reconocera la calidad de las instituciones auténomas de educacioén superior.

d) Que las universidades que obtengan su autonomia conforme a las disposiciones legales en comento,
gozaran de plena libertad académica (catedra y elaboracién de planes y programas de estudio), asi como
administrativa (autogobierno).

e) Contaran con validez oficial los estudios que impartan, y los titulos que expidan seran registrados, una
vez que satisfagan los requisitos de la Ley Federal reglamentaria al ejercicio de las profesiones.

f) Que la autonomia universitaria s6lo podra ser revocada por decreto del titular del Poder Ejecutivo de la
entidad, cuando la institucion respectiva haya dejado de cumplir las condiciones y obligaciones impuestas en
la legislacion aplicable.

En términos de lo dispuesto por el articulo 46 bis de la Ley de Educacion Publica del Estado de San Luis
Potosi, una vez satisfechos determinados requisitos, las instituciones de educacién superior podran adquirir el
caracter de auténomas; calidad ésta que sera otorgada mediante Decreto proveniente del Poder Ejecutivo del
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Estado, quien a su vez sera la autoridad facultada para revocar la aludida autonomia en caso de
que la institucidon respectiva hubiera dejado de cumplir las condiciones y obligaciones impuestas en la
legislacion aplicable.

Atento a lo anterior, puede concluirse que el citado articulo va en contra de lo dispuesto por la fraccién VII,
del articulo 3o. constitucional, al permitir que el otorgamiento y/o revocacion de autonomia a una institucion de
educacion superior pueda provenir de un Decreto expedido por el Ejecutivo Local, violando con ello la reserva
expresa de ley prevista en el precepto constitucional antes sefalado.

La invalidez apuntada debe hacerse extensiva al diverso articulo 46 ter de la Ley de Educacién Publica del
Estado de San Luis Potosi; lo anterior es asi, al tomarse en consideracion que el precepto de mérito establece
diversas facultades conferidas a favor de las instituciones de educacién superior a las que dicho ordenamiento
hubiere otorgado autonomia, entre las cuales se encuentran aquéllas que la hubieran obtenido por medio de
Decreto emitido por el Ejecutivo Local, lo cual se insiste, viola la reserva expresa de ley prevista en la fraccién
VI, del articulo 3o. constitucional.

En virtud de lo antes expuesto, procede declarar fundados los conceptos de invalidez aducidos por la parte
actora en contra de los articulos 46 bis y 46 ter de la Ley de Educacién Publica del Estado de San Luis Potosi.

Atento a lo sefalado en lineas precedentes, de igual forma resultan fundados los motivos de
inconformidad planteados en torno al acto reclamado del Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, consistente en la expedicién del acuerdo mediante el cual se le otorga la
calidad de auténoma a la Universidad Abierta, sociedad civil, fechado el veintidés de septiembre de dos mil
tres, y publicado el dia siguiente en el Periddico Oficial del Estado.

Esto es asi, toda vez que la autonomia en comento se otorgd en términos de los articulos 46 bis y 46 ter
de la Ley de Educacién Publica del Estado de San Luis Potosi, cuya invalidez ha sido declarada, esto es, la
citada autonomia no fue conferida mediante un acto formal y materialmente legislativo, como lo exige la
fraccion VII, del articulo 30. constitucional, sino mediante decreto expedido por el Ejecutivo Local, lo cual viola
la reserva de ley apuntada con antelacion.

No pasa inadvertido para el Pleno de este tribunal, que adicionalmente a los conceptos de invalidez
estudiados con anterioridad, la parte actora formula en su demanda diversos argumentos tendentes a
acreditar que la autonomia prevista en la fraccién VII del articulo 3o. constitucional, Unicamente puede
conferirse en favor de universidades publicas y no asi de instituciones particulares de educacién superior.

Sin embargo, este tribunal se abstiene de hacer pronunciamiento alguno en torno a dicho planteamiento,
al haber sido declarada fundada la violacion a la reserva de ley prevista en el articulo 30. constitucional, en
términos de las consideraciones vertidas en la presente resolucion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia P./J. 100/99 emitida por el Pleno, visible en la pagina 705,
Tomo X Septiembre de 1999, correspondiente a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion,
cuyo texto senala:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE
INVALIDEZ. Si se declara la invalidez del acto impugnado en una controversia
constitucional, por haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos
por la parte actora, situacion que cumple el propésito de este juicio de nulidad de
caracter constitucional, resulta innecesario ocuparse de los restantes argumentos
de queja relativos al mismo acto.”

SEPTIMO.- Ahora bien, el articulo 41, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de la materia, obliga a este
Tribunal Pleno a determinar los alcances y efectos de la declaratoria de invalidez, fijando con precision los
6rganos obligados a cumplirla.

Al efecto, los dos ultimos parrafos de la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevén:

"Siempre que las controversias versen sobre "disposiciones generales de los
Estados o de los "Municipios impugnadas por la Federaciéon, de los "Municipios
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impugnadas por los Estados, o en los "casos a que se refieren los incisos c), h) y k)
"anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de "Justicia las declare invalidas,
dicha resolucion "tendra efectos generales cuando hubiera sido "aprobada por una
mayoria de por lo menos ocho "votos.

"En los demas casos, las resoluciones de la "Suprema Corte de Justicia tendran
efectos "Unicamente respecto de las partes en la "controversia”.

Atento a lo anterior y toda vez que la presente controversia versa sobre una disposicion general del Estado
de San Luis Potosi, impugnada por el Poder Ejecutivo Federal, en términos del inciso a) de la fraccion | del
articulo 105 constitucional, los efectos de la ejecutoria son de caracter general y consisten en declarar la
invalidez de los articulos 46 BIS y 46 TER de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, adicionados
mediante Decreto “593”, publicado en el Periddico Oficial de la entidad el dieciséis de septiembre de dos mil
tres, asi como del Acuerdo mediante el cual se otorga la calidad de auténoma a la Universidad Abierta,
Sociedad Civil, emitido por el Gobernador del Estado de San Luis Potosi el veintidés de septiembre de dos mil
tres y publicado en el Periddico Oficial de la entidad el veintiséis del mismo mes y afio.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.- Es procedente y fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO.- Se declara la invalidez de los articulos 46 BIS y 46 TER de la Ley de Educacién del Estado
de San Luis Potosi, adicionados mediante Decreto “593”, publicado en el Periddico Oficial de la entidad el
dieciséis de septiembre de dos mil tres; asimismo, se declara la invalidez del Acuerdo mediante el cual se
otorga la calidad de auténoma a la Universidad Abierta, Sociedad Civil, emitido por el Gobernador del Estado
de San Luis Potosi el veintidos de septiembre de dos mil tres y publicado en el Periédico Oficial de la entidad
el veintiséis del mismo mes y afo.

TERCERO.- Publiquese esta resolucién en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el
Diario Oficial de la Federacioén y en el Periodico Oficial del Estado de San Luis Potosi.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Pleno por mayoria de ocho votos de los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Diaz Romero, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Sanchez
Cordero, Silva Meza y Presidente Azuela Guitron; los sefiores Ministros Cossio Diaz y Valls Hernandez
votaron en contra, y las sefioras Ministras Luna Ramos y Sanchez Cordero y el sefior Ministro Silva Meza
formularon salvedades con algunas de las consideraciones del proyecto. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y
Valls Hernandez reservaron su derecho de formular votos particulares; la sefiora Ministra Luna Ramos reservé
su derecho de formular voto paralelo. Ausente el sefior Ministro Genaro David Géngora Pimentel por estar
cumpliendo con una comisién de caracter oficial. Fue ponente en este asunto el sefior Ministro Juan Diaz
Romero. Firman los Ministros Presidente y Ponente con el Secretario General de Acuerdos que da fe.-
El Ministro Presidente, Mariano Azuela Giitrén.- Ruabrica.- El Ministro Ponente, Juan Diaz Romero.-
Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos, José Javier Aguilar Dominguez.- Rubrica.

NOTA: Esta hoja corresponde a la Controversia Constitucional 103/2003 promovida por el PODER
EJECUTIVO FEDERAL, fallada el cuatro de abril de dos mil cinco por mayoria de ocho votos de los sefiores
Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Diaz Romero, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Sanchez Cordero,
Silva Meza y Presidente Azuela Guitron; los sefiores Ministros Cossio Diaz y Valls Hernandez votaron en
contra, y las sefioras Ministras Luna Ramos y Sanchez Cordero y el sefior Ministro Silva Meza formularon
salvedades con algunas de las consideraciones del proyecto. Los sefores Ministros Cossio Diaz y Valls
Hernandez reservaron su derecho de formular votos particulares; la sefiora Ministra Luna Ramos reservé su
derecho de formular voto paralelo; habiendo resuelto el Pleno de este tribunal: PRIMERO.- Es procedente y
fundada la presente controversia constitucional. SEGUNDO.- Se declara la invalidez de los articulos 46 BIS y
46 TER de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, adicionados mediante Decreto “593”,
publicado en el Periddico Oficial de la entidad el dieciséis de septiembre de dos mil tres; asimismo, se declara
la invalidez del Acuerdo mediante el cual se otorga la calidad de auténoma a la Universidad Abierta, Sociedad
Civil, emitido por el Gobernador del Estado de San Luis Potosi el veintidos de septiembre de dos mil tres y
publicado en el Periddico Oficial de la entidad el veintiséis del mismo mes y afio. TERCERO.- Publiquese esta
resolucion en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Diario Oficial de la Federacion y en el
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Periodico Oficial del Estado de San Luis Potosi. Ausente el sefior Ministro Genaro David Géngora Pimentel
por estar cumpliendo con una comision de caracter oficial. Conste.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE DE LA MINISTRA OLGA SANCHEZ CORDERO DAVILA Y DEL MINISTRO JUAN N.
SILVA MEZA.

Los suscriptores de este voto concurrente estimamos que las consideraciones que sustentan el voto de la
mayoria, aunque coinciden con el resultado final del proyecto propuesto por el Ministro ponente, no agotan la
totalidad de los temas que deben ser estudiados en la presente controversia constitucional.

En efecto, el Pleno resolvié declarar fundado el concepto de invalidez planteado por la parte actora en el
sentido de que los actos reclamados vulneran el principio de reserva de ley previsto en la fraccion VIl del
articulo 3o. constitucional, el cual dispone que la autonomia sélo puede ser otorgada a una universidad o
institucion de educacion superior mediante un acto formal y materialmente legislativo.

En términos de lo dispuesto por el articulo 46 bis de la Ley de Educacion Publica del Estado de San Luis
Potosi, una vez satisfechos determinados requisitos, las instituciones de educacién superior pueden adquirir el
caracter de autonomas; calidad ésta que es otorgada mediante Decreto proveniente del Poder Ejecutivo del
Estado, quien a su vez es la autoridad facultada para revocar la aludida autonomia en caso de que la
institucion respectiva deje de cumplir las condiciones y obligaciones impuestas en la legislacion aplicable.

En este sentido, el Pleno de este tribunal resolvioé que el citado articulo va en contra de lo dispuesto por la
fraccion VII del articulo 3o. constitucional, al permitir que el otorgamiento y/o revocacién de autonomia a una
institucién de educacién superior pueda provenir de un Decreto expedido por el Ejecutivo Local, violando con
ello la reserva expresa de ley prevista en el precepto constitucional de mérito.

La invalidez apuntada se hizo extensiva al diverso articulo 46 ter de la Ley de Educacion Publica del
Estado de San Luis Potosi; lo anterior, toda vez que el precepto de mérito establece diversas facultades
conferidas a favor de las instituciones de educacion superior que obtengan su autonomia conforme al citado
ordenamiento, entre las cuales se encuentran aquéllas que la adquieran por medio de Decreto emitido por el
Ejecutivo Local, lo cual viola la reserva de ley antes referida.

Asimismo, se declararon fundados los motivos de inconformidad planteados en torno al acto reclamado del
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, consistente en la expedicion del
acuerdo mediante el cual se le otorga la calidad de autbnoma a la Universidad Abierta, sociedad civil, fechado
el veintidds de septiembre de dos mil tres, y publicado el dia siguiente en el Periédico Oficial del Estado; lo
anterior, toda vez que la autonomia en comento se otorgd mediante decreto del Ejecutivo local en términos de
los articulos 46 bis y 46 ter de la Ley de Educacion Publica del Estado de San Luis Potosi, cuya invalidez
fue declarada.

Ahora bien, en la propia resolucion se establecié que no pasaba inadvertido para el Pleno de este tribunal,
que adicionalmente al concepto de invalidez antes referido, la parte actora formulé en su demanda diversos
argumentos tendentes a acreditar que la autonomia prevista en la fraccién VII del articulo 30. constitucional,
Unicamente puede conferirse en favor de universidades publicas y no asi de instituciones particulares de
educacion superior.

Sin embargo, el Pleno resolvid abstenerse de hacer pronunciamiento alguno en torno a dicho
planteamiento, al haber sido declarada fundada la violaciéon a la reserva de ley prevista en el articulo 3o.
constitucional, basando dicha abstencién en la jurisprudencia P./J. 100/99 emitida por el Pleno, visible en la
pagina 705, Tomo X Septiembre de 1999, correspondiente a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion, cuyo texto senala:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE
INVALIDEZ. Si se declara la invalidez del acto impugnado en una controversia
constitucional, por haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos
por la parte actora, situacion que cumple el propésito de este juicio
de nulidad de caréacter constitucional, resulta innecesario ocuparse de los restantes
argumentos de queja relativos al mismo acto.”

En este tenor de ideas, independientemente de lo resuelto por el Pleno de este tribunal, los signatarios del
presente voto estimamos que contrario a lo que sostuvo la mayoria, si deben ser analizados los conceptos
de invalidez planteados por la parte actora en el sentido de que la autonomia a que se refiere la fraccién VII
del articulo 3o. constitucional Unicamente puede otorgarse a universidades publicas y no privadas.
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De igual forma, estimamos que resulta necesario hacer pronunciamiento expreso respecto de los motivos
de inconformidad planteados por la actora, en el sentido de que los actos impugnados violan las facultades
establecidas a favor del Congreso de la Unién en la fraccion XXV del articulo 73 constitucional.

En este sentido, a efecto de analizar los conceptos de invalidez antes precisados, conviene sefialar en
primer término que los articulos 3o. y 73, fraccion XXV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que la actora considera violados, prevén:

"ARTICULO 3o0.- Todo individuo tiene derecho a "recibir educacién. El Estado —
Federacion, "Estados, Distrito Federal y Municipios- impartird "educacion preescolar,
primariay secundaria. La "educacién preescolar, primariay la secundaria "conforman
la educacién bésica obligatoria.

"La educacién que imparta el Estado tenderd a "desarrollar arménicamente todas las
facultades "del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor "a la Patria y la
conciencia de la solidaridad "internacional, en la independenciay en la justicia.

"l.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de "creencias, dicha educacion sera laica
y, por tanto, "se mantendra por completo ajena a cualquier "doctrina religiosa;

"ll.- El criterio que orientara a esa educacion se "basara en los resultados del
progreso cientifico, "luchara contra la ignorancia y sus efectos, las "servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

"Ademas:

"a) Sera democrético, considerando a la "democracia no solamente como una
estructura "juridica y un régimen politico, sino como un "sistema de vida fundado en
el constante "mejoramiento econémico, social y cultural del "pueblo;

"b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni "exclusivismos- atendera a la
comprension de "nuestros problemas, al aprovechamiento de "nuestros recursos, a
la defensa de nuestra "independencia politica, al aseguramiento de "nuestra
independencia econémicay ala"continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, "y

"c) Contribuira a la mejor convivencia humana, "tanto por los elementos que aporte a
fin de "robustecer en el educando, junto con el aprecio "para la dignidad de la
persona y la integridad de la "familia, la conviccion del interés general de la
"sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en "sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de "derechos de todos los hombres, evitando los "privilegios de razas, de
religién, de grupos, de "sexos o de individuos;

"lll.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en "el segundo parrafo y en la
fraccioén 11, el Ejecutivo "Federal determinara los planes y programas de "estudio de la
educacion preescolar, primaria, "secundaria y normal para toda la Republica. Para
"tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la "opinidon de los gobiernos de las
entidades "federativas y del Distrito Federal, asi como de los "diversos sectores
sociales involucrados en la "educacién, en los términos que la ley sefiale.

"IV.- Toda la educacién que el Estado imparta sera "gratuita;

"V.- Ademas de impartir la educaciéon preescolar, "primariay secundaria sefialadas en
el primer "parrafo, el Estado promovera y atendera todos los "tipos y modalidades
educativos —incluyendo la "educacién inicial y a la educacion superior- "necesarios
para el desarrollo de la nacién, "apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y
"alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra "cultura.

"VI.- Los particulares podran impartir educacién "en todos sus tipos y modalidades.
En_los términos "que establezca la ley, el Estado otorgard vy retirard "el
reconocimiento _de validez oficial a los estudios "gue se realicen en planteles
particulares. En el "caso de la educacién preescolar, primaria, "secundaria y normal,
los particulares deberéan:

"a) Impartir la educaciéon con apego a los mismos "fines y criterios que establecen el
segundo parrafo "y la fraccién Il, asi como cumplir los planes y "programas a que se
refiere la fraccién ll, y
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"b) Obtener previamente, en cada caso, la "autorizacion expresa del poder publico, en
los "términos que establezca la ley;

"VII.- Las universidades y las demas instituciones "de educacién superior a las gue la
ley otorgue "autonomia, tendran la facultad y la "responsabilidad de gobernarse a si
mismas; "realizaran sus fines de educar, investigar y "difundir la cultura de acuerdo
con los principios "de este articulo, respetando la libertad de catedra "e investigacion
y de libre examen vy discusién de "las ideas; determinaran sus planes y programas;
"fijaran _los términos de ingreso, promocién y "permanencia de su_ personal
académico; vy "administrardn _su_patrimonio. Las relaciones "laborales, tanto del
personal académico como del "administrativo, se normaran por el apartado A del
"articulo 123 de esta Constitucion, en los términos "y con las modalidades que
establezca la Ley "Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas "propias de un
trabajo especial, de manera que "concuerden con la autonomia, la libertad de "catedra e
investigacion y los fines de las "instituciones a que esta fraccion se refiere, y

"VIII.- El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar "y coordinar la educacion en toda
la Republica, "expedira las leyes necesarias, destinadas a "distribuir la funcion social
educativa entre la "Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar "las aportaciones
econbmicas correspondientes a "ese servicio publico y a sefialar las sanciones
"aplicables a los funcionarios que no cumplan o no "hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo "mismo que a todos aquéllos que las infrinjan”.

"ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:...

"..XXV.- Para establecer, organizar y sostener en "toda la Republica escuelas rurales,
elementales, "superiores, secundarias y profesionales; de "investigacion cientifica,
de bellas artes y de "ensefianza técnica; escuelas préacticas de "agricultura y de
mineria, de artes y oficios, "museos, bibliotecas, observatorios y demas "institutos
concernientes a la cultura general de los "habitantes de la nacion y legislar en todo lo
gue se "refiere a dichas instituciones; para legislar sobre "vestigios o restos fosiles y
sobre monumentos "arqueolégicos, artisticos e histéricos, cuya "conservacion sea
de interés nacional; asi como "para dictar las leyes encaminadas a distribuir
"convenientemente entre la Federacidn, los "Estados y los Municipios el gjercicio de
la funcion "educativa y las aportaciones econdmicas "correspondientes a ese
servicio publico, "buscando unificar y coordinar la educacién en "toda la Republica.
Los titulos que se expidan por "los establecimientos de que se trata surtiran sus
"efectos en toda la Republica;...".

De los preceptos constitucionales reproducidos, en lo que al caso interesa, se desprende lo siguiente:

a) Que los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades (preescolar, primaria,
secundaria y superior), en los términos que establezca la ley.

b) Que los planteles particulares requerirdn, para impartir educacion superior, del reconocimiento de
validez oficial de estudios en los términos que establezca la ley, el cual sera otorgado o retirado por el Estado.

¢) Que las universidades e instituciones de educacion superior podran obtener autonomia a través de
una ley.

d) Que la autonomia universitaria confiere a una institucién educativa la facultad y responsabilidad de
autogobernarse; de realizar sus fines educativos, investigacion y difusion de la cultura, de acuerdo con los
principios constitucionales, respetando la libertad de catedra e investigacion, asi como de examen y discusion
de las ideas; de determinar sus planes y programas; de fijar los términos de ingreso, promocion vy
permanencia de su personal académico; y de administrar su patrimonio propio.

e) Que las relaciones laborales con sus trabajadores se regiran conforme al apartado A del articulo 123
constitucional.

f) Que con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, se faculta al Congreso de la
Union a expedir las leyes necesarias para distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, los estados
y los municipios, asi como para establecer escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionales.
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De acuerdo con lo anterior y para lo que al caso interesa, debe decirse que la educacién basica obligatoria
(preescolar, primaria y secundaria), corresponde en principio al Estado, conforme a los principios que el
precepto constitucional establece en su parte inicial, asi como en las fracciones I, Il y IV.

Por otra parte, debe destacarse que el Estado promovera todos los tipos educativos, siendo que los
particulares se encuentran facultados para impartir educacion en todos sus tipos y modalidades, pero
tratdndose de la educacion basica y normal deben obtener autorizacién y cumplir otros requisitos, mientras
que en los otros casos, entre los que se encuentra la educacién universitaria, el Estado les otorgara o retirara
el reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos que fije la ley.

Ahora bien, a fin de que las instituciones de educacion superior o universidades publicas puedan realizar
su funcion con independencia académica y patrimonial, tendentes a determinar los términos y condiciones en
que desarrollaran los servicios educativos que decidan prestar, los requisitos de ingreso, promocién vy
permanencia de su personal académico y la forma en que administraran su patrimonio, el érgano reformador
de la Constitucién previé la autonomia de las universidades publicas, como una atribuciéon de autogobierno
que tiene su origen en un acto formal y materialmente legislativo proveniente del Congreso de la Unioén o de
las legislaturas estatales; autonomia que esta supeditada a los principios constitucionales que rigen la
actuacion de cualquier 6rgano del Estado.

Dicho criterio, en lo conducente, fue sustentado por este Tribunal Pleno en la Tesis niumero P. XXVI11/97,
visible en la pagina ciento diecinueve, Tomo V, febrero de mil novecientos noventa y siete, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo tenor es el siguiente:

"AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE "AMPARO. NO LO SON LOS
FUNCIONARIOS DE "UNA UNIVERSIDAD CUANDO EL ACTO QUE SE "LES ATRIBUYE
DERIVA DE UNA RELACION "LABORAL.- Los funcionarios de los organismos
"publicos descentralizados, en su actuacién, con "independencia de la disposicion
directa que "llegaren a tener o no de la fuerza publica, con "fundamento en una norma
legal, pueden emitir "actos unilaterales a través de los cuales crean, "modifican o
extinguen por si 0 ante si situaciones "juridicas que afecten la esfera legal de los
"gobernados; esto es, ejercen facultades "decisorias que les estan atribuidas en la
ley y que "por ende constituyen una potestad administrativa "cuyo ejercicio es
irrenunciable y que por tanto se "traducen en verdaderos actos de autoridad al ser
"de naturaleza publica la fuente de tal potestad, por "ello, el juzgador de amparo, a fin
de establecer si "a quien se atribuye el acto es autoridad para "efectos del juicio de
garantias, debe atender a la "norma legal y examinar si lo faculta o no para "tomar
decisiones o resoluciones que afecten "unilateralmente la esfera juridica del
interesado, y "que deben exigirse mediante el uso de la fuerza "publica o bien a
través de otras autoridades. Asi, "las universidades, como _organismos
"descentralizados, son entes publicos gue forman "parte de la administracién publica
y por _ende del "Estado, y si bien presentan una autonomia "especial, gue implica
autonormacion y "autogobierno, tal circunstancia tiende a la "necesidad de lograr
mayor_eficacia en la "prestacion del servicio gque les esta atribuido y "que se
fundamenta en la libertad de ensefianza, "pero no implica de manera alguna su
"disgregacion de la estructura estatal, ya que se "ejerce en un marco de principios y
reglas "predeterminadas por el propio Estado, y "restringida a sus fines, por lo gque
no se "constituye como un obstaculo que impida el "ejercicio de las potestades
constitucionales y "legales de éste para asegurar el reqular y eficaz "funcionamiento
del servicio de ensefianza. Por "ello, para analizar si los funcionarios de dichos
"entes, con fundamento en una ley de origen "publico ejercen o no un poder juridico
gue afecte "por si o ante si y de manera unilateral la esfera "juridica de los
particulares, con independencia de "que puedan o no hacer uso de la fuerza publica,
"debe atenderse al caso concreto. En el que se "examina, ha de considerarse que la
universidad "sefialada por el quejoso como responsable, al "negar el otorgamiento y
disfrute del afio sabético "a uno de sus empleados académicos, actué con el
"carécter de patrén en el ambito del derecho "laboral que rige las relaciones de esa
institucion "con su personal académico, dentro del marco "constitucional previsto en
la fraccion VIl del "articulo 30. de la Constitucion Politica de los "Estados Unidos
Mexicanos, y por ello en este "caso no resulta ser autoridad para efectos del "juicio
de amparo, lo que desde luego no implica "que en otros supuestos, atendiendo a la
"naturaleza de los actos emitidos, si pueda tener "tal caracter”.
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Con base en la tesis reproducida, la Primera Sala de este tribunal emitio la diversa tesis 1a. XI/2003,
consultable en la pagina doscientos treinta y nueve, Tomo XVII, correspondiente a mayo de dos mil tres,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que dice:

"AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SU ALCANCE.- El "Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de "la Nacién, en la tesis P. XXVIII/97, publicada en el "Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, "Novena Epoca, Tomo V, febrero de 1997,
pagina "119, determiné que conforme al articulo 3o., "fraccién VI, de la Constitucion
Politica de los "Estados Unidos Mexicanos, las universidades "publicas son
organismos publicos "descentralizados con autonomia especial, que "implica
autonormacion y autogobierno, en "atencion a la necesidad de lograr mayor eficacia
"en la prestacion del servicio que les estd atribuido "y que se fundamenta en su
libertad de ensefianza, "sin que ello signifique su disgregacion de la "estructura
estatal, ya que se ejerce en un marco "de principios y reglas predeterminadas por el
"propio Estado, restringida a sus fines. En "congruencia con ese criterio, y en virtud
de la "autonomia que el dispositivo constitucional citado "le concede ala Universidad
Nacional Auténoma "de México, ésta se encuentra facultada para "gobernarse a si
misma, a través de sus propios "érganos, asi como para autonormarse o
"autoregularse, es decir, aprobar las normas que "habréan de regir a su interior, lo que
se traduce "necesariamente en la aprobacion y emisién de su "propia legislacién, asi
como en la creacién de sus "propios 6rganos de gobierno, entre ellos los
"encargados de resolver las controversias que se "deriven del incumplimiento de su
propia "normativa”.

A fin de comprender la intencion del 6rgano reformador de la Constitucion al establecer el sistema
educativo basado en los principios democraticos que se adoptaron en mil novecientos cuarenta y seis para
superar los criterios exclusivistas de que adolecia el articulo 3o. constitucional reformado en mil novecientos
treinta y cuatro, resulta conveniente transcribir, en las partes mas importantes para el caso, la iniciativa de
reformas que ademas de la firma del Presidente de la Republica, lleva la de don Jaime Torres Bodet, que en
esa época era el Secretario de Educacion Publica:

“...Ardua y apasionante se ofrece ante nuestros ojos, en la perspectiva de los
esfuerzos hechos por nuestro pueblo para dar realidad a sus libertades, la evolucion
de las varias doctrinas que han orientado a la educacion.

Semejantes doctrinas son testimonio de la firmeza con que nuestros legisladores se
aproximaron en todo tiempo, al problema esencial del destino de la Republica. En
efecto, una vez obtenida la autonomia politica conquistada por nuestros héroes de
Independencia, dicho problema tenia irremisiblemente que consistir en determinar los
ideales que todo pais deseoso de progresar y perfeccionarse ha de fijar claramente,
en cada época de su vida, como objetivos de las futuras generaciones y como
normas para alcanzarlos.

Todo lo que somos y todo lo que vamos asegurando en constante pugna contra el
dolor, la injusticia y el mal, los recelos y la ignorancia, no lo estimamos tanto por lo
qgue vale para nosotros cuanto por lo que puede servir de guia para el bien de quienes
vendran a substituirnos en la tarea de mejorar y de enaltecer la funcién de México. Es
natural, por lo mismo, que, a cada instante de hondas definiciones, haya
correspondido en la historia de nuestra patria un intenso examen de los principios
que rigen la educacién; es decir: de la direccién en la que los hombres que estan
haciendo nuestro presente creen adecuado trazar la ruta por la que los hombres de
mafiana desfilaran.

(-]

A una actitud de ese género obedecié la modificacion aprobada con el propésito de
proporcionar al articulo tercero de nuestra Constitucion Politica una precision que
indicara patentemente la voluntad de justicia social que, como hombre y como
revolucionario, soy el primero en reconocer.

Pero acontece que la redaccion del articulo que menciono ha servido para desviar el
sentido de su observancia, para deformar parcialmente su contenido y para provocar,
en algunos medios, un desconcierto que procede afrontar con resolucién, eliminando
en su origen las tendenciosas versiones propaladas con la intencion de estorbar el
progreso que ambicionamos.
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[-]

En momentos en los que es menester prepararnos a vencer los obstaculos del
periodo de postguerra, creo que los miembros de esta Asamblea coincidirdn conmigo
en la conviccién de que las tareas educativas son de importancia suprema ya que la
escuela es el laboratorio del porvenir y de ella dependeré el éxito con que arrostren
las proximas promociones todas las experiencias que les plantea un mundo en trance
de urgente reconstruccion.

De ahi que, en el proyecto que motiva esta exposicién, el Ejecutivo se haya esforzado
por definir el alcance de los términos empleados para eludir, asi, los errores de
interpretacién que han deparado pretexto a las controversias y a los enconos y haya
adoptado un criterio en el que los postulados de la Revolucion Mexicana no sélo se
manifiesten coherentemente sino rebasen el marco estrecho que limita el articulo en
gue me ocupo, pues, en la obra de redencion cultural que nos interesa, no puede
haber preferencia exclusiva para el camino intelectual de la formacion del hombre, la
cual requiere ante todo un acertado equilibrio de los valores espirituales y materiales
y no se alcanzaria, de manera adecuada, sin un desarrollo congruente del
conocimiento, el sentimiento y la voluntad.

De ahi también la necesidad de extender la accidn normativa de los preceptos
encauzadores de la ensefianza a un campo que el texto de 1934 no enfoca
concretamente: el de la educacién para la defensa de la unidad nacional y el de la
educacion para el orden de la convivencia internacional.

Uno y otro aspectos son, por naturaleza recondita, inseparables. La conflagracion que
hemos atravesado atestigu6 dolorosamente que la organizacion y la conservaciéon de
la paz no podran lograrse sin dos condiciones complementarias: la existencia de
unidades nacionales invulnerables a la corrupcidn de corrientes tiranicas y agresivas,
como el nazifascismo, y el sentido universal de una democracia que haga imposible
la acumulacién de todo el poder de un pueblo en las manos de un dictador.

Sin la primera de esas dos condiciones, la colaboracién mundial implicaria una
tentacion perpetua de predominio para los poderosos y un peligro ininterrumpido, de
sumision y renuncia, para los débiles. Sin la segunda, la esencia misma de cualquier
pacto seria frustrada, porque donde la arbitrariedad de un tirano se substituye a la
soberania del pueblo, desaparece la responsabilidad general y porque, para ser
eficiente, la seguridad colectiva debe estar apoyada en la solidaridad de toda la
Humanidad...”.

Con posterioridad, vino la reforma al mencionado articulo 3o. constitucional que resulta especialmente
importante para la controversia que se resuelve; se trata de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del nueve de junio de mil novecientos ochenta, cuya importancia especifica deriva de que eleva a
la categoria de norma constitucional la posibilidad de transformar las universidades publicas en auténomas,
transformacién que ya existia a nivel de legalidad, en relaciéon con la ahora Universidad Nacional Auténoma de
México a raiz del movimiento estudiantil de mil novecientos veintinueve, con motivo del cual se expidieron
leyes organicas, la ultima de mil novecientos cuarenta y cinco, antes de la reforma constitucional de mil
novecientos ochenta, cuya iniciativa establece:

“...El articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos define
nuestra vocacion por la libertad, la solidaridad en la independencia, la justicia y el
desarrollo equitativo. Es, asimismo, el mandato que impone el caracter democratico
de nuestro sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econdmico, social
y cultural de los mexicanos.

La filosofia educativa rechaza postulados cerrados a toda posibilidad dialéctica.
Supone un sistema ajeno a fanatismos y prejuicios, abierto a todas las corrientes del
pensamiento universal y atento a la conviccién del interés general, a la comprension
de nuestros problemas y el acrecentamiento de nuestra cultura.

Invocar a la autonomia universitaria es sefialar la posibilidad que tienen desde hace
50 afios a nivel nacional estas comunidades de garantizar la educacion superior y
ofrecerla al alcance del pueblo.
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La autonomia universitaria es una instituciéon que hoy es familiar a la nacién
mexicana. Es compromiso permanente del Estado respetar irrestrictamente la
autonomia para que las instituciones de cultura superior se organicen, administren y
funcionen libremente, y sean sustento de las libertades, jamas como férmula de
enfeudamiento que implique un derecho territorial por encima de las facultades
primigenias del Estado. Fortalecer estas instituciones arraigadas y obligadas con la
colectividad nacional e independientes entre si es requisito indispensable para el
cumplimiento de su objeto.

Las universidades e instituciones de educacion superior que derivan su autonomia de
la ley, deberan responsabilizarse primeramente ante las propias comunidades y en
Gltima instancia ante el Estado, del cumplimiento de sus planes, programas, métodos
de trabajo y de que sus recursos han sido destinados a sus fines. La universidad se
consolidara de esta manera idéneamente para formar individuos que contribuyan al
desarrollo del pais.

Las universidades publicas del pais han solicitado que se legisle a nivel
constitucional para garantizar el ejercicio de su autonomia y precisar las modalidades
de sus relaciones laborales, con la finalidad de hacer compatibles la autonomia y los
fines de las instituciones de educacidon superior con los derechos laborales de los
trabajadores tanto académicos como administrativos. El Gobierno de la Republica
estéd persuadido de que estas precisiones auxiliaran a que las universidades cumplan
cada dia mejor sus finalidades y se superen académicamente para gue México pueda
lograr su independencia cientifica y tecnolégica.

Por ello, el Ejecutivo a mi cargo ofrecié que enviaria a la consideracién de vuestra
Soberania, este proyecto

(]

Por lo expuesto anteriormente y con fundamento en la fraccién | del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter, por el
digno conducto de ustedes, al Honorable Constituyente Permanente la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona con una fraccion VIII el articulo 3o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y cambia el namero de la dltima fraccién
del mismo articulo, para quedar como sigue:

Articulo 30.
I a VIl

VIII. Las universidades y las deméds instituciones de educacién superior a las que la
ley otorgue autonomia tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de libertad de catedra e investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de
ingreso y permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. El
ejercicio de los derechos laborales tanto del personal académico; como del personal
administrativo se realizard de acuerdo con las modalidades necesarias para hacerlo
compatible con la autonomiay con la libertad de catedra e investigacion...”.

Por otra parte, conviene hacer referencia en este apartado a las consideraciones que se establecieron en
el dictamen que prepar6 la Camara de Diputados con motivo de la reforma de mil novecientos ochenta, del
cual se transcribe en la parte que interesa, lo siguiente:

“...En la adicién al Articulo 30. que se propone en la Iniciativa, se incorpora la
autonomia universitaria a los preceptos constitucionales que postulan
dogmaticamente las decisiones fundamentales de la nacién. Incluyendo la autonomia
universitaria en estos principios basicos se enriquecen los postulados ideolégicos
normativos de la educacién superior, los que estan determinados por el proceso de
evolucion histdrica de nuestras universidades, conforme a la realidad socio - politica
gue vive el pais.
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Por otra parte, recoge la inquietud de las universidades y demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, organismos estos, que
solicitaron se legisle sobre esta materia a nivel constitucional, para si afirmar la
seguridad juridica en el ejercicio de ese derecho, al pasar a la rigidez de una norma
constitucional la autonomia universitaria otorgada por la ley.

(-]

Contempla el acceso al conocimiento universal en completa libertad, con el rechazo a
todo postulado cerrado a discusién y aceptado o impuesto previamente como una
verdad o realidad, sin fanatismos ni prejuicios, y abierto a todas las ideas, a todas las
formas del pensamiento, con sentido nacional y con la perspectiva del pueblo de
México.

(]

En la Iniciativa se prevé que "el Ejercicio de los derechos laborales, tanto del personal
académico como del personal administrativo, se realizara de acuerdo con las
modalidades necesarias para hacerlo compatible con la autonomia y con la libertad
de céatedra e investigacion". Es decir, se reconoce la presencia de peculiaridades que
requieren de un ordenamiento especial, en el que sin lesionar los principios de
equidad y de justicia, relativos a quienes realizan un trabajo o prestan un servicio, se
establezcan modalidades que impidan que las relaciones laborales desvirtien los
atributos de las universidades, de su autonomia o los principios fundamentales de
libertad de catedra, investigacion y libre examen de las ideas a fin de que tales
instituciones puedan "cumplir cada dia mejor sus finalidades y se superen
académicamente para que Meéxico pueda lograr su independencia cientifica y
tecnolégica”.

Ese reconocimiento no hace otra cosa gue plantear a nivel constitucional la solucién
de un problema gue ha preocupado alas universidades y a su personal, sin encontrar
solucidn legal satisfactoria, porgue las caracteristicas de organismos gue carecen de
finalidades de lucro, gue no son dependencias directas del Estado, pero reciben de
éste la mayoria de los recursos econdmicos que permiten su funcionamiento; que
han sido creadas para satisfacer exigencias de singular interés nacional en el orden
de la cultura; gue no pueden guedar comprendidos en todos sus aspectos en los
preceptos del derecho aplicable a quienes realizan objetivos econémicos a través de
actos de direccion v dependencia.

Porgue lejos de limitar la libertad de aguellos gue con ellos colaboran, los alientan a
la libertad de investigacion, ensefianza o discusién de las ideas, exigen un régimen
singular_en todos sus aspectos, que en aras de la libertad aleja la intervencién del
Estado vy lo obliga a limitar su tradicional jurisdiccién, pero a la vez impide gue otras
fuerzas o _intereses restrinjan la ejecucién _de sus fines esenciales, reduciendo_en
cualguier forma su autonomia en nombre de principios que dejarian _sin _efecto los
motivos gue determinan y justifican que se gobierne por si misma.

"Las modalidades necesarias" de que habla la Iniciativa no pueden ser otras que
aquellas que determine el Congreso de la Union, con apego a la doctrina laboral de
nuestra Carta Magna, y a las ideas contenidas en la Reforma Constitucional que se
dictamina, y que deberadn ser precisamente las "necesarias" que justifiguen una
exigencia razonable derivada de la naturaleza y funcionamiento especifico de las
universidades autbnomas, de manera tal, que de no establecerse la modalidad se
lesionarian los propoésitos, los fines y la funcion de estas instituciones. Todo lo que
se aparte de estos lineamientos seria contrario a la recta interpretacién de la
propuesta nueva fraccion VIl del Articulo 30. constitucional.

(]

En sintesis: las universidades, su autonomia, las libertades de catedra, de
investigacion y de examen de las ideas para difusion de la cultura y sustento de la
libertad, constituyen intereses superiores de la nacién que imponen el
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reconocimiento constitucional de su autonomia y la necesidad de establecer
modalidades para que el ejercicio de los derechos laborales de su personal sea
compatible con esos objetivos y no los limite o restrinja...”.

Asimismo, resulta interesante transcribir algunas de las consideraciones que se establecieron en el
dictamen que prepar6 la Camara de Senadores con motivo de la reforma antes apuntada, las cuales son del
siguiente tenor:

“...Para el efecto, las universidades y los demas centros de estudio superior, deben
gozar del mas amplio ambito de libertad de acciéon académica y educacional, que no
limite ninguna posibilidad de obtener conocimientos o de realizar investigacion, que
no supedite su organizacion a fuerzas o intereses extrafios, ajenos a una plena
identidad con los superiores de la patria.

La Camara de Diputados estimé procedente modificar el texto de la Iniciativa,
referente a la fraccidon VI, para que las relaciones laborales tanto del personal
administrativo como del académico, queden reguladas por el Apartado A del Articulo
123 de la Constitucién.

En opinidn de las Comisiones, lainclusién que la Colegisladora hace es muy positiva.
Aun cuando pudiera llegar a estimarse que la adicion efectuada por esa Camara no
responde a una depurada técnica juridica, al proponer en un precepto constitucional
la remisién a otro de la misma Ley Fundamental, debe anteponerse a esta
consideracion la necesidad e importancia de definir con claridad esas relaciones
laborales, que han sido objeto de multiples controversias y especulaciones y dejar
precisado, al mas alto nivel, que seran normadas por el Apartado A del Articulo 123
Constitucional.

Reiterado nuestro reconocimiento al sentido benéfico de esta adicidon debe sefalarse,
sin embargo, que la misma resulta incompleta. En efecto, los principios sustanciales
de la Iniciativa y los que incluye la Camara de Diputados son dos: el primero, definir
la naturaleza juridica de las relaciones laborales, tanto del personal académico como
del administrativo en las universidades y centros de estudio superior, lo que hace
encuadrandolos en el Apartado A del Articulo 123 Constitucional; y el segundo,
prevenir que esas relaciones sean de "manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y con los fines de las instituciones".

Es decir, se deben reglamentar conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, para que las relaciones laborales que se lleven a cabo en las universidades
y en las instituciones de educacion superior, tengan las modalidades que las hagan
concordantes con la autonomia, la libertad de catedra e investigacién y los fines de
las instituciones a que la propia fraccién VIil se refiere.

Es por eso que la sola remision al Apartado A del Articulo 123 Constitucional, que
hace la Colegisladora, no da cabal solucién ni permite el debido desahogo de esas
relaciones laborales y se hace necesario complementar, también positivamente, la
adicion de la Camara de Diputados, en la parte relativa, para que quede en la
siguiente forma: "Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el Apartado A del Articulo 123 de esta Constitucion,
en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de cétedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere". La modificaciéon que las suscritas
Comisiones someten a su consideracion, permitird clarificar el precepto y
concretarlo, haciendo operativa la adicion de que se trata, sin alterar el sentido
esencial que le dio la Colegisladora.

La Camara de Senadores estima conveniente precisar que en los términos de la
Iniciativa Presidencial, las instituciones a que ésta se refiere, "realizaran sus fines de
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educar, investigar y difundir la cultura, de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusién de las
ideas".

Asi se interpreta esta disposicién en el sentido de gue los fondos que reciben esas
instituciones de las entidades federal y estatales, deben tener como destino, la
realizacion de los objetivos a que la Iniciativa_se contrae y, consecuentemente que
estan_obligadas _a formar_ v justificar su _debido _manejo _a estas autoridades. El
Ejecutivo Federal y toda entidad publica o privada que recibe fondos para un destino
especifico, tienen esta obligacién, maxime cuando, como _en el caso, se trata de
bienes que el Estado entrega a nombre del pueblo, que es, en ultima instancia a guien
asiste el derecho de ser informado del adecuado manejo de ellos...”.

Finalmente, resulta conveniente citar algunos de los argumentos expresados por el Senador Guillermo
Morfin Garcia, con motivo de la reforma constitucional de mil novecientos ochenta, en donde esencialmente
sostuvo lo siguiente:

“...Y es que concebimos a la Universidad no sé6lo como a la formadora de cuadros
profesionales sino también como la entidad que coadyuva en la solucion de los
problemas que se le plantean a la sociedad mexicana. Se ha dicho, y es cierto, que la
universidad por su razén misma de ser se convierte en la conciencia critica de esa
sociedad. Por ello no pretendemos, no, una universidad a la medida de lo que desean
los partidarios del statu quo. Por el contrario, deseamos con sinceridad una
universidad propiciadora del cambio; del cambio que nos conduzca a una sociedad
mas justa y rica en bienes materiales y espirituales y donde puedan garantizarse lo
mismo la igualdad de oportunidades que de seguridades.

(-]

Y es en este punto donde el dictamen recoge una preocupacion que esta en el animo
de vastos sectores de la sociedad mexicana; la de saber el destino que se da a los
fondos que el pueblo por conducto del Estado pone en mano de las universidades. Es
imperativo _que las autoridades universitarias _den cuenta fiel y oportuna,
publicamente, de los fondos que reciben, cualquiera que sea su origen, el destino gue
les den vy la justificacion de su gasto. Para ello deben guedar sujetas a los
mecanismos de vigilancia gue las disposiciones reglamentarias determinen, los gue
en_ninguin caso _podran _implicar_injerencia alguna, por minima gue fuere, en las
actividades académicas, respetandose en forma integral los principios de libertad de
catedray de investigacién.

Es menester, entonces, como sefiala el dictamen sometido a vuestra soberania, que
la universidad informe v justifique ampliamente el subsidio que recibe, ya que en esa
forma se mantendra firme el principio de rendir cuentas al pueblo que las hace

posible.

El uso racional y escrupuloso de los recursos asignados a las universidades ayudara
a_ gue no _se rezaguen en ningin momento frente a otras instituciones privadas de
educacion superior, que por sus caracteristicas, han podido en alguna medida,
aventajarla en no pocos campos, alterando la via de nuestro desarrollo econémico y
social...”.

Es importante sefialar en este punto, que el texto integro de la fraccion VIII se convirtio en la actual
fraccion VII del articulo 3o. constitucional, con motivo de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del cinco de marzo de mil novecientos noventa y tres.

Sentados los motivos histéricos antes resefiados, se desprende que la autonomia universitaria prevista por
el érgano reformador de la Constitucion reviste seis aspectos fundamentales:

a) En cuanto a su origen, la autonomia universitaria sélo puede ser conferida mediante un acto formal y
materialmente legislativo, toda vez que dicha reserva se encuentra expresamente establecida en el precepto
de mérito.
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b) En lo administrativo, se establece la posibilidad de que las universidades puedan autogobernarse, lo
que implica la designacién interna de sus 6rganos de gobierno sin injerencia alguna del Estado.

¢) En lo patrimonial, las universidades autdbnomas tienen la facultad de manejar libremente sus recursos,
en el entendido de que, al ser entes publicos, la mayor parte de sus ingresos proviene de subsidios que les
otorga el propio Estado, por lo que este Ultimo se encuentra facultado para vigilar la correcta aplicacién de los
recursos otorgados.

d) En lo laboral, se establece una distincidon respecto de los demas trabajadores del Estado, cuyas
relaciones laborales se encuentran reguladas por el apartado B del articulo 123 constitucional; en este
sentido, la autonomia universitaria implica que las relaciones entre ésta y su personal académico o
administrativo, se regiran conforme al apartado A del precepto constitucional antes mencionado, en los
términos que establezca la Ley Federal del Trabajo, siendo dicha regulaciéon acorde a las caracteristicas
propias de un trabajo especial que va de acuerdo con los fines que persiguen las universidades.

e) En lo académico, implica el respeto a los principios de libertad de catedra e investigacion sin injerencia
del Estado, para lo cual, las universidades auténomas podran establecer sus propios planes y programas de
estudio, mismos que deberan respetar los postulados previstos en el articulo 30. constitucional.

f) En lo econdmico, es conveniente destacar que las universidades auténomas, al ser entes publicos,
reciben la mayor parte de sus ingresos del propio Estado; en tal virtud, carecen de fines de lucro o
preponderantemente econdémicos.

Resulta conveniente sefialar que la autonomia a que se refiere la fraccion VII del articulo 3o.
constitucional, no puede otorgarse a favor de instituciones privadas, si se destaca lo siguiente:

a) Dicha disposicion constitucional se refiere a las que la ley otorgue autonomia, en este punto hay que
recordar que las instituciones publicas son las que se crean mediante una ley organica, en cambio, las
instituciones privadas provienen de la voluntad de los particulares.

Cabe agregar que las instituciones de educacién privada derivan de la voluntad de los particulares y, por
su naturaleza, pueden autogobernarse y administrarse libremente.

b) La disposicion en comento prevé que las instituciones autdbnomas determinaran sus planes y
programas, lo que no pueden hacer los particulares que aspiren a obtener el reconocimiento de validez de
estudios, ya que la legislacién a la que remite la fraccion VI del citado precepto, los restringe en ese sentido.

c) Asimismo, el precepto de mérito establece que las relaciones laborales se normaran por el apartado A
del articulo 123 de la propia Constitucion, en términos de la Ley Federal del Trabajo. Esta previsién es de
suma importancia, ya que implica un reconocimiento que estas relaciones de la institucion con su personal
académico y administrativo anteriormente podian regirse por el apartado B del precepto constitucional en cita,
asi como por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es decir, se trataba de relaciones
laborales entre el Estado y sus trabajadores.

d) Por otra parte, debe decirse que las universidades privadas puede tener fines de lucro o
preponderantemente econémicos, lo que no acontece tratandose de universidades publicas a las que la ley
otorga autonomia, ya que las mismas, al ser parte integrante del Estado, no persiguen dichos fines
econdémicos, sino que por el contrario, pretenden brindar a la poblaciéon la oportunidad de acceder a la
educacion superior.

A mayor abundamiento, del analisis de los antecedentes histéricos que dieron origen a la reforma de mil
novecientos ochenta, resulta claro que el 6rgano reformador de la Constitucién, al contemplar la autonomia
universitaria, tuvo como propdsito principal permitir que las universidades publicas pudieran deslindarse de la
injerencia que tenia el Estado en la designacién de sus 6rganos de gobierno, asi como en la determinacién de
sus planes de estudio y en el manejo de sus recursos financieros.

La reforma en cuestion, provino de reconocer la pugna que durante varios afos habian sostenido
estudiantes y académicos frente al Estado, con el Unico propdsito de garantizar la libre expresion y discusion
de las ideas, mediante el establecimiento de los principios de libertad de catedra e investigacion, que sélo
podian alcanzarse si se aseguraba la autonomia universitaria.

En términos de lo antes expuesto, una vez analizados los motivos que dieron origen a la reforma del
articulo 3o. constitucional en mil novecientos ochenta, se puede concluir que la autonomia universitaria
constituye un régimen especial exclusivamente para las instituciones de caracter publico, puesto que son las
que en todo caso requieren autogobernarse para alcanzar, a través de la libertad de catedra y la libre
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expresion y discusion de ideas, ajenas a lineas de criterios exclusivistas, nuevas visiones formativas; por ello
la universidad auténoma, como se concibe en nuestro derecho, es auxiliada financieramente por el Estado
pero, al mismo tiempo, no puede imponerle normas o prejuicios que distorsionen el libre analisis de las ideas;
en suma, las caracteristicas de las universidades auténomas, en nuestro medio juridico, van mas alla de la
excelencia académica.

El concepto apuntado de autonomia universitaria prevista en el articulo 3o., fraccion VII de la Constitucion
Federal, se apoya en diversos tratadistas que coinciden en que sélo puede otorgarse a instituciones publicas
de educacion superior, entre ellos, Jorge Carpizo y Jorge Pinto Mazal, al sefialar lo siguiente:

Carpizo, Jorge, “Diccionario Juridico”. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Autbnoma
de México, México, Tomo |, Editorial Porraa, México 2002.

"La autonomia es la facultad que poseen las "universidades para autogobernarse -
darse sus "propias normas dentro del marco de su Ley "Organica y designar a sus
autoridades -, para "determinar sus planes y programas dentro de los "principios de
libertad de cétedra e investigacion, y "para administrar libremente su patrimonio.- La
"autonomia constitucional sélo se refiere a las "universidades publicas y no a las
privadas”.

Pinto Mazal, Jorge, “La Autonomia Universitaria”, México, UNAM, 1974.

"La diferencia esencial consiste en que la "autonomia se refiere a las relaciones de la
"Universidad con el Estado y, en general, con el "mundo externo, y la libertad de
catedra y de "investigacion es un concepto interno relativo a la "vida dentro de la
misma Universidad. Por otro "lado, es posible hablar de instituciones en las que
"existe la libertad de catedra sin ser autébnomas, y "viceversa.- La autonomia es la
facultad que el "Estado otorga a la Universidad, a través de una "ley, para dictarse a
si misma las normas que rijan "su organizacién y vida interna, sin la intervencion "de
éste. Podemos dividir en tres renglones esta "facultad; el académico, el de gobierno y
el "financiero”.

Por su parte, Eugenio Hurtado Marquez, en su libro titulado “La Universidad Auténoma 1929-1944",
UNAM, México 1976, hace referencia al estudio publicado en la Revista General de Derecho y Jurisprudencia,
Tomo V, correspondiente al afio de mil novecientos treinta y cuatro, por Manuel Sanchez Cuén, Angel
Carbajal y Antonio Carrillo Flores, en el que, tratandose de la autonomia universitaria, llegaron a las siguientes
conclusiones:

“...c) La autonomia significa la desvinculacién absoluta del Poder Ejecutivo Federal,
pero no de los otros poderes que conservan sobre ella jurisdiccion, como el Poder
Legislativo, que tiene facultad para derogar o aprobar la ley en todo momento”.

Todo lo anterior revela que del sélo articulo 3o. constitucional, se obtiene que la autonomia es una calidad
de la que Unicamente pueden participar las instituciones publicas de educacién superior.

Ahora bien, las conclusiones antes referidas se corroboran al analizar los diversos conceptos de invalidez
planteados por la parte actora, en el sentido de que los actos impugnados violan las facultades reservadas al
Congreso de la Unién conforme al articulo 73, fraccion XXV constitucional.

En este sentido, debe precisarse que las atribuciones en materia educativa establecidas a favor del
Congreso de la Union, conforme a los articulos 3o0. y 73, fraccion XXV constitucionales, provienen de la
necesidad de coordinar la accién de los municipios, gobiernos locales y federacion, para lograr la unificacion
de la educacién a nivel nacional; esto es, sin eliminar las facultades legislativas y obligaciones de los
gobiernos de los Estados en esa materia, la Constitucion establecié un medio adecuado para el ejercicio de
esas funciones y el cumplimiento de tales deberes, confiriendo al Congreso de la Unién la facultad de distribuir
la funcién educativa entre esas entidades a través de las leyes necesarias, proponiendo asi un sistema de
legislacion coordinada a efecto de que los gobiernos locales, dentro de los lineamientos de caracter general
que marquen las leyes expedidas por el Congreso, dicten las normas destinadas a la materia de educacion
dentro del territorio de cada entidad.

Asi pues, de lo anterior se colige que se esta ante las llamadas facultades “concurrentes”, que en el orden
juridico mexicano se establecen en la Constitucion General de la Republica, entre otras materias, en la
educativa (articulos 3o., fraccion VIII, y 73, fraccion XXV), en la salubridad (articulo 4o0., parrafo tercero),
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asentamientos humanos (27, parrafo tercero, y 73, fraccion XXXIX-C), seguridad publica (73, fraccion XXIII),
limpieza ambiental (73, fraccion XXXIX-G) y proteccién civil (73, fraccion XXXIX-1) y deporte (73, fraccién
XXXIX-J).

Por regla general, se parte del principio rector contenido en el articulo 124 de la Constitucion Federal que
establece una competencia expresa a favor de la Federacién y residual tratdndose de los Estados, pero el
propio Organo Reformador de la Constitucion ha venido introduciendo la facultad, en favor del Congreso de la
Unién, de que establezca un reparto de competencias entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios e inclusive el Distrito Federal, como sucede en las materias mencionadas en el parrafo anterior,
mediante una ley general.

Esto es, que las entidades federativas, los municipios y la Federacion pueden actuar respecto de una
misma materia, pero es el Congreso de la Unién el que determine la forma y los términos de la participacion
de dichas entidades, a través de una ley.

Asi pues, de la facultad conferida al Congreso de la Unién en el articulo 73, fraccion XXV, constitucional, al
estar referida a la distribucion de la funcidon educativa, se advierte que se regula en leyes generales o marco,
que cumplen dos propdsitos simultaneos: a) distribuir competencias entre la Federacién, Estados y Distrito
Federal otorgando las bases para las leyes locales correlativas; y, b) establecer el régimen federal para
regular la accion de los poderes en la materia de que se trate.

Es cierto que el sistema constitucional no establece una preeminencia o superioridad de las leyes
federales sobre las leyes de los Estados, pues ambas son de igual jerarquia ante nuestra Constituciéon, como
lo ha sostenido este Alto Tribunal, apoyandose en los articulos 40, 41 y 133 del propio Magno Ordenamiento,
de los que deriva que el pueblo mexicano tuvo la voluntad de constituirse en una republica federal, compuesta
de Estados libres y soberanos y el Distrito Federal.

Los dos 6rdenes de gobierno (el federal y el de los Estados) son coextensos y, en consecuencia, se rigen
por disposiciones constitucionales y legales distintas y que en su expresion conjunta dan como resultado una
forma de organizacién jurisdiccional y politica denominada Federacion. Por tanto, en principio, ninguno de
estos dos 6rdenes de gobierno es superior al otro, sino que cada uno tiene la competencia que le atribuye la
Constitucion Federal.

Sin embargo, como excepcion a esta regla se encuentran las leyes generales o marco, cuyo objeto, como
se indico, es la distribucion de competencias en materias concurrentes, por lo que en este caso las leyes
locales deben sujetarse a aquellas leyes.

En el caso, precisamente en uso de la facultad que le confiere el articulo 73, fraccion XXV, en congruencia
con el 3o., constitucionales, el Congreso de la Unién expidié tanto la Ley General de Educaciéon como la Ley
para la Coordinacién de la Educaciéon Superior.

Los articulos 10. y 30. de la Ley General de Educacion sefialan:

"ARTICULO 1lo..- Esta Ley regula la educacion que "imparten el Estado -Federacion,
entidades "federativas y Municipios-, sus organismos "descentralizados y_los
particulares con "autorizacidn o con reconocimiento de validez "oficial de estudios.
Es de observancia general en "toda la Republica y las disposiciones que contiene
"son de orden publico e interés social”.

"ARTICULO 30..- El Estado esta obligado a prestar "servicios educativos para que
toda la poblacidon "pueda cursar la educacién preescolar, la primaria "y la secundaria.
Estos servicios se prestaran en el "marco del federalismo y la concurrencia previstos
"en la Constitucion Politica de los Estados "Mexicanos y conforme a la distribucion

social "educativa establecida en la presente ley”.

De estos preceptos se infiere que ese ordenamiento juridico es el que contiene los lineamientos de
distribucién al que deben sujetarse la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en funcion social
educativa y, por tanto, las normas que éstos expidan para regular dicha funcién dentro del ambito territorial
que les corresponda, deben cefirse a dicha Ley General.

Las consideraciones anteriores sirvieron de base para que el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién emitiera la Tesis Jurisprudencial niumero P./J. 143/2001, consultable en la pagina mil
treinta y nueve del Tomo XV, correspondiente a enero de dos mil dos, Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, cuyo tenor es el siguiente:
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"EDUCACION. LAS LEYES QUE EXPIDAN LOS "ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL
EN ESTA "MATERIA, DEBEN SUJETARSE A LA LEY "RESPECTIVA EXPEDIDA POR
EL CONGRESO DE "LA UNION, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO "POR EL
ARTICULO 30., FRACCION VI, DE LA "CONSTITUCION FEDERAL.- De lo dispuesto
en "los articulos 3o0., fraccion VIl y 73, fraccién XXV, "del Ordenamiento Fundamental
citado, se aprecia "que el Congreso de la Unidn esta facultado para "distribuir la
funcion social educativa mediante las "leyes que expida, proponiendo asi un sistema
de "legislacion coordinada a efecto de que los "Gobiernos Locales, dentro de los
lineamientos de "caracter general que marquen las leyes expedidas "por ese 6rgano
legislativo, dicten las normas "destinadas a la materia de educacion dentro del
"territorio nacional. Por tanto, las normas que "expidan las entidades federativas, los
Municipios "o el Distrito Federal sobre educacién, deben "sujetarse a la ley general
gue en dicha materia "expida el Congreso de la Unién”.

Siguiendo con la exposicidon anterior, conviene sefalar que la Ley para la Coordinaciéon de la Educacién
Superior constituye otra ley marco en materia educativa, de la cual resulta necesario transcribir los articulos 7,
10, 16, 18 y 19, mismos que sefialan lo siguiente:

“Articulo 70.- Compete a la Federacion vigilar que las denominaciones de los
establecimientos de educacion superior correspondan a su naturaleza.

Articulo 10.- Las instituciones publicas de educacién superior y los particulares con
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios participardn _en la
prestaciéon de los servicios educativos, de acuerdo con las disposiciones de este
ordenamiento.

Articulo 16.- La autorizacion para impartir educacién normal y el reconocimiento de
validez oficial a otros estudios de tipo superior, se regiran por la Ley Federal de
Educacion, por la presente Ley y por los convenios a gue la misma se refiere, en la
inteligencia de que para cada plantel, extensién, dependencia y plan de estudios se
reguerird, segun el caso, autorizacién o reconocimiento.

La autorizacion a que se refiere el parrafo anterior, podra ser otorgada por los
gobiernos de los Estados sélo cuando los planteles funcionen en su territorio.

Articulo 18.- Los certificados, diplomas, titulos y grados académicos que expidan los
particulares respecto de estudios autorizados o reconocidos requeriran _de

autenticacion por parte de la autoridad gue haya concedido la autorizacién o
reconocimiento o, en su caso, del organismo publico descentralizado gue haya
otorgado el reconocimiento.

La autoridad o el organismo publico descentralizado que otorgue, segun el caso, la
autorizacién o el reconocimiento sera directamente responsable de la supervision
académica de los servicios educativos respecto a los cuales se concedi6 dicha
autorizacién o reconocimiento.

Articulo 19.- Los particulares gque impartan estudios de tipo superior con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial deberan reqgistrarse en la Secretaria
de Educacién Publica.

El incumplimiento de esta disposicién motivara la imposiciéon de multa hasta de cien
mil pesos, y en caso de persistir el incumplimiento se podra clausurar el servicio
educativo.”

Por su parte, los articulos 9, 10, 11, 13, 14, fracciones Il y IV, 29, 30, 37, 47, 54, 55, 56, 57 y 58 de la Ley
General de Educacion, disponen lo siguiente:

"ARTICULO 90.- Ademas de impartir la educacion preescolar, la primaria y la
secundaria, el Estado promovera y atenderd -directamente, mediante sus organismos
descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por cualquier otro medio-
todos los tipos y modalidades educativos, incluida la educacidn superior, necesarios
para el desarrollo de la Nacidn, apoyara la investigaciéon cientifica y tecnolégica, y
alentara el fortalecimiento y la difusién de la cultura nacional y universal.
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ARTICULO 10.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacidon o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, es un servicio publico.

Constituyen el sistema educativo nacional:

I.- Los educandos y educadores;

Il.- Las autoridades educativas;

lll.- Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

IV.- Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos descentralizados;

V.- Las instituciones de los particulares con autorizacién o _con reconocimiento de
validez oficial de estudios, y

VI.- Las instituciones de educacién superior alas qgue la ley otorga autonomia.

Las instituciones del sistema educativo nacional impartiran educacion de manera que
permita al educando incorporarse a la sociedad y, en su oportunidad, desarrollar una
actividad productivay que permita, asimismo, al trabajador estudiar.

ARTICULO 11.- La aplicacién vy la vigilancia del cumplimiento de esta Ley
corresponden a las autoridades educativas de la Federacidon, de las entidades
federativas y de los municipios, en los términos gue la propia Ley establece.

Para efectos de la presente Ley, se entenderé por:

I.- Autoridad educativa federal, o Secretaria, a la Secretaria de Educaciéon Publica de
la Administracion Pablica Federal,

Il.- Autoridad educativa local al ejecutivo de cada uno de los estados de la
Federacion, asi como a las entidades que, en su caso, establezcan para el gjercicio de
la funcién social educativa, y

Ill.- Autoridad educativa municipal al ayuntamiento de cada municipio.

ARTICULO 13.- Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas
locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

I.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica -incluyendo la indigena-, especial,
asi como la normal y demas para la formacién de maestros;

Il.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en los
planes y programas de estudio para la educacién preescolar, la primaria, la
secundaria, lanormal y demas para la formacion de maestros de educacién basica;

Ill.- Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo de la educacién
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y deméas para la formaciéon de
maestros de educacién basica, con respeto al calendario fijado por la Secretaria;

IV.- Prestar los servicios de formacidn, actualizaci6n, capacitacion y superacién
profesional para los maestros de educacion basica, de conformidad con las
disposiciones generales que la Secretaria determine;

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de educacion
basica, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria expida;

VI.- Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demés para la formacién de
maestros de educacion basica, y

VIl.- Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.
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ARTICULO 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a que se refieren los
articulos 12 y 13, corresponden a las autoridades educativas federales y locales, de
manera concurrente, las atribuciones siguientes:

(-]

Il.- Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos de los previstos en
la fracciéon | "del articulo 12;

(-]

IV.- Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios distintos de
los de primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica que impartan los particulares;...

ARTICULO 29.- Corresponde a la Secretaria la evaluacién del sistema educativo
nacional, sin perjuicio de la que las autoridades educativas locales realicen _en sus
respectivas competencias.

Dicha evaluacién, y la de las autoridades educativas locales, seran sistematicas y
permanentes. Sus resultados seran tomados como base para que las autoridades
educativas, en el ambito de su competencia, adopten las medidas procedentes.

ARTICULO 30.- Las instituciones educativas establecidas por el Estado, por sus
organismos descentralizados y por los particulares con autorizacién o con

reconocimiento de validez oficial de estudios, otorgaran a las autoridades educativas
todas las facilidades y colaboracidn para la evaluacién a gue esta seccidn se refiere.

Para ello, proporcionaran oportunamente toda la informacién que se les requiera;
tomaran las medidas que permitan la colaboracion efectiva de alumnos, maestros,
directivos y demas participantes en los procesos educativos; facilitaran que las
autoridades educativas, incluida la Secretaria, realicen examenes para fines
estadisticos y de diagndstico y recaben directamente en las escuelas la informacion
necesaria.

ARTICULO 37.- La educacion de tipo basico esta compuesta por el nivel preescolar, el
de primariay el de secundaria.

El tipo medio-superior comprende el nivel de bachillerato, los demas niveles
equivalentes a éste, asi como la educacién profesional que no requiere bachillerato o
sSus equivalentes.

El tipo superior es el que se imparte después del bachillerato o de sus equivalentes.
Estd compuesto por la licenciatura, la especialidad, la maestria v el doctorado, asi
como por opciones terminales previas a la conclusién de la licenciatura. Comprende
la educacidon normal en todos sus niveles y especialidades.

ARTICULO 47.- Los contenidos de la educacién seran definidos en planes y
programas de estudio.

En los planes de estudio deberéan establecerse:

I.- Los propoésitos de formacion general y, en su caso, de adquisicion de las
habilidades y las destrezas que correspondan a cada nivel educativo;

Il.- Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en asignaturas u otras
unidades de aprendizaje que, como minimo, el educando deba acreditar para cumplir
los propoésitos de cada nivel educativo;

Ill.- Las secuencias indispensables que deben respetarse entre las asignaturas o
unidades de aprendizaje que constituyen un nivel educativo, y

IV.- Los criterios y procedimientos de evaluacion y acreditacion para verificar que el
educando cumple con los propdésitos de cada nivel "educativo.

En los programas de estudio deberan establecerse los propdsitos especificos de
aprendizaje de las asignaturas u otras unidades de aprendizaje dentro de un plan de
estudios, asi como los criterios y procedimientos para evaluar y acreditar su
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cumplimiento. Podran incluir sugerencia sobre métodos y actividades para alcanzar
dichos propésitos.

ARTICULO 54.- Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades.

Por lo que concierne a la educacién primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion béasica, deberan obtener previamente, en cada
caso, la autorizacién expresa del Estado. Tratandose de estudios distintos de los
antes mencionados, podrén obtener el reconocimiento de validez oficial de estudios.

La autorizaciéon y el reconocimiento seran especificos para cada plan de estudios.
Para _impartir_nuevos estudios _se reguerird, sequn el caso, la autorizacién o el
reconocimiento respectivos.

La autorizacién y el reconocimiento incorporan a las instituciones gue los obtengan,
respecto _de los estudios a gue la propia autorizacion o _dicho reconocimiento se
refieren, al sistema educativo nacional.

ARTICULO 55.- Las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de
estudios se otorgaran cuando los solicitantes cuenten:

I.- Con personal que acredite la preparacién adecuada para impartir educacién y, en
su caso, satisfagan los demas requisitos a que se refiere el articulo 21;

Il.- Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y
pedagoégicas que la autoridad otorgante determine. Para establecer un nuevo plantel
se requerira, segun el caso, una nueva autorizaciéon o un nuevo reconocimiento, y

lll.- Con planes y programas de estudio que la autoridad otorgante considere
procedentes, en el caso de educacion distinta de la primaria, la secundaria, la normal
y demas parala formacién de maestros de educacién bésica.

ARTICULO 56.- Las autoridades educativas publicardn, en el érgano informativo
oficial correspondiente, una relacién de las instituciones a las que hayan concedido
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios. Asimismo publicaréan,
oportunamente y en cada caso, la inclusién o la supresion en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revoquen o retiren las autorizaciones o
reconocimientos respectivos.

ARTICULO 57.- Los particulares que impartan educacidon con autorizacibn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios deberéan:

l.- Cumplir_con lo dispuesto _en el articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy en la presente Ley;

Il.- Cumplir con los planes vy programas _de estudio gue las autoridades educativas
competentes hayan determinado o considerado procedentes;

lll.- Proporcionar un minimo de becas en los términos de los lineamientos generales
que la autoridad que otorgue las autorizaciones o reconocimientos haya determinado;
IV.- Cumplir los requisitos previstos en el articulo 55, y

V.- Facilitar y colaborar en las actividades de evaluacién, inspeccién y vigilancia que
las autoridades competentes realicen u ordenen.

ARTICULO 58.- Las autoridades que otorguen autorizaciones y reconocimientos de
validez oficial de estudios deberan inspeccionar y vigilar los servicios educativos
respecto de los cuales concedieron dichas autorizaciones o reconocimientos.

Para realizar una visita de inspeccién debera mostrarse la orden correspondiente
expedida por la autoridad competente. La visita se realizara en el lugar, fechay sobre
los asuntos especificos sefialados en dicha orden. El encargado de la visita debera
identificarse adecuadamente.

Desahogada la visita, se suscribird el acta correspondiente por quienes hayan
intervenido y por dos testigos. En su caso, se haré constar en dicha acta la negativa
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del visitado de suscribirla sin que esa negativa afecte su validez. Un ejemplar del acta
se pondré a disposicidn del "visitado.

Los particulares podran presentar a las autoridades educativas documentacion
relacionada con la visita dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la
inspeccién.

ARTICULO 60.- Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional tendran
validez en toda la Republica.

Las instituciones del sistema educativo nacional expediran certificados y otorgaran
constancias, diplomas, titulos o _grados académicos a las personas_gue hayan
concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los planes y

programas de estudio correspondientes. Dichos certificados, constancias, diplomas,
titulos v grados tendréan validez en toda la Republica.

La Secretaria promovera que los estudios con validez oficial en la Republica sean
reconocidos en el extranjero.”

De las disposiciones legales transcritas, en lo que al caso interesa, se desprende:

a) Que el Estado promovera y atendera ya sea en forma directa, mediante sus organismos
descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por cualquier otro medio, todos los tipos y
modalidades educativos, incluida la educacion superior.

b) Que los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades y, tratdndose de
estudios superiores, podran obtener el reconocimiento de validez oficial de estudios, el cual se otorgara
cuando los solicitantes cuenten, entre otros requisitos, con personal que acredite la preparaciéon adecuada
para impartir educacién; con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y
pedagodgicas que la autoridad otorgante determine, asi como con planes y programas de estudio que la
autoridad otorgante considere.

c) Que la educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, es un servicio publico.

d) Que el reconocimiento de validez oficial de estudios no se otorga de manera general por institucién
educativa, sino respecto de cada plantel y cada plan de estudios, teniendo la autoridad que otorga el
reconocimiento la obligacion de supervisar los servicios educativos que comprende el reconocimiento y de
autenticar los certificados, diplomas, titulos y grados académicos que expidan los particulares.

e) Que la educacion que imparten los particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios, se
regula por la Ley para la Coordinaciéon de la Educacion Superior; en tanto que la que imparten las
universidades conforme a la fraccion VII del articulo 30. constitucional, se regula por la ley organica que rija a
dicha institucién.

f) Que de manera concurrente, corresponde a las autoridades educativas tanto federal como locales,
determinar y formular planes y programas de estudio para la educacién superior, asi como otorgar y retirar el
reconocimiento de validez oficial de estudios a estas instituciones.

g) Que la aplicacion y la vigilancia del cumplimiento de la Ley General de Educacién corresponde a las
autoridades educativas de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, en los términos que
la propia ley establece.

h) Que corresponde a la Secretaria de Educacion Publica la evaluacion del sistema educativo nacional, sin
perjuicio de la que las autoridades educativas locales realicen en sus respectivas competencias.

i) Que las instituciones educativas establecidas por el Estado, por sus organismos descentralizados y por
los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, tienen la obligacion de
otorgar a las autoridades educativas todas las facilidades y colaboracion que resulten necesarias para la
evaluacion del sistema educativo nacional.

En términos de lo expuesto en lineas precedentes puede concluirse que el articulo 73, fraccion XXV
constitucional, faculta expresamente al Congreso de la Unién para expedir normas que coordinen la
educacion en toda la Republica. En ejercicio de tal atribucidn, se expidié la Ley para la Coordinaciéon de la
Educacion Superior, la cual prevé que los gobiernos de los Estados otorguen el reconocimiento de validez
oficial a particulares que presten este servicio sobre estudios superiores distintos de la normal, pues este tipo
de educacion requiere de autorizacion para ser impartida.
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Ahora bien, ese reconocimiento de validez oficial no se otorga de manera general por institucion educativa,
sino respecto de cada plantel y cada plan de estudios, teniendo la autoridad que otorga el reconocimiento la
obligacion de supervisar los servicios educativos que comprende el reconocimiento y de autenticar los
certificados, diplomas, titulos y grados académicos que expidan los particulares.

Entonces, las instituciones particulares que si bien por su propia naturaleza de ente de derecho privado
tienen autonomia de voluntad para administrarse y gobernarse, no pueden tener autonomia académica, ya
que de acuerdo con el ejercicio que el Congreso de la Unién hizo de su facultad de legislar en materia
educativa, se advierte que sus planes y programas de estudios deben ser aprobados por la autoridad, la que
supervisara su cumplimiento, asi como vigilara que el personal académico cuente con la preparacion
necesaria para impartir las catedras y materias que los estudios reconocidos abarquen.

Igualmente, es necesario apuntar que si bien el Legislador Federal faculta para que los Gobiernos
Estatales y los organismos descentralizados creados por éstos puedan otorgar el reconocimiento de validez
oficial de estudios superiores, esta atribucion esta regulada por la Legislacion Federal en los términos
antes sintetizados.

Todo lo anterior, nos lleva a insistir en que no es posible reconocer que las instituciones particulares de
educacion superior pueden gozar de autonomia, ya que en primer lugar no la necesitan para autogobernarse
y administrarse debido a su naturaleza y origen; la autonomia que prevé el articulo 3o. constitucional es para
instituciones publicas que si requieren de la garantia de que el Estado, del que forman parte, no tendra
injerencia en su gobierno, en su administracion, asi como en las cuestiones académicas.

Ademas, el legislador federal al ejercer su atribucién constitucional expresa, en concordancia con la
fraccion VI del articulo 3o. constitucional, solamente establecié a favor de las instituciones particulares de
educacion superior, a las que el poder publico les apruebe sus planes y programas de estudio, el otorgarles el
reconocimiento oficial de los mismos.

Bajo este contexto, se pasa al analisis de la constitucionalidad de los articulos 46 BIS y 46 TER de la Ley
de Educacion del Estado de San Luis Potosi, cuya invalidez se demanda en esta via, los cuales prevén:

"ARTICULO 46 BIS.- Las instituciones particulares "de educacion superior del
sistema educativo del "Estado, después de cinco afios de contar con
"reconocimientos de validez oficial de estudios en "los términos de esta Ley,
obtendran la condicién "de instituciones auténomas de Educacién "Superior, si
ademas cumplen con los requisitos:

"l.- Acreditar que en lo general su planta de "docentes tenga la preparacion cientifica
0 "tecnoldgica indispensable; y que por lo menos el "cincuenta por ciento de ellos,
tiene el grado de "maestria en la rama del saber humano en que "imparte su catedra;

"1l.- Disponer de local adecuado a la ensefianza que "haya que impartirse; asi como
las instalaciones, "equipo y laboratorios convenientes, segun el "caso;

"lll.- Reunir las condiciones necesarias de "seguridad e higiene en su
establecimiento, y "cumplir con todas las disposiciones de caracter "administrativo;

"IV.- Obtener de la Secretaria de Educacion de "Gobierno del Estado, dictamen
favorable en el "sentido de que la educacion que imparte tiene un "alto nivel
académico;

"V.- Declarar, bajo protesta de decir verdad, que "mantendran los altos niveles
académicos, bajo "pena de revocacion del decreto donde se otorga "autonomia a la
institucion; y que dard a la "Secretaria de Educacién todas las facilidades que
"requiera para que ejecute sus facultades de "inspeccion y vigilancia, con la finalidad
de "constatar el mantenimiento permanente de los "altos niveles académicos, y

"VI.- Publicar en el Periédico Oficial del Estado el "compromiso de mantener los altos
niveles "académicos, bajo pena de revocacion de su "calidad de autonoma conforme
al procedimiento "previsto en el articulo siguiente.

"Reunidos los requisitos enumerados, el titular del "Poder Ejecutivo del Estado,
expedira el decreto "respectivo que reconozca la calidad de las "instituciones
autbnomas de educacion superior, "en donde se hard una relacion sucinta de los
"antecedentes académicos de la institucion”.
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"ARTICULO 46 TER.- Las instituciones de "educacién superior que, conforme a esta
Ley "reciban la calidad de auténomas, gozaran de plena "libertad académica,
entendida no sélo como el "ejercicio de la mas irrestricta libertad de céatedra, "sino
como la autonomia para elaborar sus planes "y programas de estudio, los que s6lo
deberan "registrar ante la Secretaria de Educaciéon de "Gobierno del Estado.

"Las instituciones autbnomas de educacién "superior:
"l.- Podran impartir los conocimientos que ellas "mismas determinen;

"ll.- Sefialaran los estudios que sirvan como "antecedente propedéutico para cursar
los que "ellas mismas impartan;

"lll.- Gozaran de libertad administrativa para el "efecto de que puedan determinar
libremente su "estructura, 6rganos de gobierno, normatividad "interna general y la
forma de manejar, dirigir, "controlar y vigilar la documentacién y su propio
"patrimonio;

"IV.- Contaran con validez oficial los estudios que "impartan, y los titulos que expidan
seran ‘"registrados, una vez que satisfagan los requisitos "de la ley federal
reglamentaria al ejercicio de las "profesiones;

"V.- Deberan publicar, en el Periédico Oficial del "Estado y en uno de los diarios de
mayor "circulacion de la Entidad, un informe anual donde "se expresen las labores
desarrolladas durante ese "término, sus estados financieros, asi como los "cambios
hechos en su organizaciéon administrativa "y régimen académico, y

"VI.- Estaran obligadas a mantener en forma "permanente programas de investigacion
cientifica "y tecnoldgica, sobre todo en su aspecto aplicado, "con miras a acrecentar
los campos de produccién "de bienes y servicios en el Estado.

"La calidad de institucién auténoma de educacién "superior, sélo podra ser revocada
por decreto "expreso del titular del Poder Ejecutivo del Estado, "debidamente
fundado y motivado, cuando a juicio "de éste, la institucion haya dejado de cumplir
las "condiciones y obligaciones impuestas por la "legislacién aplicable”.

De los preceptos legales transcritos, se desprende lo siguiente:

a) Que las instituciones particulares de educaciéon superior cuyo reconocimiento de validez oficial de
estudios haya sido otorgado por el Estado de San Luis Potosi, con una antigliedad de cinco afios, podran
obtener la condicion de instituciones auténomas de educacién superior.

b) Que dichas instituciones, para obtener la autonomia universitaria, ademas del requisito de antigiedad
mencionado, deberan acreditar, entre otras cuestiones, que su personal docente cuenta con la preparacion
cientifica o tecnoldgica indispensable, para lo cual, cuando menos el cincuenta por ciento de ellos debera
tener el grado de maestria; y, disponer de local, instalaciones, equipo y laboratorio adecuados.

c) Que una vez reunidos los requisitos legales, sera el titular del Poder Ejecutivo del Estado quien
mediante decreto reconocera la calidad de las instituciones autonomas de educacion superior.

d) Que las universidades privadas que obtengan su autonomia conforme a las disposiciones legales en
comento, gozaran de plena libertad académica (catedra y elaboracién de planes y programas de estudio), asi
como administrativa (autogobierno).

e) Contaran con validez oficial los estudios que impartan, y los titulos que expidan seran registrados, una
vez que satisfagan los requisitos de la Ley Federal reglamentaria al ejercicio de las profesiones.

f) Que la autonomia universitaria sélo podra ser revocada por decreto del titular del Poder Ejecutivo de la
entidad, cuando la institucion respectiva haya dejado de cumplir las condiciones y obligaciones impuestas en
la legislacion aplicable.

g) La autonomia universitaria a que se refieren los preceptos legales cuya invalidez se demanda, se
encuentra dirigida exclusivamente a las instituciones de educacién superior de caracter privado y no
a las publicas.

Como puede advertirse, la hipétesis contemplada en los preceptos legales controvertidos difiere en su
esencia de la autonomia universitaria contemplada en la fraccion VII del articulo 3o0. de la Constitucion
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Federal, en tanto que ésta se traduce en la libertad que se otorga a las universidades publicas para
autogobernarse, mientras que aquélla sélo implica un reconocimiento oficial al alto nivel educativo que
imparten las universidades privadas a quienes se les otorga dicha calidad, dandoles un mayor prestigio
académico.

En este sentido, es necesario precisar que la autonomia otorgada a las instituciones en comento implica
no solo que puedan elaborar directamente sus planes y programas de estudio, en reconocimiento a su alto
nivel académico, sino que también conlleva que escapen del control estatal, ya que si bien los articulos
impugnados contemplan que deberan brindar a la Secretaria de Educacién local todas las facilidades que
requiera para ejecutar sus facultades de inspeccion y vigilancia, lo cierto es que las mismas Unicamente van
encaminadas a "constatar el mantenimiento permanente de los altos niveles académicos”; sin embargo, la
autonomia en comento impide que se vigile el cumplimiento de otras obligaciones, como la de proporcionar un
numero minimo de becas, o bien asegurar que se respeten los principios previstos en el articulo 3o.
constitucional.

Por otra parte, se estima que los preceptos legales impugnados también transgreden la fraccion XXV, del
articulo 73 constitucional, al invadir la esfera competencial conferida al Congreso de la Unién para expedir las
leyes generales en materia educacional.

Como se expuso con antelacién, la materia educativa prevista en el articulo 73, fraccion XXV
constitucional, se regula tanto en la Ley General de Educaciéon como en la Ley para la Coordinacion de la
Educacion Superior, las cuales son leyes generales o marco, que cumplen dos propositos simultaneos: a)
distribuir competencias entre la Federacion, Estados y Distrito Federal otorgando las bases para las leyes
locales correlativas; y, b) establecer el régimen federal para regular la accién de los poderes en la materia de
que se trate.

Ahora bien, del anadlisis del articulo 10 de la Ley General de Educacién, no se advierte que dentro del
sistema educativo nacional se contemple la existencia de universidades auténomas privadas, y al referirse a la
participacion de los particulares, sélo se contempla en la fraccion V, a las instituciones que cuenten con
autorizaciéon o reconocimiento de validez oficial de estudios, siendo que corresponde a la Federacion vigilar
que las denominaciones de las instituciones de educacion superior correspondan a su naturaleza, en términos
del articulo 7 de la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior..

Por otra parte, en el articulo 13 de la Ley General de Educacion, relativo a las facultades conferidas a las
autoridades educativas locales, no se contempla que las mismas puedan dotar de autonomia a una
universidad particular con motivo de su alto nivel académico.

Asimismo, conforme a los articulos 29 y 30 de la Ley General de Educacién, corresponde a la Secretaria
de Educacion Publica federal, la evaluacion del sistema educativo nacional, sin perjuicio de la que realicen las
autoridades educativas locales, para lo cual, los particulares que cuenten con autorizaciéon o reconocimiento
de validez oficial de estudios, quienes deben obtener el registro a que se refiere el articulo 19 de la Ley para
la Coordinacién de la Educaciéon Superior, deberan otorgar todas las facilidades y colaboracién que se
estimen necesarias.

En este sentido, los preceptos impugnados establecen que la verificacion de los niveles académicos de las
universidades particulares autdnomas, correspondera Unicamente a la Secretaria de Educacién local,
dejando de lado, las facultades conferidas en forma expresa a la autoridad federal para evaluar el sistema
educativo nacional.

Por otra parte, el articulo 18 de la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior establece que los
diplomas, certificados y titulos que expidan las instituciones privadas de educacién superior, deben ser
autenticados por la autoridad que hubiere otorgado el reconocimiento de validez oficial de estudios, siendo
que los preceptos impugnados, al otorgar autonomia a una universidad privada, no establecen dicho requisito.

Finalmente, el articulo 57 de la Ley General de Educacion, establece diversas obligaciones a cargo de los
particulares que impartan educacion con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, las
cuales no se refieren en forma exclusiva al nivel académico; para tal efecto, el diverso articulo 58 del citado
ordenamiento establece la forma en que se inspeccionara y vigilara el cumplimiento de dichas obligaciones.

Sin embargo, los preceptos impugnados establecen que las facultades de verificacidon Unicamente se
realizaran en torno a cuestiones académicas, sin referirse a ninguna otra obligacién, como podria ser la de
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asegurar un numero minimo de becas, con lo cual se permite que un establecimiento particular, no obstante
que sea prestador de un servicio publico, escape del control del Estado.

Asi, al resultar fundados los motivos de inconformidad analizados, es procedente declarar la invalidez de
los articulos 46 BIS y 46 TER de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi.

Esta declaracion de invalidez debe hacerse extensiva al Acuerdo mediante el cual se otorga la calidad de
auténoma a la Universidad Abierta, Sociedad Civil, emitido por el Gobernador del Estado de San Luis Potosi
el veintidos de septiembre de dos mil tres, publicado en el Peridédico Oficial de la entidad el veintiséis del
mismo mes y afio; lo anterior, en virtud de que el Decreto impugnado tuvo como fundamento legal los articulos
46 BIS y 46 TER de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, cuya invalidez fue declarada en
esta ejecutoria.

Las razones anteriores son las que sustentan nuestro voto concurrente para declarar la invalidez de los
articulos 46 BIS y 46 TER de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, adicionados mediante
Decreto “593”, publicado en el Periodico Oficial de la entidad el dieciséis de septiembre de dos mil tres; asi
como del Acuerdo mediante el cual se otorga la calidad de auténoma a la Universidad Abierta, Sociedad Civil,
emitido por el Gobernador del Estado de San Luis Potosi el veintidés de septiembre de dos mil tres y
publicado en el Periodico Oficial de la entidad el veintiséis del mismo mes y afio.- Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero Davila de Garcia Villegas.- Rubrica.- Juan N. Silva Meza.- Rubrica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO SERGIO A. VALLS HERNANDEZ, EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 103/2003, PROMOVIDA POR EL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

En la sentencia se determina que los articulos 46 BIS y 46 TER de la Ley de Educacion del Estado de San
Luis Potosi, violan el articulo 3, fraccion VII, constitucional, ya que, conforme a éste sélo se puede otorgar
autonomia a las universidades y demas instituciones de educaciéon superior mediante un acto formal y
materialmente legislativo, es decir, se establece para ello un principio de reserva de ley, por lo que si los
articulos impugnados disponen que se otorgue autonomia mediante un decreto del Poder Ejecutivo local, lo
vulneran; sin embargo, disiento del parecer mayoritario, por las siguientes consideraciones:

El estudio se basa unicamente en que no se cumplié con el principio de reserva de ley que establece la
fraccion VIl del articulo 3 constitucional, tratdndose de la autonomia universitaria; por lo que, a mi parecer, se
omiten diversos aspectos que definitivamente era necesario examinar a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, como son si constitucionalmente esa autonomia universitaria opera soélo para
instituciones publicas o bien, para cualquiera que imparta educacion de tipo superior, sea una institucion
publica o una particular, aspecto sobre el cual no se ocupa la sentencia y que, a mi juicio, es lo que en forma
primordial debe determinarse para poder concluir en algun sentido, esto es, en la invalidez o la validez de la
norma; asi como qué sefala la fraccién VI tratandose de la educacion que impartan los particulares, pues,
precisamente, en este asunto se trata de una universidad privada.

Ahora bien, sobre tales tépicos fundamentales, considero que el articulo 3, fraccién VII, de la Constitucion
Federal alude a la autonomia que por ley puede otorgarse a las Universidades y demas instituciones de
educacion superior, en el que si bien, no sefala expresamente que se trata de aquellas que son publicas, de
la interpretacion de ese numeral se tiene que solo tratandose de ese tipo de instituciones seria necesario que
mediante un acto legal y materialmente legislativo se les confiriera autonomia.

En efecto, la nocién de autonomia a que alude el articulo 3 constitucional para universidades y demas
instituciones de educacién superior, es la atribucidon de autogobierno, a través del cual se constituyen como un
organismo descentralizado, con autoformacién y autogobierno, esto es, con facultades para emitir sus propias
normas y crear sus 6rganos de gobierno; asi como con libertad de catedra, todo ello, con el objeto de que
presten con mayor eficacia el servicio que se les ha atribuido. De ahi que se requiera de un acto formal y
materialmente legislativo.

Tal criterio se apoya en la tesis del Tribunal Pleno, nimero P. XXVIII/97, visible en la pagina ciento
diecinueve, Tomo V, febrero de mil novecientos noventa y siete, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de rubro: “AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NO LO SON
LOS FUNCIONARIOS DE UNA UNIVERSIDAD CUANDO EL ACTO QUE SE LES ATRIBUYE DERIVA DE
UNA RELACION LABORAL.”

Asimismo, con base en la tesis reproducida, la Primera Sala de este Alto Tribunal emitio la Tesis nUmero
1a. X1/2003, consultable en la pagina doscientos treinta y nueve, Tomo XVII, correspondiente a mayo de dos
mil tres, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:
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"AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SU ALCANCE.- El Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la tesis P. XXVIII/97, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, febrero de 1997, pégina 119,
determin6 que conforme al articulo 3o0., fraccién VII, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las universidades publicas son organismos publicos
descentralizados con autonomia especial, gue implica autonormacidén y autogobierno,
en atencion a la necesidad de lograr mayor eficacia en la prestacion del servicio que
les estd atribuido vy que se fundamenta en su libertad de ensefianza, sin que ello
signifique su disgregacion de la estructura estatal, ya que se ejerce en un marco de
principios y reglas predeterminadas por el propio Estado, restringida a sus fines. En
congruencia con ese criterio, y en virtud de la autonomia que el dispositivo
constitucional citado le concede a la Universidad Nacional Auténoma de México, ésta
se encuentra facultada para gobernarse a si misma, a través de sus propios drganos,
asi como para autonormarse o autorregularse, es decir, aprobar las normas que
habran de regir a su interior, lo que se traduce necesariamente en la aprobacion y
emision de su propia legislacion, asi como en la creacién de sus propios 6rganos de
gobierno, entre ellos los encargados de resolver las controversias que se deriven del
incumplimiento de su propia normativa”.

Luego, los preceptos legales controvertidos, difieren en su esencia de la autonomia universitaria
contemplada en la fraccién VII del articulo 3o. de la Constitucién Federal, en tanto que ésta se traduce en su
desincorporacion del poder publico central al que originalmente pertenecen, con el fin de que, bajo este nuevo
régimen, puedan alcanzar un mayor nivel educativo; en cambio, las universidades privadas, desde su
creacion, cuentan con libertad de autogobernarse, sujetandose unicamente a que el Estado les otorgue el
reconocimiento de validez oficial de sus estudios y a los lineamientos generales que en materia educativa
establecen la propia Constitucion, las Leyes Generales que expida el Congreso de la Unién, asi como las
leyes que al efecto emitan las Legislaturas locales. Y, por ende, la “autonomia universitaria” a que se refieren
los preceptos legales impugnados, solo se traduce en un reconocimiento oficial al alto nivel educativo que
imparten las universidades privadas a quienes se les otorga dicha calidad, por lo que se considera que la
“autonomia” que establecen los preceptos cuestionados, no violenta por si misma, el articulo 3o0. de la
Constitucion Federal.

Aunado a ello, si bien conforme al articulo 124 de la Constitucién Federal se establece una competencia
expresa a favor de la Federacion y residual tratdndose de los Estados, existe una excepcién tratandose de
ciertas materias, respecto de las cuales el érgano reformador de la Constitucion ha instituido un sistema de
reparto de competencias entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios e inclusive el Distrito
Federal, a lo que se ha denominado facultades “concurrentes”, que se establecen en la Constitucion
tratdndose de las materias educativa (articulos 3o., fraccion VIII, y 73, fraccion XXV); salubridad (articulo
40., parrafo tercero); asentamientos humanos (27, parrafo tercero, y 73, fraccion XXXIX-C), seguridad publica
(73, fraccion XXIIl), ambiental (73, fraccion XXXIX-G), proteccion civil (73, fraccion XXXIX-I) y deporte (73,
fraccion XXXIX-J).

Sobre ese tema, el Tribunal en Pleno, al conocer de la Controversia Constitucional 29/2000, promovida en
contra de la Ley de Educacién del Distrito Federal, sefialé que las facultades concurrentes consisten en que
las entidades federativas, los municipios, el Distrito Federal y la Federacién pueden actuar respecto de una
misma materia, pero sera el Congreso de la Unién el que determine la forma y los términos de la participacién
de dichas entidades, a través de una ley. Por tanto, la facultad conferida al Congreso de la Unién en el articulo
73, fraccion XXV, constitucional, al estar referida a la distribucion de la funciéon educativa, se regula en una
Ley General o Ley Marco. Conforme estas disposiciones constitucionales estamos ante un sistema de
legislacion coordinada.

De ese precedente derivaron diversas jurisprudencias, entre ellas, destacan para este caso, las de rubros:
“FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO, SUS CARACTERISTICAS
GENERALES” y “EDUCACION. LAS LEYES QUE EXPIDAN LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL
EN ESTA MATERIA, DEBEN SUJETARSE A LA LEY RESPECTIVA EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE
LA UNION, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 3o0., FRACCION VIll, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.”

Asi pues, el Pleno sustenté que, aun cuando es cierto que una misma materia queda a cargo de la
Federacion, los Estados y los municipios, corresponde al Poder Legislativo Federal, en términos de los
articulos 3, fraccion VIl y 73, fraccion XXV, constitucionales, establecer en qué términos participara cada una
de estas entidades, asi como los lineamientos generales a que debe sujetarse la funcion educativa, tanto
publica como privada, a fin de cumplir con los principios que segun el articulo 3o. constitucional deben regir a
la educacion.
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En el caso, esas leyes marco son la Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior, expedida por el
Congreso de la Union, que establece las bases para la distribuciéon de la funcién educativa superior entre la
Federacion, los Estados y los Municipios (articulo 10.), asi como, a falta de disposicion expresa, la Ley
General de Educacion, conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 20. de la propia Ley para la
Coordinacion de la Educacion Superior y, por tanto, también debieron tomarse en consideracion para resolver
el asunto.

Por otro lado, es importante destacar que la “autonomia universitaria” prevista en los articulos
impugnados, no se traduce en que a las universidades a quienes se les otorga no deban contar con el
reconocimiento de validez oficial de estudios a que se refiere el articulo 14, fraccion IV de la Ley General de
Educacion, por lo que, para conservar éste, es indispensable cumplir con todas y cada una de las
obligaciones legales a que se encuentra condicionada su expedicion, pues de lo contrario les sera revocado,
como lo prevé el citado ordenamiento legal y, como también se establece en los preceptos legales
controvertidos, al disponer que la “autonomia universitaria” sélo podra ser revocada por Decreto del Titular del
Poder Ejecutivo de la entidad, cuando la instituciéon respectiva haya dejado de cumplir las condiciones y
obligaciones que prevé la legislacion aplicable, lo que implica la vigilancia por parte de las autoridades
educativas competentes, respecto del funcionamiento de las universidades privadas que obtengan la
denominada autonomia.

De acuerdo con lo anterior, considero que los articulos impugnados tampoco transgreden la fracciéon XXV
del articulo 73 de la Constitucién Federal, ya que no se invade la esfera competencial que la Constitucion le
confiere al Congreso de la Unién para expedir las leyes generales en materia educacional, puesto que la
facultad legislativa en esta materia es concurrente y no exclusiva del Poder Legislativo Federal, sin que se
advierta ademas, que se contravengan los lineamientos establecidos en las Leyes Generales citadas.

Asimismo, si el concepto de “autonomia universitaria” a que se refieren los preceptos legales impugnados,
difiere totalmente en su esencia del concepto y finalidad que se prevé en la fraccién VII del articulo 3o. de la
Constitucion Federal, es inconcuso que no resulta aplicable que el otorgamiento de la autonomia se contenga
en un acto formal y materialmente legislativo, que es el punto toral en que se basa la mayoria para declarar la
invalidez de la norma; sino que basta con que el Titular del Poder Ejecutivo del Estado la otorgue mediante un
decreto, dado que la regulacidon de dichas instituciones privadas se contiene en las leyes aplicables,
estableciendo los requisitos para ello, como ocurre en el caso con la Ley de Educacion del Estado de San Luis
Potosi y, en consecuencia, el “Acuerdo mediante el cual se otorga la calidad de autbnoma a la Universidad
Abierta, Sociedad Civil”, emitido por el Gobernador del Estado de San Luis Potosi, que también se impugna,
tampoco viola los articulos 30. y 73, fraccion XXV, constitucionales, ya que mediante ese Acuerdo se otorgd la
calidad de “universidad autdbnoma” a una institucién de caracter privado, bajo una nocién diversa a la que
prevé la Constitucion Federal y en aplicacion de las disposiciones legales impugnadas, por lo que debe
reconocerse la validez de dicho Decreto.

Por todo lo expuesto, considero que la cuestion fundamental que debié resolverse era lo relativo a si la
“autonomia” puede otorgarse a universidades particulares y no circunscribir el estudio al principio de reserva
de ley; y toda vez que lo que se impugnaba en este asunto era la inconstitucionalidad de una ley estatal en
materia de educacion, necesariamente se debid tener en consideracion no sélo las fracciones VI y VII del
articulo 3 constitucional, sino también su fracciéon VIl y las leyes generales que con base en esa norma ha
expedido el Congreso de la Unidn, pues, por mandato constitucional, en éstas se distribuye la funcién
educativa entre los distintos 6rdenes juridicos (federal, local, municipal), y se fijan los lineamientos a que debe
sujetarse esa materia tanto por las instituciones publicas como por las privadas.- El Ministro, Sergio A. Valls
Hernandez.- Rubrica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE RAMON COSSIO DIAZ A LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL NUMERO 103/2003. PROMOVIDA POR EL PODER EJECUTIVO FEDERAL EN CONTRA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, POR CONDUCTO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO.

La resolucion de la mayoria determind la invalidez de los articulos 46 bis y 46 ter, de la Ley de Educacién
de San Luis Potosi, adicionados mediante Decreto numero 593, publicado en el Periédico Oficial de la
entidad, el 16 de septiembre de 2003; asi como el Acuerdo por el que se le otorgd la calidad de “autbnoma” a
la Universidad Abierta, S.C., emitido por el Gobernador del Estado el 22 de septiembre de 2003 y publicado
en el Periddico Oficial Estatal el dia 26 del mismo mes y afo.

Los numerales impugnados disponen que las instituciones particulares de educacién superior del sistema
educativo del Estado, después de cinco afios de contar con reconocimientos de validez oficial de estudios en
los términos de esa Ley, obtendran la condicion de instituciones auténomas de educacion superior, si ademas
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cumplen con los requisitos que en la propia Ley se establecen. Asimismo, el segundo de ellos dispone que las
instituciones de educacién superior que conforme a esta Ley reciban la calidad de auténomas, gozaran de
plena libertad académica, entendida no s6lo como el ejercicio de la mas irrestricta libertad de catedra, sino
como la autonomia para elaborar sus planes y programas de estudio, los que s6lo deberan registrar ante la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado.

La razén central que se expresa en la resolucidon es que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece una reserva de ley para la creacidon de universidades auténomas, de modo que si los
articulos mencionados facultan al Gobernador del Estado para otorgar esa calidad a una universidad privada,
contravienen dicha reserva.

No comparto las consideraciones de la mayoria, ya que Unicamente se hicieron cargo del problema de si
la autonomia sélo podia ser conferida por ley (material y formalmente) emitida por el érgano legislativo
facultado al efecto. Me parece que la cuestion efectivamente planteada es mas compleja que
la mera determinacién de la concesién de autonomia mediante ley y la existencia de la reserva, por las
siguientes razones.

A) En primer término, considero que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no utiliza la
expresion autonomia en un sentido univoco, sino que la misma tiene varias acepciones:

Asi, el parrafo quinto del articulo 20., establece la autonomia de los pueblos indigenas. Esta autonomia
claramente se refiere a la libre determinacién y se encuentra desarrollada en los diversos incisos del apartado
A) del mismo articulo. Esta autonomia se refiere a la capacidad normativa para la solucion de conflictos
internos y eleccion de autoridades para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno. En segundo
lugar, el articulo 28, en su parrafo sexto, se refiere a la autonomia del Banco de México en el ejercicio de sus
funciones y en su administracién, para procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, y
prohibe, a cualquier autoridad, emitir de 6rdenes para concesion de financiamiento. En tercer lugar, el articulo
41, fraccion lll, referido al Instituto Federal Electoral, establece la independencia en sus decisiones,
funcionamiento profesional y desempefio, asi como la composicién de su estructura general de organizacion.
En cuarto lugar, el articulo 79, referido a la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion de la Camara de
Diputados, otorga autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley. Finalmente, el
articulo 102, apartado b), parrafo cuarto, se refiere a la autonomia de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, estable una autonomia de gestion presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

En este contexto se encuentra la autonomia universitaria establecida en la fraccion VII del articulo 3o. de
la Constitucion Federal. Si dejamos a un lado la autonomia de los pueblos indigenas, que se refiere
claramente a una autonomia normativa, en los demas casos estamos frente a una autonomia organica que
tiene como fundamento la realizacién de una funciéon de Estado: procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda, lograr la organizacion de elecciones, llevar a cabo la fiscalizacion y control de la cuenta publica,
lograr el correcto desempefio de las autoridades en relacion con parametros de derechos humanos. Asi, la
autonomia universitaria se refiere a la funcion de impartir educacién en los niveles establecidos por
la Constitucion Federal.

Asimismo, encontramos que en algunos casos la autonomia se encuentra directamente establecida en la
Constitucion con todas sus caracteristicas, mientras que en otros casos la misma se encuentra solo
constitucionalmente esbozada y se delega, en lo esencial, al legislador que debe configurarla por medio
de una ley. Este es el caso de la entidad superior de fiscalizacion de la Camara de Diputados y de la
autonomia universitaria.

B) En cuanto a los antecedentes que ha tenido la autonomia universitaria, considero importante mencionar
los siguientes:

° En 1911, José |. Novelo elabor6 un proyecto de ley para dar autonomia a la Universidad Nacional.

° En el 1914, José Natividad Macias y Alfonso Cravioto elaboraron un proyecto de ley en el que se
establecia la autonomia de la Universidad Nacional. Este proyecto cobré vigencia en virtud de los
problemas politicos que tuvo que enfrentar Venustiano Carranza, particularmente, a partir de la
defeccion de la Division del Norte, lo que obligd a concentrar su atencién fundamentalmente en
cuestiones de caracter militar.

° En 1914, se constituyd una comision integrada por Julio Garcia, Jesus Galindo y Valle y Ezequiel A.
Chavez, para elaborar un proyecto de ley de independencia de la Universidad. El proyecto decia, en
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su articulo 10.; “se decreta la independencia de la Universidad Nacional Autbnoma de México; en
consecuencia no dependera en lo sucesivo del Gobierno Federal, que se concretara a garantizar la
autonomia y a administrarle los fondos indispensables para su subsistencia y desarrollo”.

° En julio de 1917, un grupo de estudiantes universitarios presenté un memorial a la Camara de
Diputados solicitando el reconocimiento de la autonomia universitaria. Entre los signantes
aparecieron Antonio Caso, Alfonso Pruneda, Enrique O. Aragon, Manuel Gémez Morin, Alfonso
Caso, Antonio Castro Leal, Vicente Lombardo Toledano, entre otros.

° En 1917, José Natividad Matias presentd un proyecto de ley en el que se declaré partidario de la
autonomia de la Universidad independizandola por completo de la politica. Para este efecto en el
Congreso Constituyente de Querétaro se trabajé por la supresion de la Secretaria de la Instruccion
Publica a efecto de que correspondiera a la Universidad la responsabilidad directa de atender las
funciones de ensefianza superior, y para ponerla al margen de las inquietudes politicas que
resultaban del manejo del Ministerio.

° El 14 de julio de 1917, aparecié publicado el proyecto de ley de Félix F. Palavicini para dar
autonomia a la Universidad. Decia en sus considerandos que a efecto de conservar a la Universidad
en aptitud de corresponder a los fines para los que habia sido creada, era requisito fundamental
sustraerla de las fluctuaciones de la politica, hacerla independiente del Poder Publico y ponerla a
resguardo de toda intervencién de la burocracia.

) El 20 de julio de 1917, el Senador José I. Novelo, se pronuncié en el sentido de que la Universidad
Nacional fuera declarada autdbnoma. En su proyecto sefialé que la autonomia técnica y docente de la
Universidad se obtendria cuando la nueva ley estableciera que todo lo relativo a los planes,
programas de estudio, estatutos y reglamentos de cada una de las instituciones universitarias se
elabore, primeramente, por el cuerpo docente de cada institucién y después se discuta y adopte
definitivamente en una deliberacion del Consejo Universitario.

Es importante hacer énfasis en que, en cada uno de estos casos, la concesion de la autonomia de la
Universidad se establecia por medio de ley, sin existir una disposicién constitucional al respecto, aun cuando
hay casos, como el otorgamiento de la autonomia a la Universidad Nicolaita en 1921 o a la Universidad de
San Luis Potosi en 1923, cuya autonomia fue dada por Decreto del correspondiente Gobernador.

Finalmente, en el afio de 1929, en uso de facultades extraordinarias el Presidente Portes Gil, emitié la Ley
Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México, que en su articulo 20. decia:

“La Universidad Nacional de México, es una corporacion publica autbnoma con plena
personalidad juridica y sin mas limitaciones, que las sefialadas por la Constitucion General
de la Republica, la autonomia de la Universidad no tendrd mas limitaciones que las
expresamente sefialadas en esta ley”.

Hay que destacar que el Presidente opté por el uso de facultades extraordinarias para la emisién de una
ley de autonomia de la universidad y no por un decreto; esto es, eligié la fuente de ley y no una fuente
reglamentaria. Esta tradicién -legal- se continué reflejando en la posterior Ley Organica de la Universidad de
octubre de 1933 y de 1945.

Como ejemplo a nivel local, en junio de 1971 se otorgd, mediante la Ley Organica, autonomia a la
Universidad de Nuevo Ledn; en 1973, se otorgd, por ley, autonomia a la Universidad Autonoma Metropolitana
y, en febrero de 1992, se le otorgé autonomia a la Universidad Auténoma del Estado de México, también
mediante ley, por citar solo algunos ejemplos.

De lo anterior se desprende que a partir de 1911 la autonomia universitaria se consideré una construccion
legal, y no de otro tipo de fuente de derecho, como la reglamentaria por acuerdo o decreto. Este mismo
criterio se expresé en varias tesis de la Suprema Corte, cuyo rubro y texto son los que a continuacion se
transcriben:

Quinta Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: XXXVIII
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Péagina: 322

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA, NATURALEZA JURIDICA DE LA. La sola
lectura de los considerandos de la Ley Organica de la Universidad Autbnoma, revela, de
modo expreso y terminante, los caracteres que el legislador quiso otorgar a la Universidad
Nacional. Aparecen como propoésitos legislativos: crear a la propia universidad, como
institucion democratica, debidamente solidarizada con los principios y los ideales
nacionales, y reconocerle una funcién social de alta importancia, atribuyéndole
responsabilidad ante el pueblo. Asimismo se le delegaron funciones estatales, con definicion
de atribuciones y responsabilidades; se reconocié su autonomia como ideal de los
gobiernos revolucionarios; se especific6 a la propia universidad, dentro del ideal
democrético revolucionario, para cumplir con los fines de impartir una educacion superior y
estudiar los problemas que afecten al pais; se le dieron las mas amplias facilidades de
trabajo y de gobierno interior, se le provey6 de fondos o de elementos econdmicos,
asignandole un subsidio anual, fijado en el presupuesto de egresos; y muy especialmente
aparece la declaracion expresa "tendra " (tiempo futuro), que ir convirtiéndose, a medida
gue el tiempo pase, en una institucion privada, no obstante las relaciones que con el Estado
ha de conservar la universidad, y, por ultimo, se hizo la declaracion, en el considerando XIX,
de ser de la responsabilidad revolucionaria de nuestro pais, el encausamiento en la
ideologia y en las funciones universitarias, y de que la autonomia que se instituye quedara
bajo la vigilancia de la opinién puablica, de la revolucién, y de los érganos representativos del
gobierno. De tales propdsitos terminantemente expresados, se desprende la conclusion de
que la Universidad Nacional de México, tiene la naturaleza juridica de una institucién de
Estado, y corresponde al concepto de corporaciones con determinadas funciones estatales;
pero descentralizadas de la accién directa gubernamental, pudiendo ser mas o menos
estrechos los vinculos que unan a la propia corporacion con el Estado, y que ademas, por el
objeto de la institucién, interesa asimismo a la colectividad social y a los altos fines
de todo gobierno.

Tomo XXXVIII, pagina 3435. Indice alfabético. Competencia 318/32. Suscitada entre la
Junta Especial nimero Cinco de la Central de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal y
el Juez Cuarto de Distrito del Distrito Federal. 13 de mayo de 1933. Mayoria de diez votos.
Ausente: Paulino Machorro y Narvaez. Disidentes: Salvador Urbina y Ricardo Couto.
Relator: Francisco Diaz Lombardo.

Tomo XXXVIII, pagina 3435. Indice alfabético. Competencia 317/32. Suscitada entre la
Junta Especial nimero Cinco de la Central de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal y
el Juez Cuarto de Distrito del Distrito Federal. 13 de mayo de 1933. Mayoria de diez votos.
Ausente: Paulino Machorro y Narvdez. Disidentes: Salvador Urbina y Ricardo Couto. La
publicacién no menciona el nombre del ponente.

Tomo XXXVIII, pagina 322. Competencia 316/32. Suscitada entre el Juez Cuarto de Distrito
en el Distrito Federal y la Junta Especial nimero Cinco, de la Central de Conciliacion y
Arbitraje. 13 de mayo de 1933. Mayoria de diez votos. Ausente: Paulino Machorro y
Narvaez. Disidentes: Salvador Urbina y Ricardo Couto. La publicacion no menciona el
nombre del ponente.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: LXX

Pagina: 1432

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO. Esta es una institucion de caracter publico, de

servicio descentralizado, de acuerdo con lo prevenido por los articulos 10., 20., 30. y 40. de
la Ley Organica de la Universidad Autonoma de México, en relacién con la fraccion XXV del
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articulo 73 del Constitucion Federal, ya que se trata de un establecimiento publico creado
por unaley que le dio vida y le dot6 de personalidad.

Amparo administrativo en revision 4908/40. Ponzanelli Conty Dante. 24 de octubre de 1941.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Manuel Bartlett Bautista. Relator: Franco Carrefio.
Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: LXX

Péagina: 1433

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO. La Universidad Autbnoma de México sigue
impartiendo un servicio publico descentralizado, como lo hacia conforme a la ley de 1929, y
es que la naturaleza del servicio mismo no ha cambiado, por el hecho de que ahora no se
designen ternas por el Ejecutivo, para nombrar rector, o porque la Universidad no rinda un
informe anual al presidente de la Republica, al Congreso de la Union y a la Secretaria de la
Educacion Publica, o porque el Ejecutivo no tenga facultades para designar, con cargo a su
presupuesto, profesores extraordinarios y conferenciantes en las diversas facultades e
instituciones universitarias, etcétera; porque las caracteristicas absolutas de un servicio
descentralizado, no son las que arrancan de las ligas que el Estado tiene con el servicio
publico, sino las que deja de tener, pues en estas condiciones no serian servicios
descentralizados aquellos en que el Estado entrega, en virtud de una ley, una funcién, con
patrimonio y responsabilidad técnica, a un grupo ya organizado con fines de servicio
publico.

Amparo administrativo en revision 4908/40. Ponzanelli Conty Dante. 24 de octubre de 1941.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Manuel Bartlett Bautista. Relator: Franco Carrefio.

Como se desprende de las tesis transcritas, el trece de mayo de mil novecientos treinta y tres, el Pleno
sefialé que la sola lectura de los considerandos de la Ley Organica de la Universidad Auténoma, revela de
modo expreso y terminante los caracteres que el legislador quiso otorgar a la Universidad Nacional, con lo
que, en mi opinion, también se optd por una fuente legal.

Por otro lado, la Segunda Sala, en octubre de 1941, resolvié en el mismo sentido, sefialando que la
Universidad Nacional es un establecimiento creado por una ley. En esta misma linea, la Segunda Sala, en el
mes de febrero de dos mil dos, por unanimidad de cinco votos, teniendo como Ministro Ponente fue Guillermo
Ortiz Mayagoitia, expreso: “la autonomia de las Universidades Publicas es una atribucién de autogobierno que
tiene su origen en un acto formal y materialmente legislativo proveniente del Congreso de la Unién, o de las
legislaturas locales, a través del cual se le confiere independencia académica y patrimonial para determinar
los términos y condiciones en que desarrollaran los servicios educativos que decidan prestar, los requisitos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal académico y la forma en que administraran su patrimonio”s.
Por lo que se volvié a confirmar la idea de que la autonomia universitaria es una construccion legal.

C) Sin embargo, considero que de la estructura de las disposiciones constitucionales referidas a la
educacion, se deriva una vertiente distinta, que en aquella que se refiere a las universidades privadas, la cual
no fue analizada por la resoluciéon de la mayoria. En este sentido, en la mayoria de los casos, las instituciones
de educacion privada dependen, para el reconocimiento de la validez de sus estudios y la emisién de titulos,
de la autoridad federal o estatal facultada o de los organismos descentralizados a los que previamente se les
haya concedido autonomia por ley conforme a lo dispuesto por la fraccion VIl de la Constitucion Federal.

Esta modalidad la encontramos desarrollada en la legislacién secundaria del siguiente modo. Por un lado,
la Ley General de Educacion, en su Capitulo Quinto, “De la educacion que imparten los particulares”, contiene
disposiciones de gran trascendencia para la materia que se analiza. El articulo 54, sefiala que los particulares
podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades, estableciendo que, tratdndose de estudios
distintos a los antes mencionados, podra obtener el reconocimiento de validez oficial de estudios. Asimismo,
se refiere varias veces a la autorizacién o reconocimiento respectivo. El articulo 55 dispone que las
autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de estudios solamente los otorgaran cuando los
solicitantes cuenten (fracc. Ill), con planes y programas de estudio que la autoridad otorgante considere

* La tesis derivada de este criterio referencia es consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XV de abril de 2002, pag. 576 con el numero XXXVI/2002. “AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ORIGEN Y ALCANCE DE LAS
ATRIBUCIONES DE AUTOGOBIERNO CONFERIDAS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS.”
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procedentes, en el caso de educacion distinta a la preescolar, la primaria, la secundaria y la normal y demas
para la formacion de maestros de educacion.

Por otro lado, la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior dispone en su articulo 10 que las
instituciones publicas de educacion superior y los particulares con autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios, participaran en la prestacion de los servicios educativos, de acuerdo con las disposiciones
de este ordenamiento. El articulo 18 sefala que los certificados, diplomas, titulos y grados académicos que
expidan los particulares respecto a estudios autorizados o reconocidos, requeriran de autenticacién por parte
de la autoridad que haya concedido la autorizacion o reconocimiento o, en su caso, el organismo publico
descentralizado que haya otorgado el reconocimiento.

Sin embargo, existe otra posibilidad en lo que se refiere a las instituciones privadas de educacién superior,
las cuales han obtenido un cierto grado de autonomia por medio de decreto del ejecutivo fundado en diversas
disposiciones reglamentarias y, los mas recientes, en la vigente Ley General de Educacion.

El primer antecedente lo encontramos en el articulo 37 de la Ley Organica de la Universidad Nacional
Autonoma de México, emitida en uso de facultades extraordinarias, que sefala lo siguiente:

“La reglamentacion de las escuelas libres en que se impartan ensefianzas de grado
universitario y la determinacién de la validez y equivalencia de los estudios en ella hechos y
de los titulos que expida, quedaran a cargo del ciudadano presidente de la Republica, quien
por conducto de la Secretaria de Educacion podra expedir los reglamentos y demas
disposiciones que sobre el particular estime oportunos.”

Es claro que la situacion de las universidades privadas fue distinta desde el comienzo, primordialmente
porque se fue construyendo desde una fuente distinta, es decir, a través de decretos presidenciales.

El Reglamento para la Regulacién de Grados y Titulos otorgados por escuelas libres universitarias -que es
el Reglamento del articulo 37 de la Ley Organica de la Universidad de mil novecientos veintinueve- publicado
en marzo del treinta y dos, establece en su articulo 3 que las escuelas universitarias que deseen obtener el
reconocimiento deberan comprobar satisfactoriamente, a juicio de la Secretaria de Educacién Publica, lo
siguiente: “cuando las escuelas reconocidas, organizadas o realicen ciclos de estudios distintos a los
establecidos en la Universidad de México, la Secretaria de Educacién fijara el minimo de materias
indispensables para obtener el grado o titulo que trate de otorgarse y el tiempo minimo en que deban ser
desarrollados los programas”. Por su parte, el articulo 90., establece que el reconocimiento sera otorgado
mediante acuerdo expreso del Presidente de la Republica.

La Ley Organica de Educacién emitida en febrero de 1940, dispone en su articulo 30. que:

“La Universidad Auténoma de México no queda comprendida en los términos de la ley y en
consecuencia se regira por los preceptos de su Ley Organica de treinta y tres. Los institutos
particulares de tipo universitarios gozaran de la misma franquicia siempre que la Secretaria
de Educacioén Publica les expida su carta de autorizacion.”

Mas adelante, se volvi6 a emitir un Reglamento de Revalidacion de Grados y Titulos otorgados
para las escuelas libres universitarias en julio de 1940, que tiene algunas disposiciones que considero
importante destacar:

“Articulo 10: Las escuelas universitarias particulares que deseen obtener la revalidacion por
el Gobierno Federal de los estudios, grados y titulos que confieran, podran acogerse a las
disposiciones de este Reglamento.”

“Articulo 20: Se consideraran escuelas universitarias aquellas que impartan ensefianzas que
requieran como antecedente, ademas de los estudios pre-vocacionales o secundarios, los
vocacionales o preparatorios que confieren el grado de Bachiller [...].”

“Articulo 30: Las escuelas universitarias que deseen obtener reconocimiento, deberan
comprobar satisfactoriamente, a juicio de la Secretaria de Educacion Publica [...]."

“Articulo 50: Las escuelas reconocidas elaboraran libremente sus planes de estudio,
programas, métodos de ensefianza, pero no podran ponerlos en vigor sin la autorizacion
previa de la Secretaria de Educacién Publica [...].”

Bajo esta reglamentacién es como ciertas escuelas universitarias, o instituciones universitarias, adquieren
cierto grado de autonomia. Por ejemplo, en el Decreto emitido por el Presidente Adolfo Lopez Mateos,
publicado en enero de sesenta y tres, se reconocié como escuela de tipo universitario al Instituto Tecnolégico
de México para los fines y los efectos establecidos en el Reglamento para la Revalidacion de Grados y Titulos
otorgados por la escuela libre universitaria de fecha veintidds de abril de 1940. El articulo 30. de dicho Decreto
sefiala que el Instituto Tecnoldgico de México, como escuela libre universitaria reconocida por el Gobierno
Federal, gozara de la autonomia que establecen y definen los articulos 40., 50. y 60. del Reglamento citado,
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permitiendo que elabore libremente sus planes de estudio y programas y métodos de ensefianza, pero no
podra ponerlos en vigor sin la previa autorizaciéon de la Secretaria de Educacion Publica.

En este mismo orden de ideas, el Secretario de Educaciéon Publica, emitio un Decreto en julio de 1991,
otorgando cierto grado de autonomia a la Universidad Auténoma de Guadalajara, disponiendo en el articulo
tercero que:

“La Universidad de Guadalajara podra elaborar sus planes y programas de estudio; estos
planes y programas, asi como los planteles que en su caso establezca, requeriran de la
previa aprobacion y autorizacién de la Secretaria de Educacion Publica.”

Finalmente, cabe destacar el caso de El Colegio de México A.C. El diecinueve de agosto de 1990, el
Presidente Ernesto Zedillo emitié un Decreto por el que se reformé el diverso en el que se reconoce como
escuela de tipo universitario a El Colegio de México. En el articulo 1 se establecid que tiene por fines impartir
educacion de tipo superior, asi como realizar actividades de investigacién y de difusion de la cultura, entre
ellas, dispone la fraccion I, determinar sus planes y programas de estudio. Asimismo, el articulo 3 del Decreto
le da la calidad de escuela libre universitaria reconocida por el Gobierno Federal, que goza de autonomia para
impartir todos los conocimientos que desee, para elaborar libremente sus planes y programas de estudio, asi
como sus métodos de ensefianza.

D) Con base en esta serie de elementos previos y algunos posteriores a la reforma constitucional de mil
novecientos ochenta, considero que es posible introducir una distincién en el articulo 3o constitucional. Del
andlisis de este precepto constitucional, antecedentes y normas legales que lo configuran, podemos hablar de
dos tipos de autonomia universitaria, misma que para efectos de distincion conviene denominar como
“autonomia de rango constitucional” y “autonomia de rango legal’

La primera es la prevista en el articulo 30., particularmente en su fracciéon VII, que determina cuales son
las caracteristicas de aquella que deriva de la Constitucién, ello en virtud del ordenamiento en que
esta previsto:

“Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la ley otorga
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismos: revisaran
sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de céatedra, investigacion y libre examen y discusion de las
ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico, y administraran su patrimonio.”

Creo que esta fracciéon VIl establece dos cosas: en primer término, una reserva de fuente legal para la
concesién de autonomia universitaria, de la que los destinatarios naturales son instituciones publicas, como
previamente lo han establecido las tesis de este Alto Tribunal; en segundo término, parametros sustantivos o
materiales respecto a lo que significa la autonomia universitaria concedida por ley referidos a: autogobierno,
finalidades, libertad de catedra, investigacion, determinacion de planes y programas, términos de ingreso
promocion y permanencia del personal académico y, finalmente, su situaciéon patrimonial. En este sentido,
creo que la autonomia universitaria de la fraccion VIl tiene una sola forma de ejecucion, que es la ley -federal
o ley estatal- y se encuentra referida solamente a instituciones publicas, lo que hace sentido con las
caracteristicas de autogobierno y administracién del patrimonio, como se encuentra establecido en las tesis
previamente citadas en el inciso B). Esto es consistente con la configuracion legal de las instituciones publicas
de educacion superior como organismos descentralizados del Gobierno Federal o estatal, segun se trate, al
ser esta una materia concurrente.

Asi en este primer supuesto caben, como lo sefialé anteriormente, la Universidad Nacional Autbnoma de
México, la Universidad Auténoma Metropolitana, la Universidad de Nuevo Ledén o la Universidad de
Guadalajara, por ejemplo, que parten de la previsiéon constitucional de la fraccién VII del articulo 3 y su
desarrollo es por ley federal o estatal, constituyéndose como organismos descentralizados federales o
estatales, segun corresponda.

Sin embargo, considero que existe una segunda especie de “autonomia”, que es aquella que se encuentra
prevista en ley -en la Ley General de Educacion- y que puede desarrollarse por via de normas administrativas
generales como el decreto o el acuerdo por parte del Ejecutivo, federal o estatal. Este segundo supuesto no
se encuentra establecido en la fraccion VII del articulo 3o0. constitucional, sino que seria producto del
desarrollo legal de lo establecido en la fraccion V y la primera parte de la fracciéon VI del mismo articulo 3o.
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En este segundo supuesto encontramos una variedad de casos, con diversas variantes, las que se
encuentran establecidas en un Decreto del Ejecutivo Federal o estatal, como es el caso del Instituto
Tecnoldgico Autbnomo de México o la Universidad Auténoma de Guadalajara. Como ya se dijo, el caso mas
conspicuo de este segundo supuesto lo encontramos con el Decreto publicado en el Diario Oficial de 20 de
agosto de 1998, fundamentado en lo dispuesto en los articulos 1, 9, 10 de la Ley General de Educacién, cuyo
articulo 3 establece, de manera literal, lo siguiente:

“Articulo 30.- El Colegio de México, como escuela libre universitaria reconocida por el
Gobierno Federal, goza de autonomia para impartir todos los conocimientos que desee,
elaborar libremente sus planes de estudio, asi como sus métodos de ensefianza. Ademas,
tendra completa libertad respecto de todas las cuestiones administrativas concernientes al
plantes, sin mas limitaciones que las establecidas por las leyes; sus relaciones laborales se
regiran conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial.”

En este sentido, considero que las instituciones privadas pueden acceder a cierta autonomia, que si bien
no es de rango constitucional (cuya finalidad es otorgar una proteccién por medio de la reserva de fuente
legal), si mediante la emisién de decretos por parte del Ejecutivo Federal o locales fundamentados en las
leyes que desarrollan la participacion de las instituciones privadas en la educacion superior: la Ley General de
Educacion y la Ley de Coordinaciéon de Estudios Superiores. Esta autonomia no goza de la proteccion y
elementos necesarios establecidos en el articulo 30. de la Constitucion, sino que tiene una variedad de grados
dependiendo del contenido del decreto especifico emitido con base en las leyes secundarias. En algunos de
ellos, se establece la necesidad de autorizacion, por parte de la Secretaria de Educacion Publica, para la
entrada en vigor de sus programas, la autenticacion de titulos por parte de ella misma, requerimientos
especificos para la aceptacién de alumnos como el certificado de bachillerato o equivalente, por ejemplo.
En el caso del Colegio de México, como lo mencionamos, en donde no existe ninguna exigencia para la o
aprobacion de los planes y programas de estudios ni autenticacion de titulos, mucho menos exigencias para la
aceptacion de alumnos o el otorgamiento de becas.

E) El articulo 46 bis de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, prevé que las instituciones
particulares de educacion superior del sistema educativo del Estado, después de cinco afos de contar con
reconocimiento y validez oficial de estudios, en los términos de esta ley, obtendran la condicion de
instituciones auténomas de educacion superior, si ademas cumplen con determinados requisitos. Y en su
ultimo parrafo, dice: “Reunidos los requisitos enumerados, el titular del Poder Ejecutivo del Estado expedira el
decreto respectivo que reconozca la calidad de las instituciones auténomas de educacion superior, en donde
se hara una relacion sucinta de los antecedentes académicos de la institucion”.

Desde mi punto de vista, este precepto no puede ser inconstitucional, porque para lo Unico que faculta es
para que el Gobernador pueda otorgar autonomia, que sera aquella prevista en ley y desarrollada por medio
de un decreto. Considero que en la presente controversia constitucional no se presenta el problema
primeramente tratado de la reserva de fuente. Es decir, el precepto no se refiere a la autonomia establecida
en la fraccion VII del articulo 3 constitucional, la autonomia constitucional, sino a la autonomia propia de las
instituciones privadas que se desarrolla por via de decreto del Ejecutivo Federal o local.

Donde puede existir un problema de constitucionalidad es en el articulo 46 ter, que sefiala que: “las
instituciones de educacion superior que, conforme a esta ley, reciban la calidad de autébnomas, gozaran de
plena libertad académica, entendida no s6lo como el ejercicio de la mas irrestricta libertad de catedra, sino
como la autonomia para elaborar sus planes y programas de estudio, los que s6lo deberan registrar ante la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado”.

En este sentido, el analisis del proyecto se debid centrar en los elementos de autonomia posibles, por
medio de decreto, a las instituciones privadas, analizando y contrastando estos elementos con lo establecido
por la Ley de Educacion del Estado, la Ley General de Educacién y la Ley de Coordinacion de Estudios
Superiores. Esta es la Unica manera de determinar cuales de estos elementos se encuentran contenidos en el
término autonomia que pueden ser establecidos por via de decreto para estas instituciones. Dentro de los
problemas sustantivos posibles, podriamos pensar, a modo de ejemplo, en la capacidad de la institucién
educativa, otorgada por la legislacion local, para la elaboracién libre de planes de estudio y la falta de
exigencia de su aprobacion por parte de la Secretaria de Educacién del Estado. Si se considera que dentro de
la autonomia otorgada por decreto a las instituciones privadas no puede incluir un acto de mero registro, sino
tiene que ser un acto de aprobacién. Esto es asi ya que, como se sefialé anteriormente, el Estado tiene que
atender y promover todas las modalidades de educacion -incluida la superior-. La funciéon que se protege es la
educativa. Esta funcion se expresa claramente en dos vertientes sustantivas: en la formulacién de planes de
estudio y la expedicion de titulos universitarios. Esta segunda vertiente, claramente relacionada con el
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ejercicio de profesiones y con la validez de los titulos expedidos en otros estados establecidas en el segundo
parrafo del articulo 5 y en la fraccién V del articulo 121 de la Constitucidn, respectivamente. Lo que se tiene
que establecer por parte de esta Alto Tribunal es, por tanto, el criterio sustantivo y la extension posible de la
concesién de autonomia a instituciones de educacion superior privadas.

En el caso ejemplificado se podrian adoptar dos alternativas:

a) Elaborar una sentencia interpretativa, como sucedié en el expediente Varios 698/2000, en donde
esta Suprema Corte, en relacion con el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles,
establecioé que el precepto debia interpretarse y darse un sentido distinto del sentido literal contenido
en el articulo. En este caso, tendriamos que interpretar que la ley local, en donde establece que lo
planes de estudio solamente se deben “registrar” ante la Secretaria de Educacién del Estado, en
realidad quiere o debe decir “aprobar”.

b) Sefalar que el término “registrar” es simplemente poner en papel lo que el otro estd mandando, por
lo que tendriamos que declarar una inconstitucionalidad en el caso concreto.

Por lo anterior, considero que en la presente controversia constitucional se debid distinguir, en primer
lugar, entre los dos tipos de autonomias, las cuales tienen ambitos, fuentes origenes, propdsitos y estructura
normativa distinta. La autonomia constitucional, que deriva de lo establecido en la fraccién VII del articulo 3o.
de la Constitucion Federal, que se configura mediante la emisiéon de una ley, se refiere a organismos
descentralizados de las administraciones federal y locales y que tiene sus caracteristicas generales
enunciadas en la misma fraccién VII. La autonomia legal, de configuracién puramente legal que se desarrolla
por via de normas administrativas generales emitidas por el Poder Ejecutivo (Federal o local), que se deriva
de las fracciones V y VI del mismo articulo 3 constitucional, asi como de las leyes que las individualizan, como
la Ley General de Educacion y la Ley para la Coordinacién de la Educaciéon Superior. Las consideraciones de
la resolucioén, por tanto, no debieron limitarse al analisis de la reserva de fuente legal para la concesion de
autonomia, sino que debera analizar la extensién de la autonomia conferida por decreto del ejecutivo y asi
contrastar los elementos y caracteristicas establecidos por los articulos impugnados de la Ley de San Luis
Potosi, para asi determinar si lo que establecen es acorde a este tipo de autonomia, analisis que se ha hecho
en el presente voto.- El Ministro, José Ramén Cossio Diaz.- Rubrica.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 103/2003
ACTOR: PODER EJECUTIVO FEDERAL
MINISTRO PONENTE:  JUAN DIAZ ROMERO.
SECRETARIOS: PEDRO ALBERTO NAVA MALAGON
VICTOR MIGUEL BRAVO MELGOZA.

VOTO PARALELO QUE FORMULA LA SENORA MINISTRA MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS, EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 103/2003.

Aun cuando estoy de acuerdo con el criterio mayoritario y comparto el sentido del proyecto en cuanto
sostiene que es procedente y fundada la controversia constitucional; declara la invalidez de los articulos 46 bis
y 46 ter de la Ley de Educaciéon del Estado de San Luis Potosi, adicionados mediante Decreto “593”,
publicado en el Periddico Oficial de la entidad el dieciséis de septiembre de dos mil tres; y, asimismo, declara
la invalidez del Acuerdo mediante el cual se otorga la calidad de auténoma a la Universidad Abierta, Sociedad
Civil, emitido por el Gobernador del Estado de San Luis Potosi el veintidos de septiembre de dos mil tres y
publicado en el Periédico Oficial de la entidad el veintiséis del mismo mes y afio, por los motivos que mas
adelante mencionaré me permito formular este voto paralelo en los términos que a continuacién se
reproducen:

En efecto, en el proyecto se afirma lo siguiente:

“En términos de lo dispuesto por el articulo 46 bis de la Ley de Educacion Publica del
Estado de San Luis Potosi, una vez satisfechos determinados requisitos, las
instituciones de educacidon superior podran adquirir el caracter de autébnomas;
calidad ésta que sera otorgada mediante Decreto proveniente del Poder Ejecutivo del
Estado, quien a su vez sera la autoridad facultada para revocar la aludida autonomia
en caso de que la institucién respectiva hubiera dejado de cumplir las condiciones y
obligaciones impuestas en la legislacion aplicable.

Atento a lo anterior, puede concluirse que el citado articulo va en contra de lo
dispuesto por la fraccién VII, del articulo 30. constitucional, al permitir que el
otorgamiento y/o revocacion de autonomia a una institucion de caracter superior
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pueda provenir de un Decreto expedido por el Ejecutivo Local, violando con ello la
reserva expresa de la ley prevista en el precepto constitucional antes sefialado.

La invalidez apuntada debe hacerse extensiva al diverso articulo 46 ter de la Ley de
Educacion Publica del Estado de San Luis Potosi; lo anterior es asi, al tomarse en
consideracion que el precepto de mérito establece las diversas facultades conferidas
a favor de las instituciones de educacion superior a las que dicho ordenamiento
hubiere otorgado autonomia, entre las cuales se encuentran aquéllas que la hubieran
obtenido por medio de Decreto emitido por el Ejecutivo Local, lo cual se insiste, viola
lareserva expresa de laley prevista en la fraccion VII, del articulo 30. Constitucional.

En virtud de lo antes expuesto, procede declarar fundados los conceptos de invalidez
aducidos por la parte actora en contra de los articulos 46 bis y 46 ter de la Ley de
Educacion Publica del Estado de San Luis Potosi.

Atento a lo sefialado en lineas precedentes, de igual forma resultan fundados los
motivos de inconformidad planteados en torno al acto reclamado del Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, consistente en la
expedicion del acuerdo mediante el cual se le otorga la calidad de autonoma a la
Universidad Abierta, Sociedad Civil, fechado el veintidés de septiembre de dos mil
tres, y publicado el dia siguiente en el Periédico Oficial del Estado.

Esto es asi, toda vez que la autonomia en comento se otorgd en términos de los
articulos 46 bis y 46 ter de la Ley de Educacion Pablica del Estado de San Luis Potosi,
cuya invalidez ha sido declarada, esto es, la citada autonomia no fue conferida
mediante un acto formal y materialmente legislativo, como lo exige la fraccién VI, del
articulo 30. constitucional, sino mediante decreto expedido por el Ejecutivo Local, lo
cual viola lareserva de ley apuntada con antelacién.”

Ahora bien, me permito hacer un voto paralelo en cuanto a si bien ciertamente la adquisicién y la
revocacion de la autonomia de las instituciones de educacién superior a que se refieren las disposiciones
impugnadas provienen, en el caso, de un decreto del Poder Ejecutivo estatal lo cual contraviene la reserva
expresa de ley a que se refiere la fraccion VII, del articulo 3o. constitucional, también conviene tener presente
que cuando se trata de dar autonomia a través de una ley, como acto formal y materialmente legislativo, debe
considerarse si tal atribucion solamente se encuentra precisada en tal ordenamiento, o bien, tomar en cuenta
si en un momento dado es la propia ley la que puede darle la facultad para otorgarla a determinado
funcionario, aspecto que no se distinguié en el proyecto.

Razones las anteriores por las que estimo que en el caso particular se debié haber considerado que la
declaratoria de autonomia no pudo provenir de una facultad otorgada por la ley de manera expresa al Poder
Ejecutivo estatal por no haberlo considerado especificamente de esa manera.- La Ministra, Margarita Beatriz
Luna Ramos.- Rubrica.

LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de cien fojas utiles, concuerda
fiel y exactamente con su original que obra en el expediente relativo a la controversia constitucional 103/2003,
promovida por el Poder Ejecutivo Federal, en contra del Congreso y del Gobernador del Estado de San Luis
Potosi, se certifica para efectos de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, en términos de lo
dispuesto en el parrafo Segundo del articulo 44 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento de lo ordenado por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el punto Tercero resolutivo de su sentencia
dictada en la sesion publica celebrada el cuatro de abril del ano en curso.- México, Distrito Federal, a tres de
agosto de dos mil cinco.- Conste.- Rubrica.



