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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se concede autorizacion al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada, para ausentarse del territorio nacional los dias 28, 29 y 30 de julio de 2005, a fin de realizar una visita a
la RepuUblica de Panama, con objeto de participar en la IV Cumbre de Jefes de Estados y/o Gobierno de la
Asociacién de Estados del Caribe.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.
VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE
LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 88 DE LA CONSTITUCION POLITICA GENERAL DE LA REPUBLICA,
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se concede autorizacion al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente
Fox Quesada, para ausentarse del territorio nacional los dias 28, 29 y 30 de julio de 2005, a fin de realizar
una visita a la Republica de Panama, con objeto de participar en la IV Cumbre de Jefes de Estados y/o
Gobierno de la Asociacion de Estados del Caribe.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 13 de julio de 2005.- Sen. Diego Fernandez de Cevallos Ramos, Presidente.- Dip. Maria
Guadalupe Suarez Ponce, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintidds dias del mes de julio de
dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Carlos Maria Abascal
Carranza.- Rabrica.
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

ACUERDO por el que se otorga al Excelentisimo sefior Rafael Antonio Bielsa, Ministro de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina, la Condecoracion de la Orden Mexicana del Aguila
Azteca en el grado de Banda.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 89, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con fundamento en los articulos 3o0., 50., 60. fraccién Il, 33, 40 y 41 fraccion Il de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, y

CONSIDERANDO

Que es propdsito del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos reconocer al Excelentisimo sefior Rafael
Antonio Bielsa, Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina,
quien se ha distinguido por su valiosa contribucion al fortalecimiento de las relaciones entre México y la
Republica Argentina;

Que de acuerdo con la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, la Condecoracion de la Orden
Mexicana del Aguila Azteca es la distincion que se otorga a extranjeros con el objeto de reconocer los
servicios prominentes prestados a la Nacién Mexicana, y corresponder por cortesia, en casos excepcionales,
a las distinciones de que sean objeto los funcionarios mexicanos, y

Que conforme a los procedimientos establecidos en la Ley anteriormente mencionada, el Honorable
Consejo de la Orden Mexicana del Aguila Azteca, me ha propuesto otorgar al Excelentisimo sefior Rafael
Antonio Bielsa, Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina,
la citada Condecoracioén en el grado de Banda, he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Se otorga al Excelentisimo sefior Rafael Antonio Bielsa, Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina, la Condecoracion de la Orden Mexicana
del Aguila Azteca en el grado de Banda.

ARTICULO SEGUNDO.- La Condecoracion sera entregada en la Ciudad de México, Distrito Federal, el
veinticinco de julio de dos mil cinco.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los
veintidés dias del mes de julio de dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario del
Despacho de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez Bautista.- Rubrica.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

TASAS para el calculo del impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables a la enajenacion de gasolinas
y diesel en el mes de junio de 2005.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

TASAS PARA EL CALCULO DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS APLICABLES
A LA ENAJENACION DE GASOLINAS Y DIESEL EN EL MES DE JUNIO DE 2005.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 y 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y 20.-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, se dan a conocer las siguientes
tasas (%) para el calculo del impuesto especial sobre produccién y servicios por la enajenacion de gasolinas
y diesel en el mes de junio de 2005, por agencia y producto:

(%
AGENCIA GASOLINA GASOLINA PEMEX DIESEL DIESEL
DE PEMEX PREMIUM DIESEL INDUSTRIAL MARINO
VENTAS MAGNA BAJO AZUFRE ESPECIAL

ACAPULCO 13.15 20.69 0.00 151 0.00
AGUASCALIENTES 13.00 20.32 0.00 0.00

AZCAPOTZALCO 13.33 17.78 0.00 0.00

CADEREYTA 13.02 20.37 0.00 0.00

CADEREYTA */ 8.34 3.78

CAMPECHE 10.94 19.00 0.00 0.00

CAMPECHE ¥/ 7.00 15.64 0.00

CD. JUAREZ 9.32 19.62 0.00 0.00

CD. JUAREZ */ 13.28 23.03 0.00 0.00

CD. MADERO 16.12 23.58 0.00 0.46 1.74
CD. MANTE 13.00 20.46 0.00

CD. OBREGON 12.09 19.29 0.00 0.00

CD. VALLES 13.20 19.94 0.00

CD. VICTORIA 15.50 22.58 0.00 2.06

CELAYA 14.87 22.00 0.00 0.00

CHIHUAHUA 12.73 15.96 0.00 0.00

CHIHUAHUA */ 10.76 0.00

COLIMA 11.21 18.43 0.00

CUAUTLA 10.03 14.43 0.00 0.04

CUERNAVACA 12.01 16.59 0.00 0.00

CULIACAN 11.28 18.66 0.00 0.00

DURANGO 8.15 14.28 0.00 0.00

EL CASTILLO 10.54 15.10 0.00 0.00

ENSENADA */ 11.00 18.92 0.00 0.00 0.00
ESCAMELA 15.47 22.79 0.00 0.00

GOMEZ PALACIO 10.62 19.00 0.00 0.00

GUAMUCHIL 11.64 19.13 0.00 0.00

GUAYMAS 12.68 19.99 0.00 0.00 0.00
HERMOSILLO 11.09 18.63 0.00 0.00

HERMOSILLO */ 7.96 15.97 0.00

IGUALA 8.62 13.32 0.00

IRAPUATO 14.54 21.64 0.00 0.00

JALAPA 13.76 20.29 0.00

LA PAZ */ 10.66 18.11 0.00 0.23 0.00
LAZARO CARDENAS 13.62 20.61 0.00 0.00 0.00
LEON 13.76 21.06 0.00 3.16

MAGDALENA 7.53 15.03 0.00

MAGDALENA */ 16.57 24.48 0.00

MANZANILLO 12.81 20.22 0.00 0.00 0.00
MATEHUALA 9.35 16.85 0.00

MAZATLAN 11.75 19.96 0.00 0.00 0.00
MERIDA 14.48 21.77 0.00 0.00 0.00
MERIDA */ 8.90 17.54 0.00 0.00 0.00
MEXICALI */ 9.84 17.64 0.00 0.00

MINATITLAN 3.99 0.00
MONCLOVA 13.42 20.12 0.00 0.00

MONT. S/ICATARINA 10.30 14.84 0.00 0.00

MORELIA 13.44 20.80 0.00 0.25

NAVOJOA 9.68 16.80 0.00

NOGALES */ 5.44 13.57 0.00 0.00

NVO. LAREDO */ 13.50 21.26 0.00 0.00

NVO. LAREDO 15.52 21.34 0.00

OAXACA 10.30 17.88 0.00 0.00
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PACHUCA 14.90 16.55 0.00 0.00

PAJARITOS 16.85 24.19 0.00 1.42 2.28
PAJARITOS */ 6.58 0.00

PARRAL 6.15 14.25 0.00 0.00

PEROTE 10.54 17.45 0.00

POZA RICA 16.04 23.40 0.00 0.00 0.00
PROGRESO 13.80 21.30 0.00 0.94 0.00
PUEBLA 14.26 16.01 0.00 0.00

QUERETARO 14.90 16.55 0.00 0.00

REYNOSA 9.75 19.65 0.00

REYNOSA */ 6.01 18.23 0.00 0.00

ROSARITO */ 11.88 19.58 0.00 0.00 0.00
SABINAS 8.68 18.26 0.00 0.00

SABINAS */ 6.69 16.11 0.00 0.00

SALAMANCA 0.00

SALINA CRUZ 14.76 22.03 0.00 0.41 0.00
SALTILLO 12.46 19.72 0.00 0.35

SAN LUIS POTOSI 13.64 21.00 0.00 0.00

SATELITE NORTE 13.27 17.74 0.00

SATELITE ORIENTE 13.30 17.75 0.00 2.99

SATELITE SUR 13.35 17.80 0.00 1.95

TAPACHULA 11.63 15.80 0.00 0.00
TAPACHULA */ 12.50 17.08 0.00 0.00

TEHUACAN 12.03 19.23 0.00

TEPIC 5.58 15.76 0.00

TIERRA BLANCA 15.26 22.57 0.00 0.00

TOLUCA 14.70 16.07 0.00 0.00

TOPOLOBAMPO 12.45 20.00 0.00 0.00 0.00
TULA 15.63 24.67 0.00

TUXTLA GTZ. 7.04 14.89 0.00 0.00

TUXTLA GTZ.*/ 4.83 12.90 0.00

URUAPAN 10.51 17.70 0.00

VERACRUZ 15.61 23.10 0.00 0.00 0.00
VILLAHERMOSA 15.27 22.65 0.00 0.00 0.00
VILLAHERMOSA */ 26.42

ZACATECAS 11.70 18.87 0.00 0.00

ZAMORA 10.44 20.64 0.00

ZAPOPAN 10.18 14.70 0.00 0.00

*/ Causa el Impuesto al Valor Agregado de 10.0%.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 12 de julio de 2005.- En ausencia del Secretario de Hacienda y Crédito Publico
y del Subsecretario del Ramo, y con fundamento en el articulo 105 del Reglamento Interior de esta Secretaria:
el Subsecretario de Ingresos, Rubén Aguirre Pangburn.- Rubrica.

TASAS de recargos para el mes de agosto de 2005.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.
TASAS DE RECARGOS PARA EL MES DE AGOSTO DE 2005

Con fundamento en los articulos 16 y 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 40. del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y 8o. de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2005, y considerando que el calculo previsto en este Ultimo precepto
ha dado como resultado una tasa inferior a la establecida en el mismo, esta Secretaria da a conocer las
siguientes tasas de recargos para el mes de agosto de 2005:

I 0.75% cuando se trate de autorizacion de pago a plazo, ya sea diferido o en parcialidades de las

contribuciones y sus accesorios, y

II.  1.13% en los casos de mora y de intereses a cargo del fisco federal.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 15 de julio de 2005.- En ausencia del Secretario de Hacienda y Crédito Publico
y del Subsecretario del Ramo, y con fundamento en el articulo 105 del Reglamento Interior de esta Secretaria:
el Subsecretario de Ingresos, Rubén Aguirre Pangburn.- Rubrica.
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

CONVOCATORIA de investigacion para el fortalecimiento de la politica social para participar en la presentacion
de proyectos en el marco del Programa de Coinversion Social (PCS) 2005.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Desarrollo Social.

CONVOCATORIA DE INVESTIGACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA SOCIAL PARA PARTICIPAR
EN LA PRESENTACION DE PROYECTOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE COINVERSION SOCIAL (PCS) 2005.

La Secretaria de Desarrollo Social, por conducto de su 6rgano administrativo desconcentrado denominado
Instituto Nacional de Desarrollo Social, con fundamento en los articulos 32 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, y en los
numerales 3.1, 3.4.1, 3.4.2, 3.5, 4., 5.1 y 5.2 de las Reglas de Operacion del Programa Coinversion Social,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de febrero de 2005.

El objetivo del Programa de Coinversion Social (PCS) es fomentar el desarrollo social de la poblacién en
situacion de pobreza, exclusion, marginacion, desigualdad por género o vulnerabilidad social, a través de la
coinversion y corresponsabilidad del gobierno y la sociedad civil, y la promocion de la igualdad de condiciones
y oportunidades entre hombres y mujeres.

La Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) a través del Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol),
y en concordancia con las Reglas de Operacion del Programa de Coinversion Social, y los Lineamientos
Especificos del Programa publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de febrero de 2005 y 23 de
marzo, respectivamente, emite la siguiente:

CONVOCATORIA DE INVESTIGACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA SOCIAL (PS)

Dirigida a instituciones de educacién superior, centros de investigacion y Organizaciones de la Sociedad
Civil para participar en la presentacion de proyectos de acuerdo con los siguientes términos:

I. Objetivos
General

Promover el fortalecimiento de la politica social a través del desarrollo de estudios e investigaciones que:
(i) evalten procesos e impacto de alguna(s) de las Convocatorias del Programa de Coinversion Social durante
2005; (ii) generen propuestas para mejorar programas de desarrollo regional; (iii) realicen propuestas para el
disefio y analisis de la politica social en México.

Especificos

. Promover investigaciones que generen propuestas e instrumentos metodolégico-conceptuales y/o
empirico-experimentales para la evaluacién de procesos, resultados e impacto de alguna(s) de las
convocatorias del Programa de Coinversion Social durante 2005.

. Generar aportes metodoldgico-conceptuales e instrumentos de politica con incidencia en mas de una
entidad federativa para el fortalecimiento de programas y estrategias de desarrollo regional social y
humano.

. Impulsar el analisis y reflexién en torno al vinculo entre la politica econémica y la politica social.

. Desarrollar investigaciones o instrumentos que contribuyan a la incorporacién de la equidad en el
disefio de la politica social.

Il. Caracteristicas de los proyectos
De acuerdo con su naturaleza los proyectos deberan:

. Enmarcarse en la Vertiente de Investigacion para el Desarrollo Social descrita en el numeral 3.1 de
las Reglas de Operacion del PCS 2005;
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Incluir propuestas que contribuyan a beneficiar directa o indirectamente a la poblaciéon en situacién
de pobreza, vulnerabilidad, marginacion, desigualdad de género o exclusion social,

Incluir propuestas metodoldgicas que justifiquen actividades de gabinete y/o de campo tales como: el
disefio de sistemas de informacion; aplicacion de encuestas o cuestionarios, entrevistas y estudios
de caso; desarrollo de talleres, seminarios, foros o coloquios cuya realizacién se justifiqgue
plenamente en el planteamiento del proyecto y permita validar los resultados y propuestas de
implementacion.

La cobertura de la presente convocatoria es nacional.

Se dard preferencia a los proyectos que tengan una incidencia mas amplia (mayor nimero de
beneficiarios) en la poblacion objetivo, de conformidad con el numeral 3.5.3 inciso a) de los criterios
de priorizacion sefialados en las Reglas de Operacion del PCS.

Los proyectos desarrollaran alguna de las siguientes tematicas:

a.

Evaluacion de procesos, resultados o impacto de alguna(s) de las convocatorias del Programa de
Coinversion Social durante 2005.

Desarrollo regional social y humano.
Analisis para vincular la politica social con la politica econdémica.

Instrumentos para el fomento de la equidad en el disefio de la politica social.

lll. Productos y resultados esperados.

a.

Evaluacion de procesos, resultados o impacto de alguna(s) de las Convocatorias del
Programa de Coinversién Social durante 2005.- Los proyectos circunscritos en este eje tematico
deberadn generar propuestas e instrumentos metodoldgico-conceptuales (tipologias, indicadores,
modelos, entre otros) para la evaluacion de procesos, resultados e impacto de alguna(s) de las
Convocatorias del PCS. Uno de los productos de las investigaciones apoyadas a través de este eje
seran las bases de datos generadas durante el desarrollo del proyecto, debidamente validadas.

Desarrollo regional social y humano.- Las investigaciones ubicadas en el presente eje tematico
deberan generar propuestas metodoldgico-conceptuales y/o instrumentos de politica que incidan en
méas de una entidad federativa y se vinculen con programas y estrategias de desarrollo regional
social y humano.

Analisis para vincular la politica social con la politica econdmica.- Los proyectos circunscritos
en este eje deberan ofrecer propuestas y recomendaciones para el disefio de la politica social en
relacion con la politica econémica, generadas en espacios incluyentes y plurales de discusion y
andlisis.

Instrumentos para el fomento de la equidad en el disefio de la politica social.- Las propuestas
ubicadas en este eje deberan desarrollar instrumentos para incorporar el principio de equidad en el
disefio de la politica social.

Los proyectos ademas tendran que cumplir con los criterios de seleccién establecidos en el numeral 3.5.2
de las Reglas de Operacion del PCS, los cuales servirdn de base para la dictaminacion del proyecto.

IV. Montos de apoyo y porcentajes de coinversion

El PCS destinara para la presente Convocatoria hasta $3'700,000 (tres millones setecientos mil pesos
00/100 M.N.) que podra modificarse de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

El monto maximo de aportacion del PCS por proyecto serd de $500,000.00 (quinientos mil pesos
00/100 M.N.).

El porcentaje minimo de coinversién de las OSC y las instituciones de educacion superior o centros de
investigacion responsables de la ejecucion de los proyectos deberd ser de 10% del costo total del proyecto
gue se presente, el cual podra ser monetario 0 no monetario.
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V. Criterios de participacién

Podran participar las instituciones de educacién superior o centros de investigacion y organizaciones de la
sociedad civil que cumplan con el numeral 3.5.1 de las Reglas de Operacién.

a)

b)

c)
d)
e)

f)

g)

Para el caso de las OSC acreditar mediante constancia que expida el médulo correspondiente, estar
inscritas en el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil, para lo cual requeriran
entre otros, no tener fines de lucro; cumplir con las disposiciones legales vigentes, y tener un objeto
social que sea congruente con las tareas de desarrollo social y con los objetivos del proyecto que
presentan;

Para el caso de instituciones de educacién superior o centros de investigacion, acreditar su
personalidad juridica y demostrar que cuentan con experiencia en el &mbito de desarrollo social;

Contar con recibos que cumplan con los requisitos fiscales vigentes (no se aceptaran facturas);
No llevar a cabo acciones de proselitismo hacia partido politico, sindicato o religién alguna;

Para el caso de las OSC, no tener entre sus directivos o representantes a funcionarios publicos en el
Poder Ejecutivo o en cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno; legisladores locales o federales; o
funcionarios publicos en el Poder Judicial Federal, Estatal o Municipal; lo anterior no sera aplicable
para las asociaciones municipales.

No tener irregularidades o incumplimientos reportados, observaciones de auditorias sin solventar, o
cualquier otro tipo de impedimento juridico administrativo con la Sedesol, con el Organo Interno de
Control de la Sedesol, con el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil o cualquier
otra dependencia o entidad federal,

Presentar sus proyectos dentro de los plazos y en los términos que sefiale la presente Convocatoria,
mediante el formato oficial que con este fin se pone a disposicién en la pagina de Internet:
www.indesol.gob.mx.

Asimismo, cumplir con lo establecido en el inciso n. del numeral 3.1 de los lineamientos especificos del
Programa que sefiala lo siguiente:

1)

Tener experiencia en el tema del proyecto en razon del objetivo de la presente Convocatoria.

VI. Documentacién solicitada

Las instituciones de educacion superior o centros de investigacion y Organizaciones de la Sociedad Civil
deberan entregar los siguientes documentos:

Disquete de 3¥2 pulgadas o CD ROM con formato oficial en version electronica del proyecto;

Una copia impresa del formato oficial de presentacién de proyectos firmada por el (la) representante
legal de la OSC o institucion de educacién superior o centro de investigacion;

Documentacion que respalde la coinversion avalando la cantidad correspondiente a su aportacion,
conforme a lo estipulado en el apartado 3.3.1, inciso g. de los Lineamientos Especificos del
Programa de Coinversion Social,

Copia simple del recibo fiscal (no factura) del actor social con la leyenda “cancelado”;

Presupuesto desglosado de los gastos del proyecto que incluya costo por concepto y costo total,
agrupandolo en “Recursos Materiales” y “Recursos Humanos”. Se debera distinguir entre la
aportacion propuesta por la OSC, la institucién o centro y la solicitada al PCS. Si es posible, detalle el
nimero de unidades y costo unitario. Para uso exclusivo de los dictaminadores;

Propuesta de evaluacion de las acciones que se llevaran a cabo.

Para el caso de Organizaciones de la Sociedad Civil, ademas deberan presentar copia simple de:

La constancia de inscripcion en el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil;
Curriculum de la OSC y del (de la) coordinador(a) del proyecto;
Documento descriptivo de la metodologia del proyecto;

Cuando el proyecto incluya capacitaciones, eventos, talleres o acciones de fortalecimiento
institucional, deberan anexarse las cartas descriptivas, fichas técnicas de asambleas o reuniones y/o
descripcion de acciones de desarrollo institucional;

Relacion de beneficiarios del proyecto. En caso de no disponer de ella, debera sustituirla con una
carta aclaratoria que explique las razones.
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Para el caso de instituciones de educacién superior o centros de investigacion, ademas presentar copia
simple de:

U El documento constitutivo (acta constitutiva o decreto o acuerdo de creacion);
. El comprobante del domicilio legal.
VII. Recepcion de los proyectos

La recepcién de los proyectos sera a partir de la publicacion de la presente Convocatoria y hasta el 29 de
julio de 2005, en las oficinas del Indesol, sito en la 2a. Cerrada de Belisario Dominguez ndmero 40, colonia
Del Carmen, Coyoacan, Delegacion Coyoacan, cédigo postal 04100, México, D.F. En dias hébiles con un
horario de 9:00 a 15:00 y de 16:00 a 18:00 horas.

VIII. Resultados

Los proyectos recibidos seran validados y, en su caso, dictaminados de acuerdo al esquema sefalado en
los numerales 5.3 y 5.4 de las Reglas de Operacién del PCS 2005 y en los numerales 3.3 y 3.4 de los
Lineamientos Especificos del Programa.

El Indesol dard a conocer en su pagina electrénica, www.indesol.gob.mx, el estatus de los proyectos, en
un plazo no mayor a 60 dias naturales después del cierre de la presente Convocatoria.

IX. Informacion
El Indesol sera la instancia ejecutora de la presente Convocatoria.

Es obligacion de las OSC y de las instituciones de educacion superior o centros de investigacion conocer
las Reglas de Operacion y los Lineamientos Especificos en los que se establece la informaciéon sobre la
normatividad, caracteristicas y operacién del Programa, mismos que estan disponibles en la pagina
electronica: www.indesol.gob.mx

Para mayor informacion dirigirse a la Direccién Ejecutiva de Género, Investigacién y Desarrollo de Modelos
del Indesol, a los teléfonos 5554-0390, extensiones 68164 y 68167 o por correo electronico a:
programa_investigacion@sedesol.qob.mx.

La informacion presentada por las Organizaciones de la Sociedad Civil e instituciones de educacién
superior 0 centros de investigacién estara sujeta a las disposiciones que establece la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

“Este Programa es de caréacter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus
recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este
Programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso
indebido de los recursos de este Programa deberd ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley
aplicable y ante la autoridad competente”.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los quince dias del mes de julio de dos mil cinco.-
La Titular del Instituto Nacional de Desarrollo Social, Cecilia Guadalupe Loria Savifién.- Rubrica.

CONVOCATORIA dirigida a organizaciones de la sociedad civil para presentar proyectos para la prevencion de
riesgos en la calidad de vida de las y los jovenes en situacion de vulnerabilidad (JV) en el marco del Programa de
Coinversion Social (PCS) 2005.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Desarrollo Social.

CONVOCATORIA DIRIGIDA A ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA PRESENTAR PROYECTOS
PARA LA PREVENCION DE RIESGOS EN LA CALIDAD DE VIDA DE LAS Y LOS JOVENES EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD (JV) EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE COINVERSION SOCIAL (PCS) 2005.

La Secretaria de Desarrollo Social, por conducto de su 6rgano administrativo desconcentrado denominado
Instituto Nacional de Desarrollo Social, con fundamento en los articulos 32 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, y en los
numerales 3.1, 3.4.1, 3.4.2, 3.5, 4., 4.1, 5.1 y 5.2 de las Reglas de Operacion del Programa Coinversion
Social, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de febrero de 2005, asi como en el numeral 3.1
de los Lineamientos Especificos del Programa de Coinversion Social 2005.
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El objetivo del Programa de Coinversion Social (PCS) es fomentar el desarrollo social de la poblacién en
situacion de pobreza, exclusidn, marginacion, desigualdad por género o vulnerabilidad social, a través de la
coinversion y corresponsabilidad del gobierno y la sociedad civil, y la promocion de la igualdad de condiciones
y oportunidades entre hombres y mujeres.

Considerando que uno de los compromisos establecidos en el Programa Nacional de Desarrollo Social
2001-2006, Superacion de la Pobreza: una Tarea Contigo es fomentar el desarrollo social con respeto a los
derechos y a la dignidad de las personas, la Secretaria de Desarrollo Social, Sedesol, a través de su
Delegacion en el Estado de Chiapas y el Gobierno del Estado de Chiapas, por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado, Sedeso; en concordancia con las Reglas de Operacién del Programa de
Coinversién Social, y los Lineamientos Especificos del Programa publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de febrero y 23 de marzo de 2005, respectivamente, emiten la siguiente:

CONVOCATORIA
Prevencion de riesgos en la calidad de vida de las y los jévenes en situacion de vulnerabilidad (JV)

Dirigida a Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) para la presentacion de proyectos de acuerdo a los
siguientes términos:

|. Objetivos
General

Generar proyectos que procuren la atencion integral de la poblacion juvenil objetivo: migrantes y jovenes
conformados en bandas, en situacién de pobreza, marginacion, desigualdad o exclusién social, a partir del
desarrollo de mecanismos de articulacién y corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad civil en
el Estado de Chiapas.

Especificos

. Proponer modelos de atencién a jovenes en situacion de riesgo en temas tales como: salud, salud
sexual y reproductiva; educacion, integracion y capacitacion laboral; adicciones; prevencién de la
violencia; inseguridad; y resoluciéon no violenta de conflictos que propicien su integracion social y
econdémica.

. Favorecer la formacién de promotores voluntarios de desarrollo comunitario a través de la puesta en
marcha de proyectos diversos con un componente de capacitacion: culturales, de generacion de
ingresos, ecolégicos, educativos, deportivos y recreativos.

U Impulsar la generacién de conocimiento con la finalidad de conocer la situacion particular en que
viven los jévenes y hacer propuestas de solucion que partan de la visién de los jovenes hacia la
prevencion de situaciones de riesgo.

. Promover la profesionalizacién de recursos humanos en trabajo con jévenes y generar acciones que
propicien el fortalecimiento institucional; la vinculacion y la profesionalizacion de organizaciones en
materia de articulacién con instancias de gobierno; alianzas intersectoriales e incidencia en politicas
publicas;

. Promover la participacién de la poblacion juvenil objetivo, de otros actores sociales y de la
ciudadania en general, en la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas,
programas, proyectos y/o servicios que lleven a cabo las dependencias y entidades a favor de la
poblacion objetivo de esta Convocatoria.

. Desarrollar un documento de sistematizacion de la experiencia lograda a partir de una vision de
lecciones aprendidas que quede como legado y que pueda considerarse como un proceso replicable
y sostenible.

Il. Caracteristicas de los proyectos

De acuerdo con su naturaleza, los proyectos podran enmarcarse en las vertientes de desarrollo humano y
social o de fortalecimiento y profesionalizacion institucional, descritas en el numeral 3.1. de las Reglas de
Operacioén del PCS 2005.
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Los proyectos deberan dirigirse directa o indirectamente a poblacion en situacion de pobreza,
vulnerabilidad, marginacién, desigualdad de género o exclusion social. Ademas tendran que cumplir con los
criterios de seleccién establecidos en el numeral 3.5.2 de las Reglas de Operacién del PCS, los cuales
serviran de base para la dictaminacion del proyecto.

La cobertura de la presente Convocatoria es para el Estado de Chiapas, con énfasis en los siguientes
municipios: Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, Tonala, Comitan, Motozintla y San Cristébal de las Casas.

Ill. Montos de apoyo, tipos y porcentajes de coinversién

El PCS destinara para la presente Convocatoria hasta $2'500,000.00 (dos millones quinientos mil pesos
00/100 M.N.) con una participacién 50% federal y 50% estatal. Este monto podra modificarse de acuerdo con
la disponibilidad presupuestaria.

El monto maximo de aportacion del PCS que podra otorgarse a un proyecto serd de $250,000.00
(doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

Ademés de considerar el monto maximo de aportacioén del PCS por proyecto, debe aplicarse el esquemay
porcentaje de coinversion, segun el costo total del proyecto, de acuerdo con la siguiente tabla:

Costo total del proyecto Porcentaje maximo de Porcentaje minimo de
aportacion del PCS aportacion de la OSC
Hasta $150,000.00 80% 20%
De $150,001.00 hasta $300,000.00 70% 30%
Mayor de $300,000.00 60% 40%

Para el caso de la aportacién de la OSC, podra ser hasta el 50% en no monetaria.
IV. Criterios de participacién
Podran participar las organizaciones que cumplan con lo siguiente:

a) Acreditar mediante la constancia que expida el médulo correspondiente, estar inscritas en el Registro
Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil, para lo cual requeriran entre otros, no tener fines
de lucro; cumplir con las disposiciones legales vigentes, y tener un objeto social que sea congruente
con las tareas de desarrollo social y con los objetivos del proyecto que presentan.

b) Contar con recibos que cumplan con los requisitos fiscales vigentes (no se aceptaran facturas).
¢) Nollevar a cabo acciones de proselitismo hacia partido politico, sindicato o religion alguna.

d) No tener entre sus directivos o representantes a funcionarios publicos en el Poder Ejecutivo o en
cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno; legisladores locales o federales; o funcionarios publicos
en el Poder Judicial Federal, Estatal o Municipal.

e) No tener irregularidades o incumplimientos reportados, observaciones de auditorias sin solventar, o
cualquier otro tipo de impedimento juridico administrativo con la Sedesol, con el Organo Interno de
Control en la Sedesol, con el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil o cualquier
otra dependencia o entidad federal.

f)  Presentar sus proyectos dentro de los plazos y en los términos que sefiale la presente Convocatoria,
mediante el formato oficial que con ese fin se ponga a disposicién en la pagina de Internet:
www.indesol.gob.mx.

g) Tener experiencia en el tema del proyecto en razon del objetivo de esta Convocatoria.

h)  Aceptar participar en un proceso de articulacion con las instituciones convocantes y actores sociales
apoyados por la convocatoria de que se trate, durante el plazo de ejecucién del proyecto.

V. Documentacion solicitada
Las OSC deberan entregar los siguientes documentos:
. Disquete de 3.5 pulgadas o CD ROM con formato oficial en version electronica del proyecto.

U Una copia impresa del formato oficial de presentacion de proyectos firmada por el (la) representante
legal de la OSC.

] Copia simple de la constancia de inscripcion al Regqistro Federal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil.
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U Copia simple del recibo fiscal (no factura) de la OSC con la leyenda de cancelado.

. Documentacién que respalde la coinversion avalando la cantidad correspondiente a su aportacion,
conforme a lo estipulado en el apartado 3.3.1, inciso g de los Lineamientos Especificos del Programa
de Coinversién Social.

. Dos cartas avales de OSC, instituciones académicas o autoridades locales, reconocidas o vinculadas
al sector que el proyecto atiende. Las cartas avales deberan especificar las razones por las que se
otorga el aval al proyecto y a la organizacion, y estar elaboradas en papel membretado y con firma
autégrafa. No se admitiran cartas firmadas “por ausencia”.

. Relacion de beneficiarios del proyecto. En caso de no disponer de ella, debera sustituirla con una
carta aclaratoria que explique las razones.

. Presupuesto desglosado de los gastos del proyecto que incluya costo por concepto y costo total,
agrupandolo en “Recursos Materiales” y “Recursos Humanos”. Se deberd distinguir entre la
aportacién propuesta por la OSC y la solicitada al PCS. Si es posible, detalle el nimero de unidades
y costo unitario (para el uso exclusivo de los dictaminadores).

U Carta compromiso mediante la cual la organizacién acepta la participacion en un proceso de
articulacién con instituciones convocantes y actores sociales apoyados por esta Convocatoria
durante el plazo de ejecucion del proyecto.

. Escrito libre sobre la experiencia del Actor Social en el tema del proyecto en razén del objeto de la
convocatoria.

. Propuesta de evaluacion de las acciones. Se considerard como propuesta de evaluacién de las
acciones las preguntas V1.1 y V1.2 del formato oficial de presentacion de proyectos.

VI. Recepcion de proyectos

La recepcién de proyectos sera a partir de la fecha de la publicacién de la presente Convocatoria y hasta
el dia 12 de agosto del presente afio, en las oficinas de la Delegacion de la Sedesol en el Estado de Chiapas,
sito en Edificio Plaza San Marcos, tercer piso, colonia Centro, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en dias habiles con
un horario de 8:00 a 18:00 horas.

VIl. Resultados

Los proyectos recibidos seran validados y, en su caso, dictaminados de acuerdo al esquema sefialado en
los numerales 5.3. y 5.4 de las Reglas de Operacion del PCS 2005 y en los numerales 3.3. y 3.4 de los
Lineamientos Especificos del Programa.

El resultado de los proyectos se dar& a conocer en la pagina electrénica del Indesol: www.indesol.gob.mx
en un plazo no mayor a 60 dias naturales después del cierre de la presente Convocatoria. Adicionalmente, los
resultados podran publicarse en la pagina electronica del Gobierno del Estado: www.chiapas.gob.mx.

VIII. Informacion

La Delegacion de la Sedesol en el Estado de Chiapas serd la instancia ejecutora de la presente
Convocatoria.

Es obligacion de las OSC participantes conocer las Reglas de Operacién y los Lineamientos Especificos
del PCS, los cuales estan disponibles en www.indesol.gob.mx.

Para mayor informacion dirigirse a la Delegacion de la Sedesol en el Estado de Chiapas, a los
teléfonos: 01961-612197, extensiones 131 o 132 o a los correos electrénicos: jlgomez@sedesol.gob.mx,
altovar@sedesol.gob.mx, javelasco@sedesol.gob.mx.

La informacion presentada por las OSC estara sujeta a las disposiciones que establece la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

“Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus
recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este
Programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso
indebido de los recursos de este Programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la Ley
aplicable y ante la autoridad competente.”

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los quince dias del mes de julio de dos mil cinco.-
La Titular del Instituto Nacional de Desarrollo Social, Cecilia Guadalupe Loria Savifién.- Ribrica.
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SECRETARIA DE ECONOMIA

REVISION ante un Panel Binacional conforme a lo dispuesto en el articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte en el caso de: Cemento Portland Gris y Clinker proveniente de México (Revision
qguinquenal), con nimero de expediente USA-MEX-2000-1904-10.

Seccién Mexicana del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio.

REVISION ANTE UN PANEL BINACIONAL
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 1904
DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

)
EN EL CASO DE: )
)
CEMENTO PORTLAND GRIS Y CLINKER ) ARCHIVO DEL SECRETARIADO No.
PROVENIENTE DE MEXICO. ) USA-MEX-2000-1904-10
(Revision quinquenal) )
)
)

MIEMBROS DEL PANEL*:
Francisco José Contreras Vaca, Presidente
Alvaro Baillet Gallardo
Kevin C. Kennedy
Daniel A. Pinkus
Alejandro Ogarrio Ramirez
REPRESENTANTES LEGALES:
Por CEMEX, S.A. de C.V: Greenberg Traurig, LLP (Irwin P. Altshuler, Esq., David R. Amerine, Esq.,
y Rosa S. Jeong, Esq.)
Por GCC Cemento, S.A. de C.V.: White & Case, LLP (Walter J. Spak, Esq., Gregory J. Spak, Esq., y
Kristina Zissis, Esq., y Richard J. Burke, Esq.)
Por la Autoridad Investigadora, Comision Internacional de Comercio de los Estados Unidos: Oficina
del Abogado General (Robin L. Turner, Esq.)
Por el Comité para el Comercio Leal del Cemento Mexicano: King & Spaulding, LLP (Joseph W.
Dorn, Esq., y Michael P. Mabile, Esq.)
* Los Panelistas desean expresar su agradecimiento por el apoyo recibido, a los Asistentes de Panelista:
Gisela Bolivar, Ligia Gonzalez, Edgar Valdes Kinney, Idalia Mestey-Borges, y Jorge Ogarrio.
DECISION DEL PANEL
I. INTRODUCCION
Este Panel ha sido constituido de conformidad con el Articulo 1904.2 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y esta encargado de analizar el procedimiento de revisién quinquenal por extincion
de la determinaciéon de dafio, llevada a cabo por la Comisidn Internacional de Comercio de los Estados
Unidos, que involucra a las importaciones de cemento portland gris y cemento clinker provenientes de México.
Ver Gray Portland Cement y Clinker from Japan, Mexico, y Venezuela, Inv. Nos. 303-TA-21 (Revision) y 731-
TA-451, 461, y 519 (Revision) (USITC Pub. 3361 Oct. 2000). La Comision Internacional de Comercio
determind que la revocacion de la resolucion que impuso cuotas compensatorias por discriminacion de precios
al cemento portland gris y al cemento clinker proveniente de México (resolucién antidumping), podria llevar a
la continuaciéon o repeticion de un dafio importante a la industria de los Estados Unidos de América (“los
Estados Unidos”) dentro un plazo razonablemente previsible.1 Ademas de la Autoridad Investigadora y la
Comisién Internacional de Comercio de los Estados Unidos, (“ITC,” “la Comisién,” o “la Autoridad
Investigadora”), son parte en este procedimiento: CEMEX, S.A. de C.V. (“CEMEX”), GCC Cemento, S.A. de
C.V. (“GCCC”), y el Comité para el Comercio Leal del Cemento Mexicano (“el Comité”).

" Notificacion de la Determinacion de la Comision. Publicada en el Federal Register. Pag. 65 Fed. Reg. 65,327 (Noviembre, 1, 2000). La
Comision también determind que la revocacion de la resolucion antidumping de cemento portland gris y cemento clinker proveniente de
Japén podria llevar a la continuacion o repeticion de un dafio importante a una industria en los Estados Unidos dentro de un plazo
razonablemente previsible. En una determinacién paralela, la Comision resolvié que la terminaciéon de los acuerdos de suspension en el
cemento de Venezuela no haria probable la continuacion o repeticion de un dafio importante a una industria en los Estados Unidos dentro de
un plazo razonablemente previsible.
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Por este medio, el Panel rinde su decisién, de conformidad con el Articulo 1904.8 del TLCAN vy la Parte VII
de las Reglas de Procedimiento del Articulo 1904 relativo a las Revisiones ante Paneles Binacionales.

IIl. ANTECEDENTES

El 23 de agosto de 1990, la Comisién determiné que una industria regional en los Estados Unidos estaba
siendo dafiada de manera importante por las importaciones de cemento portland gris y clinker provenientes de
México, las cuales eran vendidas por debajo de su valor normal.? Al elaborar su determinacion, la Comisién
concluyd que existian circunstancias adecuadas para determinar una industria regional, compuesta con los
productores estadounidenses integrantes de la “Region Surefia.”® (“Southern Tier Region”) De conformidad
con la Seccién 751(c) de la Tariff Act de 1930, y sus reformas, 19 U.S.C. § 1675(c), el 2 de agosto de 1999, la
Comision instituydé la primera revision quinquenal por extinciéon de su determinacién original de un dafo
importante, para analizar si la revocacidon de la resolucion que impuso cuotas compensatorias por
discriminacion de precios al cemento proveniente de México podria llevar a la continuacién o repeticion de un
dafio importante. Después, el 27 de octubre de 2000, la Comision determind, por una votaciéon de 4 a 1, que la
revocacion de la resolucion que impuso cuotas compensatorias por discriminacion de precios al cemento
proveniente de México podria llevar a una continuaciéon o repeticién de un dafio importante a una industria
regional en los Estados Unidos, dentro de un plazo razonablemente previsible.

El 21 de noviembre de 2000, CEMEX presentd una solicitud de revision ante un Panel Binacional, de
conformidad con el Capitulo 19 del TLCAN. GCCC lo sigui6 con la presentacion de su propia solicitud, el 22 de
noviembre de 2000. El 21 de diciembre de 2000, CEMEX y GCCC presentaron reclamaciones independientes,
alegando en general, que la decision de la Comision en la revision quinquenal por extincién de dafio no estaba
fundada en una evidencia sustancial o de otra manera, que era contraria a derecho. Mas alla de la extensa
reclamacion de errores, los Reclamantes argumentaron los siguientes defectos especificos en la
determinacion de la Comision:

Primero, de acuerdo con el Reclamante GCCC, la conclusiéon de la Comisién de que el dafio regional
podria repetirse, no esta fundada en una evidencia sustancial. Segundo, GCCC alega que la conclusion de la
Comision de que un dafo importante puede volver a darse dentro de un plazo razonablemente previsible, no
esta fundada en una evidencia sustancial o de otra manera, es contraria a derecho. Tercero, GCCC sostiene
que la conclusioén de la Comisiéon acerca de la industria regional, no esta basada en una evidencia sustancial o
es contraria a derecho. Finalmente, GCCC alega que la conclusion de la Comision de que los productores de
“toda o casi toda” (“all or almost all) la produccién de la Regién podrian ser dafiados de manera importante por
las importaciones en condiciones de discriminacion de precios no se encuentra basada en una evidencia
sustancial o de otra manera, es contraria a derecho.

Aunque el reclamante CEMEX generalmente hace eco de los argumentos de GCCC, el primero alega
defectos en la determinacion de la Comision desde una perspectiva ligeramente diferente. Primero, CEMEX
argumenta que la Comisién omitié explicar adecuadamente su razonamiento de por qué los productores de
“toda o casi toda” la produccién en la Region podria sufrir un dafio importante debido a las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios. Mas aun, afiade CEMEX, la conclusion de la Comisién sobre el
concepto de “toda o casi toda” no estd fundamentada en una evidencia sustancial o de otra manera, que es
contraria a derecho. Segundo, CEMEX alega que la Comision interpreté equivocadamente el término legal de
“podria” (“likely”). Tercero, de conformidad con lo sefialado por CEMEX, la conclusion de la Comisién de que
los productores mexicanos tienen un significativo exceso de capacidad, no esta basada en una evidencia
sustancial o de otra manera, es contraria a derecho. Cuarto, CEMEX alega que la conclusién de la Comisién
acerca de que las exportaciones de cemento mexicano a los Estados Unidos tendrian precios agresivos si la
resolucion antidumping fuera revocada, no esta fundamentada en una evidencia sustancial o de otra manera,
es contraria a derecho. Finalmente CEMEX alega que la conclusién de la Comision en el sentido de que los
productores mexicanos subordinarian los intereses de sus subsidiarias en los Estados Unidos al exportar
cemento a los Estados Unidos, no esta fundamentada en evidencia sustancial o, de otra manera, es contraria
a derecho.

Basandose en los escritos presentados por las partes4 y en los argumentos orales presentados el 7 de
abril de 2005, y segun se explica mas adelante con mayor detalle, el Panel confirma en parte la decisién de la

2 Ver Gray Portland Cement y Cement Clinker from México, Inv. No. 731-TA-451 (Final) (USITC Pub. 2305 Aug. 1990)(“Determinacion Final
del Cemento de México”). A lo largo de esta decision, el término “cemento portland gris y cemento clinker” se refiere colectivamente como
“cemento.”

3La Region Surefia consiste en los Estados de Florida, Alabama, Mississippi, Louisiana, Texas, Nuevo México, Arizona, y California. Ver
México Cement Final Determination, en Pag. 14-17, 53.

4Sin culpa ni retraso de parte del Panel, pasaron cerca de cuatro afios desde la terminacién del calendario original de escritos en este caso,
en junio del 2001, y el 7 de abril de 2005 en que se llevé a cabo la audiencia. En virtud de una promocién de ambas partes, concedida por el
Panel el 3 de marzo de 2005, el Panel autorizé a las partes para presentar escritos suplementarios con la finalidad de proveer al Panel de
decisiones judiciales (case law) y del desarrollo del derecho administrativo, desde la presentacién de los memoriales iniciales y de su
respuesta, en esta materia.




14 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 25 de julio de 2005

Autoridad Investigadora y devuelve los siguientes seis puntos para que la Comisiéon emita una determinacion
no incompatible con la decision e instrucciones del Panel:

(1) Sila Comisidon empleo el criterio de “probable” (“probable™) o “mas probable que no” (“more likely than
not”), como se anuncié en la decision de la CIT en el caso Siderca , al evaluar el volumen probable,
los probables efectos en el precio, y el probable impacto en la industria si la resolucién antidumping
fuera revocada.

(2) Sila conclusion de la Comisidn sobre el probable volumen de importaciones del producto investigado,
en caso de que la resolucién antidumping sea revocada, se encuentra fundada en una evidencia
sustancial.

(3) Sila conclusion de la Comisidn sobre los probables efectos en el precio del producto investigado, en
caso de que la resolucion antidumping sea revocada, se encuentra fundada en una evidencia
sustancial.

(4) Si la conclusion de la Comision del probable impacto del producto investigado sobre la industria
nacional, en caso de que la resoluciéon antidumping sea revocada, se encuentra fundada en una
evidencia sustancial.

(5) Si se encuentra fundada en una evidencia sustancial la conclusion de la Comisién de que toda o casi
toda la produccién nacional de cemento se veria dafiada de manera importante a causa de las
importaciones investigadas, si la resolucion antidumping es revocada.

(6) Si la Comision evalu6 adecuadamente la evidencia relacionada con la propuesta adquisicion
de Southdown.

Ill. CRITERIO DE REVISION

De conformidad con el Articulo 1904.3 y el Anexo 1911 del TLCAN, el Panel debe utilizar el criterio de
revision establecido en la Seccién 516A(b)(1)(B) de la Tariff Act de 1930, y sus reformas, 19 U.S.C. §
1516a(b)(1)(B), asi como los principios generales del derecho que aplicaria la Corte Internacional de Comercio
(“CIT” por sus siglas en inglés) al revisar una determinacion final hecha por la Comisiéon. Por consiguiente, el
Panel confirmara cualquier determinacion de la ITC, decision o conclusién, a menos que ésta no se encuentre
fundada en una evidencia sustancial (Substantial Evidence) del expediente o si de alguna otra manera es
contraria a derecho.

Todas las partes en esta revision estan de acuerdo en que el criterio de revision aplicable es el
especificado en los Articulos 1904.2 y 1904.3, y en el Anexo 1911 del TLCAN. De conformidad con el Articulo
1904.3, los Paneles revisores a que se refiere el Capitulo 19 estan obligados a aplicar el siguiente criterio de
revision:

[...] los criterios de revisién sefalados en el Anexo 1911 y los principios generales de
derecho, que un tribunal de la Parte importadora aplicaria para revisar una resolucion de la
autoridad investigadora competente.

Por lo tanto, estas disposiciones requieren que un Panel de Capitulo 19 aplique el criterio de revision y los
“principios generales del derecho” que utilizaria una corte federal en los Estados Unidos, al revisar una
determinacion de dafio de la ITC.

El Anexo 1911 define el criterio de revision a ser aplicado en una revisiéon del Panel como “el criterio
establecido en la Seccion 516A(b)(1)(B) de la Tariff Act de 1930, y sus reformas.” La Seccion 516A(b)(1)(B)(i),
19 U.S.C. § 1516a(b)(1)(B)(i), en turno, define ese criterio de revision, como se indica:

La Corte debe considerar ilegal cualquier determinacion, decisién o conclusién considerada
sin fundamento en evidencia sustancial del expediente, o de otra manera, contraria
a derecho.

De acuerdo con ello, el criterio de revision para el presente procedimiento incluye el criterio de “evidencia
sustancial” (Substantial Evidence), como se sefiala en la Seccién 516A(b)(1)(B)(i) de la Tariff Act de 1930,
y sus reformas, 19 U.S.C. § 1516a(b)(1)(B)(i).

A. Criterio de Revisién de “Evidencia sustancial” (“Substantial Evidence”).

El Panel debe confirmar la Determinacion Final de la ITC, “a menos que concluyamos que... la
determinaciéon no tiene fundamento en una evidencia sustancial en el expediente, o de otra manera, es
contraria a derecho.” PPG Industries, Inc. v. Estados Unidos, 978 F.2d 1232, 1236 (Fed. Cir. 1992). La
Suprema Corte de los Estados Unidos ha explicado qué monto de evidencia constituye una “evidencia
sustancial,” en los siguientes términos:

Evidencia sustancial es mas que una mera particula de evidencia, y debe hacer mas que
crear una sospecha de la existencia del hecho a ser establecido. “Esto significa que dichas
pruebas sean tan relevantes que una mente razonable pueda aceptarlas como adecuadas

5 El Anexo 1911 del TLCAN da una lista no exhaustiva de dichos "principios generales del derecho," incluyendo, por ejemplo, "interés
juridico, debido proceso, reglas de interpretacion de la ley, cuestiones sin validez legal y agotamiento de los recursos administrativos."
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para fundamentar una conclusion... y debera ser suficiente para justificar, si el juicio fuera
ante un jurado, el rechazo para dirigir un veredicto cuando la conclusién que se busca
obtener sea una de hecho, que corresponda al jurado.”

NLRB v. Columbian Enameling & Stamping Co., 306 U.S. 292, 300 (1939)(citando Consolidated Edison
Co. v. NLRB, 305 U.S. 197, 229 (1938)). Accord Consolo v. Federal Maritime Comm’n, 383 U.S. 607, 619-20
(1966); Universal Camera Corp. v. NLRB, 340 U.S. 474, 477 (1951). Por lo tanto, la evidencia sustancial
constituye “algo menos que el valor de la evidencia.” Consolo v. Federal Maritime Comm’n, 383 U.S.
Pag. 619-20.

La Corte de Apelaciones para el Circuito Federal ha aplicado la misma interpretacién de “evidencia
sustancial” al revisar las determinaciones de la agencia administrativa en investigaciones de comercio
internacional. Tal como fue sefialado por el Circuito Federal, “la posibilidad de llegar a dos conclusiones
inconsistentes a partir de la evidencia, no evita que la conclusion de una agencia administrativa deban estar
fundadas en una evidencia sustancial.” Matsushita Electric Industrial Co. v. Estados Unidos, 750 F.2d 927, 933
(1984)(citando Consolo v. Federal Maritime Comm’n, 383 U.S. Pags. 619-20). A esta regla, la Corte de
Comercio Internacional ha agregado que “no esta en el ambito de la Corte el valorar la calidad o cantidad
adecuada de la evidencia en cuanto a su suficiencia, o rechazar una conclusién sobre la base de una
interpretacion distinta del expediente.” Koyo Seiko Co., Ltd. v. Estados Unidos, 810 F. Supp. 1287, 1289 (Ct.
Int'l Trade 1993)(citando Timken Co. v. Estados Unidos, 699 F. Supp. 300, 306 (1988), aff'd, 894 F.2d 385
(Fed. Cir. 1990)). Ni un Panel de Capitulo 19, ni una corte revisora “puede... sustituir su resolucién por la de la
[agencia] cuando la eleccion sea ‘entre dos puntos de vista justos en conflicto, aun cuando la corte,
justificadamente, hubiera hecho una eleccién diferente al tener el asunto ante si de novo”. American Spring
Wire Corp. v. Estados Unidos, 590 F. Supp. 1273, 1276 (Ct. Int'l Trade 1984), aff'd sub nom. Armco, Inc. v.
Estados Unidos, 760 F.2d 249 (Fed. Cir. 1985)(citando Universal Camera Corp. v. NLRB, 340 U.S. Pag. 348).

Sin embargo, tal como lo ha enfatizado el Circuito Federal en el caso Gerald Metals, Inc. v. Estados
Unidos, 132 F.3d 716, 720 (1977), el criterio de revision de la evidencia sustancial requiere mas que una mera
afirmacién de evidencia que justifique la determinacion de la Comisién. En cambio, la Comisién debe también
tomar en cuenta la evidencia contradictoria o la evidencia de la cual puedan surgir deducciones en conflicto.
Taiwan Semiconductor Indus. Ass’n v. U.S. Int'l Trade Comm’n, 266 F.3d 1339, 1345 (Fed. Cir. 2001) (la
Comision debe examinar la evidencia contradictoria y causas del dafio alternativas “para asegurarse que las
importaciones investigadas estan causando el dafio, no simplemente contribuyendo al dafio de una forma
minima o tangencial”).

De la discusion anterior, es abundantemente claro que bajo el criterio de revisién de la evidencia
sustancial, el Panel no puede llevar a cabo una revision de novo de la determinacion de la Autoridad
Investigadora. Ver Cabot Corp. v. Estados Unidos, 694 F. Supp. 949, 952-53 (Ct. Int'| Trade 1988); Ceramica
Regiomontana, S.A. v. Estados Unidos, 636 F. Supp. 961, 966 (Ct. Intl Trade1986), aff'd, 810 F.2d 1137 (Fed.
Cir. 1987); Luciano Pisoni Fabbrica Accessori v. Estados Unidos, 640 F. Supp. 255, 256 (Ct. Int’| Trade 1986).
Por el contrario, la revisién ante Panel respecto de una determinacion final de dafio debe ser conducida “con
base en el expediente administrativo”. Articulo 1904.2 del TLCAN. El requisito de que la revision del Panel sea
con base “en el expediente” significa que dicha revisidén debe limitarse a la “informacién presentada u obtenida
por [la ITC]... durante el curso de un procedimiento administrativo...” 19 U.S.C. § 1516a(b)(2)(A)(i). Tomar en
consideracion informacién que no fue presentada ante la ITC u obtenida por ella durante el curso de su
investigacion, estaria mas alla del ambito de revision del Panel.

B. El Criterio de Revisién de “De otra manera, no Conforme a Derecho” (“Otherwise Not in
Accordance with Law”).

La determinacion de la ITC no sélo debe estar fundamentada por evidencia sustancial, sino que su
determinacién también debe estar “ajustada a derecho”. Seccion 516A(b)(1)(B) de la Tariff Act de 1930, y sus
reformas, 19 U.S.C. § I1516a(b)(1)(B). Al determinar si la interpretacién del cédigo aplicable, hecha por la ITC
se encuentra “ajustada a derecho”, el Panel debe conceder deferencia a la interpretacién razonable de la
Autoridad Investigadora respecto de la disposicion que administra. Tal como fue observado por el Circuito
Federal, “La Suprema Corte ha instruido que las cortes deban conceder deferencia a la interpretacion hecha
por una agencia, de la disposicion que se le ha encomendado administrar, siempre y cuando ésta sea una
interpretacion razonable” PPG Industries, Inc. v. Estados Unidos, 928 F.2d 1568, 1571 (Fed. Cir. 1991)(citando
Chevron U.S.A., Inc. v. Natural Resources Defense Council, 467 U.S. 837, 844 (1984); Udall v. Tallman, 380
U.S. 1, 16 (1965); K Mart v. Cartier, Inc., 486 U.S. 281, 291 (1988); Estados Unidos v. Riverside Bayview
Homes, Inc., 474 U.S. 121, 131 (1985)).

De conformidad con este principio fundamental del derecho administrativo, la ITC ha sido provista de
amplias facultades para administrar e interpretar leyes antidumping y Ide cuotas compensatorias. En
consecuencia, “es dificil la carga del reclamante en la apelaciéon, ya que debe convencernos de que la
interpretacion... [de la Autoridad Investigadora] esta efectivamente alejada de la ley.” PPG Industries, Inc. v.
Estados Unidos, 928 F.2d Pag. 1571. Tal como lo hizo notar la CIT en el contexto de la revision judicial de una
determinacion del Departamento de Comercio, “En virtud de que Comercio administra las leyes mercantiles y
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sus reglamentos de implementacion, tiene el derecho a que se le conceda deferencia a sus interpretaciones
razonables respecto a dichas leyes y reglamentos.” PPG Industries, Inc., 712 F. Supp.
Péag. 198.

Sin embargo, a pesar de la deferencia sustancial acordada por las cortes revisoras a las interpretaciones
legales de las agencias administrativas, esa deferencia no es ilimitada. En palabras de la CIT, “La deferencia
tradicional de las cortes hacia la interpretacion de una agencia, no debe aplicarse para alterar la intencién
claramente expresada del Congreso.” Saudi Iron & Steel Co. v. Estados Unidos, 675 F. Supp. 1362, 1365 (Ct.
Int'l Trade 1987). Tal como lo ha sefialado la CIT:

[E]l criterio de evidencia sustancial generalmente requiere que las cortes concedan
deferencia a los métodos y conclusiones de la investigacion de una agencia... [L]a Corte no
debe permitir a una agencia, que en el ejercicio de sus facultades discrecionales ignore o
frustre la intencion del Congreso como se expresa en la ley sustantiva que la agencia es
encargada de administrar... Si el alcance de las facultades discrecionales fuera ilimitado, no
tendria caso la revision judicial aqui realizada (ordenada por ley).

Armco, Inc. v. Estados Unidos, 733 F. Supp. 1514, 1519 (Ct. Intl Trade 1990)(citas omitidas). Accord
Cabot Corp., 694 F. Supp. Pag. 953 (y casos alli citados).

Finalmente, es un principio del derecho administrativo estadounidense vital y honrado desde tiempo atras,
que las determinaciones de una agencia en un procedimiento adjudicativo debe fundamentarse en un proceso
de toma de decisiones razonado, con las diversas conexiones entre las determinaciones de hechos, su
proceso de razonamiento, y sus conclusiones suficientemente claras. Tal como determind la Suprema Corte
de los Estados Unidos en el caso Securities & Exchange Comm’n v. Chenery Corp:

Si la accion administrativa debe ser probada bajo las bases sobre las que pretende
descansar, dichas bases deben establecerse con tal claridad que sean comprensibles. Una
corte no debe ser obligada a adivinar la teoria que apoya la accién de la agencia; ni puede
esperarse que una corte precise aquello en lo que la agencia ha dejado vago e indeciso. En
otras palabras, “debemos saber qué significa una decision antes de que se convierta en
nuestra labor decir si es correcta o incorrecta.”

332 U.S. 194, 196-97 (1947)(citando el caso Estados Unidos v. Chicago, M., St. P. & P.R. Co., 294 U.S.
499, 511 (1935)). La Suprema Corte ha subrayado este punto en las opiniones posteriores al caso Chenery.
Ver, Burlington Truck Lines v. Estados Unidos, 371 U.S. 156, 168-69 (1962)(“Las cortes pueden no aceptar los
razonamientos post hoc hechos por el apelante para la accién de la agencia; Chenery requiere que la
resolucion discrecional de una agencia sea confirmada, en su caso, sobre las mismas bases articuladas por la
misma agencia en la resolucion...”) Accord SKF USA Inc. v. Estados Unidos, 254 F.3d 1022, 1028 (Fed. Cir.
2001)(“normalmente declinamos el considerar la nueva justificacion de la accion de la agencia”); Rhodia Inc. v.
Estados Unidos, 185 F. Supp. 2d 1343 (Ct. Int'l Trade 2001)(“Aunque el escrito de Comercio sefiala en gran
detalle las razones de que los productores integrados tienen mayores costos generales, los ‘razonamientos
post hoc’ del abogado [no pueden] suplir o suplantar la légica o el razonamiento de la agencia”). En otras
palabras, el camino para la toma de decisiones por la agencia, debe ser razonablemente discernible de su
determinacion, no del escrito de su abogado. Dentro de las cuatro esquinas de su determinacion, la agencia
debe articular una conexién logica entre los hechos encontrados y la eleccién tomada. Bowman Transp., Inc.
v. Arkansas-Best Freight System, Inc., 419 U.S. 281, 286 (1974); Wheatland Tube Co. v. Estados Unidos, 161
F.3d 1365, 1369 (Fed. Cir. 1988); A. Hirsh, Inc. v. Estados Unidos, 729 F. Supp. 1360, 1362 (Ct. Int'| Trade
1990)(“aun cuando la ITC tiene permitida una amplia facultad en su toma de decisiones en esta &rea, no esta
exenta de articular su razonamiento”).

La légica de la insistencia de la corte respecto del razonamiento en la toma de decisiones de la agencia es
simple pero fundamental: si una agencia no cumple con este criterio de toma de decisiones razonadas, priva a
las partes de la oportunidad de un procedimiento justo y transparente, lo cual hace imposible la tarea de la
autoridad revisora. En sintesis, el proceso de razonamiento de una agencia debe ser transparente antes de
que pueda solicitarse que su determinacion sea revisada ante un érgano revisor.

IV. EL CRITERIO DE “PROBABLE”" (“LIKELY").

A. Antecedentes

Las disposiciones legales para revisiones quinquenales se encuentran establecidas en dos Secciones de
la Tariff Act de 1930, reformadas por la Ley de los Acuerdos de la Ronda Uruguay. Primero, la Seccion
751(c)(1) de la Tariff Act de 1930, y sus reformas, 19 U.S.C. § 1675(c)(1), que sefialan en su parte
correspondiente, que “la Comisién debera conducir una revisién para determinar... si la revocacién de la...
resolucién antidumping... podria llevar a la continuacion o repeticion del dumping... y a un dafio importante.”
Segundo, la Seccion 752(a) de la Tariff Act de 1930, y sus reformas, 19 U.S.C. § 1675a, titulada
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“Determinacion de la Probabilidad en la Continuacion o Repeticion del Dafo importante,” establece una regla
especial para la conduccion de las revisiones quinquenales de la ITC. La Subseccion 752(a)(1) establece lo
siguiente:
En una revisiéon conducida de conformidad con la Seccién 1675(b) o (c) de este titulo [19
U.S.C. § 1675(b) o (c)], la Comisién debera determinar si la revocacion de una resolucion, o
terminacion de una investigacion suspendida, haria probable la continuacion o repeticion del
dafio importante en un plazo razonablemente previsible. La Comisién debera considerar el
probable volumen, efecto en los precios, € impacto en las importaciones del producto
investigado en la industria, si la resolucion es revocada o si la investigacion suspendida es
terminada. La Comisién debera tomar en cuenta:

(A) Sus anteriores determinaciones de dafo, incluyendo el volumen, efecto en los
precios, y el impacto en las importaciones del producto investigado en la industria
antes de que la resolucién fuera emitida o de que el acuerdo de suspension fuera
aceptado;

(B) Si cualquier mejora en el estado de la industria esta relacionada con la resolucion o el
acuerdo de suspension;

(C) Si la industria es vulnerable a la repeticiéon de un dafio importante si la orden es
revocada o si el acuerdo de suspension es terminado; y

(D) En un procedimiento antidumping, de conformidad con la Secciéon 1675(c) de este
titulo, las conclusiones de la autoridad administrativa relacionadas con la absorcion
de la cuota, de acuerdo con la Seccién 1675(a)(4) de este titulo.

19 U.S.C. § 1675a(1). Dada la importancia central del término “probable” (“likely”) en el contexto de las
revisiones quinquenales de la ITC cuyo significado no fue resuelto sino hasta después de la presente revision
quinquenal- las partes han dedicado considerable energia a esta cuestion en sus escritos iniciales,
presentados en el 2001. El Panel no recapitulara exhaustivamente los alegatos de las partes. Basta decir, de
acuerdo con varias decisiones de la Corte Internacional de Comercio, anunciadas después de la presente
revision quinquenal, el término “probable (“likely”), utilizado en la disposicidon que aplica a las revisiones por
quinquenales de la ITC, ha sido interpretado por la CIT como “probable” o “mas probable que no.”
Ver Siderca, S.A.l.C. v. Estados Unidos, 350 F. Supp. 2d 1223, 1226 (Ct. Intl Trade 2004)(“El significado
comun de “probable” (‘likely”) es ‘probable,” o, para ponerlo de otra manera, ‘mas probable que no’”) NMB
Singapore Ltd. v. Estados Unidos, 288 F. Supp. 2d 1306, 1352 (Ct. Intl Trade 2003)(“probable”(“likely”)
significa “probable” en el contexto de la disposicién 19 U.S.C. 8§ 1675(c) & 1675a); Usinor Industeel, S.A. v.
Estados Unidos, 2002 WL 31864771, 24 ITRD 2237 (Ct. Int'l Trade Dec. 20, 2002)(el significado comun de
“probable” (“likely”) es “probable” en el contexto de una revision quinquenal de la ITC)(Usinor Il). Para efectos
de la revisién ante un Panel Binacional de Capitulo, la ley antidumping de los Estados Unidos incluye estos
precedentes judiciales. Ver TLCAN Articulo 1902.1.

Citando al abogado de la ITC, “el asunto relacionado con la interpretacién de probable (“likely”) ha sido
resuelto.” Aunque este asunto puede estar resuelto, no queda claro al Panel si en la presente revisiéon
quinquenal, la Comisién dio al término “probable” (“likely”) el sentido asignado en la reciente linea de casos de
la CIT. Habiendo analizado la determinacién de la Comision en este caso, es imposible saber exactamente
cémo interpreté la Comisién al término “probable” (“likely”). Pudiera parecer, de otras revisiones quinquenales
por extincién, que la Comision no ha interpretado “probable” (“likely”) como “probable” o “mas probable que
no.” Por ejemplo, en la determinacion de devolucion de una revision quinquenal por extincion emitida después
de la resolucion quinquenal por extincion del presente caso, en Corrosion-Resistant Carbon Steel Flat
Products from France y Germany, Inv. Nos. 701-TA-348-349 y 731-TA-615 (USITC Pub. 3539 Septiembre,
2002), la Comisidn expresé sus reservas acerca de la interpretacion de la CIT al término “probable” (“likely”)
como “probable,” afiadiendo que “previamente, hemos encontrado dicho criterio inconsistente con el esquema
de la ley como un todo.” Id. Pag. 2 n3. La Comisién buscé autorizacién para presentar una apelacion
interlocutoria, con el objeto de impugnar la interpretacion de la CIT del término “likely,” solicitud que fue
negada por la CIT. Ver Usinor Industeel, S.A. v. Estados Unidos, 215 F. Supp. 2d 1356 (Ct. Int'l Trade 2002).

Adicionalmente, tal como lo explicd la Vicepresidente Okun en la determinacién de devolucién en la
revision quinquenal por extinciéon del caso Siderca, en el entendimiento de la Comisién del término “probable”
(“likely”), més que un resultado probable es uno posible. Sin embargo, ella reconocié que bajo la interpretacion
de la CIT del criterio de “likely”, dos resultados opuestos no pueden ser “probables” (“likeky”) en el mismo
caso. Consecuentemente, aplicando el criterio legal de la CIT, la Vicepresidente Okun cambié su voto a favor
de dafo en la determinacién original de la revision quinquenal por extincién, a un voto en contra, en la

® Memorial de ITC Suplementario en Pag. 8.
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devolucién. Ver Certain Seamless Carbon y Alloy Steel Standard, Line y Pressure Pipe from Argentina, Brazil,
Germany, vy Italy, Opiniones adicionales del vicepresidente Deanna Tanner Okun Concernientes al Criterio de
“probabilidad”, Inv. Nos. 701-TA-362 y 731-TA-707-710. P4ags. 4 y 5 (24 de enero de 2005). En sintesis, la
interpretacion de la CIT del criterio de “probable” (“likely”), puede hacer una gran diferencia en un caso dado.

Aun cuando el abogado de la ITC asegura en su escrito adicional y en los argumentos orales ante la
Comision, que la Comision ha aplicado el criterio legal correcto en este caso,” no es posible discernir que la
Comision lo hubiere hecho asi en su determinacion. Considerando la gruesa neblina legal que ha cubierto,
tanto al significado como a la aplicacion del criterio de “probable” (“likely”), al momento en que la Comision
emitié su determinacion en esta revisién quinquenal por extincién, el Panel no esta en condiciones de apoyar
su decisién en las afirmaciones del abogado. Mas aun, las afirmaciones del abogado de la ITC estan
socavadas por sus propios argumentos, vertidos en su Memorial inicial ante este Panel. Primero, el abogado
de la ITC clasific6 como “novelistica” la interpretacion dada por CEMEX y GCCC al término “likely” como
“probable.” Segundo, el abogado de ITC puso gran confianza en la Ley de Declaracion de Accion
Administrativa para los Acuerdos de la Ronda Uruguay (“SAA” por sus siglas en inglés) en su interpretacion
del término “probable” (“likely”), el cual fue rechazado por la CIT sobre las bases de que el significado del
término legal “probable” (“likely”) es simple, siendo inadecuado el recurrir a los antecedentes Iegislativos.8 Ver
Usinor Ill, 2002 WL 31864771, Pag. 3 n6 (“las disposiciones ambiguas de la SAA no deben ser interpretadas
para contradecir disposiciones legales claras”).

Por lo anterior, nos enfrentamos ante un dilema idéntico al que confront6 el Juez Pogue en el caso de
Siderca. Citando a la CIT en ese caso:

Aunque la ITC constantemente se refiere a los criterios legales de “probable” (“likely”), nada
en su determinacién indica si utilizé el término “probable” (“likely”) en el sentido de “mas
probable que no” (“more likely than not”) o algo menos. La ITC no discute el significado de
“likely”, y la sustancia de la Opinion de la Comisién no revela el uso de un criterio particular.
El uso de la ITC de un criterio incorrecto en revisiones contemporaneas, los argumentos
confusos de la ITC en relacidon con el criterio utilizado en esta revision, y la omision de la
opinién de la Comisién para identificar el criterio usado en esta revisién, llevan todos a hacer
poco clara la determinacion en este punto. Por consiguiente, ésta no puede estar
fundamentada de conformidad con la ley.

Siderca, 350 F. Supp. 2d Pag. 1227. Las opiniones anteriormente expresadas en Siderca aplican con igual
fuerza en este caso. En consistencia con Siderca, y de acuerdo con las opiniones del Panel que siguen en la
parte IV. B abajo, el Panel devuelve e instruye a la Comision a aplicar el criterio de “probable” o “mas probable
que no” anunciado en Siderca en sus determinaciones relacionadas con el volumen probable, el probable
efecto en los precios, y el probable impacto en la industria si la cuota antidumping fuera revocada.

B. Analisis

1. Volumen Probable

a. Antecedentes Legales y la Determinacién de la Comision.

La Seccion 752(a)(2) de la Tariff Act de 1930, y sus reformas, sefialan en la parte pertinente que:

(2) Volumen. Al evaluar el volumen probable de las importaciones del producto investigado
si la resolucion es revocada... la Comisién debera considerar si el volumen probable de
importaciones del producto investigado seria significativo, en caso de que sea revocada la
resolucion... sea en términos absolutos o relativos a la produccién o consumo en los
Estados Unidos. Al hacerlo, la Comision debera considerar todos los factores econdémicos
relacionados, incluyendo:
(A) Cualquier incremento probable en la capacidad de produccién o existencia de
capacidad de produccion sin usar en el pais exportador;
(B) Inventarios existentes del producto investigado, o probable incremento en los
mismos;
(C) Existencia de barreras a la importacion de dichas mercancias en otros paises
distintos a los Estados Unidos; y
(D) EIl potencial para cambio de productos, si las instalaciones de produccion en el pais
extranjero pueden ser utilizadas para producir el producto investigado y actualmente
estan siendo usadas para producir otros productos.

19 U.S.C § 1675a(a)(2)(énfasis afiadido). De conformidad con lo anterior, al evaluar el volumen probable
de importaciones, la disposicién aplicable requiere que la Comisién considere todos los factores econémicos
relacionados, incluyendo los siguientes cuatro criterios: (1) cualquier incremento probable en la capacidad de

7 Ver Memorial Suplementario de la ITC en Pag. 12 (“si la ITC aplico realmente el criterio de “probable” (“likely”) en la revisién quinquenal por
extincion... es evidente en la determinacion de la ITC” (énfasis en original)); Trascripcion de la Audiencia en Pag. 85 (“Pero le diria que la
forma en que puede decir si, de hecho, la Comision lo aplico adecuadamente en este caso es que usted esta viendo los hechos, y que esta
viendo si hay — lo que usted hace es evaluar si la determinacion de la Comision de “probable” (“likely”) estuvo fundada en bases de facto
suficientes.”).

8 Ver Memorial de ITC en Pag. 46-49.
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produccién o capacidad de produccion existente no utilizada en el pais exportador; (2) inventarios existentes
del producto investigado, o probables aumentos en los inventarios, (3) Existencia de barreras a la importacion
de dichas mercancias en otros paises distintos a los Estados Unidos; y (4) el potencial para cambio de
productos si las instalaciones de produccién en el pais extranjero que puedan ser utilizadas para producir el
producto investigado, y actualmente estan siendo usadas para producir otros productos.

Al calcular cualquier probable incremento en la capacidad de produccion o capacidad de produccion
existente no utilizada en el pais exportador, la ITC dio gran peso a una entrevista reportada en una publicacion
de comercio, asi como a declaraciones hechas por CEMEX explicando que ese articulo establecia “el limite
maximo de lo que seria tedricamente posible.”9 En palabras de la Comision, “el productor mexicano CEMEX
ha indicado publicamente que si la resolucién antidumping fuera revocada, las importaciones de cemento
hacia los Estados Unidos podrian alcanzar cuatro millones de toneladas por afo. Por consiguiente, si la
resolucion es revocada, CEMEX piensa que podria triplicar el nivel actual de las importaciones investigadas
provenientes de México que entrarian al mercado estadounidense.”"

La ITC también concluyé que los inventarios existentes “generalmente no son un factor significativo en la
industria del cemento” y que el aumento ha sido “relativamente pequeﬁo."11 En conexion con las barreras a la
importacion de las mercancias investigadas en paises distintos a los Estados Unidos, la Comision encontro
que “los productores mexicanos enfrentan barreras arancelarias a las importaciones de cemento portland gris
y cemento clinker en varios mercados de terceros pal’ses."12

b. Argumentos de las Partes

En sus Memoriales, tanto CEMEX como GCCC argumentaron que la determinacion de la ITC de que el
probable volumen de las importaciones seria significativo si la resolucién fuera revocada, no esta
fundamentada en una evidencia sustancial y es contraria a derecho.”™ CEMEX argumenta que la industria
nacional no tiene y no tendra la capacidad para responder al incremento de la demanda regional para el
cemento. Continta sefialando que las importaciones mexicanas significaron soélo el 2.8 por ciento del consumo
en 1999. Ademas, CEMEX sefala que los productores mexicanos tienen relaciones de suministro de largo
plazo con importadores en otros paises. Aun si la resolucion fuera revocada, afiade CEMEX, las importaciones
mexicanas apenas sustituirian las importaciones de productos no investigados. CEMEX concluye que no hay
evidencia en el expediente que apoye la conclusién de que el incremento en las importaciones investigadas
seria sustancial.™

GCCC argumenta que la Comisién se baso en el exceso de capacidad de produccién para concluir que se
incrementaria el volumen de las importaciones investigadas, después de que se revocara la resolucion
antidumping. Sin embargo, GCCC indica que el exceso de capacidad per se, no es indicativo del volumen de
las importaciones investigadas que probablemente se exportarian a los Estados Unidos en el caso de que se
revocara la resolucion. Por el contrario, GCCC argumenta que serios cuellos de botella y otras restricciones
mayores, hacen ese escenario problema’tico.15

No es sorpresivo que la ITC y el Comité establezcan en sus Memoriales que la conclusion de la Comision
en el sentido de que el volumen de las importaciones investigadas provenientes de México que entran a la
Regién Surefia podria ser significativa dentro de un plazo razonable previsible si la resolucién antidumping
fuera revocada, se base en una evidencia sustancial y esté conforme a derecho. La ITC inicia haciendo notar
que la evidencia en el expediente apoya la conclusiéon de la Comision en el sentido de que las importaciones
investigadas aumentarian si la resolucion fuera revocada. La ITC continua diciendo que el exceso en la
capacidad de produccion mexicana es sustancial, dandole a los productores mexicanos la capacidad de
incrementar significativamente sus envios de cemento a la Regién Surefia."” En cuanto a los alegados cuellos
de botella y restricciones de capacidad en las terminales, la Comision sefiala que de todas formas el
expediente apoya la conclusion de que un volumen significativo de cemento mexicano pudiera ser exportado a
los Estados Unidos si la resolucion fuera revocada.'®

Por su parte, el Comité sostiene que los productores mexicanos tuvieron mucha mas capacidad de
exportacion en el 2000 que la que tuvieron en 1989, por lo que se apoya la conclusion de la Comisién en el
sentido de que el volumen de las importaciones investigadas podria incrementarse si la resolucion fuera

° Determinacion de la Comision en Pag. 36 n.215. Todas las referencias a la determinacion de la Comision son de la version publica.
'°1d. en Pag. 36.

" 1d. en Pag. 38 n.227.

"2 1d. en Pag. 38.

'3 Ver Memorial Inicial de CEMEX en Pag. 62-69; Memorial Inicial de GCCC en Pag. 17-32.

" Memorial Inicial de CEMEX en Pag. 67-68.

'® Memorial Inicial de GCCC en Pag. 18-19.

1 Ver Memorial de la ITC en Pag. 54-87; Memorial del Comité en Pag. 127-60.

" Memorial de la ITC, en Pag. 64.

"8 1d. en Pag. 80.
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revocada.'® En cuanto al argumento de los Reclamantes en el sentido de que sélo un pufiado de plantas de
cemento mexicanas pueden servir al mercado estadounidense, debido a las restricciones del transporte, el
Comité responde que las plantas cementeras en el centro y sur de México estan ubicadas lo suficientemente
cerca de los mercados mexicanos que son servidos por aquellas plantas orientadas a la exportacion, lo que
libera a estas ultimas y les permite realizar actividades encaminadas a exportar a los Estados Unidos.?°

c. Andlisis del Panel

Tal como se sefialé en la Parte Il superior, relacionada con el criterio de revision, el Panel debe confirmar
la determinacion de la ITC, “a menos que concluyamos que la determinacidon no se encuentra apoyada en una
evidencia sustancial o que no es acorde con la ley.” PPG Industries, Inc. v. Estados Unidos, 978 F.2d 1232,
1236 (Fed. Cir. 1992). Para poder hacer eso, el Panel debera asegurarse de que la Comisién consideré todos
los factores econdmicos relacionados, incluyendo los cuatro factores que dispone la 19 U.S.C § 1675a(a)(2), y
que existe evidencia sustancial en el expediente que apoya la opinién de la Comisién. La revision del Panel
debe limitarse a la “informacidon presentada ante la ITC u obtenida por ella... durante el curso del
procedimiento administrativo...” 19 U.S.C. § 1516a(b)(2)(A).

Al mirar hacia la evaluacion de la Comisién del probable volumen de las importaciones investigadas, en
caso de que la resolucién sea revocada, la Comisién debe considerar todos los factores econémicos
relevantes, incluyendo “cualquier probable (likely) incremento en la capacidad de produccion o capacidad de
produccion existente si ser utilizada, en el pais exportador.” 19 U.S.C. § 1675a(a)(2)(A)(énfasis afiadido). En
virtud de las razones antes sefialadas en la Parte IV.A de esta decision, desde el punto de vista del Panel, la
Comision no dio al término “probable” (“likely”) el significado establecido en los casos recientes de la CIT que
han fallado sobre este asunto. Ver Siderca, S.A.l.C. v. Estados Unidos, 350 F. Supp. 2d 1223, 1226 (Ct. Int'l
Trade 2004)(“el significado comun de “probable” (‘likely”) es ‘probable,” o, para ponerlo de otra manera, ‘mas
probable que no”); NMB Singapore Ltd. v. Estados Unidos, 288 F. Supp. 2d 1306, 1352 (Ct. Intl Trade
2003)(“probable” (“likely”) significa “probable” en el contexto de la disposicion 19 U.S.C. §§ 1675(c) & 1675a);
Usinor Industeel, S.A. v. Estados Unidos, 2002 WL 31864771, 24 ITRD 2237 (Ct. Int'l Trade Dec. 20, 2002)(“el
significado comun de “probable” (‘likely’) es “probable” en el contexto de una revisidon quinquenal por extincion
ante la ITC)(“Usinor 111"). Debido a que esta revisién quinquenal por extincion precede a dichas decisiones de
la CIT, la omision de la Comisién en el sentido de identificar el criterio utilizado en esta revisién, deja a su
determinacion sin claridad en este punto. Es por lo tanto imposible que el Panel sepa como la Comisién
interpretd el término “probable” (likely”).

No obstante este cuerpo de precedentes judiciales (case law) de la CIT, la propia determinacion de la
Comision aparentemente dio al término “probable” (“likely”) un significado muy diferente al otorgado por la CIT.
Por ejemplo, en su conclusién sobre el volumen probable, la ITC dio gran peso a una entrevista incluida en
una publicacién de comercio, asi como a unas declaraciones de CEMEX, explicando que el articulo hizo
referencia al “limite maximo de lo que seria teéricamente posible."21 En palabras de la Comision:

El productor mexicano CEMEX ha indicado publicamente que si la resolucion antidumping
fuera revocada, las importaciones de cemento hacia los Estados Unidos podrian alcanzar
cuatro millones de toneladas por afio. Por consiguiente, si la resolucién es revocada,
CEMEX piensa que podria triplicar el nivel actual de las importaciones investigadas
provenientes de México que entran al mercado estadounidense.

Los productores mexicanos tienen un exceso significativo de capacidad de produccion, y por
lo tanto tienen la habilidad de incrementar significativamente los cargamentos de cemento a
la Region de Alianza Surefia.?

El Panel no puede ver, basandose en la cita contenida en la determinacién de la Comision, como ésta
pudo concluir que es probable que las importaciones investigadas se incrementarian en caso de que la
resolucion antidumping fuera revocada. La Comisién se basa en articulos de periddico que (1) no establecen
expresamente cuales serian los planes especificos de exportacion de CEMEX, si la resolucion antidumping
fuera revocada; y (2) no establecen que el entrevistado estuviera hablando en representacién de CEMEX , y
no como director de la Camara Mexicana del Cemento. La Comision ha formulado deducciones de estos
articulos que un razonable investigador de hechos no haria. En tanto las agencias administrativas pueden
considerar la evidencia basada en rumores, para poderla calificar como una “evidencia sustancial’, dicha
evidencia debe ser del tipo que “una mente razonable pueda aceptar como adecuada para fundar una
conclusion.” Consolo v. Fed. Maritime Comm’n, 383 U.S. Pag. 619. Las deducciones sacadas por la Comision
respecto de estos articulos de periédico no cumplen con la prueba de evidencia sustancial.

' Memorial del Comité, en Pag. 138, 146-51.

214, en Pag. 139.

' Determinacion de la Comision en Pag. 36 n.215.

22 |d. en Pag. 36 (énfasis afiadido, pies de pagina omitidos).
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En relaciéon con el segundo de los cuatro factores listados en la disposicion 19 U.S.C § 1675a(a)(2)(B)
-inventarios existentes de la mercancia investigada, o incrementos probables en los inventarios— la Comisién
tomo en consideracion solo los inventarios existentes de la mercancia investigada y no los “incrementos
probables”. Sin embargo, el Panel nota que la ITC encontr6 que los inventarios existentes “generalmente no
son un factor significativo en la industria del cemento” y que los incrementos han sido “relativamente
pequefios.”®

En cuanto al tercero de los cuatro factores de la disposicion 19 U.S.C § 1675a(a)(2)(C) —la existencia de
barreras a la importacion de dicha mercancia en paises distintos a los Estados Unidos— la Comisién encontrd
que “los productores mexicanos enfrentan barreras arancelarias a las importaciones de cemento Portland gris
y cemento clinker en varios mercados de terceros pal'ses."24 La Comision agrego la siguiente explicacion:

El 12 de julio de 2000, el Gobierno de Brasil impuso cuotas compensatorias por
discriminaciéon de precios de 22.5 por ciento en las exportaciones del cemento mexicano a
ciertos estados brasilefios. EI 17 de enero de 2000, el Gobierno de Guatemala impuso
cuotas compensatorias por discriminacién de precios de 89.54 por ciento a las
exportaciones de cemento hechas por el productor mexicano Cruz Azul. El 14 de enero de
2000, el Gobierno de Ecuador impuso cuotas compensatorias por discriminacion de precios
de 20 por ciento, por un periodo de seis meses a las importaciones de cemento proveniente
de México; esta resolucion debidé haber expirado el 14 de julio de 2000.%

Sin embargo, la Comision omitié rendir un analisis de como afectarian estas resoluciones antidumping de
varios terceros paises, al volumen probable de importaciones a los Estados Unidos del producto investigado
“dentro de un plazo razonable previsible.” Sin una mayor explicacion, el Panel no puede discernir la relevancia
de esta conclusion en la determinacién de la Comisién.

En cuanto al cuarto factor encontrado en la disposicion 19 U.S.C § 1675a(a)(2)(D) —el potencial para
cambio de productos si las instalaciones de produccion en el pais extranjero pueden ser utilizadas para
producir el producto investigado y estan siendo utilizadas actualmente para producir otros productos— el Panel
se ha percatado de que este factor no fue analizado en la determinacién de la Comision.

Finalmente, en relaciéon con otros factores econdémicos relevantes que deben ser considerados por la
Comision al determinar si el volumen probable de importaciones investigadas seria significativo si la resolucion
fuera revocada, la determinacién de la ITC contiene las siguientes conclusiones:

Los productores mexicanos han adquirido instalaciones de produccién de la Regién Surefia
desde la investigacion original. Sin embargo, no creemos, que la propiedad de los
productores mexicanos de estas instalaciones impediria el incremento de las importaciones
investigadas a un nivel significativo si la disciplina de la resolucién antidumping es eliminada.
Estas instalaciones estan operando en *** y no hay planes de expandir su capacidad en un
futuro razonablemente préximo. De hecho, al estar libres de los efectos restrictivos de la
resolucion, empresas con una presencia mundial tendrian mas flexibilidad de suministrar el
mercado de la Regiéon Surefia mediante una combinacién de produccion e importacion. Mas
aun, la base de clientes establecida y el sistema de distribucion de sus subsidiarias en la
Region Surefa facilitaria la capacidad de los productores mexicanos de incrementar las
ventas del producto investigado si la resolucion fuera revocada.?®

A esto, la Comision afiade las siguientes observaciones en un pie de pagina:

Mientras que le hemos dado consideracion limitada en nuestro andlisis, tal como se discutié
anteriormente, notamos que si los planes anunciados de CEMEX de adquirir el productor
estadounidense Southdown se llevan a cabo, CEMEX incrementaria su red de distribucion
de la Regién Surefa. En el afio 2000, Southdown tenia mas de 10 terminales de distribucién
en el interior de la Region Surefia.”’
La Comision entonces resume sus hallazgos con la siguiente conclusion:
La evidencia demuestra que los productores mexicanos tienen la capacidad y el incentivo de
incrementar las exportaciones a la Region Surefia, a pesar de sus operaciones regionales.
Consecuentemente, basado en el expediente en esta revisién, concluimos que el volumen
de las importaciones investigadas que entran a la Regién Surefia probablemente serian
significativas en el futuro préximo razonable, si la resolucidon antidumping es revocada.?®
Cuando la Comision hace declaraciones como las resaltadas en las tres referencias inmediatamente
precedentes, deja al Panel sin una idea clara del significado dado por la Comision al término “probable”

% |d. en Pag. 38 n.227.

24 |d. en Pag. 38.

% |d. en Pag. 38 n.228.

%1d. en Pag. 37-38 (énfasis afiadido). El Panel refiere a las partes a la pagina 58 de la version confidencial de la determinacion de la
Comision para la informacion borrada de la propiedad de negocios.

%7 |d. en Pag. 38 n.226 (énfasis afiadido).

% |d. en Pag. 38 (énfasis afiadido).
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(“likely”)”. El Panel no puede concluir que tiene el mismo significado que el anunciado en las recientes
decisiones de la CIT.

Por todas las razones anteriormente sefaladas, en relacién con la conclusiéon de la Comisién sobre el
“probable volumen” de las importaciones investigadas, el Panel esta obligado a concluir que no es claro si la
Comision le dio al término “probable” (“likely”) el significado que ha quedado especificado en las recientes
decisiones de la CIT discutidas en la Parte IV.A. De conformidad con ello, el Panel devuelve a la Comision
para que realice una mayor revision no inconsistente con esta decision.

2. Efectos probables en los Precios

a. Antecedentes legales y Determinacion de la Comision.

La Seccién 752(a)(3) de la Tariff Act de 1930, y sus reformas, 19 U.S.C. § 1675a(a)(3), sefialan lo

siguiente:
Al evaluar los efectos probables en los precios de las importaciones del producto investigado
si la resolucion fuera revocada o si la investigacion suspendida es terminada, la Comision
debera considerar si:
(A) Es probable que haya una significativa depreciacion en el precio de las importaciones
del producto investigado en comparacion con productos similares nacionales; y
(B) Es probable que las importaciones del producto investigado entren a los Estados
Unidos a precios que de otra manera tendrian un efecto significativamente depresivo o
supresivo en el precio de los productos similares nacionales.

En su investigacion original, la Comision encontré que las importaciones de cemento, en condiciones de
discriminacion de precios, depreciaron los precios del producto nacional.”® En su determinacién de revisién
quinquenal por extincion, la Comision concluyd que el significativo aumento en el volumen de importaciones
investigadas de cemento proveniente de México que probablemente podrian entrar a la Region Surefia, si la
resolucién antidumping fuera revocada, probablemente podria tener efectos significativos en los precios
del producto similar estadounidense. La Comision tomd en cuenta la importancia del precio como un
factor de compra y el relativamente alto grado de suplencia entre las importaciones investigadas y el producto
nacional.

La ITC determiné que aun cuando los datos de precios no dan clara evidencia de patrones de ventas por
abajo o por arriba del previo de mercado, los datos indican que algunas depreciaciones ocurrieron, incluso con
la resolucion antidumping vigente, asi como incrementos sustanciales en la demanda durante el periodo de
revision. También concluy6 que aun cuando los precios generalmente se incrementaron ligeramente durante el
periodo de revisidn, un posible incremento sustancial posterior en los precios podria haber sido probable
debido a los incrementos sustanciales en la demanda de 1997 a 1999. Por lo tanto, concluyd que sin la
disciplina de la resolucion antidumping, existe una probabilidad sustancial de que el precio del cemento
mexicano3§e fije agresivamente en el mercado de la Region Surefia, con el objeto de ganar participacion en el
mercado.

Posteriormente, la Comisién motiva su conclusidon al establecer que la probabilidad en la depresion o
supresion del precio en el mercado del cemento, es “recalcada” por la importante capacidad excedente de
México. Al concentrarse en los costos, concluyd que los altos costos fijos enfrentados por los productores de
cemento, dan un gran incentivo a los productores mexicanos para vender su producto adicional excedente,
aun a un precio menor, con el objeto de cubrir sus costos fijos. Observd que las importaciones mexicanas
cada vez mas, han estado sujetas a altas tasas en depdsitos en efectivo en los términos de la resolucion.
Consecuentemente, ante la ausencia de dichos depdésitos, las importaciones mexicanas podrian estar con
precios significativamente mas bajos en los Estados Unidos, incluyendo la Regién Surefia.”'

Mas adelante, la Comision remarcé que el productor mexicano CEMEX ha manifestado en el pasado que
probablemente sustituiria las importaciones mexicanas con grandes voliumenes de importaciones no
investigadas que ya se han importado a la Regién, como consecuencia de la resolucion. La Autoridad
Investigadora concluyé que tal sustitucién permitiria que CEMEX disminuyera sus precios en la Region
Surefia, como reflejo de la disminucion en los costos de transporte para las importaciones mexicanas,
mientras que los proyectos de expansion de la capacidad de la industria nacional regional estan en marcha,
con el resultante incremento en el suministro, teniendo el probable efecto de incrementar la sensibilidad al
precio en el mercado. Concluyd que no estaba “convencida de que los productores mexicanos se abstendrian
de usar su capacidad excedente para enviar cemento a la Regién Surefia a volimenes o precios que dafarian
a los productores nacionales, incluyendo a sus subsidiarias regionales."32

2 Determinacién Final de Cemento de México, supra nota 2, en Pag. 46, 64.
% Determinacion de la Comision, en Pag. 38.

3 1d. en Pag. 39.

21d. en Pag. 41.
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Por lo tanto, la ITC concluyd que la revocacion de la resolucion antidumping probablemente podria llevar a
una significante baja en los precios por las importaciones investigadas del producto similar nacional en la
Regién Surefia, asi como una significante baja en el precio y supresion de aumentos de precio, dentro de un
plazo razonablemente previsible.

En contraste, el comisionado disidente, la Comisionada Askey, determin6 que no hay nada en el
expediente que sugiera que los productores mexicanos cambiarian sus practicas en los precios, de tal manera
que se tuviera un impacto negativo de importancia en los precios de la industria regional. Ella indicé que los
precios nacionales habian estado fuertes en los Ultimos tres afios del periodo quinquenal de revision
quinquenal por extincién, debido a los incrementos sustanciales en demanda sostenida. Adicionalmente, los
productores nacionales han podido mantener precios altos, aun con las altas tasas de utilizaciéon de la
capacidad nacional, e incrementos en las importaciones no investigadas, que fluyen a través de las filiales de
productores nacionales afiliados de cemento no investigado. Ella concluyd, que las condiciones actuales del
mercado hacen probable que los precios continten siendo fuertes en la Region.

b. Argumentos de las Partes.

CEMEX alega que la conclusion de la Comisién en el sentido de que el precio de las exportaciones del
cemento mexicano a los Estados Unidos se fijara agresivamente si la resolucién antidumping es revocada, no
esta fundamentada en una evidencia sustancial o de otra manera, que es contraria a derecho. Argumenta que
las conclusiones de la Comisién se basan, en cambio, en especulaciones infundadas. GCCC agrega que la
evidencia en el expediente administrativo ante la ITC contiene evidencia que socava sus conclusiones y que la
Comision omitié hacer una determinacion basada en el expediente completo.

CEMEX hace notar que los datos de precios recolectados durante la revisién quinquenal por extincion no
dan una clara evidencia de patrones de sobreprecios o subprecios. Sefiala que las importaciones investigadas
provenientes de México sobrepreciaron el producto nacional 55 por ciento del tiempo (85 de 156 meses) y sélo
depreciaron el producto nacional 45 por ciento del tiempo (71 de 156 meses). Por lo tanto, argumenta, la
evidencia sustancial en el expediente no apoya las conclusiones de la Comision acerca de las prioridades de
los productores mexicanos que pudieran justificar una determinacion en el sentido de que existe o
probablemente podria existir un efecto de importancia sobre el precio. GCCC afiade que el propio ITC
encontr6 que las condiciones de competencia han cambiado radicalmente desde la investigacion original,
haciendo notar que los precios cobrados por los productores de la Region Surefia se han incrementado a la
tasa de 5 por ciento al afio.*

CEMEX continda argumentando que aun cuando la determinacion de la Comision reporta el testimonio de
algunos Reclamantes mexicanos que afirman que los mexicanos se abstendran de exportar cemento a la
Region Surefia a niveles de precio que dafarian a los productores regionales, incluyendo a sus propias
subsidiarias, la Comisién no hace ninguna referencia o justificacién de porqué ese testimonio jurado no puede
ser creido. Continta sosteniendo que si CEMEX, una empresa mundial con fuentes importantes de
importaciones de productos no investigados, tuviera la motivacion de inundar el mercado de la Region Surefia
con importaciones a precios bajos, pudo haberlo hecho ya con cemento de paises no investigados. CEMEX
concluye afirmando que la suposicién de la Comisién en el sentido de que una oportunidad que ha existido
durante afios se pudiera tomar como ventaja para las importaciones de México, si la resolucion es revocada,
no se encuentra fundamentada en una evidencia sustancial.

El dnico fundamento suministrado por la Comisién para su conclusién, de acuerdo con lo sefialado por
CEMEX, es que CEMEX ha indicado en el pasado que probablemente sustituira con importaciones mexicanas
al cemento no investigado, que ha estado importando a la Regién Surefia, con la resoluciéon en vigencia.
CEMEX rechaza el valor probatorio de esta declaracion al decir que la sustitucion del producto no conlleva una
reduccién de precios. CEMEX alega que es una empresa dirigida por las ganancias y que principios
econdémicos fundamentales indican que no debe bajar sus precios cuando ofrezcan un producto de mas alta
calidad en un mercado competitivo, en donde las empresas son tomadoras de precios, forzadas a vender al
precio de mercado para mantenerse competitivas. CEMEX hace referencia al modelo COMPAS del propio
equipo de la ITC que demuestra que la revocacion de la resolucion antidumping sélo tendria efectos muy
limitados en la Region Surefia.* Enfatiza que la Comision ha aceptado los mismos incentivos de negocios y
econdmicos en otras revisiones quinquenales por extincion, para apoyar su conclusion de que la revocacion
de la resolucion no daria lugar a un efecto significativo en los precios.35

33 Ver Memorial Inicial de GCCC, en Pag. 31 (citando la Determinacion de la Comision en Pag. 32-36).

34 Ver Memorial Inicial de CEMEX, en Pag. 74. El efecto de precios COMPAS de la revocacion fue de solo 0.6 a 1.9 por ciento.

% Ver id., citando Electrolytic Manganese Dioxide from Greece y Japan, en Pag. 17 (USITC Pub. 3296. Mayo, o, 2000)(cuando la demanda
rebasa al suministro, no hay incentivo para vender por debajo de los precios del mercado).
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GCCC apoya este argumento sefialando las conclusiones previas de la ITC acerca de la atenuacion en los
efectos sobre los precios.36 Argumenta que sus importaciones investigadas estan geograficamente aisladas en
Albuquerque, Nuevo México, y que solo compiten con el cemento de sus propias afiliadas estadounidenses.
Como consecuencia, este aislamiento prevendra cualquier competencia con el cemento de otros productores
nacionales. Continla argumentando, que la evidencia en el expediente muestra que las importaciones de
GCCC han, en la mayoria de las comparaciones, vendido por arriba del precio del cemento producido
nacionalmente por sus afiliadas estadounidenses.¥” Por lo tanto, de conformidad con lo sefialado por GCCC,
al considerar los factores legales examinados por la ITC, las importaciones de GCCC no tendran efectos
significativos en los precios del producto similar nacional.

GCCC continua sefialando que su afiliada estadounidense es la Unica proveedora en los mercados de
Albuquerque y El Paso, sirviéndoles con una combinacién de importaciones de GCCC y de su propio cemento.
Como Uunico proveedor, la afiliada estadounidense de GCCC fija los precios y no enfrenta ninguna
competencia de parte de GCCC. GCCC alega que la mala interpretaciéon de la Comisién con respecto de la
evidencia en el expediente requiere una devolucién y reconsideracion en el sentido de que la Comision se
basé en este error importante de los hechos. Continlia enfatizando que dado el tipico alcance de 200 millas
para el envio de cemento, reconocido en el reporte final de funcionarios, es altamente especulativo que la
planta de Rillito, Arizona, de California Portland, un nuevo productor con instalaciones que aun no estan en
operaciones y se encuentran a mas de 300 millas de El Paso, pueda intentar entrar en ese mercado.

Pasando al tema de la significativa disminuciéon en el precio o efectos supresivos en el precio, CEMEX
alega que la Comisién debe determinar afirmativamente que se ha presentado una evidencia sustancial de
que existira un efecto en los precios, no de que no estd convencida de que una teoria ajena al expediente
pueda ser construida, en la que el efecto en los precios pudiera ser teéricamente imaginado. En apoyo a este
argumento, CEMEX primero alega que en su busqueda de efectos en los precios, la Comisiéon Unicamente
noto la fungibilidad del cemento, el peso dado al precio por compradores, el alto nivel de sustituibilidad entre
las importaciones investigadas y las importaciones no investigadas, y el efecto de aumento de la capacidad
excedente mexicana. La ITC entonces llegd a la conclusion de que “no esta convencido de que los
productores mexicanos se abstendrian de utilizar su capacidad excedente para enviar cemento a la Region
Surefia en volumenes o niveles de precios que dafiarian a los productores regionales, incluyendo a sus
subsidiarias regionales.”*® CEMEX afiade que la ITC continué concluyendo —sin una sola referencia— que sin
la disciplina de la resolucion, los intereses de las operaciones de las Reclamantes mexicanas probablemente
no serian secundarios de aquellos de sus pequefias subsidiarias de la Regién Surefa.

GCCC concluye argumentando que la determinaciéon de la Comision es el resultado de una especulacion,
en lugar de la aplicacion del criterio de “probabilidad” ordenado por la ley. En apoyo a esto, hace una
referencia a las secciones de la determinacion de la ITC, usando palabras especulativas, tales como “dan un
incentivo significativo,” “podrian ser preciados” y “permitirl'an."39

La Autoridad Investigadora responde estableciendo que las Reclamantes mexicanas se niegan a
reconocer la naturaleza predictiva de las revisiones quinquenales y buscan que el Panel revalore la evidencia.
La Comisién afirma que las Reclamantes estan pidiendo al Panel que encuentre que cualquier cosa que no
apoye su posicion debe ser considerada especulativa, ain cuando exista una evidencia sustancial que apoye
la conclusién de la Comisién. Afirma que se apoyé razonablemente en evidencia del expediente, tal como la
sensibilidad del precio del cemento, algunas ventas con precios rebajados que tuvieron lugar incluso con la
resolucién en vigencia, los incrementos sustanciales en la demanda, declaraciones hechas por funcionarios de
CEMEX en el sentido de que las importaciones investigadas provenientes de México que son sustituidas por
importaciones no investigadas resultarian en menores costos de transportacion, y el incentivo de incrementar
las exportaciones, atribuible a la capacidad excedente mexicana en esta industria que requiere de alto capital.
En suma, la Comisién llegé razonablemente a su conclusiéon de probables efectos negativos en el precio
basandose en supuestos légicos y en extrapolaciones derivadas de la evidencia en el expediente.

En cuanto a ventas a precios rebajados, la Autoridad Investigadora fundé su conclusién de probabilidad de
ventas con precios rebajados, estableciendo que en los cuatro mercados en los que fue posible hacer
comparaciones del producto mexicano y el nacional, la evidencia demostr6 que las importaciones investigadas
provenientes de México, predominantemente vendieron con precios rebajados el producto nacional en un
mercado (Phoenix, Arizona; 36 de 39 meses), con consistentes ventas a precios rebajados durante un periodo

% Ver Memorial Inicial de GCCC, en Pag. 33 n. 65, citando Industrial Phosphoric Acid from Israel y Belgium, Inv. Nos. 701-TA-286 (Revision)
¥731-TA-365 (Revision), USITC Pub. 3302 en P&g. 10 (Mayo, o, 2000).

" Ver id. en Pag. 34.

% Memorial Inicial de CEMEX, en Pag. 70.

3 Ver la Determinacion de la Comision en Pag. 38 (“Los altos costos fijos enfrentados por los productores de cemento dan un significativo
incentivo a los productores mexicanos para vender su producto excedente ain a menores precios, con el objeto de cumplir con sus costos
fijos. Mas aun, las crecientes importaciones provenientes de México han sido sujetas de altas cuotas en depdsitos de efectivo bajo la
resolucion; en su ausencia, las importaciones provenientes de México podrian ser preciadas significativamente mas abajo en los Estados
Unidos... Dicha sustitucion permitiria a CEMEX a bajar sus precios en la Region Surefia para reflejar disminuciones en costos de
transportacion para las importaciones provenientes de México comparadas con aquellas de fuentes mas lejanas no sujetas a investigacion.”
[énfasis afiadido]).
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de afo y medio (de agosto de 1998 a marzo de 2000), y que combinaron ventas con precios rebajados en otro
mercado (Tucson, Arizona; 20 de 39 meses). Afiade que en la investigacion original, las ventas por debajo del
precio también predominaron en uno de estos dos mercados (Phoenix, Arizona; 41 de 48 meses). Concluye
que esta evidencia que demuestra ventas con precios rebajados cuando la resolucion estaba vigente en un
mercado en el que el productor mexicano suministrd las importaciones desde una planta con capacidad
excedente y compiti6 con dos productores nacionales, llevd razonablemente a la Comisién a hacer
presunciones légicas de que probablemente habrian ventas por debajo del precio, particularmente a la luz de
la importante capacidad excedente mexicana actual.

La Autoridad Investigadora respondio los alegatos de GCCC afirmando que la evidencia en el expediente
demuestra que contrario a los argumentos de GCCC, ésta empresa podria vender por debajo del precio a su
subsidiaria regional si la resolucién fuera revocada. Sefiala que existe evidencia en el expediente que
demuestra que aun cuando el mercado de Albuquerque, Nuevo México fue el mercado en el que se vendidé por
arriba del precio predominantemente durante el periodo de revision de la investigacion original (37 de 40
meses), una vez que GCCC compré su afiliada estadounidense, vendié por debajo del precio a su afiliada en
15 de 39 meses (40 por ciento del tiempo) durante el periodo de la revision quinquenal por extincion (en el
tercero y cuarto afio). Por lo tanto, la Autoridad Investigadora alega haber hecho presunciones ldgicas
relacionadas con la probabilidad de ventas con precios rebajados de parte de GCCC, basandose en el
expediente de patrones de precio de las importaciones mexicanas y el suministro disponible de la expandida
instalacién en Rillito, Arizona, de California Portland.

En suma, de acuerdo con lo sefialado por la ITC, la combinacién de ventas con precios rebajados, la
eliminacién de las altas cuotas en depdsitos en efectivo que actualmente pagan los productores mexicanos
(45.98 por ciento para CEMEX y GCCC), y las importaciones mexicanas actuales que se venden a un precio
por debajo del precio del producto nacional 40 por ciento de las veces, aun con altas cuotas de depésito
vigentes, llevan a la conclusion razonable de que la industria mexicana probablemente se comprometeria a
vender con precios agresivos si la resolucion fuera revocada.

En cuanto a los efectos significativos de la disminucion o supresion en el precio, la Autoridad Investigadora
sostiene que su confianza en la sensibilidad del precio del cemento estd fundada en evidencia en el
expediente. Sefiala que mas de la mitad de las respuestas de los compradores a los cuestionarios de la
Comision indicaron al precio como el factor mas importante en sus decisiones de compra. Continud
estableciendo que los precios caen dentro de un margen pequefio establecido por la competencia, y que el
cemento producido nacionalmente y el cemento importado son intercambiables. La Comision agrega que los
proyectos de expansion de la capacidad de la industria nacional regional y su resultante incremento en el
suministro probablemente incrementarian la sensibilidad del precio en el mercado. La ITC, también indic6é que
los altos costos fijos a los que se enfrentan los productores de cemento, combinados con una capacidad
excedente, dan un incentivo a los productores mexicanos para vender su producto excedente, a precios
menores, en un esfuerzo por cumplir con sus costos fijos. La Comision alega que ésta es una presuncion
I6gica que se basa en la practica de la industria del cemento de operar con altas tasas de utilizacion de
capacidad para recuperar sus altos costos antes de realizar cualquier retorno a la inversion.

La Autoridad Investigadora concluye estableciendo que CEMEX reconoce que ahorraria $3 por tonelada si
reemplazara las importaciones no investigadas con las importaciones investigadas. La ITC considera ésta
diferencia de $3 como sustancial, dada la sustituibilidad y sensibilidad de precio del cemento. En suma, la
Comision afirma que esta evidencia la llevo a sus conclusiones relacionadas con la probabilidad de ventas con
precios rebajados, supresion de precios y depresion del precio.

c. Andlisis del Panel

La Corte Federal de Circuito ha sostenido que las determinaciones predictivas hechas por la Comision son
por naturaleza no “verificables” sino que son “basadas en la informacién actualmente disponible y en
supuestos logicos y extrapolaciones derivadas de esa evidencia.” Matsushita Electrical Industrial Co. v.
Estados Unidos, 750 F.2d, Pag. 933. En ningun caso la Comision podra basarse en evidencia concreta
estableciendo que, en el futuro, ciertos eventos ocurriran a partir de la revocacion de la resoluciéon
antidumping. Id. Las cortes revisoras de la Comisién han reconocido que “cuando se trata de la proyeccién de
eventos futuros... el andlisis de [la Comision] es intrinsecamente menos susceptible de cuantificacién...” NEC
Corp. v. U.S. Int'l Trade Comm’n, 36 F. Supp. 2d 380, 391 (Ct. Int'l Trade 1998). Ver también Hannibal Indus.,
Inc. v. Estados Unidos, 710 F. Supp. 332, 338 (Ct. Int'l Trade 1989); Rhone Poulenc S.A. v. Estados Unidos,
592 F. Supp. 1318, 1329 (Ct. Int'l Trade 1984).

Sin embargo, la Corte de Comercio Internacional también ha declarado que la Comisién tiene la obligacion
de examinar los datos relevantes y articular una explicacion satisfactoria de sus acciones. Taiwan
Semiconductor Indus. Ass'n v. Estados Unidos, 93 F. Supp. 2d 1283, 1299 (Ct. Int'l Trade 2000). Mas aun, la
conclusion de la Comisién, tal como se refleja en su determinacidon, no puede ser reinterpretada por el
abogado en la apelacion. Ver SEC v. Chenery Corp., 318 U.S. Pag. 95. El Panel no puede permitir
razonamientos post hoc del abogado para suplementar o suplantar las razones o el razonamiento de la
agencia. American Silicon Technologies v. Estados Unidos, 110 F. Supp. 2d 992, 1003 (Ct. Int'l Trade 2000);
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Bethlehem Steel Corp. v. Estados Unidos, 140 F. Supp. 2d 1354, 1360 (Ct. Int'| Trade 2001)(“la justificacion
post hoch no puede salvar las deficiencias metodoldgicas presentes en la determinacion de [la Comision].”).

El Panel esta consciente de la naturaleza predictiva de las revisiones quinquenales, y en particular, de las
determinaciones de probabilidad de efectos negativos en los precios, pero no encuentra una conexién logica
entre los hechos en el expediente y la determinacion de la Comision. Aun cuando la Comision puede valorar la
evidencia como lo considere adecuado, no puede derivar conclusiones que no estan fundamentadas en
evidencia del expediente. Debe vincular suficiente evidencia del expediente a sus conclusiones para
fundamentar adecuadamente su determinacion.

Durante el periodo de revision, la ITC no encontrd evidencia clara, con respecto a patrones de ventas con
precios rebajados o precios aumentados. También encontré que el mercado del cemento es un mercado
competitivo que goza de un incremento sano y consistente en los niveles de precios. Su modelo COMPAS
también demostré que la revocacion de la resolucion solo tendria efectos muy limitados en los precios (de 0.6
a 1.9 por ciento) en la Region Surefia. El expediente también demuestra que 200 millas es el alcance tipico de
los envios de cemento, debido a los altos costos de transporte involucrados. Existe evidencia adicional en el
expediente que demuestra que el mercado del cemento es un mercado de compradores con un estrecho
margen de negociaciones en los precios. Ademas, hay evidencia que demuestra que CEMEX, una empresa
mundial, no ha inundado el mercado de la Regién Surefia con importaciones no investigadas provenientes de
otros paises, a precios reducidos. El expediente también contiene un testimonio jurado, no citado por la
Comision en su determinacion, en el que las Reclamantes dan testimonio de que se abstendran de exportar
cemento a la Region Surefia a niveles de precio que podrian dafiar a sus afiliadas estadounidenses.

A pesar de esta evidencia en el expediente, la Comision de todas formas determiné que la revocacion de la
resolucion probablemente llevaria a ventas significativas de las importaciones investigadas a precios reucidos,
en comparacion con el producto nacional. Apoyd su determinacion sefialando su propia evidencia insuficiente
sobre patrones de ventas con precios reducidos y la capacidad excedente de una planta mexicana. Se enfoco
después en la competenci entre GCCC vy su afiliada en Nuevo México. Concluyé que GCCC algunas veces en
el pasado vendio, y después de la revocacion de la resolucién, probablemente podria continuar vendiendo a
precios mas bajos que los de su propia afiliada en un esfuerzo por capturar el mercado, sin tomar en cuenta el
hecho de que si GCCC compite en el mercado de Nuevo México,* solo lo hace contra su propia afiliada
porque no hay otros productores nacionales que suministren a ese mercado. Ademas, la Comisién determin6
que un eventual productor de California, con una nueva locacion en Arizona, la cual estara ubicada 100 millas
mas alla del tipico rango de envios de cemento, podria enfrentarse a ventas con precios rebajados por parte
de GCCC.

Dado que la Comisién omitid explicar como la extensa evidencia en el expediente determina la
probabilidad de ventas a precios rebajados, acompafiado con la falta de referencias a evidencias del
expediente que apoyen légicamente sus conclusiones, el Panel no puede confirmar las conclusiones de la
Comision acerca de la probabilidad sustancial de ventas a precios rebajados. Tal como enfatizd la Corte
Federal de Circuito en el caso Gerald Metals, Inc. v. Estados Unidos, 132 F.3d 716, 720 (1977), el criterio de
revision de la evidencia sustancial requiere mas que una mera aseveracion de evidencia que justifique la
determinacion de la Comision. Mas bien, la Comision también debe tomar en cuenta la evidencia
contradictoria o aquella evidencia de la que puedan surgir conclusiones contradictorias. Por lo tanto, se
instruye a la Comisién a considerar toda la evidencia en el expediente, incluyendo todos los testimonios
jurados,41 para hacer una determinacion razonable que esté adecuadamente fundamentada en la evidencia en
el expediente.

En cuanto a los efectos significativos de la disminucién en el precio o de la supresién en el aumento del
precio, la Comision fundamentd su determinacion en el sentido de que las importaciones del cemento
investigado probablemente entraria a los Estados Unidos a precios que probablemente tendian un importante
efecto de disminucién o de supresion en los precios del producto nacional, en la siguiente evidencia del
expediente: (1) el cemento importado y el cemento nacional son intercambiables; (2) el precio es un factor de
compra muy importante; (3) el mercado del cemento es un mercado competitivo con precios determinados por
la competencia; (4) existe capacidad excedente mexicana; (5) las importaciones han estado sujetas a cuotas
con altos depdsitos en efectivo; (6) la industria del cemento enfrenta altos costos fijos; y (7) habra un futuro
incremento en la capacidad nacional.

Sin embargo, la Comision no explicd como la evidencia existente en el expediente demuestra la practica
real de la industria (tal como ofertas cerradas y comportamientos para maximizar las ganancias), las

40 La veracidad de estas conclusiones es impugnada por GCCC. GCCC reclama que no compite con su filial en los mercados de El Paso y
Albuquerque, ain mas, ha reclamado en su Memorial Inicial que las importaciones de GCCC se vendieron a un precio mas alto que el
cemento de su filial producido nacionalmente. Ver GCCC Memorial de Respuesta en Pag. 45 n.92; Memorial Inicial de GCCC en Pag. 34.

“! Mientras que la CIT ha ordenado que es razonable que la Comision no dé crédito a los alegatos de las reclamantes de que la revocacion
de la resolucion no tendra efectos en sus decisiones de precios, solo lo hace cuando el expediente presenta una evidencia sustancial en
contrario. Ver American Permac, Inc. v. Estados Unidos, 656 F. Supp. 1228, 1235 (Ct. Int'l Trade1986). La decisién de American Permac es
distinguible del presente caso.
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condiciones reales del mercado (tales como el incremento sano y sostenido en la demanda y en los precios), y
los altos costos en el transporte afectaron su determinacién. Ademas, al fundamentar su determinacion de
probabilidad, la ITC utilizé declaraciones especulativas, tales como “da un incentivo significativo... para
vender... el producto excedente... a precios bajos,” “podria ser preciado significativamente mas bajo en los
Estados Unidos,” y “permitiria a CEMEX bajar los precios.”*?

El criterio de probabilidad no pretende predecir si un productor tiene un incentivo para hacer algo, sino si
probablemente lo hara. Las declaraciones especulativas y concluyentes no fundamentan la conclusién de la
Comision en el sentido de que las importaciones mexicanas probablemente inundarian el mercado y tendrian
un efecto significativo en la disminucion o supresion de los precios en el producto nacional. De conformidad
con lo anterior, el Panel devuelve este punto a la Comision con instrucciones de considerar toda la evidencia
en el expediente y alcanzar una determinacién razonable de que esté adecuadamente fundamentada en la
evidencia existente en el expediente.

3. Probable Impacto en la Industria Regional.

a. Antecedentes legales y Determinacion de la Comision.

Tal como se hizo notar anteriormente, al conducir la revisidn quiquenal, la Comision debe considerar el
volumen probable, los efectos en los precios, y el impacto de las importaciones de la mercancia investigada en
la industria, si la resolucidon es revocada. La Seccién 752(a)(4) de la Tariff Act de 1930, y sus reformas, 19
U.S.C. § 1675a(a)(4), obligan a la Comisién a considerar los siguientes factores al elaborar su determinacién
del probable impacto:

(4) Impacto en la industria. Al evaluar el probable impacto de las importaciones de la
mercancia investigada en la industria, si la resolucién es revocada o si la investigacion
suspendida es terminada, la Comision debera considerar todos los factores econémicos
relevantes que podrian tener una relacién con el estado de la industria en los Estados
Unidos, incluidos, pero no limitados a:

(A) probables disminuciones en el rendimiento, ventas, participacion en el mercado,
ganancias, productividad, retorno de la inversion, y utilizaciéon de la capacidad;

(B) probables efectos negativos en el flujo de efectivo, inventarios, empleos, sueldos,
crecimiento, capacidad de conseguir capital e inversion; y

(C) probables efectos negativos en el desarrollo existente y esfuerzos de produccién de la
industria, incluyendo esfuerzos para desarrollar una versién derivada o mas avanzada del
producto nacional similar.

La Comision debera evaluar todos los factores econémicos relevantes descritos en este
parrafo, en el contexto del ciclo de negocios y las condiciones de competencia propias de la
industria afectada.

En la presente revisiéon quinquenal por extincion, la Comisidn concluyd que si la resolucion antidumping
fuera revocada, las importaciones de cemento provenientes de México probablemente tendrian un impacto
adverso significativo en la industria regional dentro de un plazo razonable previsible.** La Comision basoé su
determinacion en las siguientes conclusiones:**

* La resolucién antidumping aparentemente tuvo un efecto benéfico en el desempefio de la
industria regional.

* La condicién de la industria regional ha mejorado desde la imposicion de la resolucion. En
tanto que la capacidad de produccién se incrementd en menos de 5 por ciento de 1989 a
1999, la produccién regional se incrementd en casi 30 por ciento en el mismo periodo. Por
consiguiente, la utilizacién de capacidad de los productores regionales se incrementd de un
75.1 por ciento en 1989, a un 92.6 por ciento en 1999. Por ello, la participacion de la
industria regional en el consumo aparente disminuyd de un 75.6 por ciento en 1997 a un
65.1 por ciento en 1999. La participacion en el mercado de la industria regional en 1999 era
menor que su participacion en el mercado de 69.7 por ciento en 1989.

* Una fuerte demanda de cemento ha contribuido al positivo desempefio financiero de la
industria regional. La industria regional no se encuentra en un estado vulnerable.

* La revocacion de la resolucién antidumping podria llevar a un incremento significativo en el
volumen de importaciones del cemento mexicano a la Region Surefia, y estos envios
probablemente se venderian a precios mas bajos que el producto nacional y deprimirian
o suprimirian significativamente los precios de la industria regional.

“2 Ver supra nota 29.
43 1a Determinacion de la Comisién, en Pag. 42.
4 1d. en Pag. 40-41.
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» Se encontré que la demanda en la Regién Surefia se incrementd a un ritmo mas lento
o permanecié estable. Por consiguiente, el incremento en las importaciones de cemento
mexicano, probablemente causaria disminuciones, tanto en el precio como en el volumen de
los envios de los productores regionales, lo que causaria una pérdida adicional en la
participacion del mercado.

 La pérdida adicional de la participacion en el mercado y la consiguiente disminucion en la
utilizaciéon de capacidad, serian particularmente dafiinos en esta industria intensiva de
capital, en la que los productores requieren altos niveles de utilizacion de capacidad
y de margenes de operacion para cumplir con los costos fijos y justificar las inversiones
de capital.

* Los productores regionales han puesto en marcha, o han anunciado planes para iniciar un
numero de proyectos de expansion en la capacidad de produccion para poder satisfacer la
creciente demanda, un proceso que toma de tres a cinco afos. El ciclo de demanda
aparenta haber alcanzado la cuspide, con un crecimiento mas lento o con una demanda
estable esperada en la Region Surefia en un futuro razonablemente previsible. Por lo tanto,
la inversion de los productores regionales en capacidad adicional sera particularmente
susceptible a los probables incrementos significativos en las importaciones del cemento
mexicano si la resolucion es revocada, y el resultado probablemente seria un impacto
adverso en los niveles de utilizaciéon de capacidad de la industria regional y en las ganancias
debido a los altos costos fijos.

« El alto nivel de ingreso de operacion de la industria regional, no indica que probablemente
no sufriria un dafio importante debido a la revocacion de la resolucion, porque las altas
ganancias en la cuspide del ciclo, son tipicas y no indican que la industria es inmune a un
dafio importante. Aun mas, en virtud de los altos costos fijos en esta industria, los
relativamente altos niveles de ganancias son necesarios para justificar las inversiones e
inversiones de capital.

En una opinién disidente, la Comisionada Askey determiné que la mejora en los indicadores financieros de
la industria no podia ser atribuida a la existencia de la resolucion. Ella mencioné que ha habido un dramatico
incremento en la demanda de la Regidn, lo que ha sobrepasado la capacidad nacional, y llevado a escasez en
la oferta. Como resultado, los volimenes totales de importacion, tanto en términos absolutos y como
porcentaje del consumo nacional, se han incrementado sustancialmente desde el periodo de la investigacion
original. Ella hizo notar que la industria nacional se ha beneficiado enormemente de este incremento en la
demanda, a pesar de la presencia de volumenes sustanciales de importaciones de cemento no mexicano. Las
importaciones de cemento no mexicano se han incrementado de manera dramatica, a niveles por encima de
las importaciones de cemento mexicano durante el periodo original, en tanto que los productores nacionales
han operado a niveles altos de utilizacion de capacidad y han reportado escasez en sus suministros. Por lo
tanto, a pesar de la presencia de niveles sustanciales de importaciones de cemento no mexicano, la industria
regional nacional ha estado operando practicamente a plena capacidad, lo que es probable que contintue
dadas las proyecciones de fuerte demanda. La Comisionada Askey también hizo notar que los productores
nacionales estan en el proceso de agregar nueva capacidad, y que dicho aumentos contribuiran a su
capacidad de responder a la fuerte demanda. Dicha capacidad incrementada deberia crear también un
incentivo para disminuir la cantidad de importaciones de cemento no mexicano que han traido al mercado para
suplementar su propia produccion.*®

En su opiniéon disidente, la Comisionada Askey encontrd, posteriormente, que no es probable que las
importaciones del cemento mexicano tengan un impacto significativo en el flujo de efectivo, inventarios,
empleos, salarios, crecimiento, capacidad para conseguir capital, inversion o esfuerzos de desarrollo dentro de
un plazo razonable previsible, de la industria regional, si la resolucion fuera revocada. Ella encontré que no es
probable que la revocacién de la resolucién lleve a una reduccién significativa en el rendimiento, ventas,
participacion en el mercado, ganancias, productividad, capacidad para conseguir capital, o rendimiento de las
inversiones de los productores regionales. De acuerdo con ello, ella concluyé que la revocacion de la
resolucién de cemento mexicano no hace probable un impacto significativo en la industria regional dentro de
un plazo razonable previsible.

b. Argumentos de las Partes.

GCCC impugné las conclusiones de la Comision en el sentido de que el volumen y los efectos en los
precios de las importaciones investigadas probablemente tendrian un importante impacto adverso en la
produccion, envios, ventas, participacién en el mercado e ingresos de la industria regional, lo que en cambio
tendria un impacto directo adverso en la rentabilidad de la industria, asi como su capacidad de conseguir el
capital, hacer y mantener las inversiones necesarias de capital, o cual no surge de la evidencia existente en el
expediente administrativo, considerado integramente, y bajo el criterio aplicable de revisién resultan contrarias
a derecho. GCCC sostiene que la imposicién de la resolucion de cuotas compensatorias por discriminacion de

% 1d. en Pag. 68-70 (la Comisionada Askey, opinién disidente).
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precios, no es primariamente responsable de la mejora en la condicion de la industria, sino que es el
extraordinario crecimiento econémico y la expansion en la demanda de cemento durante la década de los
noventas, lo que causo6 tan fuerte desempefio. GCCC anade que el crecimiento continuo proyectado en la
demanda no debe ser tratado como una evidencia del dafio futuro a los productores nacionales, solo porque el
crecimiento es aparentemente mas lento en relacion con los niveles historicos sin precedentes.

GCCC también argumenta que la posicién tomada por la Comisiéon en la cual acepta la ausencia de
vulnerabilidad, pero concluye que esta situacién no extingue la futura vulnerabilidad, y defiende las altas
ganancias de la industria bajo la teoria de que son necesarias para justificar futuras inversiones en las
industrias con altos costos fijos, no atienden a la pregunta en el sentido de que si la evidencia apoya la
conclusion de vulnerabilidad en el futuro previsible, o no. Alega que el expediente, en su totalidad, muestra
que las condiciones que sostienen los extraordinarios niveles de desempefo de la industria, en particular
la fuerte demanda, no se espera que cambien significativamente en el futuro previsible. GCCC afiade que la
evidencia de una posible sustitucion de las importaciones investigadas por importaciones no investigadas,
tampoco apoya la conclusion de la ITC relativa a la probabilidad de un impacto negativo en la produccion
nacional.

CEMEX argumenta que no existe evidencia que fundamente la conclusién de la ITC en el sentido de que la
revocacion de la resolucion antidumping probablemente llevaria a la repeticion del dafio importante, dado el
reconocimiento de la Comision de que la industria nacional no se encuentra en un estado vulnerable, sino que,
de hecho esta gozando de una salud sin precedente. Hace referencia a una determinacién de la ITC, en la
cual en similares circunstancias de no vulnerabilidad, la ITC revocé la resolucion.*® CEMEX alega que la ITC
no hizo ningun esfuerzo en reconciliar las conclusiones de no vulnerabilidad de la industria con la probable
repeticién del dafio importante. También indica que la ITC nunca intentdé explicar por qué la salud de la
industria no mejoré durante los primeros cinco afios de la resolucion antidumping (1990-1995), si no que solo
mejord después de que la demanda de cemento en los Estados Unidos se incrementé dramaticamente.
CEMEX concluyé argumentando que, debido a la fuerte demanda esperada emparejada con la ausencia de la
vulnerabilidad de la industria nacional, es probable que la industria nacional continie experimentando
ganancias record. Ademas, CEMEX afade que, debido a que la industria nacional actualmente no es capaz, y
no lo sera en el futuro préximo, de satisfacer la demanda local, la conclusién de la Comision en el sentido de
que esta industria extraordinariamente saludable y no vulnerable sin embargo tiene probabilidad de ser
dafiada de manera importante por la revocacion de la resoluciéon antidumping, no se encuentra fundada en una
evidencia sustancial.

La Autoridad Investigadora sefiala en su Memorial que la condicion de la industria regional ha mejorado
desde la imposicion de la resolucién, y que la evidencia en el expediente muestra que la fuerte demanda de
cemento durante el periodo de revisiébn ha contribuido al positivo desempefio financiero de la industria
regional. Sin embargo, el ciclo de demanda parece haber alcanzado la cuspide con un crecimiento mas lento o
demanda estable en el futuro préximo. Por lo anterior, la ITC argumenta que la Comisidon reconocié
adecuadamente que con la demanda proyectada a crecer a un ritmo mas lento o a permanecer estable, el
desempefio de la industria puede tener mas probabilidades de deteriorarse, si la resolucion es revocada. La
Comision enfatiza el hecho de que a pesar de las mejoras globales en el desempefio desde la imposicién de la
resolucion, los productores regionales aun han perdido participacién en el mercado.

En conexién con la vulnerabilidad, la Autoridad Investigadora sostiene que aun cuando la Comisién
concluyé que la industria regional no se encontraba actualmente en un estado de vulnerabilidad, esta
conclusion no le impide a la Comisién concluir, como lo hizo, que después de la revocacion de la resolucion, la
industria regional seria vulnerable y probablemente seria impactada de manera adversa en un plazo
razonablemente previsible. Establece que el asunto en una revisién quinquenal consiste en determinar si la
industria seria vulnerable o susceptible a dafio si la resolucién fuera revocada, no si es vulnerable mientras la
resolucion permanece vigente. Agrega que la Comision consideré tendencias actuales y condiciones de
competencia en el mercado, incluyendo si la industria se enfrentaba a dificultades provenientes de diversos
origenes, para determinar el probable impacto futuro de las importaciones investigadas y si la industria era
vulnerable a un dafo futuro. Apoyé su conclusion de dafio futuro sefialando que la revocacion de la resolucion
probablemente llevaria a un incremento significativo del volumen de las importaciones investigadas y que tales
importaciones probablemente se venderian a precios mas bajos que el producto nacional y probablemente
deprimirian significativamente o suprimirian los precios de la industria regional. Adicionalmente, dicho volumen
y efectos en los precios de las importaciones de cemento probablemente causarian que la industria regional
perdiera aun mayor participacion en el mercado. La Comisién concluye que en una industria intensiva de
capital, en donde los productores requieren altos niveles de utilizacion de capacidad y margenes de operacion
que cumplan con los costos fijos y justifiquen inversiones de capital, la pérdida en la participacion del mercado
y la consiguiente disminucion en la utilizacion de capacidad serian particularmente dafinos.

Especificamente, la Autoridad Investigadora establece que la inversién de los productores regionales en lo
que respecta a capacidad adicional seria particularmente susceptible o vulnerable al probable incremento

%6 Memorial de CEMEX, en Pag. 74 (citando Electrolytic Manganese Dioxide from Greece y Japan, Inv. Nos. 731-TA-406 y 408 (Revision)
(USITC Pub. 3296 Mayo, 2000)).
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significativo en las importaciones investigadas, si la resolucién fuera revocada, y esto resultaria en un impacto
adverso a los niveles de utilizacion de capacidad de la industria regional y de rentabilidad, debido a los altos
costos fijos. Después de hacer referencia a los detalles de la expansién en la capacidad de los productores
nacionales, la Autoridad Investigadora declara que la evidencia muestra que el proceso para expandir la
capacidad de produccion es extremadamente cara y que lleva de tres a cinco anos planearlo, tramitar
permisos y construirlo. Hace notar que las Reclamantes no han impugnado estas conclusiones.

La ITC concluye que si la expansion en la capacidad de produccién anunciada para el afio 2002 fuera
completada, la capacidad de produccion regional seria vulnerable al probable incremento en las importaciones
investigadas. La Comision afirma que debido a los altos costos fijos en la industria, se necesitan niveles
relativamente altos en la rentabilidad para justificar inversiones e inversiones de capital. Por lo tanto, aun
cuando la Comisidn reconocio los altos niveles de ingresos de operacion de la industria regional, encontré que
este hecho no indica que no sea probable que la industria pueda ser dafiada de manera importante por la
revocacion de la resolucion, porque las altas ganancias en la cuspide del ciclo no indican que la industria sea
inmune a un dafio importante.

Finalmente, la ITC manifiesta que el probable incremento en el volumen de las importaciones investigadas
que se venderian a precios mas bajos que el producto nacional y suprimirian o depreciarian significativamente
los precios en los Estados Unidos, harian los grandes gastos de capital de los productores regionales,
particularmente susceptibles o vulnerables de los incrementos significativos del cemento mexicano si la
resolucion fuera revocada. El resultado seria un impacto adverso en los niveles de utilizacién de la capacidad
y rentabilidad de la industria regional. La ITC concluye que la determinacién de la Comisién en el sentido de
que la revocacion de la resoluciéon antidumping haria probable un impacto adverso significativo en la industria
regional, se basa en suficiente evidencia en el expediente.47

c. Andlisis del Panel.

Durante el periodo en revision, la ITC encontré que la resolucién tenia un efecto benéfico en el desempefio
de la industria regional. Como consecuencia, la condicién de la industria regional ha mejorado. Sin embargo, la
ITC no explica por qué la mejoria en los actuales indicadores financieros de la industria pueden ser atribuidos
principalmente a la existencia de la resoluciéon. Por ejemplo, la ITC no explica la mejoria en el desempefio de
la industria en conexion con otros factores econémicos, como el dramatico incremento en la demanda de la
Regién que ha sobrepasado la capacidad nacional y que ha llevado a escasez en la oferta. Tampoco explica la
Comision el hecho de que la industria nacional se ha beneficiado mucho como consecuencia de dicho
incremento en la demanda, a pesar de la presencia en el mercado de volumenes sustanciales de
importaciones no investigadas, en términos absolutos y como porcentaje del consumo nacional.

La ITC encontré que el crecimiento en la demanda se hara mas lento en relacién al ritmo acelerado y a los
altos niveles historicos observados durante el periodo en revision, pero dicho crecimiento no desaparecera.
Sin embargo, su conclusion acerca del probable desempefio futuro de la industria no es sostenible a la luz de
la extensa evidencia respecto de las causas, motivadas por tal demanda del probable desempefio positivo,
debido a los significativos gastos gubernamentales federales para los proyectos intensivos de concreto /
cemento. La Autoridad Investigadora reconoce que la evidencia en el expediente sugiere que la demanda se
incrementara a un ritmo mas lento o permanecera estable, pero a altos niveles.*® Por lo tanto, aparentemente
la Comisién hizo un vinculo entre la disminucién en la velocidad con que se incrementa la demanda y las
condiciones de la industria. Sin embargo, desde el punto de vista del Panel, la Comisién debe explicar por qué
llego a la conclusiéon de que la resolucion deberia permanecer vigente, con el objeto de proteger la altamente
redituable industria regional del cemento, contra la mera posibilidad de que la demanda de cemento pueda
reducirse.

Adicionalmente, basado en el fuerte desempefio de la industria nacional, la ITC concluyé que la industria
regional no se encuentra en un estado vulnerable. Sin embargo, la ITC concluyé que en esta industria no
vulnerable, los productores de toda o casi toda la produccién de la Region Surefia, serian seriamente dafados
en un plazo razonablemente previsible, si la resolucidon fuera revocada. La razén dada por la ITC para tal
conclusién, es que las altas ganancias en la cuspide del ciclo son tipicas y no indican que la industria sea
inmune a un dafo importante. AUn mas, debido a los altos costos fijos en esta industria, los relativamente altos
niveles de rentabilidad son necesarios para justificar la inversion y los gastos de capital.49 La ITC parece estar

4" EI Comité alega que CEMEX y GCCC han renunciando a este argumento sobre vulnerabilidad porque no lo hicieron en sus reclamaciones
y por lo tanto, omitieron agotar los recursos administrativos. Ver Memorial del Comité en Pag. 60-62. El Panel rechaza este alegato. Ambos
Reclamantes han alegado en sus reclamaciones que la determinaciéon de la Comision sobre el impacto y el dafio importante no estan
basadas en una evidencia sustancial. El Panel tampoco considera que el criterio de agotamiento de recursos es aplicable en este caso. Ver
infra Parte VII.A para la discusion del Panel en este punto. El asunto ante la Comision es si la revocacién de la resolucion probablemente
tendria un impacto negativo en la industria nacional debido a las importaciones investigadas. Este es un asunto que ambas Reclamantes han
argumentado vigorosamente.

46 Memorial de ITC, en Pag. 103.

49 Ver Memorial de ITC, en Pag. 112.
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afiadiendo un criterio diferente para las revisiones quinquenales por extincién, a aquellos articulados en la ley.
La ley aplicable no requiere que la industria regional sea “inmune al dafio” para que la Comision pueda revocar
una resolucion antidumping. De conformidad con lo anterior, la ITC debe dar una explicacién de como su
hallazgo de que la industria regional goza altas ganancias en la cuspide del ciclo, lleva a la conclusion de que
es probable que dicha industria probablemente sea dafiada de manera importante a partir de la revocacion de
la resolucién.

La Autoridad Investigadora también argumenta que la conclusién de la Comision en el sentido de que la
industria no se encuentra en un estado vulnerable no impide a la Comisién concluir, como lo hizo, que
después de la revocaciéon de la resolucién, la industria regional seria vulnerable y probablemente seria
impactada de manera adversa en un plazo razonablemente previsible. Sin embargo, la vulnerabilidad es solo
un aspecto individual del andlisis global que la Comisién debe hacer en una revision quinquenal por extincion,
la Comisién también debe considerar el volumen, el efecto en los precios, y el impacto en su analisis.
La conclusion de la Comisién acerca de que la industria regional es no vulnerable, vinculado con la conclusion
de probabilidad de un dafio futuro, requiere que la Comisién haga una articulacion completa de las razones por
las que, a pesar de la no vulnerabilidad de la industria, el volumen de las importaciones y los efectos de la
revocacion en los precios serian tan significativos que harian probable la repeticion de un dafio importante.50
Por consiguiente, en devolucién, la Comisién debera dar suficientes razones que apoyen
su determinacion.

Finalmente, la Autoridad Investigadora argumenta que a pesar de las mejoras globales en el desempefio
desde la imposiciéon de la resolucion, los productores regionales han seguido perdiendo participacion en el
mercado. Lo que la Comisiéon no explica es la relativa pérdida de participacién en el mercado de los
productores regionales comparada con la gran demanda que ha incrementado sustancialmente el tamafio total
del mercado y que ha requerido significativos volimenes de importacién, tanto de cemento mexicano como no
mexicano. La Comision debe explicar por qué los productores regionales probablemente sufririan un dafio
importante debido a sus pérdidas en la participacion del mercado, cuando ha reconocido que dichos
productores regionales no tienen capacidad para cubrir la demanda, aun cuando han estado operando a casi
su maxima capacidad. La Comision también debe explicar por qué una disminucion tan obvia en la
participacion del mercado, derivada de un incremento sustancial en la demanda —incremento en la demanda
que ha sido satisfecha por las importaciones de mercancia no investigada y que ha llevado a la utilizaciéon de
capacidad record, en margenes de operacion y ganancias— puede ser considerada como una causa para un
dafio importante a los productores regionales. Ver Taiwan Semiconductors, 266 F.3d, Pag.. 1345 (“la Comision
debe examinar otros factores para asegurar que no se esta atribuyendo un dafio derivado de otras fuentes
distintas a las importaciones investigadas’™ citando SAA, Pag. 852).

En suma, tal como se menciond antes, el Panel esté conciente de la naturaleza predictiva de las revisiones
quinquenales y de la probabilidad del impacto de las importaciones investigadas en la industria nacional si la
resolucion es revocada. No obstante, el Panel no puede ver una conexiéon logica entre los hechos en el
expediente y la determinacién de la Comision. En devolucion, la Comisién debe vincular suficiente evidencia
en el expediente que fundamente adecuadamente su determinacion; no puede emitir conclusiones que no
estén apoyadas en evidencia del expediente.

V. El CRITERIO DE “TODA O CASI TODA” (“ALL OR ALMOST ALL")

a. Antecedentes Legales y Determinaciéon de la Comision.

En el curso de una revisidon quinquenal por extincién, la Comision puede basar su determinacion en el
hallazgo de la existencia de una industria regional, si la hay, tal como se define en la investigacion original. Ver
19 U.S.C. § 1675a(a)(8). Esa disposicion legal hace referencias cruzadas con la disposicion 19 U.S.C. §
1677(4)(C), la cual establece el criterio para hacer una determinacién de industria regional. La Comision
también debe considerar si el criterio sefialado en la disposicion 19 U.S.C. § 1677(4)(C) “es probable que sea
satisfecho si la resolucién es revocada.” 19 U.S.C. § 1675a(a)(8).

Hay tres criterios que deben ser cumplidos al hacer una determinacién de industria regional: (1) un
mercado regional; (2) una concentracién de importaciones en condiciones de discriminacion de precios en el
mercado regional; y (3) un dafio importante a los productores de toda o casi toda la produccion regional a
causa de las importaciones en condiciones de discriminacién de precios. Texas Crushed Stone Co. v. Estados
Unidos, 822 F. Supp. 773, 777 (Ct. Int'l Trade 1993), aff'd, 35 F.3d 1535 (Fed. Cir. 1994). Unicamente el tercer
criterio es de relevancia para este procedimiento de revision. Por consiguiente, al elaborar su determinacion
de revisidon quinquenal por extincion bajo un analisis de industria regional, la ITC debe haber considerado si la
revocacion de la resolucion probablemente llevaria a la continuacién o a la repeticion de un dafo importante a
los productores de toda o casi toda la produccion regional, a causa de las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios, dentro de un plazo razonablemente previsible.

% Las conclusiones sobre volumen significativo y efectos en los precios si la resolucién fuera revocada han sido devueltos para mayor
analisis de la Comision. Ver supra Parte IV.B.1y Parte IV.B.2.
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En su determinacion, la Comisién hizo notar la ausencia de guia legal de como debia aplicarse el criterio
de “toda o casi toda” en una revision quinquenal.51 También sefald el desacuerdo entre las partes acerca de la
adecuada metodologia a ser empleada, es decir, si era adecuado el uso de informacién agregada, o si en
cambio, debié haberse hecho una investigacion sobre las bases de informacién de planta por planta.52 Al
concluir que los productores de toda o casi toda la produccién regional probablemente experimentarian la
repeticion del dafio importante si la resolucién fuera revocada, la Comision utilizé informacién agregada para la
industria regional, pero establecié que también “examiné el desempefio individual de productores regionales
para buscar anomalias, como un salvavidas, para ‘asegurarse de que el criterio de “toda o casi toda” fuese
cumplido."’53 Rechazo los argumentos de las Reclamantes de que se abstendrian de usar su capacidad
excedente para enviar cemento a la Regién Surefia a volumenes o precios que daharian a los productores
nacionales, incluyendo sus subsidiarias regionales. La Comisién encontré que los intereses de las subsidiarias
de las Reclamantes serian secundarios a aquellos de sus matrices mexicanas.**

La Comisiéon también rechazé los argumentos de las Reclamantes, en el sentido de que ciertos
productores regionales estaban aislados de la competencia derivada de las importaciones mexicanas, en
virtud de la geografia, es decir, los costos de transportacion tienden a limitar las distancias a las que el
cemento es enviado. Hizo notar que el “20 por ciento del cemento producido regionalmente en la Regién
Surefia es enviado mas alla de 200 millas... Sin embargo, la distancia a la que el cemento puede ser enviado
de manera econdmica se expande si se utiliza transporte ferroviario en lugar de camiones.” La ITC afiadio
que solo hay areas limitadas en la Regiéon Surefia “que pueden estar de alguna manera aisladas de
competencia directa con las importaciones investigadas.”56 Por lo tanto, la Comisién concluyé que se habia
cumplido con el criterio de “toda o casi toda.”

b. Argumentos de las Partes.

CEMEX lanzé varios ataques en contra de la conclusién de la Comisién de ““toda o casi toda”. Primero,
alega que la conclusion de la ITC en este punto carece de la claridad requerida para permitir a un érgano
revisor discernir el camino del razonamiento de la agencia. La Comisiéon nunca discutid la informacion
agregada en la que se baso, o como esa informaciéon cumplié con el criterio Iegal.57 La Comisién nunca
identific6 que productores individuales examind para buscar anomalias en la informacién agregada.
Aun mas, CEMEX argumenta que la Comisiéon cometié un error legal al utilizar un analisis de la informacion
agregada en lugar de un analisis de la informacion planta por planta. CEMEX apoya su argumento haciendo
referencia al Reporte Final de Funcionarios, el cual confirma que la Region consiste en varios mercados
econémic%s locales independientes, en donde los precios de un mercado no son transmitidos a precios en otro
mercado.

GCCC esencialmente hace eco de los argumentos hechos por CEMEX. Afade que la evidencia en el
expediente demuestra que un significativo nimero de productores regionales estan mas alla del alcance de la
competencia de las importaciones mexicanas, por lo que un analisis de la informacién planta por planta
hubiera sido particularmente adecuado bajo las circunstancias.*®

Por su parte, la ITC hace notar que ni la ley ni decisiones judiciales (case law) definen qué porcentaje de
produccién constituye “toda o casi toda” (la produccion) en el contexto de un analisis de industria regional.60
En relacién con la metodologia empleada por la Comisiéon en esta revision, la ITC observa que tiene amplia
discrecion en la eleccion de la metodologia, y que el puro analisis de productor por productor no es
requerido.61 El resto del argumento de la ITC se ocupa en refutar la evidencia del expediente utilizada por las
Reclamantes, para apoyar su posiciéon, argumentando que la amplia evidencia apoya la conclusién de la
Comision de “toda o casi toda”.®?

Uniéndose a los argumentos de la ITC, el Comité agrega que la porcién del Reporte de Funcionarios en la
que se basaron las Reclamantes, en relacion con la naturaleza del aislamiento de ciertos mercados en la
Regién es demasiado selectiva. EI Comité sefiala que los mismos funcionarios de la ITC hicieron notar las
imperfecciones en este estudio debido a la falta de andlisis de los datos.®®

c. Analisis del Panel.

.

* Determinacion de la Comision en Pag. 31.
2 |d. en Pag. 32 & n.177.

%3 |d. en Pag. 41 (citando Cemex , S.A. v. Estados Unidos, 790 F. Supp. 290, 296 (Ct. Int'| Trade 1992)).
5 |d. en Pag. 41.

% |d. en Pag. 41-42 (pie de pagina omitidos).
% |d. en Pag. 42 (pie de pagina omitido).

5" Memorial Inicial de CEMEX, en Pag. 33.
% |d. en Pag. 35.

%9 Memorial Inicial de GCCC, en Pag. 66.

€ Memorial de ITC, en Pag. 115.

& |d. en Pag. 118-19.

62 1d. en Pag. 121-27.

% Memorial del Comité, en Pag. 191-93.
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En una revisién quinquenal, la intencion del Congreso es que las resoluciones que imponen cuotas
compensatorias por discriminacion de precios y por subvenciones sean revocadas, a menos que la ITC
encuentre que todos los elementos de dichas revisiones se encuentran apoyados en una evidencia sustancial.
La pregunta es simple: si la resolucion fuera revocada, ¢ esto haria probable la continuacion o la repeticion del
dafo importante a los productores de toda o casi toda la produccion, a causa de las importaciones
investigadas, en un plazo razonablemente previsible? Al llevar a cabo su revision, la Comisién debe
fundamentar sus conclusiones de una manera razonable y transparente, tomando en cuenta el expediente
completo. Ver Taiwan Semiconductor, 266 F.3d P&ag. 1345 (la Comisién debe examinar la evidencia
contradictoria y causas alternativas de dafio “para asegurarse que las importaciones investigadas estan
causando el dafio, y no simplemente contribuyendo al dafio de una forma tangencial o minima.”). Por
consiguiente, al afirmar que se ha cumplido con el criterio de “toda o casi toda”, la ITC debe explicar
adecuadamente no solo la probabilidad de la continuacién o repeticion del dafio importante a los productores
de toda o casi toda la produccion, en un plazo razonablemente previsible, sino también el vinculo causal entre
el dafio importante y las importaciones investigadas en condiciones de discriminacién de precios.

El desacuerdo entre las partes se centra alrededor de la afirmacién de que la Comision omitié incorporar
en su determinacion una explicacion razonada de los siguientes puntos: (1) como se demuestra a través de la
informacion agregada la probabilidad de la repeticion del dafio importante, a causa de las importaciones
investigadas, si la resolucién es revocada; (2) la forma en que la ITC tratd la informacion relacionada con
ciertos mercados aislados, y cémo influyé esa informacién en su andlisis del criterio de “toda o casi toda:” la
industria (3) cémo influy6é el desempefio individual de los productores regionales en la determinacion de la
Comision de la probabilidad en la repeticion del dafo importante; (4) cual informacion individual de los
productores regionales fue considerada, y la evaluacion de dicha informacion; y (5) qué anomalias, si las hay,
fueron encontradas después de examinar los datos individuales de los productores regionales, y la evaluacion
de dicha informacion.

La ITC establece tanto en su determinacién como en el Memorial ante el Panel que “no hay ninguna
especificacién en la ley o en determinaciones previas de la propia Comisién sobre qué porcentaje de la
produccion nacional constituye ‘toda o casi toda’ (la industria) en el contexto de un analisis de dafio regional.”64
Aun cuando no haya tal especificacion, cualquier determinacién hecha por la Comisiéon debe contener bases
razonables para sus conclusiones, demostrando que existe evidencia en el expediente administrativo que
apoya su conclusién de que los productores de “toda o casi toda” la produccion regional probablemente
sufririan un dafio importante, a causa de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, si la
resolucion es revocada. Evidencia sustancial es “que dichas pruebas sean tan relevantes, que una mente
razonable pueda aceptarlas como adecuadas para fundamentar una conclusion.” Suramerica, 44 F.3d Pag.
985 (citando Consolidated Edison Co. v. NLRB, 305 U.S. 197, 227 (1938)). Sin embargo, el criterio de
evidencia sustancial requiere mas que una mera afirmacion de “evidencia que justifique por si misma [la
determinacién de la Comisién], sin tomar en cuenta la evidencia contradictoria o evidencia de la que puedan
surgir inferencias contradictorias.” Id. (citando Universal Camera Corp. v. NLRB, 340 U.S. 474, 487 (1951)). En
cambio, la solidez de la evidencia debe tomar en cuenta cualquier cosa en el expediente que de manera justa
le reste méritos a su peso.” Id. (citando Universal Camera, 340 U.S. P4g. 488). En suma, la cuestion ante el
Panel en revision es “jel expediente administrativo contiene una evidencia sustancial que fundamente [la
determinacion]? y si fue ésta una decision légica?” Matsushita Elec. Indus. Co. v. Estados Unidos, 750 F.2d
927, 933 (Fed. Cir. 1984).

En el contexto del criterio de “toda o casi toda”, la Corte de Comercio Internacional ha sostenido que las
determinaciones de “toda o casi toda” deben hacerse sobre una base de caso por caso. Mitsubishi Materials
Corp. v. Estados Unidos, 820 F. Supp. 608, 616-17 (1993). Ver también Cemex, S.A. v. Estados Unidos, 790
F. Supp. 251, 294 (Ct. Int'l Trade 1992)(no hay error de la Comisién al haber omitido aplicar un porcentaje fijo
de ochenta a ochenta y cinco por ciento), aff'd, 989 F.2d 1202 (Fed. Cir. 1993). Sin embargo, aunque “no hay
nada en la ley, decisiones judiciales (case law), o practica administrativa que indique la intencién del Congreso
de obligar a [la Comisién] a un porcentaje numérico preciso,” Cemex, 790 F. Supp. Pag. 294, tampoco se
absuelve a la Comisién de la obligacion de articular con razonable claridad, las razones de su determinacion
de que el criterio de “toda o casi toda” ha sido cumplido en un caso en particular.

Una revision del expediente administrativo en este caso, asi como de la determinacién de la Comision,
llevan al Panel a concluir que la ITC ha omitido dar una explicacion razonable de por qué los productores de
toda o casi toda la produccién en la Region Surefia probablemente resultarian dafiados de manera importante
si la resolucion fuera revocada. El Panel reconoce que el criterio de “toda o casi toda” no puede ser reducido a
un porcentaje fijo, que sea aplicable en forma general a todos los casos. Sin embargo, debe existir un umbral
legal que no pueda ser cruzado por la Comision sin violar la ley aplicable. Por lo tanto, a través del Informe en
Devolucién, la ITC debe explicar qué porcentaje de produccién regional probablemente seria dafado de
manera importante, a causa de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, si la resolucion

o4 Ver Determinacion de la Comision, en Pag. 31; Memorial de ITC, en Pag. 115.
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fuera revocada, con objeto de que el Panel analice si la determinacién de la Comisién no es contraria a
derecho.

Mas aun, la CIT ha dicho que “aunque un analisis sobre la base de informacion de productor por productor
no es requerido por la ley, el examen de la informacién de planta por planta puede resaltar las anomalias que
un examen de informacion agregada pudiera disfrazar.” Cemex, 790 F. Supp. Pag. 295. Aunque la Comisién
afirma que utilizé una metodologia de analisis de informacién de producciéon agregada, complementada por el
analisis individual de planta por planta, nunca explica en qué consistié el analisis metodolégico de informacién
agregada o el analisis individual de planta por planta, o lo que dichos analisis revelaron. La Comision
establece que examind los datos sobre la base de informacion individual de productores para buscar
anomalias, y cita de manera general, pero sin ninguna particularidad, una serie de tablas en el Reporte de
Funcionarios que contienen el comercio, empleo, y datos financieros de toda la Regi(’)n.65 Sin embargo, si los
nimeros en esas tablas fueran totalizados, la suma serian la informacién agregada. En esta conexion, el
Panel encuentra especialmente sobresaliente la decision de la CIT en Mitsubishi Materials Corp. v. United
States, en donde la corte establecio lo siguiente, en el contexto del criterio de “toda o casi toda™:

A pesar de que aparentemente la mayoria de la Comisién examiné sobre la base de
informacion de planta por planta, la Corte no puede revisar si las conclusiones de la mayoria
de la Comisién sobre que la propia informacion es sustancial a los indicadores de dafio de
acuerdo con la metodologia de informacién agregada debido a que la Comision revela en
forma minima su razonamiento.

820 F. Supp. Péag. 618. Si la CIT se encontré en la oscuridad en el caso Mitsubishi Materials Corp., lo
mismo aplica, incluso con mayor fuerza en el presente caso.

En sintesis, el Panel devuelve a la Comision para que explique su conclusion de que los productores de
“toda o casi toda” la produccién regional probablemente serian dafiados de manera importante a causa de las
importaciones investigadas dentro de un plazo razonablemente previsible, si la resolucién es revocada.

VI. INFORMACION RELATIVA A LA ADQUISICION DE SOUTHDOWN.

GCCC y CEMEX argumentan que la Comision erré en el tratamiento de la informacion presentada por
CEMEX relativa a la proyectada adquisicion del productor estadounidense de cemento Southdown, por parte
de CEMEX.®® El antecedente es que el expediente en este caso se cerro el 22 de septiembre de 2000. De
conformidad con la disposicion 19 U.S.C. § 1677m(g), la Comisién no podia considerar ninguna informacién
nueva presentada después de esa fecha. Los comentarios finales fueron presentados por las partes el 26 de
septiembre de 2000. El 29 de septiembre de 2000, el abogado de CEMEX notificd a la Comision acerca de la
adquisicion pendiente de CEMEX de Southdown. En el ejercicio de su discrecion, la Comision reabrid el
expediente administrativo para permitirle a CEMEX la oportunidad de poner esta informacion en el expediente,
y después lo cerro el 2 de octubre de 2000, para que las partes pudieran comentar esta nueva informacion
antes del dia de votacién de la Comisién, 5 de octubre de 2000.%” La informacion presentada por CEMEX
indica que aunque la adquisicion de Southdown habia recibido todas las aprobaciones necesarias del consejo,
aun estaba sujeta a la aprobacién de los accionistas y de las autoridades. En otras palabras, la adquisicion
aun no era definitiva.

En su determinacion final, la Comisiéon considerd esta nueva informacién, pero hizo notar que “esta
adquisicién, que esta sujeta a la condiciéon de que se entreguen dos tercios de las acciones de Southdown y a
la aprobacioén regulatoria, no es definitiva. Por lo tanto, le hemos dado una limitada consideracion en nuestro
analisis.”®® En el contexto de facilitar la capacidad de los productores mexicanos para incrementar las ventas
de cemento mexicano en los Estados Unidos, la Comision afiadié que si la adquisicion de Southdown fuera
realizada “CEMEX incrementaria su red de distribucién en la Regién Surefia.”®® El abogado de la ITC concede
que la Comisién “noté una posible implicacion basada en la evidencia en el expediente."70 CEMEX se queja de

6 Ver Determinacion de la Comision, en Pag. 41 & n.251.

& Ver Memorial Inicial de CEMEX en Pag. 38; Memorial Inicial de GCCC en Pag. 78. El Comité alega que CEMEX y GCCC han renunciado
al argumento del trato de la Comisién a la informacién en la adquisicién de Southdown porque omitieron presentarlo en sus reclamaciones,
de otra manera, no agotaron los recursos administrativos. Ver Memorial del Comité en Pag. 60-62. El Panel rechaza este alegato. Ambos
Reclamantes han alegado en sus reclamaciones que la determinacion de la Comisién no se basa en una evidencia sustancial. La adquisicién
de Southdown es una pieza de evidencia sobre la cual descansa esa determinacion y, por lo tanto, ha sido adecuadamente planteada como
una cuestion a resolver. El Panel tampoco ve como se aplica aqui el principio de agotamiento de recursos. El razonamiento para el
agotamiento de recursos es asegurar que la agencia y las partes interesadas puedan desarrollar los hechos para ayudar a la revisién judicial.
Ver McKart v. Estados Unidos, 395 U.S. 185, 194 (1969)(“ La revision judicial puede ser dificultada por la falla del litigante al no permitir a la
agencia elaborar un expediente de hechos, o ejercitar su discrecién o aplicar su pericia.”). Ver infra Parte VII.A para la discusion del Panel en
este punto. Consistente con el principio de agotamiento de recursos, la presentacion de CEMEX sobre la adquisicion de Southdown fue para
hacer un expediente de hechos. Hubiera requerido de parte de CEMEX para saber como trataria la Comisién a la informacion de la
gropuesta adquisicion de Southdown en su determinacion final. El principio de agotamiento de recursos no requiere esa clarividencia.

” Ver Memorial de Respuesta de CEMEX, en Péag. 23-29.

8 Determinacion de la Comision en Pag. 22 n.108.

% 1d. en Pag. 38 n.226.

™ Memorial de ITC, en Pag. 146.
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la parcialidad en el trato dado a esta informacion por la Comisién, al omitir discutir como puede integrar
CEMEX a este productor estadounidense en sus operaciones globales.71

Bajo las circunstancias, fue claro que estuvo dentro de la discrecién de la Comisién el no haber aceptado,
en primer lugar, la informacién sobre la adquisicion de Southdown. Habiendo reabierto el expediente para
admitir la informacion de Southdown, la Comisién indudablemente hizo lo correcto al darle una “consideracion
limitada,” si por “consideracion limitada” la Comision quiso decir que no podia tratar la adquisicion de
Southdown como definitiva. Sin embargo, una vez que la Comisién reabrié el expediente para recibir esta
nueva informacion, tuvo la obligacién legal de evaluarla en su totalidad. Aunque es funcién de la Comisién
llegar a las conclusiones correspondientes, y valorar la evidencia, la Comisién esta obligada, por lo menos, a
una evaluacion completa de toda la evidencia. Ver U.S. Steel Group v. Unites States, 96 F.3d 1352, 1357
(Fed. Cir. 1996)(“Es tarea de la Comisién evaluar la evidencia recolectada durante su investigacion.”); Gerald
Metals, Inc. v. Estados Unidos, 132 F.3d, Pag. 720 (la Comisién debe “tomar en cuenta la evidencia
contradictoria o la evidencia de la cual puedan surgir inferencias contradictorias.”). Si la Comision se sintié en
libertad de evaluar como podia la adquisicién de Southdown aliviar los cuellos de botella en las importaciones,
de la misma forma debié haber evaluado, por ejemplo, el efecto que hubiera tenido la adquisicion de
Southdown en la necesidad de importar cemento mexicano del todo y si la conclusién de la Comision de “toda
o casi toda” hubiera sido afectada.

En sintesis, el Panel devuelve a la Comisiéon para mayor consideracion de la informacion concerniente a la
propuesta adquisicion de Southdown.

VII. OTROS ASUNTOS

CEMEX y GCCC presentaron en sus respectivas reclamaciones, los siguientes cinco supuestos errores e
incorrecciones:

° Que la Comisién erré6 en materia de derecho, al encontrar que la revocacion de la resolucion
probablemente conduciria a la repeticion del dafio dentro de un “plazo razonablemente previsible.”

° Que la conclusion de la Comision sobre la industria regional fue contraria a derecho.

° Que la decision de la Comision de tomar en consideracién la absorcion de la cuota fue contraria a
derecho.

° Que la Comision erré en materia de derecho al considerar la acumulacion.

° Que los alegatos de la industria nacional acerca de que CEMEX hizo declaraciones falsas a la
Comision y al Panel, deben ser retirados del expediente.

Por las razones que a continuacion se indican, el Panel concluye que los errores e incorrecciones arriba
alegados, no son ni erréneos ni incorrectos desde el punto de vista legal o, si lo son, constituyen a lo sumo un
error inofensivo.”

A. Criterio de “Plazo Razonablemente Previsible” (“Reasonably Foreseeable Time").

Tal como se hizo notar, la ley aplicable requiere que la Comision determine si el dafio tienen
probabilidades de continuar o recurrir “dentro de un plazo razonablemente previsible.” 19 U.S.C. §
1675a(a)(1). Seccion 752(a)(5) de la Tariff Act de 1930, y sus reformas. La disposicion 19 U.S.C. §
1675a(a)(5) sefala que:

Bases para la determinacion.

La presencia o ausencia de cualquier factor que la Comisién sea requerida a considerar bajo
esta subseccidn no necesariamente dara una guia decisiva en relacién con la determinacion
de la Comisién de si es probable que el dafio importante continle o recurra dentro de un
plazo razonablemente previsible si la resolucion es revocada o si la investigacion
suspendida es terminada. Al hacer esa determinacion, la_ Comisién debera considerar que
los efectos de la revocacién o terminacién pueden no ser inminentes, pero pueden
manifestarse solo a través de un largo periodo. [énfasis afiadido.]

El antecedente legislativo de este subsecciéon agrega que el “plazo razonablemente previsible”
“normalmente excedera el plazo ‘inminente’ aplicable en un andlisis de amenaza de dafo... [La Comisiéon debe

" Memorial Inicial de CEMEX, en Pag. 39-40.

2 E| Panel también hace notar la objecion de la Comision a la presentacion de GCCC acerca de sustituir paginas en su Memorial Inicial. La
Comision alega que le fueron quitados cinco dias de tiempo para presentar escritos como consecuencia de la solicitud posterior de GCCC.
Ver Memorial de ITC en Pag. 35-36. Dado el gran nimero de paginas a reemplazar — 27 paginas de un memorial de 83 paginas — el Panel
opina que hubiera sido mejor practica si GCCC hubiera pedido al panel autorizacién para presentar sus 27 paginas sustitutivas. Sin embargo,
la mayoria del contenido de las paginas sustituidas son como correcciones técnicas y clericales que modifican errores de nimero. Si se
hicieron algunos cambios sustanciales, dichos cambios fueron sélo para quitar texto, no para afadirlo. Ain mas, la Comisién no ha llamado a
la atencion del Panel ningln perjuicio sufrido. Aunque la Comisién requirid que se le diera un plazo adicional de 10 dias para hacer
correcciones a su memorial, que pudieran ser necesarias, la Comisién nunca presenté paginas sustitutas para su memorial, ni busco
presentar una solicitud para sustituir las paginas. De conformidad con ello, el Panel considera este asunto como ya discutido.
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considerar] otros factores que solo puedan manifestarse en un plazo mas largo, como en inversiones
planeadas y el cambio en las instalaciones de produccion.” Acuerdos Comerciales de la Ronda Uruguay,
Declaracion de Accion Administrativa, H.R. Doc. No. 316, vol. 1, 103d Cong., 2d Sess. 887 (1994).

Tal como fue establecido por la Comisidon en su determinacion final, “El proceso de expansion de la
capacidad de produccion toma de tres a cinco afios en su planeacion, tramite de permisos y construccion.””
GCCC argumenta que la Comision excedio el plazo permitido al considerar periodos mayores de cuatro afios
en el futuro, que involucran actividades de inversiones planeadas por la industria regional.74 La Comisién
respondié de tres maneras: primero, la Comisién alega que GCCC ha renunciado a este argumento porque no
lo presentd anteriormente;” segundo, la Comisién agrega que no puede haber una regla estricta de lo que
constituye un “plazo razonablemente previsible” porque eso necesariamente depende de una variedad de
factores, incluyendo la naturaleza de la industria bajo revision; y tercero, la Comision sefiala que en la porcion
sobre la demanda en su determinacion final, la Comisién se centré en el periodo de tres afios de 2000 a 2002.
Adicionalmente, al considerar la expansion proyectada en la capacidad, la Comision de hecho se concentr6 en
su andlisis en el periodo de dos afios, de 2000 a 2001.”

En su Memorial de Respuesta, GCCC virtualmente concede que fallé6 al no presentar este punto en el
curso de los procedimientos administrativos.”” GCCC no demuestra en ninguna parte de sus escritos ante el
Panel haber presentado este punto ante la Comision. Con determinacion, GCCC le pide al Panel que invoque
una excepcion al principio de agotamiento de recursos administrativos.

El agotamiento de recursos administrativos es normalmente requerido antes de que se le permita a un
litigante presentar una reclamacion, o un asunto en los procedimientos de revision de las determinaciones de
una agencia. Es uno de los principios generales del derecho que obligan al Panel. Ver TLCAN, Articulo 1911
(“principios generales del derecho incluyen... el agotamiento de recursos administrativos”). El razonamiento de
este requisito de agotamiento es que la agencia y las partes interesadas desarrollen totalmente los hechos
para ayudar a la revision judicial. Ver McKart v. Estados Unidos, 395 U.S. 185, 194 (1969)(“La revisién judicial
puede ser dificultada por la falla del litigante al no permitir a la agencia elaborar un expediente de hechos, o
ejercitar su discrecion o aplicar su pericia.”). Otras justificaciones para requerir el agotamiento tienen que ver
con nociones practicas de eficiencia judicial y nociones de autonomia administrativa. Ver Thomson Consumer
Electronics, Inc. v. United States, 247 F.3d 1210, 1214 (Fed. Cir. 2001). Las cortes pueden no tener que
intervenir nunca si la parte reclamante es exitosa al reivindicar sus derechos en la persecucién de sus
recursos administrativos. Adicionalmente, debe darse a la agencia la oportunidad de descubrir y corregir sus
propios errores. Finalmente, es posible que al permitir la frecuente y deliberada evasion de los procesos
administrativos, la eficacia de una agencia puede ser debilitada por alentar a las partes a ignorar sus
procedimientos. Ver McKart, 395 U.S. Pag. 195.

Sin embargo, en casos distintos a aquellos relacionados con la clasificacion de las importaciones, el
Congreso ha dejado la materia del agotamiento a la discrecién judicial. La ley aplicable sefala que “la Corte de
Comercio Internacional debera, cuando sea adecuado, requerir el agotamiento de recursos administrativos.”
28 U.S.C. § 2637(d)(énfasis afadido). Por lo tanto, a menos que considere “adecuado” el agotamiento, la CIT
permitira a una parte la presentacién de un asunto que no ha sido previamente presentado ante la Autoridad
Investigadora. Al determinar si requiere del agotamiento de recursos administrativos, la CIT y, por analogia el
Panel, analiza la aplicabilidad del principio de agotamiento, bajo el principio de caso por caso.

Las excepciones al principio de agotamiento incluyen: (1) falta de oportunidad para presentar el asunto en
cuestion; (2) inutilidad; y (3) revisién de asuntos legal que no involucran mayor involucramiento de parte de la
agencia. Ver, e.q., Rhone Poulenc, S.A. v. United States, 583 F. Supp. 607 (Ct. Intl Trade 1984); Gray
Portland Cement y Cement Clinker from México, Decisiéon del Panel de Capitulo 19, Expediente del
Secretariado No. USA-MEX-97-1904-02 (Cuarta Revision Administrativa)(4 de diciembre de 1998). Tal como lo
explicéd la Corte en el caso Al Tech Special Steel Corp. v. Estados Unidos, 661 F. Supp. 1206 (Ct. Int'| Trade
1987):

Inherente a la aplicacion del principio de agotamiento de recursos,,, descansa la
responsabilidad de la agencia, necesariamente investida con control sobre los
procedimientos administrativos, para permitir una oportunidad suficiente de presentar los
asuntos. Por lo tanto, al determinar si las cuestiones han quedado fuera de consideracién en
la apelacion, la corte evaluara la capacidad practica que haya tenido una parte para hacer
que sus argumentos hayan sido considerados por el 6rgano administrativo.

"3 Determinacion de la Comision, en Pag. 27.

* Memorial Inicial de GCCC, en Pag. 67-68, 69 n.155.

> Memorial de ITC, en Pag. 28, 51-52.

® Memorial de ITC, en Pag. 53-54. Ver la Determinacion de la Comision 41 & n.248.

" Ver GCCC Memorial de Respuesta, en Pag. 62 (“El Panel tiene la discrecionalidad de no aplicar el principio de recursos administrativos.”).
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Al Tech Specialty Steel, 661 F. Supp. Pag. 1210. Siguiendo este razonamiento, la CIT ha sostenido que el
principio de agotamiento de recursos no debe aplicarse cuando una parte no haya tenido la oportunidad de
presentar el asunto ante la agencia administrativa. Ver, e.g., American Permac, Inc. v. United States, 642 F.
Supp. 1187, 1188 (Ct. Int'l Trade 1986)(el demandante no tuvo la oportunidad de presentar el argumento
durante el periodo de comentarios; el principio de agotamiento de recursos no es aplicable). Adicionalmente a
la falta de oportunidad de presentar el asunto ante la agencia administrativa, las cortes han sostenido que el
principio de agotamiento de recursos no debe aplicarse si el presentar el asunto ante la agencia seria inutil.
Ver, e.q., Rhone Poulenc, 583 F. Supp. Pag. 610. Los argumentos no presentados pueden ser también
presentados en apelaciéon cuando involucren cuestiones de legalidad o constitucionalidad de la ley aplicable.
En dichos casos, la agencia administrativa no tiene otra opcién mas que obedecer la orden del Congreso. En
otras palabras, la agencia no tiene facultades para decidir una cuestion de constitucionalidad de la ley que le
es aplicable. Por consiguiente, la Corte Federal de Circuito ha declinado aplicar el principio de agotamiento de
recursos cuando el demandante presentd un asunto puramente legal que no haya requerido un mayor
involucramiento de la agencia. Ver Thomson Consumer Electronics, 247 F.3d, Pag. 1215 (el agotamiento de
recursos no es requerido al hacer una impugnacion constitucional).

El Panel estd consciente de “resistir aplicaciones inflexibles del principio... que frustren la capacidad de
aplicar excepciones desarrolladas para cubrir ‘casos excepcionales o circunstancias particulares... en donde
de otra manera podria surgir la injusticia’, si fueran estrictamente aplicadas.” Al Tech Specialty Steel Corp.,
661 F. Supp. Pag. 1210 (citando Rhone Poulenc, 583 F. Supp. Pag. 609). Sin embargo, el Panel esta
restringido a encontrar que ninguna de las excepciones al principio de agotamiento de recursos aplica en este
caso. Primero, GCCC omitié6 hacer demostracion alguna de por qué habria sido indtil argumentar durante el
curso del procedimiento de la investigacion administrativa que la Comisién fijé un plazo mayor de los limites al
llevar a cabo su investigacion de "el tiempo previsible", ni sefialé no haber tenido la oportunidad de hacerlo asi.
Segundo, la reclamaciéon de GCCC esta dirigida al ejercicio de la Comisién de la discrecion legal, no a la
validez o constitucionalidad propiamente de la ley aplicable.78 En resumen, ninguna de las excepciones al
principio de agotamiento de recursos es aplicable en este caso.

Mas importante aun, el Panel no puede concluir que en el presente caso, la Comisién excedio los limites
de la discrecionalidad que le otorgd el Congreso. Primero que nada, GCCC saca de contexto la declaracion de
la Comisién de que lleva de tres a cinco afios poner en operaciones una instalacion de cemento nueva. Esta
fue una mera declaraciéon de hechos, relacionada con la industria del cemento y la duracién del tiempo que
toma llegar a operar una inversion planeada. En otros puntos de su determinacién, la Comisién limité su
prondstico de probabilidad de dos a tres afios. Segundo, lo que constituye un “plazo razonablemente
previsible” es necesariamente una investigacion intensiva de hechos que variara de caso en caso. Esta bien
establecido que el silencio de la ley en este aspecto, refleja la considerable discrecionalidad disfrutada por la
ITC para determinar lo que constituye un “plazo razonablemente previsible.” Tal como fue sefialado por las
cortes revisoras en el contexto de la discrecionalidad de la Comisién para fijar el periodo de investigacion en
una investigacion original de dafio importante, ni la ley, ni los antecedentes legales ordenan un periodo
particular. Ver America Spring Wire Corp. v. United States, 590 F. Supp. 1273, 1279 (Ct. Intl Trade
1984)(“Pero la ITC no esta obligada por la ley a utilizar ningin marco de tiempo particular para su analisis,
aunque generalmente se enfoca en periodos anuales... Esto es dificilmente una instrucciéon para analizar
trimestralmente a peticion de los solicitantes), aff'd sub nom. Armco, Inc. v. United States, 760 F.2d 249 (Fed.
Cir. 1985).

Claramente, la discrecionalidad de la Comision no es ilimitada en este aspecto. En algun punto puede
abusar de esa discrecionalidad, cayendo en especulaciones sin fundamento acerca de eventos en el futuro
lejano. Sin embargo, cualquiera que sea el umbral de la especulacion infundada, en este caso no ha sido
cruzado. En resumen, por todas las razones anteriormente expresadas, la porcion de la determinacion de la
Comision relativa al “plazo razonablemente previsible”, es confirmada.

B. Conclusioén sobre la Industria Regional.

Tal como se sefialé anteriormente, la determinacion de probabilidad de dafio hecha por la Comision se
basé en un analisis de la industria regional.79 La Comisién utilizé la misma industria regional que concluyé que
existia en su investigacion original de dafio importante. GCCC alega que la Comisién no solo usé un criterio

8 GCCC alega que la interpretacion de la Comisién de “razonablemente previsible” va en contra del Acuerdo Antidumping de la OMC. En la
medida que GCCC reclama la interpretaciéon de la Comision y la aplicacién de la disposicion aplicable, por ser violatoria del Acuerdo
Antidumping de la OMC, ver Memorial Inicial de GCCC en Pag. 69 n.155, dichas reclamaciones se encuentran precluidas en la Ley de
Acuerdos de la Ronda Uruguay. Ver 19 U.S.C. § 3512(c)(1)(B)(“Ninguna persona... puede reclamar... ninguna accién u omisién por
cualquier... agencia... de los Estados Unidos... sobre las bases de que dicha accion u omision vaya en contra de dicho acuerdo [por ejemplo
uno de los Acuerdos de la Ronda Uruguay].”).

" la Determinacién de la Comision, en Pag. 8-20.



38  (Primera Seccidn) DIARIO OFICIAL Lunes 25 de julio de 2005

legal equivocado al formular su conclusién de industria regional, sino que también ignoro6 la evidencia en el
expediente de ventas presentes y futuras del cemento producido en México, fuera de la Regién Surefia.?’ La
Comision respondio que no solo GCCC ha renunciado a este argumento, al haberlo omitido durante el curso
del procedimiento administrativo, sino que de cualquier forma la conclusiéon de la Comisiéon sobre la industria
regional esta completamente fundamentada en el expediente y no es contraria a derecho.?!

La seccion 752(a)(8) de la Tariff Act de 1930, y sus reformas, 19 U.S.C. § 1675a(a)(8), sefiala que:
Regla especial para industrias regionales

En una revision bajo la Seccion 1675(b) o (c) de este titulo [19 U.S.C.] involucrando a una
industria regional, la Comisién puede basar su determinacion en la industria regional definida
en la investigacion original bajo este subtitulo, en otra Regidon que satisfaga el criterio
establecido en la Seccién 1677(4)(C) de este titulo [19 U.S.C.], o en los Estados Unidos
como un todo. Al determinar si el andlisis de una industria regional es adecuado para la
determinacion en la revision, la Comision debera considerar si el criterio establecido en la
Seccién 1677(4)(C) de este titulo [19 U.S.C.] probablemente se cumpla si la resolucion es
revocada o si la investigacion suspendida es terminada.

Por lo tanto, la ley requiere que la Comisién tome los tres siguientes pasos acumulativos en el analisis de
la industria regional: (1) determinar si existe el mercado regional, de conformidad con la disposiciéon 19 U.S.C.
§ 1677(4)(C); 2 (2) determinar si las importaciones con discriminacion de precios estan concentradas en ese
mercado regional; y (3) determinar si es probable que el dafio importante recurra en toda o casi toda la
producciéon del mercado regional si la resolucion antidumping es revocada. La SAA agrega que la
determinacion de la Comisién sobre la industria regional original sera utilizada en la subsiguiente revision
quinquenal por extincion, a menos que “exista suficiente evidencia que justifique el volver a analizar” esa
determinacion original.%

Consta, en el expediente, que GCCC o ha aceptado la existencia de la industria de la Regién Surefia en
sus escritos ante la Comisién o, al menos, no ha presionado el punto mas alla de su primera respuesta a la
notificaciéon de la Comision sobre el inicio de esta revisiébn quinquenal por extincion.® Bajo estas
circunstancias y por las razones establecidas en la Parte VII.A de esta decision, los principios de renuncia y de
omisién de agotar los recursos hacen improcedentes los argumentos de GCCC en la apelacion.

Mas auln, los argumentos de GCCC no son validos en cuanto al fondo. Primero, GCCC no presentd
ninguna evidencia que justifique un nuevo analisis de la determinaciéon original de la Comisiéon sobre la
industria regional. Segundo, contrario a lo alegado por GCCC, es irrelevante para el primer paso del analisis
de la industria regional —que consiste en definir a la industria regional— si estan entrando o no importaciones
en condiciones de discriminacién de precios a la Regién. En cambio, si entraron o no importaciones en
condiciones de discriminacion de precios a la Region, solo es relevante en conexién con el segundo paso del
analisis. Tercero, en relacion con el asunto de si las importaciones en condiciones de discriminacién de
precios se concentrarian en la Regién Surefia, la Comision si consideré la evidencia presentada por GCCC y
CEMEX en apoyo a su argumento de que las importaciones en condiciones de discriminacion de precios no se
concentrarian en la Region, pero la Comisién eligié no basarse en esa evidencia.®® Es responsabilidad de la
Comision valorar la evidencia, no del Panel. Ver Koyo Seiko Co., Ltd. v. United States, 810 F. Supp. 1287,
1289 (Ct. Intl Trade 1993) (no es del “dominio de la Corte valorar la calidad adecuada o cantidad de la
evidencia para apoyar o0 rechazar una conclusiébn sobre la base de una interpretacion diferente del
expediente”).

Finalmente, GCCC critica la declaracién de la Comisién en el sentido de que el 100 por ciento de las
importaciones de cemento mexicano entraron a la Region Surefia, por ser incorrecta de facto.® Sin embargo,
la declaracion de la Comision fue sacada de estadisticas oficiales de importacion contenidas en el Reporte
Final de Funcionarios, que registraron una cantidad minima de importaciones provenientes de México a
estados fuera de la Region Surefia como si fueran importaciones a la Regién Surefia. GCCC nunca impugné
la exactitud de estos datos durante el curso de la revisién quinquenal por extincion. De cualquier manera, en
ausencia de cualquier muestra de parte de GCCC de que el resultado hubiera sido diferente si el expediente
reflejara el porcentaje correcto de importaciones provenientes de México destinadas a la Region Surefia, el

8 Memorial Inicial de GCCC en Pag. 70-71. GCCC también reclama que la conclusion de la Comision sobre la industria regional es violatoria
del Acuerdo Antidumping de la OMC. Ver id. en Pag. 72. Por las razones establecidas en el pie de pagina 15 de esta decision, ese
argumento deber ser rechazado de inmediato.

8 Memorial de ITC, en Pag. 135-141.

82 Con el objeto de encontrar la existencia de un mercado regional bajo esa Seccion, dos elementos deben satisfacerse: (1) los productores
en la Regién deben vender toda o casi toda su produccién en ese mercado regional; y (2) la demanda en ese mercado no es suministrada en
grado sustancial, por productores ubicados en otra parte de los Estados Unidos.

> SAA en Pag. 887.

84 Ver GCCC's Memorial previo a la Audiencia en Pag. 1-2 & n.1; GCCC's Memorial de Respuesta en Pag. 63 n.136.

8 Ver la Determinacion de la Comision en Pag. 9 & n.38.

% Ver id. en Pag. 24.
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alegado error de parte de la Comision, si lo hubiera, seria casi inofensivo. Ver Intercargo Ins. Co. v. United
States, 83 F.3d 391, 394 (Fed.Cir.1996)"Esté bien establecido que los principios de error inofensivo aplican a
la revision de los procedimientos de la agencia.”). Por lo tanto, bajo la regla de error inofensivo —también
conocida como la regla de error perjudicial- una corte no demandara la perfeccion de una agencia
administrativa y solo dejara sin efecto la accion de la agencia si el error reclamado fuera perjudicial. Ver
Barnhart v. United States, 588 F. Supp. 1432, 1437 (Ct. Int'l Trade 1984)(“La carga de demostrar el error
perjudicial es de la parte que lo alega.”). Considerando el extremadamente pequefio porcentaje de
importaciones en cuestién no dirigidas a la Regién Surefia, la afirmacion de la Comisién en el sentido de que
el 100 por ciento de las importaciones de cemento mexicano entraron a la Region Surefia, no desmeritaj su
conclusion al respecto de que las importaciones en condiciones de discriminacidon de precios se concentrarian
en la Region Surefia.

En resumen, el Panel confirma la determinacion de la Comisién sobre la industria regional.

C. Absorcion de las Cuotas.

La Seccién 751(a)(4) de la Tariff Act de 1930, y sus reformas, 19 U.S.C. § 1675(a)(4), sefialan que al
conducir ciertas revisiones administrativas, el Departamento de Comercio debe determinar si las cuotas
compensatorias por discriminacion de precios han sido absorbidas por el productor extranjero o exportador, al
vender la mercancia investigada en los Estados Unidos, a través de un importador afiliado. La ley ordena que
el Departamento de Comercio notifique a la Comisioén en relaciéon con dicha absorcién de la cuota, para que la
Comision pueda considerarla al conducir la revision quinquenal por extincion.®’

En el caso SKF USA, Inc. v. United States, 94 F. Supp. 2d 1351 (Ct. Int'l Trade 2000), la CIT sostuvo que
el Departamento de Comercio carece de facultades legales para conducir una investigacion por absorciéon de
la cuota en revisiones administrativas de las resoluciones que imponen cuotas compensatorias por
discriminacion de precios, anteriores a la Ronda Uruguay, lo que incluye a la resoluciéon antidumping de
cemento mexicano. Un corolario necesario de la decision SKF USA es que seria inadecuado que la Comisién
se apoyara en dicha absorcion de cuotas al conducir una revision quinquenal por extincion.

En su determinacion la Comisién hizo la siguiente declaracion, en relacién con la absorcion de cuotas:

Al llegar a nuestra conclusién de probabilidad en los efectos en los precios, hemos valorado
toda la evidencia pertinente sobre precios y hemos tomado en cuenta la absorciéon de cuotas
en México que revel6 la investigacion del Departamento, aunque tomamos nota del
argumento de las demandadas de que una reciente decision de la CIT cuestiond la validez
de las investigaciones por absorcidon de cuotas hechas por Comercio en relacién con las
resoluciones transitorias... SKE USA, Inc. v. United States, 94 F. Supp. 2d 1351 (CIT 2000),
devolucién aff'd, Slip Op. 00-101 (CIT, 18 de agosto de 2000). Sin embargo, no nos
basamos en las investigaciones por absorcion de cuotas al elaborar nuestra determinacion
de probabilidad de efectos significativos en los precios a partir de la revocaciéon de la
resolucion.®

Aunque GCCC no argumentoé en su reclamacion que la Comisiéon se equivocd con respecto al asunto de
absorcion de cuotas, GCCC argumenta en su Memorial ante el Panel que la Comisién no debié haber tomado
en cuenta la conclusion de absorcion de cuotas de Comercio, porque ésta es contraria a derecho.®® Gcce
continla alegando que la Comisidon se equivocd en derecho al tomar en cuenta tales conclusiones cuando
llegd a su decision sobre la probabilidad de efectos en los precios en caso de revocacién.*

De la anterior cita al pie de pagina en la determinacion de la Comision, queda claro que la Comisiéon tomé
en cuenta la decision de la CIT en SKF USA. De igual manera queda fuera de duda que la Comisiéon no se
basé en la conclusién del Departamento de Comercio sobre la absorciéon de cuotas, al hacer su determinacion

8 Como se explica en la SAA:
Cuando un importador es afiliado con otro exportador, la discriminacién de precios se mide por referencia al precio de reventa de
otros importadores afiliados. Sin embargo, es el importador afiliado, no el comprador estadounidense de los bienes discriminados no
afiliado, el que debe pagar la cuota compensatoria. Bajo ciertas circunstancias, el importador afiliado puede escoger pagar la cuota
compensatoria por discriminaciéon de precios, en lugar de eliminar la discriminacion de precios, bajando los precios en el mercado
extranjero, alzando precios en los Estados Unidos, o una combinaciéon de ambos.

N * B h

Comercio informara a la Comisién de sus conclusiones de absorcion de cuotas, y la Comision las tomara en cuenta para determinar la
probabilidad de que el dafio contintie o recurra si la resolucion fuera revocada. La absorcién de cuotas puede indicar que el productor
o exportador tiene capacidad de comerciar mas agresivamente si la resolucion es revocada como resultado de la revision quinquenal
por extincion.

SAA en Pag. 885.

8 Determinacion de la Comision en Pag. 39 n.236.

8 Ver Memorial Inicial de GCCC, en Pag. 74.

% Ver id. en Pag. 75.
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de probabilidad de efectos significativos en los precios a partir de la revocacion de la resolucién. En
consecuencia, el alegato de GCCC no es procedente.

Adicionalmente, GCCC omitié reclamar este error en los escritos de su reclamacién. En contraste con la
Regla 8(a)(1) de las Reglas Federales de Procedimientos Civiles, la cual requiere de “una declaracion corta y
simple en la reclamacion” la Regla de Procedimiento del TLCAN 39(2)(b) requiere que cada reclamacion
contenga “la naturaleza precisa de la Reclamacion, incluyendo... los alegatos de errores de hecho y de
derecho...” La reclamaciéon de GCCC no hace ninguna mencion al asunto de la absorcion de la cuota. Por esta
razén también, la reclamacion sobre la absorcion de cuotas no es procedente.

En resumen, por todas las razones anteriores, el Panel confirma la determinacién de la Comisién, en
relacion con la absorcion de las cuotas.

D. Acumulacioén.

Aunque GCCC no lo argument6 en su reclamacion, de todas formas alegé en sus Memoriales presentados
ante el Panel que la Comisiéon erré en materia de derecho al considerar la acumulacion en esta revision
quinquenal por extincion. GCCC establece categéricamente que no hay autorizacién legal para la acumulacion
en las revisiones de industria regional por extincion.®! Aunque, de hecho, la Comisién no acumulé en la
presente revisién quinquenal por extincion, de cualquier manera no estuvo de acuerdo con lo presentado por
GCCC, y manifestd en dictum que la Comisién puede acumular en las revisiones de industria regional por
extincion.”

Tal como lo entiende el Panel, GCCC esta pidiendo al Panel que instruya a la Comision a no acumular, en
caso de que el Panel devuelva esta revision quinquenal por extincion a la Comision para mayor determinacion.
GCCC esta formulando esta solicitud ain cuando en su determinacion final la Comisién hizo exactamente lo
que GCCC esta solicitando que haga, es decir, no acumular las importaciones. En otras palabras, GCCC gané
en lo relacionado con la acumulacién. Bajo las circunstancias, el Panel no ve como GCCC sea una parte
agraviada con derecho a reclamar cuando el resultado le ha sido favorable.

Si la reclamaciéon de GCCC debe ser rechazada sobre las bases de que GCCC busca una opinion de
recomendacion (tal como lo argumenta el abogado de la ITC), o sobre las bases de que GCCC carece del
derecho de reclamar porque no es una parte agraviada, o sobre las bases de que GCCC omitié alegar la
acumulacion en su reclamacion, la resolucion final sobre la solicitud de GCCC, es la misma. En resumen, por
las razones anteriores, el Panel confirma la determinacién de la Comision en relacién con su decisién de no
acumular las importaciones.

E. Declaraciones Falsas Alegadas.

CEMEX sefiala que el Comité para el Comercio Leal del Cemento Mexicano “a lo largo del proceso de
revision quinquenal por extincion repetidamente acusé a CEMEX de presentar intencionalmente, informacion
falsa y engafiosa a la Comisién” y al Panel.®* CEMEX solicita que el Panel ordene se retiren del expediente
tales acusaciones por ser incendiarias y falsas.

CEMEX no cita fundamentos legales expresos para apoyar lo que esta implicito en su solicitud ante el
Panel: que el Panel de Capitulo 19 tiene las facultades para resolver que las declaraciones incendiarias y
falsas sean eliminadas del expediente. El Panel sefiala que, de conformidad con la Regla 12(f) de la USCIT,
una solicitud de eliminaciéon debe ser otorgada por la CIT cuando una de las afirmaciones de las partes
contenga una defensa insuficiente, o contengan cualquier asunto redundante, inmaterial, impertinente o
escandaloso. Adicionalmente, de conformidad con la Regla 81 (m) de la USCIT, la CIT puede ignorar escritos
que no estén “libres de materiales, que obstaculizan, irrelevantes, sin importancia y escandalosos.” Sin
embargo, no existen reglas paralelas en las Reglas de Procedimiento del Articulo 1904 sobre las Revisiones
de los Paneles Binacionales.

Por lo tanto, aun si el Panel estuviera inclinado a otorgar favorablemente la solicitud de CEMEX, es claro
que un Panel de Capitulo 19 no tiene facultades expresas para conceder lo solicitado por CEMEX. De manera
similar, el Panel no tiene ninguna facultad implicita para hacerlo. Por otro lado, lo que si es abundantemente
claro es que los Paneles de Capitulo 19 no cuentan con muchas de las mas formidables facultades que han
sido concedidas a la CIT y a la Corte Federal de Circuito, incluyendo la facultad de declarar a las partes en
rebeldia, la facultad de emitir medidas cautelares, y la facultad para imponer sanciones por las presentaciones
de solicitudes y escritos frivolos. Ver 28 U.S.C. § 1927 (sanciones por multiplicar los procedimientos

" Ver id. en Pag. 75-77.
92 Ver Determinacion de la Comision, en Pag. 26 n.140.
% Memorial Inicial de CEMEX, en Pag. 66. Ver Memorial del Comité en Pag. 39-40.
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irrazonable e irritantemente); 19 U.S.C. § 1516a(c)(2)(CIT mandato judicial preliminar para impedir la
presentacion de escritos hasta que todas las apelaciones se hayan resuelto); USCIT Regla 11(b)(sanciones
por presentar cualquier papel ante la corte que sea “presentado con cualquier objeto inadecuado, como para
molestar, 0 causar un retraso innecesario o incremento innecesario en el costo del litigio”).

Aun asumiendo para fines de la discusién, que el Panel posee la facultad de conceder lo solicitado por
CEMEX, la eliminacion de partes de un escrito, sélo se es concedida esporadicamente por un tribunal. Ver,
Edge Import Corp. v. United States, 82 Cust. Ct. 343 (1979). Es especialmente verdadero a nivel de apelacion
en el procedimiento, como el presente, que no se juzga frente a un jurado. Comparar Novo Nordick A/S v.
Becton Dickinson & Co., 304 F.3d 1216, 1220 (Fed. Cir. 2002)(“Insinuaciones incendiarias y declaraciones
incorrectas son inadecuadas, y sus presentaciones para prejuiciar al jurado no son condonables”).

En resumen, el Panel concluye que carece de facultades para conceder la solicitud de CEMEX. Sin
embargo, el Panel asegura a todas las partes en este procedimiento que ninguna de ellas ha sido perjudicada
ante los ojos del Panel por ninguna declaracién supuestamente incendiaria o falsa hecha
en sus escritos o durante los argumentos orales, ni el Panel ha sido influenciado por ninguna de las
mencionadas declaraciones.

VIl. DECISION E INSTRUCCIONES DE DEVOLUCION

Por todas las razones establecidas en la Parte VII.E, el Panel rechaza la solicitud presentada por CEMEX
de eliminar porciones del Memorial del Comité.

Por todas las razones establecidas en la Parte VII.A-.D, el Panel confirma a la Comisién, en relaciéon con
las siguientes determinaciones:

1. El Panel confirma la determinacion de la Comision relativa al “plazo razonablemente previsible.”

2. El Panel confirma la determinacion de la Comision relativa a la existencia de una industria regional.

3. El Panel confirma la determinacion de la Comision relativa a la absorcion de las cuotas.

4. El Panel confirma la determinacion de la Comision relativa a su decision de no acumular las importaciones.

Por las razones establecidas en las Partes IV, V, y VI, el Panel devuelve los siguientes asuntos a la
Comision para su resolucion dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de esta decision e instruye a la
Comision de la siguiente manera:

1. En el Informe de Devolucién, la Comisidon debera aplicar el criterio de "probable" (“likely”) o "mas
probable que no" (“more likely than not”) anunciado por la CIT en el caso Siderca al elaborar su determinacion
relacionada con el volumen probable, el probable efecto en los precios, y el probable impacto en la industria.

2. En relacion con el probable volumen de las importaciones investigadas si la resolucion antidumping es
revocada, la Comision debe (a) explicar como es probable que las importaciones investigadas se incrementen
si la resolucién antidumping es revocada; y (b) rendir un andlisis completo de como afectarian las diversas
resoluciones de terceros paises, al probable volumen de las importaciones investigadas a los Estados Unidos.

3. En cuanto al probable efecto en los precios de las importaciones investigadas en la industria si la
resolucion es revocada, la Comisién debe (a) explicar las implicaciones en los precios de la revocacién de la
resolucion antidumping, con suficiente claridad para demostrar como el expediente respalda las conclusiones
de la Comision en el sentido de que la revocacion de la resolucién probablemente derivaria en efectos
significativamente negativos en los precios de la industria nacional; (b) explicar cémo la revocacion de la
resolucion antidumping probablemente derivaria en ventas con precios significativamente rebajados de las
importaciones investigadas frente al producto nacional; y (c) explicar como es probable que las importaciones
investigadas entren a los Estados Unidos a precios que, de otra manera, tendrian una significativa reduccién
en los precios o efectos supresivos en los precios del producto nacional.

4. En relacion con el probable impacto en la industria nacional si la resolucion antidumping es revocada la
Comision debe (a) explicar como llegd a la conclusion de que la resolucion deberia permanecer vigente, con el
objeto de proteger a la altamente redituable industria regional, dada la continua sélida demanda en la Regién y
el incremento sustancial en las importaciones de cemento no mexicano; (b) explicar como llegé a la conclusién
en el sentido de que la industria regional probablemente sufriria un dafio importante, habiendo encontrado que
la industria regional no estd en un estado de vulnerabilidad; y (c) explicar como la disminucién en la
participacién de mercado de la industria regional, debida a un incremento sustancial en la demanda, no fue
atribuible a las importaciones de cemento no mexicano.

5. En cuanto a la conclusién de la Comision sobre la probabilidad de que los productores de toda o casi
toda la producciéon en la Regidon Surefia sufrieran un dafio importante a causa de las importaciones en
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condiciones de discriminacion de precios, si la resolucion es revocada, la Comisiéon debe (a) explicar por qué
los productores de toda o casi toda la produccién en la Region Surefia podrian sufrir un dafio importante si la
resolucion es revocada; (b) explicar qué porcentaje de la produccion regional probablemente sufriria un dafio
importante; y (c) explicar en qué consistio el andlisis de la informacion agregada y de la informacién planta por
planta, y qué anomalias, si las hay, revel6 el analisis de la informacién de planta por planta.

6. La Comision debe evaluar en su totalidad la informacién relativa a la propuesta adquisicion de
Southdown.

Fecha de emisién: 24 de junio de 2005.
Firmada en el original por:

Francisco José Contreras Vaca, Chairperson
Rubrica.

Alvaro Baillet Gallardo

Rubrica.

Kevin C. Kennedy

Rubrica.

Daniel A. Pinkus

Rubrica.

Alejandro Ogarrio Ramirez

Rubrica.
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias, Procuraduria General de la Republica y entidades de la
Administracion Puablica Federal, asi como a las entidades federativas, que deberan abstenerse de aceptar
propuestas o celebrar contratos con la empresa Cetec Internacional, S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de la Funcién Publica.- Organo Interno de Control en Liconsa, S.A. de C.V.- Area Responsabilidades.-
Expediente SPC-004-2005.

CIRCULAR OIC/AR/LICONSA/SPC/005/2005

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE
DEBERAN ABSTENERSE DE ACEPTAR PROPUESTAS O CELEBRAR CONTRATOS CON LA EMPRESA CETEC
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., POR EL TERMINO DE TRES MESES.

Oficiales mayores de las dependencias,
Procuraduria General de la Republica
y equivalentes de las entidades de la
Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de las entidades federativas.
Presentes.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o., 18,
26 y 37 fraccion XIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 62 parrafo primero de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 59, 60 fraccién IV, y quinto transitorio de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, vigente en la época de los hechos; 69 y 70 de su Reglamento;
2, 8y 9, primer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria; 3 letra D,
67 fraccion I, numeral 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2005, y en cumplimiento a lo ordenado en los resolutivos tercero y
quinto de la Resolucién de fecha 11 de julio de 2005, que se dict6 en el expediente nimero SPC-004-2005,
mediante la cual se resolvi6 el procedimiento de sancion administrativa incoado a la empresa
Cetec Internacional, S.A. de C.V., esta autoridad administrativa hace de su conocimiento que a partir del dia
siguiente al en que se publique la presente Circular en el Diario Oficial de la Federacion, por el plazo de tres
meses deberdn abstenerse de recibir propuestas o celebrar contrato alguno sobre las materias de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, con dicha
empresa, ya sea de manera directa o por interpdsita persona.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, los contratos adjudicados y los que actualmente se tengan
formalizados con la mencionada infractora, no quedaran comprendidos en la aplicaciéon de la presente
Circular.

Las entidades federativas y los municipios interesados deberan cumplir con lo sefialado en esta Circular
cuando las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra publica que contraten, se realicen con
cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Una vez transcurrido el plazo antes sefialado, concluirdn los efectos de la presente Circular, sin que sea
necesario algun otro comunicado.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Naucalpan de Juéarez, Edo. de Méx., a 11 de julio de 2005.- El Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Liconsa, S.A. de C.V., Rogelio Elizalde Menchaca.- Rubrica.

CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias, Procuraduria General de la Republica y entidades de la
Administracion Puablica Federal, asi como a las entidades federativas, que deberan abstenerse de aceptar
propuestas o celebrar contratos con la empresa Ingenieria, Montaje y Estructuras, S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de la Funcién Publica.- Organo Interno de Control en Liconsa, S.A. de C.V.- Area de Responsabilidades.-
Expediente SPC-06-2005.

CIRCULAR OIC/AR/LICONSA/SPC/006/2005

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE
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DEBERAN ABSTENERSE DE ACEPTAR PROPUESTAS O CELEBRAR CONTRATOS CON LA EMPRESA INGENIERIA,
MONTAJE Y ESTRUCTURAS, S.A. DE C.V., POR EL TERMINO DE TRES MESES.

Oficiales mayores de las dependencias,
Procuraduria General de la Republica
y equivalentes de las entidades de la
Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de las entidades federativas.
Presentes.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 18,
26 y 37 fraccion Xl de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal; 62 primer parrafo de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 59 y 60 fracciéon IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, vigente en la época de los hechos; 69 y 70 de su Reglamento; 2, 8 y 9 primer
parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria; 3 letra D, 67 fraccion I,
numeral 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2005, y en cumplimiento a lo ordenado en los resolutivos tercero y quinto de la
resolucion de fecha once de julio de 2005, que se dict6 en el expediente nUmero SPC-06-2005, mediante la
cual se resolvié el procedimiento de sancidon administrativa incoado a la empresa Ingenieria, Montaje y
Estructuras, S.A. de C.V., esta autoridad administrativa hace de su conocimiento que a partir del dia siguiente
al en que se publique la presente Circular en el Diario Oficial de la Federacidn, por el plazo de tres meses
deberan abstenerse de recibir propuestas o celebrar contrato alguno sobre las materias de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras puablicas y servicios relacionados con las mismas, con dicha empresa, ya sea
de manera directa o por interpdsita persona.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, los contratos adjudicados y los que actualmente se tengan
formalizados con la mencionada infractora, no quedaran comprendidos en la aplicaciéon de la presente
Circular.

Las entidades federativas y los municipios interesados deberan cumplir con lo sefialado en esta Circular
cuando las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra publica que contraten, se realicen con
cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Una vez transcurrido el plazo antes sefialado, concluirdn los efectos de la presente Circular, sin que sea
necesario algin otro comunicado.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Naucalpan de Juarez, Edo. de Méx., a 11 de julio de 2005.- El Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Liconsa, S.A. de C.V., Rogelio Elizalde Menchaca.- Rubrica.

CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias, Procuraduria General de la Republica y entidades de la
Administracion Puablica Federal, asi como a las entidades federativas, que deberan abstenerse de aceptar
propuestas o celebrar contratos con el contribuyente Rosas VValenzuela Luis Enrique.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de la Funciéon Pdblica.- Organo Interno de Control en Pemex-Exploracién y Produccién.- Area de
Responsabilidades.

CIRCULAR No. OIC-PEP-AR-18.575.0033/2005

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE
DEBERAN ABSTENERSE DE ACEPTAR PROPUESTAS O CELEBRAR CONTRATOS CON EL CONTRIBUYENTE
ROSAS VALENZUELA LUIS ENRIQUE CON R.F.C. ROVL700612JG3.

Oficiales mayores de las dependencias,
Procuraduria General de la Republica
y equivalentes de las entidades de la
Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de las entidades federativas.
Presentes.

Con fundamento en los articulos 12, 8 y 9 primer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicaciéon supletoria; 1 fraccion IV, 59, 60 fraccién IV, y 61 Ultimo parrafo de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y, en cumplimiento a lo ordenado en el
resolutivo quinto, de la resolucion dictada el 8 de los corrientes dentro del expediente numero
CI-S-PEP-0404/2004, mediante el cual se resolvid el procedimiento de sancién administrativa incoado al
licitante Rosas Valenzuela Luis Enrique, esta autoridad administrativa hace de su conocimiento que a partir
del dia siguiente en que se publique la presente Circular en el Diario Oficial de la Federacion, deberan
abstenerse de recibir propuestas o celebrar contrato alguno sobre las materias de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, con dicha empresa de
manera directa o por interpdésita persona, por encontrarse inhabilitada por el plazo de 3 (tres) meses.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, los contratos adjudicados y los que actualmente se tengan
formalizados con la mencionada infractora, no quedaran comprendidos en la aplicacion de la presente
Circular.

Las entidades federativas y los municipios deberan cumplir con lo sefialado en esta Circular cuando las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra publica que contraten, se realicen con cargo total
o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Una vez transcurrido el plazo antes sefialado, concluirdn los efectos de la presente Circular, sin que sea
necesario algin otro comunicado.

Atentamente

México, D.F., a 8 de julio de 2005.- El Titular del Area de Responsabilidades en el Organo Interno de
Control en Pemex-Exploracién y Produccion, Raul Carrera Pliego.- Rabrica.

CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias, Procuraduria General de la Republica y entidades de la
Administracion Puablica Federal, asi como a las entidades federativas, que deberan abstenerse de aceptar
propuestas o celebrar contratos con el licitante Carlos Alberto Hinojosa Shields.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de la Funcién Pdblica.- Organo Interno de Control en Pemex-Exploracién y Produccién.- Area de
Responsabilidades.- Expediente CI-S-PEP-0164/2003.

CIRCULAR No. OIC-PEP-AR-18.575.0034/2005

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE
DEBERAN ABSTENERSE DE ACEPTAR PROPUESTAS O CELEBRAR CONTRATOS CON EL LICITANTE CARLOS
ALBERTO HINOJOSA SHIELDS.

Oficiales mayores de las dependencias,
Procuraduria General de la Republica
y equivalentes de las entidades de la
Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de las entidades federativas.
Presentes.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1o.
fraccion IV, 59, 60 fraccion | y 61 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
este Organo Interno de Control en cumplimiento a lo ordenado en el resolutivo tercero de la resolucion dictada
el 8 de julio de 2005, dentro del expediente nimero CI-S-PEP-0164/2003, mediante el cual se resolvié el
procedimiento de sancién administrativa incoado al licitante Carlos Alberto Hinojosa Shields, esta autoridad
administrativa hace de su conocimiento que a partir del dia siguiente al en que se publique la presente circular
en el Diario Oficial de la Federacidn, deberan abstenerse de recibir propuestas o celebrar contrato alguno
sobre las materias de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, con dicho licitante, de manera directa o por interpésita persona, por encontrarse inhabilitada por
el plazo de tres meses.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, los contratos adjudicados y los que actualmente se tengan
formalizados con la mencionada infractora, no quedaran comprendidos en la aplicacién de la presente
Circular.

Las entidades federativas y los municipios deberan cumplir con lo sefialado en esta Circular cuando las
adjudicaciones y servicios, asi como la obra publica que contraten, se realicen con cargo total o parcial a
fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Una vez transcurrido el plazo antes sefialado, concluiran los efectos de la presente Circular, sin que sea
necesario algun otro comunicado.
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Atentamente

México, D.F., a 8 de julio de 2005.- El Titular del Area de Responsabilidades en el Organo Interno de
Control en Pemex-Exploracién y Produccion, Raul Carrera Pliego.- Rubrica.

CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias, Procuraduria General de la Republica y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como a las entidades federativas, que deberdn abstenerse de aceptar
propuestas o celebrar contratos con la empresa Miher Limpieza, S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de la Funcién Publica.- Organo Interno de Control en la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.- Area de Responsabilidades.- Expediente PAS-01/2005.

CIRCULAR No. OIC/00625/006/2005

Oficiales mayores de las dependencias,
Procuraduria General de la Republica
y equivalentes de las entidades de la
Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de las entidades federativas.
Presentes.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59 y 60
fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 70 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria, y en cumplimiento a lo ordenado en el resolutivo
segundo de la resolucion de fecha quince de julio de dos mil cinco, que se dicté en el expediente nimero
PAS-001/2005, mediante el cual se resolvié el procedimiento administrativo de sancion iniciado a la empresa
Miher Limpieza, S.A. de C.V., esta autoridad administrativa hace de su conocimiento que, a partir del dia
siguiente al que se publique la presente Circular en el Diario Oficial de la Federacién, deberan abstenerse
de recibir propuestas o celebrar contrato alguno sobre las materias de adquisiciones, arrendamientos,
servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, con dicho proveedor de manera directa o
por interpésita persona, por el plazo de tres meses.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, los contratos adjudicados y los que actualmente se tengan
formalizados con la mencionada infractora, no quedaran comprendidos en la aplicacion de la presente
Circular.

Las entidades federativas y los municipios interesados, deberan cumplir con lo sefialado en la presente
Circular cuando las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra publica que contraten, se
realicen con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo
Federal.

Una vez transcurrido el plazo antes sefialado, concluiran los efectos de la presente Circular, sin que sea
necesario algin otro comunicado.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 15 de julio de 2005.- El Titular del Area de Responsabilidades, José Guadalupe Pacheco
Ibarra.- Rubrica.

CIRCULAR 06600/OIC/FIRA/029/2005, por la que se comunica a las dependencias, Procuraduria General de la
Republica y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a las entidades federativas, que deberan
abstenerse de aceptar propuestas o celebrar contratos con la empresa Financiera de Medios, S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Funcién Publica.- Organo Interno de Control en el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura.

CIRCULAR 06600/O1C/FIRA/029/2005

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
QUE DEBERAN ABSTENERSE DE ACEPTAR PROPUESTAS O CELEBRAR CONTRATOS CON LA EMPRESA
FINANCIERA DE MEDIOS, S.A. DE C.V.
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Oficiales mayores de las dependencias,
Procuraduria General de la Republica
y equivalentes de las entidades de la
Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de las entidades federativas.
Presentes.

Con fundamento en los articulos 2, 8 y 9 primer péarrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria; y 1 fraccion Il, 59, 60 fraccion IV, 61 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; 69 de su Reglamento; y 64 fraccion | punto 5 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, y en cumplimiento a lo ordenado en el resolutivo cuarto de la resolucién con
nimero de oficio 06600/0466/2005 de fecha veinte de abril del afio en curso, que se dictd en el expediente
nimero DS/0104/2003, mediante el cual se resolvié el procedimiento de sancién administrativa incoado a la
empresa Financiera de Medios, S.A. de C.V., esta autoridad administrativa hace de su conocimiento que
a partir del dia siguiente al en que se publique la presente Circular en el Diario Oficial de la Federacion,
deberan abstenerse de recibir propuestas o celebrar contrato alguno sobre las materias de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, con dicha empresa de
manera directa o por interpésita persona, por el plazo de tres meses.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, los contratos adjudicados y los que actualmente
se tengan formalizados con la mencionada infractora, no quedaran comprendidos en la aplicacion de la
presente Circular.

Las entidades federativas y los municipios interesados deberan cumplir con lo sefialado en esa Circular
cuando las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra publica que contraten, se realicen con
cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Una vez transcurrido el plazo antes sefialado concluirdn los efectos de la presente Circular, sin que sea
necesario algun otro comunicado.

Atentamente

Morelia, Mich., a 21 de abril de 2005.- El Titular del Area de Responsabilidades, José Miguel Ricalde
Palacios.- Rubrica.

CIRCULAR 06600/O1C/FIRA/030/2005, por la que se comunica a las dependencias, Procuraduria General de la
Republica y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a las entidades federativas, que deberan
abstenerse de aceptar propuestas o celebrar contratos con la empresa Financiera de Medios, S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Funcién Publica.- Organo Interno de Control en el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura.

CIRCULAR 06600/0O1C/FIRA/030/2005

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
QUE DEBERAN ABSTENERSE DE ACEPTAR PROPUESTAS O CELEBRAR CONTRATOS CON LA EMPRESA
FINANCIERA DE MEDIOS, S.A. DE C.V.

Oficiales mayores de las dependencias,
Procuraduria General de la Republica
y equivalentes de las entidades de la
Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de las entidades federativas.
Presentes.

Con fundamento en los articulos 2, 8 y 9 primer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria; y 1 fraccién Il, 59, 60 fraccién IV, 61 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; 69 de su Reglamento; y 64 fraccion | punto 5 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, y en cumplimiento a lo ordenado en el resolutivo cuarto de la resolucién con
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niamero de oficio 06600/0467/2005 de fecha veinte de abril del afio en curso, que se dictd en el expediente
nimero DS/0109/2003, mediante el cual se resolvié el procedimiento de sancién administrativa incoado
a la empresa Financiera de Medios, S.A. de C.V., esta autoridad administrativa hace de su conocimiento que
a partir del dia siguiente al en que se publique la presente Circular en el Diario Oficial de la Federacion,
deberan abstenerse de recibir propuestas o celebrar contrato alguno sobre las materias de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, con dicha empresa de
manera directa o por interpésita persona, por el plazo de tres meses.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, los contratos adjudicados y los que actualmente
se tengan formalizados con la mencionada infractora, no quedaran comprendidos en la aplicaciéon de la
presente Circular.

Las entidades federativas y los municipios interesados deberan cumplir con lo sefialado en esa Circular
cuando las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra publica que contraten, se realicen con
cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Una vez transcurrido el plazo antes sefialado concluirdn los efectos de la presente Circular, sin que sea
necesario algin otro comunicado.
Atentamente

Morelia, Mich., a 21 de abril de 2005.- El Titular del Area de Responsabilidades, José Miguel Ricalde
Palacios.- Rubrica.

CIRCULAR 06600/0OIC/FIRA/035/2005, por la que se comunica a las dependencias, Procuraduria General de la
Republica y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a las entidades federativas, que se revoca
la inhabilitacion impuesta a la empresa Datavision Digital, S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Funcién Pdblica.- Organo Interno de Control en el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura.

CIRCULAR 06600/0O1C/FIRA/035/2005

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
QUE SE REVOCO LA RESOLUCION DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL CINCO, MEDIANTE LA
CUAL SE IMPUSO A LA EMPRESA DATAVISION DIGITAL, S.A. DE C.V.,, LA SANCION ADMINISTRATIVA
CONSISTENTE EN INHABILITACION POR EL TERMINO DE TRES MESES, PARA PARTICIPAR EN PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION O CELEBRAR CONTRATOS REGULADOS POR LAS LEYES DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS.

Oficiales mayores de las dependencias,
Procuraduria General de la Republica
y equivalentes de las entidades de la
Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de las entidades federativas.
Presentes.

Con fundamento en los articulos 37 fraccion XXVII de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 2, 8, 9, 86, 91, 92, 93 y 95 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 67 fraccion | numeral 6
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pulblica; y en cumplimiento a lo ordenado en el
resolutivo segundo de la resolucion de fecha veintisiete de mayo de dos mil cinco, dictada dentro
del expediente niumero DS/REC.REV/0001/2005, relativo al recurso de revision, en el que se determiné
revocar la resolucién de fecha treinta y uno de marzo de dos mil cinco, emitida en el expediente
DS/0073/2003, en la que se impuso a Datavisién Digital, S.A. de C.V., la sancién consistente en inhabilitacion
por el plazo de tres meses, para presentar propuestas o celebrar contrato alguno por si misma o interpésita
persona con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, ni con entidades federativas
cuando utilicen recursos federales conforme a los convenios celebrados con el Ejecutivo Federal, en las
materias de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector puablico, y obras publicas, que le fue
impuesta por el Titular del Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control en los fideicomisos
instituidos en relacion con la agricultura, dentro de los que se encuentra el Fondo de Garantia y Fomento para
la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, hecha del conocimiento a través de la Circular numero
06600/0OIC/FIRA/011/2005, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de mayo de dos mil
cinco, esta autoridad administrativa hace del conocimiento que a partir del dia siguiente al en que se publique
la presente Circular en el Diario Oficial de la Federacion, se deja sin efectos la inhabilitacion por el término
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de tres meses que le fue impuesta a dicha empresa mediante resolucién de fecha treinta y uno de marzo de
dos mil cinco.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, la empresa Datavision Digital, S.A. de C.V., puede
participar en los procedimientos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de
obra publica y servicios relacionados con las mismas, con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a
los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Atentamente

Morelia, Mich., a 1 de junio de 2005.- El Titular del Area de Responsabilidades, José Miguel Ricalde
Palacios.- Rubrica.
CIRCULAR 06600/0OIC/FIRA/036/2005, por la que se comunica a las dependencias, Procuraduria General de la
Republica y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como a las entidades federativas, que se revoca
la inhabilitacién impuesta a la empresa Datavision Digital, S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Funcién Pdblica.- Organo Interno de Control en el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura.

CIRCULAR 06600/O1C/FIRA/036/2005

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
QUE SE REVOCO LA RESOLUCION DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL CINCO, MEDIANTE LA
CUAL SE IMPUSO A LA EMPRESA DATAVISION DIGITAL, S.A. DE C.V., LA SANCION ADMINISTRATIVA
CONSISTENTE EN INHABILITACION POR EL TERMINO DE TRES MESES, PARA PARTICIPAR EN PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION O CELEBRAR CONTRATOS REGULADOS POR LAS LEYES DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS.

Oficiales mayores de las dependencias,
Procuraduria General de la Republica
y equivalentes de las entidades de la
Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de las entidades federativas.
Presentes.

Con fundamento en los articulos 37 fraccion XXVII de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 2, 8, 9, 86, 91, 92, 93 y 95 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 67 fraccion | numeral 6
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; y en cumplimiento a lo ordenado en el
resolutivo segundo de la resolucion de fecha veintisiete de mayo de dos mil cinco, dictada dentro
del expediente numero DS/REC.REV/0002/2005, relativo al recurso de revision, en el que se determind
revocar la resolucion de fecha treinta y uno de marzo de dos mil cinco, emitida en el expediente
DS/0074/2003, en la que se impuso a Datavisién Digital, S.A. de C.V., la sancién consistente en inhabilitacién
por el plazo de tres meses, para presentar propuestas o celebrar contrato alguno por si misma o interpésita
persona con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, ni con entidades federativas
cuando utilicen recursos federales conforme a los convenios celebrados con el Ejecutivo Federal, en las
materias de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector puablico, y obras publicas, que le fue
impuesta por el Titular del Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control en los fideicomisos
instituidos en relacion con la agricultura, dentro de los que se encuentra el Fondo de Garantia y Fomento para
la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, hecha del conocimiento a través de la Circular numero
06600/0OIC/FIRA/012/2005, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de mayo de dos mil
cinco, esta autoridad administrativa hace del conocimiento que a partir del dia siguiente al en que se publique
la presente Circular en el Diario Oficial de la Federacion, se deja sin efectos la inhabilitacién por el término
de tres meses que le fue impuesta a dicha empresa mediante resolucion de fecha treinta y uno de marzo de
dos mil cinco.
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En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, la empresa Datavision Digital, S.A. de C.V., puede
participar en los procedimientos de contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de
obra publica y servicios relacionados con las mismas, con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a
los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Atentamente

Morelia, Mich., a 1 de junio de 2005.- El Titular del Area de Responsabilidades, José Miguel Ricalde
Palacios.- Rubrica.

CIRCULAR 06600/OIC/FIRA/037/2005, por la que se comunica a las dependencias, Procuraduria General de la
Republica y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como a las entidades federativas, que se revoca
la inhabilitacién impuesta a la empresa Datavision Digital, S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Funcién Publica.- Organo Interno de Control en el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura.

CIRCULAR 06600/0O1C/FIRA/037/2005

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
QUE SE REVOCO LA RESOLUCION DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL CINCO, MEDIANTE LA
CUAL SE IMPUSO A LA EMPRESA DATAVISION DIGITAL, S.A. DE C.V., LA SANCION ADMINISTRATIVA
CONSISTENTE EN INHABILITACION POR EL TERMINO DE TRES MESES, PARA PARTICIPAR EN PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION O CELEBRAR CONTRATOS REGULADOS POR LAS LEYES DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS.

Oficiales mayores de las dependencias,
Procuraduria General de la Republica
y equivalentes de las entidades de la
Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de las entidades federativas.
Presentes.

Con fundamento en los articulos 37 fraccion XXVII de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 2, 8, 9, 86, 91, 92, 93 y 95 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 67 fraccion | numeral 6
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; y en cumplimiento a lo ordenado en el
resolutivo segundo de la resolucion de fecha veintisiete de mayo de dos mil cinco, dictada dentro
del expediente numero DS/REC.REV/0003/2005, relativo al recurso de revision, en el que se determiné
revocar la resolucion de fecha treinta y uno de marzo de dos mil cinco, emitida en el expediente
DS/0075/2003, en la que se impuso a Datavisién Digital, S.A. de C.V., la sancién consistente en inhabilitacion
por el plazo de tres meses, para presentar propuestas o celebrar contrato alguno por si misma o interpésita
persona con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, ni con entidades federativas
cuando utilicen recursos federales conforme a los convenios celebrados con el Ejecutivo Federal, en las
materias de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector puablico, y obras publicas, que le fue
impuesta por el Titular del Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control en los fideicomisos
instituidos en relacion con la agricultura, dentro de los que se encuentra el Fondo de Garantia y Fomento para
la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, hecha del conocimiento a través de la Circular nimero
06600/0IC/FIRA/013/2005, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el veintinueve de abril de dos mil
cinco, esta autoridad administrativa hace del conocimiento que a partir del dia siguiente al en que se publique
la presente Circular en el Diario Oficial de la Federacion, se deja sin efectos la inhabilitacion por el término
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de tres meses que le fue impuesta a dicha empresa mediante resolucién de fecha treinta y uno de marzo de
dos mil cinco.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, la empresa Datavision Digital, S.A. de C.V., puede
participar en los procedimientos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de
obra publica y servicios relacionados con las mismas, con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a
los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Atentamente

Morelia, Mich., a 1 de junio de 2005.- El Titular del Area de Responsabilidades, José Miguel Ricalde
Palacios.- Rubrica.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
REGLAS de Operacion de los Programas del Consejo Nacional para la Culturay las Artes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Educacion
Publica.- Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA'Y LAS ARTES.

Con fundamento en los articulos 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 70., 90., 12, 13, 70, 71 de la Ley General de Educacion;
Decreto por el que se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes del 7 de diciembre de 1988; 52, 53 y
14 transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005, asi como
el Acuerdo por el que se expiden los criterios generales para modificaciones a las Reglas de Operacién de los
Programas Gubernamentales ya existentes y para la elaboracion de las Reglas de Operacién para el Ejercicio
Fiscal 2002, publicado en el Diario Oficial del 16 de enero de 2002, y

CONSIDERANDO

Que la cultura y la educacién artistica son dos elementos indispensables en la formacion integral del
individuo.

Que en el sistema educativo mexicano se observa la necesidad de ofrecer un marco general de
conocimientos que ayude a nifios y jovenes a desarrollar sus facultades y a comprender su legado cultural
multiple, sin el cual los demas aprendizajes suponen una formacion incompleta.

Que el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) es un Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica que ejerce las atribuciones de promocion y difusion de
la cultura y las artes.

Que entre los motivos que generaron su creacion, el Gobierno de la Republica reconocié su papel en el
estimulo a la creacion artistica y cultural, garantizando la plena libertad de los creadores, razén por la cual la
presencia gubernamental en este campo habria de ser esencialmente de organizacién y promocion.

Que igualmente se reconocié que el Estado debe alentar las expresiones entre los diversos sectores de la
poblacion mexicana, ademas de preservar y enriquecer el patrimonio histérico y cultural de la Nacion.

Con base en lo anterior he tenido a bien expedir las siguientes:
REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS A CARGO DEL
CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURAY LAS ARTES
INDICE
1. Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE)
1.1 Introduccion
1.2 Objetivos
1.2.1 Generales
1.2.2 Especificos
1.3 Lineamientos
1.3.1 Cobertura
1.3.2 Poblacion Objetivo
1.3.3 Beneficiario
1.3.3.1 Requisitos
1.3.3.2 Procedimientos de seleccién
1.3.4 Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto)
1.3.5 Derechos, Obligaciones y Sanciones
1.3.6 Participantes
1.3.6.1 Ejecutor(es)

1.3.6.2 Instancia Normativa



Lunes 25 de julio de 2005 DIARIO OFICIAL

(Primera Secci6n)

51

1.3.7 Coordinacion Institucional
1.4 Operacion
1.4.1 Proceso
1.4.2 Ejecucién
1.4.2.1 Avances fisicos financieros
1.4.2.2 Acta de Entrega-Recepcion
1.4.2.3 Cierre de ejercicio
1.4.2.4 Recursos no devengados
1.5 Auditoria, Control y Seguimiento
1.6 Evaluacion
1.6.1 Interna
1.6.2 Externa
1.7 Transparencia
1.7.1 Difusion
1.7.2 Contraloria Social
1.8 Quejas y Denuncias
1.9 Transitorio
2. Fondo Especial para la Cultura y las Artes
Programa de Estimulo a la Creacion y al Desarrollo Artistico
Programa de Desarrollo Cultural Infantil
Programa de Desarrollo Cultural Municipal
2.1 Introduccién
2.2 Objetivos
2.2.1 Generales
2.2.2 Especificos
2.3 Lineamientos
2.3.1 Cobertura
2.3.2 Poblacién Objetivo
2.3.3 Beneficiarios
2.3.3.1 Requisitos
2.3.3.2 Procedimientos de seleccion
2.3.4 Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto)
2.3.5 Derechos, Obligaciones y Sanciones
2.3.6 Participantes
2.3.6.1 Ejecutor(es)
2.3.6.2 Instancia Normativa
2.3.7 Coordinacion Institucional
2.4 Operacién
2.4.1 Proceso
2.4.2 Ejecucion
2.4.2.1 Avances fisicos financieros
2.4.2.2 Acta de Entrega-Recepcion

2.4.2.3 Cierre de ejercicio
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2.4.2.4 Recursos no devengados

2.5 Auditoria, Control y Seguimiento

2.6 Evaluacién
2.6.1 Interna
2.6.2 Externa

2.7 Transparencia
2.7.1 Difusion

2.7.2 Contraloria Social

2.8 Quejas y Denuncias

1. Programade Apoyo ala Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE)

1.1 Introduccion

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta es un Organo Desconcentrado de la Secretaria
de Educacion Publica, que tiene entre otras atribuciones la de promover y difundir la cultura y las
artes, asi como propiciar la descentralizacion de estos bienes y servicios, y su expresion en las mejores

condiciones posibles.

El PAICE (Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados) permite ejercer una politica
nacional en materia de infraestructura cultural bajo esquemas de cofinanciamiento y corresponsabilidad, en
tres lineas definidas de accioén: rehabilitacion, remodelacion y/o equipamiento. Se busca la participacion de las
administraciones estatales y municipales de cultura, asi como de la sociedad civil organizada y de la iniciativa
privada, actores de una sociedad plural y democratica, financiera y socialmente responsable.

El PAICE es un programa que CONACULTA propone a los estados y municipios del pais, por lo que la
adhesion a éste es voluntaria e implica el acatamiento de todos los ordenamientos previstos por el propio

Programa.

Glosario de términos

Cofinanciamiento

Participacion financiera de varias partes para mejorar las condiciones
de un espacio cultural determinado.

Comision Comision Dictaminadora del PAICE.
Comité Comité de Seguimiento del Proyecto Beneficiado.
CONACULTA Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

Coordinacion

Coordinacion del PAICE

Dependencia federal normativa

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Entidad federativa

Cualquiera de los 31 estados de la Republica.

Equipamiento

Adquirir o modernizar el equipo, herramental y mobiliario para hacer
mas funcionales los servicios y actividades culturales a las que esta
destinados el espacio.

INAH Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

INBA Instituto Nacional de Bellas Artes.

PAICE Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados.
Programa PAICE

Remodelacion Reformar, modificar o adaptar el espacio para adecuarlo a nuevas o

mas actividades artisticas y culturales.

Rehabilitaciéon

Mejorar el espacio ya existente para recuperar u optimizar sus
funciones y suficiencia.

Representantes Regionales

Titular de instancias estatales de cultura.

SFP

Secretaria de la Funcién Publica.
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Sociedad Civil Organizada Grupo de personas organizadas que sin fines de lucro persiguen el
desarrollo cultural y artistico de una region.

1.2 Objetivos
1.2.1 Generales

Contribuir junto con los gobiernos estatales y municipales y la sociedad civil organizada a la optimizacion
de los inmuebles que dan cabida a las multiples y diversas expresiones artisticas y culturales del pais que
requieren por sus propias caracteristicas de espacios que de manera natural originan procesos de crecimiento
e impacto social. Espacios que en sintesis dan lugar a procesos de desarrollo al ser elementos que
contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad.

1.2.2 Especificos

l. Invertir recursos frescos que permitan optimizar las actividades culturales que se llevan a cabo en los
distintos recintos objeto del apoyo.

II.  Impulsar la participacién financiera de instancias estatales, municipales y de la sociedad civil
organizada en la preservacion de la infraestructura cultural local.

Ill.  Proponer lineas de accion concretas que permitan al pais avanzar en la consecucion de objetivos de
caracter nacional, para lo cual se propondran estrategias y esquemas de financiamiento especiales.

IV. Promover la participacién permanente de los distintos 6rdenes de gobierno y de la sociedad en el
cuidado y conservacion de los espacios dedicados a las distintas actividades artisticas y culturales.

V. Permitir que el goce, disfrute y conocimiento de las diferentes expresiones artisticas y culturales que
se llevan a cabo en los espacios dedicados a este fin, se realicen a cabo en las mejores condiciones.

1.3 Lineamientos Generales
1.3.1 Cobertura
A nivel nacional.

El programa opera en varios municipios de los 31 estados de la Republica Mexicana, buscando aumentar
su cobertura a nivel municipal.

Es un Programa principalmente urbano, no obstante se interesa enormemente por las zonas y regiones
marginadas del pais, que tengan necesidades en términos de infraestructura cultural, entre las que destacan
los ejidos y localidades comunitarias.

Una de las lineas prioritarias y naturales de accién, es la referente a la descentralizaciéon de bienes
y servicios culturales, no soélo a las capitales de los estados sino hacia los demas municipios de éstos.

1.3.2 Poblacién Objetivo

Instancias estatales, municipales, comunitarias, asi como la sociedad civil organizada, encargadas de la
promocion y desarrollo cultural y artistico.

1.3.3 Beneficiarios
1.3.3.1 Requisitos

I Presentacion de la solicitud oficial requisitada en original (SOLICITUD DE APOYO PARA LA
INFRAESTRUCTURA CULTURAL- CONACULTA-O0O-034) acompafada de un proyecto ejecutivo y
otro cultural, acerca del espacio o el inmueble que pretenda ser objeto de apoyo por parte del PAICE;
para ello se pone a disposicion de los interesados la Guia General para Presentar Proyectos de
Infraestructura Cultural.

Il.  Acreditar documentalmente la propiedad del inmueble.

Ill. El programa opera bajo el principio del cofinanciamiento de proyectos, siendo el apoyo que otorga
PAICE complementario de la inversion requerida, por lo que los beneficiarios deberan garantizar
documentalmente que se cuenta con la disponibilidad presupuestal que permitira la
corresponsabilidad de la inversion o, en su caso, acreditar haber realizado inversiones en los
inmuebles objeto del apoyo, hasta con 18 meses de antelacién a la fecha en que se presenta la
Solicitud de Apoyo para la Infraestructura Cultural.

IV. Los postulantes deberan garantizar que los espacios susceptibles de recibir el apoyo del Programa
cuenten con proyectos culturales solidos que garantizan la permanencia y cabal cumplimiento de la
vocacion cultural del espacio expresamente definida.
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Para el caso de que el PAICE proponga lineas de trabajo especiales, el postulante debera cumplir
con los requisitos y condiciones particulares que se planteen.

En caso de que el proyecto presentado al PAICE proponga la intervencion en inmuebles que por sus
caracteristicas histéricas o artisticas queden bajo la supervision del INAH o INBA, éste debera contar
con una carta de autorizacion del correspondiente Instituto para emprender cualquier modificacion, y
se sujetara a lo dispuesto en la normatividad aplicable.

Los espacios susceptibles de financiamiento deberan contar con personal suficiente y capacitado
para el correcto funcionamiento del mismo, contratado por la instancia administradora del espacio.

Es deseable prever la aplicacion de programas de mantenimiento preventivo en el espacio objeto de
la solicitud de apoyo, a corto, mediano y largo plazo, por conducto de la instancia administradora
del espacio.

Restricciones

No podran ser beneficiados los espacios privados, ni aquellos dependientes de instituciones federales
incluidos los agrupados en el propio CONACULTA. Sélo seran susceptibles de apoyo los espacios de
propiedad estatal, municipal, comunitaria o ejidal.

Se consideraran apoyos para inmuebles de propiedad federal, estatal o municipal, que estén en
comodato a favor de la sociedad civil organizada o de instancias estatales y municipales de cultura.
Se debera garantizar una vigencia minima para éstos de 5 afos y garantizar la permanencia de las
funciones culturales del espacio. Los apoyos para estos casos se otorgaran conforme a la siguiente
tabulacion:

a. Hasta $100,000.00 (cien mil pesos 00/100 M.N.) para contratos con una vigencia de 5 afios.

b. Hasta $300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 M.N.) para inmuebles cuyo comodato sea de
hasta 10 afios.

c. Hasta $1'000,000.00 (un millén de pesos 00/100 M.N.) para comodatos que excedan los 10
afios un dia.

Solamente se destinara apoyo a las areas donde se desempefien las actividades artisticas o
culturales sustantivas. No se autorizaran recursos para espacios administrativos, ni para
intervenciones puramente cosmeéticas.

No se autorizara construccion de inmuebles; la restauracion de inmuebles considerados artisticos o
histéricos; la adquisicion de equipo de oficina; el pago de honorarios que no incidan en el proyecto, o
la aplicacién de programas regulares de mantenimiento.

No seran susceptibles de apoyo los beneficiarios cuyos proyectos hubieran recibido en el pasado
apoyo del PAICE y que hayan incumplido alguno de los requisitos o condiciones planteados por el
Programa, hasta que dichos proyectos cuenten con el oficio de finiquito correspondiente.

1.3.3.2 Procedimientos de seleccion

Para acceder a este tipo de financiamiento se requiere participar en un proceso de seleccién que culmina
una vez que la Comisién Dictaminadora, integrada tanto por representantes federales como estatales, emite
un fallo basado en criterios que permitiran:

Mejorar las funciones culturales del espacio postulante y su suficiencia, se buscara favorecer el
desarrollo cultural y de calidad de vida de la poblacion, siendo la preservacion del edificio, en todo
caso un efecto secundario.

Disminuir el desequilibrio existente en materia de desarrollo cultural en el pais.

Contribuir a la consecucién de objetivos nacionales en términos de una politica cultural incluyente, de
largo aliento y que promueva la articulacién entre diferentes programas del CONACULTA vy distintos
6rdenes de gobierno.

Beneficiar a amplios sectores de la poblacién, o bien a sectores especificos que se encuentren en
desventaja con respecto al resto de la poblacién. Fomentar la cooperacion entre los distintos niveles
de gobierno y generar lineas de cooperacion para la participacion permanente de la iniciativa privada
y de la sociedad civil.
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V. Expresar alguna de las estrategias de desarrollo cultural emprendidas por la entidad, destacando la
vinculacion con otras areas y programas de cultura y la presupuestacion de recursos para el
mejoramiento y conservacion de los espacios sujetos a evaluacion.

VI. Optimizar el uso y aprovechamiento de la infraestructura cultural y artistica de los estados
y municipios, para lo cual se debera cumplir con uno o varios de los objetivos planteados en
los proyectos.

VII. Impulsar en coordinaciéon con cada entidad federativa la participacion de las comunidades en el
cuidado de sus espacios culturales y artisticos; se tomara en cuenta la existencia de manuales y
reglamentos de operacién y mantenimiento de los espacios.

VIIl. Poner en operacién proyectos que presenten lineas de trabajos que no desarrollan otros espacios de
la regién o que fortalezcan las expresiones culturales que hayan demostrado impacto favorable.

La Comision Dictaminadora estara integrada por representantes de la federacion y de los estados:
Federacion

La Presidenta del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, o su suplente, quien sera el Presidente de
la Comision.

Los Secretarios Técnicos del CONACULTA o sus suplentes.
El Director General de Vinculacién Cultural o su suplente.
El Secretario Ejecutivo del FONCA o su suplente.

El Coordinador del Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE), o su suplente,
quien fungird como Secretario Técnico de dicha Comision.

Estados

Un representante de cada una de las cinco regiones del pais: Noreste, Noroeste, Centro Occidente, Centro
y Sur. Los representantes regionales seran elegidos por y entre sus miembros por un periodo de un afo, al
cabo del cual se elegiran nuevamente a los representantes, cuyos cargos seran honorarios.

La Comision Dictaminadora del Programa tendra en forma enunciativa, mas no limitativa, las siguientes
funciones:

I Realizar la evaluacion de los proyectos presentados, tomando en cuenta los criterios de seleccién
recogidos en el punto 1.3.3.2 y el cumplimiento de los requisitos y restricciones estipulados en el
punto 1.3.3.1.

Il.  Analizar la oportunidad y la viabilidad de los proyectos; asi como las garantias presentadas para
respetar la vocacion cultural del espacio en cuestion.

Ill.  Asignar el monto que se considere adecuado y suficientes para cumplir con uno o varios de los
objetivos particulares del espacio cultural por apoyar.

IV. En su caso, establecer los compromisos adicionales que se consideren necesarios para que el
beneficiario garantice el uso eficiente de los recursos que sean autorizados y el aprovechamiento
6ptimo del inmueble beneficiado.

V. Instruir a la Coordinacién para realizar las gestiones necesarias, a fin de otorgar los recursos
autorizados a los beneficiarios, previa formalizacién del instrumento.

VI. Los proyectos seran analizados en conjunto y cada miembro de la Comisidon emitira su opinion. La
Comision podra invitar, cuando asi lo juzgue conveniente, a especialistas y responsables de distintas
instituciones, incluidas las coordinadas por el propio Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, que
opinaran sobre la viabilidad y conveniencia del otorgamiento de los apoyos.

La Comision Dictaminadora es el érgano rector del Programa y sus decisiones seran inapelables.

Cualquier miembro de la Comision Dictaminadora podra convocar a una sesién extraordinaria;
corresponderia al Coordinador del Programa la convocatoria de las ordinarias, para la cuales previamente
habra entregado la documentaciéon necesaria para la dictaminacion. Seran procedentes las sesiones con la
asistencia de por lo menos seis de sus miembros, dentro de los cuales deberan estar la Presidenta del
CONACULTA o su suplente y el Director General de Vinculacién Cultural o su suplente.
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En caso de ausencia de la Presidenta del CONACULTA, las sesiones seran presididas por uno de los
Secretarios Técnicos.

La Presidenta tendra voto de calidad, los miembros de la Comisién tendran voz y voto y los invitados
sélo voz.

Los representantes de las distintas regiones del pais, se abstendran de votar para aquellos proyectos
pertenecientes a su misma zona de representacién, para evitar cualquier sesgo posible y dotar de
transparencia al proceso.

Los dictamenes seran aprobados cuando se cuente con la mayoria de votos a favor, por parte de los
miembros de la Comisién Dictaminadora.

1.3.4. Caracteristicas de los Apoyos (Tipo Monto)

Son en efectivo, en moneda nacional, se realizan mediante depdsito a la cuenta del beneficiario,
transferencia electrénica de recursos o cheque y deben aplicarse para la remodelacion, rehabilitacion y/o
equipamiento de inmuebles dedicados a actividades artisticas y culturales, conforme a las siguientes
definiciones:

Remodelar - Reformar, modificar o adaptar el espacio para adecuarlo a nuevas o mas
actividades artisticas y culturales.

Rehabilitar - Mejorar el espacio ya existente para recuperar u optimizar sus funciones y
suficiencia.

Equipar - Adquirir o modernizar el equipo, herramental y mobiliario para hacer mas
funcionales los servicios y actividades culturales a las que estd destinado el
espacio.

La transferencia de los recursos se hara de acuerdo a lo estipulado en el documento juridico respectivo.
En todos los casos, al menos, una parte del total se transferira tras la firma del antes mencionado instrumento
juridico, en tanto que el resto se ministrara conforme a las necesidades y avances del proyecto ejecutivo
planteado y a la aplicacién y comprobacion de los recursos.

Dependiendo de las circunstancias temporales, administrativas y politicas se podran transferir los recursos
en una sola exhibicion.

MONTO BENEFICIARIOS
Hasta 40 millones de pesos. *Estados, municipios y sociedad civil
Sujeto a la disponibilidad presupuestal organizada dedicada a actividades
del PAICE artisticas y culturales.
* Repartido entre todos los beneficiarios

Los montos de apoyo dependen del proyecto planteado y de la disponibilidad presupuestal del PAICE. La
Comision Dictaminadora determina la cantidad para cada proyecto. La participacion federal, a través del
PAICE corresponde a una fraccion del total del proyecto, siendo requisito la confluencia de otras fuentes de
financiamiento: estatal, municipal, de la sociedad civil, o de la iniciativa privada. Sélo en circunstancias
excepcionales -que seran casuisticamente evaluadas- el PAICE aportara el total de los recursos.

1.3.5 Derechos y Obligaciones y Sanciones
Derechos

I Es derecho de los beneficiarios recibir asesoria por parte del Programa para aplicar correctamente la
normatividad federal y para requisitar los formatos de reporte de avance y final, asi como asesoria de
las areas expertas de CONACULTA en materia de programacion cultural, de asi solicitarlo.

Il.  El beneficiario recibira los recursos asentados en el documento juridico conforme al mismo.
El beneficiario tendra las siguientes obligaciones:

I Formalizar un instrumento juridico con el CONACULTA en el cual se acotan los compromisos y
responsabilidades de las partes.
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Integrar formalmente el Comité de Seguimiento de Proyecto cuyos miembros no percibiran estipendio
alguno por su participacion.

Abrir una cuenta de cheques productiva para depositar los recursos de las partes. Tanto los intereses
como el capital generados seran empleados Unicamente en beneficio del proyecto, conforme al
proyecto ejecutivo, presupuesto y cronograma presentados.

Aportar oportunamente los recursos comprometidos para la ejecucién del proyecto autorizado.

Convocar a reuniones trimestrales del Comité de Seguimiento, salvo que no hubiera asuntos que
tratar, vigilar la expedicion correcta del orden del dia y de la lista de asistentes; levantar las actas
correspondientes y enviar una copia al PAICE, conservando el original para su registro y resguardo.

La aplicaciéon del monto total de los recursos federales, estatales o municipales aportados para los
proyectos, se debera efectuar con base en las Leyes Federales de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas ordenamientos que de éstos deriven que sean
aplicables y que se encuentren vigentes. Las aportaciones de la sociedad civil y de la iniciativa
privada se aplicaran de acuerdo con los procedimientos establecidos para éstas.

La ejecucion de los proyectos y la aplicacién de los recursos aportados para éstos son de la
responsabilidad exclusiva de los beneficiarios, las autoridades de los gobiernos estatales y
municipales, asi como de las instituciones culturales en éstos involucradas, debiendo dar puntual
cumplimiento a las disposiciones del Programa.

De ser el caso, solicitar las ministraciones subsecuentes al PAICE con tiempo suficiente para no
entorpecer el desarrollo del proyecto en cuestion.

Detectar los avances y problemas en el desarrollo del proyecto, notificar de ello al Comité de
Seguimiento y proponer soluciones.

Mantener actualizado y completo el archivo documental, cuidando su conservaciéon por el tiempo
minimo estipulado en los ordenamientos aplicables.

Verificar el cumplimiento de los acuerdos emanados del Comité de Seguimiento.

Ejecutar cada una de las acciones contempladas en el proyecto ejecutivo, para llegar a las metas
planteadas en el mismo, directamente, o a través de terceros.

Requisitar y enviar a la Coordinacion del PAICE oportunamente los reportes de avance y final.
La comprobacion de la aplicacion de los recursos sera del total del importe asentado en el documento
juridico.

Colocar una placa en la que consten los créditos respectivos de reconocimiento de las instancias
participantes.

Sanciones

Quedaran cancelados aquellos proyectos que no hubiesen sido normados juridicamente después de
tres meses de haber recibido la notificacion del fallo. La suscripcion del documento juridico posterior
a los tres meses antes sefialados, sélo podra ser procedente mediante notificacion por escrito a la
Coordinacién del Programa y eventual aprobacién del mismo.

El Coordinador del PAICE estara facultado para disminuir la aportacién aprobada por la Comisién
Dictaminadora para un proyecto dado, tomando en cuenta la consecucién final de los objetivos
planteados en el proyecto si las aportaciones estatales, municipales o de la iniciativa privada
comprometidas en la solicitud original se reducen. Esta reduccion en los montos de los recursos
provenientes del PAICE se hara en igual proporcién a la reduccién de las otras partes.

El PAICE suspendera las ministraciones subsecuentes a aquellos beneficiarios que no presenten los
reportes de avance y final en el tiempo estipulado, o lo hicieran de manera incompleta hasta la
normalizacién del proceso. Los responsables de los proyectos deberan elaborar un informe para el
Comité de Seguimiento en el que consten las irregularidades y las medidas tomadas para evitar su
recurrencia. De no cumplir con estas condiciones, el Coordinador del PAICE podra suspender
definitivamente el flujo de efectivo e informara de ello a la Comision de Dictaminacion.
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IV. El Coordinador del PAICE exhortara a los beneficiarios a cumplir con lo estipulado en estas Reglas
de Operacioén y con las condiciones que en su caso hubiese planteado la Comisién Dictaminadora, si
éstos hicieran caso omiso, se considerara como responsable Unico del proyecto al beneficiario y el
coordinador del Programa estara facultado para informar de ello a la Comisién Dictaminadora del
Programa y a las autoridades de control del estado para su revision y de ser el caso sancion.

V. No se expedira el oficio de finiquito correspondiente si el beneficiario estuviera en deuda por no haber
presentado alguno de los documentos requeridos conforme a estas Reglas de Operacion.

1.3.6 Participantes
1.3.6.1 Ejecutor(es)

La ejecucion de las obras se realiza por el beneficiario o a través de especialistas contratados por el
mismo, conforme a la normatividad aplicable.

1.3.6.2 Instancia Normativa

La instancia normativa es el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes a través de la Coordinacion del
Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados, de la Direccion General de Vinculacién
Cultural que es la encargada de realizar el seguimiento y supervision de los proyectos, a través de los
ordenamientos normativos establecidos para ello en:

v" Documento juridico celebrado entre el CONACULTA vy la instancia correspondiente.
v" Reglas de Operacién.
1.3.7 Coordinacion Institucional

El CONACULTA observara que no se dupliquen esfuerzos federales equivalentes dirigidos a la misma
poblacién beneficiaria.

1.4 Operacion
1.4.1 Proceso

l. La Coordinacion del PAICE propone periodos precisos para la inscripcion de proyectos y su
dictaminacion, de lo que informard a las instancias estatales de cultura, asi como a aquellos
interesados en el proceso. La recepcion de proyectos ocurrira en el primer semestre del afio y la
dictaminacién se llevara a cabo a mas tardar tres meses después de cerrarse el proceso de
recepcién de proyectos. La notificacion se hace anualmente a las instancias estatales de cultura, las
que a su vez difunden esta informacién entre la poblacién interesada de la entidad.

Il. El interesado presenta en original el formato de SOLICITUD DE APOYO PARA LA
INFRAESTRUCTURA CULTURAL CONACULTA-00-034 requisitado, conforme a lo establecido en
los requisitos del Programa (1.3.3.1) en las oficinas del PAICE, ubicadas en avenida Revolucién
1877, piso 8, colonia San Angel, México, D.F., 01000.

lll. ElI PAICE recibe la solicitud, analiza y ordena la informacién, integrando el expediente
correspondiente. Es obligacion del Programa exhortar al solicitante para que aporte la documentacién
que considere necesaria y suficiente, la que debera cumplimentarse en un plazo no mayor a 15 dias
naturales tras su notificacion.

IV. El Programa presenta los proyectos a la Comision Dictaminadora para su analisis, aprobacion y
asignacion de recursos. La aprobacién de los proyectos se basa en los criterios de seleccion (1.3.3.2)
y el cumplimiento de los requisitos y restricciones (1.3.3.1) previamente dados a conocer.
La determinacion de los montos se hace en consonancia con la disponibilidad presupuestal
del Programa.

V. La Coordinaciéon del PAICE publica los resultados en diarios de circulacion nacional, notifica a los
beneficiarios el resultado de la deliberacion de la Comisién Dictaminadora, al tiempo que propone un
proyecto de documento juridico que, tras las adecuaciones que el beneficiario considere pertinentes,
debera suscribirse. El plazo maximo para la formalizacion de dicho instrumento juridico sera de tres
meses contados a partir de la fecha de notificacion de fallo de los beneficiarios. Este plazo no podra
modificarse, salvo solicitud por escrito y autorizacion del Coordinador del Programa.

VI. La Institucién u Organismo beneficiado emite un recibo por el total de los recursos recibidos, abre una
cuenta bancaria productiva con al menos dos firmas y solicita al Programa el depdsito
correspondiente. Se requerirad un recibo fiscal en todos lo casos y se consideraran como excepciones
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aquellas en las que el beneficiario demuestre la imposibilidad de emitir un recibo con requisitos
fiscales, en cuyo caso se solicitara la validacion del recibo por parte de las maximas autoridades de la
localidad de que se trate. Se depositan los recursos de las partes de acuerdo al documento juridico
suscrito, al avance del proyecto y a la comprobacion de los gastos. La aplicacion del total de los
recursos, se hara conforme a las Leyes Federales de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y demas ordenamientos
que de éstas deriven. El total de los recursos asi como los intereses que éstos generen se aplicaran
unicamente en beneficio del proyecto, previa aprobacion del Comité de Seguimiento.

Se instala un Comité de Seguimiento que dara fe de la probidad, pertinencia, claridad y transparencia
de la aplicacion del total de los recursos en el proyecto de revitalizacion conforme a lo planteado por
el beneficiario en el proyecto ejecutivo a mas tardar 30 dias habiles después de que se haya suscrito
el documento juridico aplicable. Tras la instalacion de dicho Comité se celebrara la primer reunion de
trabajo del mismo.

Conformacién y funciones del Comité de Seguimiento.

El Presidente, que sera el responsable de Cultura en la entidad o su representante, o en su caso el
Presidente Municipal, o el Titular de Cultura del Municipio. El Presidente del Comité podra si asi lo
conviene con el coordinador del PAICE, declinar esta funciéon en favor de alguna otra persona. Para
el caso de proyectos presentados por la sociedad civil organizada, el presidente del Comité sera el
titular de la asociacion de que se trate; sera prerrogativa de este ultimo determinar qué personas de
la propia asociacion o externas a ésta, desempefiaran las distintas funciones del Comité. En todos los
casos se buscara la participacion de la instancia estatal de cultura. El Presidente autorizara los
ordenes del dia de las reuniones ordinarias y extraordinarias, coordinara y dirigird las reuniones del
Comité y convocara a cuanto sea necesario, a reuniones ordinarias o extraordinarias.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado por el Presidente del Comité, vigilara la correcta expedicion de
los ordenes del dia, y de las listas de asistencia; elaborara los reportes de avance correspondientes y
los enviara a la Coordinacion del PAICE. Remitira a cada integrante del Comité el expediente de la
reunion a celebrarse; supervisara el registro de los acuerdos a los que llegue el Comité y su
cumplimiento, mismos que asentara en el acta que de la sesién se levante. Vigilara que el archivo
documental esté completo y se mantenga actualizado, cuidando su conservacién por el tiempo
requerido por ley; asimismo realizara las acciones que el Presidente del comité le encomiende, asi
como las que deriven de acuerdos del Comité.

El representante de Obras Publicas y/o Adquisiciones del Gobierno del Estado, su correspondiente
en el Municipio, o el encargado de desempefar estas funciones, si se tratara de un organismo
publico con personalidad juridica y patrimonio propios, dependiendo de la naturaleza del proyecto.
Acompanfiara en calidad de experto los procedimientos de obra que incluya el proyecto.

El representante del 6érgano de control del estado, municipio o instancia publica de que se trate.
Podran asimismo desempefiar esta funcién auditores externos contratados para tal propésito por los
interesados, con cargo a ellos mismos. Asesorara el proyecto para cumplir la normatividad aplicable.

El Coordinador del PAICE o su representante que orientara al Comité para dar cumplimiento a las
disposiciones de este Programa.

Por Asesores que podran ser invitados por el Presidente del Comité de acuerdo con las necesidades
del Proyecto.

De ser posible se invitara a representantes de la sociedad civil y de la iniciativa privada que
destaquen por sus acciones en favor de la cultura local y por su probada honestidad, para realizar la
funcién de contraloria social y coadyuvar al financiamiento y conservacion del espacio de que se
trate.

Los procesos de adjudicaciéon de obra y/o adquisiciones deberan iniciarse a mas tardar a los 30 dias
habiles siguientes a la constituciéon del Comité de Seguimiento correspondiente. Este plazo no podra
modificarse, salvo solicitud por escrito y autorizacion expresa de la mayoria de los miembros del
Comité de Seguimiento.
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XIV.

XV.
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XVII.

El Comité de Seguimiento se reunira trimestralmente, salvo que no hubiere asuntos que tratar.
Las reuniones seran procedentes con al menos la mitad mas uno de sus miembros, entre los que
deberan estar presentes el representante del PAICE y el Secretario Ejecutivo del Comité. Toda
reunion sera convocada por escrito, con al menos cinco dias habiles de anticipacion, a partir de un
orden del dia explicito. Podran constituirse de ser necesario, subcomités con miembros del mismo
Comité que atenderan aspectos concretos de los proyectos. De requerirse una reunién extraordinaria,
el Presidente la solicitara a los miembros. De toda reunion —ordinaria, extraordinaria y de subcomité-
se levantara un acta que dara cuenta de los asuntos tratados, misma que debera remitirse a la
Coordinacioén del PAICE.

El beneficiario elabora reportes de avance del proyecto trimestrales, a partir del inicio de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos de adquisiciones o de obra de que se trate, al que se
anexa copia simple de todos los pasos del procedimiento seguido y comprueba la aplicacion de los
recursos, conforme a la normatividad federal vigente en materia de obras publicas y adquisiciones,
enfatizando asimismo, la consecucion de metas parciales o totales, segun sea el caso, de los
proyectos ejecutivo y cultural. De ser posible este reporte se enviara a la Coordinaciéon del Programa
una semana antes de cada reunién para su revision y comentarios.

Cuando la ejecucion de la obra sufra alteraciones en los plazos o términos convenidos, el beneficiario
debera elaborar un informe para el Coordinador del PAICE en donde se establezcan las causas de
dichos cambios, debiendo solicitar la autorizacién de la modificacién correspondiente, acompafada
de un nuevo programa de ejecucion. El Coordinador determinara su procedencia con apego a estas
Reglas de Operacién, buscando en todo momento, cumplir con el objetivo primario del proyecto
aprobado. Dichas modificaciones deberan consignarse en un acta que suscribiran todos los
miembros del Comité de Seguimiento.

Se lleva a cabo el acto de entrega recepcion entre el beneficiario y el contratista de ser el caso, se
elabora el acta correspondiente y se envia copia de ella a la Coordinacién del Programa.

El beneficiario elabora el reporte final de avances del proyecto, se comprueba la totalidad de los
recursos y se cancela la cuenta bancaria.

El beneficiario coloca una placa en el espacio intervenido, en donde se da crédito a las instancias
participantes.

La ejecucion de los proyectos debera realizarse en un tiempo no mayor a un afio a partir del inicio del
proceso de adjudicacién de contratos. El beneficiario podra contar con un plazo adicional de dos
meses para la conclusién del proyecto autorizado, contados a partir de la fecha comprometida para la
finalizacion de los trabajos. Quedara a juicio del Coordinador del Programa una proérroga ulterior
cuando quede demostrado que los retrasos son imputables a causas de fuerza mayor y se
comprometa la conclusién del proyecto para un periodo determinado.

El PAICE emite una constancia de conclusién del proyecto y finiquito del instrumento juridico.

Los beneficiarios deberan procurar que los espacios apoyados cuenten con programas de
mantenimiento a corto, mediano y largo plazo, asi como con el personal suficiente y capacitado para
el correcto funcionamiento del espacio, contratado por el municipio o el estado.
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El interesado presenta formato de
solicitud y proyecto junto con la
documentacion necesaria al PAICE

v

El PAICE recibe solicitud, analiza
y ordena

¢ Es suficiente
la accion?
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Sl 2

El PAICE envia el proyecto a la
Comision Dictaminadora para su
andlisis y aprobacion.

¢ Se aprueba

Se notifica al solicitante,
el proyecto?

devolviéndole su
proyecto original

Se notifica al solicitante que su
proyecto ha sido beneficiado

Se suscribe el documento JURIDICO

v e

Se abre una cuenta bancaria para el
manejo de los recursos del proyecto,
se solicita la transferencia y se
entrega el recibo fiscal.

-

Se integra el Comité de seguimiento.

v e

Se aplican los recursos conforme al
cronograma presupuestado incluido
en el proyecto ejecutivo original

v g

Se elabora trimestralmente un reporte
> de avances y se comprueba la
aplicacion de recursos

NO
10

¢Elinforme esta completo
y cumple con las Reglas
de Operacion del
Programa

Se exhorte al solicitante
su cumplimiento

A

Se lleva a cabo el acto de entrega
recepcion

NO
¢Se ha incluido la
ejecucion del

proyecto?
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E 12

Elabora el reporte final que da cuenta
de la totalidad de los recursos y se
cancela la cuenta bancaria

T ;

Tras la colocacion de la placa
conmemorativa, el PAICE emite
constancia de conclusién y finiquito
del documento juridico.

Fin del Procedimiento

1.4.2 Ejecucién
1.4.2.1. Avances fisicos financieros

La instancia ejecutora o el beneficiario formulara, de acuerdo con el programa de ejecucion que haya sido
aprobado, al menos un reporte de avances cada trimestre, a partir del inicio de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos de adquisiciones o de obra de que se trate, al que se anexa copia simple de los
documentos generados en el procedimiento seguido, en el cual se consignan tanto los estados financieros
como los avances de obra y/o adquisiciones. Paralelamente se realizan inspecciones directas a
los inmuebles objeto del apoyo. Debera remitir a la coordinacion del PAICE durante los 15 dias habiles
posteriores a la terminacion del trimestre que se reporta, de acuerdo al formato anexo a las presentes reglas.
Invariablemente la instancia ejecutora debera acompafiar a dicho informe con la explicacién de las variaciones
entre el presupuesto autorizado, el modificado, el ejercido y el de metas.

1.4.2.2 Acta de Entrega-Recepciéon

La entrega recepcién de las obras fisicas realizadas, se efectia entre el contratante y contratado. Siendo
responsabilidad exclusiva del beneficiario constatar la correcta realizacion de los trabajos pactados.

Para cada una de las obras terminadas o acciones entregadas por los ejecutores, se elaborara un acta de
entrega recepcion. En la entrega deberan participar y suscribir el acta: la dependencia ejecutora de la obra o
accion, el orden de gobierno y/o la comunidad beneficiada. A dicho acto deberan invitarse oportunamente al
6rgano de control.

De conformidad con el acta de entrega recepcion, la comunidad o el orden de gobierno que recibe las
obras o acciones, debera hacer explicito en el acta el compromiso de vigilar su adecuada operacioén y darle el
mantenimiento correspondiente.

De presentarse alguna irregularidad en la obra o accién, quien la reciba, podra firmar el acta de manera
condicionada y anotar en ellas las razones de dicha inconformidad. Ademas se indicaran los plazos acordados
para solventar las observaciones a que dé lugar dicha inconformidad.

El acta de entrega recepcion forma parte del expediente de la obra o accion y constituye la prueba
documental que certifica la existencia de la obra o accién. Es responsabilidad de la dependencia ejecutora
su resguardo.

Se da por terminada la participaciéon y responsabilidad del PAICE una vez que se concluye el proyecto
objeto del apoyo y se recibe y analiza el reporte final que incluye tanto informacion sobre el proyecto como
informacion sobre la correcta aplicacion de los recursos. No se extendera el correspondiente oficio de finiquito
cuando no se hubieran alcanzado los objetivos previstos o se hubiera incumplido con alguno de los requisitos
del Programa.

1.4.2.3 Cierre de ejercicio

La dependencia ejecutora integrara el cierre de ejercicio programatico presupuestal anual, de acuerdo al
formato anexo (reporte final). Lo remitira en documento y medios magnéticos a mas tardar 30 dias habiles
después de haber recibido la obra en cuestion a la Coordinacion del PAICE. Dicho documento debera
contener la descripcion exhaustiva de la obra realizada y exhibir copia de las facturas y/o estimaciones
correspondientes, asi como -de contar con ellos- de los reglamentos y manuales de operaciéon y
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mantenimiento del espacio y en su caso inventario del equipo y herramental con el que cuenta. Se debera
colocar una placa alusiva al trabajo realizado y cancelar la cuenta bancaria abierta para el manejo de los
recursos. Sera responsabilidad de la dependencia federal normativa concentrar y analizar dicha informacion,
asi como solicitar a la dependencia beneficiada las aclaraciones a que haya lugar. En caso de incumplimiento
de este informe notificar al 6rgano interno de control correspondiente una vez terminado el plazo para entregar
el informe.

1.4.2.4 Recursos no devengados

Los recursos que no se destinen a los fines autorizados y los no devengados al término previsto en cada
proyecto, deberan ser reintegrados. El beneficiario enviara al Programa un cheque de caja, el cual sera
enviado por este ultimo a la Tesoreria de la Federacién en un plazo no mayor a 5 dias habiles tras su
recepcion. Este cierre no sigue el afio calendario, sino la calendarizacién propia del proyecto. Se consideraran
devengados los recursos de las partes una vez depositados en la cuenta bancaria abierta para el manejo
financiero del proyecto.

1.5 Auditoria, Control y Seguimiento

Los recursos que la Federacién otorga para este Programa podran ser revisados por la Secretaria de la
Funcién Publica, a través de la Direccion General de Operacién Regional y Contraloria Social, y en su caso,
por la Unidad de Auditoria Gubernamental de los Organos Internos de Control en las Dependencias y
Entidades de la Administraciéon Publica Federal y/o Auditores Independientes contratados para tal efecto,
en coordinacion con los Organos Estatales de Control; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la
Auditoria Superior de la Federacion y demas instancias que en el ambito de sus respectivas atribuciones
resulten competentes.

Como resultado de las acciones de auditoria que se lleven a cabo, la instancia de control que las realice
mantendra un seguimiento interno que permita emitir informes de las revisiones efectuadas, dando principal
importancia a la atencién en tiempo y forma de las anomalias detectadas, hasta su total solventacion.

1.6 Evaluacion

1.6.1 Interna
OBJETIVO FORMULA PERIODICIDAD META
Cobertura Recursos solicitados X 100 = % anual <30%
Recursos otorgados
Participacion Recursos transferidos X 100 = % anual 100%
federal financiera Recursos comprometidos
Participacion Inversién financiera otros X 100 = % anual >50%
financiera de otros Recursos totales invertidos
Proyectos que cumplieron X 100 = % anual >70%
Eficacia objetivos previstos
Total de proyectos

No se incluyen indicadores de resultados desagregados por sexo, grupo de edad o acceso especial a
grupos indigenas, toda vez que aun cuando se presentan en los criterios de seleccion aquellos que aseguran
su accesibilidad, no depende del Programa su participacion.

1.6.2 Externa

Por instituciones académicas y de investigacién u organismos especializados, de caracter nacional que
cuenten con reconocimiento y experiencia, en los términos de las disposiciones emitidas por la SHCP vy la
SFP. Dicha evaluacion debera incorporar un apartado especifico sobre el impacto y resultado del Programa
sobre el bienestar, la equidad, la igualdad y la no discriminacion.

El Programa no hara las contrataciones directamente, ni dedicara parte de su presupuesto regular para
cumplir con esta evaluacion, su financiamiento y contratacion correran a cargo del CONACULTA.

1.7. Transparencia
1.7.1 Difusion

El PAICE invita a las instancias estatales de cultura a participar en el Programa y solicita su colaboracién
para que al interior de cada uno de los estados se difundan los requisitos, condiciones y caracteristicas
del mismo.
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La informacion sobre el Programa se da a conocer en la pagina de Internet del CONACULTA
http://www.conaculta.gob.mx. Las copias de la SOLICITUD DE APOYO PARA LA INFRAESTRUCTURA
CULTURAL-CONACULTA-00-03, y de la Guia General para Presentar Proyectos de Infraestructura Cultural
estan disponibles en las oficinas del PAICE.

La papeleria, documentacion oficial, como la publicidad y promocion de este Programa debera incluir la
siguiente leyenda:

“Este Programa es de caracter Publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus
recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este
programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido
de los recursos de este programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo la ley aplicable y ante la
autoridad competente.

La informacion de montos y beneficiarios debera ser publicada en los términos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.”

1.7.2. Contraloria Social

Estara a cargo de los miembros de la comunidad, incluidos los integrantes del Comité de Seguimiento de
cada uno de los proyectos.

El beneficiario se obliga a:

a. Informar a la ciudadania acerca de el (los) apoyo(s) recibido, su costo, accién, derechos y
obligaciones contraidas.

b. Capacitar a los responsables de el (los) espacio(s) objeto del apoyo para que se constituyan
instancias de vigilancia y evaluacion social.

c. Establecer espacios de comunicacion (reuniones vecinales, atencion directa a beneficiarios, etc.).
d. Promover la integraciéon de organizaciones de la sociedad civil en acciones de contraloria social.
e. Instrumentar mecanismos de captacion y atencién de quejas y denuncias.

La SFP y el OEC verificaran, en lo correspondiente, la realizacion de dichas acciones.

1.8 Quejas y Denuncias

Las quejas y denuncias de la ciudadania en general se captaran a través de la Contraloria Interna del
CONACULTA; el Organo Estatal de Control o si es el caso, el Organo Municipal de Control, via personal,
escrita, Internet, telefonica (SACTEL 01800 00 148 00 en el interior de la Republica o 5480 2000 en la Ciudad
de México).

OIC CONACULTA: Avenida Revolucién numero 1877, 80. piso, colonia San Angel, Delegacién Alvaro
Obregon. Tel. (55)1253 9844 ciqyd.correo@conaculta.gob.mx.

PAICE: Avenida Revolucion ndmero 1877, 8o. piso, colonia San Angel, Delegacion Alvaro Obregodn.
Tel. (55)1253 9894, fax (55) 12539942. paice@correo.conaculta.gob.mx.

1.9 Transitorio

A partir de la publicacion de las presentes Reglas de Operacién, se dan por derogados todos los
ordenamientos anteriores aplicables al Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados
(PAICE).

2. Fondo Especial parala Culturay las Artes
Programa de Estimulo a la Creacion y al Desarrollo Artistico
Programa de Desarrollo Cultural Infantil
Programa de Desarrollo Cultural Municipal

2.1 Introduccion

En el marco de la colaboracién y coordinacidon entre el Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales y
Municipales, para impulsar el desarrollo cultural del pais, los Programas de Estimulo a la Creacién y al
Desarrollo Artistico, de Desarrollo Cultural Infantil y de Desarrollo Cultural Municipal, atienden las distintas
lineas de la promocion y difusién de la cultura en beneficio de las comunidades estatales y municipales.

Para tal propésito, estos Programas cuentan con un mecanismo financiero y operativo vinculado al Fondo
Nacional para la Cultura y las Artes en donde los tres 6rdenes de gobierno conjuntan recursos para su
ejecucion, llamado Fondo Especial para la Cultura y las Artes.

Cada uno de estos Programas cuenta con una comisiéon de planeacién u érgano colegiado equivalente,
encargado de administrar, operar, dar seguimiento y evaluar, las acciones tanto en lo programatico como en la
administracion de los recursos.
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Glosario

Fondo Especial para la Cultura y las Artes.- Instrumento financiero para la operacion de los programas
contenidos en las presentes Reglas de Operacion.

Programa de Estimulo a la Creacion y al Desarrollo Artistico.- Programa que otorga estimulos
econdémicos, con financiamiento bipartita Estado—Federaciéon, a proyectos presentados por creadores
principalmente a través de convocatoria abierta o por aprobacién de la comision de planeacion.

Programa de Desarrollo Cultural Municipal.- Programa que opera con recursos tripartitas Municipio-
Estado-Federacion, que otorga apoyos a proyectos presentados y avalados por un Consejo Ciudadano para el
Desarrollo Cultural Municipal, a partir de su delimitacién en campos tematicos y lineas de accion.

Programa de Desarrollo Cultural Infantil.- Programa que otorga apoyos a proyectos diversos que tengan
que ver con la promocion, difusion, formacion y desarrollo de los nifios y nifias del pais, tanto en su caracter
de creadores como de publico.

Comision de Planeacion.- Organo colegiado para la administracién, manejo del patrimonio, seguimiento y
evaluacion del Programa correspondiente.

Fondo Nacional para la Cultura y las Artes.- Mecanismo financiero (Mandato) mediante el cual operan
diversos programas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Acuerdo Especifico de Ejecucion.- Instrumento juridico mediante el cual las partes establecen las bases
de coordinacion y colaboracion para la operacion e instrumentacion de los Programas del Fondo Especial para
la Cultura y las Artes y la elaboracion de Planes Anuales de Trabajo.

2.2 Objetivos
2.2.1 Generales

Contribuir a la articulacion de los esfuerzos y recursos de los tres érdenes de gobierno y de la sociedad, en
favor del desarrollo cultural de nuestro pais, a mediano y largo plazos.

2.2.2 Especificos

Programa de Estimulo a la Creacion y al Desarrollo Artistico: Otorgar estimulos econémicos, individuales o
colectivos a creadores e intelectuales de los Estados, mediante convocatoria abierta, a fin de apoyar la
realizacion de proyectos relevantes, originales, con propuestas imaginativas y novedosas en las distintas
disciplinas artisticas.

Programa de Desarrollo Cultural Infantil: Generar, en coordinacién con las autoridades culturales y
educativas, opciones para la expresion creativa de los nifios y nifias en las diferentes areas artisticas,
fomentar el conocimiento y disfrute del patrimonio cultural y artistico, promover e impulsar la investigacion y el
intercambio de experiencias y analisis sobre cultura infantil y apoyar la capacitacién y actualizacién de
promotores y promotoras culturales infantiles.

Programa de Desarrollo Cultural Municipal: Apoyar el desarrollo cultural del Municipio por medio de
programas y actividades que fortalezcan las identidades comunitarias, y contribuyan a la distribucion
de bienes y servicios culturales dirigidos a la poblacién en general.

2.3 Lineamientos

2.3.1 Cobertura

La cobertura de los Programas es nacional.
2.3.2 Poblacién objetivo

En primera instancia, los Programas dentro del Fondo Especial para la Cultura y las Artes se convienen
con las 31 entidades federativas y se constituyen a través de aportaciones mixtas de manera paritaria y, a
través de ellas, cada Programa apoyara proyectos dirigidos a la poblacion en general (nifios, jévenes
y adultos).

2.3.3 Beneficiarios
Creadores, promotores, comunidades en general de los Estados y Municipios del pais.
2.3.3.1 Requisitos

Oficio de solicitud para la suscripcion, renovaciéon o incremento del patrimonio de cada programa incluido
en el Fondo Especial para la Cultura y las Artes.

e  Medio de presentacion del tramite:
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El oficio original de solicitud, con fecha y lugar de emisién, debera ser dirigido al Director General de
Vinculacién Cultural, firmado de manera autdgrafa por el Titular de la Institucion de Cultura del Gobierno del
Estado, en papel membretado y con sello de la Institucién. Debera sefalar el nombre de cada Programa que
desea suscribir, renovar o incrementar, asi como los montos (en niumero y letra) de que dispone la entidad
para cada uno de ellos. El oficio de solicitud no requiere anexo alguno.

Que el Gobierno del Estado haya suscrito el Programa correspondiente a través de un convenio
juridicamente formalizado, y manifieste por escrito su voluntad de renovar o incrementar el patrimonio de cada
Programa con aportaciones paritarias acordes con la disponibilidad presupuestal.

Las solicitudes de renovacion del patrimonio de cada Programa la presentara la Institucion Cultural
del Estado mediante oficio firmado por su Titular, a la Direccion General de Vinculacion Cultural del
CONACULTA, sefialando los programas que desea suscribir, renovar o incrementar, asi como los montos de
aportacion por cada una de las partes y para cada programa.

Dichas aportaciones, tanto las de los estados, como las de la Federacién, seran depositadas a un contrato
bajo el Mandato del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes, previa firma del Acuerdo Especifico de
Ejecucién y bajo la aplicacion de las presentes Reglas de Operacion.

2.3.3.2 Procedimiento de seleccion

El Fondo Especial para la Cultura y las Artes esta dirigido a las 31 entidades federativas, las cuales
voluntariamente formalizaran su intencién de renovar o incrementar el patrimonio de cada uno de los
Programas (Estimulo a la Creacién y al Desarrollo Artistico, Desarrollo Cultural Infantil y Desarrollo Cultural
Municipal) ante la Direccion General de Vinculacion Cultural del CONACULTA vy, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal de cada una de las partes, se programan y otorgan los recursos federales en
correspondencia con las aportaciones estatales o municipales.

Los proyectos presentados en cada uno de los Programas deberan cumplir con criterios de congruencia,
relevancia, calidad, factibilidad y claridad en la propuesta, de acuerdo con las siguientes categorias:

Para el Programa de Estimulo a la Creacion y Desarrollo Artistico
Lineas de trabajo

. Estimulos a la creacién y al desarrollo artistico (por convocatoria publica), en diversas categorias y
disciplinas.

] Capacitacion y formacion artistica tendiente a la profesionalizacion.
. Producciones escénicas.

. Difusion de los creadores y sus obras.

. Difusion del patrimonio cultural.

. Ediciones.

Programa de Desarrollo Cultural Municipal

Campos tematicos.

I Difusion y animacion cultural.

Il.  Formacion artistica.

Ill.  Fomento al libro y la lectura.

IV. Capacitacion a Promotores e Investigadores Culturales.

V.  Preservacion, Investigacion y Difusion del Patrimonio Cultural.

VI. Desarrollo, Promocion y Difusidn de las Culturas Populares e Indigenas.
VII. Fortalecimiento de la Infraestructura Cultural.

VIII. Desarrollo Cultural Infantil.

IX. Desarrollo Cultural de los Jovenes.

X.  Atencion a Publicos Especificos.

XI.  Empresas Culturales.



68  (Primera Seccién)

DIARIO OFICIAL Lunes 25 de julio de 2005

Programa de Desarrollo Cultural Infantil

Campos tematicos.

. Realizacion de actividades culturales infantiles como espectaculos, talleres de estimulo a la
creatividad y narraciones, en las diferentes areas artisticas y con especial atencién a nifios indigenas,
con discapacidades, de la calle, menores infractores y otros en circunstancias especiales.

Il.  Actividades de conocimiento, aprecio y disfrute del patrimonio cultural como visitas guiadas a museos
y a sitios de interés histérico.

Il.  Actividades de fomento a la lectura.

IV. Programacion de cine-video.

V. Impresion de diversos materiales como: libros, CD, cassettes, videos, revistas, suplementos,

periddicos.

VI.  Programas radiofénicos.

VIl. Realizacién de eventos especiales.

VIIl. Apoyos con actividades en ferias y festividades estatales.

IX. Apoyo a proyectos independientes estatales en materia de cultura infantil.

X.  Proyectos regionales.

Xl.  Actividades para la formacién, capacitacion y actualizacién de promotores en los diversos campos de

la cultura infantil.

XIl.  Promocién de eventos para el intercambio de experiencias y analisis como coloquios.

XIlll. Exposiciones itinerantes.

XIV. Concursos nacionales e internacionales.

2.3.4 Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto).

El apoyo es de caracter econdmico que consiste en aportaciones que pueden ser renovadas o
incrementadas anualmente de comun acuerdo. Las aportaciones de cada una de las partes deberan
entregarse en una sola emision. Los estimulos y apoyos a los beneficiarios seran ministrados con base en el
Plan Anual de Trabajo y un Calendario General de Ministraciones, bajo la supervisién de la Comisién

de Planeacion.

Monto del apoyo

PROGRAMA

MONTO

BENEFICIARIOS

Estimulo a la Creacion y al
Desarrollo Artistico. (Fondo
Estatal)

Hasta 30 millones de pesos.

Sujeto a la disponibilidad
presupuestal del Programa.

*Entidades Federativas del pais.

*Repartido entre todos los beneficiarios (creadores
artisticos).

*El numero de beneficiarios estara en funcion de la
cantidad de estimulos y monto del Programa,
segun lo que la Comision de Planeacion determine.

Para el Desarrollo Cultural
Municipal

(Fondo Municipal)

Hasta 30 millones de pesos.

Sujeto a la disponibilidad
presupuestal del Programa.

* Entidades Federativas del pais.

*Repartido  entre todos los  beneficiarios
(ciudadanos en general) responsables del proyecto.
*El numero de beneficiarios estara en funcion de la
cantidad de estimulos y monto del Programa,
segun lo que la Comisién Estatal de Consejos
Ciudadanos determine.

Desarrollo Cultural Infantil.
(Fondo Infantil)

Hasta 25 millones de pesos.

Sujeto a la disponibilidad
presupuestal del Programa.

* Entidades Federativas del pais.

*Repartido entre todos los beneficiarios (poblacion
infantil, promotores de cultura infantil).

*El numero de beneficiarios estara en funcién de la
cantidad de estimulos y monto del Programa,
segun lo que la Comisién de Planeacion determine.
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2.3.5 Derechos, obligaciones y sanciones.

Las entidades federativas del pais tienen derecho a integrarse a los Programas previa solicitud formal a la
Direccion General de Vinculacion Cultural y sobre la base de los recursos disponibles, siempre y cuando se dé
cumplimiento a todos los compromisos contraidos al momento de la suscripcion del Acuerdo Especifico
correspondiente.

El Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales acuerdan que las aportaciones al patrimonio de cada uno
de los Programas, seran Unica y exclusivamente para financiar los proyectos y actividades que se deriven de
los mismos.

Se obligan a informar a terceras personas interesadas y al publico en general que las aportaciones, que se
reciban como donativos al Programa podran ser deducibles del impuesto sobre la renta.

El Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales acuerdan que constituiran una Comisién de Planeacion o su
equivalente, para la administracién, manejo del patrimonio, seguimiento y evaluaciéon de cada Programa, sin
que sus funciones deban generar un gasto adicional.

La Comision de Planeaciéon o equivalente estara conformada por funcionarios del CONACULTA y de la
Institucion Estatal de Cultura, asi como miembros de la sociedad que asumiran los cargos honorificos que
cada programa requiera, por lo que las funciones de dicha comisidn no significaran erogacion alguna.

La Comision de Planeacion o equivalente se obliga a manejar y administrar los recursos, elaborar el Plan
Anual de Trabajo, realizar la Evaluacion Anual del Funcionamiento del Programa, informar trimestralmente al
CONACULTA vy a los gobiernos estatales sobre las actividades operativas, los recursos aplicados y las
aportaciones recibidas, entregando copia al Mandato del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes, asi como
garantizar que se otorguen los créditos (logotipos y leyendas de acuerdo al manejo de imagen de cada
Institucion) al CONACULTA y a los Gobiernos Estatales.

En caso de incumplimiento las sanciones aplicables iran desde la retencion o la reduccién de las
ministraciones, hasta la suspensién de recursos; o bien:

- Cuando los Gobiernos Estatales decidan y declaren no continuar con el Programa.

- Que exista el antecedente inmediato de aportaciones no efectuadas del Gobierno Estatal o Municipal
al Patrimonio del Programa.

- Que el beneficiario no aplique los recursos y, por lo tanto, no desarrolle el Proyecto.
- Que el beneficiario no informe oportunamente sobre los avances en el desarrollo de cada proyecto.
2.3.6 Participantes

El Gobierno Federal a través de la Direccion General de Vinculacion Cultural del CONACULTA vy los
Gobiernos Estatales a través de sus Instituciones de Cultura.

2.3.6.1 Ejecutor(es)

La Institucion de Cultura Estatal.

2.3.6.2 Instancia Normativa

La instancia normativa es el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
2.3.7 Coordinacién Institucional

El CONACULTA se coordina con los Gobiernos Estatales, a través de sus instituciones
culturales, recibiendo solicitudes formales para la suscripcién, renovacién o incremento del patrimonio de
cada Programa.

El CONACULTA establecera los mecanismos de coordinacion necesarios para garantizar que sus
programas y acciones no se contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros Programas o Acciones
del Gobierno Federal, buscando potenciar el impacto de los recursos y su complementariedad, fortaleciendo
su cobertura de tal manera que también se contribuya a reducir gastos administrativos.
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2.4 Operacion
2.4.1 Proceso

Cada estado con el que se tiene suscrito el Fondo Especial para la Cultura y las Artes
presentara su solicitud por escrito a la Direcciébn General de Vinculacion Cultural del CONACULTA.
El periodo para la recepcion de solicitudes sera el primer semestre del afio. El plazo maximo de
resolucion de toda solicitud sera de sesenta dias a partir de la fecha de su recepcion.
El periodo de prevencion de recursos a las solicitudes aprobadas no rebasara el segundo semestre
del afio. A partir de la formalizacion del acuerdo y de haber realizado las aportaciones paritarias
correspondientes, cada Programa operara basicamente a través de sus Comisiones de Planeacion, integradas
por representantes de cada una de las entidades financiadoras, asi como por miembros pertenecientes a la
comunidad artistica o intelectual, de la iniciativa privada, expertos o investigadores
en el campo de la promocién cultural, personas de extraccion ciudadana de cada Estado y/o Municipio.
Los proyectos que los postulantes deseen proponer deberan presentarse a la instancia cultural de
cada estado, de acuerdo con los tiempos y mecanismos que para ello determine cada Comision
de Planeacion o equivalente.

(Anexo 1)

Tiempo Estado CONACULTA La Comisién de Planeacién o
estimado equivalente de cada Programa

Inicio

Envia a

CONACULTA ¢Proceds?

solicitud ded
2 rAessERcion y/d
renovacion del

Programa

Formaliza instrumentd
juridico con base en I3
disponibilidad
presupuestal de I3
Direccién General dd
Vinculacién Cultura|
2 meses del CONACULTA

v

Deposita los recurgos
Elabora el Programd en la cuenta de cgda
Anual de Trabajo dg uno de los progranjas
cada Programa > bajo el mandato Hdel
2 meses programatico Fondo Nacional parg la
financiero (calendari Cultura y las Artes
de ejercicio dg }
recursos)
1 mes ¢
Opera los Programas
de acuerdo con | el
Programa Anual |de
12 meses _Trabajo y se ringlen
informes trimestrale$ al
CONACULTA

Fin
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2.4.2 Ejecucion

Una vez recibidas las solicitudes formales en la Direccion General de Vinculacién Cultural del
CONACULTA, quien sera la instancia encargada de dar seguimiento al Fondo Especial para la Cultura y las
Artes, para la renovacion o incremento del patrimonio de cada Programa dentro del Fondo Especial para la
Cultura y las Artes, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del Gobierno Federal, a través del
CONACULTA, se establecen los montos o cuantias de los recursos concurrentes. Se procede a la elaboracién
del documento juridico correspondiente “Acuerdo Especifico de Ejecucion”, a través de la Direccion General
Juridica del CONACULTA, y se procede a recabar las firmas de los funcionarios estatales y federales que
intervienen en la suscripcién del documento. Se solicita la aportacion del CONACULTA, a través de su
Direccion General de Vinculacion Cultural que, mezclada con las aportaciones estatales y/o municipales,
conforman el total de los recursos que se aplicaran a cada Programa.

2.4.2.1 Avances fisicos y financieros

La instancia ejecutora formulara trimestralmente el reporte de los avances fisicos y financieros de los
proyectos y/o acciones bajo su responsabilidad, que debera remitir a la Direccion General de Vinculacion
Cultural del CONACULTA, con domicilio en Av. Revolucién 1877, 90. piso, Col. San Angel, C.P. 01000,
México, D.F. Invariablemente, la instancia ejecutora debera acompafar dicho informe con la explicaciéon de las
variaciones entre el presupuesto autorizado, el modificado, el ejercido y el de metas. EI CONACULTA a su
vez, informard, tanto a la Secretaria de Hacienda, como a la de la Funcién Publica, de manera trimestral
durante los primeros quince dias habiles, posteriores a cada trimestre.

2.4.2.2 Acta de Entrega-Recepcion

Debido a que se trata de programas que se renuevan anualmente a voluntad de las partes, la vigencia del
Convenio sélo es valida por un afio, lo que implica que al afio siguiente se suscriba la renovacion de cada
programa con nuevas aportaciones de recursos, ante lo cual las Comisiones de Planeaciéon o equivalente,
deberan suscribir un Acta de Entrega Recepcién en la cual se consigne el nimero de proyectos apoyados
y terminados, como conclusién del ejercicio.

En la entrega deberan participar y suscribir el acta:

° La dependencia ejecutora representada por el Titular Estatal de Cultura, que es también miembro de
la Comisién de Planeacion o equivalente.

) Todos los integrantes de la Comision de Planeacion.
° El representante del 6rgano estatal de control, quien asistira como invitado al acto.

El Acta de Entrega-Recepcion forma parte del expediente del Programa respectivo y corresponde a la
conclusion del Plan Anual de Trabajo constituyendo la prueba documental que certifica que los proyectos y las
acciones propuestas por dicho Plan fueron realizadas conforme a lo planeado, siendo responsabilidad de la
Institucion Estatal de Cultura y de la Direccion General de Vinculacion Cultural su resguardo. Es
responsabilidad de la dependencia ejecutora el resguardo del acta de entrega-recepcion. En la entrega
deberan participar y suscribir el acta el representante de la instancia ejecutora, que en todos los casos es la
Institucion Estatal de Cultura; el representante del CONACULTA, a través de la Direccion General de
Vinculacion Cultural; los miembros de la Comision de Planeacion o Equivalente a dicho acto se invitara
oportunamente a participar a un representante del Organo Estatal de Control.

2.4.2.3 Cierre de Ejercicio

Debido a las caracteristicas de los Programas, las aportaciones de la federaciéon son depositadas a la par
con cada una de las entidades federativas, a la cuenta bajo el Mandato del Fondo Nacional para la Cultura y
las Artes. A partir de este momento, el CONACULTA registra contablemente como devengados los recursos
que destina a estos programas. Las siguientes etapas del proceso quedan bajo la responsabilidad absoluta de
cada estado, municipio y la ciudadania a través de la Comisién de Planeacion, en la que la Direccién General
de Vinculacion Cultural tiene representacion.
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La comprobacioén del ejercicio de los recursos asignados a los programas, debera hacerse de conformidad
con lo aprobado por la Comisién de Planeacion o Equivalente. La Dependencia Ejecutora integrara el Cierre
de Ejercicio Programatico Presupuestal Anual y lo remitird a la Direccién General de Vinculacién Cultural del
CONACULTA y ésta a su vez a la Secretaria de la Funcion Publica y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de la Direccién General de Administraciéon del Conaculta en documento y medios magnéticos
a mas tardar 30 dias habiles después de haber concluido el Programa Anual de Trabajo. La parte encargada
de la aplicacion de los recursos debera conservar la documentacion y comprobacién correspondiente de los
gastos de los programas, de conformidad con la normatividad aplicable y, en su caso, ponerlo a disposicién de
los 6rganos de control interno o bien de la Secretaria de la Funcién Publica para su revision.

Los recursos aportados al Fondo Especial para la Cultura y las Artes para la realizacion de los programas,
en lo sucesivo quedaran comprobados mediante la siguiente documentacion:

a) El Convenio Modificatorio en el que se establecen las aportaciones de cada una de las partes;

b) El recibo del depdsito bancario a la cuenta bajo el Mandato del Fondo Nacional para la Cultura y las
Artes en el Banco Nacional de México; dicha documentacion, en original, quedara en resguardo de
cada una de las partes, para comprobar el gasto y debera ser exhibida, en su caso, a solicitud de los
6rganos de control interno; y

¢c) Los estados financieros del contrato del subfondo, que corresponda a cada uno de los programas,
para comprobar el flujo de los recursos."

2.4.2.4 Recursos no devengados

ElI CONACULTA tiene la obligaciéon de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, los recursos fiscales
federales que finalmente no se destinen al Fondo Especial para la Cultura y las Artes y aquellos que al cierre
del ejercicio no estén devengados, de acuerdo con el Articulo 52 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

2.5 Auditoria, Control y Seguimiento

Considerando que los recursos que la Federacion otorga a las entidades federativas, a través de estos
programas, no pierden su caracter federal al ser otorgados a las mismas, su ejercicio esta sujeto a las
disposiciones federales aplicables y podran ser auditados por la Secretaria de la Funcién Publica a través de
la Direccion General de Operacion Regional y Contraloria Social, de los Organos Internos de Control en las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal y, en su caso, por la Unidad de Auditoria
Gubernamental de la Secretaria de la Funcion Publica y auditores Independientes, en coordinacién con los
Organos Estatales de Control en cumplimiento a los Acuerdos de Control que al respecto suscriben el Titular
de la Secretaria de la Funciéon Publica con los Ejecutivos Estatales; la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; la Auditoria Superior de la Federaciéon, y demas instancias que en el ambito de sus respectivas
atribuciones, resulten competentes para ello.

2.6 Evaluacion
2.6.1 Interna

Es realizada, en primer término, por la Direccién General de Vinculacion Cultural del CONACULTA vy las
comisiones de planeacion o equivalentes de cada programa dentro del Fondo Especial para la Cultura
y las Artes, que llevan a cabo evaluaciones, con base en los informes de los proyectos y actividades
realizados, de los apoyos otorgados a personas o instituciones, asi como de los estimulos econémicos a los
Creadores Artisticos de los Estados.

Por otra parte, la evaluacién interna la realizan también las autoridades del CONACULTA: Presidencia,
Organo Interno de Control y la Direccién General de Administracion.

Se enviaran informes trimestrales través de la Direccion General de Administracion a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de la Funcion Publica sobre el presupuesto ejercido, asi como el
cumplimiento de las metas previstas en los indicadores de resultados.
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Los indicadores de evaluacion seran los siguientes:

ATENCION A LA DEMANDA TOTAL DE FONDOS OTORGADOS =%
(ANUAL) TOTAL DE FONDOS SOLICITADOS
CUMPLIMIENTO FONDOS EN FUNCIONAMIENTO =%
(ANUAL) FONDOS OTORGADOS =%
FINANCIAMIENTO RECURSOS OTORGADOS =%
(ANUAL) RECURSOS COMPROMETIDOS

Nota: Los indicadores de resultados desagregados por sexo y grupos de edad no aplican en virtud de que
los apoyos se otorgan por convocatoria abierta y se seleccionan sobre proyecto presentado.

2.6.2 Externa

Los resultados del Fondo seran evaluados por alguna institucion académica y de investigacion u
organismo especializado de caracter Nacional que cuente con el reconocimiento y experiencia en la materia y
en los términos de las disposiciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria
de la Funcion Publica. Dicha evaluacion se presentara a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de la Funcién Publica a
mas tardar el 15 de octubre de cada afo, a efecto de que los resultados sean considerados, en el proceso de
andlisis y aprobacion del Presupuesto de Egresos del siguiente ejercicio fiscal. Esta evaluacién debera
incorporar un apartado especifico sobre el impacto y resultados del Programa sobre el bienestar, la equidad, la
igualdad y la no discriminacion de las mujeres.

2.7 Transparencia
2.7.1 Difusion

En tanto que son programas dirigidos Unica y exclusivamente a las Instituciones Culturales de los
Gobiernos, la difusion de los mismos se hard por comunicacion directa, de acuerdo con la asignacion de
recursos federales para el patrimonio de cada Programa.

En cumplimiento a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
determina que toda la papeleria, documentacion oficial asi como la publicidad y promocion relacionada con la
operacién de cada Programa dentro del Fondo Especial para la Cultura y las Artes, debera incluir la siguiente
leyenda: “Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y
sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esté prohibido el uso de este
Programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso
indebido de los recursos de este Programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la Ley
Aplicable y ante la Autoridad Competente”.

2.7.2 Contraloria Social

Las Comisiones de Planeacion o su equivalente en cada Programa, en tanto que estan constituidas por
representantes de cada una de las entidades financiadoras, asi como por miembros pertenecientes a la
comunidad artistica o intelectual, de la iniciativa privada, expertos o investigadores en el campo de
la promocién cultural, personas de extraccién ciudadana de cada Estado y/o Municipio, aseguraran la
transparencia en la operacion y ejercicio de los recursos.

Igualmente, cualquier persona interesada y la poblacién en general, podran presentar en cualquier
momento, en las oficinas del CONACULTA, de la Secretaria de la Funcién Publica e instancias locales, sus
dudas y sugerencias sobre la operacién de los Programas para el mejoramiento de los mismos.

2.8 Quejas y denuncias

Las quejas y denuncias de la ciudadania en general se aceptaran por medio de un escrito, en la Ciudad de
México, a través del area de Quejas y de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
CONACULTA (Avenida Revoluciéon numero 1877, 9o. piso, Colonia San Angel, Delegacion Alvaro Obregén,
C.P. 01000, México, Distrito Federal).

Continuaran vigentes para el ejercicio fiscal 2005 las Reglas de Operacién del Programa Apoyo a las
Culturas Municipales y Comunitarias (PACMYC) y el Fondo de Apoyo a Comunidades para la Restauracion de
Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad Federal (FOREMOBA).

México, D.F., a 16 de junio de 2005.- La Presidenta del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
Sara Guadalupe Bermudez Ochoa.- Rubrica.
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MODELO DE CONVENIO PARA CELEBRAR CONTRATOS CON PERSONAS MORALES SIN FINES DE LUCRO, CONSIDERADAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL O CON ORGANIZACIONES LEGALMENTE CONSTITUIDAS POR LOS PROPIOS
BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS PARA SU PARTICIPACION EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE APOYO A LA
INFRAESTRUCTURA CULTURAL DE LOS ESTADOS —-PAICE-

CONVENIO DE COLABORACION, QUE PARA LA APLICACION EN EL ESTADO DE DEL
PROGRAMA DE APOYO A LA INFRAESTRUCTURA CULTURAL DE LOS ESTADOS, CELEBRAN POR UNA PARTE EL
CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA'Y LAS ARTES, EN LO SUCESIVO “EL CONACULTA”, REPRESENTADO POR
SU PRESIDENTA SARA GUADALUPE BERMUDEZ OCHOA, EL SECRETARIO TECNICO FELIPE RIVA PALACIO
GUERRERO Y EL DIRECTOR GENERAL DE VINCULACION CULTURAL EUDORO FONSECA YERENA; Y POR LA
OTRA , EN LO SUCESIVO “LA ORGANIZACION”, REPRESENTADA POR SU
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL , CON LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES
I “El CONACULTA” declara que:

I.1  Es un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica, de conformidad
con los articulos 2, inciso B, fraccion Il y 46 fraccion 1l del reglamento Interior de dicha Secretaria,
que tiene entre otras atribuciones las de promover y difundir la cultura y las artes, segun se establece
en el Decreto Presidencial publicado el 7 de diciembre de 1988 en el Diario Oficial
de la Federacion.

1.2 El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y el Programa Nacional de Cultura 2001-2006, prevén la
necesidad de ampliar y mejorar la infraestructura cultural del pais, como condicion previa para
impulsar sobre bases sdlidas nuestro desarrollo cultural.

1.3 A efecto de iniciar la consolidacién integral de la infraestructura antes sefialada, ha creado el
Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados, en adelante “EL PROGRAMA”,
el cual tiene como objetivo fundamental contribuir, junto con los gobiernos estatales y municipales y la
sociedad civil organizada, a la optimizacién de los inmuebles que dan cabida a las multiples y
diversas expresiones artisticas y culturales del pais que requieren por sus propias caracteristicas, de
espacios que de manera natural originan procesos de crecimiento econémico y social. Espacios que
en sintesis dan lugar a procesos de desarrollo social al ser elementos que contribuyen al
mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad.

.4 “EL PROGRAMA” a que se refiere el punto que antecede, es dirigido a beneficiar inmuebles cuya
propiedad sea de gobiernos estatales, municipales, comunitaria o ejidal, incluyendo aquellos que
tengan en comodato, asi como a los inmuebles de instituciones autébnomas y organos
desconcentrados de dichos gobiernos, y que estén destinados integramente a actividades culturales
y artisticas, como pueden ser: casas de cultura, museos, teatros, escuelas de arte y auditorios
artisticos, entre otros; se excluyen de dicho beneficio los espacios dependientes de instituciones
federales, asi como de cualquier unidad administrativa u érgano coordinado por el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes y los de propiedad privada.

I.5 La sefora Sara Guadalupe Bermudez Ochoa en su caracter de Presidenta conforme al
nombramiento del primero de diciembre del 2000, emitido por el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Lic. Vicente Fox Quesada, cuenta con facultades suficientes para
suscribir el presente convenio de colaboracion, segun se acredita con el Acuerdo No. 151, por el que
se delegan facultades al Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, publicado el 29
de marzo de 1989 en el Diario Oficial de la Federacién.

1.6 Tiene como su domicilio para todos los efectos legales en Arenal nimero 40, Colonia Chimalistac,
Cddigo Postal 01070, Delegacion Coyoacan, México, Distrito Federal.

II.  “LA ORGANIZACION” declara que:

.1 Es una , sin fines de lucro, con patrimonio propio, auténomo
en su régimen interior y dedicada desde hace anos a
segun lo acredita con copia de la Escritura Pablica numero de fecha __ de
de , otorgada ante la fe del Notario Publico numero de

I.2 Su Representante Legal cuenta con las facultades suficientes para suscribir el presente instrumento
juridico, de acuerdo a las escrituras protocolizadas de LA ORGANIZACION, de fecha __ de
de
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1.3 Conoce el origen y fines de “EL PROGRAMA”, asi como sus Reglas de Operacién, procedimientos y

criterios, por lo que se encuentra en la mejor disposicion de conjuntar sus esfuerzos con el

“EL CONACULTA” para llevar a cabo el desarrollo del proyecto de remodelacion, rehabilitacion y/o

equipamiento de , mismo que tiene su ubicacién en
, dicho inmueble se encuentra bajo su adscripcion y
administracion de conformidad con lo sefialado en , Y cuyo
régimen de propiedad lo acreditan con el mismo documento, dicho proyecto fue seleccionado
favorablemente por la Comisién Dictaminadora de “EL PROGRAMA” en su Sesién de
fecha _ de de

1.4 Cuenta con Registro Federal de Contribuyentes No. , Yy sefiala como domicilio para
todos los efectos legales derivados del presente instrumento juridico, el ubicado en

Expuesto lo anterior y vistas las declaraciones que anteceden y aceptada la personalidad y las facultades
de las partes, las mismas convienen en sujetar su compromiso en la forma y términos siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA .- Las partes convienen que el objeto del presente Convenio de Colaboracion es el de
conjuntar esfuerzos y respectivas capacidades, con el propdsito de establecer las
acciones de cooperacion y coordinacion institucional que llevaran a cabo para cumplir con
los objetivos de “EL PROGRAMA”, mismos que se mencionan en la declaracién 1.3 de
este instrumento, asi como para colaborar en beneficio del proyecto de remodelacion,

rehabilitacion y/o equipamiento de , el cual ha sido
presentado a “EL CONACULTA” en la Sesion de la Comision
Dictaminadora de fecha __ de de , Yy seleccionado por
“EL PROGRAMA” de “EL CONACULTA", cuya ejecucion se efectuara en un periodo no
mayor a meses, contados a partir de la fecha de constituciéon del Comité de
Seguimiento correspondiente.

SEGUNDA.- Las partes por virtud del presente Convenio de Colaboracién, acuerdan en realizar
una aportacion total por la cantidad de $
( ) a “EL PROGRAMA”,

consistente en mejorar las condiciones de
, mediante su remodelacion, rehabilitacion y/o
equipamiento, el cual se encuentra bajo la dependencia y administracion de
“LA ORGANIZACION” de conformidad con lo sefialado en la declaracion 11.3 del presente
instrumento.

La cantidad antes mencionada, sera proporcionada de la siguiente manera:

“EL CONACULTA” aportara la cantidad de $
( ) por conducto de su Direccion
General de Vinculacién Cultural, misma que sera liberada en una sola exhibicion a mas
tardar 20 dias habiles después de la firma del presente instrumento y a la presentacion del
recibo fiscal correspondiente.

“LA ORGANIZACION” aportara la cantidad de $
( ) misma que sera liberada
en una sola exhibicién a la firma del presente convenio.

Las cantidades antes sefialadas, no podran modificarse salvo solicitud escrita por parte de
“LA ORGANIZACION”, para que sean sometidas a consideraciéon de la Comision
Dictaminadora de “EL PROGRAMA”.

TERCERA.- “LA ORGANIZACION" reconoce y acepta que por virtud del presente instrumento asume
frente a “EL CONACULTA” el caracter de beneficiario de “EL PROGRAMA”, y se obliga a
dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en las Reglas de Operacion de
“EL PROGRAMA” y a los siguientes compromisos para el mejor desarrollo del proyecto:

a) Sujetarse a la documentacion soporte del proyecto presentado, en particular al plan
de actividades de revitalizacion cultural, dirigido al mejor aprovechamiento del
espacio beneficiado y al cronograma para la aplicacion de los recursos, asi como a
mantener el vinculo con las instalaciones coordinadoras de los programas
sustantivos y especiales del Programa Nacional de Cultura 2001-2006.
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CUARTA.-

QUINTA.-

SEXTA.-

SEPTIMA.-

OCTAVA.-

NOVENA .-

b) Iniciar la ejecucién del proyecto aprobado en un plazo no mayor a treinta dias
hébiles posteriores a la fecha de instalacion del Comité de Seguimiento para el
proyecto que se apoya por virtud de este instrumento de acuerdo con lo sefialado
en las Reglas de Operacion de “EL PROGRAMA”, mismo que deberd instalarse
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la firma del presente instrumento.
De toda sesién se debera levantar el Acta correspondiente y debera ser enviada al
Coordinador de “EL PROGRAMA”;

c) Administrar los recursos otorgados para la ejecuciéon del proyecto sefialado en la
clausula primera objeto del presente instrumento, y destinarlos exclusivamente
a la remodelacion, rehabilitacion, y/o equipamiento de

d) Presentar al menos un reporte de avances cada trimestre al Coordmador de
“EL PROGRAMA”, a partir del inicio de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos, ademas de un informe final al concluir el proyecto. Dichos reportes
deberan contener: avances de las obras realizadas, avances en la consecucion de
los objetivos planteados y avances en la aplicaciéon de los recursos, que debera
comprobarse documentalmente;

e) Otorgar el reconocimiento a “EL CONACULTA” y a “EL PROGRAMA” en el
inmueble o area para la que se reciba el apoyo, para lo cual colocara una placa en
la que consten los créditos respectivos.

f) En caso de que por cualquier circunstancia se cancele el proyecto objeto
del presente instrumento, ‘LA ORGANIZACION” debera reintegrar a
“EL CONACULTA" la cantidad que no haya sido utilizada.

9) “LA ORGANIZACION” sera responsable de la correcta aplicacion del total de los
recursos aportados para la ejecucién del proyecto seleccionado a que se refiere la
clausula primera de este instrumento.

h) “LA ORGANIZACION” se compromete a no cambiar el uso del espacio beneficiado
por “EL PROGRAMA” para dedicarlo a actividades diferentes a las indicadas en el
proyecto, asi como a destinar esfuerzos y recursos para su mantenimiento a corto,
mediano y largo plazo, asi como contar con el personal capacitado y suficiente,
para aplicar el programa planteado en el proyecto original.

En caso de que “LA ORGANIZACION” incumpla con lo pactado en este inciso,
“EL CONACULTA” estara facultado para exigir el reembolso de la cantidad
sefialada en la clausula segunda del presente instrumento juridico.

Las partes acuerdan designar para la coordinacion y realizacion de los compromisos

contraidos en virtud del presente instrumento, a los siguientes responsables:

- Por parte de “EL CONACULTA” al Coordinador de “EL PROGRAMA”.

- Por parte de “LA ORGANIZACION” a , en funciones.

“EL CONACULTA” y “LA ORGANIZACION” acuerdan que la suscripcion del presente

Convenio de Colaboracién, implica la aceptacion a los términos del dictamen que emitié la

Comision Dictaminadora de “EL PROGRAMA”, respecto al proyecto presentado.

“EL CONACULTA y “LA ORGANIZACION” convienen en que correspondera a esta

ultima, ser el é6rgano encargado de la supervisién del desarrollo del proyecto que

ha sido presentado y aprobado en el marco de “EL PROGRAMA” en el estado
de

Las partes convienen que cuando el Organo Interno de Control en “EL CONACULTA” lo

considere conveniente, realizara las auditorias necesarias a la aplicacion de los recursos

otorgados para el cumplimiento del objeto del presente instrumento.

Las partes acuerdan que el presente instrumento no constituye una sociedad o empresa

de ningun tipo entre las mismas, por lo tanto “EL CONACULTA” no sera responsable en

ningun caso de los gastos, deudas o responsabilidades econdmicas, civiles, penales,
autorales, laborales, fiscales o de seguridad social que contraiga “LA ORGANIZACION".

Las partes acuerdan que el personal que participe por cada una de ellas en la

organizacion, ejecucion, supervision y cualesquiera otras actividades que se lleven a cabo

con motivo del presente instrumento, continuara en forma absoluta bajo la direccién y

dependencia de la parte que lo designd, sin que se entienda en forma alguna, que

en la realizacion de los trabajos desarrollados durante la designacién se pudiesen
generar o haber generado derechos laborales o de otra naturaleza, con respecto a las
otras partes signantes.
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DECIMA.-

UNDECIMA.-

DUODECIMA.-

DECIMO
TERCERA.-

DECIMO
CUARTA.-

DECIMO
QUINTA.-

Las partes, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 53 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005, incluiran en toda la papeleria,
documentacion oficial, asi como la publicidad y promocion relacionada con este
Programa, la siguiente leyenda: “Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado
ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que
pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines
politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso
indebido de los recursos de este Programa debera ser denunciado y sancionado de
acuerdo con la Ley aplicable y ante la autoridad competente”.

Las partes convienen que cualquier modificacién al presente instrumento se hara de
comun acuerdo y por escrito.

El presente instrumento iniciara sus efectos a partir de la fecha de su firma y su vigencia
concluira el dia __ del mes de del afilo __ concediéndose a
“LA ORGANIZACION” de asi solicitarlo, hasta dos meses de gracia para su conclusion.
Asimismo, podra darse por terminado anticipadamente de comun acuerdo por las partes
previa solicitud de alguna de ellas mediante escrito dirigido a la otra, con sesenta dias

de anticipacion.

Los proyectos que estén en ejecucion al momento de dar por terminado anticipadamente
este instrumento, no seran suspendidos, debiendo proveer las partes de todo lo
necesario para su terminacion.

Las partes aceptan y reconocen que para el caso de existir alguna duda sobre la
interpretacion y cumplimiento del presente instrumento se sujetaran a lo establecido en
las Reglas de Operacion vigentes de "EL PROGRAMA".

Las partes convienen que en caso de existir alguna controversia sobre la interpretacion y
cumplimiento de este Convenio, asi como para todo aquello que no esté expresamente
estipulado en el mismo, las partes se someten a la jurisdicciéon de los Tribunales
Federales de la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, renunciando expresamente
al fuero que pudiere corresponderles en razén de su nacionalidad o domicilio presente.
El presente Convenio de Colaboracién que fue leido y enteradas las partes de
su valor y consecuencias legales se firma en ,
,eldia__ delmesde del afio

POR “EL CONACULTA” POR “LA ORGANIZACION”

LA PRESIDENTA

SARA GUADALUPE BERMUDEZ OCHOA Rubrica.

EL SECRETARIO TECNICO

FELIPE RIVA PALACIO GUERRERO
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EL DIRECTOR GENERAL
DE VINCULACION CULTURAL

EUDORO FONSECA YERENA

DIRECCION GENERAL DE VINCULACION CULTURAL
Solicitud de Apoyo para la Infraestructura Cultural CONACULTA-00-034

PROGRAMA DE APOYO A LA

INFRAESTRUCTURA CULTURAL DE LOS
ESTADOS

P Al CE

1. DATOS DEL SOLICITANTE O REPRESENTANTE LEGAL
Nombre

Cargo

Calle y numero

Colonia

Municipio, Estado

Cddigo Postal

3.4 Tipo de obrarequerida

() Remodelacion
() Rehabilitacion
() Equipamiento

3.5 Tiempo de realizacién (meses)

Teléfono y fax

Correo — e

2. DATOS DEL RESPONSABLE OPERATIVO
Nombre

Cargo

Calle y numero

Colonia

Municipio, Estado

Cadigo Postal

Teléfono y fax

Correo-e

3. DATOS DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA
3.1 Nombre del espacio a apoyar

Calle y nimero

Colonia

Municipio, Estado

Caddigo Postal

Teléfono

3.2 Dependencia o Institucion a la que pertenece

RFC de la dependencia o Institucion a la que pertenece

3.3 Funcion que desempefia

(O Preservacion, investigacion y difusion del
patrimonio cultura

) Educacién e investigacion artistica
)  Difusion del arte y la cultura

)
) Fomento al libro y a la lectura
)  Estimulo a la creacion artistica

. J Fortalecimiento y difusién de culturas populares
indigenas

)  Cooperacion cultural internacional
)  Desarrollo cultural infantil

(
(
(
(
(
(
e
(
(

Cultura en medios audiovisuales y nuevas tecnologias

3.6 Monto de apoyo solicitado al PAICE (M.N.)

3.7 Fuentes de confinanciamiento y monto de participacion.
Estado

$ M.N.

Municipio

$ M.N.

Iniciativa privada $ M.N.
3.8  Subtotal $ M.N.

3.9 Costo total del proyecto (sumatoria puntos 3.6 y 3.8)
$ M.

3.10 Anexos
1. Acreditacién de la propiedad del inmueble ()

2. Documentos probatorios de la capacidad
financiera del solicitante

3. Proyecto cultural

. Proyecto ejecutivo

. Cotizaciones

Planos

. Iméagenes del inmueble

. Cartas de apoyo al proyecto
. Otros (especifique)

©Co~NoO O
P N
——————— —

Observaciones

CONDICIONES DE ACEPTACION

** ESTE FORMATO ES DE LIBRE REPRODUCCION, CUALQUIER MODIFICACION AL MISMO ESTA PROHIBIDA**
La presentacion en original y firmada de la Solicitud de Apoyo CONACULTA 00-034 es requisito indispensable para participar en el PAICE, aquellos proyectos que no presenten requisitada
esta solicitud seran automaticamente descalificados, al igual que aquellos que no exhiban inicialmente el documento probatorio de la propiedad, asi como los que se
presenten fuera de los tiempos establecidos. La inexacta o falsa declaracion proporcionada en esta solicitud podra llevar a la cancelacion del presente proyecto; su presentacion presupone la

SapN

aceptacion de las Reglas de Operacion del PAICE.

Para el andlisis de este documento deberan anexarse sendos proyectos ejecutivo y cultural.

La aportacion del estado, del municipio y/o de la iniciativa privada bajo ninguna circunstancia podra condicionarse a la aportacion del PAICE.

La solicitud de apoyo y el proyecto seran objeto de revision y verificacion. El hecho de presentar dichos documentos, no asegura su financiamiento.

No se autorizaran procesos de mantenimiento regular, construccién de espacios, ni restauracion de inmuebles y monumentos considerados dentro del patrimonio nacional.
No seran objetos de apoyo los espacios dependientes de instituciones federales incluyendo aquellas agrupadas en el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.



Lunes 25 de julio de 2005 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 79

7. De ser el caso, los proyectos relacionados con el patrimonio cultural, deberan ser avalados segun corresponda por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) o por el Instituto
Nacional de Bellas Artes (INBA).

8. El proyecto sera analizado por una Comision Dictaminadora, cuyo fallo sera inapelable y definitivo.

9. Para cualquier duda o aclaracién, comunicarse a la Coordinacion del PAICE al (0155) 1253 9894; 9294; 9928; 9953; 9944 y 9943; fax 9942. Para envio de documentacion: Av. Revolucién

1877, 8o. piso, Col. San Angel, C.P. 01000, México. D.F.

Acepto Lugar y fecha
Nombre y firma del solicitante

“El programa esta financiado con recursos publicos aprobados por la Camara y queda prohibido su uso para fines partidistas, electorales o de promocién
personal de los funcionarios. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberad ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y

ante la autoridad competente”. “La informacién de montos y beneficiarios debera ser publicada en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental”.

(ACONACULTA

PROGRAMA DE APOYO A LA INFRAESTRUCTURA CULTURAL DE LOS
ESTADOS

REPORTE DE AVANCES NO. ______

PERIODO DEL INFORME del ___de de200__ al__ de de 200__
FECHA

NOMBRE DEL PROYECTO, MUNICIPIO, ESTADO

. UN ORIGINAL IMPRESO Y FIRMADO JUNTO CON LOS ANEXOS CORRESPONDIENTES DEBERAN
SER ENTREGADOS A LA COORDINACION DEL PAICE, ASIMISMO ESTE FORMATO DEBERA SER
ENVIADO DEBIDAMENTE REQUISITADO VIA ELECTRONICA O EN DISKETTE.

. ESTE INFORME DEBERA SER LLENADO EN SU TOTALIDAD, FIRMADO Y AUTORIZADO POR
CADA UNO DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE SEGUIMIENTO EN LA ENTIDAD.

I. RESPONSABLE OPERATIVO PARA ESTE PROYECTO
NOMBRE

CARGO

TELEFONO Y FAX

CORREO ELECTRONICO

Il. TIPOY NUMERO DE DOCUMENTO JURIDICO

RECURSOS ASENTADOS:

lll. BANCO Y NUMERO DE CUENTA

IV. MONTOS DE FINANCIAMIENTO

PAICE OTRAS INSTANCIAS NO CONSIDERADO EN EL TOTAL
DOCUMENTO JURIDICO
Cantidad Fecha del Cantidad Fecha del Cantidad Fecha del Cantidad
Deposito Deposito Depésito

IV.1. APORTACION EN ESPECIE

DETALLE LA APORTACION EN ESPECIE NO PACTADA EN EL DOCUMENTO JURIDICO QUE, EN SU CASO HAYA
OTORGADO EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD Y/U OTRAS INSTANCIAS CORRESPONSABLES, EN BENEFICIO DEL
ESPACIO EN CUESTION.
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A) APORTACION:

B) DESCRIPCION:

H00150-CPAICE-PO-01-FR-12

(ACONACULTA
ESTADOS

REPORTE DE AVANCES NO. ______

PERIODO DEL INFORME del ___de de200__al__de_ de 200__
FECHA

| NOMBRE DEL PROYECTO, MUNICIPIO, ESTADO

V.- DESCRIBA BREVEMENTE LAS ACCIONES REALIZADAS EN EL MARCO DE OPERACION QUE ABARCA ESTE
INFORME, ADEMAS DESCRIBA EL PROCESO DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS CORRESPONDIENTES:
FECHA DE INVITACION O CONVOCATORIA, JUNTA DE ACLARACIONES, PRESENTACION Y APERTURA DE LAS
PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS Y FALLO.

ANEXE COPIA DE LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

INVITACIONES, ACTAS DE LA JUNTA DE ACLARACIONES, DE LA APERTURA DE LA PROPUESTA TECNICA, DE LA
APERTURA DE LA PROPUESTA ECONOMICA, DEL DICTAMEN Y FALLO DE ADJUDICACION ASi COMO DE PEDIDO,
CONTRATO Y FIANZA; DE TRATARSE DE ADJUDICACIONES DIRECTAS: COPIA DE AL MENOS TRES
COTIZACIONES.

ESTADOS DE CUENTA MENSUALES Y FICHAS DE DEPOSITOS EFECTUADOS.

LICENCIA DEFINITIVA DEL INAH O INBA.

PROPUESTA DE REGLAMENTO INTERNO Y/O DEL MANUAL DE OPERACION Y DE MANTENIMIENTO, CUANDO SEA
EL CASO.

De acuerdo con las Reglas de Operacion del PAICE, la falta de estos informes, implicara incumplimiento por parte
de los beneficiarios.
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VI. ANOTE LAS FECHAS EN LAS QUE SE |VII. ANOTE LAS FECHAS EN LAS QUE SE LLEVARON
LLEVARON A CABO LAS SESIONES DEL COMITE | A CABO LAS SESIONES DE LOS SUBCOMITES QUE
DE SEGUIMIENTO PAICE" CORRESPONDAN?
FECHA SESION FECHA SESION

INSTALACION DE COMITE DE

SEGUIMIENTO

1a. SESION DEL COMITE DE

SEGUIMIENTO

2a. SESION DEL COMITE DE

SEGUIMIENTO

(....)

' Favor de anexar copia de las Actas correspondientes.

2Favor de anexar copia de las Actas correspondientes.

H00150-CPAICE-PO-01-FR-12

(ACONACULTA
ESTADOS

REPORTE DE AVANCES NO. ______

PERIODO DEL INFORME del ___de de200__ al__ de de 200__
FECHA

NOMBRE DEL PROYECTO, MUNICIPIO, ESTADO

VIIl. REALIZAR UNA BREVE DESCRIPCION DE LA OBRA PERIODO DE EJECUCION
REALIZADA

REMODELACION:

EQUIPAMIENTO:
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REHABILITACION:

H00150-CPAICE-PO-01-FR-12

(ACONACULTA

PROGRAMA DE APOYO A LA INFRAESTRUCTURA CULTURAL DE LOS
ESTADOS

REPORTE DE AVANCES NO. ______

PERIODO DEL INFORME del ___de de200__ al__ de de 200__
FECHA

| NOMBRE DEL PROYECTO, MUNICIPIO, ESTADO |

IX. SEGUIMIENTO DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS TOTALES ASENTADOS EN EL CONVENIO, DE ACUERDO A LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO Y SERVICIOS Y LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS. SE DEBERA ANEXAR COPIA DE TODAS LAS FACTURAS.

FECHA MONTO FACTURA CH. CONCEPTO PROCEDIMIENTO EFECTUADO (X)
FACTURA No. (Proveedor, bienes adquiridos y/u (Anexe copia del tramite efectuado)
obrarealizada)

Licitacion Invitacion Adjudicacion
Publica restringida Directa
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TOTAL

$0.00

DE PRESENTAR DIFICULTAD EN EL LLENADO, EL USUARIO PODRA REQUISITAR ESTE PUNTO EN UN
ARCHIVO EXCEL

H00150-CPAICE-PO-01-FR-12

(ACONACULTA

PROGRAMA DE APOYO A LA INFRAESTRUCTURA CULTURAL DE LOS
ESTADOS

REPORTE

DE AVANCES NO. ______
PERIODO DEL INFORME del ___de de200__al__de_ de 200
FECHA

NOMBRE DEL PROYECTO, MUNICIPIO, ESTADO

X.- EN CASO DE QUE EL PROYECTO EJECUTIVO APROBADO SUFRA ALTERACIONES EN RELACION A LO
PROGRAMADO, FAVOR DE ANOTAR LAS CAUSAS Y LA REFERENCIA DE AUTORIZACION EN SESION DE COMITE

CAMBIOS REALIZADOS.

DE SEGUIMIENTO. ANEXE EL CRONOGRAMA PRESUPUESTADO MODIFICADO A PARTIR DE LA FECHA DE LOS

X|.- REALIZAR EL ANALISIS DE LAS VARIACIONES SUFRIDAS ENTRE EL PRESUPUESTO AUTORIZADO CONTRA
EL PRESUPUESTO MODIFICADO, EL EJERCIDO Y EL DE METAS. FAVOR DE INCLUIR LA JUSTIFICACION DE LAS
MISMAS.

Autorizado

Modificado

Presupuesto

Ejercido

Meta

Justificacion
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XlI.- SUGERENCIA Y COMENTARIOS QUE DESEE HACER EN CUANTO A LA OPERACION DEL PAICE.

XIIl.- FAVOR DE INCLUIR EN EL PRESENTE INFORME EL MATERIAL GRAFICO (FOTOGRAFIAS, VIDEO, ETC.) QUE
ILUSTRE
LA APLICACION DEL APOYO DEL PAICE.

FIRMAS DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE SEGUIMIENTO EN EL ESTADO. LOS REPRESENTANTES DEL PAICE
NO FIRMAN
ESTE DOCUMENTO.

(Nombre, cargo y firma) (Nombre, cargo y firma)

(Nombre, cargo y firma) (Nombre, cargo y firma)

H00150-CPAICE-PO-01-FR-12

(ACONACULTA

PROGRAMA DE APOYO A LA INFRAESTRUCTURA CULTURAL DE LOS
ESTADOS

REPORTE FINAL

PERIODO DEL INFORME del ___de de200__ al__ de de 200__
FECHA

(NOMBRE DEL PROYECTO, MUNICIPIO, ESTADO)

4 UN ORIGINAL IMPRESO Y FIRMADO JUNTO CON LOS ANEXOS CORRESPONDIENTES DEBERAN
SER ENTREGADOS A LA COORDINACION DEL PAICE, ASIMISMO ESTE FORMATO DEBERA SER
ENVIADO DEBIDAMENTE REQUISITADO VIA ELECTRONICA O EN DISKETTE.

. ESTE INFORME DEBERA SER LLENADO EN SU TOTALIDAD, FIRMADO Y AUTORIZADO POR
CADA UNO DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE SEGUIMIENTO EN LA ENTIDAD.

I. RESPONSABLE OPERATIVO PARA ESTE PROYECTO
NOMBRE

CARGO

TELEFONO Y FAX

CORREO ELECTRONICO
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Il. TIPOY NUMERO DE DOCUMENTO JURIDICO

RECURSOS ASENTADOS:

lIl. BANCO Y NUMERO DE CUENTA

IV. MONTOS DE FINANCIAMIENTO

PAICE OTRAS INSTANCIAS NO CONSIDERADO EN EL TOTAL
DOCUMENTO JURIDICO
Cantidad Fecha del Cantidad Fecha del Cantidad Fecha del Cantidad
Deposito Deposito Depdsito

IV.1. APORTACION EN ESPECIE

DETALLE LA APORTACION EN ESPECIE NO PACTADA EN EL DOCUMENTO JURIDICO QUE, EN SU CASO, HAYA
OTORGADO EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD Y/U OTRAS INSTANCIAS CORRESPONSABLES, EN BENEFICIO DEL

ESPACIO EN CUESTION.

A) APORTACION:

H00150-CPAICE-PO-01-FR-13

(ACONACULTA
ESTADOS

FECHA

REPORTE FINAL
PERIODO DEL INFORME del ___de de200__ al

__ de de 200__

(NOMBRE DEL PROYECTO, MUNICIPIO, ESTADO)

B) DESCRIPCION:

V.- SINTETICE LAS ACCIONES REALIZADAS EN EL MARCO DE OPERACION QUE ABARCA ESTE INFORME.

DESCRIBA ADEMAS EL PROCESO DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS CORRESPONDIENTES: FECHA DE

INVITACION O CONVOCATORIA, JUNTA DE ACLARACIONES, PRESENTACION Y APERTURA DE LAS PROPUESTAS
TECNICAS Y ECONOMICAS Y FALLO.
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ANEXE COPIA DE LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

EN CASO DE HABER PRESENTADO REPORTES DE AVANCES CON ANTERIORIDAD, NO SERA NECESARIO
VOLVER A ENVIAR EL SOPORTE DOCUMENTAL SOLICITADO EN ESTE PUNTO.

INVITACIONES, ACTAS DE LA JUNTA DE ACLARACIONES, DE LA APERTURA DE LA PROPUESTA TECNICA, DE LA

APERTURA DE LA PROPUESTA ECONOMICA, DEL DICTAMEN Y FALLO DE ADJUDICACION ASi COMO DE PEDIDO,
CONTRATO Y FIANZA.

ADJUDICACIONES DIRECTAS: COPIA DE AL MENOS TRES COTIZACIONES.
ESTADOS DE CUENTA MENSUALES Y FICHAS DE DEPOSITOS EFECTUADOS.
LICENCIA DEFINITIVA DEL INAH O INBA.

PROPUESTA DE REGLAMENTO INTERNO Y/O DEL MANUAL DE OPERACION Y DE MANTENIMIENTO, CUANDO SEA
EL CASO.

VI. ANOTE LAS FECHAS EN LAS QUE SE|VI. ANOTE LAS FECHAS EN LAS QUE SE
LLEVARON A CABO LAS SESIONES DEL COMITE |LLEVARON A CABO LAS SESIONES DE LOS
DE SEGUIMIENTO PAICE SUBCOMITES QUE CORRESPONDAN
FECHA SESION FECHA SESION

INSTALACION DE COMITE DE

SEGUIMIENTO

1a. SESION DEL  COMITE DE

SEGUIMIENTO

2a. SESION DEL  COMITE DE

SEGUIMIENTO

H00150-CPAICE-PO-01-FR-13

(ACONACULTA
ESTADOS

REPORTE FINAL

PERIODO DEL INFORME del __de de200  al__de_ de 200
FECHA

(NOMBRE DEL PROYECTO, MUNICIPIO, ESTADO)

VIIl. REALIZAR UNA BREVE DESCRIPCION DE LA OBRA PERIODO DE EJECUCION
REALIZADA

REMODELACION: |
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EQUIPAMIENTO:

REHABILITACION:

H00150-CPAICE-PO-01-FR-13

(ACONACULTA

PROGRAMA DE APOYO A LA INFRAESTRUCTURA CULTURAL DE LOS
ESTADOS

REPORTE FINAL

PERIODO DEL INFORME del ___de de200__ al__ de de 200__
FECHA

| (NOMBRE DEL PROYECTO, MUNICIPIO, ESTADO) |

IX. SEGUIMIENTO DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS TOTALES ASENTADOS EN EL CONVENIO, DE ACUERDO A LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO Y SERVICIOS Y LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
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MISMAS. SE DEBERA ANEXAR COPIA DE TODAS LAS FACTURAS.

FECHA DE
FACTURA

MONTO FACTURA
No.

CHEQUE
No.

CONCEPTO
(Proveedor, bienes
adquiridos y/u obra

realizada)

PROCEDIMIENTO
EFECTUADO (X)*

Licitacion
Publica

Invitacién a 3
proveedores

Adjudicacion
Directa

ARCHIVO EXCEL

DE PRESENTAR DIFICULTAD EN EL LLENADO, EL USUARIO PODRA REQUISITAR ESTE PUNTO EN UN

H00150-CPAICE-PO-01-FR-13

(ACONACULTA
ESTADOS

REPORTE FINAL

PERIODO DEL INFORME del ___de de200__ al

FECHA

___de de 200__

(NOMBRE DEL PROYECTO, MUNICIPIO, ESTADO)
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X.- AL TERMINO DE LA OBRA SE DEBERA SUSCRIBIR UN ACTA DE ENTREGA-RECEPCION EN LA QUE
PARTICIPEN LA DEPENDENCIA EJECUTORA, EL ORGANO DE CONTROL Y EL BENEFICIARIO. EN DICHO
DOCUMENTO SE DEBERA HACER EXPLICITO, EL COMPROMISO DE VIGILAR LA ADECUADA OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL ESPACIO. DE PRESENTARSE ALGUNA IRRGULARIDAD EN LA OBRA
O ACCION, QUIEN LA RECIBA, PODRA FIRMAR EL ACTA DE MANERA CONDICIONADA, Y ANOTAR EN ELLA LAS
RAZONES DE LA INCONFORMIDAD, ASi COMO LOS PLAZOS ACORDADOS PARA SOLVENTAR LAS
IRREGULARIDADES DETECTADAS. EL ACTA DE ENTREGA-RECEPCION ES UN DOCUMENTO CLAVE YA QUE
CONSTITUYE LA PRUEBA DOCUMENTAL QUE CERTIFICA LA EXISTENCIA DE LA OBRA O ACCION; POR LO
ANTERIOR, FAVOR DE INDICAR LA FECHA DEL ACTA Y ADJUNTAR COPIA DE LA MISMA EN EL PRESENTE
REPORTE.

Xl.- EN CASO DE QUE EL PROYECTO EJECUTIVO APROBADO HUBIERA SUFRIDO ALTERACIONES CON
RELACION A LO PROGRAMADO, FAVOR DE ANOTAR LAS CAUSAS Y LA REFERENCIA DE AUTORIZACION EN
SESION DE COMITE DE SEGUIMIENTO.

XlI.- REALIZAR EL ANALISIS DE LAS VARIACIONES SUFRIDAS ENTRE EL PRESUPUESTO AUTORIZADO CONTRA
EL PRESUPUESTO MODIFICADO, EL EJERCIDO Y EL DE METAS. FAVOR DE INCLUIR LA JUSTIFICACION DE LAS
MISMAS.

Presupuesto

Autorizado Modificado Ejercido Meta Justificacion

XlIl.- SUGERENCIAS Y COMENTARIOS QUE DESEE HACER EN CUANTO A LA OPERACION DEL PAICE.

H00150-CPAICE-PO-01-FR-13

(ACONACULTA

PROGRAMA DE APOYO A LA INFRAESTRUCTURA CULTURAL DE LOS
ESTADOS

REPORTE FINAL
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PERIODO DEL INFORME del ___de de200__ al__ de de 200__
FECHA

(NOMBRE DEL PROYECTO, MUNICIPIO, ESTADO)

XIV.- FAVOR DE INCLUIR EN EL PRESENTE INFORME EL MATERIAL GRAFICO (FOTOGRAFIAS, VIDEO, ETC.) QUE
ILUSTRE LA APLICACION DEL APOYO DEL PAICE.

FIRMAS DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE SEGUIMIENTO DEL ESTADO. LOS REPRESENTANTES DEL PAICE NO
FIRMAN ESTE DOCUMENTO.

(Nombre, cargo y firma) (Nombre, cargo y firma)
(Nombre, cargo y firma) (Nombre, cargo y firma)
(Nombre, cargo y firma) (Nombre, cargo y firma)

H00150-CPAICE-PO-01-FR-13
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

AVISO de deslinde del predio de presunta propiedad nacional denominado San Francisco, con una superficie
aproximada de 12-03-43 hectareas, Municipio de Ostuacén, Chis.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agraria.

AVISO DE DESLINDE DEL PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO SAN FRANCISCO,
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE OSTUACAN, ESTADO DE CHIAPAS.

La Direccion de Regularizacion de la Propiedad Rural, dependiente de la Direccion General de
Ordenamiento y Regularizacion de la Secretaria de la Reforma Agraria, mediante oficio nUmero 144659,
de fecha 4 de agosto de 2004, expediente sin numero, autorizé a la Representacion Agraria para que
comisionara perito deslindador, la cual con oficio nimero 2023, de fecha 12 de octubre de 2004, me ha
autorizado para que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 160 de la Ley Agraria; 104, 107 y 108
del Reglamento de la misma en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, proceda al deslinde
y medicién del predio presuntamente propiedad nacional denominado San Francisco, con una superficie
aproximada de 12-03-43 hectareas, ubicado en el Municipio de Ostuacan, Estado de Chiapas, promovido por
el C. Israel Ramirez Gutiérrez, el cual cuenta con las siguientes colindancias:

AL NORTE: Andrés Romero R.

AL SUR: Valeriano Rodriguez B.

AL ESTE: Valeriano Rodriguez B.

AL OESTE: Flavio Cartagena A. y Juan Arcia Pereyra

Por lo que, en cumplimiento a lo establecido por los articulos 160 de la Ley Agraria y 108 del Reglamento
de la misma en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, deber& publicarse, por una sola vez, en el
Diario Oficial de la Federacién, en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Chiapas, en el periédico
de informacion local El Sol de Chiapas, asi como colocarse en los parajes méas cercanos al mismo terreno,
con el objeto de comunicar a las personas que se sientan afectadas en sus derechos por la realizacion de los
trabajos de deslinde, a fin de que dentro del plazo de 30 dias habiles, a partir de la publicacion del presente
Aviso en el Diario Oficial de la Federacidn, ocurran ante el suscrito para exponer lo que a su derecho
convenga, asi como para presentar la documentacion que fundamente su dicho. Para tal fin se encuentra
a la vista de cualquier interesado el croquis correspondiente en las oficinas que ocupa la Representacion
Agraria, con domicilio en Palacio Federal, 1ler. piso, colonia Centro, de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Estado
de Chiapas.

A las personas que no presenten sus documentos dentro del plazo sefialado, o que habiendo sido
notificadas a presenciar el deslinde no concurran al mismo, se les tendra como conformes con sus resultados.

Atentamente

Tuxtla Gutiérrez, Chis., a 11 de noviembre de 2004.- El Perito Deslindador, José Vicente Nanga
Suarez.- Rubrica.

AVISO de deslinde del predio de presunta propiedad nacional denominado El Espejo, con una superficie
aproximada de 10-12-75 hectéreas, Municipio de Ostuacén, Chis.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agraria.

AVISO DE DESLINDE DEL PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO EL ESPEJO, UBICADO EN
EL MUNICIPIO DE OSTUACAN, ESTADO DE CHIAPAS.

La Direccion de Regularizacion de la Propiedad Rural, dependiente de la Direccion General de
Ordenamiento y Regularizacién de la Secretaria de la Reforma Agraria, mediante oficio nimero 144632,
de fecha 4 de agosto de 2004, expediente sin numero, autorizé a la Representacion Agraria para que
comisionara perito deslindador, la cual con oficio nUmero 2023, de fecha 12 de octubre de 2004, me ha
autorizado para que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 160 de la Ley Agraria; 104, 107 y 108
del Reglamento de la misma en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, proceda al deslinde
y medicion del predio presuntamente propiedad nacional denominado El Espejo, con una superficie
aproximada de 10-12-75 hectareas, ubicado en el Municipio de Ostuacan, Estado de Chiapas, promovido por
el C. Celedonio Ramirez Jiménez, el cual cuenta con las siguientes colindancias:
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AL NORTE: Arroyo Pogna

AL SUR: Alberto Ramirez Herrera y Natividad Ramirez Herrera
AL ESTE: Jesus Manuel Ramirez Herrera

AL OESTE:  Adolfo Ramirez Herrera y Alberto Ramirez Herrera

Por lo que, en cumplimiento a lo establecido por los articulos 160 de la Ley Agraria y 108 del Reglamento
de la misma en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, debera publicarse, por una sola vez, en el
Diario Oficial de la Federacién, en el Perioédico Oficial del Gobierno del Estado de Chiapas, en el periédico
de informacion local El Sol de Chiapas, asi como colocarse en los parajes méas cercanos al mismo terreno,
con el objeto de comunicar a las personas que se sientan afectadas en sus derechos por la realizacion de los
trabajos de deslinde, a fin de que dentro del plazo de 30 dias habiles, a partir de la publicacion del presente
Aviso en el Diario Oficial de la Federacién, ocurran ante el suscrito para exponer lo que a su derecho
convenga, asi como para presentar la documentacion que fundamente su dicho. Para tal fin se encuentra
a la vista de cualquier interesado el croquis correspondiente en las oficinas que ocupa la Representacién
Agraria, con domicilio en Palacio Federal ler. piso, colonia Centro, de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Estado
de Chiapas.

A las personas que no presenten sus documentos dentro del plazo sefialado, o que habiendo sido
notificadas a presenciar el deslinde no concurran al mismo, se les tendra como conformes con sus resultados.

Atentamente

Tuxtla Gutiérrez, Chis., a 11 de noviembre de 2004.- El Perito Deslindador, José Vicente Nanga
Suérez.- Rabrica.

AVISO de deslinde del predio de presunta propiedad nacional denominado El Milagro, con una superficie
aproximada de 08-00-00 hectéreas, Municipio de Ostuacén, Chis.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agraria.

AVISO DE DESLINDE DEL PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO EL MILAGRO, UBICADO
EN EL MUNICIPIO DE OSTUACAN, ESTADO DE CHIAPAS.

La Direcciébn de Regularizacién de la Propiedad Rural, dependiente de la Direccion General de
Ordenamiento y Regularizacién de la Secretaria de la Reforma Agraria, mediante oficio nimero 144741,
de fecha 5 de agosto de 2004, expediente sin numero, autorizé a la Representacion Agraria para que
comisionara perito deslindador, la cual con oficio nimero 2023, de fecha 12 de octubre de 2004, me ha
autorizado para que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 160 de la Ley Agraria; 104, 107 y 108
del Reglamento de la misma en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, proceda al deslinde
y medicion del predio presuntamente propiedad nacional denominado EI Milagro, con una superficie
aproximada de 08-00-00 hectareas, ubicado en el Municipio de Ostuacan, Estado de Chiapas, promovido por
el C. Adolfo Ramirez Herrera, el cual cuenta con las siguientes colindancias:

AL NORTE: Celedonio Ramirez Jiménez (El Espejo)
AL SUR: Delfino Martinez Racobo (Gracias a Dios)
AL ESTE: Celedonio Ramirez Jiménez (El Espejo)
AL OESTE: Celedonio Ramirez Jiménez (El Espejo)

Por lo que, en cumplimiento a lo establecido por los articulos 160 de la Ley Agraria y 108 del Reglamento
de la misma en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, debera publicarse, por una sola vez, en el
Diario Oficial de la Federacién, en el Perioédico Oficial del Gobierno del Estado de Chiapas, en el periédico
de informacion local El Sol de Chiapas, asi como colocarse en los parajes mas cercanos al mismo terreno,
con el objeto de comunicar a las personas que se sientan afectadas en sus derechos por la realizacion de los
trabajos de deslinde, a fin de que dentro del plazo de 30 dias habiles, a partir de la publicacién del presente
Aviso en el Diario Oficial de la Federacién, ocurran ante el suscrito para exponer lo que a su derecho
convenga, asi como para presentar la documentacion que fundamente su dicho. Para tal fin se encuentra
a la vista de cualquier interesado el croquis correspondiente en las oficinas que ocupa la Representacion
Agraria, con domicilio en Palacio Federal ler. piso, colonia Centro, de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Estado
de Chiapas.

A las personas que no presenten sus documentos dentro del plazo sefialado, o que habiendo sido
notificadas a presenciar el deslinde no concurran al mismo, se les tendrd como conformes con sus resultados.

Atentamente

Tuxtla Gutiérrez, Chis.,, a 11 de noviembre de 2004.- El Perito Deslindador, José Vicente Nanga
Suérez.- Rabrica.
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BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA
PAGADERAS EN LA REPUBLICA MEXICANA

Con fundamento en el articulo 35 de la Ley del Banco de México; en los articulos 8o. y 100. del
Reglamento Interior del Banco de México, y en los términos del numeral 1.2 de las Disposiciones Aplicables a
la Determinacion del Tipo de Cambio para Solventar Obligaciones Denominadas en Moneda Extranjera
Pagaderas en la Republica Mexicana, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de marzo de
1996, el Banco de México informa que el tipo de cambio citado obtenido el dia de hoy conforme
al procedimiento establecido en el numeral 1 de las Disposiciones mencionadas, fue de $10.6307 M.N.
(DIEZ PESOS CON SEIS MIL TRESCIENTOS SIETE DIEZMILESIMOS MONEDA NACIONAL) por un délar de
los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacion
gue rija para estas Ultimas contra el ddlar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones de
crédito del pais.

Atentamente

México, D.F., a 22 de julio de 2005.- BANCO DE MEXICO: El Gerente de Operaciones Nacionales, Carlos
Pérez Verdia Canales.- Rubrica.- El Gerente de Disposiciones al Sistema Financiero, Eduardo Gémez
Alc4zar.- Rubrica.

TASAS de interés de instrumentos de captacién bancaria en moneda nacional.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

TASAS DE INTERES DE INSTRUMENTOS DE CAPTACION BANCARIA EN MONEDA NACIONAL

Para los efectos a que se refiere la publicacion de este Banco de México en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 11 de abril de 1989, se informa que el promedio de las tasas de interés ofrecidas
por las instituciones de banca miltiple a las personas fisicas y a las personas morales en general, a la
apertura del dia 22 de julio de 2005, para DEPOSITOS A PLAZO FIJO a 60, 90 y 180 dias es de
3.57, 3.67 y 3.58, respectivamente, y para PAGARES CON RENDIMIENTO LIQUIDABLE AL VENCIMIENTO
a 28, 91 y 182 dias es de 3.39, 4.05 y 4.07, respectivamente. Dichas tasas son brutas y se expresan en
por ciento anual.

México, D.F., a 22 de julio de 2005.- BANCO DE MEXICO: El Gerente de Autorizaciones, Consultas y
Control de Legalidad, Héctor Helt Carranza.- Rubrica.- El Director de Informacion del Sistema Financiero,
Cuauhtémoc Montes Campos.- Ribrica.

(R.- 215170)

TASA de interés interbancaria de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO

Segun resolucién de Banco de México publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de marzo
de 1995, y de conformidad con lo establecido en el Anexo 1 de la Circular 2019/95, modificada mediante
Circular-Telefax 4/97 del propio Banco del 9 de enero de 1997, dirigida a las instituciones de banca mudltiple,
se informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio a plazo de 28 dias, obtenida el dia de
hoy, fue de 10.0150 por ciento.

La tasa de interés citada se calcul6 con base a las cotizaciones presentadas por: BBVA Bancomer, S.A,,
Banco Santander Serfin S.A., Hsbc México S.A., Banco Nacional de México S.A., IXE Banco, S.A., Banco
Interacciones S.A., ScotiaBank Inverlat, S.A. y Banco Mercantil Del Norte S.A.

México, D.F., a 22 de julio de 2005.- BANCO DE MEXICO: El Gerente de Disposiciones al Sistema
Financiero, Eduardo Gomez Alcéazar.- Rubrica.- El Gerente de Operaciones Nacionales, Carlos Pérez
Verdia Canales.- Ruabrica.
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VALOR de la unidad de inversion.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

VALOR DE LA UNIDAD DE INVERSION
El Banco de México, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo tercero del Decreto que establece las
obligaciones que podran denominarse en unidades de inversion y reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta; con fundamento en los articulos
80. y 100. de su Reglamento Interior, y segun el procedimiento publicado por el propio Banco Central en el
Diario Oficial de la Federacion del 4 de abril de 1995, da a conocer el valor en pesos de la Unidad de
Inversién, para los dias 26 de julio a 10 de agosto de 2005.

Fecha Valor (Pesos)
26-julio-2005 3.567170
27-julio-2005 3.567794
28-julio-2005 3.568417
29-julio-2005 3.569041
30-julio-2005 3.569665
31-julio-2005 3.570289

1-agosto-2005 3.570913
2-agosto-2005 3.571538
3-agosto-2005 3.572162
4-agosto-2005 3.572786
5-agosto-2005 3.573411
6-agosto-2005 3.574036
7-agosto-2005 3.574661
8-agosto-2005 3.575285
9-agosto-2005 3.575911
10-agosto-2005 3.576536

México, D.F., a 22 de julio de 2005.- BANCO DE MEXICO: El Director de Precios, Salarios y Productividad,
Javier Salas Martin del Campo.- Rubrica.- El Gerente de Disposiciones al Sistema Financiero, Eduardo
GOmez Alcézar.- Rubrica.

INDICE nacional de precios al consumidor quincenal.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

De acuerdo con la publicacion de este Banco de México en el Diario Oficial de la Federaciéon el
28 de julio de 1989, el Indice Nacional de Precios al Consumidor quincenal, con base en la segunda quincena
de junio de 2002=100, correspondiente a la primera quincena de julio de 2005, es de 113.856 puntos.
Esta cifra representa un incremento de 0.28 por ciento respecto del Indice Quincenal de la segunda quincena
de junio de 2005, que fue de 113.538 puntos.

México, D.F., a 22 de julio de 2005.- BANCO DE MEXICO: El Director de Precios, Salarios y Productividad,
Javier Salas Martin del Campo.- Rubrica.- El Gerente de Disposiciones al Sistema Financiero, Eduardo

Gbémez Alcazar.- Rubrica.
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COSTO porcentual promedio de captacion de los pasivos en moneda nacional a cargo de las instituciones de banca
multiple del pais (CPP).

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

COSTO PORCENTUAL PROMEDIO DE CAPTACION DE LOS PASIVOS EN MONEDA NACIONAL A CARGO
DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE DEL PAIS (CPP)

Segun resoluciones del Banco de México publicadas en el Diario Oficial de la Federacién los dias 20
de octubre de 1981, 17 de noviembre de 1988 y 13 de febrero de 1996, el costo porcentual promedio de
captacion en moneda nacional (CPP), expresado en por ciento anual, de las instituciones de banca
multiple del pais, ha sido estimado en 6.72 (seis puntos y setenta y dos centésimas) para el mes de
julio de 2005.

México, D.F., a 22 de julio de 2005.- BANCO DE MEXICO: El Gerente de Autorizaciones, Consultas y
Control de Legalidad, Héctor Helu Carranza.- Rabrica.- El Director de Informacion del Sistema Financiero,
Cuauhtémoc Montes Campos.- Rubrica.

COSTO de captacion de los pasivos a plazo denominados en moneda nacional a cargo de las instituciones de banca
multiple del pais (CCP).

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

COSTO DE CAPTACION DE LOS PASIVOS A PLAZO DENOMINADOS EN MONEDA NACIONAL A CARGO
DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE DEL PAIS (CCP)

Segun resolucion del Banco de México publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de
febrero de 1996, el costo de captacién de los pasivos a plazo denominados en moneda nacional (CCP),
expresado en por ciento anual, de las instituciones de banca miltiple del pais, ha sido estimado en
7.96 (siete puntos y noventa y seis centésimas) para el mes de julio de 2005.

México, D.F., a 22 de julio de 2005.- BANCO DE MEXICO: El Gerente de Autorizaciones, Consultas y
Control de Legalidad, Héctor Helt Carranza.- Rubrica.- El Director de Informacion del Sistema Financiero,
Cuauhtémoc Montes Campos.- Ribrica.

(R.- 215171)

COSTO de captacion de los pasivos a plazo denominados en unidades de inversion a cargo de las instituciones de
banca multiple del pais (CCP-UDIS).

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

COSTO DE CAPTACION DE LOS PASIVOS A PLAZO DENOMINADOS EN UNIDADES DE INVERSION A CARGO DE
LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE DEL PAIS (CCP-UDIS)

Para efectos de lo previsto en los articulos 135 Bis de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros y 95 Bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, y considerando las
resoluciones del Banco de México publicadas en el Diario Oficial de la Federacién los dias 6 de noviembre
de 1995, 13 de febrero de 1996 y 13 de mayo de 2002, se informa que el costo de captacién de los pasivos a
plazo denominados en unidades de inversién (CCP-UDIS), expresado en por ciento anual, de las instituciones
de banca mudltiple del pais, ha sido estimado en 5.56 (cinco puntos y cincuenta y seis centésimas) para el mes
de julio de 2005.

México, D.F., a 22 de julio de 2005.- BANCO DE MEXICO: El Gerente de Autorizaciones, Consultas y
Control de Legalidad, Héctor Helt Carranza.- Rubrica.- El Director de Informacion del Sistema Financiero,

Cuauhtémoc Montes Campos.- Rubrica.
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SEGUNDA SECCION
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

ACUERDO niimero 363 por el que se establece el Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Educacion
Publica.

Con fundamento en los articulos 3o. fracciones |, Il y Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 380. fraccion | inciso a), V y XXXI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 140.
fraccion 1l 'y 43 de la Ley General de Educacion; y 5o0. fracciones | y XVII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacién Publica; 10. y 20. fracciones | a VI del Decreto de Creacion del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece que la politica educativa debe lograr que los
mexicanos adquieran los conocimientos, competencias y destrezas, asi como las actitudes y valores
necesarios para su pleno desarrollo y para el mejoramiento de la nacion, por lo que pondra énfasis no sélo en
la cobertura y la ampliacion de los servicios educativos, sino también en la equidad y calidad de los mismos, a
fin de corregir desigualdades entre grupos sociales y regiones.

Que lo anterior, conforme al Plan, requerira la ampliacién de la atencidn educativa, en aspectos formales y
no formales, hacia grupos de poblacién joven y adulta que han quedado excluidos de las actuales estrategias
y cuya educacion es condicién necesaria para mejorar la calidad y equidad en los aprendizajes a lo largo de la
vida, debiendo el sistema educativo ofrecer oportunidades de aprendizaje a los ciudadanos de cualquier edad,
cultivando la diversidad de capacidades, vocaciones, estilos y necesidades educativas especiales.

Que conforme a lo anterior resulta indispensable dar una alta prioridad en las politicas sectoriales a la
capacitacion y educacién para la vida y el trabajo de los adultos para que las personas que carecieron de
oportunidades de estudio o que en la infancia y juventud no lograron culminar la educacién basica, encuentren
opciones formativas adecuadas a sus necesidades, abarcando a aquellos grupos de poblacion en rezago.

Que en congruencia con lo anterior el Programa Nacional de Educacién 2001-2006 establece que el
acceso a la educacion no debe restringirse a una sola etapa de la vida, sino una oportunidad que debe
ofrecerse a lo largo de toda ella, pues la educacién para la vida y el trabajo es motor de desarrollo humano,
asi como exigencia del mundo moderno, de la globalizacion de la economia y de las profundas
transformaciones que experimenta nuestra sociedad en todos los 6rdenes. La educacioén a lo largo de la vida
se vislumbra, pues, como uno de los grandes retos al que habran de enfrentarse las sociedades del futuro.

Que el aprendizaje a lo largo de la vida sera la piedra angular del desarrollo humano sostenible.
La educacion, en especial la de jovenes y adultos para la vida y el trabajo, en la perspectiva del afio 2025 se
visualiza, por tanto, como un sistema nacional que: ofrezca a todas y todos los mexicanos, opciones de
educacion, capacitacion y formacion continua para el desarrollo de competencias basicas necesarias, que den
acceso al conocimiento pertinente y estimulen el aprendizaje; reduzca la brecha que relega a los mas
desprotegidos ofreciendo opciones educativas apropiadas para que ellos sean protagonistas de su formacion
y desarrollo, con respeto a sus valores culturales y haga realidad la equidad en el acceso y en el transito por
procesos educativos de aprendizaje, como derecho efectivo de todas y todos los mexicanos, entre otras.

Que, ademas, el Programa Nacional de Educacién concibe a la educacién como un proceso permanente,
que durara toda la vida y se dara en todos los ambitos de la sociedad y no s6lo en los establecimientos
escolares, debera adecuarse tanto a las exigencias de la vida y el trabajo en la sociedad contemporanea,
como caracterizarse por estructuras variadas y flexibles de tipo red que integre los multiples programas que
manejan numerosas dependencias oficiales y organismos no gubernamentales, que faciliten el acceso de los
estudiantes y su transito entre niveles y programas, en contraste con la rigidez de la educaciéon tradicional.
Asi, la diversificacion implicara acercar la oferta educativa a los requerimientos de la produccion, pero también
a las preferencias y posibilidades de todos los estudiantes.

Que la educacion para la vida, es decir, la oferta educativa orientada a construir los conocimientos y
habilidades basicos en quienes no pudieron obtenerlos en la edad convencional y a través de la escolaridad
formal debe tener una orientaciéon practica que, ademas de ampliar el horizonte cultural, abra mejores
oportunidades de insercién laboral a quienes se beneficien de ella. Siendo factible lo anterior por el valor
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instrumental que tiene el dominio de la lectoescritura, las matematicas y otros elementos del curriculo de la
educacion basica.

Que por su parte, la educacion para el trabajo estd enfocada a desarrollar habilidades especificas de muy
diverso tipo, en virtud de que las necesidades de grupos especificos son muy diferentes, que se requieren
para ocupar de manera efectiva posiciones diversas en el aparato productivo.

Que el marco juridico y las definiciones de politica educativa contenidas en los programas institucionales
que sefalan la necesidad de poner énfasis en el disefio y desarrollo de modelos educativos que respondan al
reto de una atencion integral y con calidad (equidad, eficacia, relevancia, eficiencia y pertinencia) de los 35
millones de mexicanos y mexicanas que no han concluido o no han tenido acceso a la educacién basica.

Que la educacion para adultos se concibe mas que como una funcion instrumental, la cual propone que la
persona no soélo necesita aprender lo que tiene utilidad inmediata, sino que es posible aprender a lo largo de
la vida.

Que la investigacion educativa, la revision de diferentes experiencias, los resultados y recomendaciones
de estudios, conferencias y congresos nacionales e internacionales, asi como la propia practica institucional,
sefialan la necesidad de enfocar la educaciéon con las personas jévenes y adultas de una manera diferente a
como se ha venido haciendo.

Que los tiempos actuales, con su acelerado desarrollo tecnolégico y sus procesos de transformacion
permanente en los diversos ambitos de la vida social, politica y econdmica, exigen una formacién continua a
lo largo de la vida de las personas.

Que como una estrategia educativa que responda a las necesidades de educacion para la vida y el trabajo
de importantes sectores de la poblacién, con fecha 22 de febrero de 2002, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion el Acuerdo Presidencial mediante el cual se crea la comisién intersecretarial de caracter
permanente denominada Consejo Nacional para la Vida y el Trabajo (CONEVyT), 6rgano colegiado de
asesoria y apoyo técnico que tiene por objeto coordinar, promover, vincular, e impulsar los programas,
mecanismos y servicios de educacion para la vida y el trabajo de jovenes y adultos, con la finalidad de
conformar un sistema nacional solidario que consolide y fortalezca la unidad de la funcién social educativa en
todo el pais y facilite a estos mexicanos el acceso a procesos continuos de aprendizaje a lo largo de toda su
vida, entre cuyas atribuciones se encuentra la de organizar un Sistema Nacional de Educacion para la Vida
y el Trabajo, proponer a las dependencias de la Administracion Publica Federal competentes los planes y
programas de estudio de la educacién permanente para la vida y el trabajo, asi como proponer e impulsar
ante el Ejecutivo Federal un proyecto de politica nacional de educacion para la vida y el trabajo.

Que, en términos de lo que dispone la Ley General de Educacion, la educaciéon para adultos esta
destinada a individuos de quince afios o mas que no hayan cursado o concluido la educacién basica y
comprende, entre otras, la alfabetizacion, la educacion primaria y la secundaria asi como la formacién para el
trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha poblacion. Esta educacioén se apoyara en la solidaridad
social. La Secretaria de Educacién Publica debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién los planes y
programas de estudio correspondientes, a efecto de hacerlos del conocimiento de la sociedad.

Que el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos es la instancia del sector educativo responsable
de disefiar, desarrollar, normar, evaluar y coordinar las propuestas y acciones educativas, destinadas
principalmente a la poblacién de 15 afios o mas, que por diversas razones, no accedié o no concluyd su
educacion basica.

Que la Junta Directiva del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, organismo publico
descentralizado, creado en 1981, el cual se ha descentralizado en los ultimos afios, mediante acuerdos
11/68/00, 12/68/00 y 13/77/03 autorizé el Modelo Educacién para la Vida y el Trabajo (MEVyT).

Que de acuerdo con el programa a mediano plazo del Consejo Nacional para la Vida y el Trabajo y con
base en los avances obtenidos en la implantacion del Modelo Educacién para la Vida y el Trabajo, el
CONEVYyT propiciara la generalizaciéon de su oferta en todas las entidades del pais, en virtud de ser la opcion
que atiende con mayor asertividad los diversos intereses de los jovenes y adultos, y se buscara su
consolidacion dinamica a través de la operacion de los Institutos Estatales de Educacion de adultos,
dependientes de los gobiernos de los estados, cuando sea el caso, que integran y apoyan la labor de
multiples actores de instituciones publicas, privadas y sociales.

Que es propdsito del Gobierno de la Republica ampliar las posibilidades de desarrollo personal y social de
los mexicanos y mexicanas joévenes y adultas, contribuyendo a detener el rezago educativo en los niveles
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de alfabetizacion, educacién primaria y secundaria, mediante una educacién basica de calidad,
que les proporcione herramientas para un aprendizaje permanente que contribuya al mejoramiento de su
calidad de vida y su desempefio en la sociedad, razén por la cual ha tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO NUMERO 363 POR EL QUE ESTABLECE EL MODELO
EDUCACION PARA LA VIDA'Y EL TRABAJO

ARTICULO UNICO.- Se establece, para ser aplicado entre personas jévenes y adultas, el Modelo
Educacion para la Vida y el Trabajo (MEVyT) siguiente:

MODELO EDUCACION PARA LA VIDAY EL TRABAJO

El Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos presenta el Modelo Educacion para la Vida y el
Trabajo (MEVyT), como una propuesta educativa que busca ofrecer educacidn mas pertinente a las
condiciones en que se desenvuelven 35 millones de personas jovenes y adultas, que no han iniciado
o concluido su educacion basica; ademas representa una opcion para el resto de la poblacion que desea
seguir aprendiendo.

l. Propositos educativos

El propésito fundamental del Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo (MEVyT) es ofrecer a las
personas jovenes y adultas, de 15 afios o mas, opciones educativas vinculadas con sus necesidades e
intereses, orientadas a desarrollar sus competencias para desenvolverse en mejores condiciones en su vida
personal, familiar, laboral y social. También se atendera a nifios y jévenes de 10 a 14 afos que no hayan
iniciado o concluido su educacion basica y que se encuentren fuera del sistema regular.

De acuerdo con esta concepcion, los contenidos basicos son medio fundamental para que las personas
joévenes y adultas logren los objetivos de su formacion integral como la definen el articulo tercero
constitucional y su Ley reglamentaria. En tal sentido, el término basico no alude a un conjunto de
conocimientos minimos o fragmentarios, sino justamente a aquello que permite adquirir, organizar y aplicar
saberes de diverso orden y complejidad creciente.

Uno de los propésitos centrales del plan y los programas de estudio es estimular las habilidades que son
necesarias para el aprendizaje permanente. Por esta razén, se ha procurado que en todo momento la
adquisicién de conocimientos esté asociada con el ejercicio de habilidades intelectuales y de la reflexion. Con
ello, se pretende superar la antigua disyuntiva entre ensefianza informativa o ensefianza formativa, bajo la
tesis de que no puede existir una sélida adquisicion de conocimientos sin la reflexién sobre su sentido, asi
como tampoco es posible el desarrollo de habilidades intelectuales si éstas no se ejercen en relacion con
conocimientos fundamentales.

El MEVyT pretende que las personas jévenes y adultas:

° reconozcan y valoren sus saberes, experiencias, conocimientos y valores y los integren a su
aprendizaje;

° enriquezcan sus conocimientos y desarrollen nuevas habilidades que les sean (Utiles, pertinentes y
significativas para su vida;

) fortalezcan las competencias y habilidades basicas;

° desarrollen capacidades y actitudes que les permitan transformarse y transformar su entorno, con
una vision de futuro;

) reafirmen su conciencia individual y social, con un sentido de compromiso, responsabilidad y
coparticipacion en el ejercicio de la democracia;

° fortalezcan y ejerzan valores éticos individuales y sociales relacionados con el desarrollo integral del
ser humano, con la justicia y con la participacién en las decisiones que afectan su vida, que les
permitan la convivencia armoénica consigo mismos y con la comunidad;

° reconozcan y ejerzan los principios de justicia e igualdad entre los sexos y las personas, el respeto a
la diversidad, a la pluralidad, al medio ambiente y a su persona;

° construyan conocimientos y adquieran aprendizajes que posibiliten su continuidad educativa;

) participen en la satisfaccion de sus necesidades basicas y de aprendizaje a partir de la apropiacion,
desarrollo, construccion y aplicacion de competencias y habilidades basicas;
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) ejerzan su derecho a la libertad de expresion en distintas situaciones de la vida cotidiana;

° solucionen problemas que se les presenten en diferentes ambitos donde se desenvuelven -familiar,
comunitario, comercial, laboral- mediante el manejo y aplicacion de la matematica;

° fortalezcan el compromiso de participacion en la solucién de problemas sociales a partir del
conocimiento de sus derechos y responsabilidades;

° construyan explicaciones sobre fenémenos naturales y sociales -locales, regionales y nacionales-,
contribuyan a la solucion de situaciones y a la deteccion de oportunidades, a partir del desarrollo de
la creatividad, la investigacién y la aplicacion de conceptos, métodos y procedimientos derivados de
los avances cientificos y tecnoldgicos.

ll. Enfoque educativo
Concepcion de educacién con personas jovenes y adultas

En el MEVYT, la educacién con personas jovenes y adultas se concibe como un proceso mediante el cual
las personas reconocen, fortalecen y construyen aprendizajes y conocimientos para desarrollar competencias
que les permitan valorar y explicar las causas y efectos de los diversos fendmenos asi como solucionar
problemas en los diferentes contextos donde actuan y en diversas situaciones de su vida. En esta concepcién
de educacién centrada en las personas, los contenidos estan referidos a sus necesidades e intereses reales,
donde se pretende la aplicacion de lo aprendido con la finalidad de mejorar sus condiciones en y para su vida
individual, familiar y social. Es a partir de los temas de interés que se involucran los conocimientos y el
desarrollo de habilidades requeridos por el pais y la sociedad modernas para potenciar a la persona.

Por lo anterior, el método, las estrategias, los contenidos y materiales dan prioridad a las situaciones de
vida de los adultos, parten de ellas y las convierten en situaciones educativas, garantizando el desarrollo de
competencias y respondiendo a las necesidades basicas e intereses de aprendizaje -expresados en contextos
diversos- de los diferentes sectores y sujetos que demandan educacion.

También se asume una educacién que contribuya a fortalecer la dignidad de la persona; la convivencia
armonica con su entorno, el respeto a si misma, a los demas y a la pluralidad de ideas; la libertad de
expresion; el bien comun; la inclusién del ser humano en ambitos sociales diversos, que sustente sus
acciones en principios de justicia, igualdad, responsabilidad, respeto, cooperacioén, participacion social y
calidad de vida.

Concepcion de aprendizaje

El aprendizaje se significa como un proceso social y cultural de caracter permanente que es inherente a
todas las personas y que se da a través de la interrelacién con los demas y con el entorno. El aprendizaje es
un proceso de reflexién y reconstruccion en torno a experiencias, conocimientos y situaciones, donde la
persona es capaz de actuar en la realidad transformandola y transformandose a si misma. Por consiguiente,
aprender es apropiarse, dar significado y aplicar lo aprendido en la vida cotidiana.

El MEVYT plantea el tratamiento de los contenidos y temas desde la recuperacion de las experiencias,
saberes y conocimientos de las personas, da prioridad al aprendizaje mas que a la ensefianza porque
reconoce que las personas a lo largo de su vida desarrollan la capacidad de aprender y que cada persona
vive esa experiencia de distinta manera.

Sujeto educativo

El sujeto educativo en el MEVYT se concibe como una persona que posee conocimientos, habilidades,
experiencias, saberes y valores de los que parte para favorecer la construccion de nuevos conocimientos. Es
un ser humano capaz de aprender de sus errores, de las demas personas, en diversas circunstancias y a lo
largo de su vida.

Los asesores y las asesoras

De acuerdo con la concepcion del MEVYT, los asesores y las asesoras son también sujetos educativos, ya
que aprenden con las personas jovenes y adultas al acompafarlas en el proceso educativo. Su labor principal
es facilitar el aprendizaje, por lo que sus tareas fundamentales son:

° propiciar la reflexién, la critica y el didlogo con las personas jévenes y adultas;
° promover la recuperacion de experiencias relacionandolas con los contenidos;
° favorecer la participacion y el desarrollo de habilidades, actitudes y valores.

Concepcion de trabajo en el MEVYT
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Tradicionalmente la formacion de las personas en tareas productivas especificas se ha desarrollado a
partir del desempefio como aprendiz del mismo trabajo, de hecho asi ha ocurrido en oficios ancestralmente
existentes, sin embargo en la sociedad moderna, con el desarrollo tecnolégico es indispensable recibir
anticipadamente una preparacién laboral o complementarla en muchos aspectos novedosos que la practica
reiterativa del trabajo no proporciona. El sentido que se le atribuye al trabajo dentro del MEVyT se refiere a la
vinculacion de educacion y trabajo, entendida ésta como el desarrollo de competencias basicas que posibilitan
un aumento de la capacidad productiva de cada individuo y de una sociedad en su conjunto.

Debido a que uno de los aspectos que representan mayor interés para las personas joévenes y adultas es
precisamente el mejoramiento de su capacidad productiva, porque de ello depende buena parte de su
bienestar, en el MEVyYT la educacion basica y el trabajo se vinculan de la siguiente manera:

° Los cursos de capacitacion para el trabajo que muchas personas han tomado en instituciones
calificadas son reconocidos y se les da valor para apoyar una parte de la acreditacién en primaria y
secundaria, para lo que existen reglas especificas que hacen efectiva esta validacién. Lo importante
es que con una medida de esta naturaleza se valoran: el esfuerzo que hacen las personas para su
formacioén, sus saberes adquiridos y la calidad que muchas instituciones tienen en sus servicios
educativos (véase mas adelante Cursos de Capacitacion).

) En los médulos relacionados con trabajo se pretende el desarrollo de las habilidades basicas,
tratando que el aprendizaje se realice en situaciones de trabajo, de busqueda de empleo o en la
construccion de un proyecto de autoempleo a partir de las caracteristicas de algunos sectores de la
poblaciéon como: jévenes que tienen la necesidad de tomar decisiones para incorporarse a la vida
laboral, mujeres y hombres que habitan y trabajan en zonas rurales realizando actividades
agropecuarias, personas que cuentan con un empleo formal y quieren mejorar su desempefio y el
sector, cada vez mas creciente, de personas que buscan en el comercio, en la venta de servicios o
en la produccion micro, una opcion de ingresos econémicos.

° Los mddulos, al vincular la educacién con el trabajo no abordan un oficio o una especialidad
productiva, porque esto es capacitacion o adiestramiento para desempenar las competencias
especificas de un puesto de trabajo. Esta formacién corresponde realizarla a las empresas, a las
instituciones de educacion tecnoldgica y a organismos especializados.

° En todos los modulos que actualmente conforman el modelo, el trabajo esta presente junto con otros
aspectos como la salud, la vida familiar, la educacion de los hijos, la cultura ciudadana, los derechos
humanos, el bienestar, la perspectiva de género, entre otros, que se incorporan como contextos o
como temas de estudio de manera transversal.

En el MEVyT se ha reconocido que una persona, cuando se incorpora al proceso productivo, requiere de
conocimientos, habilidades y actitudes que le debe proporcionar la educacion basica, es decir, una formacion
académica general que puede ser abordada, en gran parte, en el contexto laboral, en un proceso productivo o
en circunstancias de busqueda de empleo. Por lo tanto con esta perspectiva, al sistema de educacién para
jévenes y adultos le corresponde desarrollar competencias basicas para una buena participacion en el trabajo,
claves para asegurar la continuidad educativa y, en general, para la vida de una persona joven o adulta.

Metodologia

El concepto metodolégico dentro del Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo (véase Figura 1), se basa
en el tratamiento de situaciones de aprendizaje que permiten el desarrollo de competencias como procesos
compartidos para actuar y transformar. Por ello, en primer término, se fundamenta en un proceso de
interaccion, ya sea dentro del circulo de estudio o con otras personas que forman parte del entorno de
quienes participan en aquél. El tratamiento metodoldgico se organiza en tres momentos fundamentales que se
relacionan entre si y se reciclan continuamente:

° Recuperacién de conocimientos, saberes y experiencias de las personas jovenes y adultas, en
relacion con el tema de interés del modulo, a través de actividades como relatos y anécdotas,
preguntas directas, escritura de historias, planteamiento de problemas y otros mas.

) Busqueda y analisis de informacién por distintos medios, reflexion y confrontacion de lo nuevo con lo
que ya se sabe mediante actividades de intercambio con otros, lectura, indagacién en diversos
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materiales, fuentes y medios; comparaciones, complementaciones, discusiones, preguntas, entre
otros.

° Cierre, conclusion y aplicacion de lo aprendido, con base en actividades de elaboracion de sintesis,
lectura y elaboracion de textos, resolucion de situaciones problematicas reales o hipotéticas, relatos,
proyectos, etc., utilizando distintos medios (impresos o herramientas multimedia).

BijeblematizZacicon)

(

Recuperacion y
reconocimiento

Sintesis, cierre,
resignificacion,
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confrontacion

Figura 1. Momentos del proceso metodologico en el MEVyT.

De esta manera, la generacion de nuevos aprendizajes es mediada por la actividad permanente del sujeto,
esto es, se busca que el que aprende maneje y aplique los contenidos de aprendizaje. Esta orientacion tiende
al cambio de las formas de aprender, ser, pensar, sentir, hacer, actuar y convivir.

En el MEVyYT se reconoce la heterogeneidad que caracteriza a la practica educativa, por esto no es
posible establecer un método Unico y homogéneo para todos los grupos de aprendizaje. Es necesario
diversificar las practicas existentes y aceptar que éstas se van construyendo a partir de las propias demandas
de las personas y de las caracteristicas de los temas y situaciones a tratar.

Evaluacién del aprendizaje

El Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo considera a la evaluacion del aprendizaje como un proceso
formativo, permanente y continuo, que permite a las personas jovenes y adultas reconocer los avances y
limitaciones en su aprendizaje. En este proceso se identifican tres momentos:

La evaluacién diagnéstica. Tiene como propodsito reconocer y acreditar las competencias y habilidades
basicas de las personas, antes de iniciar el proceso educativo.

La evaluacion formativa. Esta se desarrolla durante todo el proceso educativo y se concibe desde una
perspectiva de autoevaluacion y coevaluacion. Se ubica a lo largo de todos lo médulos y se concreta a través
de diversas actividades que le permiten a la persona joven o adulta reconocer sus avances y dificultades con
el proposito de retroalimentar su aprendizaje.

La evaluacion final. Permite conocer los resultados alcanzados al concluir el estudio de un médulo y en
su caso, acreditarlo.

En especial, la evaluacion dentro del MEVyT no se limita a la verificacion de los conocimientos adquiridos,
va mas alla al incorporar aspectos cualitativos que tienen que ver con la valoracion del desarrollo de
habilidades.

La evaluacién con fines de acreditacion y certificacién se apega a las normas y lineamientos autorizados
por la Secretaria de Educacion Publica, dentro de la cual se encuentra establecido que:
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todos los moédulos del MEVYT se acreditan con la revision de evidencias (situaciones concretas que
la persona resolvié en sus materiales educativos) y la presentacién de examenes finales,

para presentar el examen final es requisito que el resultado de la revision de evidencias sea
completo,

para la presentacién del examen final por moddulo, el adulto debera entregar al aplicador o al
coordinador de aplicacién lo siguiente: hoja de avances, paquete modular completo, credencial del
INEA o una identificacién con fotografia.

La consideracién de las evidencias dentro de la acreditacion es con el propésito de reconocer el esfuerzo
de la persona joven o adulta durante el desarrollo de su proceso de aprendizaje.

lll. CARACTERISTICAS DEL MEVyT

El Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo se distingue por ser modular, diversificado, flexible y
abierto, integral y con intencionalidades educativas definidas.

Es modular, porque:

se constituye en unidades independientes en torno a un tema, situacién, problema, intencién de
aprendizaje o hecho especifico de la poblacion destinataria;

los contenidos dentro de la unidad independiente se organizan, seleccionan y desarrollan con
aportaciones de diferentes disciplinas, areas de conocimiento e intencionalidades educativas.

Es diversificado, porque:

incluye multiples y variadas situaciones y actividades de aprendizaje que permiten lograr los
propésitos, abordar el tratamiento de contenidos, desarrollar estrategias didacticas, generar formas y
esquemas de evaluacion, ampliar las opciones de atencién, promover el uso de materiales y recursos
diversos;

atiende a las caracteristicas, intereses y necesidades de diversos sectores y grupos de la poblacion;

incorpora y propone su desarrollo en los diferentes contextos donde se definen y explicitan estas
necesidades;

su organizacion posibilita acceder, de diferentes maneras, a los contenidos de la propuesta educativa
y transitar por ésta a través de diferentes opciones: ejes, contenidos, temas de interés o areas del
conocimiento.

Es flexible y abierto, porque:

ofrece diferentes opciones para que sea el propio adulto quien decida desde donde abordar su
proceso educativo;

los conocimientos, saberes, valores, habilidades y experiencias de los adultos son reconocidos y
pueden ser acreditados;

permite la incorporacion de otros médulos;

incluye contenidos que pueden ser de interés para diferentes sectores de la poblacién joven o adulta,
no sélo para los que atiende educativamente el INEA,;

no esta sujeto a horarios o calendarios rigidos, sino que su estudio se adecua al ritmo y tiempo de la
persona;

puede incorporarse a procesos de acreditacion periddicos donde se satisfacen sus reglas;

cuenta con diversas “puertas” de acceso para facilitar el ingreso de personas jévenes y adultas en las
opciones educativas;

ofrece la opcion de un libre transito dentro del modelo de manera que, con la orientacion del asesor,
se puede seleccionar entre varios médulos.

Es integral, porque:
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° favorece el desarrollo de las personas jévenes y adultas en los diferentes ambitos de su vida, desde
lo individual, lo familiar, lo comunitario y lo social;

° se fundamenta, desarrolla y favorece competencias derivadas de las necesidades del ser humano:
basicas, aquellas que las trascienden y de aprendizaje;

° concibe a las competencias como la integracion de conocimientos, habilidades, actitudes y valores
que permiten a las personas su actuacién y desenvolvimiento plenos en los contextos en que viven.
Las cuatro competencias generales que desarrolla el MEVYT son: Comunicacién, Razonamiento,
Solucién de problemas y Participacion (véase Tabla 1).

Tabla 1. Esquema de competencias: habilidades basicas y habilidades especificas del MEVyT.

COMPETENCIAS HABILIDADES HABILIDADES ESPECIFICAS
GENERALES BASICAS
COMUNICACION
Reconocimiento, » Escuchar. » Percepcioén del otro. | » Reconocimiento y uso
comprension, uso y » Expresion oral. > Interlocucion. de diferentes medios.
aplicacion de diferentes | . gy esion escrita. > Argumentacion. > Construccion léxica y
Iéaonngtg)?{g:en diversos » Lectura comprensiva. |>» Registro de sintactica adgcuada.
» Uso de tecnologia. informacion. > Representaciones
> Uso del lenguaie | > Administracién de graficas y sllmbollcas.
matematico. informacion. > Reconocimiento  de
> Relaciones > Expresion de mtenqonahdades.
interpersonales. opiniones. » Manejo de recursos
> Discriminacion de tecnologicos
significados. (calcul?dgras,
» Reconocimiento y computadora).
uso de diferentes
tipos de texto.
RAZONAMIENTO
Habilidades y recursos | » Razonamiento légico. |» Observacion. > Analisis.
del pensamiento que » Pensamiento creativo. | > Reflexion. > Sintesis.
ggrrnrg:zn de:elrslléjerte(;ﬁ dad | > Interpretacién de > Establecimiento de | > Ordenacion.
emitir juicios y ' mformaqon. - re.IaC|.onles. N » Clasificacion.
proposiciones sobre » Pensamiento critico. » Discriminacion. > Comparacion.
fendmenos concretos y > Asociacion. > Prediccion.
construir su propio > Inferencia. > Abstraccion.
conocimiento.
SOLUCION DE
PROBLEMAS > Reconocimiento e > Indagacion. > Disposicién a la
Capacidad de enfrentar identificacion de > Planteamiento de accion.
y solucionar situaciones situaciones. metas o propdsitos. | > Oportunidad en la
en diferentes contextos | » |nvestigacion. > Evaluacién y accion.
aplicando diversas > Interpretacion de comparacion de > Asuncion de
estrategias. informacion. estrategias. responsabilidades.
» Toma de decisiones. » ldentificacion de » Desarrolloy
» Planificacion y variables. comprension de
organizacion. » Anticipacion. algoritmos y
>  Evaluacion. > Prediccién de procedimientos.
» Uso de tecnologia. consecuencias.
> Uso del conocimiento | >  Discriminacion.
cientifico. » Descubrimiento.
» Aplicaciones
matematicas.
» Autoaprendizaje.
» Reconocimiento de

contexto.
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PARTICIPACION

Potencialidad de » Relaciones » Desarrollo afectivo. | » Intercambio.
interaccion e interpersonales. > Integracion grupal. | » Asuncion de
intervencion en » Convivencia social. > Liderazgo. decisiones colectivas.
diferentes ambitos. > Trabajo con otros. > Adaptabilidad. > Negociacion.
» Organizacion. > Recuperacién de » Conciliacion y
experiencia. acuerdos.

» Coordinacion.

Tiene intencionalidades educativas definidas con respecto a:

° competencias generales: comunicacién, razonamiento, solucién de problemas y participacion
responsable;

° habilidades basicas: lectura, escritura, matematicas y comprension del entorno;

° actitudes y valores, en especial sobre autoestima, responsabilidad y respeto (véase Tabla 2);

) aplicacion de enfoques sobre género, derechos humanos, identidad y diversidad cultural.
Tabla 2. Actitudes y valores dentro del MEVyT.

> Respeto. » Tolerancia. » Busqueda e indagacion.
»  Solidaridad. » Flexibilidad. » Sentido de identidad y pertenencia.
»  Justicia. » Interés por los demas. » Creacion e innovacion.
> Responsabilidad. » Empatia. » Visién organizada.
> Equidad. » Perseverancia. » Autoestima.
> Paz. » Visién de futuro. » Asertividad.
»  Trabajo. » Juicio critico. » Sentido democratico.
» Autoevaluacion. » Pluralidad.
» Autocuidado. » Calidad.

IV. Organizacion del MEVyT

La propuesta educativa se organiza en médulos. Un médulo es un conjunto de contenidos y actividades
trabajados dentro de temas de interés relacionados significativamente con la vida de las personas y se orienta
al desarrollo de competencias.

Los médulos fueron definidos a partir de ejes para cubrir: a) las necesidades de los sectores prioritarios de
la poblacion, tales como los jovenes, mujeres y poblacién indigena; b) los intereses de aprendizaje de esas
poblaciones (trabajo, familia, hijos, salud, derechos, riesgos), y c) las areas del conocimiento (Matematicas,
Lengua y Comunicacién y Ciencias). Inicialmente se han identificado los que se presentan en la Tabla 3, pero
éstos pueden incrementarse conforme se avance en la investigacion y deteccion de necesidades de
aprendizaje y temas emergentes. Todos atienden a las necesidades humanas béasicas desde una perspectiva
de bienestar.

Tabla 3. Organizacion de los Ejes del Modelo Educacién para la Vida y el Trabajo.

EJES
POR SECTORES POR TEMAS DE INTERES POR AREAS DE CONOCIMIENTO
PRIORITARIOS DE LA

POBLACION

Jévenes. Familia. Lengua y Comunicacion.

Mujeres. Salud. Matematicas.
Campesinos. Trabajo. Ciencias.

Indigenas. Derechos.

Cultura Ciudadana.
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Los contenidos de aprendizaje se concretan en paquetes modulares, conformados con materiales para la
persona joven o adulta, el grupo y para la persona que asesora. Los materiales de la primera edicion del
MEVyT fueron impresos pero ya se cuenta con versiones multimedia (en discos compactos y en Internet).
Ademas se estan desarrollando apoyos educativos producidos por distintos medios con el propésito de
fortalecer el aprendizaje de los médulos.

El material basico de la persona joven o adulta se integra por el libro del adulto y materiales de estudio.
A continuacion se describe cada uno.

El libro de la persona joven o adulta. Es el material que orienta al proceso educativo. La forma de
abordar los contenidos, su disefio y metodologia facilitan su manejo. Todos los médulos lo contienen y se
reconoce con los siguientes nombres cortos, designados para que la poblacién los reconozca facilmente:

° Libro del adulto, cuando va dirigido a la poblacion joven y adulta.

° Libro de las y los jovenes, cuando prioritariamente se dirige al grupo de poblacion de jovenes, aun
cuando personas adultas puedan también acceder a éste.

Materiales de estudio. Cada paquete modular incluye materiales que varian de acuerdo al médulo de que
se trate y tienen propositos diversos: libros, antologias, revistas, folletos, fichas de trabajo; informacién
especifica sobre el tema del médulo, pliegos, etcétera.

Material del grupo. Son materiales de apoyo al proceso educativo, tales como: diccionarios, atlas, mapas,
videos, articulos de papeleria y otros recursos para el aprendizaje que seran utilizados de manera colectiva.

Materiales de la persona que asesora. Se les reconoce con el nombre corto Paquete del asesor con la
intencion de ser identificados facilmente, estan dedicados a la formacion de asesores y asesoras. Los
paquetes apoyan la labor y la funcién del asesor en el proceso educativo con: informacién, recomendaciones,
propositos y orientaciones generales para el desarrollo de la propuesta educativa. En general, pueden
contener: libros, guias, folletos, videos y otros.

El paquete de formacion inicial es para todas las personas que se incorporan como asesores del MEVyT y
contiene diversos materiales educativos (véase Tabla 4). En esa tabla se observan diferencias entre los
materiales de las distintas ediciones. Lo anterior se debe a las demandas de las personas que diariamente
viven la préactica educativa, con cada edicién los materiales se actualizan pero contindan vigentes las
ediciones anteriores hasta agotar su existencia, situaciéon que conlleva a la coexistencia de distintas versiones
de un mismo mdédulo por cortos periodos.

Tabla 4. Materiales del Paquete del asesor 3. Formacion inicial.

Modulo del asesor Paquete del asesor 3
Para el Asesor del MEVyT

Primera edicion Segunda edicién
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Guia general del asesor.

Cuaderno del asesor.

Revista.

Formato de entrevista y registro inicial de personas
jévenes y adultas.

Fichas.

Folleto orientaciones practicas para la operacion.
Notas para el asesor No. 1, 2, 3, 4,y 5.

Libro del asesor. Para el asesor del MEVyT.
Revista. Para el asesor del MEVyT.

Folleto 1. Evaluacion, acreditacion y certificacion.
Folleto 2. Cuando el adulto cambia de modelo.
Pliego. Tarjetas descriptivas.

Pliego. Estructura curricular.

Tijeras de punta.

Boligrafo negro.

Constitucion  Politica de los Estados Unidos | Bloc de hojas blancas tamario carta.
Mexicanos. Cuaderno de rayas de forma italiana.
Lapiz.

Lapiz bicolor de madera.
Caja de colores.

Tijeras con punta.
Lapiz adhesivo.
Boligrafo negro.

Hojas bond tamano carta.

Los asesores también cuentan con el material basico de la persona joven o adulta y cuando es necesario,
las guias especificas de cada mdédulo que la requiere. Estas Ultimas orientan a los asesores sobre la
utilizacion del paquete modular de la persona joven o adulta, sobre aspectos metodoldgicos y didacticos,
recomendaciones y propuestas para el trabajo del moddulo, desarrollo de los temas y evaluacion del
aprendizaje con las personas jovenes o adultas.

Cada uno de los materiales que integran un paquete modular cumple una funcién especifica en el médulo,
por lo tanto no puede prescindirse de alguno de ellos, ademas los materiales de un modulo pueden apoyar
otro médulo.

Los contenidos de la propuesta tienen como referente las situaciones de la vida de las personas jévenes y
adultas que se abordan a través de actividades y materiales que favorecen su interaccién en el proceso de
aprendizaje.

De acuerdo con la tematica que abordan y las competencias que favorecen o desarrollan, los médulos se
organizan en Modulos Basicos, Médulos Diversificados y Mddulos Alternativos.

A) MODULOS BASICOS

Atienden a las necesidades basicas de aprendizaje y conocimiento, incluyendo sus aspectos
instrumentales. Se agrupan en torno a tres ejes: Lengua y Comunicacion, Matematicas y Ciencias.

EJES PARA CERTIFICAR LA PRIMARIA PARA CERTIFICAR LA SECUNDARIA
Lenguay L lab
Comunica- a pajabra Saber | L Hablando Para,
cion aber leer eerrié/ir se Vamos a seguir
esc entiende la escribir! aprendiendo
gente
Para
empezar
L9S Cuentas
ndameros o
utiles
N Fracciones Operaciones
Matematicas Mater:raatlcas Informacién y avanzadas
enﬁ’pezar y gréficas porcentajes
Figuras y
medidas
Nuestro México,
Vamos a Vivamos planeta, la nuestro
Ciencias conocernos mejor Tierra hogar
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Figura 2. Médulos Basicos del MEVyT

B) MODULOS DIVERSIFICADOS

Son mddulos sin secuencia programada que desarrollan temas y competencias especificas a partir de los
diferentes intereses de diversos sectores de la poblacion. Algunos son de caracter nacional, pero se elaboran
también para cubrir necesidades regionales o estatales relevantes. Los Mddulos Diversificados son los
siguientes:

Somos Nuestros Protegernos, Un hogar sin Nuestros valores
mexicanos documentos tarea de todos violencia parala
democracia
Ser joven Sexualidad jAguas con las Joévenes y Ser padres, una
juvenil adicciones! trabajo experiencia
compartida
La educacion Mi negocio Producir y Maédulos
de nuestros conservar el regionales
hijos e hijas campo Cursos de
capacitacion

Matematicas Ciencias Ciencias

Espafiol.

Ser mejor Propedéutico Propedéutico Naturales Sociales
enel Para el Para el Propedéutico Propedéutico
trabajo bachillerato bachillerato Para el Para el

bachillerato bachillerato

Figura 3. Médulos Diversificados del MEVyT

Dentro de los Modulos Diversificados se distinguen: los Médulos Propedéuticos, los Médulos Regionales y
los Cursos de Capacitacion.

Modulos Propedéuticos para el bachillerato. Forman parte de los Mddulos Diversificados, tienen el
proposito de consolidar competencias de las areas de Espafiol, Matematicas, Ciencias Sociales y Ciencias
Naturales, establecidas como necesarias en planes y programas de estudio de la educacion basica regular;
ademas se persigue la promocion de actitudes criticas, creativas y de interés por conocer, participar y
explicarse su realidad, asi como la apropiacion de recursos y procedimientos metodoldgicos que proveen los
procesos de indagacion e investigacion como formas de acceder al conocimiento. Estos moédulos se
recomiendan para quienes se encuentren cursando la secundaria.

Modulos Regionales. El Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo (MEVyT) contempla
conceptualmente la posibilidad de incorporar a su estructura curricular, médulos nuevos, dentro de los cuales
se encuentran los denominados Médulos Regionales. Estos modulos seran desarrollados por los estados o
por otras instituciones, en funcion de la identificacion de alguna situacion problematica recurrente de grupos o
sectores de la poblacion de la entidad, de la deteccion de necesidades educativas emergentes, ya sean
regionales o nacionales, que ameriten una solucion o atencion educativa especifica y que no hayan sido
consideradas en la oferta educativa nacional del MEVyT.
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El nombre de “Mdédulo Regional” se aplica para el desarrollo que hacen los estados de un conjunto de
materiales que pueden ser utilizados en la entidad federativa o institucion que los genero, en otras entidades
mas o en el pais entero.

Dependiendo del area a la que pertenezca el Médulo Regional propuesto también se debera aplicar el
enfoque especifico del Eje que le corresponda y las intencionalidades educativas generales, asi como la
perspectiva con enfoque género, entre otras, para asegurar la orientacion adecuada de los contenidos,
métodos y estrategias de aprendizaje.

Con el fin de lograr congruencia con la propuesta educativa del MEVYT y para que un Mdédulo Regional
sea equivalente a un Mdédulo Diversificado, su elaboracion debera cubrir todas y cada una de las etapas,
lineamientos y criterios normativos emitidos por la Direccién Académica del INEA.

Cursos de Capacitacién. Por las caracteristicas de la poblacion que atiende el INEA y dando respuesta
al reconocimiento de saberes previos de las personas jovenes y adultas, en el MEVyT se considera la
posibilidad de acreditar, en la primaria y en la secundaria como Modulos Diversificados, los eventos
educativos de prestigio y reconocimiento referidos a las capacitaciones para el trabajo y a las formaciones
para la vida. Esto se lleva a cabo con la presentacién de las constancias de aquellos programas de
instituciones, organizaciones o dependencias que previamente el Instituto Estatal haya enviado a la Direccion
Académica del INEA para su conocimiento y posterior registro en la Direccidon de Acreditacion y Sistemas del
INEA. Estos mdédulos se acreditan sin calificacion y quedan reglamentados conforme a la normatividad
establecida para tal fin.

Con el propésito de mejorar la calidad en la formacion de las personas, ademas de la observacion de las
normas para proceder a la autorizacion de los programas validos, es conveniente promover acuerdos o
convenios con las instituciones que ofrecen capacitacion para establecer los enlaces necesarios.

C) MODULOS ALTERNATIVOS

Desarrollan las mismas competencias que algunos Médulos Basicos y consideran los contenidos
fundamentales del area disciplinaria en ciertos aspectos de la vida, por ejemplo, las matematicas o la
alfabetizacion aplicadas al campo o al hogar (véase Tabla 5). Los alternativos pueden sustituir a determinados
Modulos Basicos.

Tabla 5. Médulos Alternativos existentes

MODULO ALTERNATIVO MODULOS BASICOS ALOS
QUE SUSTITUYE
Nuestra vida en comun. Para empezar.
o El maiz, nuestra palabra. + Matematicas para empezar.
Numeros y cuentas para el campo. Los numeros.
o Numeros y cuentas para el hogar. + Cuentas utiles.
o Numeros y cuentas para el comercio. + Figuras y medidas.
Numeros y cuentas para la vida. Informacién y graficas.
+ Fracciones y porcentajes.
+ Operaciones avanzadas.

Por la estructura flexible del MEVyT, los jévenes y adultos tienen la posibilidad de organizar su ruta de
aprendizaje o estudio, de acuerdo con sus necesidades e intereses, pueden estudiar un solo médulo o los
necesarios para certificar la primaria y la secundaria. Segun los antecedentes y competencias que cada
persona ya posee o de acuerdo con las que va desarrollando, asi como con fines de certificacion, los médulos
se organizan en tres niveles:

Nivel Inicial: para quienes necesitan o desean aprender a leer, escribir y matematica elemental, o bien
requieren desarrollar aun mas estas competencias para utilizarlas funcionalmente.

Nivel Intermedio: ofrece una gran variedad de médulos para quienes ya saben leer y escribir y tienen
conocimientos elementales de matematicas, y desean continuar aprendiendo o bien certificar la primaria.

Nivel Avanzado: ofrece algunos mdédulos compartidos con el nivel intermedio y otros que permiten
profundizar en algunas areas de conocimiento o certificar la secundaria.

En el caso de la certificacién de la educacion basica el modelo establece lo siguiente:
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° Para certificar la primaria, las personas deben acreditar los Mdédulos Basicos correspondientes a la
primaria y dos Médulos Diversificados.

° Para certificar la secundaria, los jévenes y adultos deben acreditar los Médulos Basicos avanzados y
cuatro Médulos Diversificados.

A continuacién se presenta la estructura curricular inicial del MEVyYT, en su vertiente dirigida a poblacién
hispanohablante.

R = ORGANIZACION CURRICULAR
NACIONAL PARA
. . LA EDUCACION
DE LOS ADULTOS
INICIAL INTERMEDIO -AVANZAD O
MODULOS DIVERSIFICADOS
Somos Mexicanoslj Valores para la Ij | Nuestros Ij |Protegernos, tareadetodosljcu"waCiL"iada"a
democracia documentos
Laed ion de . Familia
iuesl::::sc' i?i?os Un hogar sin Contenidos
violencia regionales
Sexualidad  Agas con as Jovenes
Ser joven juvenil 1757
adicciones !
Capacita .
Produdir y I . ciones Trabdjo
conservar e campo | Mi negocio | Jovenes y trabajo
INICIAL INTERMEDIO AVANZADO
Numeros
y cuentas para:
Hogar, campo
y comercio
MODULOS
Lenguay
Leery Hablando se U
escribir Saber leer entiende la Comunicadon
Los ndmer Cuentas Figuras y Materméticas
08 numeros (tiles medidas
Vivamos Vamos a )
mejor conocernos Ciencias

Figura 4. Organizacién curricular del MEVyT.
Desarrollo del MEVyYT en sus vertientes indigenas

La diversidad y riqueza cultural de la poblacion indigena, grupo prioritario de atencion del INEA, hace mas
compleja una respuesta pertinente a través de la estructura regular del modelo educativo en espafiol y del
aparato operativo que lo atiende es necesario generar para los grupos étnicos, con sus lenguas y variantes
posibles, las vertientes del modelo que den respuesta a sus necesidades e intereses.

Para la poblacién hablante de lengua indigena y de acuerdo con el grado de uso del espafiol, los mddulos
basicos se conforman en otras dos rutas diferentes de MEVyT. Sigue siendo MEVyT porque se continda
aplicando el mismo enfoque educativo y la estructura general, pero las rutas estan orientadas a brindar
mayores elementos de comprension y aprendizaje para las personas, a través de las propias culturas y
lenguas maternas dependiendo del grado de monolinguismo o bilingliismo de cada persona, con tendencia a
lograr un manejo coordinado y eficiente del espafiol.

En virtud de que las investigaciones y los resultados de las campafias alfabetizadoras demuestran que es
comun, pero erroneo, pensar que los indigenas que hablan cierto nivel de espafiol estan en las mismas
condiciones de comprension que los hispanohablantes totales, las caracteristicas de estas dos nuevas rutas
van acordes con el grado de bilingliismo que tiene la persona al momento de incorporarse al INEA, para que
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puedan mejorar la comprension y aprovechamiento educativo, lograr la solucion de situaciones diversas, la
interaccion en todo tipo de contextos y la posibilidad de continuar aprendiendo. En el caso de detectar
analfabetismo o comprension y expresion deficiente del espafiol en personas provenientes de comunidades
indigenas, el modelo contempla la aplicacion previa del instrumento que determina el grado de bilinglismo
individual, de manera que quienes son monolinglies en lengua indigena, o bilinglies (lengua indigena y
espaniol), sean atendidas en servicios educativos bilingiies, en la medida de lo posible.

Las dos rutas del MEVYT indigena bilinglie, actualmente en construccion y cuyas diferencias basicas se
presentan en el nivel inicial de la primaria, son:

° El MEVYT Indigena Bilinglie Integrado (MIBI) que se aplica cuando las personas presentan un grado
de bilingliismo medio o eficiente (coordinado).

° El MEVyT Indigena Bilinglie con Espafiol como Segunda Lengua (MIBES) se aplica en caso de que
el grado de conocimiento del espafiol sea nulo (monolinglismo) o sélo receptivo o incipiente.

V. DESCRIPCION DE EJES Y MODULOS
EJE DE LENGUA Y COMUNICACION
(Médulos Basicos)
1. Enfoque

El desarrollo de los contenidos de aprendizaje de este eje esta centrado en el concepto de competencia
comunicativa, que incluye conocimientos y procesos de diversos tipos, relacionados con el uso de la lengua,
considerando la utilidad, significatividad, pertinencia y relevancia que tiene el desarrollo de dicha competencia
para la vida de las personas jovenes y adultas.

Asimismo, al desarrollar los contenidos se han considerado los principios en los que se basa el Modelo
Educacion para la Vida y el Trabajo; por tanto, en ellos se busca:

° desarrollar las competencias comunicativas de la lengua en uso;
° reconocer y valorar lo que saben las personas jovenes y adultas respecto de la lengua oral y escrita;

° propiciar la reflexién acerca del uso que hacen de la lengua como personas, como integrantes de una
familia y como parte de una comunidad;

° favorecer la comprensién de la lengua como el medio para explicarse el mundo, satisfacer el deseo
de saber mas y cuestionarse, con el fin de responder a preguntas de interés individual y colectivo;

° respetar las ideas de otros y mostrar flexibilidad de pensamiento;
) participar activamente en el proceso de aprendizaje, mediante la comunicacién e interaccion;

° incrementar la capacidad de observacion, con el fin de utilizarla para encontrar semejanzas y
diferencias; discriminar y analizar y establecer relaciones;

° aprovechar la informacion que posee para hacer suposiciones (hipotesis) afirmaciones (tesis) y
predicciones;

) autoevaluarse y valorar el error como parte de su aprendizaje;
° identificar lo principal y lo secundario de un argumento;

) incrementar el conocimiento de si mismo como parte de su autoestima, del fortalecimiento de su
dignidad como persona y como forma para lograr una convivencia mas arménica con los demas;

° contribuir a mejorar su calidad de vida como persona, como integrante de una familia y de una
comunidad.

El enfoque de este Eje atiende también al desarrollo de las cuatro competencias generales en las que se
basa el Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo: comunicacion, solucion de problemas, razonamiento y
participacion.

Asi, el Eje de Lengua y Comunicacion integra conocimientos, habilidades, experiencias, saberes, valores y
actitudes relacionadas con el uso de la lengua en contextos diversos. En cuanto al aprendizaje de la lengua
éste se concibe como un proceso de construccion del conocimiento, donde la interacciéon de las personas
jévenes y adultas con su realidad es basica; por ello, se busca trabajar los contenidos de lengua, a partir de
referentes concretos que los jévenes y adultos tienen, y para los cuales construiran nuevos significados.

Debido a que el enfoque del Eje se fundamenta en el del propio modelo educativo del que forma parte, las
personas jovenes y adultas se constituyen en el centro del proceso educativo, por lo que el punto de partida
para el aprendizaje de los contenidos de Lengua y Comunicacion son los temas de interés para ellas: lo que
sienten, piensan y hacen.
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En lo que corresponde a la adquisicién de las bases de la lectura y escritura (alfabetizacién inicial), se
adopta también un enfoque funcional y comunicativo de la lengua, basado en la consideracién de que el
desarrollo de las competencias para leer y escribir no pueden ser independientes de los contextos en los que
se las usa, de tal manera que las circunstancias y situaciones donde se da la utilizacién de la lectura y la
escritura son muy importantes cuando se lleva a cabo el proceso de adquisicién de ambas competencias. Por
ello, se consideran los usos de la escritura y la lectura en contextos sociales particulares, lo cual significa ver
la alfabetizacién como una practica social, es decir, como la realizacion de actividades relevantes en el plano
grupal o comunitario, en las que se integran conocimientos, habilidades y actitudes; la alfabetizacién viene a
ser asi una competencia asociada a tareas especificas dentro de una sociedad determinada.

Con base en lo anterior, cobra relevancia el contexto social en el que tiene lugar la alfabetizacion, ya que
entonces ésta tiene que ver con un contexto especifico y, por tanto, su practica se sitia en el ambito de las
relaciones entre los miembros de una comunidad y en el de los vinculos que se dan entre ellos; asimismo, la
practica de la alfabetizacion se ubica también dentro de las actividades que realiza la comunidad, asi como en
los procesos de continuidad o cambio que se producen en la vida de ésta.

2. Propésitos

El propédsito fundamental del Eje de Lengua y Comunicaciéon es que las personas jovenes y adultas
desarrollen sus competencias comunicativas, en los diversos contextos en los que usan la lengua, valorando
la importancia que ésta tiene para la participacion social, cultural y politica.

Por ello, en el Eje de Lengua y Comunicaciéon se ha considerado necesario que las personas jovenes
y adultas:

° reconozcan y utilicen la lengua escrita como medio para participar en la vida social, cultural, politica y
econdémica e identifiquen contenidos y significados en los diversos textos que forman parte de su
entorno y de su vida cotidiana;

° desarrollen la capacidad de escribir y leer, con variados propositos, diferentes tipos de texto,
valorando la funcién comunicativa de la lectura y la escritura; adquieran el habito de la lectura y
aprendan a identificar el propoésito que los lleva a leer, reflexionando acerca del significado que tiene
lo que leen, con el fin de formar sus propios juicios; desarrollen la habilidad para autocorregir sus
textos, con la finalidad de mejorarlos;

° conozcan la parte normativa de la lengua (sintaxis y ortografia) y reflexionen acerca de la funcién
comunicativa que cumple;

° desarrollen estrategias para la busqueda de informacion;

) incrementen su capacidad para argumentar, confrontar ideas, fundamentar opiniones y realizar
exposiciones sobre diversos temas, en diferentes contextos y situaciones comunicativas;

° incrementen el conocimiento de si mismas a través del uso de la lengua y establezcan una mejor
comunicacion con las personas con las que interactian en los diversos ambitos de su vida cotidiana.

3. Organizacion de los contenidos de aprendizaje

Si bien en todo el eje se trabaja con la lectura, la escritura y la expresién oral, los contenidos se distribuyen
en seis paquetes modulares donde se desarrollan y favorecen las competencias generales del Modelo de
Educacion para la Vida y el Trabajo, asi como las necesidades basicas de aprendizaje referidas a la lengua.

Médulos del Eje

Los siete Mddulos Basicos del Eje de Lengua y Comunicacién son los siguientes:

La palabra.

Para empezar.

Leer y escribir.

Saber leer.

iVamos a escribir!

Hablando se entiende la gente.
Para seguir aprendiendo.

Cabe sefialar que en el nivel inicial, las personas jovenes y adultas cuentan con otros materiales
alternativos para desarrollar la lectura, la escritura y la matematica elemental, los cuales tienen destinatarios
especificos o intencionalidades educativas determinadas: por ejemplo, el médulo El Maiz, nuestra palabra
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esta destinado a la poblacién rural en tanto que Nuestra vida en comun, tiene enfoque de género, esto es,
aborda temas relacionados con los derechos y obligaciones de hombres y mujeres.

Ubicacién de los médulos del Eje

Los Modulos Basicos del Eje se encuentran ubicados en los tres niveles. A los niveles inicial e intermedio
les corresponden dos a cada uno y al avanzado, tres modulos.

Tabla 6. Ubicacion de los Médulos Basicos del Eje de Lengua y Comunicacion

FASE INICIAL FASE INTERMEDIA FASE AVANZADA
La palabra. Leer y escribir. iVamos a escribir!
Para empezar. Saber leer. Hablando se entiende la gente
Para seguir aprendiendo

4. Materiales educativos por médulo

En el Eje de Lengua y Comunicacién en especial, el médulo La palabra cuenta con materiales para las
personas jovenes y adultas y con un paquete para el asesor por la gran importancia que reviste el proceso de
alfabetizacion funcional (véase Tabla 7). Los materiales educativos y de apoyo de los demas moédulos del Eje
se han modificado de una edicién a otra, de acuerdo con las necesidades detectadas (véase Tabla 8).

Tabla 7. Materiales educativos del moédulo La palabra, del Eje de Lengua y Comunicacion

MODULO MATERIALES QUE CONTIENE EL PAQUETE MODULAR
Primera Edicion Segunda Edicion
La palabra. Cuaderno de ejercicios. Palabra generadora. Cuaderno de ejercicios.
Cédula de seguimiento del aprendizaje en la etapa | Hoja de avances.
inicial de la educacion basica (alfabetizacion). Libro Un nuevo dia.
Libro “Un nuevo dia”. Libro Cantares mexicanos.
Cuaderno. Libro Prevencién de enfermedades
Lapiz. de los nifios.
Cuaderno de cuadricula grande.
Lapiz.
Paquete del Diccionario escolar. Guia del asesor.
asesor 1. Lapiz, borrador para pizarron, gises y pizarron | Cuaderno de fichas.
portatil. Material didactico (bolsa).
Cuaderno de ejercicios Palabra generadora. Palabras clave, nimeros, alfabetos,
Guia del asesor Palabra generadora. familias silabicas.
Cédula de seguimiento del aprendizaje en la etapa | Bloc de hojas blancas tamafio carta.
inicial de la educacion basica (alfabetizacién). Bloc de cuadricula grande tamarno
Fichas didacticas Palabra generadora. carta.
Libro Un nuevo dia. 3 Marcadores de agua con punta de
Libro Prevencion de enfermedades de los nifios fieltro de 5mm de ancho, colores:
Libro Cantares mexicanos. negro, rojo y verde.
Material Didactico:
Letras y alfabetos.
Apoyos a la construccion gramatical.
Los numeros.
Palabras clave horizontal.
Cartulinas sin impresion.

Tabla 8. Materiales educativos de los Médulos Basicos del Eje de Lengua y Comunicacion.

MODULO MATERIALES QUE CONTIENE EL PAQUETE MODULAR
Primera Edicion Segunda Edicion
Para empezar. Libro del adulto. Libro del adulto.
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Leer y escribir.

Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2.
Guia del asesor (pliego).

Cuaderno de cuadricula grande
de 100 hojas.

Lapiz.

Libro del adulto 1.

Libro del adulto 2.

Guia del asesor (pliego).
Cuaderno de cuadricula grande.
Lapiz.

Saber leer.

Libro del adulto.
Guia del asesor (pliego).

Libro del adulto.
Guia del asesor.

iVamos a escribir!

Libro del adulto.
Fasciculo.
Guia del asesor (pliego).

Libro del adulto.
Manual Gramatica y ortografia.
Guia del asesor.

Hablando se entiende la
gente.

Libro del adulto.
Revista.
Guia del asesor (pliego).

Libro del adulto.
Revista.
Guia del asesor.

Para seguir aprendiendo.

Libro del adulto.
Libro de cuentos.
Folleto Paternidad.

Folleto Enfermedades
transmision sexual.

Folleto Violencia intrafamiliar.

de

Libro del adulto.

Libro de cuentos.

Folleto Enfermedades de transmision sexual.
Folleto Igualdad entre hombre y muijer.
Folleto Paternidad.

Folleto Igualdad entre hombre y
mujer.
Guia del asesor (pliego).

Folleto Violencia intrafamiliar.
Guia del asesor.

1. Enfoque

EJE DE MATEMATICAS
(Médulos Basicos)

Hasta hace poco tiempo, muchas de las propuestas de educacién para adultos enfatizaban el calculo
como elemento fundamental de la ensefianza; sin embargo, lo anterior es importante, pero ain mas
importante es el aprendizaje de ideas matematicas que fomenten la resoluciéon de problemas tanto de la vida
cotidiana como de las ciencias, la tecnologia y el arte, por parte de las personas jovenes y adultas.

Algunas caracteristicas fundamentales de la propuesta de matematicas, Mddulos Basicos, son:

° reconoce y recupera los saberes matematicos de las personas jovenes y adultas;

° toma como eje central la resolucion de problemas en contexto;

) enfatiza que por distintos caminos es posible llegar a la solucién de una situacion problematica;

° da prioridad a la estimacion, tanteo, aproximacion de resultados y no al requerimiento exclusivo del

resultado exacto;

° propicia la reflexion sobre procesos y productos de aprendizaje;

° promueve el desarrollo de competencias generales: comunicacién, razonamiento, solucién de
problemas y participacion.

° centra su atencién en las personas jovenes y adultas;

° la competencia general de los Mddulos Basicos del Eje de Matematicas es que la persona joven o
adulta reconozca, valore y aplique el conocimiento matematico para resolver problemas tanto de su
vida cotidiana como de las ciencias, la tecnologia y el arte, a la vez que lo utilice creativa y
racionalmente para: comunicar e interpretar ideas matematicas mediante sus propios argumentos,
tomar decisiones, comprender su entorno y participar activamente en la sociedad cambiante.

En la elaboracién de los paquetes modulares, el sustento fundamental para su disefio fue el planteamiento
inicial de problemas de la vida cotidiana de las personas jovenes y adultas para promover un acercamiento
intuitivo a las distintas areas de conocimiento matematico, ampliandose ese planteamiento de problemas
hacia las ciencias, el arte, la tecnologia, la vida familiar y social, sobre todo en los médulos del nivel avanzado.
En esos problemas se identifican diversas nociones y conceptos matematicos ligados a multiples contextos o
ambitos de la vida del adulto como: el mercado, albafileria, hogar, comercio, agricultura, gasto familiar,
artesanias, etc., con el propdsito de hacer participes al asesor y a la persona joven o adulta en una vision
nueva de la matematica, diferente a la tradicional. Con esto nos referimos a un area del conocimiento que:
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° se vincula directamente con la vida cotidiana del ser humano.

° permite desenvolverse con éxito y enriquece el nivel cultural del individuo,

° posibilita el analisis y la reflexiéon sobre la realidad y por ende su transformacion,

° promueve el desarrollo intelectual a través de la promocién de competencias basicas.

Las actividades disefiadas promueven el desarrollo de competencias al posibilitar la introduccion,
comprension y ejercitacion en forma natural de las habilidades, conocimientos, ideas y conceptos de la
aritmética, geometria, medicion, probabilidad, tratamiento de la informacién y algebra, en espiral ascendente
al interior de cada paquete modular, partiendo de situaciones de la vida real de las personas jovenes y
adultas. En ellas se recurre a una variedad de representaciones graficas, considerando que esa diversidad
favorece que los objetos matematicos no sean confundidos con sus representaciones, sino que los diversos
conceptos matematicos puedan ser reconocidos en cada una de las distintas representaciones graficas, como
producto de la aprehension significativa de los invariantes funcionales por parte de las personas.

Se parte del planteamiento de un problema en contexto y de interés para los adultos, después se realizan
cuestionamientos con el propésito de que las personas jovenes y adultas reflexionen en torno a ese problema
y traten de resolverlo utilizando sus propias estrategias. Enseguida, se propone el intercambio con otros por
medio de la verbalizaciéon acerca de como cada persona resolvié el problema en cuestién, o bien, acerca de
qué otros elementos pueden aportar para resolverlo. Posteriormente, se plantean nuevos problemas ligados al
primero, con la incorporacion de modelos que favorecen el andlisis y la reflexiéon de las situaciones abordadas,
asimismo, se evita introducir de manera dramatica el paso de lo no convencional a lo convencional. Se da
prioridad a la estimacion, tanteo y aproximacién de resultados como pasos previos al resultado exacto.

2. Propésitos

El propésito central de los Modulos Basicos de matematicas es que las personas mejoren sus condiciones
de vida al aprender a resolver problemas diversos; no solo los que se resuelven con los procedimientos y
técnicas convencionales, sino también aquéllos cuyo descubrimiento y solucion requieren de la curiosidad, la
imaginacion creativa y el uso de estrategias no convencionales. El Eje se basa en el desarrollo de
competencias comunicativas, operatorias y de descubrimiento en las personas por lo que se propone que los
jovenes y adultos:

° Reconozcan y recuperen sus saberes y conocimientos.
° Reconozcan que por distintos caminos es posible llegar a la solucién de una situacion problematica.
° Aprendan que un problema puede tener diversas soluciones.

) Den prioridad a la estimacion, tanteo, aproximacion de resultados y no al requerimiento exclusivo del
resultado exacto.

° Evallen y apliquen sus aprendizajes.

° Resolucion de problemas. Utilicen sus propias estrategias y algunas otras como: ensayo y error;
uso de dibujos, diagramas, tablas y patrones al resolver problemas que requieren mayor analisis y
que no pueden resolverse inmediatamente.

) Comunicacion de ideas matematicas. Aprendan el lenguaje y la notacién béasica de las
matematicas. En especial, que interpreten la informacién matematica dada en: tablas, graficas y
textos de periddicos, revistas, enciclopedias 0 medios electronicos y presenten su interpretacion de
manera verbal o por escrito, utilizando la notacion matematica basica.

° Participacion. Compartan con otros, escuchen y opinen acerca de diversos problemas y situaciones
que enfrentan en su comunidad con el propésito de comprender los acontecimientos de su entorno y
transformar su realidad.

° Razonamiento matematico. Exploren patrones numéricos, geométricos y algebraicos; planteen
verbalmente y por escrito sus conjeturas y usen sus ideas matematicas para validar o invalidar
dichas conjeturas.

° Aplicaciéon de ideas matematicas. Le den un tratamiento y aplicacién matematica (por medio de
tablas, graficas, pictogramas, etc.) a situaciones de la vida cotidiana, las ciencias, la tecnologia y el
arte.

) Estimacion de resultados. Estimen soluciones (cualitativas y cuantitativas) de problemas; en
especial que valoren cuando usar calculadora, cuando usar algoritmos con lapiz y papel.
° Medicion. Realicen mediciones concretas de las distintas magnitudes (longitud, superficie,

capacidad, volumen, peso, temperatura y tiempo) con instrumentos concretos y apropiados (regla,
flexébmetro, balanza, reloj, termdémetro, etc.) y usen los niveles de precision especificos.
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Relaciones y pensamiento algebraico. Usen tablas, simbolos, dibujos y graficas diversas para
representar y describir relaciones proporcionales y otras no proporcionales. Describan las relaciones
entre los términos de una secuencia, su posicidén en la secuencia y generen e interpreten férmulas
para representar relaciones a partir de una tabla de datos, por ejemplo. Usen modelos concretos
aritméticos, algebraicos, para resolver problemas.

Pensamiento geométrico. Conozcan algunas propiedades de figuras geométricas y de sélidos; en
especial, que visualicen y verbalicen transformaciones geométricas (imaginacién espacial). Apliquen
los conceptos fundamentales de paralelismo, perpendicularidad, congruencia y semejanza.

Razonamiento probabilistico y estadistico. Utilicen la probabilidad y la estadistica (cualitativa y
cuantitativamente) para tomar decisiones, interpretar los fendmenos sociales, de la naturaleza y de
las ciencias.

3. Organizacion de los contenidos de aprendizaje
Los contenidos de aprendizaje en los Mddulos Basicos del Eje de Matematicas se caracterizan como

instrumentos cuyo fin Ultimo es el desarrollo de competencias y no con un fin en si mismos. Al respecto, los
contenidos incorporados se identifican en las siguientes lineas de conocimiento matematico, que se
desarrollan en todos los médulos, aunque en algunos es mayor el énfasis en temas particulares; tales lineas

- Aritmética.

- Geometria y medicién.

- Tratamiento de la informacion.

- Prediccion y azar.

- Prealgebra.

En especial, la linea de tratamiento de la informacién es la que se encuentra con mayor profundidad en

todos los modulos, puesto que las personas jovenes y adultas en su vida diaria enfrentan distinta informacion
por diversos medios y deben saber interpretarla para tomar decisiones de manera critica y reflexiva.

Moédulos Basicos del Eje
Los siete Médulos Basicos del Eje de Matematicas son los siguientes:

Matematicas para empezar.
Los ndmeros.

Cuentas utiles.

Figuras y medidas.
Informacion y graficas.
Fracciones y porcentajes.
Operaciones avanzadas.

Ubicacién de los Médulos Basicos del Eje
El Eje de Matematicas incluye Modulos Basicos, cuyos contenidos tienen como referente situaciones

reales de la vida cotidiana de las personas jévenes y adultas. Estos mdédulos se organizan en los tres niveles.

Tabla 9. Ubicacion de los Médulos Basicos del Eje de Matematicas

NIVEL INICIAL NIVEL INTERMEDIO NIVEL AVANZADO
Matematicas para empezar. Los numeros. Informacion y graficas.
Cuentas utiles. Fracciones y porcentajes.
Figuras y medidas. Operaciones avanzadas.

4. Materiales educativos por médulo
Los contenidos de aprendizaje se concretaron en siete paquetes modulares que, a su vez, incluyen

materiales para el adulto, el asesor y el grupo. Es por medio de los materiales, contenidos de aprendizaje,
estrategias, intercambio de experiencias y las discusiones entre las personas jovenes y adultas como se
promueve el desarrollo de las competencias generales que define el modelo Educacién para la Vida y el
Trabajo, en consecuencia, la competencia general y las competencias basicas del eje.

En los Médulos Basicos del Eje de Matematicas la persona que asesora cuenta con su Guia para el

asesor, ademas del paquete basico de la persona joven o adulta (véase Tabla 10). También se incluyen
juegos matematicos en pliegos para todo el grupo. Dependiendo de la edicién, los materiales han cambiado
debido a la revisién y resultados obtenidos

Tabla 10. Materiales educativos de los Modulos Basicos del Eje de Matematicas



Lunes 25 de julio de 2005

DIARIO OFICIAL

(Segunda Seccién) 21

MODULO

MATERIALES QUE CONTIENE EL PAQUETE MODULAR

Primera Edicién

Segunda Edicion

Matematicas para empezar.

Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2.
Libro del adulto 3.
Fichas del adulto.
Geoplano.

Guia del asesor (pliego 1).
Guia del asesor (pliego 2).

Libro del adulto.
Guia del asesor.
Geoplano.
Lapiz.

Cuentas utiles.

Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2.
Libro del adulto 3.
Libro del adulto 4.
Fichas del adulto.
Calculadora.

Guia del asesor (pliego 1).
Guia del asesor (pliego 2).

Libro del adulto.
Guia del asesor.
Calculadora.

Figuras y medidas.

Libro del adulto 1.

Libro del adulto 2.

Libro del adulto 3.
Geoplano.

Juego de geometria.
Caja de colores.

Guia del asesor (pliego).
Guia del asesor (pliego).
Fichas del adulto.

Libro del adulto.
Guia del asesor.
Geoplano.

Juego de geometria.

Los nimeros.

Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2.
Libro del adulto 3.
Fichas del adulto.

Guia del asesor (pliego 1).
Guia del asesor (pliego 2).

Libro del adulto.
Guia del asesor.

Informacién y graficas.

Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2.
Libro del adulto 3.
Fichas del adulto.

Guia del asesor (pliego 1).
Guia del asesor (pliego 2).

Libro del adulto.
Guia del asesor.

Fracciones y porcentajes.

Libro del adulto 1.

Libro del adulto 2.

Libro del adulto 3.
Fichas del adulto.
Calculadora.

Guia del asesor (pliego).
Guia del asesor (pliego).

Libro del adulto.
Guia del asesor.
Calculadora.

Operaciones avanzadas.

Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2.
Libro del adulto 3.
Libro del adulto 4.
Fichas del adulto.
Calculadora.

Juego de geometria.

Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2.
Guia del asesor.
Calculadora.
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Guia del asesor (pliego 1).
Guia del asesor (pliego 2).

EJE DE CIENCIAS
(Médulos Basicos)

1. Enfoque

La propuesta educativa del Eje de Ciencias concibe e integra como una sola area de conocimiento
contenidos de campos disciplinarios de las ciencias sociales y las ciencias naturales. Esta forma de
organizacion curricular se fundamenta en la vinculacion estrecha entre la realidad social y la natural que
constituyen el contexto cotidiano en el que interactuan las personas jovenes y adultas.

En esta propuesta se pretende superar la forma tradicional de estudiar la realidad social sin considerar la
influencia que en ésta tienen la ciencia y la tecnologia o, a la inversa, intentar estudiar estas ultimas ignorando
el impacto que los procesos sociales tienen en el desarrollo de la ciencia y tecnologia.

En el Eje de Ciencias, el centro de atencion esta constituido por las necesidades, las experiencias, los
intereses y los saberes de las personas jovenes y adultas y no el estudio de las disciplinas que lo integran. La
finalidad dltima de esta area es contribuir a la educacion de las personas utilizando a las ciencias para ello y
no el aprendizaje de las ciencias por si mismas.

Sin atentar contra la I6gica del conocimiento aportado por las ciencias que estudian el mundo natural y
social, sino utilizando tal l6gica como herramienta eficaz que oriente a las personas jovenes y adultas en la
seleccion y aplicaciéon de procedimientos diversos que les permitan acceder a nuevos conocimientos y a una
mejor comprension de distintas formas de conocer y explicar el entorno natural y social, a partir de sus propias
caracteristicas, necesidades, experiencias y saberes, se proponen actividades que, por un lado, faciliten una
mejor comprension y valoracion del pasado y presente del patrimonio natural y cultural del pais, y por otro,
promuevan distintas formas de participacion que posibiliten el establecimiento de relaciones interpersonales
en las que la equidad, la democracia, la tolerancia, el respeto a los derechos humanos y a las diferencias de
género tengan una expresion y un ejercicio plenos; que contribuyan a la defensa y conservacion de la
biodiversidad, a la valoraciéon de las diferentes manifestaciones culturales, del pais y del mundo; pero, sobre
todo, que alienten la construcciéon de alternativas que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de las
personas.

2. Propésitos

Los modulos de ciencias tienen como propdsitos generales propiciar en las personas jévenes y adultas el
aprecio por el estudio de los problemas sociales y naturales como una forma de dar respuesta a distintas
situaciones de su vida diaria; el reconocimiento de que los conocimientos que construiran durante su proceso
educativo seran determinantes para contribuir a su mejor desarrollo fisico, afectivo, intelectual y social, tanto
en el ambito personal, como en el familiar, el comunitario, el nacional e internacional; la apropiacién de
actitudes y procedimientos metodoldgicos propios de distintas formas de indagacién y explicaciéon de los
fendmenos naturales y hechos sociales.

En este sentido, en una sociedad democratica todas las personas tienen igual derecho de acceder a
conocimientos que favorezcan su comprension tanto de las relaciones entre los individuos y los grupos
sociales como de su historia, y de la ciencia y la tecnologia que estan presentes en su vida diaria y que, de
una u otra forma, influyen en su futuro. A ello se une la necesidad de dominar competencias y practicas
culturales que les permitan participar creativa y propositivamente en la vida de su comunidad y de su pais,
transformar su realidad y tomar decisiones personales informadas y oportunas en busca de una mejor calidad
de vida.

Para lograr lo anterior, en los materiales de estudio se proponen actividades en las que se busca que las
personas jovenes y adultas:

) participen activamente en experiencias educativas que amplien y diversifiquen su conocimiento
y comprension de los fendmenos del entorno natural y social;

° tomen como punto de partida sus propias nociones, percepciones, representaciones y vivencias para
avanzar en un sentido progresivo hacia nuevas y mas amplias formas de comprension e
interpretacion de la realidad;

° reconozcan el trabajo cientifico como una forma de enfrentar problemas cotidianos con apoyo de la
tecnologia;

° desarrollen un pensamiento critico y propositivo, asi como se apropien de procedimientos,
competencias cognitivas y comunicativas, actitudes y valores, que les permitan, por un lado, actuar
en el entorno, sustentados en principios de respeto y racionalidad, y por otro, activar la creatividad y
la capacidad de innovacioén en la busqueda de soluciones a problemas reales;
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° reconozcan y valoren sus saberes, conocimientos, necesidades e intereses sobre la ciencia y la
tecnologia para incorporar, a partir de éstos, nuevos aprendizajes;

° aprendan, manejen y apliquen los contenidos de aprendizaje a sus formas de pensar, sentir, hacer y
actuar;

° valoren que los conocimientos derivados de la ciencia y la tecnologia no se conciben ni proponen
como verdades absolutas, sino como certezas relativas que podran ser modificadas en la medida en
que nuevas pruebas y evidencias sean aportadas, como resultado de los avances e innovaciones
en estos campos.

3. Organizacion de los contenidos de aprendizaje

En el Eje de Ciencias se reconocen constantes que representan ambitos de conocimiento significativos,
cuya funcién es orientar las distintas fases del disefio curricular, la identificacion, seleccién y organizacién de
contenidos especificos para proponer su inclusiéon en los moédulos, estos ambitos son:

- El ser humano.

- El ambiente.

- Cambio y transformacion.
- Tecnologia y sociedad.
Moédulos Basicos del Eje

La orientacion tedrica y metodolégica del Eje de Ciencias tiene un caracter eminentemente formativo. Es
decir, se busca ofrecer a las personas jovenes y adultas la posibilidad de participar en experiencias de
aprendizaje que les permitan comprender y explicar, cada vez mejor, los procesos y fendmenos vinculados
con la ciencia y la tecnologia.

Asi, la perspectiva histérica de la evolucion de la ciencia, su sentido y significado sociales, las necesidades
de comunicacion y las implicaciones de la matematica y los diversos tipos de lenguaje presentes en los
avances de la ciencia y la tecnologia, entre otras caracteristicas, convergen en el estudio de los contenidos
propuestos para facilitar su comprensién y favorecer una visidon mas global y menos fragmentada de la
realidad. Dichos contenidos se concretan en cuatro moédulos:

Vamos a conocernos.
Vivamos mejor.
Nuestro planeta, la Tierra.
México, nuestro hogar.
Ubicacién de los Médulos Basicos del Eje
Los cuatro moédulos del Eje de Ciencias se encuentran ubicados en los niveles intermedio y avanzado.

Tabla 11. Ubicacion de los Médulos Basicos del Eje de Ciencias

NIVEL INICIAL NIVEL INTERMEDIO NIVEL AVANZADO
Vamos a conocernos. Nuestro planeta, la Tierra.
Vivamos mejor. México, nuestro hogar.

4. Materiales educativos por médulo

En el Eje de Ciencias la Guia del Asesor es el material de apoyo para los asesores y asesoras, ademas
del paquete del adulto. Los médulos Nuestro planeta, la Tierra y México, nuestro hogar incluyen materiales
para el Circulo de estudio.

Tabla 12. Materiales educativos de los Médulos Basicos del Eje de Ciencias

MODULO MATERIALES QUE CONTIENE EL PAQUETE MODULAR
Vamos a Libro del adulto. Libro del adulto.
conocernos. Cuaderno de trabajo. Revista.
Fichas del adulto. Cuaderno de mapas.
Revista. Libro Primaria vida nacional,
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Libro Primaria Vida nacional, nuestra nacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Juego de mapas (pliegos 1, 2, 3,4, 5,6y 7).
Guia del asesor (pliego).

nuestra nacion.
Guia del asesor.

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Vivamos mejor.

Libro del adulto.

Cuaderno de trabajo.

Fichas del adulto.

Revista.

Atlas del cuerpo humano. Sistemas.

Atlas del cuerpo humano. Sentidos.

Pliego La oca de la salud.

Manual de primeros auxilios.

Folleto Comunicacién y relaciones interpersonales.
Folleto Violencia intrafamiliar.

Folleto Sexualidad.

Folleto Embarazo y métodos anticonceptivos.
Guia del asesor (pliego)

Libro del adulto.

Revista.

Manual de primeros auxilios.
Atlas del cuerpo humano.
Juego La oca de la salud.

Folleto Cuidemos nuestra
salud.
Folleto  Comunicaciéon y

relaciones interpersonales.
Guia del asesor.

Nuestro planeta,
la Tierra.

Libro del adulto.

Cuaderno de trabajo.

Fichas para el adulto.

Revista.

Juego de Loteria ecoldgica (pliegos 1, 2, 3, 4y 5).
Eco juego.

Guia del asesor (pliego).

Libro del adulto.

Revista.

Juego de Loteria ecolégica.
Fichas de trabajo.

Eco juego.

Guia del asesor

México, nuestro | Libro del adulto. Libro del adulto.
hogar. Cuaderno de trabajo. Cuaderno EI proyecto de
Fichas del adulto. pais que queremos.
Revista. Revista.
Revista Siglo mexicano. Fichas (cuadernillo).
Juego Tiempo y memoria (3 pliegos). Juego Tiempo y memoria.
Juego de mapas (5 pliegos). Cuaderno de mapas.
Guia del asesor (pliego.) Mapa del mundo.
Revista Siglo mexicano.
Guia del asesor.
MODULOS DIVERSIFICADOS
EJE DE CULTURA CIUDADANA
(Médulos Diversificados)
1. Enfoque

El Eje de Cultura Ciudadana tiene como ultima intencién incidir en una vida social de mejor calidad. Su
propuesta educativa contribuye al fortalecimiento de la ciudadania entre los mexicanos a través de la
participacion critica y comprometida en los asuntos de interés comun.

La practica ciudadana en el quehacer politico, econémico y social sélo es eficaz si se lleva a cabo, de
manera consciente, en el ambito del consenso comunitario. Para ello es indispensable que las personas
joévenes y adultas conozcan, reflexionen, asuman y se comprometan con las acciones pertinentes y posibles
que puedan llevar a cabo en su contexto.

2. Propésitos

Se presenta un curriculum educativo que induce a la reflexion de las personas jévenes y adultas sobre la
necesidad de asumir una actitud consciente y corresponsable ante algunas de las realidades sociales y
vicisitudes naturales mas inminentes de nuestro entorno. Con ello se pretende apoyar la busqueda de una
interaccion social que sea digna del ser humano.
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De esta manera, se proponen actividades que permiten construir una conciencia ciudadana individual y
colectiva a través de:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

)

k)
)

El examen de las formas de convivencia que se establecen en una sociedad intercultural.
La adquisicion y analisis de informacion relevante y de interés comun.

El reconocimiento del valor de la informacion escrita como instrumento de socializacién.

La apropiacién del ambito contextual local que es propio.

La formacién de una visién de causa-efecto de las situaciones que afectan a la comunidad.
La formacién activa de la conciencia valoral.

La identificacion de la practica democratica como una forma posible de vida social.

El reconocimiento de los derechos, responsabilidades y valores en la sociedad.

El entendimiento de los problemas sociales y sus soluciones en la convivencia humana, dentro de un
marco de legalidad.

El reconocimiento de la necesidad de fortalecer actitudes preventivas y de conservacion del medio
ambiente.

La apropiacion de actitudes de proteccién ante las vicisitudes de orden natural y social.

La identificacion de la necesidad de equidad y solidaridad, que demanda el contexto del entorno
socionatural.

3. Organizacion de los contenidos de aprendizaje

El Eje de Cultura Ciudadana integra contenidos interdisciplinarios de los campos de las ciencias sociales,
de la salud, éticas y humanisticas. Estos contenidos proporcionan elementos formativos coadyuvantes para
que las personas jovenes y adultas estructuren criterios y actitudes ciudadanas, fundamentados en el
esfuerzo de participacion y corresponsabilidad.

Con el fin de posibilitar el proceso de aprendizaje para una sociedad mas humana, los contenidos
propuestos son:

- Nacién y Estado.

- La sociedad y sus culturas.

- La convivencia y sus valores.

- El Gobierno y su marco juridico.

- La democracia como forma de vida.

- El entorno socionatural.

- Actitudes de proteccion.

- Formas de comunicacion.

Méodulos Diversificados del Eje

Cultura Ciudadana ofrece a las personas joévenes y adultas la oportunidad de reflexionar y estructurar
juicios de valor, que respondan a un compromiso practico para el fortalecimiento de la ciudadania. Los
maodulos que conforman el Eje son:

Somos mexicanos.
Valores para la democracia.
Protegernos, tarea de todos.

Nuestros documentos.

Ubicacién de los Modulos Diversificados del Eje

Los médulos de Cultura Ciudadana se encuentran ubicados en los niveles intermedio y avanzado.
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Tabla 13. Ubicacién de los Modulos Diversificados del Eje.

NIVEL INICIAL NIVEL INTERMEDIO NIVEL AVANZADO
Modulos mexicanos.

Valores para la democracia.
Protegernos, tarea de todos.

Nuestros documentos.

4. Materiales educativos por médulo

Algunos médulos del Eje Cultura Ciudadana incluyen una Guia didactica para apoyar a los asesores y
asesoras.

Tabla 14. Materiales educativos del Eje Cultura Ciudadana.

MODULO MATERIALES QUE CONTIENE EL PAQUETE MODULAR
Primera Edicion. Segunda Edicién.
Médulos mexicanos. Libro del adulto. Libro del adulto.
Antologia. Guia del asesor.
Guia del asesor (pliego).
Nuestros valores para la | Libro del adulto. Libro del adulto.
democracia. Antologia. Folleto.
Folleto. Manual para ejercer sus derechos.
Manual para ejercer sus derechos. Orientaciones practicas.
Antologia.
Protegernos, tarea de | Libro del adulto. Libro del adulto.
todos. Cuaderno de trabajo. Cuaderno de trabajo.
Revista. Revista.
4 Pliegos. Manual de primeros auxilios.
Manual de primeros auxilios.
Guia del asesor (pliego).
Nuestros documentos. Libro del adulto. Libro del adulto.
Fasciculo. Manual Guia para el manejo y la
organizaciéon de mis documentos.

EJE TRABAJO
(Médulos Diversificados)
1. Enfoque

Las personas jévenes y adultas reconocen y valoran sus capacidades y habilidades laborales; analizan y
comparan esas habilidades con el potencial de los mercados laborales locales; investigan, estiman, organizan,
gestionan, supervisan y promueven acciones que les permitan iniciar o mejorar una actividad econdémica por
cuenta propia.

2. Propésitos

El Eje Trabajo tiene como propésitos generales que las personas jovenes y adultas logren desarrollar una
vision sistémica de los procesos de trabajo en los que participan o puedan participar, fortalecer nociones
sobre los procesos de trabajo en su conjunto, ubicar sus competencias y sus actividades particulares dentro
de los mismos, detectar medidas para alcanzar los resultados requeridos en sus actividades especificas y
valorar los beneficios que tales medidas pueden reportarles, esto es que:

) reconozcan, organicen y valoren su experiencia, sus conocimientos, habilidades y actitudes, para
desempefiarse en el ambito laboral;

° describan y cuestionen acerca de qué saben, qué han hecho, como lo hacen, como deben hacerlo,
qué pueden hacer, qué necesitan para hacerlo, como requiere hacerse dentro del proceso,
organizacion o empresa en la que trabajan;

° reconozcan sus necesidades de aprendizajes relativas a los procesos de trabajo dentro de los cuales
participen de acuerdo con su situacion laboral;
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) adquieran informacion basica que les permita evaluar las condiciones laborales en que trabajan y
desarrollar estrategias de aprendizaje en situaciones especificas;

° adquieran y busquen informacion relativa a los problemas concretos que enfrentan y decidan entre
diversas opciones, las medidas que consideran mas convenientes para su solucion;

° reconozcan y hagan valer sus derechos laborales;

° ejerciten, en situaciones reales o hipotéticas, las posibles medidas y/o soluciones a los problemas
que buscan resolver, ya sea en los procesos de trabajo en los que participan, en ejercicios simulados
con otras personas y actividades que comprenden procesos similares, confronten diferentes
procedimientos y acciones en la busqueda de soluciones pertinentes.

3. Organizacion de los contenidos de aprendizaje

En este Eje los contenidos se agrupan en tres lineas:

° Trabajo asalariado (busqueda de empleo, conservacion y/o mejoramiento del empleo).

° Trabajo no asalariado (creaciéon o mejoramiento de un pequefio negocio).

° Trabajo no remunerado (trabajo en el hogar y trabajo comunitario).

Modulos del Eje

Los médulos que conforman el Eje Trabajo son:

Mi negocio.
Jévenes y trabajo.
Ser mejor en el trabajo.
Ubicacion de los Médulos Diversificados del Eje
Los médulos del Eje Trabajo se ubican en los niveles intermedio y avanzado (véase Tabla 15).
Tabla 15. Ubicacién de los Modulos Diversificados del Eje Trabajo

NIVEL INICIAL NIVEL INTERMEDIO | NIVEL AVANZADO

Mi negocio.
Jévenes y trabajo.

Ser mejor en el trabajo.

4. Materiales educativos por médulo

Los modulos del Eje Trabajo comprenden materiales educativos para la persona joven o adulta y para el
asesor.

Tabla 16. Materiales educativos de los Médulos Diversificados del Eje Trabajo

MODULO MATERIALES DE LAS PERSONAS JOVENES Y ADULTAS

Primera Edicion. Segunda Edicion.

Mi negocio. Folletos. Folletos.
Cuaderno de mi negocio. Cuaderno de mi negocio.

Sumadora.

Jévenes y trabajo. Libro de las y los jovenes. Libro de las y los jovenes.
Cuaderno de trabajo. Cuaderno de trabajo.
Folleto Trabajar por mi cuenta. Folleto Trabajar por mi cuenta.
Folleto Buscar empleo. Folleto Buscar empleo.
Folleto Igualdad entre hombre y | Guia del asesor (pliego)
mujer.

Folleto Trabajo y empleo.
Folleto Derechos humanos.
Folleto México, nuestro pais.
Guia del asesor (pliego).

Ser mejor en el trabajo. Libro del adulto 1. Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2. Libro del adulto 2.
Libro del adulto 3. Fichas de consulta (cuadernillo).
Cuaderno de trabajo. Guia del asesor.
Fichas del adulto. Folleto Nueva cultura laboral.

Guia del asesor (pliego).
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EJE DE FAMILIA
(Médulos Diversificados)
1. Enfoque

Este Eje se enfoca al reconocimiento de la familia como una unidad que debe contribuir al desarrollo y
fortalecimiento de sus miembros a partir de relaciones basadas en el respeto y la solidaridad. Asimismo, la
concibe como una unidad cuya composicion y funcionamiento pueden ser diversos y cambiantes segun se
den las circunstancias propias de su dinamica y del entorno cultural y social. Se plantean las diferencias
sexuales, culturales y sociales, y la necesidad de brindar oportunidades a mujeres y hombres para identificar y
transformar progresivamente sus roles y relaciones en la familia hacia las mujeres, hijos e hijas, personas
adultas mayores o con alguna discapacidad, en busca de una mayor equidad y del mejoramiento de su
calidad de vida.

Se promueve una cultura dialdgica, de prevencién de riesgos, de educacién para la paz y de comprension
y solucién de conflictos, con base en la adquisicion, desarrollo y ejercicio de estrategias de comunicacién y de
recuperacion, fortalecimiento y aplicaciéon de valores y derechos humanos en la familia, la comunidad y la
sociedad.

2. Propésitos

Se propone que las personas jovenes y adultas logren, a través del estudio de los médulos, reconocer,
sistematizar, y enriquecer sus conocimientos y experiencias para mejorar su funcién como madres y padres,
sus relaciones familiares y su participacién en el entorno, asi como fortalecer el desarrollo de los valores
individuales, familiares y sociales que permiten una convivencia arménica en diferentes entornos.

De manera particular se pretende que las personas jovenes y adultas:

° reconozcan y valoren sus saberes, experiencias, conocimientos y valores, fortalezcan sus
competencias y desarrollen capacidades y actitudes que les faciliten un cambio personal y la
transformacion de su entorno;

) amplien su informacion sobre el crecimiento, desarrollo y educacion de sus hijos e hijas para
orientarlos y apoyarlos, y que comprendan, entre otras, las caracteristicas y necesidades afectivas
durante la infancia y la adolescencia, los procesos de crecimiento y desarrollo, los procesos
escolares, las relaciones que establecen en su vida familiar y social, sus formas de comunicacién;

° fortalezcan y enriquezcan las concepciones en torno a la familia: su diversidad, su importancia como
grupo de apoyo econdémico, moral y de convivencia, y su papel como instancia formativa de
actitudes, valores, usos y costumbres para las nuevas generaciones.

3. Organizacion de los contenidos de aprendizaje

Los elementos articuladores de los contenidos del eje son:
- La vida personal y familiar.

- El entorno.

- Hombres y mujeres; hijos e hijas; padres y madres.

- Crecimiento y desarrollo.

- Salud y sexualidad.

- Derechos humanos.

- Comunicacion, asertividad y solucién de conflictos.
Modulos del Eje

Los moddulos que concretan los contenidos e intencionalidades educativas, abarcan desde una vision
general de las familias, sus funciones, los roles o papeles que se desarrollan en ellas, hasta situaciones
especificas como su relacion con la comunidad; el crecimiento y desarrollo de nifios, nifias y adolescentes; la
relacion con la escuela; situaciones problematicas o de conflicto; el cuidado de la salud; los derechos de
diversos miembros de la familia y la sociedad, etcétera.

Los mdédulos del Eje Familia son los siguientes:
Ser padres, una experiencia compartida.
La educacion de nuestros hijos e hijas.
Nuestra vida en comun.
Un hogar sin violencia.

Ubicacién de los médulos del Eje
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Nuestra Vida en Comun es un moédulo diversificado que aborda distintos aspectos de la vida personal,
familiar y comunitaria, y se orienta a desarrollar competencias y habilidades incipientes en materia de lectura,
escritura y calculo basico, por lo que se dirige a personas que las usan de una manera muy elemental y se
ubica en el nivel inicial, como un modulo alternativo a dos basicos: Para empezar y Matematicas para
empezar. Todos los demas mddulos del eje son independientes del nivel escolar de las personas jévenes y
adultas, el unico requisito para llevarlos es que sepan leer y escribir, por lo que se pueden abordar en el nivel
intermedio o en el avanzado.

Tabla 17. Ubicacion de los médulos Alternativo y Diversificados del Eje Familia

NIVEL INICIAL

NIVEL INTERMEDIO

NIVEL AVANZADO

Nuestra vida en comun.

Ser padres, una experiencia compartida.
La educacion de nuestros hijos e hijas.
Un hogar sin violencia.

4. Materiales educativos por médulo

Los médulos del Eje Familia comprenden materiales educativos para el adulto y el asesor.

Tabla 18. Materiales educativos de los Médulos Alternativo y Diversificados del Eje Familia

MODULO

MATERIALES QUE CONTIENE EL PAQUETE MODULAR

Primera Edicion.

Segunda Edicion.

Ser padres, una
experiencia compartida.

Libro del adulto.
Cuaderno de trabajo.
Fichas del adulto.
Revista.

Pliego.

Folleto Pareja.

Folleto Paternidad.

Guia del asesor (pliego).

Libro del adulto.

Revista.

Juego Memorama.

Juego Compartiendo lo que sabemos.
Pliego de folletos.

Folleto Embarazo
anticonceptivos.

Folleto Pareja.
Folleto Paternidad.

y métodos

La educacion de
nuestros hijos e hijas.

Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2.
Cuaderno de trabajo.
Revista.

Pliego.

Folleto Sexualidad.

Folleto Enfermedades de Transmision
sexual.

Folleto Violencia intrafamiliar.
Folleto Adicciones.
Guia del asesor (pliego).

Libro del adulto.
Revista.

Pliego de folletos.
Folleto Sexualidad.

Folleto Enfermedades de Transmision
sexual.

Folleto Violencia intrafamiliar.
Folleto Adicciones.

Nuestra vida en comun.

Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2.
Libro del adulto 3.
Libro del adulto 4.

Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2.
Libro del adulto 3.
Libro del adulto 4.

Folleto Violencia intrafamiliar.
Folleto Violencia.
Guia del asesor (pliego).

Folletos. Folletos.
Un hogar sin violencia. | Libro del adulto. Libro del adulto.
Cuaderno de trabajo. Revista.
Revista. Pliego.
Pliego. Folleto Violencia intrafamiliar.

Folleto Violencia.

1. Enfoque

EJE DE JOVENES
(Médulos Diversificados)
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El enfoque es fundamentalmente preventivo, parte de los estilos de vida, factores de riesgo y sobre todo,
factores de proteccion que se presentan en el entorno de los y las jévenes. Considera la capacidad que éstos
tienen para enfrentar condiciones adversas. Contempla situaciones, ejemplos e imagenes positivas y
sugerentes. Pretende favorecer la perspectiva de hablar de joven a joven partiendo de sus vivencias
y evitando los consejos y la descalificacion. Promueve la reflexién, la toma de decisiones informadas y la
recuperacion de los valores propios, en un contexto propositivo y de cultura de equidad de género, derechos
humanos y educacion para la paz. Se aborda el papel y funcién de la familia como unidad dinamica y diversa,
con el fin de que se identifiquen, valoren y respeten los diferentes tipos de familia que conforman nuestra
sociedad.

2. Propésitos
En el trabajo con los moédulos de este Eje se pretende que los y las jovenes:

° desarrollen y fortalezcan competencias y habilidades para enfrentar situaciones ordinarias y
extraordinarias en diversos ambitos;

° reconozcan sus conocimientos, adquieran nuevos y desarrollen la capacidad para incorporarlos a los
propios a partir del analisis y reflexién sobre si mismos y sobre situaciones relacionadas con su vida
cotidiana;

° tomen decisiones informadas y responsables, establezcan formas de comunicacion eficaces con los
demas y resuelvan conflictos;

° identifiquen los valores propios, construyan nuevos y guien su conducta en funcién de éstos;
° emitan juicios y desarrollen argumentos a partir de competencias y habilidades nuevas;

° discriminen conductas de riesgo, traten de no exponerse y evitarlas;

° asuman responsabilidades en cuanto a sus compromisos y decisiones.

3. Organizacion de los contenidos de aprendizaje

Si bien todo el eje versa en relacion con diversas situaciones que viven y enfrentan los jovenes,
considerando y potenciando sus conocimientos, habilidades, actitudes, valores, experiencias, etc., la
organizacion general de los contenidos obedece a algunos aspectos que los articulan; éstos son:

- Ely la joven.

- La familia.

- La salud y la sexualidad.

- El entorno.

- Los riesgos personales y sociales.
Médulos del Eje

Los modulos que concretan los contenidos e intencionalidades educativas, abarcan desde una visién
general de variadas situaciones y ambitos de vida de los jovenes: autoestima, él o ella y su entorno, su familia,
sus amigos, el trabajo, el estudio, hasta aspectos especificos como la sexualidad, la prevenciéon de
enfermedades y riesgos fisicos y emocionales, las adicciones, en particular a las sustancias toxicas, y la
prevencion de otros riesgos sociales.

Ser Joven.

Sexualidad Juvenil.

jAguas con las adicciones!
Ubicacién de los médulos del Eje

Dado que se trata de Médulos Diversificados en torno a temas de interés, independientemente del nivel
escolar de los y las jévenes, el unico requisito para llevarlos es que sepan leer y escribir, por lo que los
mddulos se pueden abordar en el nivel intermedio o en el avanzado.

Tabla 19. Ubicacion de los médulos del Eje de Jovenes
NIVEL INICIAL NIVEL INTERMEDIO | NIVEL AVANZADO
Ser joven.

Sexualidad juvenil.
jAguas con las adicciones!

4. Materiales educativos por médulo

Los médulos del Eje de Jovenes comprenden materiales educativos para el adulto y el asesor.



Lunes 25 de julio de 2005

DIARIO OFICIAL

(Segunda Seccién) 31

Tabla 20. Materiales educativos de los Médulos del Eje de Jovenes

MODULO MATERIALES QUE CONTIENE EL PAQUETE MODULAR
Primera Edicion. Segunda Edicion.
Ser joven. Libro de las y los jévenes 1. Libro de las y los jovenes.
Libro de las y los jovenes 2. Revista Ser joven.
Cuaderno de trabajo. Libro de Cuentos y poesias.
Fichas. Folleto Sexualidad.
Revista. Folleto Violencia.
Libro de Cuentos y poesias.
Folleto Comunicacion y relaciones interpersonales.
Folleto Sexualidad.
Folleto Igualdad entre hombre y mujer.
Folleto Violencia intrafamiliar.
Folleto Violencia.
Folleto Adicciones.
Folleto Trabajo y empleo.
Guia del asesor (pliego).
Sexualidad Libro de las y los jovenes. Libro de las y los jévenes.
Juvenil. Cuaderno de trabajo. Revista.
Revista. Pliego de folletos.
Pliego. Folleto Enfermedades de
Folleto Sexualidad. transmisién sexual.
Folleto Enfermedades de transmision sexual. Folleto Embarazo y métodos
Folleto Embarazo y métodos anticonceptivos. anticonceptivos.
Folleto Igualdad entre hombre y mujer.
Guia del asesor (pliego).
jAguas con las | Libro de lasy los jovenes. Libro de las y los jovenes.
adicciones! Cuaderno de trabajo. Revista.
Revista. Folleto Comunicacion y
Fichas. relaciones interpersonales.
Folleto Comunicacion y relaciones interpersonales
Guia del asesor (pliego).
EJE DE CAMPO
(Médulos Diversificados y Alternativo)
1. Enfoque

En las zonas rurales existe el rezago educativo mas profundo y su arraigo esta vinculado estrechamente a

otros rezagos sociales de importancia vital como la salud, la alimentacion, el vestido y la vivienda;
necesidades cuya existencia se concatena generando circulos de carencias.

En esa circunstancia, la oferta educativa que puede ser relevante y pertinente, es aquélla que prepara
para enfrentar una realidad que en multiples sentidos resulta adversa para la poblacion que vive y padece
esos rezagos. Tal oferta de educacién requiere incluir los medios intelectuales y manuales basicos para que
las personas amplien y potencien su capacidad de aprender, como son: la expresion oral y escrita, la
comprension de lectura y el calculo basico.

Para lograr el desarrollo de estas habilidades resulta indispensable recurrir al apoyo de contenidos
tematicos importantes para la vida, como, por ejemplo, aquéllos que estan relacionados con el trabajo. Esto
significa que se pueden desarrollar las habilidades basicas al mismo tiempo que se aprenden técnicas para
mejorar la capacidad productiva de las personas. En los temas de interés que se abordan, subyace la
hipotesis de que es posible aplicar técnicas que mejoran la produccion, que estan al alcance de agricultores
con bajo nivel econémico y que ademas apoyan la conservacidon de recursos naturales como el suelo, las
semillas y la flora y fauna silvestres.
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En ese sentido, el proceso educativo que se impulsa en el eje campo consiste en una educacion en la vida
y para la vida, esto quiere decir que se vincula el aprendizaje a la accion productiva de las personas o dicho
de otra forma, con la accion que realizan para obtener sus bienes de consumo se generan y apoyan los

nuevos aprendizajes.

2. Propésitos

El Eje de Campo tiene como propdsitos que las personas jovenes y adultas:

) desarrollen y/o fortalezcan habilidades basicas de lectura, escritura y calculo basico, a partir de
situaciones relevantes de su vida;

° conozcan y apliquen diversos procedimientos técnicos para mejorar su produccion agricola y
conservar el medio ambiente;

° realicen un balance del ciclo agricola para conocer cuanto invierten, cuanto gastan y cuanto ganan;

° reconozcan y analicen su situacion productiva y elaboren un plan de accion para mejorar su
produccion y conservar los recursos naturales;

° reconozcan los efectos de su accion sobre el medio ambiente y propongan medidas para protegerlo;

) diversifiquen su produccion aprovechando su traspatio, su parcela y el medio natural que los rodea.

3. Organizacion de los contenidos de aprendizaje

En el Eje de Campo se concretan los contenidos e intencionalidades educativas a partir de dos aspectos

fundamentales:

° Trabajo agropecuario.

° Preservacion del ambiente.

Moédulos del Eje de Campo

Son los siguientes:
El maiz, nuestra palabra.
Producir y conservar el campo.

Ubicacion de los Médulos del Eje

Los médulos del Eje de Campo se ubican en los tres niveles.

Tabla 21. Ubicacién de los médulos Alternativo y Diversificados del Eje de Campo

NIVEL INICIAL

NIVEL INTERMEDIO

NIVEL AVANZADO

El maiz, nuestra palabra*.

Producir y conservar el campo.

*Modulo alternativo a Para empezar y Matematicas para empezar

4. Materiales educativos por médulo

Los materiales educativos del Eje de Campo incluyen material para las personas jévenes y adultas. En
estos materiales no se requiere la Guia del asesor.

Tabla 22. Materiales educativos de los médulos Alternativo y Diversificado del Eje de Campo.

MODULO

MATERIALES QUE CONTIENE EL PAQUETE MODULAR

Primera Edicion.

Segunda Edicion.

El maiz, nuestra palabra.

Libro del adulto.
Cuaderno de trabajo.
Libro Conservacion de los suelos.

Libro del adulto.

Cuaderno de trabajo.

Libro Conservacion de los suelos.
Audiocasete.

Cuaderno.

Regla graduada.




Lunes 25 de julio de 2005 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 33

Producir y conservar el | Libro del adulto. Libro del adulto.
campo. Libro de lecturas. Libro de lecturas.
Cuaderno de practicas en el campo. Cuaderno de practicas en el campo.

MODULOS PROPEDEUTICOS
(Médulos Diversificados)
1. Enfoque

A partir del reconocimiento de problemas sociales, naturales, de la ciencia, la tecnologia y disciplinarios,
se pretende consolidar competencias de las areas de Espafiol, Matematicas, Ciencias Sociales y Ciencias
Naturales que se establecen como necesarias en planes y programas de estudio de la educacién basica
regular.

Se parte del reconocimiento de saberes, conocimientos, habilidades y de la vinculacién entre teoria y
practica para introducir contenidos de las cuatro areas de conocimiento mencionadas. En especial, estos
maédulos promueven ampliamente el autodidactismo.

2. Propésitos

Los modulos propedéuticos tienen como propdsitos generales: favorecer que las personas jovenes y
adultas se aproximen y elaboren informaciéon mas solida respecto a los ambitos especificos del conocimiento
en las areas de Espafiol, Matematicas, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales; promover actitudes criticas,
creativas y de interés por conocer, participar y explicarse su realidad, asi como la apropiacién de recursos
y procedimientos metodoldgicos que suministran los procesos de indagacion e investigacion como formas de
acceder al conocimiento, que implican habilidades tales como resolver problemas, plantear hipétesis, observar
y recopilar informacién, organizar y analizar datos, interpretarlos y elaborar conclusiones, entre otros. Para
lograrlo se propone que las personas jovenes y adultas:

° participen activamente en experiencias educativas, para que amplien y diversifiquen su conocimiento
y comprension de los fendmenos del entorno natural y social;

) tomen como punto de partida sus propias nociones, percepciones, representaciones y vivencias para
avanzar en un sentido progresivo hacia niveles de dominio de conocimientos y habilidades de las
areas de Espafiol, Matematicas, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales;

° reconozcan el trabajo cientifico como una forma de enfrentar problemas cotidianos con apoyo de la
tecnologia;

° desarrollen un pensamiento critico y propositivo, asi como se apropien de conocimientos,
procedimientos, competencias cognitivas y comunicativas, actitudes y valores, que les permitan, por
un lado, actuar en el entorno, sustentados en principios de respeto y racionalidad y, por otro,
fomenten la creatividad y la capacidad de innovacion en la busqueda de soluciones a problemas
reales y disciplinarios;

) reconozcan los saberes, conocimientos, necesidades e intereses que tienen sobre las areas de
Espafiol, Matematicas, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales para incorporar, a partir de éstos,
nuevos aprendizajes;

° aprendan, usen y apliquen los contenidos de aprendizaje del Espafol, Matematicas, Ciencias
Naturales y Ciencias Sociales al resolver problemas de la vida individual, familiar y social,
relacionados con esas areas de conocimiento;

) se apropien de los conocimientos y habilidades necesarios para favorecer su ingreso al nivel medio
superior;

° desarrollen habilidades especificas para resolver el examen de conocimientos generales para
ingresar al bachillerato.

3. Organizacion de los contenidos de aprendizaje

Los contenidos de aprendizaje de estos modulos toman como punto de partida los aspectos
fundamentales de cada uno de los campos disciplinarios, sin descuidar los fundamentos del Modelo
Educacion para la Vida y el Trabajo.

Modulos propedéuticos

Los cuatro modulos propedéuticos son:



34

(Segunda Secci6n)

DIARIO OFICIAL

Lunes 25 de julio de 2005

Espafiol. Propedéutico para el bachillerato.

Matematicas. Propedéutico para el bachillerato.

Ciencias Naturales. Propedéutico para el bachillerato.

Ciencias Sociales. Propedéutico para el bachillerato.

Ubicacién de los Médulos Propedéuticos

Los mdédulos Propedéuticos para el bachillerato se encuentran ubicados exclusivamente en el nivel

avanzado.
Tabla 23. Ubicacion de los Médulos Propedéuticos
NIVEL INICIAL NIVEL NIVEL AVANZADO
INTERMEDIO

Espafiol. Propedéutico para el bachillerato.
Matematicas. Propedéutico para el bachillerato.
Ciencias Naturales. Propedéutico para el bachillerato.
Ciencias Sociales. Propedéutico para el bachillerato.

4. Materiales educativos por médulo

Los médulos propedéuticos cuentan con una Guia del asesor, ademas de los materiales para las personas

jévenes y adultas.

Tabla 24. Materiales educativos de los Médulos Propedéuticos

MODULO

MATERIALES QUE CONTIENE EL PAQUETE MODULAR

Primera Edicion

Segunda Edicion

bachillerato.

Espafiol. Propedéutico para el

Libro del adulto.
Cuaderno de trabajo.
Antologia lecturas.
Guia del asesor.

Libro del adulto.
Cuaderno de trabajo.
Antologia lecturas.
Guia del asesor.

el bachillerato.

Matematicas. Propedéutico para

Libro del adulto.
Guia del asesor.

Libro del adulto.
Guia del asesor.

Ciencias Naturales.
Propedéutico para el
bachillerato.

Libro del adulto 1.

Libro del adulto 2.
Cuaderno de actividades.
Manual de experimentos.
Revista.

Antologia.

Material de experimentos.
Guia del asesor.

Libro del adulto 1.

Libro del adulto 2.
Cuaderno de actividades.
Manual de experimentos.
Revista.

Antologia.

Material de experimentos.
Guia del asesor.

para el bachillerato.

Ciencias Sociales. Propedéutico

Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2.
Libro del adulto 3.
Revista.

Fichas.

Pliegos con mapas.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Guia del asesor.

Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2.
Libro del adulto 3.
Revista.

Fichas.

Pliegos con mapas.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Guia del asesor.

MODULOS ALTERNATIVOS
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Los Mddulos Alternativos representan otra opcion para las personas jovenes o adultas. Como desarrollan
las mismas competencias que algunos Mdédulos Diversificados, pueden sustituirlos con fines de acreditacion y
certificacion.

A) Alternativos a los Ejes de Lengua y Comunicacion y Matematicas

Los modulos Nuestra vida en comun y El maiz, nuestra palabra son alternativos a Para empezar y
Matematicas para empezar. Estos médulos ya quedaron descritos en el Eje correspondiente.

Tabla 25. Ubicacion de los Modulos Alternativos del Eje de Lengua y Comunicacion

NIVEL INICIAL NIVEL INTERMEDIO NIVEL AVANZADO
El maiz, nuestra palabra.
Nuestra vida en comun.

B) Alternativos del Eje de Matematicas
1. Enfoque

Los Mddulos Alternativos son una opcidn educativa para que las personas jévenes y adultas aprendan las
matematicas y puedan entender mejor lo que esta pasando a su alrededor y en su quehacer cotidiano.

La propuesta educativa tiene como centro de atencidon a la persona, en quien se reconocen sus
conocimientos y saberes formales o espontaneos adquiridos en su vida y que le han permitido comunicarse y
resolver sus problemas cotidianos. En este sentido, se asume que estos conocimientos previos conforman un
bagaje cultural fundamental desde el cual pueden iniciar un proceso de aprendizaje pertinente y significativo.

Desde esta perspectiva, las intencionalidades educativas de los Moédulos Alternativos tienen su concrecién
en la organizacion de aprendizajes mediante una variedad de problemas y actividades estrechamente
vinculados con el mundo en que viven y trabajan las personas; en los contextos del hogar, el comercio, el
campo y la matematica misma. Es en estos escenarios donde se ha comprobado que las personas jovenes y
adultas pueden mejorar la construccion activa de significado y la organizacién y desarrollo de sus
conceptualizaciones matematicas, de tal manera que logren sistematizar, enriquecer y complementar el saber
que ya tienen y avanzar hacia un saber mas convencional.

Por lo anterior, en el proceso de dar solucién a los problemas de la vida cotidiana se provoca el interés y la
motivacion de los jovenes y adultos para que desarrollen sus conceptos, estrategias y habilidades
matematicas como una herramienta fundamental para que interactien de mejor manera con las personas que
les rodean y con el mundo.

El disefio didactico propuesto confronta al lector con diversos problemas y lo induce a buscar respuestas a
partir de sus conocimientos previos. En cada problema aparece un personaje que resuelve el problema a su
modo y a veces de manera provocativa para invitar al lector a cuestionar al personaje y proponer otras formas
de abordar el problema utilizando sus propias estrategias. Enseguida se presenta otra estrategia de solucién
utilizando diversos conceptos y habilidades matematicas (relacionadas con la aritmética, fracciones,
geometria, estadistica, algebra y trigonometria) que se explican paso a paso.

2. Propésitos
Que las personas jovenes y adultas:

° enriquezcan sus estrategias de calculo, medicion y algebraicas que han aprendido de manera
espontanea o formal;

e desarrollen aprendizajes significativos relacionados con la solucidon de problemas, que les permitan
hacer uso de los conceptos y habilidades matematicas;

° usen y busquen la informacién que se presenta en un problema, asi como los simbolos o datos
organizados en tablas, pictogramas, graficas y férmulas de diversos tipos;

° comprendan, interactien y se comuniquen de manera mas eficiente y segura con el medio familiar,
laboral y social utilizando los lenguajes de la matematica formal;

° mejoren sus condiciones de vida.
3. Organizacion de los contenidos de aprendizaje

Los contenidos de aprendizaje en los Mddulos Diversificados (Alternativos) del Eje de Matematicas se
identifican en las siguientes areas de conocimiento matematico:
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- Aritmética.

- Geometria.

- Probabilidad y Estadistica.
- Algebra.

- Trigonometria.

Modulos Alternativos del Eje

Los cuatro Médulos Alternativos de matematicas son:

Numeros y cuentas para el hogar.

Numeros y cuentas para el comercio.

Numeros y cuentas para el campo.

Numeros y cuentas para la vida.

Ubicacién de los Modulos Alternativos del Eje de Matematicas

Se encuentran ubicados en los niveles intermedio y avanzado.

Tabla 26. Ubicacion de los Moédulos Alternativos del Eje de Matematicas

NIVEL INICIAL

NIVEL INTERMEDIO

NIVEL AVANZADO

Numeros y cuentas para el hogar.

Numeros y cuentas para el
comercio.
NUmeros y cuentas para el
campo.

Numeros y cuentas para la vida.

4. Materiales educativos de los Médulos Alternativos del Eje de Matematicas

Los materiales educativos que conforman cada paquete modular del adulto se encuentran en la siguiente

tabla.

Tabla 27. Materiales educativos de los Médulos Alternativos del Eje de Matematicas

MODULO

MATERIALES QUE CONTIENE EL PAQUETE MODULAR

Primera Edicion.

Segunda Edicion.

Numeros y cuentas para el hogar.

Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2.
Sumadora.

Juego de geometria.

Cinta métrica.

Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2.
Sumadora.

Juego de geometria.

Numeros
comercio.

y cuentas para el

Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2.
Sumadora.

Juego de geometria.

Cinta métrica.

Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2.
Sumadora.

Juego de geometria.

Cinta métrica.

Numeros y cuentas para el campo.

Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2.
Sumadora.

Juego de geometria.
Cinta métrica.

Libro del adulto 1.
Libro del adulto 2.
Sumadora.

Juego de geometria.
Cinta métrica.

Numeros y cuentas para la vida.

Libro del adulto.

Libro del adulto.

COMPETENCIAS DE LOS MODULOS BASICOS
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LA PALABRA
Modulo Basico, Nivel Inicial

1. Propésito general

Desarrolla las bases para el aprendizaje de la lectoescritura y adquiere el conocimiento de los nimeros en
cuanto a su escritura y valor.

2. Enfoque

El enfoque de este mddulo, en lo concerniente a la adquisicion de la lengua escrita, es silabico y se
complementa con actividades comunicativas. En cuanto a las matematicas, el aprendizaje de éstas se
fundamenta en la solucién de problemas, con la incorporacién del reconocimiento del lenguaje matematico
elemental.

3. Competencias del médulo

Valora la escritura y el dialogo oral como medios para incrementar el conocimiento y participar
activamente en la vida.

Valora la escritura como un medio de expresion para comunicar sus conocimientos, pensamientos y
emociones.

Comprende y elabora recados y cartas sencillas.
Lee textos sencillos que forman parte de su entorno y de su vida cotidiana.

Valora la produccién de la lengua oral y escrita para informar cosas, conocer mas, trabajar mejor,
argumentar con los demas y expresar sentimientos.

Reconoce los usos de la lengua escrita en la comunidad para informar, invitar, convocar, etcétera, en
diferentes actividades.

4. Competencias basicas

Competencias basicas que desarrolla

Matematicas

Reconoce que hay problemas que pueden tener distintas soluciones y diversos caminos para llegar a
éstas.

Utiliza las habilidades de leer, escuchar y visualizar para interpretar y evaluar ideas matematicas.

Participa en su autoevaluacion y evaluacion de los demas miembros del Circulo de estudio.

Ciencias

Valora los procedimientos que se utilizan para conocer, asi como los conocimientos que se logran
durante la vida.

Mejora los procedimientos para conocer lo que hay y lo que sucede en su entorno natural y social.

Valora la utilidad de formar grupos como una manera de estudiar y conocer mejor el mundo en que
vive.

Parte 1: Espaiiol

Propésitos

Escribe su nombre propio.

Expresa oralmente ideas sobre temas relacionados con las palabras generadoras.
Lee y escribe las vocales y las familias silabicas del espafiol.

Utiliza las mayusculas en nombres propios.

Conoce la formacion de palabras.

Utiliza los trazos adecuados de las letras del espafiol, a partir de la letra script.
Copia palabras y enunciados.

Toma dictado de enunciados.
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TEMAS

. Nombre propio
. Las vocales

Pala

. Pihata

. Familia

. Basura

. Medicina
. Casa

. Vacuna

. Cantina
. Mercado
. Trabajo
. Tortilla

. Leche

. Guitarra
. México

PROPOSITOS
Copia su nombre y, posteriormente, lo escribe.
Copia trazos indicados, respetando espacios, para formar las vocales.

Expresa oralmente ideas sobre el tema del trabajo y de las herramientas a
partir de la palabra pala. Reconoce las vocales.

Reconoce las familias silabicas simples con “p” y “I".

Se sensibiliza al concepto de mayuscula (con “p” y “I”).

Reconoce las palabras de funcion “a”, “el”
Conoce la formacion de palabras.

Conoce los movimientos para la escritura, el trazo de vocales sobre renglon,
el trazo adecuado de “p” y “I” en relacion con el renglén.

Copia las silabas vistas con anterioridad.

Expresa oralmente e intercambia ideas sobre las celebraciones y fiestas en
su comunidad a partir de la palabra pifiata.

Conoce las familias silabicas con “A” y “t”.

Reconoce y utiliza por escrito las palabras “t0”, “ti”, “te”, “tu”

Expresa oralmente e intercambia ideas sobre la familia.

Reconoce las familias silabicas simples con “f’ y “m”.

Completa palabras utilizando las familias silabicas simples con “f” y “m”.
Utiliza la conjuncion “y” al escribir enunciados. Identifica su funcion.

Forma palabras de manera oral y escrita uniendo silabas simples con “f’, “t”,
“I”, “m”, “A”.

Utiliza las palabras “el” y “la”.

Completa, ordena y escribe enunciados que incluyen palabras con silabas
simples de “f", “t”, “I”, “m ademas de la conjuncion “y”.
Expresa oralmente e intercambla ideas sobre la basura.
Reconoce las familias silabicas simples con “b”, “s” y “r".

Completa palabras utilizando las familias silabicas simples con “b”, “s” y “r".
Forma palabras de manera oral y escrita uniendo silabas simples con “b”, “s”
y .

Identifica la funcién y utiliza las palabras “esa”, “ese”, “esos”, “esas” al
escribir enunciados.

Escribe palabras en singular y plural incluyendo las silabas simples con “b”,
“s”, “r, “m”, “p”, 1, “A”.

Escribe enuncnados utilizando los conectivos “es”, “mi”.

Identifica el uso de la “y” al final de las palabras como “soy” y “ley”.

Completa enunciados escnblendo ‘mi”, “muy”, “ese”, “esa”, “tu’

Completa enunciados utilizando palabras que incluyen S|Iabas simples con
“b”, “s”, “r", *m”, “p”, “t”, “n”, en singular y plural.

Distingue los usos de “si” condicional y “si” afirmativo y los escribe en
enunciados.

Completa, ordena y escribe enunciados que incluyen palabras con silabas
simples de “b”, “s”, “r’, “m”, “p”, ‘1", “f", “A”, ademas de las palabras “yo”,
“mi”, “me”.

Expresa oralmente e intercambia ideas sobre la medicina.

Reconoce las familias silabicas simples con “m”, “d” “c” (con sonido de ese)
y“n”.

Identlflca nombres de objetos que incluyen las familias silabicas simples con
Forma palabras de manera oral y escrita uniendo silabas simples con “m”,
“‘d”, “c”, “b”, “s” y “r’, “p”, ‘U, “F","R”

Identifica las familias S|Iab|cas snmples con “z”

Lee y escribe palabras que incluyen las familias silabicas simples con “s”, “c”
y“z".

Escribe palabras que incluyen silabas simples e inversas con “n”. Identifica y
distingue el uso de esas silabas.

» o«

ynlan “al”, “la”, “o”, yO”.

» o« ~1r

» o«
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Utiliza la preposicion “en” al escribir enunciados.

» o« » o« » o«

Utiliza las palabras “un”, “una”, “unos”, “unas” respetando la concordancia de
género y numero al escribir enunciados.

Completa, ordena y escribe enunciados que incluyen palabras con silabas
simples de “b”, *s”, “r", “m”, “p", “t’, °F, ", 8", °C” y °2", “m’, *d”, “c’ ademés

de las palabras “en”, “un”, “una”, “unos”, “unas”, “el”, “la, “los”, “las” e “y".
Expresa oralmente e intercambia ideas sobre su casa.

“ " 0 =

Reconoce las familias silabicas simples con “c” (con sonido de K), “q” y “s”.
Identifica nombres de objetos que incluyen las familias silabicas simples con

“c” s,
Forma palabras o las completa de manera oral y escrita uniendo silabas
simples con “c’, “q" y s, “t’, “2".

Reconoce y usa los signos de interrogacion al formular preguntas como
¢ Qué es?

Lee y escribe enunciados respetando la concordancia de género y numero al
utilizar “una” y “unas”.

A partir del contexto de enunciados comprende que hay palabras que
suenan igual pero que se escriben y significan diferente (homéfonas) como:
caza, casa, cosio y cociod.

Reconoce el uso de los signos de admiracion.

Distingue las diferencias de uso de los signos de interrogacion y admiracién
a partir de la lectura y escritura de enunciados.

Distingue los usos de las palabras “qué”, “que”, “mas”, “menos”, “unas” al
completar enunciados.

Escribe palabras y oraciones cortas para describir imagenes.
Expresa oralmente e intercambia ideas sobre su vacuna.

[N TSR T “on

Reconoce las familias silabicas simples con “v”, “c”, “q” y “n”.

Identifica nombres de objetos que incluyen las familias silabicas simples con
“v”. Escribe las silabas que faltan para completar esos nombres.

Forma palabras o las completa de manera oral y escrita uniendo silabas
simples con “v’y “b”.
Escribe pequenos textos utilizando las palabras revisadas hasta el momento.

» o«

Reconoce y usa las negaciones “no”, “ni” al leer y escribir enunciados.
Expresa oralmente e intercambia ideas sobre la cantina.

“

Reconoce las familias silabicas simples con “c” (can, con, cun) “q” (quen,
quin).

Identifica nombres de objetos que incluyen las familias silabicas anteriores.
Escribe las silabas que faltan para completar esos nombres y forma nuevas
palabras.

Explica que la “h” es una letra que no tiene sonido pero que se escribe en
algunas palabras. Completa palabras y textos utilizando las silabas “ha”,
“he”, “hi”, “ho”, “hu” en palabras conocidas.

Comprende el uso de la palabra “con” al ocuparla en la lectura y escritura de
enunciados.

Utiliza en enunciados palabras para preguntar como: ¢cuando?, ;quién?,
¢con quién?, ja quién?

Distingue el uso de las palabras “aquel” y “aquél” al leer pequefios textos y
contestar preguntas sobre el mismo.

A partir de alguna palabra dada, escribe textos que la incluyan.
Analiza palabras y comprende que existen silabas que se forman con una

vocal entre dos consonantes como: “pan”, “pen’,..., “lan”, “len”,..., “tan”,
“ten”,..., “van”, “ven’,..., ban, ben,..., san, sen,..., cen, cin, zan, zon, nan,
nen,..., man, men,..., mien, mién, dan, den,..., ran, ren,..., fan, fen,...,
Expresa oralmente e intercambia ideas sobre el mercado.

Reconoce las familias silabicas compuestas con “m” (mar, mer,...,) y simples
con “c” (ca, co, cu, que, qui), “d”.
Identifica nombres de objetos que incluyen las familias silabicas anteriores.

Escribe las silabas que faltan para completar esos nombres y forma nuevas
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palabras.
Escribe listas de palabras que tienen la misma silaba inicial.

A partir de palabras conocidas, reconoce que las silabas ca, ka, que, ke,...,
suenan igual pero se escriben diferente.

Utiliza las palabras “hay” y “hoy” al escribir textos.
Reconoce que hay palabras que tienen significados contrarios (anténimos).

Expresa oralmente e intercambia ideas sobre el trabajo que realiza o los
trabajos que conoce.

Reconoce las familias sildbicas compuestas con “t” (tra, tre,...,), y simples
con “b”, “J”.

Identifica nombres de objetos que incluyen las familias silabicas anteriores.
Escribe las palabras que faltan para completar textos.

Reconoce las familias silabicas compuestas con “b” (bla, ble,..., bra, bre,...).

A partir de palabras que incluyan las silabas compuestas anteriores, escribe
enunciados que las contienen.

Reconoce en algunas palabras silabas compuestas como: trans, cons, ins,
obs y las utiliza para construir enunciados.

Reconoce y utiliza significativamente las preposiciones: entre, contra,
debajo, atras, encima al leer y escribir enunciados.

Escribe los datos personales que se le solicitan.

Expresa oralmente e intercambia ideas sobre la tortilla.

Reconoce las familias sildbicas compuestas con “t” (tar, ter,...,), y simples
con “t”, “Il".

Identifica palabras que incluyen las familias silabicas anteriores.

Escribe enunciados que incluyen palabras con las silabas compuestas con
“t” (tar, ter,...,), y simples con “t”, “II".

A partir de palabras conocidas, reconoce que las silabas lla, ya, lle, ye,...,
suenan igual pero se escriben diferente.

Lee y escribe palabras con silabas compuestas como: tar, ter,..., far, fer,...,
car, cor, cur, var, ver,..., bar, ber,..., yar, yer,...

Desarrolla su lectura de comprension al responder preguntas sobre un texto
sencillo.

Escribe dictados.

Lee y escribe los nombres de los meses del afio.

Lee y escribe enunciados con las palabras “hoy”, “t0”, “nosotros”.

Completa enunciados utilizando el pronombre personal correctamente.
Escribe textos sencillos a partir de la palabra maiz.

Expresa oralmente e intercambia ideas sobre la leche.

Reconoce las familias silabicas simples y compuestas con “ch” (cha, che,...,
chan, chen,..., chal, chel...).

Construye enunciados con palabras que incluyen las silabas anteriores.
Reconoce y utiliza abreviaturas como: sefiora (Sra.), sefior (Sr.), sefiorita
(Srita.)

Reconoce las partes de un recado y escribe uno considerando esas partes.
Expresa oralmente e intercambia ideas sobre la guitarra.

Reconoce las familias silabicas simples y compuestas con “g” (ga, gue,...,
gle, gli), silabas simples con “t” y “rr” (rra, rre,...).

Construye enunciados con palabras que incluyen las silabas anteriores.
Establece diferencias en los usos de “r” al inicio de una palabra e intermedia.
Identifica palabras en las que es necesario utilizar “rr”.

Lee y escribe textos utilizando la palabra guitarra y otras que incluyan las
silabas revisadas.

Fortalece su comprension de la lectura al responder preguntas después de
haber realizado la lectura de un texto sencillo.
Expresa oralmente e intercambia ideas sobre México.

“y,”

Reconoce las familias silabicas simples con “x” (xa, xe,...)

Lee y escribe palabras que incluyen “x”.
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- Lee textos en donde se incluyen palabras con “X”.

- ldentifica el mapa de la Republica Mexicana y dentro de éste, el estado en el
que nacio.

- Leey escribe palabras que incluyen la letra “w”.

- Busca en el diccionario y escribe palabras que llevan “w”.

- Leey escribe palabras como: oxigeno, exclusivo, excavar.

- Escribe la historia de como aprendié a leer y escribir.

Parte 2: Matematicas

Propésitos

Expresa oralmente ideas sobre temas relacionados con el uso de los nimeros.
Reconoce que los nimeros se leen y se escriben.
Identifica en una cantidad de dinero las unidades, decenas, centenas y las unidades de millar.

Lee, escribe, compara y ordena cantidades hasta de cuatro cifras en el contexto del dinero.

TEMAS PROPOSITOS
1. ¢ Cual sigue y cémo se llama? - Expresa oralmente e intercambia ideas sobre las
2. Contemos y dibujemos situaciones en las que usa los numeros.
3. Comprando con monedas - Comparte con sus compaferos y compaferas del
4. Las unidades Circulo de estudio los niumeros que conoce.
5. jConstruyamos! - Idglntifica algunos documentos en .d.onde se
6. ; Cual va primero? utilizan los nimeros con dlfe’rentes S|gn|f|cadgs.
7. Escribiendo cantidades - Reconoce el valor de los nimeros de una cifra y

las representa en forma escrita.

8. Cont’ando y acomodand’o . - Conoce el nombre de los nimeros.
9. ¢ Cuantas decenas y cuantas unidades? - Completa la serie de los digitos.
10. Las compras del mercado - Cuenta objetos de conjuntos menores que 10 y
11. Los gastos de la casa escribe la cantidad que hay.
12. Asi se forman los numeros de tres cifras - Escribe los precios de productos en una tabla, la
13. Identificando el valor de los numeros en cantidad de monedas que requiere para pagarlos
cantidades de tres cifras y ordena los precios de mayor a menor.
14. Asi se escriben los numeros de tres cifras. - Reconoce las unidades en numeros hasta de tres
15. El cumpleaiios de Rosa cifras.
16. Los precios de la muebleria - Elabora un dibujo a partir del trazo de lineas
17. ¢ Quién hace mas y quién hace menos? siguiengio el orden de los numeros que se le
18. ¢ En donde van los nimeros? proporeionan. .
19. {Comparemos! - Orde.na, dej mayor a menor, blllletes y m(?nedas.
20. ; Cuél vale mas, menos o igual? - Escribe nimeros de dos cifras asociados con

situaciones de dinero.

- ldentifica las unidades y decenas en numeros de
dos cifras.

- Reconoce que el numero “cero” tiene valor
posicional y que acompanado de otro permite la
escritura decimal de los nimeros.

- Establece equivalencias de dinero al resolver
problemas aritméticos, por ejemplo “para pagar
$100 necesito 10 monedas de $10”.

- Identifica las unidades, decenas y centenas en
numeros de tres cifras.

- Lee, escribe y ordena nimeros de tres cifras.

- Interpreta una tabla que incluye 5 conceptos y el
costo de cada uno.
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- Lee, escribe compara y ordena, de manera
creciente y decreciente, nimeros de cuatro cifras
a partir de precios de productos y de la
produccion de artesanias.

- Utiliza los términos “mas que”, “menos que” o
“igual” al comparar cantidades de dinero con
billetes y monedas.

- ldentifica en diversos precios de productos las
unidades, decenas, centenas y unidades de
millar.

- Resuelve problemas sencillos de suma y resta, en
el contexto del dinero, utilizando sus propias
estrategias.

PARA EMPEZAR
Modulo Basico, Nivel Inicial

1. Propésito general

Desarrolla las bases para el uso de la lengua escrita, con el fin de que las personas jévenes y adultas se
comuniquen en diversas situaciones de su vida cotidiana, valorando sus conocimientos y asumiendo una
actitud positiva frente al aprendizaje.

2. Enfoque

Se enfatiza el aspecto comunicativo e interactivo de la lengua en uso y los contenidos se desarrollan con
base en la comprension y expresion de textos escritos que son significativos para las personas jovenes y
adultas. Aborda de manera integrada el sistema de escritura, el significado y el uso de la lengua escrita,
partiendo de las funciones basicas de comunicacion: presentar e identificar, dar informacion basica sobre uno
mismo, y ubicar objetos y lugares en el espacio y en el tiempo. Se favorece la recuperaciéon de conocimientos
previos, comunicacion, participacion, reflexiéon y soluciéon de problemas.

3. Competencias del médulo

° Comprende textos cortos que contienen informacién sobre temas conocidos. Los temas con los que
se trabaja son: informacién personal, sobre la familia, sobre cosas y objetos, actividades, ubicacion,
tiempo.

° Escribe textos cortos sobre si mismo, su familia, sus actividades, la ubicacion de las cosas y lugares
y el tiempo. La ortografia no es aun precisa.

° Reconoce diferentes tipos de texto de uso comun relacionados con los temas anteriores. Extrae
informacion relevante de estos textos.

° Reconoce la lengua como parte de su cultura.

° Conoce y utiliza los aspectos basicos del sistema de escritura (grafias, punto, mayuscula y
minuscula, direccionalidad, separaciéon de palabras) de manera que se comprenda lo que quiere
decir.

) Lee en voz alta informacion para identificar, describir o localizar a personas y objetos de manera que
otros puedan comprender e identificar de qué se habla.

° Reflexiona e intercambia ideas oralmente acerca de temas de interés, respetando la opinién de los
demas.

° Representa y utiliza informacién escrita u oral con diversos recursos.

) Reconoce los usos de la lengua escrita en la comunidad para informar, invitar, convocar, etcétera, en
diferentes actividades.

° Valora las diferentes maneras de saber y conocer cosas sobre el mundo.
) Hace una distincion entre palabras de uso cotidiano y palabras técnicas.
) Relaciona el significado de imagenes con un texto especifico.

4. Competencias basicas

Competencias basicas que favorece
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Matematicas

Reconoce que hay problemas que pueden tener distintas soluciones y diversos caminos para llegar
a éstas.

Participa en su autoevaluacion y evaluacion de los demas miembros del Circulo de estudio.

Ciencias

Valora los procedimientos que se utilizan para conocer, asi como los conocimientos que se logran
durante la vida.

Mejora los procedimientos para conocer lo que hay y lo que sucede en su entorno natural y social.

Valora la utilidad de formar grupos como una manera de estudiar y conocer mejor el mundo en
que vive.

Fomenta el desarrollo y el ejercicio pleno de valores, asi como las normas de convivencia entre las
personas, la familia y la comunidad.

Localiza y selecciona informacién relacionada con el uso de servicios.

UNIDAD 1: Nos presentamos
PROPOSITOS

Reconoce y escribe su nombre y el de los demas miembros del Circulo de estudio.

Forma y comprende enunciados para identificarse a si mismo y a los demas.

Conoce los elementos del sistema escrito correspondientes a su nombre.

Reconoce mayusculas y minusculas.

Reconoce el uso del signo de interrogacion para hacer preguntas.

Utiliza la comparacion y el contraste como estrategia para conocer el sistema de escritura.

Reconoce textos utilizados para identificar y dar informacién personal (acta de nacimiento,
credencial, formularios, etc.) relacionando categorias con la informacién (nombre, domicilio, edad,...).

Reconoce las situaciones en las que uno se presenta y da informacién personal.

TEMAS PROPOSITOS
Nuestros nombres. - ldentifica y escribe su nombre de pila.
Nombre de pila. - Conoce elementos del sistema de escritura mediante la
Elementos del sistema de comparacion y el contraste como estrategia.
escritura. - Reconoce los contextos en que se utiliza el nombre propio para
Contextos de uso del nombre saludar, para llamar a alguien, para presentarse.
propio. - ldentifica y escribe la manera en que le gusta que le digan (si es
Como nos dicen. diferente de su nombre).
Manera formal e informal de - Reconoce nuevas letras mediante la comparacion y el contraste.
dirigirse. - Reconoce la diferencia entre la manera formal e informal de
Uso de la mayuscula al inicio dirigirse a las personas.
de los nombres. - Reconoce el uso de la mayuscula al inicio de los nombres.
Nuevas letras. - Reconoce enunciados que identifican a personas.
Enunciados que identifican a - Escribe su nombre completo.
personas. - Reconoce los contextos en que se utiliza el nombre propio
El nombre completo. completo: para saludar, llamar a alguien, presentarse.
Escribir el nombre completo. - Reconoce nombres de lugares por la mayuscula.
Usos del nombre completo. - Escribe el nombre de su lugar de origen y del lugar donde vive.
El lugar de origen. - Reconoce los contextos en que hay diferentes maneras de hablar
Nombres de lugares. segun el lugar de origen.
Maneras de hablar. - Relaciona preguntas con sus respuestas.
Hacemos preguntas. - Conoce el uso del signo de interrogacién para hacer preguntas.
Preguntas y respuestas. - Comprende textos cortos con informacion personal.
Signo de interrogacion. - Escribe textos cortos con informacién personal.
Informacion personal. - Identifica documentos que contienen informacion sobre las

personas (acta, credencial de elector, cartila de vacunacion,

JRFEREN

Los documentos y nuestra
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informacion. etc.).

Documentos oficiales y sus - Conoce las categorias comunes que aparecen en formularios
usos. (apellido paterno, apellido materno, nombre(s), estado civil,
Datos personales para los ocupacion, edad, lugar de nacimiento, domicilio).

documentos.

UNIDAD 2: Nuestra familia
PROPOSITOS

Forma y comprende enunciados acerca de un tema conocido.

Infiere informacién a partir de datos conocidos.

Reconoce faciimente y comprende nexos como “y”, “pero”.

Visualiza algunas irregularidades del sistema de escritura.

Adquiere la idea de género masculino y femenino presente en sustantivos.

Utiliza la comparacion y el contraste como estrategia para conocer el sistema de escritura.

Reconoce textos en los que se hace alusion a la familia (cartas personales, actas, invitaciones
formales).

Usa las letras del alfabeto para formar palabras nuevas.

TEMAS PROPOSITOS
1. Nuestra familia. - Reconoce la influencia de la familia sobre sus miembros.
- Compartimos informacién sobre la - Infiere informacién a partir de palabras (tema familia).
familia. - Escribe sobre su propia familia y comparte esa informacion.
- Inferimos informacion. - Descubre regularidades en sustantivos masculinos y
- Escribimos sobre nuestra familia. femeninos a partir del tema de la familia.
- Hombres y mujeres. - Infiere informacion a partir de un arbol genealégico.
- El arbol genealdgico. - Elabora un arbol genealdgico.
2. En qué nos parecemos. - Reflexiona acerca de las diferencias y similitudes entre
- Diferencias y similitudes entre los miembros de la familia.
familiares. - Utiliza “y”, “pero” para comparar rasgos fisicos en
- Describimos a personas. enunciados.
- Relacionamos la descripcion escrita -  Relaciona descripciones escritas con imagenes de
con la imagen. personas.
- Describimos de diferente manera - Reflexiona acerca de las diferentes maneras de describir a
segun el propdsito. personas segun el contexto.
3. Una y mil familias. - Reflexiona sobre los papeles que jugamos en la familia.
- Nuestro papel en la familia. - Reconoce que hay diferentes tipos de familia.
- Textos sobre la familia. - Comprende textos cortos sobre la familia.
- Escribimos sobre la familia. - Escribe sobre su familia, describe quiénes la conforman.
- Eltema de un escrito. - Conoce la mayuscula y el punto para escribir enunciados.
4. La familia en los escritos. - Determina el tema de un escrito.
- Los textos y la familia. - Identifica textos que se relacionen con la familia a partir del

formato y de palabras que se repiten.

- Infiere informacién a partir de la lectura de textos
relacionados con la familia.

Comprendemos textos.

UNIDAD 3: Las palabras y nuestro mundo
PROPOSITOS

Forma y comprende enunciados relacionados con la existencia o no de objetos.
Reconoce facilimente y comprende palabras que expresan lugar o localizacion.
Reconoce la importancia de comprender las palabras por la situacion en que se encuentran.

Valora su propio vocabulario para describir sus actividades y escribir sus actividades por escrito, con
el fin de comunicarlas a los demas.
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Utiliza la comparacion y el contraste para conocer los diferentes aspectos del sistema de escritura.

Relaciona imagenes con palabras y expresiones que las representan.

Utiliza y escribe listas de objetos para un fin determinado.

TEMAS

Los objetos y las palabras. -
Objetos, imagenes y palabras. -

Descripcién de objetos y su -
ubicacion. -

¢ Qué quieren decir las -
palabras?

Las palabras y la situacion.
Significado de las palabras. -
El vocabulario de donde se vive.

Palabras de todos, palabras de -
uno.

Palabras y actividades. -
El vocabulario propio. -

Las cosas y los objetos enlos -
escritos.

UNIDAD 4: Para andar los caminos
PROPOSITOS
Forma y comprende enunciados relacionados con la existencia o no de lugares.

PROPOSITOS

Relaciona palabras con sus referencias.

Indica la existencia o no, de objetos en imagenes.

Describe objetos.

Reconoce expresiones que se refieren a lugares.

Reconoce la importancia de la escritura para dar informacion.

Reconoce la importancia de la situacion para comprender lo
que se dice o se escribe.

Distingue el significado de palabras por
(sensibilizacion).

Comprende el significado de una palabra por su definicion
(sensibilizacion).

Valora el vocabulario regional.

Describe algunas de las actividades de su oficio por escrito.

Clasifica palabras que pertenecen a una categoria (objetos
de un oficio).

Valora el vocabulario propio.
Elabora listas de cosas para un fin.

el contexto

Reconoce facilmente y comprende palabras relacionadas con lugares.

Utiliza croquis para representar su localidad.

Reconoce el mapa de México y ubica lugares en éste.

Reconoce y utiliza calendarios en diferentes situaciones.

Relaciona imagenes con expresiones que las representan.

Lee en voz alta con claridad.

TEMAS

PROPOSITOS

Elementos del paisaje.

Los elementos del paisaje.

Coémo llegar a un lugar.

El mapa de México, nuestro pais.
El mapa de México.

Los puntos cardinales.

Los lugares de la comunidad.

La localidad y la region: ubicacion.

La localidad donde se vive vy
ubicacioén de los lugares importantes.

El tiempo.
Expresiones para nombrar al tiempo.
El uso del calendario.

- Escribe y comprende enunciados para describir la

existencia y localizacion de elementos de un paisaje.

- Valora la importancia de la explicacion precisa para llegar
a algun lugar.

- Conoce el mapa de México y utiliza la leyenda.

- Conoce la rosa de los vientos y los puntos cardinales.

- Reconoce los puntos cardinales.

Hace un croquis de su comunidad y de su region,
ubicando los lugares por escrito.

Explica cémo llegar a un lugar a partir de otro.

- Conoce el uso de las mayusculas en letreros.
Clasifica las expresiones de tiempo.

- Utiliza el calendario para planear sus actividades.

LEER Y ESCRIBIR

Médulo Basico, Nivel Intermedio

1. Propésito general

Desarrolla las habilidades de la lengua en uso, en un nivel inicial, para comunicarse mediante la lectura y
la escritura en diferentes ambitos de su vida.
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2. Enfoque

El enfoque de este mddulo es interactivo y centrado en la comprension y expresion de textos escritos que
se usan en la vida cotidiana de las personas jovenes y adultas. Estas formas de comunicacién incluyen
nuevas estructuras orales y escritas para aplicar los diferentes tipos de texto y desarrollar nuevas estrategias
para la escritura y la lectura. Aborda de manera integrada el sistema de escritura, el significado y el uso de la
lengua escrita. Se recuperan los conocimientos previos para construir inferencias y predicciones a partir de la
lectura de textos cotidianos y propiciar asi la elaboracién de escritos pertinentes que correspondan a las
inquietudes y necesidades de las personas jévenes y adultas.

3. Competencias del médulo

° Valora las formas de comunicacién que usa en la vida cotidiana.

° Utiliza nuevas formas de comunicacién oral y escrita.

° Reconoce una gama de tipos de texto y usos de la lengua.

) Lee y escribe diferentes tipos de texto de diferentes maneras.

° Reconoce y utiliza las convenciones basicas de la escritura y la lectura.

° Desarrolla estrategias para adquirir conocimientos sobre el sistema de escritura y su relacién con el
sistema de la lengua, siempre en funcién del uso.

° Desarrolla una actitud positiva frente a su aprendizaje, lo que incluye tener una actitud constructiva
hacia sus errores, estar dispuesto a correr riesgos, buscar diferentes actividades, etcétera.
(desarrollo de estrategias de aprendizaje).

° Valora los usos de la lengua escrita en la comunidad para informar, invitar, convocar, etcétera, en
diferentes actividades.

° Adquiere una actitud constructiva frente a sus posibles errores linguisticos.

4. Competencias basicas

Competencias basicas que favorece

Matematicas

° Identifica los problemas y formula soluciones.

) Participa en su autoevaluacion y evaluacion de los demas miembros del Circulo de estudio.
Ciencias

) Mejora los procedimientos para conocer lo que hay y lo que sucede en su entorno natural y social.

° Valora la utilidad de formar grupos como una manera de estudiar y conocer mejor el mundo en que
vive.

) Localiza y selecciona informacion relacionada con el uso de servicios.
UNIDAD 1: Nuestras vidas
PROPOSITOS

° Utiliza la lengua escrita para expresar y comprender deseos, sentimientos e intenciones en historias,
refranes, poemas y otros escritos.

TEMAS PROPOSITOS
1. El tiempo y la vida. - Reflexiona sobre el tiempo y la relacién con su vida y con la de
- Eltiempo y el calendario. las demas personas.
- Formas de expresar el tiempol - Lee e interpreta calendarios.
- Las etapas de la vida. - Reconoce en enunciados las formas de expresar el tiempo

2 Nuestro mundo. nuestros (sustantivos para medir el tiempo, tiempos verbales, adverbios

quehaceres. de tiempo, etc.). .
- Descripcion de secuencias de Recongce la concordancia en verbos. .

acciones. - Reflexiona acerca de las etapas de la vida y lo que se desea
en cada una de ellas.
Interpreta y explica refranes relacionados con las etapas de la
vida.
Comprende y expresa secuencias por escrito en forma de
relatos o actividades.

- La conjugacion de los verbos.

- Lo que podemos, queremos y
nos gusta.

- Nos ponemos de acuerdo.
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Nuestras historias.

Imaginar historias a partir de la
observacion.

Las razones y emociones en las
acciones.

Escribimos historias.
Sentimos y pensamos.

Escritura de pensamientos y
sentimientos.

Sentido concreto y figurado de
las palabras.

Los sentimientos en los textos.

Sentido concreto y figurado de
las palabras.

Los sentimientos en los textos.

UNIDAD 2: Nuestra comunidad
PROPOSITOS

Se sensibiliza a algunas formas de expresar secuencias de
actividades.

Identifica la conjugacion de los verbos y las personas
gramaticales.

Identifica y produce en escritos lo que se desea, lo que se
puede y lo que se disfruta.

Identifica las formas perifrasticas para expresar deseo,
posibilidad, gusto (modalizacién).

Utiliza agendas para decidir colectivamente sobre un momento
de encuentro.

Utiliza la observacion para inferir e imaginar historias.

Relaciona secuencias de actividades con razones vy
sentimientos.

Escribe historias a partir de algunas notas.

Reconoce que tiene una vida interior y que se puede
manifestar con palabras.

Reconoce palabras que expresan sentimientos y sus
contrarios.

Relaciona sentimientos con situaciones (uso de subordinadas
adverbiales).

Reconoce expresiones y palabras que expresan cualidades
(adjetivos calificativos).

Reconoce que las palabras tienen un sentido concreto y un
sentido figurado (uso del “como”, para comparar).

Reconoce rimas en versos y poemas.

Expresa sus sentimientos en cartas, diarios, refranes y algunos
Versos o canciones.

Utiliza la lengua escrita para comunicarse en la comunidad.

Desarrolla estrategias para decidir qué medios utilizar, como y para qué segun el propdsito de la

comunicacion.

Conoce diversos documentos utiles para la comunicacion en la comunidad: invitacién, acta de
asamblea, anuncio, articulo informativo, carta, recado, etcétera.

TEMAS

Nos comunicamos. -

Usos de la lengua escrita en
comunidad. -

Formas y medios para
comunicarse. -

Nuestra vida en
comunidad. -

Los textos y las situaciones.
Las noticias. -
Las noticias. -
El periédico y de qué informa.
Informacién como parte de la
vida en comun. -
Los recados y las cartas. -
Decidimos en comunidad.

Las asambleas y sus escritos.

PROPOSITOS
Reconoce los usos de la lengua escrita en la comunidad para
informar, invitar, convocar, etc., en diferentes actividades.

Distingue algunas ventajas de comunicarse por escrito, hablando
o por medio de senalamientos.

Reflexiona sobre la importancia de ser precisos en la
comunicacion.

Identifica y utiliza los textos que se usan en una situacién de
convivencia social (fiesta).

Comprende y produce anuncios de acuerdo con una situacion.

Comprende y escribe textos informativos sobre temas que conoce
como las celebraciones de su comunidad.

Comprende y produce invitaciones.
Comprende y conoce el formato de recibos.

Reconoce una noticia como algo importante que haya ocurrido
(reflexiona por qué algo que ocurre es importante para uno).

Reconoce que hay noticias personales, familiares, etcétera.
Reconoce los medios de comunicacion por los que nos

P Y R O
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enteramos de las noticias.

Conoce las partes de un periodico, comprende y escribe noticias
y reflexiona sobre el punto de vista de los articulos.

Comprende y escribe recados y cartas personales.

Reflexiona sobre las asambleas y las decisiones que se toman en
la comunidad.

Reconoce el orden del dia y las actas de asamblea e identifica
resolutivos.

Elabora actas de asamblea a partir de notas e informacion
sindptica.

UNIDAD 3: Nuestros conocimientos y nuestros aprendizajes
PROPOSITOS

Utiliza la lengua escrita para aprender y transmitir informaciéon nueva para prevenir, para aconsejar,
para dar instrucciones o para contestarse preguntas de interés.

Desarrolla estrategias para aprender y ensefiar.

Conoce vy utiliza diversos escritos que transmiten informaciéon como folletos preventivos, instructivos,

o textos informativos.
TEMAS

Aprender y prevenir.

La prevencién de
accidentes y problemas.

Advertir, dar consejos y
preguntar, para prevenir.

Aprender para hacer.

Dar y seguir instrucciones.

Comparar informacion.
Aprender y descubrir.
Nuestras preguntas.
Contenido y sentido de
textos informativos.

El significado de palabras
desconocidas.

Aprender y buscar
informacioén.

PROPOSITOS

Se sensibiliza a la necesidad de prevenir problemas.
Comprende y escribe advertencias.
Comprende folletos preventivos.

Reconoce y expresa situaciones hipotéticas, advertencias y
consejos para hablar de la prevencion.

Reconoce la organizacion de textos preventivos.
Reflexiona sobre la utilidad de dar y seguir instrucciones.

Sigue y da instrucciones para elaborar tés o infusiones, seguir
recetas, entre otras.

Reconoce y utiliza por escrito diferentes maneras de dar
instrucciones (uso del imperativo, del infinitivo, de la forma
impersonal “se”).

Utiliza y elabora cuadros para comparar informaciones similares.

Se sensibiliza a las preguntas que uno se hace a lo largo de la
vida y de como éstas van cambiando con el tiempo.

Se sensibiliza al hecho de que las preguntas de la humanidad han
ido cambiando.

Utiliza la linea del tiempo para representar el orden cronoldgico de
distintos acontecimientos.

Resume textos informativos.

Se sensibiliza a las maneras en que aprendemos cosas sobre el
mundo.

Hace una distincién entre palabras de uso cotidiano y palabras
técnicas.

Conoce fuentes de informacién para resolver dudas y preguntas.

Utiliza diferentes maneras de conocer el significado de palabras
nuevas.

UNIDAD 4: Nuestro trabajo, nuestros derechos
PROPOSITOS

Utiliza la lengua escrita en situaciones formales tales como las laborales o la defensa de los

derechos.

Utiliza la lengua escrita para emitir y comprender las opiniones de los demas.
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Utiliza estrategias para comprender vocabulario desconocido, sistematizar informacién con el orden
alfabético, establecer objetivos de comunicacion en el trabajo y en la defensa de nuestras opiniones.

Conoce diversos tipos de textos escritos u orales, relacionados con las situaciones antes
mencionadas, tales como los anuncios de trabajo, las solicitudes, quejas, articulos de opinion,
debate, entrevistas, refranes y fabulas.

TEMAS

Nuestro trabajo.
El trabajo que realizamos.

Informacién para buscar
trabajo.

Entrevista para buscar u
ofrecer trabajo.

Nuestros derechos.
La defensa de los derechos.

Instituciones, derechos y
siglas.

Nuestras opiniones.
Opinion propia y la de
otros.

Hechos, consejos y opiniones.

PROPOSITOS

Utiliza la lengua escrita y oral para describir su trabajo.

Reflexiona sobre las actitudes que conviene tener al buscar y
solicitar trabajo.

Conoce las solicitudes de trabajo.
Se prepara para una entrevista de trabajo.
Comprende y elabora anuncios clasificados.

Comprende la definicion de derecho y la importancia de defender
sus derechos.

Conoce los contenidos basicos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en relacion con los derechos
humanos.

Reconoce sinénimos.

Identifica y ubica instituciones que lo apoyan para hacer valer sus
derechos.

Utiliza el orden alfabético para ordenar listas.

Reconoce que las siglas son abreviaciones de palabras.

Utiliza definiciones para expresar el significado de palabras
desconocidas.

Lee articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y utiliza definiciones de términos técnicos para
comprenderlos.

Reconoce la importancia de dar informacion precisa en
situaciones formales de conflicto (declaracion en el Ministerio
Publico, por ejemplo).

Conoce la CNDH, como institucién para presentar quejas contra
autoridades.

Conoce el formato de quejas.

Da opiniones positivas o negativas sobre temas de interés y
comprende las de los demas.

Escribe sus opiniones sobre una situacién que presenta un
dilema (de la vida cotidiana).

Distingue entre hechos y opiniones en articulos informativos.
Comprende consejos y opiniones que se encuentran en refranes
y fabulas.

SABER LEER

Moédulo Basico, Nivel Intermedio

1. Propésito general

Desarrolla estrategias y recursos que permitan hacer un uso funcional de la lectura, valorandola como un
proceso de reconstruccion de significados y como el medio para acceder al conocimiento y como forma de
recreacion.

2. Enfoque

El enfoque de este mddulo se inscribe, al igual que todos los que forman parte del Eje de Lengua y
Comunicacion, dentro del enfoque comunicativo, lo cual implica un cambio en la concepcion del proceso de
ensefianza y de aprendizaje de la lectura, donde ésta se considera como un proceso de construccion de
significados y de toma de decisiones sobre qué leer, cuando, cémo y para qué leer. Por ello, se enfatiza la
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necesidad de que el lector o la lectora establezcan previamente el propdsito de lectura con el que se aproxima
al texto.

3. Competencias del médulo

° Lee y comprende diferentes tipos de texto, con el fin de obtener informacion significativa y resolver
problemas de su vida cotidiana.

° Valora las diferentes maneras de leer, segun el tipo de texto, para aumentar su conocimiento del
mundo.

° Discrimina entre informacién principal e informacion secundaria en diversos textos, con el fin de
seleccionar Unicamente lo que interesa a sus propdsitos de conocimiento e intereses personales.

° Comprende vocabulario desconocido o ambiguo, con base en el contexto y en la utilizaciéon de sus
saberes que le permiten hacer inferencias.

) Valora la lectura como el medio para acceder al conocimiento de diversas disciplinas, disfrutar de la
parte recreativa que ella ofrece, seguir aprendiendo y participar plenamente en la vida de su
comunidad.

° Reconoce los usos de la lengua escrita en la comunidad para informar, invitar, convocar, etcétera, en
diferentes actividades.

° Valora las diferentes maneras de saber y conocer cosas sobre el mundo.
° Hace una distincién entre palabras de uso cotidiano y palabras técnicas.

° Conoce las partes de un periodico, comprende y escribe noticias, y reflexiona sobre el punto de vista
de los articulos.

° Relaciona el significado de imagenes con un texto especifico.
4. Competencias basicas

Competencias basicas que desarrolla

Matematicas

° Reconoce que hay problemas que pueden tener distintas soluciones y diversos caminos para llegar a
éstas.

° Utiliza las habilidades de leer, escuchar y visualizar para interpretar y evaluar ideas matematicas.

° Participa en su autoevaluacion y evaluacion de los demas miembros del Circulo de estudio.

° Realiza predicciones que se basan en el calculo de probabilidades.

) Evalua y formula inferencias y argumentaciones convincentes que se basan en el andlisis de datos.
Ciencias

° Valora los procedimientos que se utilizan para conocer, asi como los conocimientos que se logran
durante la vida.

) Mejora los procedimientos para conocer lo que hay y lo que sucede en su entorno natural y social.

° Valora la utilidad de formar grupos como una manera de estudiar y conocer mejor el mundo en que
vive.

° Fomenta el desarrollo y el ejercicio pleno de valores, asi como las normas de convivencia entre las
personas, la familia y la comunidad.

° Localiza y selecciona informacién relacionada con el uso de servicios.

Competencias basicas que favorece

Matematicas

° Participa en equipo y realiza argumentaciones matematicas para tomar decisiones.

) Participa en su autoevaluacion y evaluacion de los demas miembros del Circulo de estudio.
Ciencias

° Analiza las consecuencias que tienen en la naturaleza y en su vida los cambios que produce el ser
humano en su entorno.

° Identifica y respeta las diferencias que existen entre las personas y comprende la necesidad de ser
tolerante.
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° Es capaz de propiciar cambios en su persona para mejorar su calidad de vida y su autoestima.

° Practica las normas de convivencia para mejorar la calidad de vida de las personas y las
comunidades.

UNIDAD 1: Introduccion a la lectura
PROPOSITOS
° Reconoce que, en diferentes situaciones, leemos de diferentes maneras.

° Reconoce la importancia de la lectura como un proceso de reconstruccion e interpretacion de la
informacion escrita.

° Identifica los diversos estilos de lectura que podemos usar.

° Valora la necesidad de utilizar diferentes estrategias de lectura.

TEMAS PROPOSITOS

¢ Qué leemos? - Reconoce que en diferentes situaciones lee de diferentes
- Nuestros textos (y nuestros maneras, dependiendo de los propdsitos que se tengan al leer.

propositos de lectura). - Reconoce la importancia de la lectura como un proceso de
- El rincén del entretenimiento: reconstruccion e interpretacion de la informacién escrita, a partir

adivinanzas. del conocimiento previo que tiene como lector o lectora.

¢Qué significa leer? - Valora la necesidad de la utilizacion de estrategias de lectura.
- Lo conocido y lo nuevo. - Valora la importancia de su conocimiento previo en el proceso de
- Las dificultades que tenemos lectura.

al leer. - Valora el uso recreativo de la lengua a través de adivinanzas.
- ¢ Qué significa leer? - Identifica las principales dificultades con las que se puede

encontrar al leer un texto.
Reconoce qué se lee, quién lee y con qué propdsito, ante
diferentes situaciones de lectura.

- Define el significado de la lectura, discriminando entre una serie
de afirmaciones falsas y verdaderas sobre lo que significa leer.

- Valora el aspecto recreativo de la lectura, a través de
adivinanzas.

Reconoce las diferentes maneras de leer con base en su
propésito de lectura.

- Predice el contenido de un texto a partir de la informacién que le
ofrecen las ilustraciones, fotos, portada, etcétera.

Establece la idea global que desarrolla un texto con base en una
lectura rapida, de ojeada.

Localiza sdlo la informacién que le interesa en un texto o portador

- Nuestros textos.

- El rincon del entretenimiento:
Adivinanzas II.

¢Coémo leemos?
- Lectura de ojeada.
Lectura selectiva.

- Lectura de busqueda de
informacion especifica.

- Lectura detallada.
- Nuestros textos.

- El rincon del entretenimiento:
los trabalenguas.

¢ Qué hacemos al leer?

- Establecer el proposito vy de texto, aplicando una lectura selectiva.
seleccionar el texto. - Localiza datos en un texto, aplicando como estrategia una lectura
- Establecer qué estilo de de busqueda de informacion especifica.
lectura usar, segun nuestro Identifica la lectura detallada como el estilo de leer que permite
proposito de lectura. tener una idea completa y minuciosa del texto.
- Solucionar problemas. - Reconoce que la primera estrategia de lectura que debe aplicar
- Hacer algo con lo que se lee. como lector consiste en establecer el propdsito que lo lleva a leer
- Nuestros textos. y a seleccionar el texto correspondiente.
- El rincén del entretenimiento: -  Identifica los cuatro estilos de lectura que puede usar al leer.
sopa de letras, de puros -  Aprende a solucionar algunos problemas de comprension que se
tacos. le pueden presentar al leer, con base en palabras que le sirven

de “pistas” para resolverlos.

- Valora la importanc