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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CONVENIO de Coordinacioén para fortalecer el esquema de financiamiento del Programa de Apoyo al Empleo,
gue celebran la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria del Trabajo
y Previsién Social.

CONVENIO DE COORDINACION PARA FORTALECER EL ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA DE
APOYO AL EMPLEO, QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN ADELANTE “LA SECRETARIA", REPRESENTADA POR SU TITULAR,
LIC. CARLOS MARIA ABASCAL CARRANZA, ASISTIDO POR EL SUBSECRETARIO DE EMPLEO Y POLITICA
LABORAL, DR. JAIME DOMINGO LOPEZ B. Y EL COORDINADOR GENERAL DE EMPLEO, LIC. HIPOLITO TREVINO
LECEA; Y POR LA OTRA, EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, EN ADELANTE “EL GOBIERNO DEL ESTADO"”, REPRESENTADO POR SU GOBERNADOR, LIC. FIDEL
HERRERA BELTRAN, ASISTIDO POR EL SECRETARIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, LIC. AMERICO ZUNIGA
MARTINEZ, DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS.

ANTECEDENTES

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 tiene como estrategia desarrollar una nueva cultura laboral
que promueva el trabajo como expresion de la dignidad de la persona para lograr su plena
realizacion y para elevar su nivel de vida y el de su familia, procurando condiciones de empleo digno
y bien remunerado, asi como una Reforma Laboral incluyente.

Il. De igual forma, dicho Plan sefiala que el gobierno fortalecera el federalismo para responder a la
demanda social, mediante la distribucion de atribuciones y recursos entre los érdenes de gobierno
para mejorar la competitividad y cobertura de los servicios publicos, y que el Ejecutivo Federal esta
comprometido a acelerar el proceso de federalismo, la justa redistribucion del gasto, la capacidad
para generar mayores ingresos, asi como el poder de decision y de ejecucion de obras y prestacion
de servicios publicos, hacia los gobiernos locales. Por ello, resulta indispensable fortalecer y respetar
las autonomias estatales y municipales, reconociendo la capacidad de autodeterminacion y ejecucion
de los 6rdenes de gobierno, habilitandolos para que sean los principales artifices de su desarrollo.

lll. La base de este nuevo esquema laboral, que se incorpora en el Programa Nacional de Politica
Laboral 2001-2006, es promover Programas de Capacitacién y Desarrollo de Asistencia Técnica para
Trabajadores Desempleados y en Activo, asi como promover el espiritu emprendedor para la
generacion de empleo y autoempleo en todos los sectores de la poblacién, incluyendo los
actualmente marginados del proceso como las personas con capacidades diferentes y adultos
mayores.

IV. Con el fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos antes sefialados “LA SECRETARIA” opera,
en coordinacion con los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, el Servicio Nacional de
Empleo, en el marco del cual se ejecuta el Componente 1 “Programa de Apoyo al Empleo” (PAE)
del Programa Multifase de Apoyo a Capacitacion y Empleo financiado parcialmente con recursos del
contrato de préstamo 1384/OC-ME suscrito entre el Gobierno Mexicano y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) el 10 de marzo de 2002.

V. El PAE constituye un instrumento de politica activa de mercado de trabajo que responde a la
problematica que enfrentan desempleados o0 subempleados para incorporarse 0 mejorar sus
oportunidades en el mercado laboral. En este sentido, al interior del PAE se han incorporado varios
subprogramas o estrategias dirigidas a atender los requerimientos 0 necesidades de diversos grupos
de poblacién en materia de orientacion laboral, bisqueda de empleo, vinculacion a un puesto de
trabajo, apoyos para la capacitacion para el trabajo y estrategias de colocacién en el trabajo o
actividad productiva méas apropiadas a sus necesidades.
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VI.

VILI.

Con el proposito de fortalecer las acciones que se llevan a cabo en el marco del PAE,
“LA SECRETARIA” ha disefiado el esquema de estimulo a la aportacion estatal que permite a las
entidades federativas un incremento de la asignacion presupuestal Federal. Dicho esquema esta
planteado, en origen, para que por cada peso gque los gobiernos estatales asignen a la ejecucion del
PAE, la Federaciéon asignara una cantidad equivalente al doble de su aportacion, de acuerdo al
numeral 8 de las Reglas de Operacién e Indicadores de Evaluacién y Gestion del PAE, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 25 de noviembre de 2004.

Conforme al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio
2005, “LA SECRETARIA” publicé en el DOF, las Reglas de Operacién del PAE y el Acuerdo que las
modifica el 18 de febrero de 2005.

DECLARACIONES

1. De “LA SECRETARIA”

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Que conforme a lo dispuesto en los articulos 26 y 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 537, 538 y 539 de la Ley Federal del Trabajo, es una dependencia del Poder Ejecutivo
Federal que tiene, entre otras atribuciones, las siguientes:

a) Promover el incremento de la productividad del trabajo.

b) Promover el desarrollo de la capacitacion y el adiestramiento en y para el trabajo, asi como
realizar investigaciones, prestar servicios de asesoria e impartir cursos de capacitacion para
incrementar la productividad en el trabajo, que requieren los sectores productivos del pais;

Que como encargada del Servicio Nacional de Empleo, algunas de sus facultades son las de:
organizar, promover y supervisar la capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores; practicar
estudios sobre las causas del desempleo y del subempleo; analizar el mercado de trabajo; promover
el aumento de las oportunidades de empleo; practicar estudios, planes y proyectos para impulsar
la ocupacion, asi como procurar su correcta ejecucion y proponer lineamientos para orientar la
formacion profesional hacia las areas con mayor demanda de mano de obra;

Que con el propésito de fomentar la reciprocidad en el financiamiento del PAE, para beneficio de la
poblacion objetivo, se ha propuesto el esquema de distribucion de recursos denominado “Estimulo a
la Aportacion Estatal”, el cual esta sefialado en las Reglas de Operacion del PAE;

Que los recursos que suministrard a “EL GOBIERNO DEL ESTADOQ?”, para el cumplimiento del objeto
del presente Convenio, provienen de los autorizados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2005, asi como del financiamiento concertado por el Gobierno Mexicano con el BID
para la ejecucion de la Fase | del Programa Multifase de Apoyo a la Capacitacion y Empleo, a través
de la firma del contrato 1384/0OC-ME el 10 de marzo de 2002;

Que el Lic. Carlos Maria Abascal Carranza, Secretario del Ramo, cuenta con facultades para celebrar
el presente instrumento, de acuerdo con lo previsto en los articulos 10., 30., 40. y 50. del Reglamento
Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social; y

Que para los efectos del presente Convenio, manifiesta que tiene su domicilio en avenida Anillo
Periférico Sur numero 4271, colonia Fuentes del Pedregal, Delegacion Tlalpan, cédigo postal 14149,
México, Distrito Federal.

2. De “EL GOBIERNO DEL ESTADO”

2.1.

2.2.

Que de conformidad a lo establecido por los articulos 40 y 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 1 de la Constitucion Politica Estatal, es parte integrante de la
Federacion, libre y soberano en lo que toca a su régimen interior, sin mas limitaciones que las
expresamente establecidas en el Pacto Federal;

Que su Gobernador, Lic. Fidel Herrera Beltran, tiene plenas facultades para suscribir el presente
Convenio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 fracciones V y XVII, 50 y 74 de la
Constitucion Politica del Estado; y 22 Ter de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo Estatal; y
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2.3. Que para los efectos del presente Convenio, sefiala como su domicilio el Palacio de Gobierno,
ubicado en la calle Enriquez sin nimero esquina Leandro Valle, Zona Centro, cédigo postal 91000,
en la ciudad Xalapa-Enriquez, Ver.

Expuesto lo anterior, las partes estdn de acuerdo en celebrar el presente Convenio al tenor de
las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. EIl presente instrumento tiene por objeto fomentar la participacion y la reciprocidad entre
“LA SECRETARIA” y “EL GOBIERNO DEL ESTADO” en el financiamiento del PAE, fortalecer las acciones
orientadas a la atencién de la poblacién objetivo asi como mantener los niveles de atencion y calidad en los
servicios que proporcionan las oficinas del Servicio Nacional de Empleo.

SEGUNDA. Para el cumplimiento del objeto antes mencionado, las partes se obligan a aportar los
recursos de la operacion del PAE durante el Ejercicio Fiscal 2005, en un marco de reciprocidad y bajo el
esquema “Estimulo a la Aportacion Estatal” propuesto por “LA SECRETARIA”, el cual consta de tres etapas.
La mecanica de operacion del esquema es la siguiente:

a) Primera Etapa. Consiste en que por cada peso que aportan los gobiernos estatales y el Distrito
Federal para acciones del PAE, la Federacion se compromete a aportar el doble sin que esto
signifiqgue que los gobiernos que no participen en este mecanismo dejen de recibir la aportacion que
les corresponda de acuerdo a los criterios y la metodologia de asignacion establecida en cada una
de las modalidades de las Reglas de Operacion vigentes. En esta etapa participan todos los estados
y el Distrito Federal. “LA SECRETARIA” pondra a disposicion de las entidades federativas un monto
del recurso federal para que éstas subasten, utilizando como tope maximo el resultado de aplicar la
participacién porcentual de la distribucion por criterios;

b) Segunda Etapa. Esta se hace con el fin de disminuir las diferencias de recursos otorgados de un afio
a otro para mantener el equilibrio en la distribucion de éstos. Sdlo participan las entidades federativas
que hayan tenido las mayores diferencias negativas, en términos absolutos en la asignacién federal
del afio inmediato anterior al que se esta asignando el recurso. Las entidades federativas podran
aportar cantidades fijas determinadas por “LA SECRETARIA”, a partir de los saldos obtenidos en la
primera y con lo que concluyen su participacién en todo el esquema denominado “Estimulo a la
Aportacion Estatal”. Los tres estados con mayores variaciones positivas en sus asignaciones
federales correspondientes, no participaran en la segunda y tercera etapas.

c) Tercera Etapa. Se pondran a disposicién los recursos que no hayan sido aprovechados en las etapas
anteriores y s6lo participaran aquellas entidades federativas que informaron en tiempo y forma su
participacion en la primera etapa con la totalidad del recurso indicado en la misma, y aquellas que no
fueron beneficiadas o eliminadas en la segunda etapa. Los estados participantes podran proponer su
participacién con recursos estatales en una proporciéon de uno por uno (1X1) y los montos de
participacién en esta Ultima etapa, seran indicados por “LA SECRETARIA” lo cuales seran
proporcionales a los sefialados por los criterios de distribucion disefiados para este efecto.

Las aportaciones estatales son adicionales a los montos presupuestales autorizados por
“LA SECRETARIA” para “El GOBIERNO DEL ESTADQO” con base en la normatividad vigente.

TERCERA. “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se compromete a considerar dentro de su presupuesto la
cantidad de $14'326,220.00 (catorce millones trescientos veintiséis mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.)
con cargo a la partida presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, para aplicarla al financiamiento
del Esquema de “Estimulo a la Aportacion Estatal”, y “LA SECRETARIA", en contraparte, realizara la
aportacion federal correspondiente. Dicha aportacién se sumara a la asignacidon presupuestal definida
para la entidad conforme a los criterios de distribucion establecidos por “LA SECRETARIA” a partir de las
caracteristicas sociodemogréficas, la poblacién objetivo de cada programa y la capacidad operativa.

El monto total de recursos que aportard “LA SECRETARIA” a “EL GOBIERNO DEL ESTADO" para operar
el PAE, fue publicado en el DOF el 8 de marzo de 2005, conforme a lo establecido en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2005.
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CUARTA. La aportacion de “EL GOBIERNO DEL ESTADO” no esta considerada en la publicacion antes
mencionada, sin embargo, los logros alcanzados con la aportacion de las partes seran contabilizados como
resultados del PAE en su conjunto. Dichos recursos, tanto federales como estatales, deberan aplicarse a los
proyectos y modalidades del PAE o programas similares que se realicen en el ambito estatal.

QUINTA. “LA SECRETARIA” se compromete a considerar, dentro de la asignacion presupuestal prevista
para “EL GOBIERNO DEL ESTADO” conforme al “Acuerdo mediante el cual se da a conocer la
calendarizacion de los recursos y la distribucion de la poblacion objetivo por entidad federativa para el PAE y
el Programa para el Desarrollo Local”, la cantidad de $28'652,440.00 (veintiocho millones seiscientos
cincuenta y dos mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) para la operacion del esquema “Estimulo a la
Aportacion Estatal”.

SEXTA. “LA SECRETARIA” acepta de conformidad que la aportacion de “EL GOBIERNO DEL ESTADO”
se apliquen en los proyectos del PAE, respetando la normatividad aplicable a los recursos de transferencia
federal, pudiéndose aplicar hasta el veinte por ciento (20%) de la aportacion estatal, para la adquisicién de
equipo de computo, mobiliario, remodelacion de oficinas y unidades de transporte destinados al equipamiento
y mejor operacion del Servicio Nacional de Empleo en esa entidad federativa, sus unidades operativas y
maodulos.

SEPTIMA. Las partes se obligan a ministrar los recursos previstos en este Instrumento, a partir de la firma
del mismo. “LA SECRETARIA” se reserva el derecho de suspender el flujo de recursos a “EL GOBIERNO DEL
ESTADO?” si detecta que éste no realiza paralelamente la aportacion comprometida.

En el caso de que “EL GOBIERNO DEL ESTADO" no realice la aportacién a que se refiere la clausula
tercera de este Convenio, “LA SECRETARIA” procedera a retirar los recursos asignados a “EL GOBIERNO
DEL ESTADO" dentro del esquema “Estimulo a la Aportacion Estatal” y, asimismo, procedera a redistribuir los
recursos a las demas entidades federativas, que muestren un adecuado ritmo de gasto en la ejecucién de los
programas.

Si “LA SECRETARIA” no realiza la aportacion a que se comprometié en la clausula quinta del presente
instrumento, debido a recortes de su presupuesto federal, la aportacion de “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se
ajustara proporcionalmente a la reduccion presupuestal.

OCTAVA. Las partes convienen en que el personal contratado por cada una para la realizacion del objeto
de este Convenio y los proyectos que de éste se deriven, se entendera relacionado exclusivamente con
aquella que lo empled, en tal virtud, cada una de ellas asumird su responsabilidad, y en ningun caso, el
cumplimiento de su objeto implicara relacion laboral alguna con el personal de la otra parte, por lo que no
podran ser consideradas como patrones solidarios o substitutos.

NOVENA. El presente Convenio empezara a surtir efectos legales a partir de su firma y concluira el treinta
y uno de diciembre del afio dos mil cinco.

DECIMA. Las partes convienen en que el presente instrumento es producto de la buena fe, por lo que toda
duda o diferencia de opinién respecto a su formalizacion, interpretacion y/o cumplimiento sera resuelta de
comun acuerdo.

DECIMA PRIMERA. Cualquiera de las partes podra dar por terminado este Convenio, siempre que se dé
aviso a la otra por escrito, con un minimo de treinta dias de anticipacién y, en tal caso, acordaran las medidas
para evitar perjuicios tanto a ellas como a terceros. lgualmente, se comprometen a concluir los proyectos ya
iniciados, para que éstos no se vean afectados por la terminacién anticipada.

DECIMA SEGUNDA. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Planeacion, las
partes convienen que el presente documento sea publicado en el Diario Oficial de la Federacién y en la
Gaceta Oficial del Estado, dentro de los treinta dias naturales siguientes al de su firma.

Enteradas las partes del contenido y efectos legales del presente Convenio, lo firman de conformidad por
sextuplicado, en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Ver., a los treinta y un dias del mes de marzo de dos mil
cinco.- Por la Secretaria: el Secretario, Carlos Maria Abascal Carranza.- Rubrica.- El Subsecretario de
Empleo y Politica Laboral, Jaime Domingo Lépez B.- Rubrica.- ElI Coordinador General de Empleo, Hipdlito
Trevifio Lecea.- Rubrica.- Por el Gobierno del Estado: el Gobernador, Fidel Herrera Beltran.- Rubrica.-
El Secretario de Trabajo y Previsién Social, Américo Zufiiga Martinez.- Rubrica.



