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SECRETARIA DE ECONOMIA

ACUERDO que modifica el similar por el que se establece la clasificacion y codificacion de mercancias cuya
importacion y exportacion esta sujeta al requisito de permiso previo por parte de la Secretaria de Economia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

FERNANDO DE JESUS CANALES CLARIOND, Secretario de Economia, con fundamento en los articulos
34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 40. fraccién Ill, 50. fracciones Ill y X, 15, 16, 17,
20y 21 de la Ley de Comercio Exterior; 36 fraccién | inciso c) y 104 fraccion Il de la Ley Aduanera; 1, 2y 5 del
Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacién de la Organizaciéon Mundial del
Comercio; 21 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior; 1, 4, 5 fraccion XVI, 45 y 46 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia, y

CONSIDERANDO

Que el 26 de marzo de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidon el Acuerdo que establece la
clasificacion y codificacion de mercancias cuya importacion y exportacion esta sujeta al requisito de permiso
previo por parte de la Secretaria de Economia, modificado mediante diversos dados a conocer en el mismo
medio informativo el 3 de julio, 3 de diciembre y 31 de diciembre de 2002, 24 de febrero, 30 de junio, 18 de
noviembre y 15 de diciembre de 2003;

Que desde la entrada en vigor del ordenamiento legal antes indicado se han publicado en el Diario Oficial
de la Federacion diversas reformas a las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion que estan contenidas en el Acuerdo mencionado, lo que justifica la
necesidad de actualizarlo para reflejar dichas modificaciones;

Que como resultado de las modificaciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales
de Importacion y de Exportacion, es imprescindible actualizar la lista de mercancias sujetas a control por parte
de la Secretaria de Economia, a fin de mantener las condiciones de apoyo que requiere la industria nacional,
como es el caso, por ejemplo, de los filetes de atun;

Que la importacién y comercializacion ilegal de mezclas de combustibles cuya elaboracion no cumple con
los estandares nacionales de calidad, sigue representando una seria amenaza para la industria nacional
usuaria de dichos productos, y continta afectando la comercializacion de productos similares nacionales
derivados del petroleo, y

Que con objeto de avanzar en el proceso de simplificacion administrativa, asi como facilitar la consulta
sobre el esquema regulatorio vigente en la materia, las modificaciones previstas en el presente ordenamiento,
fueron sometidas a la consideracién de la Comision de Comercio Exterior y opinadas favorablemente
conforme a lo dispuesto en la Ley de Comercio Exterior, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO QUE MODIFICA EL SIMILAR POR EL QUE SE ESTABLECE LA CLASIFICACION Y
CODIFICACION DE MERCANCIAS CUYA IMPORTACION Y EXPORTACION ESTA SUJETA AL
REQUISITO DE PERMISO PREVIO POR PARTE DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA

ARTICULO 1.- Se reforma el articulo 10. del Acuerdo que establece la clasificacién y codificacion de
mercancias cuya importaciéon y exportacion esta sujeta al requisito de permiso previo por parte de la
Secretaria de Economia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2002, modificado
mediante publicaciones en el mismo medio informativo el 3 de julio, 3 de diciembre y 31 de diciembre de 2002,
24 de febrero, 30 de junio, 18 de noviembre y 15 de diciembre de 2003, unicamente respecto de las fracciones
arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion que a
continuacion se indican:

FRACCION DESCRIPCION

2710.19.04 Gasoil (gasoéleo) o aceite diesel y sus mezclas.

2710.19.08 Petroleo lampante (keroseno) y sus mezclas.
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ARTICULO 2.- Se reforma el articulo 70. del Acuerdo que se sefiala en el articulo 1 del presente
ordenamiento, Unicamente respecto de las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacidon que a continuacién se indican:

FRACCION DESCRIPCION
2710.19.04  Gasoil (gasotleo) o aceite diesel y sus mezclas.

2710.19.08  Petroleo lampante (keroseno) y sus mezclas.

ARTICULO 3.- Se elimina del articulo 70. del Acuerdo que se sefiala en el articulo 1 del presente
ordenamiento, la fraccién arancelaria de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion que a continuacion se indica:

2710.11.06

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

México, D.F., a 18 de marzo de 2005.- El Secretario de Economia, Fernando de JesUs Canales
Clariond.- Rubrica.

RESOLUCION por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio de la investigacion
antidumping sobre las importaciones de diversos productos de marroquineria y similares, mercancia actualmente
clasificada en las fracciones arancelarias 4202.11.01, 4202.12.01, 4202.12.02, 4202.19.99, 4202.21.01, 4202.22.01,
4202.22.02, 4202.29.99, 4202.31.01, 4202.32.01, 4202.32.02, 4202.39.99, 4202.91.01, 4202.92.01, 4202.92.02 y
4202.99.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, originarias de la
Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION POR LA QUE SE ACEPTA LA SOLICITUD DE PARTE INTERESADA Y SE DECLARA EL INICIO
DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE DIVERSOS PRODUCTOS DE
MARROQUINERIA Y SIMILARES, MERCANCIA ACTUALMENTE CLASIFICADA EN LAS FRACCIONES ARANCELARIAS
4202.11.01, 4202.12.01, 4202.12.02, 4202.19.99, 4202.21.01, 4202.22.01, 4202.22.02, 4202.29.99, 4202.31.01, 4202.32.01,
4202.32.02, 4202.39.99, 4202.91.01, 4202.92.01, 4202.92.02 Y 4202.99.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS
IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver en la etapa procesal que nos ocupa el expediente administrativo 35/04 radicado en la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante la Secretaria, se
emite la presente Resolucion de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Presentacion de la solicitud

1. El 27 de octubre de 2004, la Camara Nacional de la Industria de Transformacion, la Camara de la
Industria del Calzado del Estado de Guanajuato y la Camara de la Industria del Calzado del Estado de Jalisco,
en adelante las camaras solicitantes o las solicitantes, por conducto de sus representantes legales,
comparecieron ante la Secretaria para solicitar el inicio de la investigacion antidumping y la aplicaciéon del
régimen de cuotas compensatorias sobre las importaciones de diversos articulos de marroquineria y similares,
mercancias clasificadas en las fracciones arancelarias 4202.11.01, 4202.12.01, 4202.12.02, 4202.19.99,
4202.21.01, 4202.22.01, 4202.22.02, 4202.29.99, 4202.31.01, 4202.32.01, 4202.32.02, 4202.39.99,
4202.91.01, 4202.92.01, 4202.92.02 y 4202.99.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacioén, en lo sucesivo, TIGIE, originarias de la Republica Popular China.
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2. Las solicitantes manifestaron que en el periodo comprendido de enero a diciembre de 2003, las
importaciones de marroquineria, originarias de la Republica Popular China, se efectuaron en condiciones de
discriminacion de precios, lo que ha causado un dafio a la rama de producciéon nacional de mercancias
idénticas o similares, conforme a lo dispuesto en los articulos 28, 30, 39 y 40 de la Ley de Comercio Exterior,
en lo sucesivo LCE.

Empresas solicitantes

3. Las solicitantes estan constituidas conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, y sefialan
como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en avenida Alvaro Obregon 250, piso 3, colonia
Roma, cdédigo postal 06700, México, D.F. Manifestaron como principal actividad la representacion de los
intereses generales de la actividad industrial que las constituye, en este caso, de los fabricantes de
marroquineria.

4. Asimismo, conforme a lo previsto en los articulos 40 y 50 de la LCE, las solicitantes manifestaron que en
el periodo comprendido de enero a diciembre de 2003, representaron el 55 por ciento de la produccion
nacional del producto similar. Para acreditar lo anterior presentaron oficio del Director General Adjunto de
Informaciéon Empresarial de la Secretaria de Economia.

Informacién sobre el producto
Descripcion del producto

5. Como respuesta a la prevencion realizada por la Secretaria, las solicitantes sefialaron que la cobertura
de la solicitud incluye: mochilas, portafolios, bolsos de mano, carteras o billeteras y monederos, todos ellos de
piel, material sintético y/o textil. Las solicitantes describieron el producto objeto de analisis, a partir de lo
previsto en el “Diccionario del espafiol usual en México” de El Colegio de México y del Diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua, en los términos que se indican a continuacion:

[ Dentro de la familia de baules, maletas y maletines:

A. Mochila: Se puede definir como bolsa amplia o saco ovalado, rectangular o de cualquier otra forma,
incluso de personajes humanos y no humanos, que se carga en la espalda con o sin compartimentos internos
o externos, sostenidas por una o varias correas y con uno o varios broches o cualquier otra forma de sujecion.
Sus dimensiones son variables y pueden constar de varias piezas unidas por costuras, pegamentos, cierres y
broches.

Su parte externa puede estar elaborada con pieles curtidas de animales caprinos, vacunos o animales
exoticos; materiales sintéticos como textiles o plasticos; y en algunos casos con materiales que imitan la piel,
entre otros. En su vista interna se pueden utilizar los mismos materiales en su fabricacion.

B. Portafolio: Se puede definir como estuche o bolsa, generalmente de forma rectangular o cuadrada, con
medidas variables en cuanto a su largo, ancho y altura, pueden tener compartimentos interiores o carecer de
ellos, generalmente incorporan compartimentos interiores para documentos, félderes, monedas, plumas o lapices,
computadoras de mano, etc. Se pueden considerar portafolios a los estuches para computadora portatil.

Son armados mediante procesos de costura, cortado, remachado y pegado para unir cartones, fibras y
maderas utilizadas en su estructura. Su parte externa puede estar forrada con pieles curtidas de animales
caprinos, vacunos o animales exoticos; materiales sintéticos como textiles o plasticos; y en algunos casos con
materiales que imitan la piel, entre otros. La parte interna se puede forrar con pieles o material sintético.

Se pueden cerrar con broches, herrajes y cierres; cuentan con asas, correas y/o manijas para ser
sujetados manualmente o para colgarse al hombro.

[ Dentro de la familia de bolsos de mano:

A. Bolsas de mano. Se pueden definir como sacos de forma rectangular, cuadrada, redonda, ovalada o de
cualquier otro tipo, pueden ser rigidos o flexibles, con asas, broches, jaladoras, cadenas, herrajes con
medidas y dimensiones variables, pero suficiente para guardar varios articulos, en algunos casos incluyen
varios compartimentos o divisiones.

Se elaboran mediante el proceso de cortado, cosido y pegado de las piezas que conforman su estructura y
vistas (interna y externa). En su parte externa, se pueden fabricar de pieles de origen caprino, vacuno o
especies exoticas; asi como con otros materiales como telas de mezclilla, mantas, nylon, satin o materiales
plasticos con apariencia de charol, entre otros. En su vista interna, se pueden utilizar los mismos materiales en
su fabricacion.
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Los bolsos de mano podrian representar la mercancia mas variada en cuanto a formas, disefio, colores,
materiales, tamafio y dimensiones, incluso pueden ser elaboradas con materiales mixtos, es decir, una
combinacion de los materiales ya mencionados. Se pueden cerrar con broches, herrajes, cierres y cuentan con
asas, correas o cadenas para manejarse manualmente o cargarse al hombro.

[ Dentro de la familia articulos de bolsillo o de bolso de mano (cartera), y los demas:

A. Carteras o billeteras. Se pueden definir como un contenedor rectangular de tamafio suficientemente
pequefo para insertarse en los bolsillos de pantalones y sacos, generalmente cuenta con compartimentos
internos.

Son elaboradas mediante el proceso de cortado, cosido y pegado de las piezas que lo integran. En su
parte externa, se pueden fabricar de pieles de origen caprino, vacuno o especies exoticas; asi como con otros
materiales con apariencia de piel o textil, tales como mezclilla, lonas o lonetas, entre otros. En su vista interna,
se pueden utilizar los mismos materiales en su fabricacion.

Las chequeras o portacheques pueden presentar las mismas caracteristicas.

B. Monederos. Se pueden definir como saco pequefio, flexible, rectangular u ovalado que cabe en el
interior de un bolso de mano o portafolio, o en la bolsa de los pantalones o sacos.

Son elaboradas mediante el proceso de cortado, cosido y pegado de las piezas que lo integran. En su
parte externa, se pueden fabricar de pieles de origen caprino, vacuno o especies exoticas; asi como con otros
materiales con apariencia de piel o textil, tales como mezclilla, lonas, lonetas o linos, entre otros. En su vista
interna, se pueden utilizar los mismos materiales en su fabricacion.

Se pueden cerrar con un broche o mecanismo mediante remaches, cierres o broches.

6. Como ejemplo de las mercancias descritas, las solicitantes proporcionaron copia de catalogos de los
productos de fabricacion nacional.

Normas técnicas

7. Las solicitantes manifestaron que el producto objeto de analisis debe cumplir con la Norma Oficial
Mexicana NOM 020 (sic) relativa al etiquetado, sin embargo, no se especifica que existan normas oficiales
nacionales o internacionales que regulen la produccion de los bienes objeto de la presente investigacion.

Tratamiento arancelario

8. Conforme a la nomenclatura arancelaria de la TIGIE, los productos investigados originarios de la
Republica Popular China, se clasifican en el capitulo 42, el cual incluye importaciones de "manufacturas de
cuero, articulos de guarnicioneria y talabarteria, articulos de viaje, bolsos de mano y continentes similares,
manufacturas de tripa”.

9. En particular, la partida 4202 corresponde a importaciones de "baules, maletas (valijas), maletines,
incluidos los de aseo y los portadocumentos, portafolios (carteras de mano), cartapacios, fundas y estuches
para gafas (anteojos), binoculares, camaras fotograficas o cinematograficas, instrumentos musicales o armas
y continentes similares; sacos de viaje, bolsas (sacos) aislantes para alimentos y bebidas, bolsas de aseo,
mochilas, bolsos de mano (carteras), bolsas para la compra, billeteras, portamonedas, portamapas, petacas,
pitilleras y bolsas para tabaco, bolsas para herramientas y para articulos de deporte, estuches para frascos y
botellas, estuches para joyas, polveras, estuches para orfebreria y continentes similares, de cuero natural
o regenerado, hojas de plastico, materia textil, fibra vulcanizada o cartén, regenerado, hojas de plastico,
materia textil, fibra vulcanizada o cartdén, o recubiertos totalmente o en su mayor parte con esas materias
o papel".

10. De manera mas especifica, las camaras solicitantes manifestaron que los productos objeto de
analisis se clasifican por las siguientes fracciones arancelarias correspondientes a la partida descrita en el
punto anterior:

Fraccién [ Descripcién

Mochilas y portafolios

4202.11.01 Con la superficie exterior de cuero natural, cuero regenerado o cuero charolado.

4202.12.01 Con la superficie exterior de plastico.

4202.12.02 Con la superficie exterior de materia textil.
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4202.19.99 Los demas.

Bolsos de mano

4202.21.01 Con la superficie exterior de cuero natural, cuero regenerado o cuero charolado.
4202.22.01 Con la superficie exterior de hojas de plastico.
4202.22.02 Con la superficie exterior de materia textil.

4202.29.99 Los demas.

Carteras o billeteras y monederos

4202.31.01 Con la superficie exterior de cuero natural, cuero regenerado o cuero charolado.

4202.32.01 Con la superficie exterior de hojas de plastico.

4202.32.02 Con la superficie exterior de materia textil.

4202.39.99 Los demas.

4202.91.01 Con la superficie exterior de cuero natural, cuero regenerado o cuero charolado.

4202.92.01 Con la superficie exterior de hojas de plastico, excepto lo comprendido en la fraccién 4202.92.03.
4202.92.02 Con la superficie exterior de materia textil, excepto lo comprendido en la fraccién 4202.92.03.

4202.99.99 Los demas.
Fuente: Sistema de Informacién Comercial de México y camaras solicitantes.

11. Los productos que se clasifican por las fracciones arancelarias descritas en el punto anterior, estan
sujetos a un impuesto ad valorem de 35 por ciento para los paises con los cuales los Estados Unidos
Mexicanos no tiene suscritos acuerdos comerciales. Para los paises con los cuales los Estados
Unidos Mexicanos tiene suscritos acuerdos comerciales aplican aranceles desde cero a cinco por ciento,
dependiendo del pais y de la fraccion de que se trate; dentro de los paises exentos de arancel se encuentran
los Estados Unidos de América, Canadd, la Republica de Chile, la Republica de Bolivia, la Republica de
Colombia, el Estado de lIsrael y la Republica Oriental de Uruguay. Las unidades de medida de dichas
fracciones son "piezas”.

12. Como complemento a la descripcion de las fracciones arancelarias sefialadas, las camaras solicitantes
mencionaron lo siguiente:

A. El cuero natural es la piel o cuero que no sufre alteracion en su superficie, categoria en la cual se
encuentran becerros, napas y baquetas.

B. El cuero regenerado es un producto natural que se elabora en base a cueros molidos
que posteriormente son aglomerados y se reconstruye su apariencia artificialmente, dando un aspecto de
piel natural.

C. El cuero charolado es una piel donde Unicamente se altera la vista con peliculas, sustancias
o procesos que modifican el aspecto natural de la misma, tales como brillos, grabados, apariencias,
imitaciones de pieles exadticas, etc.

Proceso productivo

13. Las camaras solicitantes indicaron que el proceso productivo de las mercancias de fabricacion nacional
y las originarias de la Republica Popular China es el mismo, independientemente del material con el que son
elaborados. Sefialaron que, en general, consta de las siguientes etapas:

A. Se cortan las piezas de acuerdo a la linea de produccion que corresponda.
B. Se dividen y preparan las piezas (rebajado y planchado, entre otras).

C. Se pasan al proceso de armado y costura. En esta etapa se colocan las hebillas, broches, cierres,
boquillas, chapas y/o adornos.

D. En la etapa de terminado final se hacen dobladillos, limpieza y empaque de la mercancia.

14. Para la fabricacion de los productos objeto de andlisis, las solicitantes mencionaron que por lo general
se utilizan los siguientes articulos e insumos: pieles o materiales sintéticos como textiles o plasticos, broches,
cartones, papeles, hilos, telas, tintas, pigmentos, cierres, bolsas, cajas, herrajes, remaches, ojillos, solventes y
resinas, entre otros.



28  (Primera Secci6n) DIARIO OFICIAL Miércoles 6 de abril de 2005

15. Las solicitantes manifestaron que en la fabricacion de los productos objeto de analisis no existen
restricciones en cuanto a medidas, tamafios, formas o materiales, ya que puede haber tantas mezclas
o combinaciones como lo dicte el disefio que el fabricante conciba.

Funciones y usos

16. Las solicitantes indicaron que las mercancias de fabricacion nacional y las originarias de la Republica
Popular China tienen los mismos usos y funciones de acuerdo con lo siguiente:

A. En general, las mochilas se pueden utilizar para guardar, transportar y almacenar todo género de ropa,
alimentos y objetos de trabajo o personales tales como libros, computadoras portatiles y papeleria.

B. Los portafolios pueden utilizarse para guardar y transportar todo género de valores en papel, articulos
de oficina y equipos electrénicos de trabajo, computadoras portatiles, entre otros.

C. Los bolsos de mano, generalmente son de uso femenino y pueden usarse para guardar y transportar
objetos personales pequefios y de uso frecuente, tales como dinero, llaves, radiocomunicadores, maquillaje,
objetos de aseo personal y toallas sanitarias, entre otros.

D. Por lo general, las carteras o billeteras se utilizan para guardar y transportar billetes de banco, tarjetas
de crédito y documentos de identificacion personal. En este segmento se incluyen las chequeras
o portacheques.

E. Los monederos, generalmente se utilizan para guardar monedas y pueden contar con broche
0 mecanismo de cierre que evita que se salgan.

Importadoras y exportadoras

17. Las solicitantes manifestaron en su escrito que la practica desleal de comercio internacional la han
cometido en su perjuicio las siguientes empresas:

Exportadoras

Southern Bargain Wholesale
120 West Cole Road, Ste. 8
Calexico, C.A. 92231

Guarantee Marketing & Sales, Inc.
600 S. Mateo St.
Los Angeles, C.A. 90021

Fancy Craft, Inc.
110 East 9th Street, Suite B-932 & B-934
Los Angeles, C.A. 90079

Importadoras

El Sol del Centro, S.A. de C.V.
Agricultura No. 44

Col. Federal

C.P. 15700, México, D.F.

Comercializadora Goruz, S.A. de C.V.
Sebastian Vizcaina No. 208-B

C.P. 22390, Tijuana, Baja California
Distribuidora Bon, S.A. de C.V.
Periférico Sur No. 723

Col. Venustiano Carranza
Mexicali, B.C.

Prevencién

18. Conforme a lo previsto en los articulos 52 fraccion Il de la LCE y 78 del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior, en adelante RLCE, el 24 de noviembre de 2004 mediante oficios UPCI.310.04.5093/3 y
UPCI.310.04.5094/3, la Secretaria previno a las camaras solicitantes con el objeto de que presentaran
mayores elementos de prueba.

Prérroga
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19. En virtud de la solicitud hecha por las camaras solicitantes, la Secretaria mediante oficios
UPCI.310.05.0025/4 y UPCI.310.05.0026/4, les concedié una prérroga, misma que vencio a las 14:00 horas
del 19 de enero de de 2005.

20. Dentro del plazo sefialado las camaras solicitantes respondieron a la prevencién formulada por
esta Secretaria.

Argumentos y medios de prueba

21. Con el propésito de acreditar la existencia de la practica desleal en su modalidad de discriminacion de
precios, mediante escritos del 27 de octubre y 11 de noviembre de 2004, 7 y 19 de enero de 2005, las
camaras solicitantes presentaron los siguientes argumentos y medios de prueba:

A. Las ventas de las empresas nacionales han disminuido de manera importante a tal grado que la
mayoria de ellas han desaparecido, las que han perdurado lo han hecho disminuyendo sus precios,
deteriorando con ellos sus condiciones de venta.

B. Las empresas agremiadas han sufrido en sus ingresos por dos vias: por sus precios y por sus ventas.

C. Las importaciones de origen chino son a precios muy inferiores al que se venden los productos en el
mercado interno de paises similares tales como la Republica de Colombia e incluso por debajo de los costos
de la materia prima en el mercado internacional.

D. Las importaciones originarias de la Republica Popular China se han duplicado en sélo tres afios.

E. En relacion con las ventas, los clientes habituales de las solicitantes se han convertido en
comercializadores de productores chinos y han dejado de comprar productos nacionales.

F. El efecto de lo anterior ha sido la desaparicién de mas de 70 por ciento de la industria nacional, una muy
baja utilizacion de la capacidad instalada existente, disminucién en la particibn en el mercado,
una afectacion negativa en el flujo de caja, aumento de inventarios y una nula capacidad de crecimiento.

G. El elemento causal de deterioro de las variables econémicas de la industria nacional es la importacion
de productos chinos a precios en condiciones de discriminacién de precios.

Precio de exportacion

A. Para el célculo del precio de exportacion las solicitantes consideraron dos fuentes, el estudio
denominado “Marroquineria, posicionamiento de productos México-China” elaborado por el Sistema
Estatal de Informacion Jalisco (SEIJAL), del Gobierno del Estado de Jalisco y la base de datos de 78
pedimentos de importacion.

B. Los precios reportados corresponden a precios al consumidor en el mercado mexicano formal e informal
de productos de origen chino, por lo que se elimind el margen de comercializaciéon, considerando
el promedio de margenes de comercializacién especifico para bolsas de mano que aplican dos cadenas
comercializadoras con presencia nacional y prestigio, una de productos de precio elevado y otra de productos
de precio popular.

C. De los precios recabados en el comercio formal se consider6 que en la mitad de los casos el
establecimiento donde se recabd la informacién importa directamente de la Republica Popular China y en la
otra mitad adquiere productos de un comercializador, a pesar de que en los pedimentos no se encontré ningun
vendedor formal que importe directamente. En relacion con el comercio informal, se consideré que compran
de un distribuidor que realiza directamente las importaciones, aunque en la practica la cadena se integra de al
menos tres eslabones.

D. El flete interno, el seguro interno y demas gastos de internacion se consideran incluidos
en los margenes de comercializacion. En relacion con el flete externo y otros gastos, se consideré el
porcentaje que representd el valor en aduana para las operaciones de importacion que lo reportan en 24
pedimentos analizados.

E. En virtud de que la informacién del SEIJAL es de junio de 2004, se aplicé un ajuste por efectos
inflacionarios y se aplico el tipo de cambio promedio para junio de 1993.

F. De los pedimentos de importacién se obtuvo informacién como tipo de cambio, fletes, otros
incrementables, valor en aduana, incoterm, importador, exportador, fraccién arancelaria, pais de origen,
descripcién del producto que incluye el material, precio global y la unidad en que se expresa el precio global.

Valor normal
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A. Las solicitantes propusieron como pais sustituto de la Republica Popular China a la Republica de
Colombia con base en los siguientes criterios:

a. Ambas economias presentan similitud en el nivel de Producto Interno Bruto (PIB) per capita,
expresado en términos de poder de compra o precios corrientes, y en cuanto al deflactor
del PIB.

b. En ambos paises la marroquineria es una industria orientada a la exportacion, en el periodo de
investigacion en la Republica de Colombia el valor de las exportaciones representd casi tres
veces el valor de las importaciones, mientras que en la Republica Popular China la proporcion
es practicamente la misma.

c. Enla produccion de marroquineria ambos paises utilizan basicamente materias primas locales,
en el periodo investigado la Republica de Colombia us6 85 por ciento de materias primas
nacionales y el 15 por ciento importadas, y en la Republica Popular China las importaciones de
materia prima representaron el 27 por ciento de las exportaciones.

d. Las exportaciones de la Republica de Colombia al igual que las chinas tienen como principal
destino a los Estados Unidos de América, por lo que compiten en el mismo mercado
de exportacion.

B. El valor normal se calculé con base en un estudio de precios realizado en la Republica de Colombia, sin
embargo, en virtud de que éste se realizd en septiembre de 2004, los precios se ajustaron por inflacion, por
medio de dividir los precios expresados en pesos colombianos por el factor de inflacion para 2003 reportado
por el Fondo Monetario Internacional (FMI). Una vez ajustados se convirtieron en délares de los Estados
Unidos de América aplicando el tipo de cambio correspondiente a septiembre de 2003.

C. El margen de discriminacién de precios se calculé por tipo de mercancia, comparando el precio de
exportacion promedio con el valor normal promedio para cada tipo de mercancia.

Dafio y causalidad

A. Para efectos de la evaluacion de la produccion nacional es posible dividir la industria nacional de
marroquineria en tres familias: a) baules, maletas y maletines, b) bolsos de mano y c) articulos de bolsillo o de
bolso de mano.

B. La produccion y las ventas son variables que estan estrechamente relacionadas, las ventas son un
baréometro para la produccion, una vez que se observa que las ventas disminuyen, las areas de produccion
deben disminuir las unidades fabricadas; en el caso que nos ocupa, las ventas de productos nacionales
disminuyeron a tal grado que un ndmero importante de empresas tuvo que cerrar sus puertas.

C. A partir de 2000, la produccién nacional de baules, maletas y maletines enfrenté una grave crisis que se
aceleré en 2002 y que casi ha terminado con la industria nacional. En 2003 se estima una produccién
que representa el 56 por ciento de lo que se tenia en 2001, o bien, el 55 por ciento del valor de la produccion.

D. La produccién de bolsas de mano presenté un comportamiento igualmente dramatico que en el caso de
la familia de baules, maletas y maletines. A pesar de que el volumen de producciéon aumentd 19 por ciento en
2001, en 2002 disminuyé 32 por ciento y en 2003 la caida fue de 22 por ciento, por lo que entre 2003 y 1999
se acumuld una caida de 39 por ciento.

E. La produccion de bolsas de mano entre 2002 y 2003 tuvo una caia de 18 por ciento en términos reales,
la afectacion fue menor a la sufrida en términos de unidades debido a que han desaparecido muchas de las
empresas que fabrican productos a menores precios.

F. La produccién y venta de articulos de la familia de bolsillo o de bolso de mano y los demas, en 2003
tuvieron una caida de 30 por ciento y 46 por ciento, respectivamente, que ubica a la produccién en el nivel
mas bajo de los ultimos 5 afios.

G. El nUmero de trabajadores y las remuneraciones pagadas han disminuido de manera importante, de tal
manera que en 2003 es apenas un tercio de lo que se tenia en 1999.

H. Entre 2002 y 2003 se perdieron mas de 21,000 empleos, lo que representé una caida de cerca de 14
por ciento de la planta laboral.
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I. La capacidad instalada se calcul6 para el periodo analizado con base en un promedio ponderado de la
utilizacion de la capacidad instalada de las empresas miembros de las camaras que proporcionaron su
informacion, en la cual se observo una disminucion en la utilizacion de la capacidad instalada.

J. Las importaciones originarias de la Republica Popular China representan mas de 70 por ciento de las
importaciones totales del producto investigado, durante 2003 alcanzaron el 85 por ciento, contra el 79 por
ciento que tenian en 2001. En el caso de bolsas de mano en 2003 llegaron al 94 por ciento, en tanto que en
2002 tenian el 91 por ciento y en 2001 el 83 por ciento.

K. En 2003 se observd un crecimiento de 30 por ciento en el total de las importaciones del producto
investigado y de 62 por ciento en las importaciones de bolsos de mano. Entre 2001 y 2003 las importaciones
del producto investigado crecieron 107 por ciento, las de bolsos de mano lo hicieron en 183 por ciento, las de
baules, maletas y maletines en 116 por ciento y los otros en 73 por ciento.

L. El crecimiento de las importaciones originarias de la Republica Popular China fue posible por la caida en
sus precios, en 2003 sufrieron una caida de 14 por ciento y la caida en el precio de las bolsas de mano fue de
34 por ciento.

M. El comportamiento del precio de las importaciones de bolsas de mano originarias de otros paises fue
diferente, ya que mientras en 2002 el precio chino decrecidé 15 por ciento, el precio de otros origenes creci6 57
por ciento y en 2003 mientras el precio chino se redujo 31 por ciento el precio de otros origenes subié 14 por
ciento.

22. Para acreditar lo anterior, las camaras solicitantes presentaron lo siguiente:

A. Estudio denominado “Marroquineria, posicionamiento de productos México-China” elaborado por el
Sistema Estatal de Informacién de Jalisco, del Gobierno del Estado de Jalisco, de junio de 2004.

B. Estudio denominado “El sector de la marroquineria en Hong Kong”, elaborado por la Oficina Comercial
de Espafia en Hong Kong, marzo de 2003.

C. Cartas de apoyo de empresas fabricantes de marroquineria.

D. Copia del oficio niumero 210.2004.1899, suscrito por el Director General Adjunto de Informacién
Empresarial de la Secretaria de Economia.

E. Pedimentos de importacion y su documentaciéon anexa.

F. Carta suscrita por el Presidente Ejecutivo de la Asociacion Colombiana de Industriales del Calzado, el
Cuero y sus Manufacturas, de septiembre 10 de 2004.

G. Estudio denominado “Industria del cuero y calzado en China 2003”, elaborado por el Banco de
Comercio Exterior.

H. Exportaciones (mayo 2003) e importaciones (mayo 2004) de los principales productos de la industria de
piel, elaborados y publicados por la China Leather Industry Association, en la pagina de Internet:
http://www.china-leather.com/english/NEW/reference/200405.htm.

I. Relaciéon de empresas afiliadas a las camaras solicitantes.

J. Reporte elaborado por el World Trade Atlas con informacién de la Secretaria de Economia (la cual es
presentada en medios magnéticos).

K. Estudio denominado “Estimacién de un margen de discriminacion de precios para productos de
marroquineria originarios de la Republica Popular China”.

L. Estudio de mercado de productos de marroquineria realizado en la Republica de Colombia.

M. Catalogos vy listas de precios de las empresas colombianas: Manufacturas y Moda Ltda., Dosce’,
D’vinni Ltda., Esmeralda Leather Ltda., Manufacturas Cassani Ltda., y Nueva Nota.

N. Factura de venta y muestra fisica de dos bolsas adquiridas en la empresa colombiana Our Bag, Ltda.

O. Cuadro de resumen de la informacion contenida en el estudio de mercado de productos de
marroquineria realizado en la Republica de Colombia.

P. Andlisis de dafio a la industria fabricante de marroquineria.
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Q. Estudio denominado “Estimacion de valor, volumen y precio de sus ventas; el personal ocupado total,
las horas hombre trabajadas y las remuneraciones pagadas de las mercancias para las cuales se solicita la
aplicacion de cuotas compensatorias definitivas”.

R. Respuesta parcial a los cuestionarios de algunas empresas pertenecientes a las camaras solicitantes.

S. Catélogo de portafolios de las marcas Fabricas de Bolsas Roma, Tiziano Ferrari, de Gabbiani y de
diversos articulos de Leén Yamamoto.

T. Catalogo de bolsas de mano de Tiziano Ferrari Disefios de Piel; de Tiziano Ferrari de material sintético;
de Gabbiani de diversos materiales; de Ansar de diversos materiales y de Pret de diversos materiales.

U. Catalogos de carteras de las marcas Montana y Monroy.

V. Base de datos de 78 pedimentos de importacion y base de datos depurada que incluye la informacion
clasificada por tipo de mercancia.

W. Base de datos del SEIJAL en relacion a la venta de diversos productos de marroquineria y de los
productos objeto de investigacion en el comercio formal.

X. Base de datos elaborada con base en la informacion de valor normal en la Republica de Colombia.
Y. Catalogo de Manufacturas & Moda Ltda.
Z. Facturas de materias primas de Egopel.

AA. Tabla de areas bajo la curva normal de R.E. Walpole, Introduction to Statistics (New York:
Macmillan, 1968).

BB. Tabla de puntos porcentuales de las distribuciones de Catherine M. Thompson.
CC. Notas aclaratorias por parte del SEIJAL y muestra de cuestionarios.

DD. Importaciones de dos empresas.

Oposicion ala solicitud de inicio de investigacion

23. Las empresas Ruvel Company, S.A. de C.V., Pergo, S.A. de C.V., Ibiza Handbags, S.A.
de C.V,, Crabtree de México, S.A. de C.V., Comercial Marroquinera, S.A. de C.V., Industrias Ferrozi, S.A. de
C.V., Huser de México, S.A. de C.V. y Leather & Leather, S.A. de C.V., presentaron su oposicion a la solicitud
de inicio de investigacién sobre las importaciones de bolsas originarias de la Republica Popular China.

Solicitud de informacion sobre el grado de apoyo

24. La Secretaria mediante oficios UPCI.310.04.5447, UPCI.310.04.5448, UPCI.310.05.0220 vy
UPCI.310.05.0221, solicitd a las camaras solicitantes para que manifestaran y presentaran pruebas que a su
derecho conviniese en relacién a los escritos de las primeras cinco empresas referidas en el punto anterior.

Otra informacién

25. El 25 de febrero de 2005, comparecio la empresa Bolsas California, S.A. de C.V., para presentar
argumentos en relacién a la investigacion de referencia.

CONSIDERANDO
Competencia

26. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a lo dispuesto
en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 5 fraccion
VIl y 52 fraccion | de la Ley de Comercio Exterior, 1, 2, 4 y 16 fracciones | y V del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia.

Legitimacién

27. De acuerdo con lo manifestado por las camaras solicitantes, la participacion de las mismas en la
industria nacional de marroquineria, esta conformada por mas de 50 por ciento, lo cual acreditan con oficio
expedido por el Director General Adjunto de Informaciéon Empresarial de la Secretaria de Economia, con lo

cual se actualiza el supuesto contenido en los articulos 40 y 50 de la Ley de Comercio Exterior y 60 y 136 de
su Reglamento.
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Legislacién aplicable

28. Para efectos del presente procedimiento de investigacion seran aplicables la Ley de Comercio Exterior
y sus reformas, el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, asi como el Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en lo sucesivo
Acuerdo Antidumping.

Informacion desestimada

29. Con fundamento en los articulos 51 de la Ley de Comercio Exterior y 19 del Cddigo Fiscal de la
Federacién de aplicacion supletoria, la Secretaria no tomd en cuenta el escrito presentado por la empresa
Bolsas California, S.A. de C.V., en virtud de no haber acreditado la legal existencia de la misma ni la
personalidad de su representante legal conforme a lo dispuesto en dichos articulos.

Andlisis de discriminacién de precios
Productos exportados

30. Las familias de productos que propusieron las camaras solicitantes para efectos de andlisis de los
productos exportados a los Estados Unidos Mexicanos en el periodo investigado, comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2003, son los siguientes:

A. Baules, maletas y maletines, en la cual se incluyen a las mochilas de piel y de material sintético y los
portafolios de piel y de material sintético. Las fracciones arancelarias involucradas en esta familia son:
4202.11.01, 4202.12.01, 4202.12.02 y 4202.19.99.

B. Bolsas de mano, en la cual se incluyen las bolsas de mano de piel y material sintético. Las fracciones
arancelarias involucradas en esta familia son: 4202.21.01, 4202.22.01, 4202.22.02 y 4202.29.99.

C. Articulos de bolsillo o de bolso de mano (cartera) y los demas, en la cual se incluyen las carteras
o billeteras de piel y de material sintético y los monederos de piel y de material sintético. Las fracciones
arancelarias involucradas en esta familia son: 4202.31.01, 4202.32.01, 4202.32.02, 4202.39.99, 4202.91.01,
4202.92.01, 4202.92.02 y 4202.99.99.

Precio de exportacion

31. Para acreditar el precio de exportacion, las camaras solicitantes presentaron dos fuentes de
informacion: A) una base de datos que incluye informacion sobre las operaciones de importacién de producto
investigado. Esta base de datos fue elaborada a partir de la informacién contenida en 78 documentos de
importacion correspondientes al periodo investigado proporcionados por las camaras solicitantes. Los precios
de las operaciones de importacion del producto investigado se encuentran expresados en términos
ex fabrica, FOB (libre a bordo) puerto chino, CIF (costo, seguro y flete) puerto mexicano, DAF (entregado en
frontera) frontera de los Estados Unidos de América con los Estados Unidos Mexicanos, CPT (flete pagado)
ciudad mexicana, CIP (flete y seguro pagado) y CFR (costo y flete) puerto mexicano o ciudad mexicana, y
B) un estudio sobre marroquineria elaborado por el SEIJAL, denominado “Marroquineria, posicionamiento de
productos México-China”, de fecha junio de 2004.

32. El estudio elaborado por el SEIJAL a que se refiere el punto anterior incluye precios al publico
consumidor tanto en el comercio formal como en el informal de diversos productos de marroquineria en varias
ciudades de los Estados Unidos Mexicanos. Las camaras solicitantes también presentaron la base de datos
correspondiente.

33. Debido a que la base de datos de los precios de exportacion con base en la informacién del SEIJAL
incluye tanto producto investigado como no investigado, las camaras solicitantes depuraron esta informacion.
Cabe senalar que al efecto se tomaron los precios del producto investigado del comercio formal.

34. La Secretaria acepté la informacién proporcionada por las solicitantes para calcular el precio de
exportacion de la marroquineria, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 5.2 del Acuerdo Antidumping y
75 fraccion Xl del RLCE.

35. Con base en la informacién anterior y para cada una de las mercancias incluidas en las familias
de productos que se mencionan en el punto 30 de esta Resolucién, la Secretaria determiné un precio de
exportacion promedio, de conformidad con el articulo 40 del RLCE. Dicho precio promedio se calculd
considerando la informacion tanto de la base de datos calculada con operaciones de importacién como de la
base de datos del estudio del SEIJAL.
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Ajustes alos precios de exportacion

36. En relacion con el precio de exportacién determinado a partir de la primera fuente de informacion
descrita en el punto 31 inciso A) de esta Resolucion, las camaras solicitantes propusieron ajustar dichos
precios por términos y condiciones de venta. En particular, propusieron ajustar los precios de exportacién por
concepto de flete maritimo e incrementables.

37. Para sustentar los ajustes anteriores, las camaras solicitantes presentaron informacién contenida en
algunos de los documentos de importacion a que se refiere el punto 31 de esta Resolucién, documentos con
los cuales se evidencia el valor del flete maritimo y el monto de los incrementables tanto para productos
investigados como para no investigados. Sin embargo, la Secretaria determiné desestimar estos ajustes por
las siguientes razones: A) Aun y cuando las camaras solicitantes propusieron una metodologia para asignar el
monto de los ajustes para los productos investigados, propusieron aplicarlo Unicamente a las transacciones de
exportacion cuyos términos de venta son ex fabrica o FOB (libre a bordo) puerto chino y, B) Las camaras
solicitantes no presentaron informacién para determinar los conceptos incluidos en el rubro “incrementables”.
La Secretaria previno a las camaras solicitantes para que identificaran los tipos de gastos propuestos como
ajustes al precio de exportacion, no obstante, no respondieron a satisfacciéon este requerimiento.
En particular, las cadmaras solicitantes se limitaron a enunciar todos los conceptos que contempla la Ley
Aduanera como incrementables.

38. Con base en la informacion contenida en algunos pedimentos de importacién proporcionados por las
camaras solicitantes, la Secretaria calcul6 el valor del flete maritimo correspondiente al producto investigado y
determiné ajustar las operaciones de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos, excepto aquéllas cuyos
términos de venta fueron ex fabrica o FOB (libre a bordo) puerto chino, de conformidad con los articulos 2.4
del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 54 del RLCE.

39. Cabe sefialar que las operaciones de exportacion expresadas en el nivel DAF (entregado en frontera)
frontera de los Estados Unidos de América con los Estados Unidos Mexicanos involucran un gasto relacionado
con la transportacion de la mercancia investigada desde la bodega del distribuidor en los Estados Unidos de
América a la frontera entre ambos paises. De igual manera, las operaciones de exportacién expresadas en los
niveles CPT (flete pagado) ciudad mexicana y CFR (costo y flete) ciudad mexicana involucran un flete terrestre
interno, no obstante, las camaras solicitantes no lo proporcionaron argumentando la dificultad para obtener la
informacion que sustente el gasto por estos conceptos. Asimismo, las camaras solicitantes tampoco
obtuvieron informacién para realizar un ajuste por concepto de flete terrestre externo correspondiente al tramo
desde el lugar de ubicacién de la planta productora en la Republica Popular China al puerto de embarque. Por
otra parte, las operaciones de exportacién expresadas en los niveles CIF (costo, seguro y flete) y CIP (flete y
seguro pagado) involucran un gasto de venta correspondiente al seguro, sin embargo, el monto por este
concepto tampoco fue presentado. Debido a la falta de informaciéon de los fletes sefalados, la Secretaria
decidié no aplicar los ajustes correspondientes.

40. Con respecto del precio de exportacion determinado a partir de la segunda fuente de informacion
presentada por las camaras solicitantes y que se describe en el punto 31 inciso B) de esta Resolucion, debido
a que se trata de precios al consumidor, las camaras solicitantes propusieron ajustarlos por los siguientes
conceptos a fin de expresarlos en el nivel ex fabrica: margen de comercializacién en el cual incluyeron el flete
interno, seguro interno y demas gastos de internacion, Impuesto al Valor Agregado (IVA), impuesto general de
importacion, Derecho de Tramite Aduanero (DTA) y flete maritimo.

41. Para sustentar el margen de comercializaciéon, las camaras solicitantes proporcionaron dos
documentos: uno de ellos emitido por una tienda departamental y el otro por una tienda de precio popular.
En dichos documentos se observa tanto el precio de venta al publico como el precio de adquisicion de las
tiendas. Las cdmaras solicitantes consideraron que la diferencia entre ambos precios corresponde al margen
de comercializacion.

42. Con relacion a los conceptos de IVA, impuesto general de importacién y DTA, las camaras solicitantes
proporcionaron los porcentajes correspondientes. Por su parte, el flete maritimo lo documentaron con base en
la informacion contenida en algunos de los documentos de importacion a que se refiere el punto 31 de esta
Resolucion.

43. Debido a que la informacion del SEIJAL corresponde al mes de junio de 2004, es decir, se encuentra
fuera del periodo investigado, las camaras solicitantes propusieron ajustar los precios de exportacion para
eliminar los efectos de la inflacion por medio de aplicar el indice de precios al consumidor en los Estados
Unidos Mexicanos con base en los datos que publica el Banco de México.
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44. Conforme a los articulos 2.4 y 5.2 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 54 y 58 de RLCE, la
Secretaria considerd como valida la informacién presentada por las camaras solicitantes y acepto ajustar el
precio de exportacién obtenido con base en la informacion del SEIJAL por concepto de margen de
comercializacion, IVA, impuesto general de importacién, DTA y flete maritimo.

45. La Secretaria reconoce que, dependiendo de la ubicacion de la planta productora en la Republica
Popular China, las operaciones de exportacion de las mercancias investigadas a los Estados Unidos
Mexicanos deben ajustarse por concepto de flete terrestre de la planta al puerto de embarque, no obstante,
debido a la falta de informacion del flete sefialado la Secretaria decidié no aplicar el ajuste correspondiente.

Valor normal

46. Las camaras solicitantes argumentaron que la economia de la Republica Popular China contintia
siendo una economia centralmente planificada, por lo que propusieron a la Republica de Colombia como aquel
pais con economia de mercado que reune las caracteristicas necesarias para ser empleado como pais
sustituto de la Republica Popular China para determinar el valor normal.

47. Para justificar su seleccion, las camaras solicitantes argumentaron que A) en ambos paises se utilizan
basicamente materias primas locales para fabricar el producto investigado, tales como piel de bovino, material
textil en algoddn y mezclas, materiales sintéticos imitacion piel, herrajes y adornos, cierres, hilos, adhesivos y
cartulinas y cartoncillos, B) tanto en la Republica de Colombia como en la Republica Popular China la industria
de la marroquineria esta orientada a la exportacion, y C) compiten en los mismos mercados destino de sus
exportaciones.

48. Los argumentos anteriores fueron sustentados por las camaras solicitantes con base en la
siguiente informacion:

A. Una carta suscrita por el Presidente de la Asociaciéon Colombiana de Industriales del Calzado, el Cuero
y sus Manufacturas (ACICAM) y remitida al Presidente de la Camara del Calzado del Estado de Jalisco, de
fecha 10 de septiembre de 2004.

B. Datos sobre la industria del cuero y calzado en la Republica Popular China elaborado por el Banco
Nacional de Comercio Exterior de México en 2003.

C. Exportaciones (mayo 2003) e importaciones (mayo 2004) de los principales productos de la industria de
piel, elaborados y publicados por la China Leather Industry Association, en la pagina de Internet:
http://www.china-leather.com/english/NEW/reference/200405.htm.

49. Con fundamento en los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaria acept6 a la Republica de
Colombia como pais sustituto de la Republica Popular China para efectos de calcular el valor normal de las
mercancias investigadas.

Precios internos en el pais sustituto

50. Para acreditar el valor normal, las camaras solicitantes presentaron un estudio de mercado elaborado
en septiembre de 2004 por un consultor especializado, el cual contiene las listas de precios de cinco empresas
fabricantes de productos de marroquineria en el mercado de la Republica de Colombia, asi como una factura
de venta en dicho mercado de fecha 22 de septiembre de 2004. Algunas listas contienen precios expresados
en dodlares de los Estados Unidos de América por pieza y otras incluyen precios en pesos colombianos por
pieza. Todas las listas de precios estuvieron vigentes en el afio 2004 y los precios estan expresados en el
nivel ex fabrica.

51. Debido a que las referencias de precios a que se refiere el punto 50 de esta Resolucion se encuentran
fuera del periodo investigado, las camaras solicitantes propusieron ajustar los precios para eliminar los efectos
de la inflacion por medio de aplicar la siguiente metodologia: A) convirtieron a pesos colombianos aquellos
precios expresados en ddlares de los Estados Unidos de América por medio de aplicar el tipo de cambio del
peso colombiano con respecto al dolar de los Estados Unidos de América con base en los datos contenidos en
la pagina de Internet de Forex Capital Markets Group (FXCM) y, B) dividieron los precios de venta en el
mercado colombiano por la tasa de inflacién observada en ese pais en el periodo transcurrido entre el 2003 y
el 2004, a partir de los datos contenidos en la pagina de Internet del Banco de la Republica
de Colombia.

52. De acuerdo con la informacién contenida en el expediente administrativo del caso, existe evidencia de
que los precios reportados para los productos de marroquineria que fueron destinados al consumo interno en
la Republica de Colombia constituyen una base razonable para determinar el valor normal, de conformidad
con lo establecido en la nota de pie de pagina numero 2 del Acuerdo Antidumping.
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53. Con fundamento en los articulos 31 y 33 de la LCE y 48 y 58 del RLCE, la Secretaria consider6
adecuada la informacion proporcionada por las camaras solicitantes para calcular el valor normal de las
mercancias investigadas.

54. Las camaras solicitantes propusieron aplicar un ajuste por descuento a las referencias de precios en el
mercado de la Republica de Colombia obtenidas a partir de listas de precios a que se refiere el punto 50 de
esta Resoluciéon. El descuento corresponde al otorgado por los productores colombianos a sus clientes
mayoristas y el porcentaje aplicado fue proporcionado por las camaras solicitantes en su respuesta a la
prevencion que le formuld la Secretaria.

55. De conformidad con el articulo 51 del RLCE, la Secretaria determind aplicar a las referencias de
precios en el mercado interno de la Republica de Colombia el descuento a que se refiere el punto anterior.

56. A partir de la informacion descrita en los puntos del 50 al 55 de esta Resolucién y de conformidad con
el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 un precio promedio simple en pesos colombianos por pieza, neto
de descuentos, para cada uno de los productos de marroquineria a que se refiere el punto 30 de
esta Resolucion.

57. Los precios de los productos de marroquineria mencionados en el punto anterior de esta Resolucién
fueron convertidos a dolares de los Estados Unidos de América a partir del tipo de cambio del peso
colombiano con respecto al délar de los Estados Unidos de América, informacién que fue obtenida por las
camaras solicitantes a partir de los datos contenidos en la pagina de Internet de FXCM a que se refiere el
punto 50 de esta Resolucion.

Ajustes al valor normal

58. Las camaras solicitantes argumentaron que las referencias de precios a que se refiere el punto 50 de
esta Resolucién incluyen un monto correspondiente al Impuesto al Valor Agregado (IVA), por lo que
propusieron ajustar los precios por dicho concepto. El porcentaje correspondiente al IVA fue proporcionado por
las camaras solicitantes en su respuesta al formulario oficial.

59. De conformidad con el articulo 2.4 y 5.2 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 57 del RLCE, la
Secretaria acept6 ajustar los precios de venta en el mercado colombiano por concepto de IVA propuesto por
las camaras solicitantes.

Margen de discriminacidn de precios

60. A partir de los argumentos, metodologia y pruebas descritas en los puntos del 30 al 59 de esta
Resolucién y de conformidad con los articulos 2.1, 5.2 y 6.13 del Acuerdo Antidumping y 30 de la LCE, la
Secretaria comparoé el precio de las exportaciones a los Estados Unidos Mexicanos de marroquineria con el
precio del producto similar destinado al consumo en el mercado de la Republica de Colombia.

61. A partir de la comparacién a que se refiere el punto anterior, la Secretaria determind que existen
indicios suficientes para presumir que las importaciones de marroquineria, originarias de la Republica Popular
China, que ingresaron a territorio nacional por las fracciones arancelarias 4202.11.01, 4202.12.01, 4202.12.02,
4202.19.99, 4202.21.01, 4202.22.01, 4202.22.02, 4202.29.99, 4202.31.01, 4202.32.01, 4202.32.02,
4202.39.99, 4202.91.01, 4202.92.01, 4202.92.02 y 4202.99.99 de la TIGIE, durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2003, se realizaron en condiciones de discriminacion de precios.

Anadlisis de dafio y causalidad
Similitud de producto

62. A partir de las pruebas y argumentos descritos en los puntos 5 al 16 de esta Resolucion, las camaras
solicitantes sefialaron que las mercancias de fabricacién nacional son similares a las originarias de la
Republica Popular China, en términos de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 del
RLCE, ya que se elaboran con los mismos materiales y procesos industriales, cumplen con las mismas
funciones y se dirigen a los mismos mercados geograficos, cuentan con puntos de venta en
tiendas departamentales y especializadas, comercios de productos de precios altos, medios y bajos, y fueron
adquiridos por los mismos clientes y consumidores, por lo que deben considerarse comercialmente
intercambiables.

Mercado internacional

63. Las camaras solicitantes manifestaron que no se cuenta con informacion sobre las caracteristicas
y comportamiento del mercado internacional de los productos objeto de la investigacion.
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Mercado nacional
Produccién nacional

64. Con fundamento en los articulos 40 y 50 de la LCE, 60, 61 y 62 del RLCE; 4.1, 5.4 y 6.13 del Acuerdo
Antidumping, se tomo en cuenta si existe informacion en el sentido de que los solicitantes cuentan con la
representatividad de la produccion nacional, considerando si los productores nacionales fueron importadores
del producto investigado, o bien si existen elementos para presumir que se encuentran vinculados a los
importadores o exportadores investigados.

65. Las camaras solicitantes explicaron que la industria nacional se encuentra conformada por un nimero
significativo de micros y pequefias empresas fabricantes, a su vez, de una gama completa de productos
relacionados con la marroquineria (tanto investigados como no investigados), y que debido a su tamafo, no
cuentan con registros individuales por tipo de producto. Con base en lo descrito en un oficio proporcionado por
el Director General Adjunto de Informacion Empresarial de la Secretaria de Economia, las solicitantes
estimaron que el 55 por ciento de las empresas fabricantes estan afiliadas a las camaras solicitantes.

66. Las camaras solicitantes indicaron que los fabricantes nacionales de los productos investigados
normalmente elaboran mas de un producto, ya que el proceso de fabricacién es muy parecido para una amplia
gama de mercancias, en donde s6lo cambian las dimensiones y formas, razén por la cual, formarian parte de
las siguientes clasificaciones generales por rama de produccion nacional:

A. "Fabricacion de maletas, bolsos de mano y articulos similares de talabarteria y guardicioneria”, de
acuerdo con la lista de actividades 1912, de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU).

B. “Fabricacién de bolsos de mano, maletas y similares”, de acuerdo con el grupo de actividades 316991,
del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN).

C. "Fabricaciéon de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos”, segun la clase 323003 de la
Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP94), del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI).

Cabe sefialar que las solicitantes proporcionaron una carta de este Ultimo Instituto, en donde se indica que
es razonable la comparacién entre importaciones y la produccion nacional de los articulos de marroquineria,
en los términos que se indica a continuacién: a) las fracciones arancelarias 4202.11.01, 4202.12.01,
4202.12.02 y 4202.19.99 corresponderian a maletas y mochilas de todo tipo (incluye cuero, piel
y material sintético); b) las fracciones 4202.21.01, 4202.22.01, 4202.22.02, 4202.29.99, corresponderian a
bolsos de mano (incluye cuero, piel y material sintético), y c) las fracciones 4202.31.01, 4202.32.01,
4202.32.02, 4202.39.99, 4202.91.01, 4202.92.01, 4202.92.02, 4202.99.99 corresponderian a otros articulos de
cuero o piel (porta-objetos), y otros articulos de plastico (estuches y otros articulos de plastico).

67. Las solicitantes sefalaron que la peticién se encuentra apoyada por productores nacionales que
representan mas del 50 por ciento de la produccion total de la mercancia nacional similar, de las empresas
que manifestaron su apoyo u oposicidon a la investigacion. Asimismo, indicaron que los productores que
apoyan expresamente la solicitud representan mas de 25 por ciento de la produccion total del producto similar,
en virtud de lo siguiente:

A. Las solicitantes se allegaron de informacién de productores nacionales de mochilas, portafolios, bolsos
de mano, carteras o billeteras y monederos, los cuales dieron respuesta al formulario de la solicitud de inicio.

B. Empresas agremiadas a las camaras solicitantes que proporcionaron cartas de apoyo e informacién
sobre su produccion.

C. Proporcionaron copia del acta protocolizada de una asamblea celebrada por la Camara de la Industria
del Calzado del Estado de Jalisco, en adelante, CICEJ, el 20 de diciembre de 2004, en la cual se acuerda
tramitar el inicio de la presente investigacion.

D. Indicaron que la Camara de la Industria del Calzado del Estado de Guanajuato, en adelante CICEG,
realiz6 igualmente una asamblea el 12 de enero de 2005 en la que se llegd a un acuerdo similar.

68. A partir de lo escrito en el punto anterior, las camaras solicitantes estimaron contar con el siguiente
nivel de representatividad:

Mochilas y portafolios Bolsos de mano Carteras y monederos
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Nacional (piezas) * 348,512 77,035 1,321,557
Total solicitantes (piezas) ** 165,156 39,863 331,932
Representatividad (%) 47 52 25.12

*

Las camaras solicitantes obtuvieron las cifras de producciéon nacional con base en las estimaciones que se explican
en el punto 118 de la presente Resolucion.

*k

Produccion total de las empresas que se describen en los incisos A 'y B del punto 65 de la presente Resolucion.

69. En relacion con las manifestaciones de oposicién al inicio de la investigacion por parte de algunas
empresas, fundamentalmente productoras de bolsos, las camaras solicitantes manifestaron que dos de estas
empresas realizaron importaciones y otra podria estar relacionada con una de las importadoras. Del resto de
las empresas que se oponen, manifestaron que no tienen informacién especifica, pero suponen que podrian
estar vinculadas con importadoras o ser ellas mismas importadoras. En este sentido, indicaron que es
evidente el interés (sic) de las empresas que se oponian a la investigacion, razén por la cual no pueden
considerarse como parte de la produccién nacional.

70. Las camaras solicitantes manifestaron que independientemente de las empresas que se oponen a la
investigacion, las empresas que apoyan el inicio tienen una produccién muy por encima de aquéllas, de tal
forma que las empresas que manifestaron su apoyo representan mas del 50 por ciento de la produccién
conjunta de las empresas que se han pronunciado respecto a la solicitud de investigacién. Por otro lado, cabe
sefialar que solo cuatro empresas de las que se opusieron a la solicitud aportaron cifras de produccion sin
aportar pruebas documentales que sustenten su dicho. Asimismo, de una de las empresas que aportaron
cifras de produccion, las solicitantes sefialaron que existe la presuncion de que esta vinculada con un
importador, pues encontraron en sus puntos de venta mercancia importada. Finalmente, la Secretaria
identificé que algunas de las empresas que manifestaron su oposicién son importadoras de mercancias objeto
de investigacion, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulos 4.1 inciso i y 5.4 del Acuerdo
Antidumping no se consideraron como empresas productoras nacionales para efectos del analisis del grado de
apoyo a la solicitud de inicio de investigacion.

71. Por lo anterior y de acuerdo con lo sefialado por las camaras solicitantes y la informaciéon con que
contd la Secretaria, se considerd que existe evidencia para presumir que la solicitud satisface los requisitos
establecidos en los articulos 40 y 50 de la LCE, 60, 61 y 62 del RLCE, asi como del 4.1 y 5.4 del
Acuerdo Antidumping.

Consumidores y canales de distribucion

72. Los productos objeto de la presente investigacion son mercancias de consumo final. En relacion con lo
descrito en el articulo 65 del RLCE, las camaras solicitantes sefialaron que estos productos suelen ser
adquiridos por el publico en general a través de los mismos mercados geograficos, tiendas departamentales y
especializadas, comercios de productos de precios altos, medios y bajos.

73. Para acreditar lo anterior, las camaras solicitantes sefialaron que obtuvieron dicha informacién con
base en el estudio "Marroquineria, posicionamiento de productos México-China" elaborada por el SEIJAL.
En dicho estudio se menciona, en efecto, que la informacidon se recabd a partir de una encuesta a tiendas
departamentales, de autoservicio, de regalos, especializadas (ropa, zapatos y accesorios), tianguis y bazares.
En forma complementaria, las solicitantes proporcionaron una muestra de las respuestas a los cuestionarios
aplicados en dicho estudio.

Analisis particular de dafio y causalidad

74. Con fundamento en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3 del Acuerdo Antidumping se examind
si existen indicios que permitan presumir que las importaciones investigadas originarias de la Republica
Popular China, causaron dafio a la industria nacional de productos similares.

75. Las camaras solicitantes manifestaron que, en general, las empresas que elaboran los productos bajo
andlisis, fabrican la gama completa de productos de marroquineria, como son los productos descritos en el
punto 5 de la presente Resolucion, asi como otros no incluidos en la misma (por ejemplo, cinturones,
pantalones, faldas o chamarras, entre otros). Sin embargo, debido al tamafio de las empresas fabricantes, las
solicitantes indicaron que no cuentan con registros individuales por tipo de producto.

76. No obstante, con base en la informacion de la clase 323003 (Fabricacion de productos de cuero, piel
y materiales sucedaneos) de la Encuesta Industrial Mensual (EIM) del INEGI, las camaras solicitantes
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estimaron los siguientes indicadores de la industria nacional: produccion, ventas, precios, empleo y salarios,
entre otros, conforme a la metodologia que se detalla en el punto 118 de la presente Resolucion.

77. Cabe sefialar que la informacion correspondiente a los indicadores de dafio fue proporcionada por las
solicitantes en tres grupos o familias de productos: A) mochilas y portafolios, B) bolsos de mano, y
C) carteras o billeteras y monederos, en la inteligencia de que se trata de la que tuvo razonablemente a su
alcance, conforme lo establecen los articulos 5.2 y 6.13 del Acuerdo Antidumping.

Importaciones objeto de discriminacion de precios

78. De conformidad con lo previsto en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE, 3.1 y 3.2 del Acuerdo
Antidumping, se evalua si hay evidencia en el sentido de que las importaciones investigadas registraron un
aumento significativo, ya sea en términos absolutos o en relaciéon con la producciéon o el consumo nacional
aparente (CNA).

79. Las camaras solicitantes sefalaron que las importaciones originarias de la Republica Popular China
han registrado incrementos significativos tanto en términos absolutos como en relacién al CNA. Indicaron que
el comportamiento de las importaciones totales de los productos objeto de investigacion se explican por el
fuerte incremento de las importaciones chinas, mas no por una disminucién en el volumen importado de
otros origenes.

80. Con base en las estadisticas que se reportan en el World Trade Atlas, las camaras solicitantes
sefialaron que obtuvieron las importaciones y exportaciones correspondientes a: A) mochilas y portafolios,
B) bolsos de mano y, C) carteras o billeteras y monederos. Ademas, como en las fracciones arancelarias por
donde se clasifican los productos sefialados en los incisos A) y C), ingresan mercancias diferentes a los
productos objeto de investigacion, las solicitantes propusieron la aplicacién de los siguientes porcentajes, de
acuerdo con la experiencia de mas de 30 afos del actual Presidente de la CICEJ.

a. El 50 por ciento a mochilas y portafolios de cuero o piel, y 40 por ciento para los productos de
material sintético.

b. EI 25 por ciento para carteras y monederos en general.

81. Asimismo, las solicitantes calcularon el CNA como la suma del valor de la produccién nacional
estimada a partir de la informacion de INEGI descrita en el punto 118 de la presente Resolucion mas
el valor de las importaciones menos el valor de las exportaciones, de acuerdo con la fuente descrita en el
punto anterior.

Mochilas y portafolios

82. Las solicitantes manifestaron que las importaciones de mochilas y portafolios registraron un
crecimiento, tanto en términos absolutos como en relacidon con el CNA, tanto en piel como materiales
sintéticos, pero principalmente en estos ultimos.

83. Al respecto, las importaciones totales de mochilas y portafolios registraron un crecimiento acumulado
de 33 por ciento en el periodo de 2003 con respecto a 2001; en el periodo de 2002 con respecto al 2001 el
incremento fue de 17 por ciento, mientras que en el periodo investigado con respecto a 2002 las importaciones
totales se incrementaron 14 por ciento.

84. Por su parte, las importaciones originarias de la Republica Popular China en condiciones
presumiblemente desleales registraron un crecimiento de 30 por ciento en 2002 con respecto a 2001 y del 24
por ciento en el periodo investigado con respecto al 2002. Para el periodo analizado acumularon un
crecimiento del 62 por ciento.

85. Las importaciones originarias de otros paises mostraron un comportamiento decreciente en el periodo
analizado, con una disminuciéon de 7 por ciento en 2002 con respecto al 2001 y de 12 por ciento en el
periodo investigado con respecto al afio anterior. La disminucién acumulada fue del 18 por ciento en
el periodo analizado.

86. En términos relativos, las importaciones chinas en presumibles condiciones de discriminacion de
precios constituyeron la principal fuente de abastecimiento al mercado nacional al representar 72 por ciento
del total importado en el periodo analizado, pasando del 64 por ciento en el 2001 al 78 por ciento en el 2003.

87. En relacion con el mercado interno de mochilas y portafolios, las importaciones originarias de
la Republica Popular China incrementaron su participacion en 14 puntos porcentuales en 2002 en relacion a
2001, y 4 puntos porcentuales en 2003 con respecto al afio previo, lo que significé un aumento de 18 puntos
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porcentuales en el lapso de los tres afios analizados. Asimismo, en el periodo analizado, las importaciones
chinas de mochilas y portafolios fueron muy superiores a la produccién nacional de productos similares.

Bolsos de mano

88. En lo que respecta a los bolsos de mano, las camaras solicitantes observaron que las importaciones se
incrementaron, principalmente los bolsos de material sintético originarios de la Republica Popular China.

89. Las importaciones totales de bolsos de mano se incrementaron en el periodo analizado al registrar un
crecimiento acumulado del 56 por ciento; en 2002 con respecto a 2001 se incrementaron en 39 por ciento,
mientras que en el periodo investigado (2003) con respecto a 2002, las importaciones totales se
incrementaron 12 por ciento. Este incremento se explica principalmente por las importaciones originarias de la
Republica Popular China.

90. Las importaciones originarias de la Republica Popular China en presumibles condiciones de
discriminacion de precios, se incrementaron a una tasa de 53 por ciento en 2002 con respecto a 2001, y de 11
por ciento en el periodo investigado con respecto al 2002, con una tasa de crecimiento acumulada del 70 por
ciento para el periodo en su conjunto.

91. Las importaciones originarias de otros paises mostraron un comportamiento creciente en el periodo
analizado, con un incremento del 19 por ciento en 2002 con respecto al 2001 y de 14 por ciento en el
periodo investigado con respecto al afio anterior.

92. En términos relativos, las importaciones chinas en presumibles condiciones de discriminacion de
precios constituyeron la principal fuente de abastecimiento al mercado nacional al representar 63 por ciento
del total importado en el periodo analizado, pasando del 59 por ciento en el 2001 al 64 por ciento en el 2003.

93. En relacion con el mercado interno de bolsos de mano, las importaciones de la Republica Popular
China incrementaron su participacion en el periodo analizado en 9 puntos porcentuales de 2001 a 2003.
Asimismo, las importaciones chinas de bolsos de mano fueron muy superiores a la produccién nacional de
productos similares.

Carteras o billeteras y monederos

94. En lo que respecta a las carteras o billeteras y monederos, las solicitantes observaron un crecimiento,
tanto en términos absolutos como en relacion con el CNA, tanto en los productos de material sintético como de
piel.

95. Las importaciones totales de carteras o billeteras y monederos registraron un crecimiento del 67 por
ciento en el periodo 2003 con respecto a 2001, y de 29 por ciento en el periodo investigado (2003) con
respecto a 2002.

96. Las importaciones originarias de la Republica Popular China registraron un crecimiento de 30 por
ciento en 2002 con respecto a 2001, y de 37 por ciento en el periodo investigado con respecto al 2002, lo cual
significé un crecimiento acumulado del 78 por ciento en el periodo analizado.

97. Las importaciones originarias de otros paises también mostraron un comportamiento creciente en el
periodo analizado, con un crecimiento de 27 por ciento en 2002 con respecto al 2001 y de 21 por ciento
en el periodo investigado con respecto al afio anterior.

98. En términos relativos, las importaciones chinas en presumibles condiciones de discriminacion de
precios constituyeron la principal fuente de abastecimiento al mercado nacional al representar 54 por ciento
del total importado en el periodo analizado, pasando del 53 por ciento en el 2001 al 56 por ciento en el 2003.

99. En relacién con el mercado interno de carteras o billeteras y monederos, las importaciones de la
Republica Popular China incrementaron su participacion en el periodo analizado en 4 puntos porcentuales de
2001 a 2003. Asimismo, las importaciones chinas de bolsos de mano fueron muy superiores a la produccion
nacional de productos similares.

Efectos sobre los precios

100. En cumplimiento con lo establecido en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE, y 3.2 del Acuerdo
Antidumping, se analiz6 el efecto de las importaciones objeto de discriminacion de precios sobre los precios,
esto es, si existe evidencia en el sentido de que ha habido una significativa subvaloracion de precios de las
importaciones objeto de discriminacién de precios en comparacion con el precio del producto similar, o bien si
el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios o impedir en medida significativa la
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subida que en otro caso se hubiera producido. Para tal efecto, las solicitantes utilizaron las siguientes fuentes
de informacion:

A. Los precios de las importaciones de la Republica Popular China y de otros paises los obtuvieron de la
informacion del World Trade Atlas a nivel de familia o grupo de productos.

B. Los precios nacionales se obtuvieron de la divisién del valor de las ventas internas entre su volumen,
acuerdo con lo sefialado en el punto 118 de la presente Resolucion.

C. Para la comparacion especifica por tipo de productos de los precios nacionales con los importados de la
Republica Popular China, las solicitantes sefialaron como fuente el estudio elaborado por SEIJAL denominado
"Marroquineria, posicionamiento de productos México-China", cuyos precios indicaron se obtuvieron a nivel del
comercio formal e informal.

101. Las camaras solicitantes sefialaron que los productos chinos se importan a precios muy inferiores a
los de cualquier otro pais, y por debajo de los precios a los que se venden los productos en paises como los
Estados Unidos Mexicanos, incluso por debajo del costo internacional de la materia prima, lo cual ha
significado que las importaciones investigadas practicamente se hayan casi duplicado en el lapso de 3 afos.

102. Asimismo, las solicitantes sefialaron que las importaciones en condiciones de discriminacién de
precios presionan a la baja los precios nacionales, ya que la disparidad entre los precios nacionales y los
importados de la Republica Popular China hace que los consumidores prefieran los productos importados en
condiciones desleales, por lo que la Unica alternativa para no desaparecer es la disminucién en los precios.

103. Asimismo, indicaron que para todos los productos objeto de investigacion, los precios de
los productos de origen chino registraron niveles significativos de subvaloracion en relacion con los
productos nacionales.

Mochilas y portafolios

104. Con base en la informacién del World Trade Atlas, las solicitantes sefialaron que los precios de las
importaciones de la Republica Popular China de baules maletas y maletines disminuyeron durante el periodo
analizado; 21 por ciento en 2002 con respecto a 2001, y 5 por ciento en el periodo investigado (2003), con
respecto al afio anterior. Para el periodo analizado la disminucién en los precios fue del orden de 25 por
ciento. Esta disminucion en los precios se registré al tiempo en que se observd un aumento en las
importaciones de mochilas y portafolios del 30 y 24 por ciento en 2002 y 2003, respectivamente.

105. En el caso de los precios de las importaciones de baules maletas y maletines de origenes diferentes
al de la Republica Popular China, registraron una disminucion del 21 por ciento en 2002 con respecto a 2001,
y de 19 por ciento en el periodo investigado (2003) con respecto al afio previo, con una disminucién de 36 por
ciento para el periodo analizado en su conjunto.

106. Por su parte, los precios nacionales registraron un incremento del 25 por ciento en 2002 con respecto
a 2001, mientras que en el periodo investigado en relacién al periodo similar anterior registraron una ligera
disminucion del 0.6 por ciento.

107. Con base en el estudio de SEIJAL, las solicitantes estimaron un nivel de subvaloracién de precios del
orden de 76 por ciento en mochilas y valijas chinas en relaciéon con los precios de fabricacién nacional,
mientras que en portafolios el nivel de subvaloracion seria del 46 por ciento.

Bolsos de mano

108. Con base en la informacion del World Trade Atlas, los precios de las importaciones chinas de bolsos
de mano disminuyeron 40 por ciento durante el periodo analizado, 15 por ciento en 2002 y 30 por ciento en el
periodo investigado con respecto al afio anterior. La disminucién en los precios de las importaciones chinas en
condiciones presumiblemente de discriminacion de precios coincidié con aumentos en las importaciones de
bolsos de mano del 53 y 11 por ciento, en 2002 y en el periodo investigado, respectivamente.

109. En el caso de los precios de las importaciones de bolsos de mano de origenes diferentes de la
Republica Popular China se incrementaron 56 por ciento en 2002 con respecto a 2001 y 14 por ciento en el
periodo investigado (2003) con respecto al afio previo, con un crecimiento del 79 por ciento para el periodo
analizado en su conjunto.

110. Por su parte los precios nacionales se incrementaron 2 por ciento en 2002 con respecto a 2001, y en
el periodo investigado en relacién con el afio anterior registraron una disminucion del 4 por ciento.
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111. Con base en el estudio de SEIJAL, las solicitantes indicaron que las mercancias chinas en
condiciones presumiblemente de discriminacion de precios registraron margenes de subvaloracion del orden
de 63 por ciento en relacion con los precios de los productos nacionales.

Carteras o billeteras y monederos

112. Con base en la informacién del World Trade Atlas, se observa que los precios de las importaciones
chinas disminuyeron durante el periodo analizado en 24 por ciento. En 2002 cayeron 5 por ciento, y se
reducen 20 por ciento en el periodo investigado (2003) con respecto al afio anterior. La disminucion en los
precios de las importaciones chinas tuvo lugar con aumentos simultaneos en las importaciones de carteras o
billeteras y monederos del 30 y 37 por ciento, en 2002 y en el periodo investigado, respectivamente.

113. Los precios de las importaciones de articulos de bolsillo de origenes diferentes al de la Republica
Popular China registraron una disminucion del 12 por ciento en 2002 con respecto a 2001 y un incremento del
13 por ciento en el periodo investigado (2003) con respecto al afio previo, para mantenerse practicamente
constantes en el periodo analizado.

114. Por lo que se refiere los precios nacionales éstos se incrementaron en 42 y 32 por ciento en 2002 y
en 2003 en relacion con el afio inmediato anterior, respectivamente.

115. Por otra parte, con base en el estudio de SEIJAL, las solicitantes sefialaron que se registré un margen
de subvaloraciéon de 64 por ciento en las carteras de origen chino en relacion a los precios de los productos
nacionales, mientras que en el caso de los monederos la diferencia a favor del producto presumiblemente en
condiciones de discriminacién de precios seria de 55 por ciento.

Efectos sobre la produccién nacional

116. De conformidad con lo previsto en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.4 del Acuerdo
Antidumping, se examind si existen elementos que permitan presumir la repercusion de las importaciones
objeto de discriminacion de precios sobre la rama de produccién nacional de mochilas, portafolios, bolsas de
mano, carteras o billeteras y monederos, de material sintético y piel, considerando los factores e indices
econdmicos pertinentes que influyen en la condicién de la rama de la produccién nacional.

117. Las solicitantes sefialaron que debido al tamario de las empresas fabricantes, la industria nacional no
cuenta con registros individuales por tipo de producto, sino Unicamente con datos agregados de ventas,
producciéon, empleo y capacidad instalada. Asimismo, indicé que el INEGI sélo reporta informaciéon para
algunos tipos de productos. De igual manera, indicd que no se cuenta con informacién a nivel nacional de
indicadores financieros.

118. Por lo anterior, las camaras solicitantes estimaron para los productos objeto de la investigacién los
siguientes indicadores nacionales: produccioén, ventas, empleo, salarios y precios al mercado interno, a partir
de la informacion que tuvieron razonablemente disponible. Para ello, utilizé como fuente la informacién de la
Encuesta Industrial Mensual (EIM) del INEGI, clase 323003 referente a "Fabricacion de productos de cuero,
piel y materiales sucedaneos", conforme a la siguiente metodologia general:

Produccién

A. Al valor de la produccion correspondiente a los periodos enero 1999-octubre 2002 en el caso de
maletas y mochilas, enero 1999-diciembre 2003 para bolsos de mano, y enero 1999-diciembre 2001 para
portaobjetos, se aplicd el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) (Base 2a. quincena de junio
2002=100).

B. Al valor del inciso anterior, y el volumen de la EIM, se estimé el 100 por ciento de la produccion nacional
sobre la base de 41.6 por ciento que representaria la muestra estadistica mensual del INEGI.

C. Se estimaron los datos correspondientes de noviembre 2002 a diciembre 2003 (maletas y mochilas), asi
como 2002 y 2003 (portaobjetos) a partir de un modelo de regresion lineal multiple.

D. De las cifras descritas en el inciso anterior, estimaron que 13 por ciento del rubro de maletas
corresponderia a portafolios, y 25 por ciento del rubro portaobjetos corresponderia a carteras o billeteras y
monederos, a partir de la experiencia en el mercado del Presidente de la CICEJ.

E. Al volumen de producciéon de mochilas, portafolios, bolsos, carteras o billeteras y monederos, de piel,
obtenido conforme a lo descrito en los incisos anteriores, se le aplicaron los siguientes factores 1.6771,
0.6290, 0.5284 y 0.1445, respectivamente; lo anterior, con el objeto de obtener la produccién correspondiente
a dichos productos de material sintético.
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F. Asimismo, al precio de la produccién de mochilas, portafolios, bolsos de mano, carteras o billeteras y
monederos, de piel, se le aplicaron los siguientes factores 0.7115, 0.3816, 0.6007 y 0.6276 respectivamente;
lo anterior, con el objeto de obtener el precio de la produccion correspondiente a dichos productos de material
sintético.

G. Por ultimo, para obtener el valor de la produccién de mochilas, portafolios, bolsos de mano, carteras o
billeteras y monederos, de material sintético, el volumen descrito en el inciso E se multiplicd por el precio
descrito en el inciso F.

Ventas

H. Para obtener el valor de las ventas, se dividio el valor de éstas correspondiente a la clase 323003 entre
el valor de la produccién de la misma clase. El resultado de esta divisién, se multiplico por el valor de la
produccion de los productos descritos en el inciso A.

I. El volumen de ventas se obtuvo al multiplicar el valor de las ventas descrito en el inciso anterior por el
precio de la produccion (resultado de la division del valor de la produccién entre el volumen de produccion).

J. Posteriormente, se aplicé el mismo procedimiento descrito en los incisos A a la G. No obstante, en este
caso se consideré que el tamafo de la muestra estadistica de INEGI seria de 38.2%.

Variables Laborales (Personal ocupado, horas trabajadas y remuneraciones)

K. Para los datos de remuneraciones se aplicd el INPC (Base 2a. quincena de junio 2002=100), y
enseguida se obtuvieron indices de productividad.

L. El valor de la produccion de cada uno de los productos se dividié entre el indice mensual de
productividad relativo a cada variable laboral, y de esta forma se obtienen los datos de las variables laborales
para cada uno de los productos.

119. Cabe sefalar que las camaras solicitantes indicaron que en sus estimaciones utilizé6 como fuente la
EIM del INEGI por ser el Unico registro con informacion mensual a nivel de clase de actividad econdmica y
productos. Asimismo, argumenté que las variables de la clase 323003 se determinaron considerando tres
grupos de productos, los cuales son comparables con la estructura de la partida arancelaria 4202, segun lo
habria reconocido el propio organismo encargado de estadisticas oficiales en los Estados Unidos Mexicanos.

120. Por lo que se refiere a inventarios, las camaras solicitantes manifestaron que no contaron con
informacion a nivel nacional por tipo de productos, sino Unicamente de las empresas que dieron respuesta
al formulario.

121. En lo que respecta a la informacién de capacidad instalada y la utilizacién de la misma, las camaras
solicitantes manifestaron que no es posible obtener informacioén por tipo de productos debido a que el proceso
productivo y la maquinaria son los mismos para las diferentes mercancias, por lo cual Unicamente
proporcionaron informacion agregada de la industria.

122. En general, sefialaron que las importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de
precios causaron dafo a la produccion nacional, en los siguientes términos generales:

A. Disminucién en la produccién y ventas nacionales, lo que conduce a una menor participaciéon de la
produccion en el consumo. Por una parte, la menor produccién generé una consistente péerdida de
productividad, mientras que la disminucién en las ventas causé que la mayoria de las empresas hubiera
desaparecido, y las que subsisten tengan que disminuir sus precios y deteriorar sus condiciones de venta, con
nula capacidad de crecimiento.

B. La pérdida de clientes tradicionales, que se han convertido en comercializadores de los productos
chinos, ha propiciado una muy baja utilizacién de la capacidad instalada y una reduccion de la capacidad
productiva total.

C. Afectaciéon en el personal ocupado mensual promedio, horas hombre trabajadas y remuneraciones
totales.

D. Si bien las productoras nacionales han mantenido control sobre sus inventarios, ello es debido a que
han disminuido su nivel de produccién.

E. En un escenario de precios a la baja y costos a la alza, se deterioran las utilidades, el flujo de caja, el
rendimiento de las inversiones y la posibilidad de reunir capital.
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123. De manera especifica a los productos objeto de investigacion, las solicitantes proporcionaron la
siguiente informacion:

Mochilas y portafolios

124. Con base en la informacién aportada por las solicitantes, el valor del CNA registré un comportamiento
positivo durante el periodo analizado, en 2002 en relacion a 2001 se registré un crecimiento del 3 por ciento,
mientras que en el periodo investigado con respecto al afio anterior el crecimiento fue de 16 por ciento. Para el
periodo analizado el crecimiento acumulado fue del 20 por ciento.

125. La informacién aportada por las solicitantes mostré que el valor de la produccién nacional disminuyé
41 por ciento en 2002 con respecto a 2001, mientras que en el periodo investigado con respecto al similar
anterior se incrementé en 29 por ciento. No obstante, el incremento observado en 2002, para el periodo
analizado en su conjunto, la produccién nacional registré una disminucién del 24 por ciento.

126. Al analizar la participacion de la rama de produccién nacional en el CNA se observé una disminucion
de 11 puntos porcentuales en 2002 con respecto a 2001, mientras que en el periodo investigado con respecto
a 2002 la produccion recuperd participacion con un aumento de 2 puntos porcentuales. Sin embargo, en el
periodo analizado la participacién de la produccién nacional disminuyé en 9 puntos porcentuales.

127. Por lo que respecta al valor de ventas nacionales, registré6 un comportamiento negativo en 2002 con
respecto a 2001 al disminuir 49 por ciento, aunque en el periodo investigado con respecto a 2002 se
incrementaron 20 por ciento. Sin embargo, para el periodo analizado éstas disminuyeron en 39 por ciento. Por
su parte, el valor de las exportaciones registré6 un comportamiento positivo en el periodo analizado, con tasas
de crecimiento de 2 y 12 por ciento en 2002 con respecto a 2001 y en 2003 con respecto al afio anterior,
respectivamente.

128. Por otra parte el empleo promedio nacional disminuy6 53 por ciento en 2002 con respecto a 2001,
mientras que en el periodo investigado se registré6 un incremento de 88 por ciento con respecto a 2002.
En cuanto a los salarios, éstos registraron una disminucion de 44 por ciento en 2002 con relaciéon a 2001 y
para el periodo investigado con respecto a 2002 se incrementaron 66 por ciento. Por lo que se refiere a la
productividad, en el periodo investigado disminuyd 31 por ciento con respecto a 2002, lo cual contrasta con el
aumento del 26 por ciento observada en 2002 con relacion a 2001.

Bolsos de mano

129. El valor del CNA registré un comportamiento positivo durante el periodo analizado con un crecimiento
del 47 por ciento. En 2002 con respecto a 2001 se incrementé 32 por ciento y en el periodo investigado con
respecto al similar anterior el crecimiento fue del 11 por ciento.

130. De acuerdo con la informacién disponible aportada por las camaras solicitantes, el valor de la
produccién nacional disminuyd 27 por ciento en 2002 con respecto a 2001 y en 2003 con relacion al afio
anterior la disminucién fue de 23 por ciento.

131. La participacion de la rama de produccién nacional en el CNA disminuyé 5 puntos porcentuales en
2002 con respecto a 2001, mientras que en el periodo investigado en relacion al periodo similar previo registréd
una disminucién de 1 punto porcentual.

132. El valor de las ventas nacionales registré un comportamiento negativo de 2002 en relacién a 2001 al
disminuir 34 por ciento, y en el periodo investigado con respecto a 2002 se disminuyeron 14 por ciento. En el
periodo analizado la reduccién fue equivalente al 44 por ciento. Con respecto a las exportaciones,
éstas observaron un crecimiento del 27 por ciento, y un decrecimiento del 9 por ciento en los mismos
periodos, respectivamente.

133. Por lo que respecta al empleo promedio nacional, disminuy6 34 por ciento en 2002 con respecto a
2001, mientras que en el periodo investigado bajo 17 por ciento con respecto a 2002. En cuanto a los salarios,
éstos registraron un incremento de 3 por ciento en 2002 con relacién a 2001, mientras que por el contrario,
para el periodo investigado con respecto a 2002 disminuyeron 5 por ciento. Por lo que se refiere a la
productividad, registr6 un crecimiento de 11 por ciento en 2002 con respecto a 2001 y para el periodo
investigado una reduccioén de 7 por ciento.

Carteras o billeteras y monederos
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134. Las solicitantes sefialaron que si bien la produccién y las ventas de articulos de bolsillo o de bolso y
los demas mostraron una ligera recuperacion en 2002, en el 2003 se registraron una disminucién ubicandose
en su nivel mas bajo de los ultimos 5 afios.

135. El valor del CNA registré un comportamiento positivo durante el periodo analizado con un crecimiento
del 21 por ciento. En 2002 con respecto a 2001 se registré un crecimiento de 36 por ciento, mientras que en el
periodo investigado registrd una reduccion del 11 por ciento.

136. La informacion disponible aportada por las camaras solicitantes muestra que si bien de 2002 en
relacion a 2001 la produccidon nacional se incrementé 37 por ciento, en 2003 con respecto al afio anterior
disminuyd 18 por ciento.

137. Al analizar la participacion de la rama de produccion nacional en el CNA se observé una pérdida de 6
puntos porcentuales en el periodo analizado, ya que si bien en 2002 con respecto a 2001 se
incremento ligeramente en 1 punto porcentual, en 2003 con respecto a 2002 registré una disminucién de 7
puntos porcentuales.

138. El valor de las ventas nacionales registr6 un comportamiento positivo en 2002 en relacion a 2001
aunque en el periodo investigado con respecto a 2002 disminuyeron 6 por ciento. Por lo que se refiere a las
exportaciones, éstas registraron una tendencia creciente en el periodo analizado con tasas del 10 y 19 por
ciento en 2002 con respecto a 2001 y en el periodo investigado con relacion al periodo similar anterior.

139. El empleo promedio nacional se incrementd 9 por ciento en 2002 con respecto a 2001, mientras que
en el periodo investigado se registré una disminucién del 27 por ciento con respecto a 2002. En cuanto a los
salarios, éstos registraron un incremento de 22 por ciento en 2002 con relaciéon a 2001 y para el periodo
investigado con respecto a 2002 disminuyeron 33 por ciento. Por lo que se refiere a la productividad, ésta se
incremento en 26 y 12 por ciento en los mismos periodos, respectivamente.

140. Como se indicé en el punto 121 de la presente Resolucién, la informacién disponible de la capacidad
instalada y la utilizaciéon de la misma se refiere a toda la industria de marroquineria, debido a que no habria
informacion disponible por tipo de producto. Al respecto, la informacién aportada por las camaras solicitantes
reflejo6 que si bien la capacidad instalada se incrementé en 2002, en el periodo investigado se registré una
caida en la misma. Por su parte, la utilizacion de la capacidad instalada disminuy6 del 43 por ciento en 2001 al
41 por ciento en 2002 y al 36 por ciento en el periodo investigado.

Otros factores de dafio

141. Con fundamento en los articulos 69 del RLCE y 3.5 del Acuerdo Antidumping, se considera el
comportamiento de otros factores que pudieran influir en la situacién del producto investigado a fin de desligar,
en su caso, sus efectos sobre la rama de produccion nacional. Al respecto, las camaras solicitantes no
indicaron que existieran factores diferentes a las importaciones investigadas, que pudieran haber sido la causa
del dafo alegado a la rama de produccién nacional.

Conclusiones

142. De conformidad con la informacion y los argumentos presentados por la camaras solicitantes, existen
indicios para presumir que durante el periodo investigado, enero a diciembre de 2003, las importaciones de
diversos productos de marroquineria y similares, tales como mochilas, portafolios, bolsas de mano, carteras o
billeteras y monederos, originarias de la Republica Popular China, ingresaron al mercado en presuntas
condiciones de discriminacion de precios y ocasionaron dafo a la industria nacional del producto similar al
investigado. Entre los elementos que apoyan esta presuncion se encuentran, sin ser limitativos, los siguientes:

A. Las importaciones investigadas se efectuaron en condiciones presumiblemente de discriminacion de
precios, en niveles superiores a los considerados de minimis.

B. Los volumenes de importacién de la Republica Popular China fueron mas que insignificantes en el
periodo investigado.

C. Las importaciones investigadas se incrementaron, tanto en términos absolutos, como en relacién con el
CNA y la produccién nacional.

D. El incremento de las importaciones chinas coincidid con la disminucién en sus precios en el
periodo investigado.
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E. Las importaciones en condiciones de discriminacion de precios se encuentran asociadas a niveles
significativos de subvaloracion respecto a los precios nacionales.

F. Asociado al aumento en los volumenes importados en condiciones discriminaciéon de precios y los bajos
precios en el mercado nacional, la rama de produccién nacional perdié participacion en el mercado en el
periodo investigado.

G. Ademas de lo anterior, la rama de produccién nacional mostrd una disminucion en la utilizacién de la
capacidad instalada, asi como caidas en los niveles de produccién y ventas, entre otros factores.

143. Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria considera que las solicitantes aportaron indicios
suficientes para presumir que durante el periodo comprendido de enero a diciembre de 2003, las
importaciones en presuntas condiciones de discriminacion de precios originarias de la Republica Popular
China, causaron dafio a la rama de produccién nacional de marroquineria, en términos de lo establecido en los
articulos 41 de la LCE, 64, 68 y 69 del RLCE y 3 del Acuerdo Antidumping, razén suficiente para iniciar una
investigacion por presuntas practicas desleales de comercio internacional, segun lo disponen los articulos 52
de la LCE, 81 de su Reglamento y 5 del Acuerdo Antidumping, por lo que es procedente emitir
la siguiente:

RESOLUCION

144. Se acepta la solicitud presentada por la Camara Nacional de la Industria de Transformacion, la
Camara de la Industria del Calzado del Estado de Guanajuato y la Camara de la Industria del Calzado del
Estado de Jalisco, y se declara el inicio de la investigacion antidumping sobre las importaciones de diversos
productos de marroquineria y similares, tales como mochilas, portafolios, bolsas de mano, carteras o billeteras
y monederos, originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia,
mercancia actualmente clasificada en las fracciones arancelarias 4202.11.01, 4202.12.01, 4202.12.02,
4202.19.99, 4202.21.01, 4202.22.01, 4202.22.02, 4202.29.99, 4202.31.01, 4202.32.01, 4202.32.02,
4202.39.99, 4202.91.01, 4202.92.01, 4202.92.02 y 4202.99.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importaciéon y de Exportacion o por las que posteriormente se clasifiquen, fijandose como
periodo de investigacion el comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2003.

145. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 fraccion V de la Ley de Comercio Exterior, la
Secretaria podra imponer una sanciéon equivalente al monto que resulte de aplicar, en su caso, la cuota
compensatoria definitiva a las importaciones efectuadas hasta por los cinco meses posteriores a la fecha de
inicio de esta investigacion administrativa, si tales medidas procedieren y si se comprueban los supuestos
descritos en dicho precepto.

146. Con fundamento en los articulos 53 de la Ley de Comercio Exterior, 164 de su Reglamento y 6.1 del
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994, se concede un plazo de 28 dias habiles, contados a partir de la publicacién de esta Resolucién en el
Diario Oficial de la Federacion, a los importadores, exportadores, personas morales extranjeras o cualquier
otra persona que considere tener interés en el resultado de la investigacion, para que comparezcan ante la
Secretaria a presentar el formulario oficial de investigacion a que se refiere el articulo 54 de la misma Ley y a
manifestar lo que a su derecho convenga. Este plazo fenecera a las 14:00 horas del dia de su vencimiento.

147. Para obtener el formulario oficial de investigaciéon a que se refiere el punto anterior, los interesados
deberan acudir a la oficialia de partes de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, sita en
Insurgentes Sur 1940, planta baja, colonia Florida, cédigo postal 01030, México, Distrito Federal, de lunes a
viernes de 9:00 a 14:00 horas, o en la pagina de Internet: www.economia.gob.mx.

148. La audiencia publica a la que hace referencia el articulo 81 de la LCE, se llevara a cabo el dia 26 de
agosto de 2005, en el domicilio de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales citado en el punto
anterior, 0 en el que posteriormente se designe.

149. Los alegatos a que se refiere el tercer parrafo del articulo 82 de la Ley de Comercio Exterior, deberan
presentarse en un plazo que vencera a las 14:00 horas del 7 de septiembre de 2005.

150. Notifiquese a las partes de que se tiene conocimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 53 de la
Ley de Comercio Exterior, trasladandose copia de la versidon publica y los anexos de la solicitud a que se
refiere el punto 1 de esta Resolucion, asi como del formulario oficial de investigacion.
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151. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para los efectos legales
correspondientes.

152. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 18 de marzo de 2005.- El Secretario de Economia, Fernando de JesUs Canales
Clariond.- Rubrica.

RESOLUCION Preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de gatos hidraulicos tipo
botella con capacidad de carga de 1.5 a 20 toneladas, inclusive en ambos extremos, mercancia actualmente
clasificada en la fraccién arancelaria 8425.42.02 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y de Exportacion, originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE GATOS
HIDRAULICOS TIPO BOTELLA CON CAPACIDAD DE CARGA DE 1.5 A 20 TONELADAS, INCLUSIVE EN AMBOS
EXTREMOS, MERCANCIA ACTUALMENTE CLASIFICADA EN LA FRACCION ARANCELARIA 8425.42.02 DE LA TARIFA
DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE
LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver en la etapa procesal que nos ocupa el expediente administrativo 17/04 radicado en la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante la Secretaria, se
emite la presente Resolucién Preliminar de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Presentacién de la solicitud

1. El 24 de junio de 2004, la empresa Industrias Tamer, S.A. de C.V., en lo sucesivo Industrias Tamer, por
conducto de su representante legal, comparecié ante la Secretaria para solicitar el inicio de la investigacion
por practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacién de precios, y la
aplicacion del regimen de cuotas compensatorias sobre las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella con
capacidad de carga de 1.5 a 20 toneladas, inclusive en ambos extremos, en lo sucesivo gatos hidraulicos tipo
botella, originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

2. La solicitante manifesté que en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2003, las
importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarias de la Republica Popular China, se efectuaron en
condiciones de discriminacion de precios, lo que causo dafio a la produccién nacional de mercancias idénticas
o similares, conforme a lo dispuesto en los articulos 28, 30, 39 y 40 de la Ley de Comercio Exterior, en lo
sucesivo LCE.

Empresas solicitantes

3. Industrias Tamer, es una empresa constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos,
con domicilio para oir y recibir notificaciones en avenida Insurgentes Sur numero 742, piso 10, colonia Del
Valle, cédigo postal 03100, en México, D.F., cuya actividad principal consiste en la fabricacién de partes de
toda clase para la industria automotriz; compra-venta, importacién y exportacion de las mismas; compra
y venta de articulos para ferreteria y maquila de toda clase de articulos metalicos.

4. Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la LCE, la solicitante manifesté que en el periodo
comprendido de enero a diciembre de 2003, representd el 95 por ciento de la produccion nacional
de gatos hidraulicos tipo botella. Para acreditar lo anterior presenté una carta de la Industria Nacional de
Autopartes, A.C.

Informacién sobre el producto

A. Descripcién del producto
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5. De acuerdo con informacidon que obra en el expediente administrativo, el producto objeto de esta
investigacion es una herramienta o aparato manual cuya forma se asemeja al de una botella, que en el
mercado mexicano debe cumplir lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-114-SCFI-1995;
comercialmente se conoce como gato hidraulico tipo botella con capacidades de carga de 1.5 a 20 toneladas.

B. Régimen arancelario

6. De acuerdo con la nomenclatura arancelaria de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacién, en lo sucesivo TIGIE, los gatos hidraulicos tipo botella se clasifican en la
fraccion arancelaria 8425.42.02, en la cual, al igual que en las operaciones comerciales de estas mercancias,
se establece como unidad de medida la pieza. La partida 8425 considera a “Polipastos, tornos y cabrestantes;
gatos”; la subpartida 8425.42 incluye a “Los demas gatos hidraulicos”; mientras que la descripcion de la
fraccion arancelaria 8425.42.02 se refiere a “Tipo botella con bomba integral, de peso unitario igual o inferior a
20 kg. y capacidad maxima de carga de 20 t.”

7. Por otra parte, el 31 de diciembre de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, en lo
sucesivo DOF, el Decreto que establecio la tasa aplicable para el 2003 del Impuesto General de Importacion,
en donde se establecié que en dicho afio las importaciones de mercancias por la fraccion arancelaria
8425.42.02, originarias de paises con los que se tenian acuerdos comerciales, quedaron sujetas a un arancel
ad valorem que oscila entre cero y 5 por ciento, dependiendo del pais de que se trate. Por su parte, las
importaciones de mercancias por la fraccion arancelaria indicada procedentes de paises con los cuales no se
tienen acuerdos comerciales quedaron sujetas a un arancel ad valorem de 23 por ciento.

Prevencion

8. El 13 de agosto de 2004, Industrias Tamer respondié a la prevencién formulada por esta Secretaria
mediante oficio UPCI.310.04.2636, conforme a lo dispuesto en los articulos 52 fraccion Il de la LCE y 78 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo RLCE.

Inicio de lainvestigacion

9. Una vez cubiertos los requisitos previstos en la LCE y el RLCE, el 7 de octubre de 2004, se publicé en el
DOF la resolucion por la que se aceptd la solicitud de parte interesada y se declaré el inicio de la investigacion
antidumping sobre las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella con capacidad de carga de 1.5 a 20
toneladas, originarias de la Republica Popular China, para lo cual se fij6 como periodo de investigacion el
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2003.

Convocatoria y notificaciones

10. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocé a los importadores,
exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion,
para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese.

11. Con fundamento en los articulos 53 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad instructora procedié a
notificar el inicio de la investigacion antidumping a la solicitante, al gobierno de la Republica Popular China y a
las empresas importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento, corriéndoles traslado a estas Ultimas de
la solicitud y de sus anexos, asi como de los formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que
presentaran la informacién requerida y formularan su defensa.

Comparecientes

12. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 10 y 11 de esta Resolucion,
comparecieron las empresas importadoras cuyas razones sociales y domicilios se mencionan a continuacion:

Truper Herramientas, S.A. de C.V., en lo sucesivo Truper Herramientas
Av. Insurgentes Sur 1722, despacho 602,
Col. Florida, C.P. 01030, México, D.F.

Knova, S.A. de C.V,, en lo sucesivo Knova
Av. Insurgentes Sur 1722, despacho 602,
Col. Florida, C.P. 01030, México, D.F.

Solicitudes de prérroga
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13. En atencién a la solicitud formulada por Truper Herramientas y Knova, mediante oficios
UPCI1.310.04.5039 y UPCI.310.04.5040, respectivamente, la Secretaria les concedié una prérroga de 5 dias
habiles para la presentacion de la respuesta al formulario de investigacion, la cual vencié el 24 de noviembre

de 2004.

14. En virtud de la prérroga a que se refiere el punto anterior, la Secretaria notificé a la solicitante que el
plazo para presentar sus contraargumentaciones vencia el 6 de diciembre de 2004.

Argumentos y medios de prueba de las comparecientes

15. Mediante escritos del 24 de noviembre de 2004, comparecieron por una parte Truper Herramientas
dando respuesta al formulario de investigacién y argumentando lo siguiente, y por otra parte Knova,
exclusivamente aportando los siguientes argumentos:

A.

Tomando en cuenta el volumen y los precios de las importaciones realizadas por Industrias Tamer,
éstas contribuyeron de manera fundamental a la presencia de gatos hidraulicos chinos en el mercado
mexicano, con el Unico afan de incrementar desmesuradamente sus utilidades.

Con base en las cifras de la resolucion de inicio, se observa que las importaciones de Industrias
Tamer aumentaron su participacion en el mercado mexicano de tal forma que en el periodo de
investigacion representaron casi una cuarta parte del mercado, es decir 22 por ciento; de igual forma,
sus importaciones en 2001 equivalian al 39 por ciento de las importaciones realizadas por otros
importadores, pero en 2003 llegé al 52 por ciento; esto es reflejo de que sus importaciones ganaron
10 puntos porcentuales de mercado.

En 2001, las importaciones de Industrias Tamer fueron equivalentes casi tres veces a las
importaciones totales originarias de paises diferentes a la Republica Popular China y en 2002 fueron
mas de 5 veces las importaciones “no chinas”.

Considerando las cifras de los puntos 62, 65, 66 y 68 de la resolucion de inicio tendriamos que
Industrias Tamer decidié incrementar la importancia de las importaciones que realizé de la Republica
Popular China respecto de la produccién nacional, y en el periodo de investigacion
realiz6 importaciones supuestamente a precios dumping que equivalieron al 68 por ciento de la
produccién nacional.

Si consideramos la cifra de los puntos 47 y 68 de la resolucion de inicio tendremos que entre las
importaciones dafiinas y la produccién propia, Industrias Tamer reunié 52.4 por ciento del mercado
nacional, por lo que tuvo una evidente influencia en el mismo.

En el periodo investigado, el precio de las importaciones realizadas por Industrias Tamer disminuyo
en 35 por ciento; mas del doble de la disminucién de las importaciones chinas realizadas por las otras
empresas. En consecuencia, la caida en el precio de las importaciones chinas en el periodo
investigado se explica mayormente por la disminucién en el precio de las importaciones que realizé
Industrias Tamer que por la disminucién en el precio de las importaciones de otros importadores.

Aun cuando Industrias Tamer importd a un precio 35 por ciento menor, en 2003 vendi6 las
mercancias importadas apenas 17 por ciento mas baratas que en 2002, es decir, no sélo se vio
obligada a realizar importaciones de gatos hidraulicos para mantener participacién de mercado en el
sector ferretero y tiendas de autoservicio, sino que hizo un muy lucrativo negocio al dejar de transferir
al consumidor los menores precios que enfrentd como importador, por lo que duplicd sus utilidades
por el negocio de importacion.

Industrias Tamer fue la empresa que en 2003 experiment6 la mayor disminucién de precios, no
obstante el precio de importacion (precio de compra) fue 46 por ciento mas bajo que el precio de
venta de las importaciones, esto implica que obtuvo 85 por ciento de margen de utilidad bruta; nada
mal (sic) cuando sélo se realizaron para “mantener participacién de mercado en el sector ferretero y
tiendas de autoservicio”.

Conforme al punto 90 de la resolucién de inicio, la produccion nacional perdié participacion en el
mercado interno al pasar en el periodo de investigacion de 47 a 32 por ciento del Consumo Nacional
Aparente, en lo sucesivo CNA; sin embargo, en dicho periodo las importaciones de Industrias Tamer
pasaron de 7 a 22 por ciento del CNA, por lo que su participacién permanecié en 54 por ciento, es
decir, si Industrias Tamer no hubiera invadido el mercado nacional con importaciones hubiera
mantenido mayor presencia con producto fabricado en los Estados Unidos Mexicanos.
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En cuanto a la caida en la produccién nacional que se registré en 2003 de 41 por ciento referida en el
punto 92 de la resolucion de inicio, ello se debe exclusivamente a la disminucién en las exportaciones
que fue de 41 por ciento segun el punto 91 de dicha resolucién; esta menor produccion se tradujo en
un menor empleo, pero es un exceso que se diga que por las importaciones chinas la industria
nacional disminuy6 sus exportaciones.

En cuanto a la disminucién de 3 por ciento en las ventas de la mercancia nacional que se observé en
2003, se debe en gran medida a las importaciones que ella misma realizé y que en ese afo
aumentaron de manera considerable.

Truper Herramientas y Knova son empresas que fabrican y comercializan toda una gama de
productos para el sector ferretero y tiendas de autoservicio que incluye mas de 300 articulos
genéricos diferentes; adicionalmente, tienen presencia en todos los estados de la Republica
Mexicana con productos de su propia marca y tienen un reconocimiento generalizado como
proveedoras de cualquier mercancia que requiera el sector ferretero y tiendas de autoservicio.
Debido a su ineficiencia manifiesta, el productor nacional es incapaz de proveer esta mercancia a
precios competitivos, por lo que Truper Herramientas y Knova se ven forzadas a realizar
importaciones para mantener participacion de mercado en el sector ferretero y tiendas de
autoservicio, en donde se comercializa la mercancia investigada y no se puede concurrir con
producto de fabricaciéon nacional debido al diferencial entre el precio de las importaciones chinas y el
precio que ofrece el fabricante nacional.

La Secretaria debe considerar que Industrias Tamer participa en el sector automotriz, mismo en el
que no ingresan los productos importados, por lo que el analisis de dafio debe versar exclusivamente
sobre el efecto de las importaciones que se dirigieron al mercado ferretero, ya que de otra forma se
estaria confiriendo a las importaciones un efecto que no tuvieron.

Industrias Tamer de ninguna forma comprobd que la Republica Popular China tuviera las
caracteristicas para calificarla como economia centralmente planificada en la produccién de
gatos hidraulicos.

La solicitante no dio cumplimiento al articulo 48 del RLCE para acreditar la procedencia del pais
sustituto, particularmente no demostré la similitud en el costo de los factores que se utilizan
intensivamente en la produccioén de los gatos hidraulicos.

La cotizacion presentada por la solicitante no refleja el precio de transacciones efectivamente
realizadas, por lo que dicha cotizacion de ninguna forma puede considerarse como una referencia
seria del precio de venta en el mercado doméstico del pais sustituto.

La propia solicitante sefialé6 que existe un diferencial de precios entre los gatos hidraulicos que se
destinan al sector ferretero con respecto a los que se venden a la industria automotriz, por lo que la
Secretaria debe requerir a la solicitante para que presente referencias de precios de gatos hidraulicos
que se hubiesen vendido en el mismo mercado en el que participan los de importacion.

16. Adicionalmente, Truper Herramientas argumento lo siguiente:

A.

Truper Herramientas no compré gatos hidraulicos a productores o proveedores nacionales y no esta
vinculada con sus proveedores extranjeros.

Los gatos hidraulicos presentan diferencias derivadas de la calidad de los productos nacionales, ya
que estos ultimos se destinan a un mercado muy exigente como lo es el de la industria automotriz y,
por lo tanto, involucran precios muy elevados; mientras que los productos importados cumplen con
los estandares de calidad que establece la NOM-114-SCFI-1995, sin exceder dicha norma.

17. Para acreditar lo anterior, Truper Herramientas presenté:

nmoow>»

Estados financieros de 2001, 2002 y 2003.

Copia del catalogo de gatos hidraulicos de Truper Herramientas.

Relacion de importaciones de Truper Herramientas de enero a octubre de 2003.
Copia de pedimentos de importacion y facturas de enero a octubre de 2003.
Relacion de importaciones totales por valor y volumen de enero a diciembre de 2003.

Precio de importacion a los Estados Unidos Mexicanos de febrero a noviembre de 2003.

18. Por su parte, Knova present6 copia del catalogo de gatos hidraulicos de dicha empresa para 2004.
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Réplica de la solicitante

19. En ejercicio del derecho de réplica contenido en el articulo 164 parrafo segundo del RLCE, la empresa
solicitante presentd sus contraargumentaciones respecto de la informacién, argumentos y pruebas
vertidas por Truper Herramientas y Knova, a que se refieren los puntos 15 a 18 de esta Resolucion, en los
siguientes términos:

A.

Truper Herramientas es la mayor importadora de la mercancia investigada y, por lo tanto, es la
importadora que ha causado el mayor dafio a la produccién nacional, lo cual se prueba a través de la
informacion estadistica de las importaciones efectuadas por Truper Herramientas y de los
pedimentos de importacidon correspondientes.

Industrias Tamer comparecié al amparo de la LCE y el RLCE, que no restringen a un productor
nacional que ha importado la mercancia investigada, a denunciar la practica desleal que fue originada
por otros importadores distintos a él.

En el periodo analizado los volumenes de importaciéon de Truper Herramientas se mantuvieron
constantes mostrando incluso un crecimiento. En 2002 Truper Herramientas representd el 69 por
ciento del total importado de origen chino, mientras que Industrias Tamer soélo represent6é el 20
por ciento. La constancia y consistencia de las importaciones de Truper Herramientas provocaron
que tanto Industrias Tamer como otras empresas incrementaran sus importaciones para poder ofertar
en un mercado que se expandié durante el periodo de investigacion.

Bajo la légica del enriquecimiento por importaciones de productos a precios muy bajos, como los que
importa Truper Herramientas, resulta claro el saber por qué dicha empresa ha sido el importador
numero uno de las mercancias investigadas, sin tomar en cuenta que existen dentro del mercado
mexicano productores de gatos hidraulicos que le pueden proveer el mismo producto con una calidad
mayor y, por encima de ello, que proporcionan empleos fijos directos e indirectos a otras empresas
mexicanas.

En el periodo investigado, la produccion nacional representé una tercera parte del CNA, siendo de
igual forma 2003 el mayor afio de expansiéon del mercado durante el periodo de analisis en su
conjunto. Por otra parte, las importaciones de origen chino realizadas por Truper Herramientas
durante el periodo de investigacion representaron el 25 por ciento del CNA; cifra que contrasta y que
es muy cercana al 33 por ciento de la produccién nacional dentro del CNA.

Las importaciones no chinas representaron tan solo el 7 por ciento del total importado durante el
periodo analizado y 3 por ciento en el periodo investigado.

Realizando un ejercicio similar al que realizd Truper Herramientas, se demuestra que las
importaciones de esta empresa se han mantenido constantes y equivalen a 8 veces
las importaciones no chinas efectuadas durante el periodo analizado y a trece veces las efectuadas
en el periodo de investigacion. Lo anterior demuestra que las importaciones de Truper Herramientas
han mostrado un crecimiento constante durante el periodo de analisis y que durante dicho periodo
siempre han sido las principales y las de mayor incidencia en el total importado.

Si consideramos que para 2003 Industrias Tamer era el Unico productor nacional, atendiendo a la
férmula del CNA: produccion+importaciones-exportaciones, se observa que de estas tres variables, la
produccién nacional es la que menor incidencia tiene y las importaciones son las de mayor peso en el
resultado, de tal manera que la produccion peligra ante un mercado cada vez mas grande, en virtud
de que en este caso, el porcentaje de incidencia de la produccién en el CNA es su participacion
relativa en el consumo pero no lo que realmente vende (sic).

El 20 por ciento que representan las importaciones de Industrias Tamer con respecto al CNA en el
periodo investigado, viene a demostrar que ante un consumo cada vez mayor y una produccion con
tendencia a la baja, una opcion la constituyen las importaciones, que de alguna manera vienen a dar
un respiro a una produccion nacional que en ciertos nichos de mercado no puede acceder por
presentar mejor calidad y no poder competir con precios discriminados.

Los precios de la mercancia objeto de investigacion muestran una tendencia a la baja,
independientemente de la participacion de las importaciones de Industrias Tamer. Si se analizan
Unicamente las importaciones de Truper Herramientas se ve que el precio promedio de la mercancia
originaria de la Republica Popular China tiene una disminucién promedio del 14 y 12 por ciento en el
periodo de analisis y de investigacion, respectivamente, con respecto al periodo anterior.
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El precio de Truper Herramientas es constante a la baja y el precio mas bajo en el periodo investigado lo
tiene Comercial Joana, por lo que resulta falso que sea Industrias Tamer quien tiene el precio mas bajo
durante el periodo investigado, como lo pretende hacer creer Truper Herramientas.

Truper Herramientas supone que Industrias Tamer obtuvo margenes de utilidad por encima del 80
por ciento, lo cual es completamente ilégico, ademas de que en un procedimiento administrativo los
supuestos no pueden ser el sustento de una defensa.

Si se considera que en el CNA no existieran las importaciones de Industrias Tamer, se tendria que
para el periodo de investigacion la participacion de la produccién nacional en el CNA seria del orden
de 60 por ciento, igual que para el afo anterior; sin embargo, para el periodo de investigacion el CNA
crecié en 13 por ciento con relacion al afio anterior. Por tal motivo es indudable que al quitar las
importaciones de Industrias Tamer, el consumo aumenta y la produccion se mantiene inamovible, lo
que ocasiona la pérdida de presencia en el mercado del fabricante nacional y acentia un dafo
irreversible a la industria nacional.

Industrias Tamer presentd una reduccion en las exportaciones del 28 por ciento en promedio durante
el periodo analizado; sin embargo, la produccion lo hizo en 23 por ciento durante el mismo periodo.
Para el periodo de investigacion las exportaciones cayeron en 41 por ciento y la produccion lo hizo en
22 por ciento. Ante este escenario, un mercado en expansion no puede ser aprovechado por el
fabricante nacional por el constante aumento de las importaciones a precios discriminados.

Adicionalmente, la capacidad instalada de la empresa se ve subutilizada, toda vez que al no poder
competir en el mercado nacional con mercancia a precios discriminados y mucho menos en el
exterior, la produccion se contrae, generando despidos y obligando a Industrias Tamer a importar
para no perder presencia en el mercado.

Truper Herramientas, al ser una empresa que fabrica y comercializa productos para el sector
ferretero y, en especial, dedicada a la importacién de productos a precios discriminados y que no
fabrica gatos hidraulicos tipo botella con bomba integral de capacidad de carga de 1.5 a 20
toneladas, no puede ni debe emitir juicios de valor respecto a la productividad.

Con relacion al pais denunciado, no es Industrias Tamer quien define el tipo de economia que éste
practica, son las autoridades nacionales y aun mas las internacionales las que han calificado a la
Republica Popular China como economia centralmente planificada. Es la misma Organizacion
Mundial del Comercio, en lo sucesivo OMC, la que define a la Republica Popular China como
economia de no mercado.

En cuanto a la eleccién del pais sustituto, Industrias Tamer presentd pruebas suficientes que
demuestran que los diferentes indicadores financieros y sociales (sic) son similares entre los Estados
Unidos de América y la Republica Popular China. Asimismo, la actividad comercial en cuanto a
importaciones y exportaciones se asemejan, ademas el proceso productivo para la mercancia
investigada tiene el mismo principio tanto en los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de
América y la Republica Popular China.

La desagregacién del mercado nacional en ferretero, autoservicio y automotriz la hizo Industrias
Tamer con el Unico propésito de demostrar como ha sido desplazada la industria nacional y no como
una regla o norma general aceptada a nivel nacional o internacional.

Truper Herramientas afirma que las importaciones de Industrias Tamer durante 2003 constituyeron el
68 por ciento de la produccion nacional de la mercancia investigada. Esta aseveracion es totalmente
erronea y debe ser desestimada ya que no tiene ningun sustento ni prueba en la cual
se apoye.

Debe ser tomado en cuenta por la autoridad que Truper Herramientas baso su defensa y respuesta al
formulario oficial en supuestos y afirmaciones que no fueron probadas en términos de la LCE, del
RLCE y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, en lo sucesivo CFPC,
razon por la cual deberan ser desestimados.

Knova presenté su escrito de comparecencia con una serie de imprecisiones y estimaciones no
fundadas ni sustentadas, tomadas a su conveniencia de la resolucién de inicio, pero omitié requisitar
y presentar el formulario para empresas importadoras, que como lo sostienen los articulos 49, 53 y
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54 de la LCE, son requisitos indispensables en un procedimiento de esta naturaleza. En
consecuencia, la autoridad debe desestimar el escrito de Knova.

W. Adicionalmente, Knova no presenta pruebas ni documentacién alguna que sustente sus afirmaciones;
éstas se basan Unicamente en supuestos que son solamente eso, supuestos.

Requerimientos de informacién

20. El 12 de enero de 2005, mediante oficio UPCI.310.05.0081, la Secretaria requirié a Industrias Tamer
informacion relativa a la importacion, ventas y costos de gatos hidraulicos. Asimismo, mediante oficios
UPCI.310.05.0082 y UPCI.310.050.0083, requiri6 a Truper Herramientas y Knova, respectivamente,
informacion relativa a la importacién de gatos hidraulicos tipo botella, asi como de la semejanza y diferencia
entre éstos y los nacionales.

21. Adicionalmente, con fundamento en el articulo 55 de la LCE, el 14 de enero de 2005 la Secretaria
requirié a las comercializadoras Home Mart, S.A. de C.V.; Nueva Wal-Mart de México, S. de R.L. de C.V;
Gigante, S.A. de C.V,; Distribuidora Liverpool, S.A. de C.V.; Comersa 2003, S.A. de C.V.; Sears Roebuck de
México, S.A. de C.V.; Urrea Herramientas Profesionales, S.A. de C.V.; la persona fisica Romano Zaga Mayer;
Casa Marcus, S.A. de C.V.; Ferreteria Libra, S.A. de C.V. y Bymsa del Sureste, S.A. de C.V.; asi como a las
empresas Ford Motor Company, S.A. de C.V.; Nissan Mexicana, S.A. de C.V.; General Motors, S.A. de C.V;
Blue Diamond Truck, S. de R.L. de C.V. y Freightliner, LLC., informacién relativa a los volimenes de gatos
hidraulicos adquiridos en 2002 y 2003, asi como semejanzas y diferencias entre los gatos hidraulicos
importados y los nacionales, para lo cual concedié una prérroga de 7 dias habiles, que vencioé el 4 de febrero
de 2005. Dieron respuesta a dicho requerimiento Home Mart, S.A. de C.V.; Nueva Wal-Mart de México, S. de
R.L. de C.V.; Gigante, S.A. de C.V.; Sears Roebuck de México, S.A. de C.V.; Urrea Herramientas
Profesionales, S.A. de C.V.; Ferreteria Libra, S.A. de C.V.; Bymsa del Sureste, S.A. de C.V.; Ford Motor
Company, S.A. de C.V.; Nissan Mexicana, S.A. de C.V.; General Motors, S.A. de C.V.; Blue Diamond Truck,
S. de R.L. de C.V. y Diamler Chrysler Vehiculos Comerciales México, S.A. de C.V.

22. El 25 de enero de 2005, mediante oficio UPCI.310.05.0367 la Secretaria requirié a Industrias Tamer
para que reclasificara como publico el cuadro contenido en la respuesta a la pregunta 12 del formulario oficial
de investigacion registrado con el folio 0402784 o, en su caso, justificara la razén por la que se le dio el
caracter de confidencial a dicha informacién. Dicho requerimiento fue respondido en tiempo y forma.

23. En respuesta a los requerimientos de informacion formulados por la Secretaria sefialados en el punto
20 de esta Resolucion, con fundamento en el articulo 54 de la LCE, comparecieron las empresas que a
continuacion se relacionan.

Industrias Tamer
24. El 24 de enero de 2005, Industrias Tamer manifesto lo siguiente:

A. Los Derechos de Tramite Aduanero (DTA) se calcularon de la siguiente manera: para el arancel o
Impuesto General de Importacion (IGl) se tomé lo sefialado en el anexo del pedimento en el rubro de
partidas en la columna contribucién IGl y el importe en pesos se convirtié a dolares de acuerdo al tipo
de cambio sefialado en el mismo pedimento, luego al valor comercial se le aplicé el 0.008 por DTA y
el resultado se sumo al arancel. La columna de valor al puerto de entrada esta en délares de los
Estados Unidos de América, y para las cifras en pesos se convirtieron a ddlares de acuerdo al tipo de
cambio del pedimento.

B. Se detectaron errores en las cantidades del Anexo 24P que se presentd en la respuesta a la
prevencion por lo que se vuelve a presentar ya corregido.

C. Las diferencias entre los gastos operativos reportados en el anexo 6 del formulario y los gastos
operativos a que se refiere la prevencion se deben a que en esta ultima se hizo mencion a los gastos
operativos globales de la empresa y los gastos de operacion que se presentan en el formulario
corresponden a los gatos hidraulicos tipo botella con capacidad de carga de 1.5 a 20 toneladas.

D. Conforme a la respuesta 18 de la prevencion existié un error al llenar el Anexo 5B, por los motivos
explicados en su momento; sin embargo, el anexo 6 contiene las cifras correctas en el rubro
de ventas.
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El sistema MACOLA es un sistema integral de administracion utilizado por Industrias Tamer el cual se
implementd para 2002, sin embargo, no fue posible alimentar el nuevo sistema con las facturas de
2001 por lo que no se cuenta con el desglose en forma mensual para las devoluciones del 2001.

El anexo 6 del formulario se construyé a partir de la informacion de la mercancia nacional, y sélo se
presentan los elementos numéricos para cada modelo de gato hidraulico de fabricacién nacional.

El costo unitario de produccion se obtuvo a partir de la conformacion del precio unitario desglosado
por materiales, mano de obra e indirectos. En el caso de los materiales a cada uno de los porcentajes
utilizados en la fabricacién se le multiplicé el precio del insumo durante el mes y el afio
correspondiente y se sumaron los resultados del costo de la mano de obra y la de los indirectos,
obteniendo un resultado final por cada una de las capacidades del gato hidraulico en el mes. Una vez
obtenido el costo de fabricacién mensual por tipo de gato hidraulico, se multiplicé por el total de
piezas vendidas y el resultado es el costo total por mes por tipo de gato hidraulico.

En el caso del costo unitario de venta, se obtuvo un promedio del precio de venta unitario por el mes
y se multiplicé por la cantidad de gatos vendidos en ese mes y el resultado fue el costo total de
ventas mensual por cada uno de los tipos de gatos hidraulicos.

Los gatos hidraulicos de fabricacion nacional se venden al mercado ferretero y a tiendas
departamentales y de autoservicio bajo la marca MIKELS, y los gatos importados por Industrias
Tamer confluyen a los mismos nichos de mercado, sélo que bajo la marca TAMER 2000.

El dnico fabricante de gatos hidraulicos de botella en los Estados Unidos de América es la empresa
US Jack. Existen en la hoja electrénica del Thomas Register, www.thomasregister.com, 3 compafiias
que se ostentan como “manufactures” (fabricantes) de los productos que anuncian, entre ellos los
gatos hidraulicos; sin embargo, dichas empresas no fabrican los gatos hidraulicos que venden, ya
que los mismos son de origen chino, taiwanés y/o japonés.

25. Adicionalmente, Industrias Tamer presento:

ToTm Mmoo ® >

Copia de pedimentos de importacion y facturas de 2002.

Gastos de importacion de 2002 y 2003.

Ventas de gatos hidraulicos en 2002 y 2003 por cliente.

Montos de devoluciones en 2002 y 2003.

Montos de inventario inicial y final de 2001 a 2003.

Estado de costos, ventas y utilidades de gatos hidraulicos de fabricacién nacional de 2001 a 2003.
Calculo de precios y costos promedio para 2002 y 2003 de gatos MIKELS de 1.5 a 20 toneladas.

Muestra de facturas de venta de acuerdo a los principales clientes para 2002 y 2003.

Truper Herramientas y Knova

26. ElI 1 de febrero de 2005, de manera independiente Truper Herramientas y Knova manifestaron lo
siguiente:

A.

Las diferencias que existen entre el producto nacional y el importado fueron destacadas por la
solicitante tanto en su respuesta al formulario oficial como a la prevencion, y por la Secretaria en
la resolucién de inicio.

De la informacién aportada por la solicitante se concluye que los productos nacionales tienen
caracteristicas técnicas y de calidad reconocidas en el certificado de calidad o certificados de
proveedores emitidos por la industria automotriz que los productos chinos no tienen. En cuanto a los
costos, los de produccion nacional son mayores a los de los exportadores de la Republica
Popular China.

La resolucion de inicio conforme a los articulos 82 de la LCE, 93, 95 y 96 del CFPC, constituye una
documental publica que hace prueba plena en el sentido de que los productos nacionales tienen
caracteristicas de calidad, disefio y materiales superiores a los de importacion.

Existen dos mercados perfectamente diferenciados para los gatos hidraulicos tipo botella:

a. El mercado de las armadoras de vehiculos automotores cuyas caracteristicas fundamentales las
constituyen sus elevados estandares de calidad y sus elevados precios; en este mercado sélo
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participan los productos fabricados en los Estados Unidos Mexicanos, la barrera de entrada a la
que se enfrentan los productos chinos es su baja calidad, a pesar de que cumplen con la Norma
Oficial Mexicana NOM-114-SCF|-1995.

b. El mercado de ferreterias, tiendas de autoservicio y departamentales en el que participan
unicamente productos importados tanto por Industrias Tamer como por otros importadores; este
mercado tiene como caracteristica principal sus bajos precios.

E. Enlos términos de los articulos 41 de la LCE y 64 del RLCE, las mercancias importadas no atienden
los mismos mercados que las mercancias fabricadas en los Estados Unidos Mexicanos, no atienden
a los mismos consumidores y no utilizan los mismos canales de distribucion.

F. La barrera de entrada de las mercancias que se ubican en el mercado de ferreterias, tiendas de
autoservicio y departamentales es infranqueable por razones técnicas de calidad, lo que impide un
arbitraje entre mercados y permite a Industrias Tamer tener precios considerablemente elevados
en las mercancias que produce.

G. El mercado de los gatos hidraulicos destinados a la venta en ferreterias, tiendas de autoservicio y
departamentales, es un mercado altamente concentrado en el que Industrias Tamer tiene una
influencia de las mas importantes, su indice de concentracion es de 32 por ciento y la Secretaria
puede calcular los indices de Herfindahl (H) y de Dominancia (D) y observar que en efecto es uno de
los jugadores mas importantes en la determinacién del precio.

H. La aseveracion relativa a que la produccion nacional no fabrica gatos hidraulicos que se
comercializan en el sector ferretero, tiendas de autoservicio y departamentales tiene como unica
fuente las afirmaciones hechas por la solicitante y la Secretaria en diversos documentos que obran
en el expediente administrativo del caso, incluyendo la resolucién de inicio.

En relacion con los precios de venta de la mercancia investigada, no existe obligacién legal de
aportar pruebas o elementos para la determinacién del valor normal y subsanar las deficiencias de la
solicitante; no obstante ad cautelam se responde que segun la respuesta de la solicitante al
requerimiento de informacién formulado por la Secretaria, a la que recayé el nimero de folio 0416, el
unico productor de la mercancia investigada en los Estados Unidos de América es U.S. Jack
Company; en consecuencia, la Unica informacién disponible son listas de precios de gatos hidraulicos
para venta al menudeo en el mercado de los Estados Unidos de América, originarios de paises con
economia de mercado, particularmente de Taiwan, elaborados ex profeso para su venta en dicho
pais, especificamente los de la empresa Shin Fu Corporation. Cabe sefalar que sélo se cuenta con
informacion a nivel de detallista con base en ofertas publicadas en internet.

J. En vista de que los precios de la empresa Shin Fu Corporation se obtuvieron al momento de
responder al requerimiento, es menester ajustar los precios al periodo de investigacion por medio
de descontar la inflacion en los Estados Unidos de América entre 2003 y 2005, que es de 3 por ciento
con base en datos del Fondo Monetario Internacional, segun su pagina de internet.

K. Presentaron argumentos en relacién con la inadecuada determinacion del valor normal, seleccion
inadecuada del pais sustituto, andlisis de las caracteristicas de Taiwan para ser considerado como
pais sustituto, informacién relativa al precio de exportacién, asi como el célculo del margen de
discriminacion de precios. Informacion desestimada infra.

27. Adicionalmente, tanto Truper Herramientas como Knova presentaron:

Relacién de importaciones en 2002 y 2003.

B. Copia de pedimentos de importacién y facturas de 2002 y 2003.
C. Ventas a principales clientes en 2002 y 2003, y copia de facturas correspondientes.
D. Informacion relativa a la empresa Shin Fu Corporation, obtenida de la pagina de internet

www.shinnfu.com con traduccion parcial al espafiol.

CONSIDERANDO
Competencia

28. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a lo dispuesto
en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 5 fraccion
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VIl y 57 fraccion | de la Ley de Comercio Exterior, y 1, 2, 4 y 16 fraccion | y V del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia.

Legitimacion
29. De acuerdo con lo manifestado por la solicitante y con la carta de la Industria Nacional de Autopartes,
A.C., durante el periodo comprendido de enero a diciembre de 2003, la empresa Industrias Tamer represento

el 95 por ciento de la produccion nacional de gatos hidraulicos tipo botella, con lo cual se actualiza el supuesto
contenido en los articulos 40 y 50 de la LCE y 60 y 75 del RLCE.

Legislacién aplicable

30. Para efectos de este procedimiento de investigacion, son aplicables el Acuerdo relativo a la Aplicacion
del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, la Ley de Comercio
Exterior y su Reglamento, el Cédigo Fiscal de la Federacién y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
estos dos ultimos de aplicacion supletoria.

Informacién desestimada

31. La Secretaria desestimé los argumentos a que se refiere el punto 26 inciso K de esta Resolucion, en
virtud de no ser el momento procesal oportuno para presentar argumentos complementarios, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 164 del RLCE.

Andlisis de discriminacién de precios

32. En esta etapa de la investigacion ninguna empresa exportadora comparecié para presentar
argumentos ni pruebas que desvirtuaran la determinacién de la autoridad en cuanto a la existencia de la
discriminacién de precios, descrita en la resolucién de inicio de investigacion, publicada en el DOF el 7 de
octubre de 2004.

33. La Secretaria recibio respuesta al formulario oficial de la empresa Truper Herramientas, asi como
argumentaciones de la empresa Knova.

34. Adicionalmente, la Secretaria recibié respuesta a los requerimientos de informacion adicional a que
hace referencia el punto 20 de esta Resolucion por parte de las empresas importadoras Truper Herramientas y
Knova, sin embargo, por las razones expuestas en el punto 31 de esta Resolucion, la Secretaria no considero
la informacion relativa a discriminacion de precios.

35. Las empresas importadoras alegaron que la solicitante no comprobd que la Republica Popular China
tuviera las caracteristicas para calificarla como economia centralmente planificada o economia de no
mercado, en la produccion de gatos hidraulicos tipo botella.

36. Al respecto, la Secretaria considera que la solicitante no tenia la obligacién de probar que la Republica
Popular China es un pais con economia de no mercado, ya que el Protocolo de Adhesion de
la Republica Popular China a la OMC le reconoce tal caracter. En todo caso, corresponde a la industria bajo
investigacion proporcionar argumentos y pruebas para demostrar que las decisiones sobre precios, costos y
abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia, produccién, ventas e inversion, han sido
adoptadas en respuesta a las sefiales de mercado y sin interferencias significativas del Estado, a efecto de
que cierta economia pudiera ser considerada como una industria que se rige bajo los principios de una
economia de mercado, conforme a lo dispuesto por el articulo 48 del RLCE y en el Protocolo referido.

37. Adicionalmente, en un requerimiento de informacion, la Secretaria solicité a las empresas importadoras
que aportaran pruebas de que la Republica Popular China opera como economia de mercado, sin embargo,
ninguna de las empresas presentoé la informacion solicitada.

38. Asimismo, las importadoras sefialaron que no se cumplié con el articulo 48 del RLCE al no demostrar
la similitud en el costo de los factores que se utilizan intensivamente en la produccién de los gatos hidraulicos
tipo botella entre la Republica Popular China y el pais sustituto.

39. La Secretaria consider6 la informacion proporcionada por la solicitante y la que ella misma se allego,
como parte de las facultades indagatorias que le confieren los articulos 82, segundo parrafo de la LCE y 79 del
CFPC, relacionada con el proceso de produccién de la mercancia objeto de investigacion. La informacion que
obra en el expediente administrativo del caso sefiala que la tecnologia utilizada en la produccion de los gatos
hidraulicos tipo botella es la misma en cualquier parte del mundo y que no existen diferencias fundamentales
en la manufactura de dicha mercancia, sin importar el pais que lo produzca. Por tanto, la Secretaria consideré
adecuada la informacion que la solicitante tuvo a su alcance por lo que reitera que fueron validos los
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argumentos de ésta para elegir el pais sustituto, de conformidad con lo establecido en los articulos 5.2 del
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994, en lo sucesivo Acuerdo Antidumping, y 75 fraccion XlI del RLCE.

40. Por otro lado, las importadoras argumentaron que la cotizacién presentada para acreditar el valor
normal no refleja el precio de transacciones efectivamente realizadas y que la Secretaria debié prevenir a la
solicitante para que presentara una referencia de precios diferente y no una simple cotizacién para contar con
elementos suficientes que le permitieran determinar la existencia de la discriminacién de precios alegada.

41. En relacién con este argumento, la Secretaria considera que la informaciéon presentada por la
solicitante fue suficiente para presumir la existencia de la practica de discriminacién de precios en el inicio
de la investigacion y que ademas constituye la informacién que tuvo razonablemente a su alcance, de
conformidad con lo establecido en los articulos 5.2 del Acuerdo Antidumping y 75 fracciéon Xl del RLCE.

42. En esta etapa de la investigacion, derivado de lo que se menciona en los puntos 32 a 34 de esta
Resolucion, la Secretaria realizé el analisis de discriminacion de precios con base en los hechos de los que
tuvo conocimiento, de conformidad con lo establecido en los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y 54 de la
LCE. Tales hechos fueron la informacién proporcionada por la empresa solicitante del procedimiento,
Industrias Tamer, asi como por las empresas importadoras Truer Herramientas y Kanova, y la informacién de
que se allegé la Secretaria, de conformidad con lo establecido en los articulos 64 ultimo parrafo y 82, segundo
parrafo de la LCE y 79 del CFPC.

43. La empresa Industrias Tamer, tanto en su respuesta al formulario oficial como a la prevencion, a que
se refieren los puntos 1 y 8 de esta Resolucién, proporcioné informaciéon tendiente a demostrar que las
importaciones de gatos hidraulicos tipo botella, originarias de la Republica Popular China que ingresaron a los
Estados Unidos Mexicanos por la fraccién 8425.42.02 de la TIGIE, durante el periodo comprendido entre
enero y diciembre de 2003, lo hicieron en condiciones de discriminacion de precios.

44. La empresa manifestd que por esa fraccion sélo ingresan gatos hidraulicos tipo botella y que los
mismos se diferencian entre si por su capacidad de carga, la cual puede ser de 1.5 hasta 20 toneladas.

Precio de exportacion

45. Para acreditar el precio de exportacion, la empresa solicitante presentd pedimentos de importaciéon de
gatos hidraulicos tipo botella originarios de la Republica Popular China, dichos documentos representan el
69.4 por ciento del volumen total exportado a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo investigado, de
acuerdo con los datos de la Administracion General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico. La solicitante presentd documentacion soporte para los pedimentos reportados, dicha informacién
permitié identificar los precios para siete capacidades de carga de gatos hidraulicos tipo botella (2, 4, 6, 8, 12,
16 y 20 toneladas).

46. Los pedimentos de importacion mencionados en el punto anterior, corresponden a cinco empresas
exportadoras, las cuales tuvieron la mayor participacién en el volumen total de las importaciones de origen
chino durante el periodo investigado.

47. Adicionalmente, la Secretaria incluyd en el calculo del precio de exportacion los pedimentos de
importaciéon que proporcionaron las empresas importadoras Truper Herramientas y Knova, con lo cual la
Secretaria contdé con pedimentos de importacién que representaron el 78.3 por ciento del volumen total
exportado a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo investigado.

Ajustes

48. La solicitante propuso ajustar el precio de exportacion por concepto de crédito, flete maritimo, flete
terrestre y margen de utilidad. La Secretaria acept6 los ajustes por crédito, flete maritimo y flete terrestre y
desestimo el ajuste por concepto de margen de utilidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.4
del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, como se describe enseguida.

Crédito

49. Para el caso del crédito, la solicitante propuso realizar este ajuste sélo para una de las empresas a que
hace referencia el punto 46 de esta Resolucién, toda vez que en las facturas de venta de dicha empresa esta
establecido el término de pago. Para las cuatro empresas restantes, Industrias Tamer no solicité el ajuste por
crédito debido a que las facturas de venta no especifican el plazo de pago. En lo que respecta a la tasa de
interés, la solicitante presentd informacion de la tasa LIBOR (London Inter Bank Offering Rate)
correspondiente a 2003, publicada por la Asociacion Britanica de Banqueros. La Secretaria acepté la
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metodologia y pruebas documentales aportadas por la solicitante con fundamento en los articulos 5.2 del
Acuerdo Antidumping y 75 fracciéon Xl del RLCE.

Flete maritimo

50. En lo referente al ajuste por concepto de flete maritimo, la solicitante propuso aplicarlo sélo a dos de
las empresas a que hace referencia el punto 46 de esta Resolucion, toda vez que exportan la mercancia
objeto de investigacion desde los Estados Unidos de América, por lo que los precios contienen,
necesariamente, un monto por concepto de flete maritimo para transportar la mercancia desde la Republica
Popular China. Por su parte, las exportaciones de las otras empresas consignan precios libre a bordo
(FOB) Shanghai.

51. Debido a que la solicitante no contdé con informaciéon especifica para calcular el monto del flete
maritimo desde Shanghai a Los Angeles, propuso estimarlo con base en el costo del flete maritimo de
Shanghai al puerto de Manzanillo en los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la distancia es similar. Para
tal efecto presenté pedimentos de importacion que consignan el monto del flete hasta el puerto mexicano. La
solicitante considero el costo del flete maritimo de cada pedimento y obtuvo un valor promedio ponderado por
kilogramo de la mercancia transportada, mismo que aplicé a cada gato hidraulico tipo botella de acuerdo con
Su peso unitario.

52. La Secretaria acept6 la metodologia propuesta por la solicitante con fundamento en los articulos 5.2
del Acuerdo Antidumping y 75 fracciéon Xl del RLCE, sin embargo, recalculd el factor aplicable a cada gato
hidraulico tipo botella, toda vez que la solicitante distribuyd el costo del flete maritimo unicamente entre el
producto investigado, siendo que los pedimentos incluyeron mercancias distintas a la investigada.

Flete terrestre

53. En lo que respecta al ajuste por concepto de flete terrestre, Industrias Tamer solicité aplicarlo a las dos
empresas a que hace referencia el punto 50 de esta Resolucién, para lo cual presenté una cotizacion de la
empresa Contract Freighters, Inc. (CFl), en la que se establecen tres tarifas en funciéon de las distancias a
recorrer. La cotizacién fue realizada fuera del periodo investigado, sin embargo, la empresa aporté informacion
de la inflacion anualizada de los Estados Unidos de América durante 2003, con la que la Secretaria actualizé
las cifras de la cotizacién por los efectos de la inflacion y aceptd realizar el ajuste por concepto de flete
terrestre, con fundamento en los articulos 5.2 del Acuerdo Antidumping y 75 fraccion XI
del RLCE.

Margen de utilidad

54. En lo relacionado con el ajuste por concepto de margen de utilidad, la solicitante propuso aplicarlo a las
dos empresas a que hace referencia el punto 50 de esta Resolucion, toda vez que, segun su dicho, esas
empresas son comercializadoras del producto investigado. La solicitante indicé que el ajuste deberia
realizarse con base en el margen de utilidad que aplican los distribuidores de gatos hidraulicos tipo botella en
los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, la solicitante no acredité que efectivamente las empresas
exportadoras obtienen una utilidad por la venta del producto investigado, a pesar de que recibiéd un
requerimiento de informacion en este sentido, razon por la cual la Secretaria decidié desestimar la aplicacion
de este ajuste.

55. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calculd un precio de exportacion promedio
ponderado para el periodo de investigacidon para cada uno de los tipos de gatos hidraulicos (2, 4, 6, 8, 12,16 y
20 toneladas). La ponderacion refiere la participacion de cada una de las ventas en el volumen total importado
a que hace referencia el punto 47 de esta Resolucion.

Valor normal

56. Industrias Tamer argumentd que la Republica Popular China es una economia centralmente
planificada, por lo que solicitdé que el valor normal se calculara sobre la base de los precios de venta de la
misma mercancia en un pais sustituto con economia de mercado.

Seleccion de pais sustituto

57. En la etapa de inicio, Industrias Tamer propuso a los Estados Unidos de América como pais sustituto
de la Republica Popular China. Para justificar la seleccion, la solicitante presenté argumentos y pruebas para
demostrar que los Estados Unidos de América y la Republica Popular China tienen el mismo proceso
productivo en la fabricacion de los gatos hidraulicos tipo botella y que ambos son lideres en la produccién de
los principales insumos utilizados en la elaboracion del producto investigado.
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58. De conformidad con los articulos 5.2 del Acuerdo Antidumping, 33 de la LCE, y 48 y 75 fraccion XI del
RLCE, en dicha etapa la Secretaria aceptd los argumentos y pruebas presentados por la solicitante para
seleccionar a los Estados Unidos de América como pais sustituto con economia de mercado de la Republica
Popular China.

59. La solicitante propuso calcular el valor normal con base en los precios internos de los Estados Unidos
de América, para lo cual presentd una cotizaciéon de una empresa productora de gatos hidraulicos tipo botella
en ese pais, en la que se reportan los precios, a nivel ex fabrica, del producto investigado con cinco diferentes
capacidades de carga (3, 5, 8, 12 y 20 toneladas).

60. En esta etapa de la investigacion, la solicitante manifestd, como parte de la respuesta al requerimiento
que se menciona en el punto 20 de esta Resolucién, que la cotizacion presentada corresponde a la Unica
empresa productora de gatos hidraulicos tipo botella en los Estados Unidos de América.

61. La Secretaria se alleg6 de informacion para determinar si efectivamente la empresa que proporciond la
cotizacion es la unica productora de gatos hidraulicos tipo botella en los Estados Unidos de América. Con la
informacion obtenida la Secretaria pudo corroborar el dicho de la solicitante y ademas obtuvo informacion
respecto de que los gatos producidos por esa empresa cumplen con especificaciones que no necesariamente
tiene que cumplir el producto importado de la Republica Popular China y que sus precios son mucho mas
elevados que el promedio de los gatos que se venden en el mercado de los Estados Unidos de América
provenientes de diversos origenes.

62. En virtud de lo anterior, y haciendo uso de las facultades indagatorias que le confieren los articulos 82
segundo parrafo de la LCE, 171 del RLCE y 79 del CFPC, esta autoridad administrativa obtuvo informacion
que la llevé a considerar a la Republica Federativa de Brasil como pais sustituto mas adecuado con economia
de mercado de la Republica Popular China, de conformidad con lo establecido en los articulos 33 de la LCE y
48 del RLCE, de acuerdo a lo descrito enseguida.

63. Adicionalmente, para seleccionar al pais sustituto, la Secretaria considerd la informacion
proporcionada por Industrias Tamer relativa a que el destino principal del producto investigado es el sector
automotriz, por lo que la Secretaria se cercior6 de que los gatos hidraulicos tipo botella producidos en la
Republica Federativa de Brasil y cuyos precios sirvieron de base para la determinacién del valor normal, tienen
como destino ese sector, como se sefala en el punto 72 de esta Resolucion.

64. De igual manera, la Secretaria consider6 la informacién proporcionada por la solicitante relacionada
con los insumos necesarios en la fabricacién del producto investigado. De dicha informacién se desprende que
el principal insumo es el acero, toda vez que se usa en la fabricacion del pistén, tubo camisa, tubo camara,
manija del gato, hexagono, valvula, piston para hexagono, llave y el tornillo de extension.

65. La Secretaria obtuvo informacion del International Iron and Steel Institute, en la que se muestra que
durante el periodo investigado tanto la Republica Popular China como la Republica Federativa de Brasil
estuvieron dentro de los diez principales productores de acero a nivel mundial, dicha informacién se muestra
en el siguiente cuadro:

Lugar Pais Produccidn total Crecimiento %
mundial (millones de toneladas métricas) 2003/2002
1 China 220.1 21.2
2 Japon 110.5 2.6
3 Estados Unidos 91.4 -0.2
4 Rusia 61.3 2.6
5 Corea del Sur 46.3 2.0
6 Alemania 44.8 -0.4
7 Ucrania 36.7 9.9
8 India 31.8 10.4
9 Brasil 31.1 5.1
10 Italia 26.7 23
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66. En el cuadro se aprecia también que ambos paises, la Republica Popular China y la Republica
Federativa de Brasil, reportaron un incremento importante en su produccion de acero en el periodo objeto de
investigacion en relacion con el afio anterior, situacion que contrasta con el resultado de otros paises,
especialmente con el de los Estados Unidos de América.

67. En lo que se refiere al proceso productivo de los gatos hidraulicos tipo botella, la solicitante sefialé que
no existen variaciones significativas a nivel mundial, por lo que el proceso para la fabricacion de la mercancia
objeto de investigacion es el mismo en la Republica Popular China y en la Republica Federativa de Brasil.

68. Para la fabricacion del producto investigado se requiere de barras, tubos y laminas de acero, asi como
material de fundicion de hierro, las cuales se maquinan en las dimensiones necesarias, dependiendo de la
capacidad de carga requerida, a fin de obtener las partes principales: pistdn, tubo camisa, base del gato,
tuerca y tubo camara, asi como para obtener otros componentes, tales como manija del gato, tirante de la
manija, hexagono, valvula, pistén para hexagono, llave y tornillo de extensién. Una vez obtenidas estas partes,
se ensamblan y se adiciona el aceite hidraulico a fin de obtener el producto final.

69. Con la informacién presentada por la empresa solicitante, que obra en el expediente administrativo del
caso, y con la que se allegd la Secretaria, se constaté que para producir los gatos hidraulicos tipo botella en
cualquier parte del mundo se utiliza la misma tecnologia y el mismo proceso de produccion.

70. Otro aspecto relevante que consideré la Secretaria en la determinacién del pais sustituto fue el
desempefio de la balanza comercial que registré6 un superavit de mas de veinte mil millones de dolares
estadounidenses durante el periodo investigado, tanto en la Republica Federativa de Brasil, de acuerdo con
las cifras de su Banco Central, como en la Republica Popular China, de acuerdo con las cifras de la OMC, y
del Centro de Comercio Internacional, el cual es la agencia de cooperacién técnica de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, en lo sucesivo UNCTAD.

71. Por otra parte, el indice de desempefio de la inversion extranjera directa en la Republica Popular China
y en la Republica Federativa de Brasil presentd un comportamiento similar en el periodo de investigacion,
ubicando a las dos economias en los lugares 37 y 47 respectivamente a nivel mundial,
de acuerdo con la informacién del World Investment Report 2004 de la UNCTAD.

Precios internos en el pais sustituto

72. La Secretaria obtuvo precios en el mercado de la Republica Federativa de Brasil de dos empresas
distribuidoras del producto investigado. Ambas empresas venden gatos hidraulicos tipo botella que fueron
producidos por la empresa MacFort, que produce equipos originales de todas las ensambladoras de
automoviles brasilefias y de varias en el extranjero, cuya planta de produccién se ubica en Itapeva, Republica
Federativa de Brasil.

73. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, la Secretaria
decidié calcular el valor normal mediante la alternativa de precios internos en el mercado de la Republica
Federativa de Brasil. Obtuvo precios para comparar cada una de las siete capacidades que se mencionan en
el punto 45 de esta Resolucion, seis idénticas y una similar (2, 4, 6, 8, 12, 15y 20 toneladas). Debido a que los
precios estan expresados en reales brasilefios, la Secretaria los convirtié a dolares de los Estados Unidos de
América aplicandoles el tipo de cambio publicado por el Banco Central de Brasil relativo a la fecha en que
estuvieron vigentes esos precios.

Ajustes

74. La Secretaria ajusté el valor normal por términos y condiciones de venta, en particular por los
conceptos de inflacién y por niveles de comercio, de conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo
Antidumping, 36 de la LCE, y 52 y 58 del RLCE.

Inflacion

75. Debido a que los precios a que hacen referencia los parrafos 72 y 73 de esta Resolucién corresponden
al afo 2005, la Secretaria ajustd dichos precios por concepto de inflacion, a fin de llevarlos al periodo de
investigacion. Para realizar el ajuste, la Secretaria obtuvo el dato de inflacién correspondiente al afio 2004,
publicado por el Banco Central de Brasil.

Niveles de comercio

76. Debido a que los precios que sirvieron de base para el célculo del valor normal a que hacen referencia
los parrafos 72 y 73 de esta Resolucion son precios otorgados al cliente final y a que los precios de
exportacion a los Estados Unidos Mexicanos a que hacen referencia los puntos 45 y 47 de esta Resolucién
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son precios al distribuidor, la Secretaria ajusto el valor normal por concepto de niveles de comercio a fin de
obtener los precios en el mismo nivel comercial.

77. Para el calculo de este ajuste, la Secretaria obtuvo la tasa de interés denominada Sistema Especial de
Liquidacion y Custodia, en lo sucesivo SELIC, la cual es la tasa basica utilizada como referencia por la politica
monetaria de la Republica Federativa de Brasil. Dicha tasa es publicada por el Banco Central
de ese pais.

78. La Secretaria dedujo de los precios de venta a clientes finales el porcentaje de la tasa SELIC
correspondiente al periodo investigado, bajo el argumento de que una empresa distribuidora tiene la
expectativa de obtener una utilidad que, por lo menos, recoja el costo de oportunidad del capital, medido en
este caso por la tasa de interés de referencia.

Margen de discriminacion de precios

79. La Secretaria calculé un margen de discriminacién de precios para cada una de las capacidades de
carga de los gatos hidraulicos tipo botella a que hace referencia el punto 45 de esta Resolucion, para lo cual
obtuvo informacion de valor normal de seis capacidades de carga idénticas y de una similar, esta ultima
seleccionada con base en la Norma Oficial Mexicana (NOM-114-SCFI-1995), la cual sefiala en su punto 5 de
especificaciones que los gatos hidraulicos tipo botella pueden soportar una carga superior a la establecida.

80. Conforme a lo previsto en los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE, y 38 y 39 del
RLCE, y de acuerdo con la informacién, argumentos y medios de prueba descritos, la Secretaria comparé el
valor normal y el precio de exportacion, y determind, de manera preliminar, que las importaciones de gatos
hidraulicos tipo botella originarias de la Republica Popular China, que ingresan por la fraccién arancelaria
8425.42.02 de la TIGIE, se realizaron con un margen de discriminacion de precios de 667.16 por ciento.

Andlisis de dafio, amenaza de dafio y causalidad
Proceso productivo

81. En la solicitud de inicio de investigacion, la promovente Industrias Tamer indicé que los principales
insumos para fabricar los gatos hidraulicos tipo botella importados de la Republica Popular de China y los de
produccién nacional son las barras, tubos y laminas de acero, aceite hidraulico, plastico y pintura a base de
pigmentos de oxido e hidréxido; otras materias primas son la energia eléctrica, agua, mano de obra y
maquinaria especializada.

82. En cuanto al proceso productivo para fabricar estas mercancias, Industrias Tamer manifesté que éste
es igual en cualquier pais del mundo, incluidos los Estados Unidos de América, la Republica Popular China
y los Estados Unidos Mexicanos, lo cual no fue desvirtuado por las empresas importadoras comparecientes, y
basicamente se lleva a cabo conforme se indica en el siguiente punto.

83. Las barras, tubos y las laminas de acero se maquinan en las dimensiones necesarias, dependiendo de
la capacidad de carga requerida, a fin de obtener las partes principales: pistdn, tubo camisa o botella, base del
gato, tuerca y tubo camara o botella, asi como para obtener otros componentes o accesorios, tales como
manija del gato, tirante de la manija, hexagono, valvula, pistén para hexagono, llave y tornillo de extension.
Una vez obtenidas estas partes, se ensamblan, incluido el aceite hidraulico, y se prueba el aparato de
conformidad con lo que establece la norma. A continuacion esta herramienta es lavada, pintada, etiquetada y
empacada.

Normas

84. La informacion que obra en el expediente administrativo indica que los gatos hidraulicos tipo botella
con capacidad de carga de 1.5 a 20 toneladas que se comercializan en el mercado nacional deben cumplir con
las especificaciones establecidas por la Norma Oficial Mexicana NOM-114-SCFI-1995.

Caracteristicas fisicas y técnicas

85. En la solicitud de inicio, Industrias Tamer proporciond diversos certificados de analisis de gatos
hidraulicos con capacidades de carga que se encuentran entre 1.5 y 20 toneladas, mercancias de su
fabricacion y procedentes de la Republica Popular China adquiridos por una empresa importadora y por ella
misma; estos certificados fueron otorgados por el Organismo Nacional de Normalizacion y Certificacion de la
Construccién y Edificacion, S.C. (ONNCCE). Asimismo, aport6 oficios de la Direccion General de Normas de
la Secretaria, relativos a certificacion de productos sujetos a norma oficial mexicana.
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86. Del contenido en los certificados referidos destaca, por una parte, que la solicitante y otra empresa
denominada Truper Laboratorio de Gatos Hidraulicos, S.A. de C.V., son laboratorios de pruebas acreditados y
aprobados conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, con acreditamiento
MM-144-036/02 y MM-171-020/02, respectivamente; por la otra, que el producto analizado (gatos hidraulicos
tipo botella) cumple con lo establecido en la norma NOM-114-SCFI-1995; esto ultimo se indica en los oficios
de la Direcciéon General de Normas.

87. Con base en lo anterior, Industrias Tamer indicdé que el gato hidraulico tipo botella es un aparato o
herramienta, compuesto por diversas partes, entre las que destaca la bomba, dispositivo compuesto por el
émbolo inyector y dos cilindros que permite, por medio del fluido hidraulico, levantar, bajar o mover cargas
pesadas. Estos aparatos, tanto los importados de la Republica Popular China como los de produccién
nacional, cumplen con lo establecido por la Norma Oficial Mexicana NOM-114-SCFI-1995, y tienen una
capacidad de carga en el rango de 1.5 e incluso hasta de 30 toneladas.

88. Cabe sefialar que lo anterior no fue objeto de discusion por las empresas importadoras Truper
Herramientas y Knova. Sin embargo, argumentaron que la diferencia entre la mercancia importada de
la Republica Popular China y la nacional es la mejor calidad de esta ultima, que se destina a la industria
automotriz, la cual demanda mayores requerimientos de exigencia, tal como lo ha argumentado la
propia solicitante.

89. Al respecto, la Secretaria les solicitd a las importadoras comparecientes mayores elementos y medios
de prueba sobre esta afirmaciéon y, en el mismo sentido, ello les fue requerido a diversas empresas que
adquirieron gatos hidraulicos de fabricacidon nacional, o bien mercancia importada de la Republica Popular
China u otros origenes. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria consideré ademas de las respuesta de
Truper Herramientas y Knova, las de dos empresas del sector automotriz, otras dos reconocidas tiendas de
autoservicio y departamental, y una que pertenece al sector ferretero; el sentido de dichas respuestas se
indican en los puntos subsecuentes.

90. Truper Herramientas y Knova indicaron que las diferencias del producto de origen chino y el
de fabricacion nacional fueron destacadas por la propia solicitante en sus respuestas al formulario de
investigacion y en la prevencion, asi como en la propia resolucidn de inicio, de lo cual se deriva que los gatos
hidraulicos tipo botella de fabricacién nacional tienen caracteristicas técnicas y de calidad, disefio y de
materiales superiores a los de origen chino, lo cual es reconocido en certificados de calidad emitidos por la
industria nacional automotriz.

91. Asimismo, a partir de las caracteristicas que, a decir de estas importadoras, definen los mercados
(mercancias, precio, compradores y vendedores, informacion, regulaciones y barreras a la entrada y salida, y
niveles de concentracion), y de las variables descritas tanto en la solicitud como en la resolucién de inicio,
argumentaron que existen dos segmentos perfectamente diferenciados para los gatos hidraulicos tipo botella.

92. Por una parte, se encuentra el mercado de las armadoras de vehiculos automotores, en donde los
precios y estandares de calidad son elevados, y Unicamente concurren los productos de fabricaciéon nacional;
en este segmento, la barrera a la entrada para productos chinos es su baja calidad, a pesar de cumplir con lo
establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-114-SCFI-1995. Por otra parte, se encuentra el mercado de
ferreterias, tiendas de autoservicio y departamentales, en donde los precios son bajos y concurren,
principalmente, los gatos hidraulicos tipo botella de origen chino, que la propia solicitante importa, con un
indice de concentraciéon de 32 por ciento de las importaciones chinas, lo que le permite influir en la
determinacion del precio. En consecuencia, para las empresas Truper Herramientas y Knova estas
mercancias importadas no concurren a los mismos mercados que las de fabricacidon nacional ni atienden a los
mismos consumidores y no utilizan los mismos canales de distribucion.

93. Por su parte, una de las empresas del sector automotriz manifestd que a la fecha no ha considerado un
proveedor diferente al productor nacional ni ha realizado comparaciones de precios, calidad o de
caracteristicas técnicas vy fisicas, entre gatos hidraulicos de origen chino y los de fabricacién nacional; aunque
sefialé que ambos productos serian sustitutos si presentan caracteristicas técnicas similares. La otra empresa
de este sector que aportd informacién y que es cliente de la solicitante, manifestd que ha recibido ofertas de
productos originarios de la Republica Popular China y de los Estados Unidos de América, mismas que a la
fecha no ha considerado por no cumplir requisitos de calidad, precio y contenido local, aunque no aporté los
medios de prueba que acreditaran su afirmacion.
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94. Ahora bien, tanto la tienda de autoservicio como la ferreteria (quien adquirié6 solamente producto de
fabricacion nacional), coincidieron en sefialar que los gatos hidraulicos, independientemente de su origen, a la
vista no presentan diferencias fisicas importantes y deben contar con la Norma Oficial Mexicana, de manera
que cumplen con los requisitos de seguridad y funcionamiento que establece la misma; en consecuencia, los
gatos hidraulicos de la Republica Popular China y los de fabricacion nacional pueden sustituirse entre si.

95. Sin embargo, la tienda de autoservicio indicd que los gatos hidraulicos de fabricacién nacional cubren
las necesidades de marca, calidad y servicio, mientras que los de importacion lo hacen en cuanto a calidad,
servicio y precio; por ello, argumenté que adquirid esta mercancia de la Republica Popular China para brindar
a sus clientes diferentes opciones de eleccion, considerando dichas variables, entre las cuales el precio del
producto chino es menor que el nacional. Por su parte, la empresa ferretera indic6 que los gatos
hidraulicos nacionales, dado su precio, son considerados como de mayor calidad que los chinos;
en este sentido, los consumidores que buscan esta caracteristica y una marca reconocida o que consideran
que los gatos hidraulicos de la Republica Popular China son de baja calidad adquieren los productos de
fabricacion nacional.

96. Finalmente, la tienda departamental, la cual sélo adquirié gatos hidraulicos de fabricacion nacional,
toda vez que considera que su precio es razonable, manifesté desconocer las diferencias de estas mercancias
con respecto a las de origen chino.

97. Al evaluar los argumentos de las importadoras comparecientes y de las empresas mencionadas
anteriormente, asi como los presentados por la solicitante, se colige que los gatos hidraulicos tipo botella,
independientemente de su origen, no deben presentar diferencias fisicas significativas, puesto que deben
cumplir con los requisitos, entre ellos los de seguridad y funcionamiento, que establece la Norma Oficial
Mexicana NOM-114-SCFI-1995.

98. Al respecto, y no obstante lo sefalado por Truper Herramientas y Knova, en el expediente
administrativo de esta investigacion constan los certificados de laboratorio a que hacen referencia los puntos
85 y 86 de esta Resolucion, en donde se aprecia que tanto los productos de fabricaciéon nacional como los de
procedencia china cumplen lo establecido en la norma NOM-114-SCFI-1995, pero no que estos Ultimos sean
de menor calidad.

99. Ahora bien, la informacién proporcionada por la solicitante sobre ventas de gatos hidraulicos tipo
botella de su fabricacién y lo indicado por las empresas del sector ferretero y tiendas de autoservicio y
departamental, son evidencias suficientes que permite presumir que las mercancias de fabricacion nacional
concurren, ademas del sector automotriz, al comercio de ferreterias, tiendas departamentales
y de autoservicios.

100. Por otra parte, el hecho de que los gatos hidraulicos de origen chino y los nacionales pudieran
presentar diferencias en cuanto a calidad, ello no significa que no sean similares, en términos de lo previsto en
la legislacion en la materia, puesto que ambos productos tienen caracteristicas fisicas y técnicas muy
parecidas, que se encuentran dentro de los estandares establecidos en la norma NOM-114-SCFI-1995;
ademas, de los resultados del apartado de discriminacién de precios se desprende que es el precio el factor
por el cual el producto chino sustituye al nacional, dado el margen de discriminacion de precios en
que incurren.

101. Por otra parte, si bien los gatos hidraulicos tipo botella de la Republica Popular China no se han
comercializado a la industria automotriz, es evidente que estas mercancias, independientemente de como se
comercialicen, al final se dirigen a los mismos consumidores para atender la misma funcién para quienes
deben contar con este aparato o herramienta manual para alzar vehiculos a fin de cambiar neumaticos
o facilitar su reparacion.

102. En conclusién, con base en lo descrito en los puntos 85 al 101 de esta Resolucion, la Secretaria
determiné que los gatos hidraulicos tipo botella de fabricacion nacional y los de la Republica Popular China,
aun cuando pudieran presentar diferencias en caracteristicas fisicas, de calidad de los materiales o bien de
disefio, éstas no son en niveles que permitan concluir que no son intercambiables o similares entre si, puesto
que ambas mercancias se destinan a los mismos consumidores, aunque no siempre llegan a través de los
mismos canales de comercializacion. No obstante, en la siguiente etapa de este procedimiento las partes
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podran aportar mayores elementos y medios de prueba que permitan a la Secretaria corroborar o, en su caso,
modificar esta determinacion.

Usos y funciones

103. La solicitante y las empresas importadoras coincidieron en sefialar que la funcién principal de los
gatos hidraulicos tipo botella es levantar, bajar o mover cargas pesadas; de manera primordial se utiliza para
alzar unidades automotrices a fin de facilitar algunas reparaciones mecanicas o bien para cambiarles
neumaticos. De manera particular, Industrias Tamer sefiald que, aunque con menor frecuencia, estos
productos también se utilizan en la industria de la construccién como auxiliares en actividades de nivelacion
y cimentacion.

104. En cuanto a este accesorio que las empresas armadoras automotrices incorporan como herramienta
basica en los vehiculos automotrices que fabrican y que se comercializan en el mercado nacional, la solicitante
indicé que éste no necesariamente es un gato hidraulico, ya que puede ser sustituido por uno mecanico; sin
embargo, aclaré que los insumos para la fabricacion de ambas mercancias, asi como el proceso de
produccion, pruebas de laboratorio a que se someten y mecanismos de seguridad son distintos.

Similitud de producto

105. Con base en los resultados descritos en los puntos 5 a 7 y 81 a 104 de esta Resolucion, la Secretaria
determiné que los gatos hidraulicos tipo botella con capacidad de carga de 1.5 a 20 toneladas, originarios de la
Republica Popular China, son similares a los de fabricacion nacional, en términos de lo dispuesto en los
articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE, debido a que tienen las mismas
especificaciones técnicas, fisicas y de disefio, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables.

Mercado internacional

106. En la solicitud de inicio, Industrias Tamer argument6 que no existe informacién especifica para gatos
hidraulicos tipo botella en el mercado internacional. En consecuencia, para efecto del analisis del
comportamiento de estas mercancias a nivel mundial, proporciond informacion sobre produccion y
exportaciones de mercancias que incluyen al producto objeto de investigacion, reportadas por la Division de
Estadisticas de las Naciones Unidas (COMTRADE), para los afios 2000 al 2002.

107. Con base en esta informacion, asi como del conocimiento que tiene de la industria china fabricante de
gatos hidraulicos tipo botella, Industrias Tamer argumenté que el pais investigado es el principal productor en
el mundo de esta mercancia; ademas registra niveles crecientes de produccion y cuenta con amplia capacidad
instalada, lo que lo ha convertido en el principal exportador, seguido de la Republica Francesa, el Reino de los
Paises Bajos y la Republica Federal de Alemania, y cuyos principales destinos son: los Estados Unidos de
Ameérica, la Unién Europea, Canada y los Estados Unidos Mexicanos, lo cual no fue desvirtuado por las
empresas comparecientes, quienes no aportaron informacién en relacién con el mercado internacional de la
mercancia objeto de investigacion.

Mercado nacional
Produccién nacional

108. En la solicitud de inicio, Industrias Tamer manifesté que durante el periodo de investigacién, enero a
diciembre de 2003, fabricé el 95 por ciento de la produccién nacional de gatos hidraulicos tipo botella con
capacidades de carga de 1.5 a 20 toneladas, mientras que el resto la produjo la empresa Applied Power de
México, S. de R.L. de C.V., aunque la informacién disponible indica que esta empresa cerré sus operaciones
en julio de 2003.

109. En apoyo a esta aseveracion, proporciondé el escrito de la Industria Nacional de Autopartes, A.C., de
fecha 13 de mayo de 2004, Unica entidad que, a su decir, cuenta con informacién para determinar quiénes son
fabricantes de gatos hidraulicos tipo botella; dicho escrito confirma la integracién de la rama de produccion
nacional de estas mercancias sefialada por la solicitante. Al respecto, ninguna de las partes comparecientes
aportd informacion tendiente a desvirtuar la conformacion de la rama de producciéon nacional de gatos
hidraulicos tipo botella, ni la Secretaria tuvo conocimiento de algun otro productor nacional.

110. Por otra parte, desde la solicitud de inicio Industrias Tamer manifesté que se vio obligada a realizar
importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarios de la Republica Popular China para mantener
participacién de mercado en ferreterias y tiendas de autoservicio y departamentales, sectores a donde
concurre esta mercancia; lo cual reiter6 en esta etapa de la investigacion.
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111. También sefialé que estas importaciones no fueron la causa de la distorsion de precios internos o del
dafio alegado a la industria nacional. Explic6 que debido a los bajos precios a los que concurren las
mercancias chinas al mercado nacional en relacion incluso con los costos en que se deben incurrir para
fabricarlos, no podria mantener su presencia en estos sectores con gatos hidraulicos tipo botella de su
fabricacion; en este sentido, indicé que en 2003 el precio promedio de las importaciones de gatos hidraulicos
chinos representé soélo el 25 por ciento del costo promedio de producciéon de la mercancia similar nacional,
ademas, el precio promedio de las importaciones que realizé de la Republica Popular China fue mayor que el
de las efectuadas por las demas empresas.

112. Al respecto, en la resolucién de inicio, la Secretaria observd que, en efecto, en el periodo
comprendido de 2001 a 2003 el Sistema de Informacién Comercial de México, en lo sucesivo SIC-MEX,
reporta importaciones por la fraccion arancelaria 8425.42.02 realizadas por la solicitante y por el otro productor
nacional, aunque este ultimo unicamente en 2002. Sin embargo, con base en lo establecido en el punto 51 de
dicha resolucion, se determiné que la empresa Industrias Tamer reunio los requisitos de representatividad de
la rama de la produccién nacional del producto similar, asi como la legitimidad para solicitar el inicio de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarios de la Republica
Popular China.

113. En esta etapa de la investigacion, las empresas importadoras Truper Herramientas y Knova
argumentaron que independientemente de las razones por la cuales la solicitante realizé importaciones de
gatos hidraulicos originarios de la Republica Popular China, en razén de su volumen y los precios de las
mismas (volumenes que la situaron entre las principales empresas importadoras y a precios dumping, lo que le
permitié obtener ganancias exorbitantes), también causaron dafio a la industria nacional del producto similar,
por lo que la solicitante no deberia calificar como parte de la produccién nacional.

114. Al respecto, cabe sefalar que el comportamiento de las importaciones de gatos hidraulicos tipo
botella que realizd la solicitante, a partir de la informacion reportada por el SIC-MEX y la aportada por las
partes comparecientes, se describe detalladamente en el apartado de dafio y causalidad de esta Resolucion,
puntos 119 a 189, en donde se determin6 de manera preliminar que estas importaciones no pudieron ser la
causa del dano alegado por la industria nacional y, de hecho, para no subestimar el mismo, son ajustadas en
el analisis previsto en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

115. Entre los factores que llevaron a esta determinacion destaca que las importaciones de gatos
hidraulicos tipo botella que realizé Industrias Tamer se destinaron al sector ferretero y tiendas de autoservicio
y departamentales, en donde este productor nacional no podria participar de manera competitiva con los que
fabrica, puesto que en 2003 el precio promedio de estos productos importados de la Republica Popular China,
sin arancel ni gastos de importacion, representd, en efecto, el 25 por ciento del costo promedio en que incurre
este productor nacional para producirlos. Ademas, la evidencia disponible en el expediente administrativo
también muestra que los precios de las importaciones de Industrias Tamer se ubicaron por arriba de las
efectuadas por las demas importadoras, y no se puede atribuir a éstas el bajo precio de
las mercancias chinas, ya que en el periodo analizado representaron en promedio el 26 por ciento de las
importaciones chinas, de manera tal que aun excluyendo tales transacciones se obtendrian precios
significativamente bajos por las importaciones chinas, aumentando incluso el margen de subvaloracion
respectivo.

116. Con base en lo indicado en los puntos 108 a 115 de esta Resolucion, la Secretaria determiné que
Industrias Tamer reune los requisitos de representatividad de la rama de la produccién nacional del producto
similar, asi como la legitimidad para solicitar el inicio de la investigacién antidumping sobre las importaciones
de gatos hidraulicos tipo botella con capacidades de carga de 1.5 a 20 toneladas, originarias de la Republica
Popular China, de conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50
de laLCE, y 60 y 62 del RLCE.

Canales de distribucién y comercializacion

117. De acuerdo con la informacién proporcionada por Industrias Tamer, en el mercado nacional los gatos
hidraulicos tipo botella se comercializan a través del sector automotriz, ferreterias, tiendas de autoservicio y
departamentales (con presencia en practicamente todo el pais) y en el sector informal, quienes los hacen
llegar al consumidor final. De manera particular, la solicitante indicé que su produccion de la mercancia objeto
de investigacion la comercializa en gran parte en el sector automotriz, como accesorio de los vehiculos, en
donde el producto chino no concurre. En efecto, Truper Herramientas y Knova indicaron que sus
importaciones las destinan a ferreterias, tiendas de autoservicio y departamentales en todo el pais.
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118. Por otra parte, Industrias Tamer argumenté que en el mercado nacional no existe un patrén especifico
en el consumo de gatos hidraulicos tipo botella, aunque pudiera estar relacionado (y por tanto su produccion y
ventas) con el desempefio de la industria automotriz, puesto que a ésta se destina la mayor parte de la
produccién nacional de esta mercancia.

Anélisis particular de dafio y causalidad

119. En la solicitud de inicio, la solicitante argumenté que en el periodo comprendido de enero a diciembre
de 2003, las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella con capacidades de carga desde 1.5 y hasta 20
toneladas, originarias de la Republica Popular China, se efectuaron en volimenes considerables
y en condiciones de discriminacion de precios, lo que caus6 dafio a la produccion nacional de las mercancias
similares, mismo que se aprecié en el deterioro de sus principales indicadores econémicos y financieros, asi
como en el cierre de operaciones de Applied Power de México, S. de R.L. de C.V., en julio de 2003.

120. En la resolucién de inicio, la Secretaria determind de manera preliminar que existian indicios
suficientes para considerar que en el periodo investigado las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella,
con capacidades de carga de 1.5 a 20 toneladas, originarias de la Republica Popular China se efectuaron en
condiciones de discriminacion de precios y causaron dafio a la produccién nacional del bien nacional similar.

121. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1 al 3.6 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y
59 y 64 del RLCE, la Secretaria analizé los argumentos y pruebas presentados por las partes comparecientes
interesadas a fin de determinar la existencia o no de dafio a la industria nacional por causa de las
importaciones de gatos hidraulicos tipo botella con capacidades de carga desde 1.5 a 20 toneladas, originarias
de la Republica Popular China, en condiciones de discriminacién de precios.

Importaciones objeto de discriminacion de precios

122. Industrias Tamer manifestd que el total de las importaciones realizadas efectuadas por la fraccion
arancelaria 8425.42.02 corresponde a producto objeto de esta investigacion, gatos hidraulicos tipo botella con
capacidades de carga de 1.5 a 20 toneladas, lo cual apoyd con pedimentos y facturas de importacion
efectuadas en 2003.

123. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria confirma la presuncion de que el 100 por ciento de las
importaciones que reporta el SIC-MEX por la fraccion investigada corresponde a estas mercancias, lo cual no
fue desvirtuado por ninguna de las partes comparecientes, e incluso la documentacién aportada por la
solicitante y las empresas importadoras comparecientes amparan la importacion de gatos hidraulicos tipo
botella con capacidades de carga de 1.5 a 20 toneladas.

124. A partir de ello, y conforme lo establecido en los articulos 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE
y 64 del RLCE, la Secretaria evalué si en el periodo de enero a diciembre de 2003 aumento el volumen de las
importaciones investigadas, en términos absolutos o en relacion con la produccion o el consumo interno.

125. Para este efecto, y salvo indicacion expresa en contrario, la Secretaria evalué el comportamiento de
las importaciones originarias de la Republica Popular China, excluyendo las adquisiciones efectuadas por la
solicitante, ya que no habrian sido la causa del dafio alegado en términos de lo establecido en
el primer parrafo del articulo 62 del RLCE vy, en consecuencia, para no sobrestimar los volumenes
objeto de investigacion por presuntas practicas desleales de comercio internacional, en lo sucesivo
importaciones analizadas.

126. De esta manera, con base en la informacién reportada por el SIC-MEX por la fracciéon arancelaria
8425.42.02, asi como de la produccion nacional y exportaciones totales, estimados a partir de la informacion
proporcionada por la empresa solicitante, se calculd el tamafio del mercado mexicano de gatos hidraulicos tipo
botella con capacidades de carga de 1.5 a 20 toneladas, calculado como produccion nacional mas
importaciones totales menos exportaciones (Consumo Nacional Aparente). Como resultado se confirma lo
establecido en los puntos 61 al 67 de la resolucion de inicio sobre el comportamiento de las importaciones de
gatos hidraulicos tipo botella con capacidades de carga de 1.5 a 20 toneladas, asi como su participacion
de mercado, lo cual se indica a continuacion.

127. Las importaciones totales de gatos hidraulicos tipo botella con capacidades de carga de 1.5 a 20
toneladas disminuyeron 3 por ciento de 2001 a 2002, pero en 2003 aumentaron 54 por ciento. Por su parte,
las procedentes de origenes distintos a la Republica Popular China aumentaron 30 por ciento en 2002 con
respecto al nivel que registraron en el afio anterior, para luego disminuir 23 por ciento en 2003. En contraste,
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las importaciones procedentes de la Republica Popular China en condiciones de dumping, mismas que en el
periodo analizado (2001-2003) representaron en promedio el 91 por ciento de las totales, disminuyeron 6 por
ciento de 2001 a 2002, pero aumentaron 65 por ciento en el 2003.

128. En particular, las importaciones chinas que fueron realizadas por empresas distintas a la solicitante
(importaciones analizadas), crecieron 11 por ciento en 2002 con respecto al afo anterior y 27
por ciento en 2003; en estos afios, dichas mercancias representaron el 72, 85 y 66 por ciento de las
importaciones totales de la Republica Popular China, es decir, representaron un volumen mayoritario a lo largo
del periodo analizado.

129. Por otra parte, las importaciones totales de gatos hidraulicos tipo botella incrementaron su
participacién en el mercado mexicano: de representar el 46 por ciento en el CNA en 2001, pasaron al 53 y 68
por ciento en 2002 y 2003, respectivamente, lo que significd un incremento de 15 puntos porcentuales de
participacion en 2003 con respecto al afio anterior y 22 puntos porcentuales en el periodo analizado.

130. Este incremento de participacion de las importaciones totales en el mercado mexicano fue resultado
de la creciente participacion de las mercancias chinas, las cuales en 2001 representaron el 42 por ciento del
CNA, para pasar al 46 y 64 por ciento en 2002 y 2003, respectivamente; es decir 22 puntos porcentuales en el
periodo analizado; en relacion con la produccion nacional pasaron de representar del 69 a 180 por ciento.

131. De manera particular, las importaciones analizadas aumentaron su participacion en 9 puntos
porcentuales de 2001 al 2002, al pasar de 30 al 39 por ciento, hasta alcanzar el 42 por ciento en 2003, lo que
significé un incremento de 12 puntos porcentuales de 2001 al 2003. De forma analoga, con respecto a la
produccion nacional pasaron de representar de 50 al 118 por ciento.

132. El comportamiento de las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella con capacidades de carga de
1.5 a 20 toneladas, asi como su participacion de mercado, descrito anteriormente, no fue cuestionado por las
importadoras Truper Herramientas y Knova; sin embargo, argumentaron que las importaciones realizadas por
la solicitante, efectuadas con dumping, también aumentaron tanto en términos absolutos como relativos
(incrementaron su participacién en el mercado nacional), lo que significé una evidente influencia en el mercado
nacional, es decir, en el supuesto dafio alegado.

133. En apoyo a su aseveracion, estas importadoras indicaron que en los afios 2001, 2002 y 2003 las
importaciones realizadas por la solicitante representaron de forma respectiva el 28, 15 y 34 por ciento de
las importaciones totales de la Republica Popular China; ademas, en el periodo investigado alcanzaron una
participacion de mercado de 22 por ciento (68 por ciento de la produccion nacional) y representaron mas de 5
veces las importaciones de paises distintos de la Republica Popular China, mientras que en 2001, estos
mismos indicadores fueron de 12 por ciento y 3 veces, respectivamente.

134. Al respecto, la informacién disponible indica que el volumen de las importaciones efectuadas por la
solicitante disminuyé 50 por ciento de 2001 a 2002, pero aumenté 276 por ciento en 2003. Dichas
importaciones disminuyeron su participacion en el mercado mexicano en 5 puntos porcentuales de 2001 al
2002, al pasar de 12 a 7 por ciento, para alcanzar, en efecto, el 22 por ciento en 2003.

135. Es importante sefialar que el aumento de la participacién en el mercado mexicano de las
importaciones originarias de la Republica Popular China, se registrd al tiempo en que disminuyd la
participacion de la produccién nacional: de 54 por ciento en 2001 bajé a 47 y 32 por ciento en 2002 y 2003,
respectivamente; es decir, disminuyd 22 puntos porcentuales entre 2001 y 2003, 12 de los cuales serian
atribuibles a las importaciones analizadas.

136. En suma, la informacién disponible muestra que, en efecto, tanto las importaciones analizadas como
las efectuadas por Industrias Tamer registraron una tendencia creciente en el periodo analizado, tanto en
términos absolutos como en relacion con el mercado y la produccion nacional, que contrasté con el
comportamiento registrado por importaciones de otros origenes, que fueron en promedio menos del 10 por
ciento de la importaciéon total. De manera particular, en el periodo de 2001 a 2003 las importaciones
analizadas registraron una tasa de crecimiento de 41 por ciento e incrementaron su participacién de mercado
en 12 puntos porcentuales.

Efectos sobre los precios

137. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y 64 del
RLCE, la Secretaria analizé si las importaciones de la Republica Popular China concurrieron al mercado
mexicano a precios considerablemente inferiores al resto de las importaciones y a los del producto
nacional similar; si su efecto fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se
hubiera producido, y si su nivel de precios fue el factor determinante para explicar su comportamiento en el
mercado nacional.
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138. En la solicitud de inicio, Industrias Tamer manifesté que el precio promedio de las importaciones de
gatos hidraulicos tipo botella con capacidades de carga desde 1.5 hasta 20 pulgadas originarias de la
Republica Popular China observaron una tendencia a la baja en el periodo analizado; en particular, en 2003
disminuyd 19 por ciento con respecto al registrado en el afio anterior y en un nivel que les permitié ubicarse
por debajo del precio promedio de las importaciones de otros origenes, asi como del costo de produccion del
producto similar nacional, lo que ocasioné el desplazamiento de este ultimo.

139. Ante ello, y con el fin hacer frente a las condiciones en que se realizaron las importaciones
investigadas, la industria nacional argumenté que se vio orillada a disminuir o contener sus precios, puesto
que mientras en el periodo comprendido de 2001 al 2003 los indices de precios al productor y al consumidor
registraron un crecimiento de 10.19 y 8.54 por ciento, respectivamente, el precio promedio de venta al
mercado interno de gatos hidraulicos tipo botella registré una caida de 13 por ciento.

140. En esta etapa de la investigacion, a partir de lo establecido en la resolucion de inicio, Truper
Herramientas y Knova argumentaron que en 2003, el precio de las importaciones realizadas por la solicitante
registr6 una caida de 35 por ciento, mas del doble que la observada por el resto de origen chino; por
consiguiente, la disminucién del precio de las importaciones totales chinas se explica de manera fundamental
por el descenso de las importaciones efectuadas por la solicitante y, por tanto, son éstas las que generaron en
mayor medida el efecto “depresivo” en el mercado mexicano.

141. Asimismo, esgrimieron que aun cuando en 2003 Industrias Tamer importé gatos hidraulicos de la
Republica Popular China a un precio 35 por ciento menor que en el afio anterior, comercializé estos productos
en el sector ferretero y tiendas de autoservicio a un precio de 17 por ciento menos que en 2002, derivado de lo
cual obtuvo significativas utilidades (85 por ciento de margen de utilidad), es decir que a su apreciacién no
transfirié al consumidor los menores precios de las importaciones que realizo.

142. Al respecto, Industrias Tamer argumentd que en el periodo analizado los precios de las importaciones
chinas registraron una tendencia a la baja (16 por ciento de 2001 a 2002 y 19 por ciento en 2003),
independientemente de las que ella misma realizd, por lo siguiente: el precio promedio de las importaciones
efectuadas por empresas distintas de ella, registraron una disminucion de 16 por ciento en 2003 con respecto
al observado en el afio anterior y de 18 por ciento en el periodo analizado; en particular, el precio promedio de
las importaciones que efectud la importadora Truper Herramientas, para los mismos periodos, mostraron una
caida de 12 y 14 por ciento.

143. La solicitante consideré que la distorsion de precios en el mercado mexicano es atribuible a las
importaciones chinas efectuadas por otras empresas importadoras, en particular las efectuadas por Truper
Herramientas, debido a que por sus volumenes de adquisicion propicié que otras empresas importadoras y la
propia solicitante se vieran obligadas a importar para mantener su presencia en sectores del mercado donde
se comercializa la mercancia china y a la que no es econdmicamente factible concurrir con producto nacional
en términos de costos de produccion.

144. Por su parte, la Secretaria calculd el precio promedio de las importaciones de gatos hidraulicos tipo
botella con capacidades de carga desde 1.5 a 20 toneladas, originarias de la Republica Popular China y de las
procedentes de otras fuentes de abastecimiento, para 2003 y los dos afios anteriores, a partir de las cifras de
valor y volumen de las importaciones reportadas por el SIC-MEX a través de la fraccion arancelaria
8425.42.02.

145. Como resultado, se observé que el precio promedio de las importaciones originarias de paises
distintos al investigado, puesto en puerto de entrada, disminuyd 7 por ciento en 2002 en relacion con el que se
registré el afio anterior, para volver a caer 12 por ciento en el periodo investigado, de enero a diciembre
de 2003.

146. Por lo que se refiere al precio promedio de las importaciones procedentes de la Republica Popular
China, en 2002 disminuyd 13 por ciento en relacion con el que registraron en el afio anterior, para volver a
disminuir 23 por ciento en 2003. Cabe sefialar que en 2001, 2002 y 2003 el precio promedio de las
importaciones chinas se ubico 83, 84 y 86 por ciento, respectivamente, por debajo del precio promedio que en
conjunto observaron las importaciones de otros origenes.

147. En cuanto a las importaciones analizadas, representaron en promedio 74 por ciento en el periodo
analizado (2001 a 2003) y su precio promedio registré el siguiente comportamiento: disminuyo 26 por ciento en
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2002 con respecto al afio anterior y 17 por ciento en 2003, con lo que acumulé 38 por ciento en el periodo
analizado. Asimismo, en el afo investigado y los dos anteriores el precio promedio de estas importaciones se
ubico 87, 86 y 82 por ciento, respectivamente, por debajo del que observaron las importaciones procedentes
de otros paises.

148. Por su parte, en el periodo analizado las importaciones efectuadas por Industrias Tamer
representaron el 26 por ciento de las totales chinas, y su precio promedio disminuy6 14 por ciento de 2001 a
2002, y 6 por ciento en 2003, con lo que acumulé una reduccién de 19 por ciento en el periodo analizado.

149. El comportamiento de los precios de las importaciones analizadas, asi como su participacion en las
totales chinas, permiten apreciar una significativa influencia en el comportamiento del pais investigado, lo que
no es dbice para que en la proxima etapa de esta investigacion, las importadoras comparecientes y la propia
solicitante aporten los argumentos y medios de prueba que consideren pertinentes tendientes a apoyar sus
afirmaciones en torno a este aspecto.

150. Por otra parte, con base en la informacién proporcionada por la solicitante, la Secretaria calcul6 el
precio promedio ponderado de venta al mercado interno de la industria nacional de gatos hidraulicos tipo
botella con capacidades de carga desde 1.5 a 20 toneladas, puesto en planta; como resultado, se observé que
este precio disminuyo 11 por ciento en relacion con el afio anterior, y en 2003 volvié a caer 20 por ciento.

151. En cuanto a los precios de venta de Industria Tamer, en esta etapa de la investigacion, como parte de
su respuesta al requerimiento de informacién de la Secretaria, esta empresa realizé algunos ajustes menores
en informacion de sus ventas de mercancia de su propia produccion.

152. Tomando en cuenta lo anterior, la Secretaria aprecié que en 2003 el precio promedio ponderado de
venta al mercado interno de la solicitante disminuyé 9 por ciento en relaciébn con el afio anterior.
Esta informacion fue desglosada por Industrias Tamer en gatos hidraulicos tipo botella con capacidades de
carga desde 1.5 hasta 20 toneladas, tanto los importados de la Republica Popular China como los de su
produccion. Como resultado, se observé que de 2002 a 2003, los precios promedio de venta al mercado
interno correspondientes a mercancia de su fabricacion y de las importaciones que realizd, registraron un
descenso de 5y 17 por ciento, respectivamente.

153. La evaluacion en el sentido de que habrian sido las importaciones analizadas determinantes para
explicar la disminucion y los bajos precios de las mercancias chinas y, en consecuencia, el comportamiento de
los precios de la solicitante, se apoya en el argumento en el sentido de que la industria nacional se vio orillada
a contener sus precios por las condiciones en que se efectuaron las importaciones investigadas, puesto que,
de acuerdo con informacion del Banco de México, tal como se indicd en la resolucién de inicio, la inflacion
acumulada de los indices de precios al productor y al consumidor registraron un crecimiento de 16.62 y 9.90
por ciento de diciembre de 2001 al mismo mes de 2003, al tiempo que los precios nacionales registraron un
descenso.

154. Por otra parte, la Secretaria comparé el precio de las importaciones de la Republica Popular China,
ajustado con el arancel y los derechos de tramitacion aduanal correspondientes, asi como los costos para
llevar el producto investigado del puerto de entrada a bodegas de los importadores, estos ultimos calculados a
partir de informaciéon aportada por las importadoras comparecientes y por la propia solicitante, con el del
producto nacional similar, puesto en planta.

155. Como resultado, se observé que en 2002 y 2003 el precio de las importaciones analizadas se ubicé a
precios significativamente inferiores al precio promedio de venta al mercado interno de la industria nacional
(incluyendo producto nacional e importado), en porcentajes de 58 y 55 por ciento, respectivamente; por su
parte, el precio de las importaciones realizadas por Industrias Tamer se ubicd para los mismos afos en 57
y 50 por ciento.

156. No obstante, si se considera exclusivamente el precio de producto fabricado nacionalmente, el
margen de subvaloraciéon aumentaria aun mas; en particular, la informacién disponible indica que en 2002
y 2003 el precio promedio de las importaciones analizadas se ubicé 74 y 77 por ciento, respectivamente, por
debajo del precio promedio de venta al mercado interno de la solicitante, correspondiente a gatos hidraulicos
tipo botella de su fabricacion.

157. En relacién con los margenes significativos de subvaloracion del precio de las importaciones de la
Republica Popular China con respecto a los nacionales, la evidencia disponible hasta esta etapa
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de la investigacion indica que éstos se explicaron por el alto margen de dumping al que concurren al mercado
nacional mas que por la calidad de estos productos o por factores competitivos. En efecto, conforme a lo
indicado en el apartado de discriminacion de precios, punto 80 de esta Resolucion, en el 2003 las
importaciones de gatos hidraulicos tipo botella con capacidades de carga desde 1.5 hasta 20 toneladas
originarios de la Republica Popular China se realizaron con un margen de dumping de 667.16 por ciento, de
manera tal que de no haber incurrido en estas practicas no tendrian posibilidad real de competir
econdémicamente con los productos nacionales, amén de las diferencias en calidad que pudieran existir.

158. Ahora bien, a fin de analizar el argumento de Truper Herramientas y Knova en el sentido de que
Industrias Tamer no “transfirié” al consumidor los menores precios de las importaciones que realizé de la
Republica Popular China, y sélo obtuvo significativas utilidades de las mismas, la Secretaria compard el precio
promedio de estas importadoras ajustado con el arancel y derechos de tramitacién aduanal correspondientes y
costos para llevar el producto investigado del puerto de entrada a sus bodegas, con el precio al que vendieron
a sus clientes, informacion que aportaron en respuesta a requerimiento de esta autoridad investigadora. De
manera analoga, se procedié con las importaciones de la solicitante, con base en sus ventas a principales
clientes y desglosadas por sector y por origen del producto, es decir de sus importaciones y de su produccion,
lo cual apoy6 con facturas de venta.

159. Como resultado de este ejercicio, la autoridad investigadora observd que habrian sido las
importadoras Truper Herramientas y Knova las que tendrian mayor margen de intermediacion (diferencia entre
el precio de adquisicidn contra precio de venta) en el periodo investigado y, en consecuencia, las que habrian
“trasladado” en menor medida a los consumidores los beneficios de adquirir producto con altos margenes de
dumping.

160. Cabe destacar que lo anterior ocurrié al tiempo en que el precio de las importaciones analizadas
registré un descenso de 17 por ciento de 2002 al 2003, en tanto que el precio de las realizadas por Industrias
Tamer cayd 6 por ciento. Estos resultados no apoyarian el argumento de que la solicitante hubiera obtenido
ganancias crecientes de sus importaciones de la Republica Popular China, por el contrario, en 2003 las
diminuy6 mientras que las importadoras las incrementaron.

161. Con base en los resultados descritos en los puntos 137 a 160 de esta Resolucion, la Secretaria
determin6 de manera preliminar que los margenes significativos de subvaloracion que registraron las
importaciones de origen chino en relacion con el precio nacional y con el de las importaciones de otros
origenes, explican el volumen de las mismas y su mayor participacion en el mercado nacional, asi como la
contencion de los precios nacionales. De hecho, la informacion disponible indica que de no haber incurrido en
practicas de discriminacién de precios, las importaciones de la Republica Popular China se habrian ubicado
a precios que no serian competitivos con respecto a los nacionales, y por tanto, no habria incentivos para
adquirir producto chino.

C. Efectos sobre la produccion nacional

162. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3.1 al 3.6 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE
y 64 del RLCE, la Secretaria evalud los efectos de las importaciones investigadas sobre los indicadores
econdmicos relevantes que influyeron en la situacién de la industria del producto nacional.

163. Industrias Tamer manifesté que en 2003, las condiciones en que se realizaron las importaciones de
gatos hidraulicos tipo botella con capacidades de carga desde 1.5 a 20 toneladas originarias de la Republica
Popular China causaron dafio a la industria nacional, mismo que se aprecié en la disminucion de sus ventas al
mercado interno, y con ello, en el deterioro de sus principales indicadores econdémicos y financieros, tales
como produccion, utilizacion de la capacidad instalada, empleo, y en utilidades de operacion, asi como en el
cierre de las instalaciones productivas de la otra productora nacional en julio de 2003.

164. En esta etapa de la investigacion, las importadoras Truper Herramientas y Knova argumentaron que
las importaciones realizadas por la solicitante, en condiciones de discriminacién de precios, también
aumentaron tanto en términos absolutos como relativos, lo que significd un dafio a la industria nacional,
considerando para ello el comportamiento de estas importaciones en los términos indicados en el punto 133
de esta Resolucién.

165. Estas importadoras esgrimieron que las importaciones que realizé Industrias Tamer aumentaron su
participacion en el mercado nacional de 7 a 22 por ciento de 2002 al 2003, lo cual hubiera ocurrido con
producto de su fabricaciéon de no haber recurrido a mercancias de origen chino. Por otra parte, la caida de la
produccién nacional, y con ello el nivel de empleo, se explica en razén de la disminucién de las exportaciones.

166. En relacién con estos argumentos de Truper Herramientas y Knova, la solicitante manifesté que la
primera de estas empresas es la principal importadora de gatos hidraulicos tipo botella originarios de
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la Republica Popular China, de tal forma que en 2003 el volumen de sus importaciones representaron 18
veces las originarias de otros paises (13 veces en el periodo analizado), y éstas fueron constantes, lo que la
obligd, al igual que a otras importadoras, a incrementar sus adquisiciones de producto chino para atender
sectores de mercado en donde no es factible competir con gatos hidraulicos tipo botella de fabricacion
nacional.

167. Por ello, en un contexto de expansiéon de mercado, el incremento de las importaciones en condiciones
de discriminacion de precios ocasioné la disminucidon de sus ventas en el mercado interno y externo, esto
ultimo en razén de que la Republica Popular China es tanto el principal productor como exportador de gatos
hidraulicos tipo botella. En consecuencia, la produccion, y con ello la utilizacién de la capacidad instalada de
produccion y el empleo, registraron una caida.

168. Para efectos del analisis sobre los indicadores econdémicos de la industria nacional, la Secretaria
consideré la informacién que proporcioné Industrias Tamer, misma que estimé a partir de sus propias cifras
y una proporcién minoritaria de lo que corresponderia a Applied Power de México, S. de R.L. de C.V.,
empresas que constituyeron la rama de produccién nacional en el periodo analizado, predominando la
solicitante con el 86 por ciento entre 2001 y 2003.

169. Con base en ello y las importaciones reportadas por el SIC-MEX, la Secretaria observé que el
mercado mexicano de gatos hidraulicos tipo botella con capacidades de carga desde 1.5 a 20 toneladas,
medido a través del CNA en los términos sefalados en el punto 126 de esta Resolucion, disminuyo 15 por
ciento de 2001 al 2002, pero aumentd 20 por ciento en 2003.

170. El comportamiento del CNA esta vinculado al desempefio y los bajos precios de las importaciones de
la Republica Popular China, las cuales, tal como se indicd anteriormente, disminuyeron 6 por ciento de 2001 a
2002 pero aumentaron 65 por ciento en el 2003, lo que les permitié incrementar su participaciéon de mercado
de 42 por ciento en 2001 a 46 y 64 por ciento en 2002 y 2003, respectivamente, mientras que la participaciéon de
mercado de las importaciones de otros origenes se mantuvo constante en el periodo analizado.

171. De manera particular, las importaciones analizadas aumentaron su participacién en el mercado
nacional 9 puntos porcentuales de 2001 al 2002, al pasar de 30 al 39 por ciento, para alcanzar el 42 por ciento
en 2003, lo que significd un incremento acumulado de 12 puntos porcentuales; por su parte, las efectuadas
por la solicitante, para el periodo analizado aumentaron su participacion de 12 a 22 por ciento, es decir, 10
puntos porcentuales.

172. Al mismo tiempo, la produccion nacional orientada al mercado interno, en términos absolutos
disminuy6 25 por ciento de 2001 a 2002 y volvié a disminuir 20 por ciento en 2003, lo que se tradujo en una
disminucion de su participacion en el mercado nacional de 22 puntos porcentuales en el periodo analizado, al
pasar de 54 a 32 por ciento, de los cuales 12 serian atribuibles a las importaciones analizadas y los restantes
10 a las que realiz6 Industrias Tamer.

173. Ademas, sobre este ultimo aspecto, es importante sefalar que existe en el expediente administrativo
evidencia suficiente que indica que, en efecto, la solicitante se habria visto orillada a realizar importaciones de
gatos hidraulicos tipo botella de la Republica Popular China, puesto que el precio al que concurren estas
mercancias a ferreterias y tiendas de autoservicio y departamentales del mercado mexicano no le permite
competir con producto de su produccion en dichos sectores: en 2002 el precio promedio de las importaciones
de gatos hidraulicos tipo botella de la Republica Popular China representé el 33 por ciento del costo promedio
en que incurre la solicitante para fabricar estas mercancias, mientras que en 2003 paso a ser sélo el 25 por
ciento. Cabe precisar que los costos de produccion de Industrias Tamer se estiman a partir de la informacién
que proporciond este productor nacional.

174. En este contexto de competencia, resulta improbable suponer que Industrias Tamer tiene incentivos
reales para aumentar su produccidon de gatos hidraulicos tipo botella en lugar de haberlos importado de la
Republica Popular China, y menos aun que pudiera tener presencia en el mercado nacional con mercancia de
su fabricacion; en todo caso, ello pudiera ser posible si el precio promedio al que concurren las importaciones
chinas no se hubieran realizado en condiciones de dumping en los margenes encontrados, ya que ello no les
permitiria ubicarse por debajo del precio del producto de la solicitante.

175. De esta manera, las ventas internas nacionales, que incluyen importaciones chinas de la solicitante y
del otro productor nacional, disminuyeron aproximadamente 1 por ciento de 2001 al 2002, y aumentaron 15
por ciento en 2003. Sin embargo, si se consideran las ventas internas de producto fabricado por la solicitante
exclusivamente, se observa una reduccién de 16 por ciento en 2002 y una caida de 5 por ciento en el periodo
investigado, es decir 2003.
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176. Al respecto, a partir de los listados de ventas de Industrias Tamer, la Secretaria observé que de 2002
a 2003, este productor nacional incrementé sus ventas de gatos hidraulicos tipo botella que importé de China
a cinco empresas departamentales y/o de autoservicio en 80 por ciento, al tiempo que las ventas
correspondientes a producto que fabricé disminuyeron 49 por ciento; asimismo, la solicitante aument6 sus
ventas de gatos hidraulicos tipo botella que importé de la Republica Popular China a tres empresas ferreteras
en 82 por ciento, al tiempo que disminuyeron sus ventas de producto de su fabricacién a las mismas empresas
en 21 por ciento, lo que apoya el argumento sobre el desplazamiento de gatos hidraulicos de fabricacion
nacional por importados de la Republica Popular China.

177. En cuanto a las exportaciones totales, éstas registraron el siguiente desempefio: en 2002
disminuyeron 16 por ciento con respecto al afo anterior y 41 por ciento en 2003; sin embargo, entre 2001 y
2003 solo representaron entre el 10 y 13 por ciento de la produccién nacional. Comportamiento analogo
registran las exportaciones de la solicitante, puesto que de 2001 a 2002 caen 23 por ciento y 42 por ciento en
2003, pero como proporcidon de su produccion pasan de 8 a 7 por ciento y luego a 5 por ciento. Cabe sefialar
que el volumen de la caida de las exportaciones nacionales solo representé 15 por ciento de la reduccion en la
produccién nacional registrada en el periodo analizado.

178. De esta manera, la informacién disponible indica que la caida de ventas de la mercancia fabricada
por la solicitante se debié fundamentalmente a las importaciones chinas, lo que, aunado a la reduccion de las
exportaciones, se tradujo en un descenso de la produccion nacional de 24 por ciento de 2001 a 2002 y de 41
por ciento en 2003, lo cual a su vez se reflejé en una caida de la utilizacién de la capacidad instalada nacional
de 23 a 16 por ciento en el periodo analizado; ello, a pesar de que la capacidad instalada disminuy6 16 por
ciento en 2003 con respecto al nivel registrado en 2002, en razén del cierre de las instalaciones productivas de
Applied Power de México, S. de R.L. de C.V.

179. La disminucién de la produccién nacional se reflejo, a su vez, en una disminucién del nivel de empleo
promedio de la industria nacional: en 2002 cay6 26 por ciento con respecto al nivel registrado en 2001, y 9 por
ciento en 2003. En relacion con los inventarios nacionales, éstos aumentaron 24 por ciento de 2001 a 2002,
paro cayeron 10 por ciento en 2003; sin embargo, de 2001 al 2003 crecieron 12 por ciento.

180. En cuanto a la productividad de la industria nacional, medida como el cociente de la produccién y el
nivel de empleo promedio, se observé que éste crecid 2 por ciento de 2001 al 2002, pero cayé 15 por ciento
en 2003, de tal manera que en el periodo analizado registr6 un descenso de 13 por ciento. En cuanto a la
masa salarial (calculada en ddlares), ésta aumenté 20 por ciento de 2001 al 2003.

181. En suma, con base en los resultados descritos en los puntos 162 a 180 de esta Resolucion, la
Secretaria determind de manera preliminar que en el periodo analizado, de 2001 al 2003, los indicadores
econdmicos relevantes de la industria nacional registraron un comportamiento adverso, entre ellos produccion,
participacion de mercado, utilizacién de la capacidad instalada, empleo, inventarios y productividad, vinculado
principalmente al incremento de las importaciones en condiciones de dumping.

182. Por otra parte, para el periodo comprendido de 2001 a 2003, la Secretaria analizé la situacion
financiera de Industrias Tamer, asi como los resultados de operacién de los gatos hidraulicos tipo botella de
fabricacion nacional y los de operacion atribuibles a la venta de los importados por esta empresa. Para tal
efecto, la informacién financiera disponible se actualiz6 mediante el método de cambios en el nivel general de
precios de conformidad con lo sefialado en el Boletin B-10 de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

183. A partir de ello, la Secretaria aprecié que en el periodo analizado, 2001 a 2003, los ingresos por
ventas de gatos hidraulicos tipo botella que fabricéd Industrias Tamer y de los que importd, representaron el 30
y 3 por ciento, respectivamente, de sus ingresos totales. Con base en este hecho, la Secretaria determin6 que
el desempefio operativo de los gatos hidraulicos tipo botella influyé en la condicién financiera y en los
resultados operativos de la solicitante, aunque es preciso sefialar que la influencia de los de importacion no es
significativa.

184. Ahora bien, por lo que se refiere a lo establecido en la resolucién de inicio sobre la situacién financiera
de Industrias Tamer, las importadoras Truper Herramientas y Knova sefalaron que no es precisa, puesto que
describe una empresa “sana” y, al mismo tiempo, afectaciones financieras. Al respecto, la Secretaria, con
base en los estados financieros de la empresa solicitante, los cuales obran en el expediente administrativo
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correspondiente desde la solicitud de inicio, confirma lo sefialado en los puntos 97, 98 y 102 de la resolucién
de inicio, en el sentido de que:

A. En 2003, los beneficios operativos de Industrias Tamer crecieron basicamente por mayores ingresos
de venta y menores gastos de operacion, lo que se reflejo en forma favorable en los indicadores de
rentabilidad de la empresa, entre ellos, el margen operativo, el rendimiento sobre la inversion y el
EBITDA (utilidad antes de impuestos e intereses mas depreciaciones), y

B. La capacidad de reunir capital de Industrias Tamer fue aceptable en el lapso de 2001 a 2003, al ser
reducidos sus niveles de deuda, mantener una solvencia de corto plazo adecuada y mostrar un
crecimiento en el flujo de caja operativo en 2003.

185. Cabe sefalar que este es el comportamiento de la empresa solicitante en cuanto a todos los
productos que maneja; sin embargo, a fin de apreciar de manera mas precisa los resultados derivados de la
mercancia objeto de investigacion, la Secretaria requirié a Industrias Tamer para que proporcionara los
costos, ventas y utilidades de los gatos hidraulicos tipo botella que fabricé y de las mercancias que import6 y
vendioé en el periodo analizado, asi como aclaraciones e informacién adicional, principalmente, en el sentido de
desglosar del estado de costos ventas y utilidades que proporcion6 en su solicitud, algunos rubros para las
mercancias referidas anteriormente.

186. Industrias Tamer dio contestacién a lo requerido por la Secretaria, aunque es preciso sefialar que
incurrié en algunas imprecisiones en sus respuestas, o bien éstas no fueron proporcionadas totalmente en los
términos que le fue requerido. Por ello, en su oportunidad, la solicitante debera subsanar o aclarar estas
insuficiencias conforme le sea requerido en la siguiente etapa de esta investigacion.

187. Teniendo en cuenta lo indicado en el punto anterior, el analisis del estado de costos, ventas y
utilidades de los gatos hidraulicos fabricados por Industrias Tamer muestra que en 2003 los beneficios
operativos crecieron 48 por ciento con respecto al nivel que registraron en 2002, pero como resultado de que
el costo operativo (que incluye los gastos de operacién) disminuyd 8 por ciento, lo cual compenso la caida de
6 por ciento en el ingreso por ventas -el volumen vendido en el mercado nacional se redujo 8 por ciento,
mientras que el precio promedio ponderado en términos de pesos constantes crecié 2 por ciento-.

188. De esta manera, el margen operativo crecié 2 puntos porcentuales en 2003; sin embargo, de 2001 a
2003, las utilidades de operacién disminuyeron 71 por ciento, en virtud de que el ingreso fue 28 por ciento
inferior, lo que se tradujo en que el margen operativo se ubicé 10 puntos porcentuales por debajo del
observado en 2001.

189. Por otra parte, los gatos hidraulicos tipo botella de importacién reflejan en 2003 un desempefio
financiero positivo, principalmente por mayores ingresos por ventas y menores gastos, aunque no se
encontraron evidencias que indicaran que las ganancias obtenidas por Industrias Tamer fueran de la magnitud
considerada por Truper Herramientas y Knova, puesto que, tal como se indica en el punto 159 de esta
Resolucién, habrian sido estas importadoras las que tendrian mayor margen de intermediacion (diferencia
entre el precio de adquisicién contra el precio de venta) en el periodo investigado y, en consecuencia, las que
habrian “trasladado” en menor medida a los consumidores los beneficios de adquirir producto con altos
margenes de dumping.

Otros factores de dafio

190. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 69 del RLCE, la
Secretaria analizé la concurrencia de otros factores distintos de las importaciones en supuestas condiciones
de dumping que pudieran afectar a la industria nacional. Es importante sefialar que a lo largo de la presente
Resolucién ya se ha realizado una evaluacion de la posible influencia de factores distintos a estas
importaciones en el desempefio de la industria nacional, de manera que no necesariamente éstos se
repetirian en este apartado.

191. Al respecto, Industrias Tamer ha esgrimido que el dafio a la industria nacional productora de gatos
hidraulicos tipo botella con capacidades de carga desde 1.5 a 20 toneladas es atribuible a las importaciones
originarias de la Republica Popular China, toda vez que se realizaron en condiciones de discriminacion de
precios, mientras que las procedentes de otros paises fueron en volimenes poco significativos y se efectuaron
a precios superiores a los de las chinas y de la produccion nacional.

192. Asimismo, ha argumentado que las importaciones que realizé no fueron las causantes del dafio, toda
vez que las mismas se destinaron para mantener participacion de mercado en el sector ferretero y tiendas de
autoservicio y departamentales, en donde no puede concurrir con gatos hidraulicos de su produccion, dado el
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diferencial entre el costo en que incurre para fabricar estos productos y el precio de las importaciones de la
Republica Popular China, a favor de estas ultimas.

193. Al respecto, Truper Herramientas y Knova argumentaron que las importaciones realizadas por la
solicitante, en condiciones de discriminacién de precios, también aumentaron tanto en términos absolutos
como relativos, lo que significé un dafo a la industria nacional, argumentando para ello el comportamiento de
estas importaciones en los términos indicados en el punto 133 esta Resolucion.

194. Al respecto, conforme a lo indicado en el apartado de analisis de dafio y causalidad de esta
Resolucion, la Secretaria determiné que existen elementos suficientes para considerar que el comportamiento
adverso de los indicadores de la industria nacional esta asociado con los volimenes y las condiciones en que
se realizaron las importaciones analizadas, mas que por el desempenfio de las realizadas por la solicitante y las
de otros origenes.

195. Lo anterior, en razén de que en el periodo analizado, la industria nacional perdié 22 puntos
porcentuales de participacion de mercado, 12 de los cuales atribuibles a las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios analizadas y 10 correspondientes a las importaciones de la solicitante, cuyo precio
se ubico por arriba de las analizadas. Sin embargo, la Secretaria encontré evidencias suficientes que indican
que, en efecto, la solicitante se vio obligada a adquirir producto de origen chino, puesto que el precio al que
concurren las mercancias investigadas no le hubiera permitido competir en igualdad de circunstancias con
producto de su produccion en ferreterias y tiendas de autoservicio y departamentales.

196. De esta manera, dada la importancia relativa de las mercancias analizadas y los bajos precios a los
que concurren en el mercado nacional por efecto del dumping, la Secretaria determiné que causaron dafio a la
rama de produccion nacional, en términos de la legislacion en la materia, toda vez que en el transcurso de
esta investigacion no se tuvieron elementos que indicaran que otros factores, como la tecnologia, cambios en
la estructura de consumo y productividad, pudieran haber explicado el desempefio adverso de los principales
indicadores de la produccién nacional.

Conclusiones

197. Con base en los resultados del analisis de los argumentos y pruebas descritos en los puntos 119 a
196 de esta Resolucion, la Secretaria determiné de forma preliminar que en el periodo investigado, de enero a
diciembre de 2003, las importaciones analizadas de gatos hidraulicos tipo botella con capacidades de carga
desde 1.5 hasta 20 toneladas, clasificadas por la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE, originarias de la
Republica Popular China, en condiciones de dumping, causaron dafio a la industria nacional del bien similar.
Entre los principales factores que llevan a esta conclusion, sin ser limitativos, figuran los siguientes:

A. Los volumenes y margenes de dumping encontrados preliminarmente son mas que insignificantes
y de minimis, respectivamente, en términos de lo establecido en el articulo 5.8 del Acuerdo
Antidumping.

B. En el periodo de 2001 a 2003 las importaciones analizadas aumentaron 41 por ciento, lo que se
reflejé en una mayor participacion en el CNA, que pasé de 30 por ciento en 2001 al 42 en 2003.

C. En el periodo de 2001 a 2003 se registré una significativa subvaloracién del precio de las
importaciones analizadas en relacion con el precio nacional similar y de otras fuentes de
abastecimiento, lo que explica su crecimiento y mayor participacion en el mercado nacional.
En particular, en 2003 el precio de estas importaciones se ubicé 58 y 87 por ciento por debajo del
nacional y de las importaciones procedentes de otros paises, respectivamente.

D. El precio de venta al mercado interno de la industria nacional registré6 una significativa reduccién
como resultado del incremento de las importaciones investigadas a precios dumping.

E. Debido a las condiciones en que se realizaron las importaciones analizadas, los principales
indicadores econdémicos de la industria nacional, entre ellos, produccion, participacion de mercado,
utilizacion de la capacidad instalada, inventarios y empleo, registraron un comportamiento adverso en
el periodo analizado.
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F. Ademas, de 2001 a 2003, las utilidades de operacion de los gatos hidraulicos tipo botella de
fabricacion nacional disminuyeron 71 por ciento, como resultado de que el ingreso fue 28 por ciento
inferior, lo que se tradujo en una caida del margen operativo.

G. La informacién disponible indica que el pais investigado cuenta con amplia capacidad instalada o
potencial exportador hacia los mercados internacionales, incluyendo a los Estados Unidos
Mexicanos.

198. Con base en lo indicado en la presente Resolucién, la Secretaria determind que procede establecer
una cuota compensatoria provisional igual al margen encontrado de 667.16 por ciento, sobre las importaciones
de gatos hidraulicos tipo botella con capacidades de carga desde 1.5 y hasta 20 toneladas, originarias de la
Republica Popular China, que ingresen por la fraccion 8425.42.02 de la TIGIE. Asimismo, para la proxima
etapa de la investigacion la Secretaria se reserva el derecho de evaluar la aplicacion, en su caso, de la
pertinencia de una cuota compensatoria inferior al margen de discriminacién de precio que se determine, en
un monto suficiente para restablecer las condiciones leales de competencia y eliminar el dafio a la industria
nacional, a partir de la informacién cuantitativa que presenten las partes interesadas.

199. De conformidad con los resultados del analisis de discriminacion de precios sefialado en los puntos
32 al 80 de esta Resolucion y del andlisis de dafio y causalidad descrito en los puntos 81 al 198 de esta
Resolucién y de los argumentos y pruebas presentados por las partes interesadas, con fundamento en el
articulo 57 fraccién | de la LCE, es procedente emitir la siguiente:

RESOLUCION

200. Continda el procedimiento de investigacion antidumping y se impone una cuota compensatoria
provisional de 667.16 por ciento a las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella con capacidad de carga
de 1.5 a 20 toneladas, inclusive en ambos extremos, mercancia actualmente clasificada en la fraccion
arancelaria 8425.42.02 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion,
originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia. La presente cuota
compensatoria provisional se impone a las importaciones del producto gatos hidraulicos tipo botella, con
independencia de la fraccién arancelaria en que posteriormente se pudieran clasificar.

201. La cuota compensatoria impuesta en el punto anterior de esta Resolucion, se aplicara sobre el valor
en aduana declarado en el pedimento de importacién correspondiente.

202. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que se
refiere el punto 200 de esta Resolucién en todo el territorio nacional, independientemente del cobro del arancel
respectivo.

203. Con fundamento en el articulo 65 de la Ley de Comercio Exterior, los interesados podran garantizar el
pago de la cuota compensatoria que corresponda, en alguna de las formas previstas en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

204. Para el debido ejercicio del derecho a que se refiere el articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior, los
importadores, consignatarios o mandatarios, deberan acreditar que las importaciones de gatos hidraulicos tipo
botella son de un pais distinto a la Republica Popular China conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se
establecen las normas para la determinacion del pais de origen de mercancias importadas y las disposiciones
para su certificacion en materia de cuotas compensatorias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 30 de agosto de 1994 y sus modificaciones del 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de
julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo y 29 de junio de 2001, 6 de septiembre
de 2002, 30 de mayo de 2003 y 14 de julio de 2004.

205. Con fundamento en el articulo 164 parrafo tercero del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, se
concede un plazo de 30 dias habiles, contados a partir de la publicacion de la presente Resolucion en el
Diario Oficial de la Federacidn, para que las partes interesadas y, en su caso, sus coadyuvantes, presenten
las argumentaciones y pruebas complementarias que estimen pertinentes. Este plazo fenecera a las 14:00
horas del dia de su vencimiento.

206. Se modifica hasta nuevo aviso la fecha sefialada en el punto 115 de la resolucién de inicio, para llevar
a cabo la audiencia publica prevista en el articulo 81 de la Ley de Comercio Exterior.
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207. La informacion y documentos probatorios que tengan el caracter publico y sean presentados ante esta
autoridad administrativa, deberan remitirse a las demas partes interesadas, de tal forma que sea recibida por
éstas el mismo dia en que lo reciba la autoridad, de acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la Ley de
Comercio Exterior y 140 de su Reglamento.

208. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracién Tributaria, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales
correspondientes.

209. Notifiquese a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.

210. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 18 de marzo de 2005.- El Secretario de Economia, Fernando de Jeslis Canales
Clariond.- Rubrica.

AVISO de consulta publica de los proyectos de normas mexicanas PROY-NMX-R-001-SCFI-2005
y PROY-NMX-R-002-SCFI1-2005.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.-
Direccién General de Normas.

AVISO DE CONSULTA PUBLICA DE LOS PROYECTOS DE NORMAS MEXICANAS QUE SE INDICAN

La Secretaria de Economia, por conducto de la Direccién General de Normas, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 34 fracciones Xlll y XXX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal;
51-A, 51-B de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y 19 fracciones | y XV del Reglamento Interior
de esta Secretaria, publica el aviso de consulta publica de los proyectos de normas mexicanas que se enlistan
a continuacién, mismos que han sido elaborados y aprobados por el Comité Técnico de Normalizaciéon
Nacional de Documentacion.

De conformidad con el articulo 51-A de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, estos proyectos
de normas mexicanas, se publican para consulta publica a efecto de que dentro de los siguientes 60 dias
naturales los interesados presenten sus comentarios ante el seno del Comité que los propuso, ubicado en la
Calle del Puente nimero 45, colonia Ejidos de Huipulco, Delegacién Tlalpan, 14380, México, D.F., con copia a
esta Direccion General, dirigida a la direccion descrita en el parrafo siguiente.

El texto completo de los documentos puede ser consultado gratuitamente en la Direccion General de
Normas de esta Secretaria, ubicada en Puente de Tecamachalco nimero 6, Lomas de Tecamachalco,
Seccién Fuentes, Naucalpan de Juarez, 53950, Estado de México o en el Catalogo Mexicano de Normas que
se encuentra en la pagina de Internet de la Direccion General de Normas cuya direccidon es:
http://www.economia.gob.mx.

CLAVE O CODIGO TITULO DE LA NORMA
PROY-NMX-R-001-SCFI-2005 CATALOGACION DE ACERVOS VIDEOGRAFICOS (CANCELA AL
PROY-NMX-R-002-SCFI-2002 Y CANCELARA A LA NMX-R-001-SCFI-2000)
Sintesis

Este proyecto de norma mexicana especifica las reglas para la catalogacion de los acervos videograficos
nacionales, y ayuda a que la informacién que se proporcione sea correcta, suficiente y actualizada, a fin de
promover la preservacion, identificacion, consulta, difusion, intercambio y aprovechamiento de las obras
videograficas que forman parte del patrimonio audiovisual del pais.

PROY-NMX-R-002-SCFI-2005 CATALOGACION DE DOCUMENTOS FONOGRAFICOS
Sintesis

Este proyecto de norma mexicana tiene como objetivo homologar los criterios y procesos de catalogacion
descriptiva y facilitar el intercambio de materiales fonograficos en medios analdgicos o digitales
resguardados en archivos mexicanos.

México, D.F., a 28 de marzo de 2005.- El Director General, Miguel Aguilar Romo.- Rubrica.



