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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de &cido estearico, mercancia que
actualmente ingresa por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion, originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del
pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE ACIDO
ESTEARICO, MERCANCIA QUE ACTUALMENTE INGRESA POR LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 3823.11.01 Y
3823.19.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION,
ORIGINARIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver el expediente administrativo 01/03, radicado en la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante la Secretaria, se emite la presente Resolucién de
conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Presentacién de la solicitud

1. El 31 de enero de 2003, la empresa Quimic, S.A. de C.V., en lo sucesivo Quimic, por conducto de su
representante legal, comparecid ante la Secretaria para solicitar el inicio de la investigacién antidumping y la
aplicacion del régimen de cuotas compensatorias, sobre las importaciones de acido estearico triple prensado
originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia.

2. La solicitante manifestdé que en el periodo comprendido de agosto de 2001 a julio de 2002, las
importaciones de &cido estearico triple prensado, originarias de los Estados Unidos de América, se efectuaron
en condiciones de discriminacion de precios, lo que ha causado y amenaza con causar un dafio a la
produccién nacional de mercancias idénticas o similares, conforme a lo dispuesto en los articulos 28, 30, 39 y
40 de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo LCE.

Empresa solicitante

3. Quimic es una empresa constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, con
domicilio para oir y recibir notificaciones en Rio Duero nimero 31, colonia Cuauhtémoc, cédigo postal 06500,
en Meéxico, Distrito Federal, y cuya principal actividad consiste en la fabricacion y comercializacion de
productos quimicos basico-organicos, entre los cuales se encuentra el acido estearico triple prensado.

4. Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la LCE, la solicitante manifestdé que en el periodo
comprendido de agosto de 2001 a julio de 2002 representé el 100 por ciento de la produccién nacional de
acido estearico triple prensado. Para acreditar lo anterior presenté escritos de la Asociacion Nacional de la
Industria Quimica, A.C. (ANIQ) y de la Camara Nacional de la Industria de Transformacién (CANACINTRA),
en las cuales se hace constar que la empresa solicitante representa el 100 por ciento de la produccion
nacional de &acido estearico triple prensado.

Informacién sobre el producto
Descripcion del producto

5. Con base en lo establecido en los puntos 5 a 24 de la resolucion de inicio y 5 a 27 de la resolucion
preliminar, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, en lo sucesivo DOF, el 11 de junio de 2003 y 19
de abril de 2004, respectivamente, en lo sucesivo la resolucion de inicio y la resolucién preliminar, el producto
investigado es un &cido graso saturado obtenido por la hidrélisis de sebo animal, el cual pertenece a la familia
de los 6leo quimicos, y es denominado de forma genérica como acido estearico. Normalmente se comercializa
como un sdlido microcristalino de consistencia blanda, ya sea en escamas o polvo, asi como en su
presentacion liquida a granel; presenta color blanco, bajo valor de yodo y alto contenido de acido esteérico. El
producto investigado sirve como un insumo, entre otros, en la fabricacion de jabones metdlicos, estearatos
metélicos, cosméticos, especialidades textiles, tensoactivos y como lubricante externo en el moldeo de
plasticos y elaboracion de velas. El nombre técnico utilizado por el productor nacional es acido esteérico triple
prensado, mientras que otras partes comparecientes lo denominaron como &cido estearico, acido graso de
sebo hidrogenado, acido estearico simple prensado o grado hulero.

6. Independientemente del nombre con el que se identifique, el producto investigado se determina en
funcion de las caracteristicas fisicas, composicién quimica, usos y funciones establecidas desde la resolucion
de inicio y confirmadas tanto en la resolucién preliminar como en la presente Resolucion con independencia
de la denominacion utilizada, y para efectos de especificacion comprende al acido estearico cuyas
caracteristicas sean: titer de 57 a 63 grados centigrados, valor de yodo 1.0 maximo, valor de acidez de 200 a
209, porcentaje de humedad 1.0 maximo, con una proporcion de acidos grasos por peso de 15 por ciento
minimo de acido palmitico y 55 por ciento minimo de acido estearico.



Viernes 8 de abril de 2005 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 7

7. En particular, el acido estearico importado originario de los Estados Unidos de América y procedente de
The Procter & Gamble Distributing Company, en lo sucesivo P&G, se identificé durante el periodo analizado
(agosto de 1999 a julio de 2002) con el cédigo de producto T1, el de ICI Unigema, Inc., en lo sucesivo
Unigema, con cédigo de producto Pristerene 4910, el de Ferro Corporation con cédigo de producto Petrac
270, el de Crompton Corporation con codigo de producto Industrene 7018 y el de Cognis Corporation con
codigo de producto Emery 420, mientras que el producto de fabricacion nacional se identifica con el cédigo de
producto Q-1070.

8. En relacion con el punto 30 de la resolucion preliminar que establece, en sintesis, las caracteristicas y
valores numéricos del producto investigado independientemente de la denominacion utilizada, las empresas
P&G, Cognis Mexicana y Cognis Corporation manifestaron que la descripciéon del producto establece clara y
restrictivamente al producto investigado diferenciandolo de otros acidos estearicos que ingresan por las
fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacion, en lo sucesivo TIGIE, lo que implica que cualquier producto que no cumpla con
las caracteristicas sefialadas no estd comprendido en la presente investigacion.

9. Por su parte, respecto a lo establecido en el punto 30 de la resolucién preliminar Corporacién Sierra
Madre, en lo sucesivo CSM, manifesté lo siguiente:

A. La hoja de especificaciones técnicas del c6digo Q-1070 indica un minimo de 60 por ciento de acido
estedrico y la resolucién marca un minimo de 55 por ciento. Este contenido de &cido esteérico se
encuentra en la especificacion técnica de la Norma Mexicana NMX-K-301, relativa al Acido Esteérico,
emitida por la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, publicada en el DOF el 6 de
diciembre de 1972, en lo sucesivo la Norma Mexicana NMX-K-301, que Quimic entregé fuera del
periodo probatorio y que la autoridad aceptd para sustentar las especificaciones técnicas del
producto sujeto a investigacion. Esta conclusion significa una ampliacion de la cobertura del producto
mas alla de lo que el propio Quimic establece.

B. En cuanto al contenido de acido palmitico, la autoridad desconoce la Norma Mexicana NMX-K-301;
mientras que la Norma Mexicana marca un contenido minimo de 25 por ciento, la autoridad
determind en la resolucién preliminar un contenido minimo de 15 por ciento; dato que coincide con el
reportado en la especificacion de Quimic pero con ninguno de los valores de los productos
importados que la autoridad determin6 como los acidos objeto de investigacion y sujetos de cuotas
compensatorias preliminares, en relacion con los cuales presentan notables diferencias en el
contenido de &cido palmitico.

C. La Secretaria omitié6 completamente el pardmetro sobre humedad, siendo que el propio Quimic indicé
gue se encuentra entre los principales parametros o especificaciones que identifican al acido
estearico triple prensado, ademas de que son notables las diferencias existentes entre la
especificacién de Quimic y la de los acidos esteéricos importados. De hecho, la diferencia en el valor
de este pardmetro en el Q-1070 es, en el menor de los casos, de 100 por ciento.

D. No encuentra razon por la que la autoridad no haya considerado el parametro de humedad en la
definicién de los productos estableciendo de facto cuotas compensatorias a una cobertura mucho
mayor de lo que deberia ser objeto de investigacion, y de lo que la propia solicitante presentd como
producto similar al investigado.

E. La autoridad parece haber premiado la falta de claridad en la informacion de Quimic, ya que en lugar
de establecer con precision el producto sujeto a investigacion, la autoridad optd por una definicién
con una cobertura muy amplia que beneficia a la solicitante. CSM argumenté que Quimic sabia que
al usar la denominacion de “triple prensado”, una posible cuota compensatoria sobre el acido
estearico triple prensado estaria cubriendo acidos estearicos de muchas calidades que no demostré
gue pudiera fabricar, debido a las siguientes razones:

a) Quimic tiene conocimiento de que a nivel internacional se le denomina acido esteéarico triple
prensado a un acido que no fabrica y que diversos exportadores estaban exportando el acido
estearico triple prensado a los Estados Unidos Mexicanos, ya que ésta tuvo acceso a los
catélogos. Quimic sabia que al solicitar una investigacion para todos los acidos estearicos triple
prensados sin definir técnicamente la composicion, también castigaria dichos productos que ella
no fabrica. Esto se puede demostrar porque Quimic conoce la referencia técnica internacional
por excelencia, Bailey's Industrial Oil and Fat Products.

b) Al mismo tiempo que solicitaba una investigacion en contra del acido estearico triple prensado
(que no fabrica) no presentd la Norma Mexicana NMX-K-301 en su solicitud de inicio de
investigaciéon porque estaba consciente de que la autoridad se daria cuenta de que el producto
que denomind acido esteérico triple prensado para efectos del procedimiento, Q-1070, no
cumplia las especificaciones de la Norma Mexicana NMX-K-301 y por lo tanto la autoridad no
abriria una investigacion en contra de todos los acidos estearicos triple prensados.



8  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 8 de abril de 2005

¢) Quimic provoc6 confusion en el procedimiento al aparecer fuera del periodo probatorio, una vez
que se percatd que su caso podria perderse con una definicion técnica para el acido estearico
triple prensado conforme a la Norma Mexicana NMX-K-301, una vez que todas las partes
involucradas ya habian presentado sus escritos de defensa y no necesariamente sobre los
productos sobre los que Quimic podria estar legitimada para solicitar una investigacion.

F. La autoridad hizo caso omiso de la deliberada confusion provocada por Quimic y para no confrontar
la situacién prefiri6 minimizar el problema y concluyé que la definicion comercial o la técnica
reconocida a nivel nacional y en la Norma Mexicana NMX-K-301 no tendria validez en el
procedimiento, sino UGnicamente la especificacion técnica de un producto cuyas especificaciones no
corresponden a la de los importados, al de Quimic o al de la norma.

10. La Secretaria solicit6 a CSM que aclarara lo manifestado en el sentido de que la cobertura del
producto sujeto a cuotas compensatorias provisionales es mucho mayor de lo que deberia ser objeto de
investigacién y del producto similar indicado por Quimic. En su respuesta, CSM sefialé que dicha afirmacién
se debe a que la autoridad no incluy6 en las caracteristicas del producto sujeto a cuotas compensatorias el
parametro de humedad que toda especificacién técnica debe incluir, de hecho, la propia Quimic asi lo definié y
todos los fabricantes de &cido estearico aceptaron. Asimismo, agregé que la autoridad debera definir el
producto considerando el parametro de humedad en los términos solicitados por Quimic y que hasta ahora no
han refutado las otras partes comparecientes.

11. En relacion con lo manifestado por CSM respecto al contenido de acido estearico y de acido palmitico
establecido en el punto 30 de la resolucién preliminar, la Secretaria advirtid que esta empresa importadora se
bas6 en una hoja de especificaciones técnicas del producto Q-1070 de Quimic correspondiente a 1998, la cual
no coincide en el tiempo con la proporcionada por el productor nacional en la solicitud de inicio, ademas de
gue en respuesta a requerimiento de la autoridad dicha empresa confirm6 que la hoja de datos técnicos
proporcionada con la solicitud corresponde al acido estearico Q-1070 fabricado y vendido durante el periodo
investigado.

12. En cuanto al contenido maximo de humedad, la Secretaria considerd que si bien dicho parametro no
fue sefalado expresamente en el punto 30 de la resolucién preliminar el mismo si fue incluido en el andlisis de
la autoridad tal como se indica en los puntos 37 y en el cuadro comparativo del punto 212 de dicha
Resolucion. Al respecto, la Secretaria ratifica que el contenido de humedad en peso es de 1.0 por ciento
maximo para el &cido esteérico objeto de investigacion, a partir de lo manifestado por CSM y para efectos de
identificacion se agreg6 dicho pardmetro expresamente a la descripcion del producto investigado.

13. CSM y Cognis Mexicana S.A. de C.V., en lo sucesivo Cognis Mexicana, coincidieron en sefialar que la
Secretaria optd por una definicion del producto objeto de investigacién con una cobertura muy amplia que
beneficia a la solicitante. Al respecto, la Secretaria determiné lo siguiente:

A. Conforme a lo establecido en los puntos 5 a 69 y 210 a 216 de la resolucién preliminar la Secretaria
analizé los argumentos de las partes comparecientes y aclard la cobertura del producto objeto de
investigacion con base en la informacién contenida en la solicitud de inicio.

B. Los aspectos discutidos en los puntos 5 a 27 de la resolucion preliminar se refieren basicamente a la
supuesta confusiéon de una empresa exportadora derivada de la denominacién utilizada por el
productor nacional; no obstante, el uso o no de un nombre técnico o comercial no esta relacionado
con las caracteristicas fisicas y composicion quimica basicas que identifican al producto objeto de
investigacion.

C. La cobertura establece las especificaciones de diversos parametros cuyos valores minimos y/o
maximos se derivan de las caracteristicas fisicas y composiciéon quimica béasicas del acido estearico
importado de los Estados Unidos de América, para los cuales el productor nacional solicité el
establecimiento de medidas antidumping y no abarca grados diferentes al &cido esteérico de
fabricacién nacional como sefial6 CSM.

D. La definicion del acido esteérico objeto de investigacion comprende un Gnico producto que presenta
diferentes valores en las propiedades de los parametros que lo identifican, pero que comparten las
mismas caracteristicas fisicas y composicidon quimicas basicas y se destinan a usos similares.

E. Los diferentes valores que puede presentar el acido estearico dentro del rango minimo y maximo
establecido en la especificacién de cada pardmetro forman productos dentro de una misma categoria
o tipo, intercambiables y comercializados en los mismos canales de distribucién y consumidores, de
acuerdo con la informacién que obra en el expediente administrativo.

Caracteristicas fisicas y composicidn quimica

14. Quimic sefiald que el acido estearico objeto de investigacién originario de los Estados Unidos de
América y el de fabricacidon nacional presentan caracteristicas fisicas semejantes respecto a los principales
parametros o especificaciones que lo identifican como son el valor de yodo, valor &cido, titer, color,
trasmitancia y humedad, asi como la proporcién de acidos grasos por peso. Para tal efecto, Quimic se basé
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en informacién correspondiente a las especificaciones del producto importado originario de los Estados
Unidos de América procedente de las empresas P&G (con cédigo T1), Unigema (Pristerene 4910), Ferro
Corporation (Petrac 270), Crompton Corporation (Industrene 7018) y Cognis Corporation (Emery 420) y el de
fabricacion nacional (Q-1070).

15. En la etapa preliminar del procedimiento comparecieron diversas empresas exportadoras e
importadoras, las cuales aportaron informacién que corroboré la proporcionada por Quimic en la solicitud de
inicio sobre las caracteristicas fisicas y composicion quimica del acido estearico investigado. En particular, las
exportadoras e importadoras manifestaron lo siguiente:

A.

P&G reconocié haber exportado el producto identificado con codigo T1 descrito como &cido estearico
gue cumple con las especificaciones del producto investigado y no presenta diferencias con el
producto de fabricacion nacional.

Ferro Corporation y Ferro Mexicana, S.A. de C.V., en lo sucesivo Ferro Mexicana, manifestaron que
el producto identificado con coédigo Petrac 270 es similar al fabricado por Quimic, aunque presentan
diferencias en color y humedad (Petrac 270 es menos amarillo y tiene una menor humedad que el de
Quimic). No obstante, Ferro Corporation aclaré que su argumento sobre las diferencias fisicas no
esta encaminado a cuestionar la similitud de los productos en términos del articulo 37 fraccion 1l del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo RLCE.

Industria Quimica del Centro, S.A. de C.V., en lo sucesivo IQC, manifestd que el producto importado
adquirido de P&G, Unigema y Ferro Corporation presenta diferencias en cuanto a estabilidad térmica,
color y olor en relacién con el producto de fabricacion nacional, o que repercute en los productos que
fabrica para la industria cosmética.

Quimikao, S.A. de C.V., en lo sucesivo Quimikao, manifestd que el producto importado procedente
de P&G y el de fabricacién nacional no presentan diferencias y cumplen con sus especificaciones.

Comercial Vicsol, S.A. de C.V., en lo sucesivo Comercial Vicsol, reporté importaciones procedentes
de Unigema y sefial6 que lo comercializa indistintamente con el de fabricacién nacional, sin
mencionar diferencias entre dichos productos.

Crompton Corporation, S.A. de C.V., en lo sucesivo Crompton, sefial6 que el producto importado
Industrene 7018 es similar al fabricado por Quimic con cdédigo Q-1070 y que utliza ambos
indistintamente en su proceso productivo.

CSM sefialé que en los codigos Q-1070 de Quimic y Pristerene 4910 de Unigema, la distribucién o
composicion de acidos es muy parecida; no obstante, sefialé que en el cédigo Q-1070 el valor de
saponificacion es diferente, lo que se refleja en el color y a simple vista se perciben impurezas,
derivado de la mayor cantidad de acido oleico, ya que mientras el codigo Q-1070 tiene en promedio
0.25 por ciento de dicho &cido, el Pristerene 4910 de Unigema contiene en promedio 0.17 por ciento.

Asimismo, CSM manifest6é que el indice de yodo promedio del producto de Quimic es siempre mas
alto que el de Unigema y que el porcentaje de insaponificables (diferencia entre indice de acidez e
indice de saponificacion) del codigo Q-1070 es, en promedio, mayor que el del cédigo Pristerene
4910, de lo que se deduce un contenido de 2 a 3 por ciento de estearina libre, contra
aproximadamente un 0.5 por ciento en el cédigo Pristerene 4910 de Unigema.

16. Por su parte, el productor nacional argumento lo siguiente:

A.

Crompton, P&G, Ferro Corporation y Ferro Mexicana no desvirtian y expresamente aceptan el hecho
de que el &cido estearico importado de los Estados Unidos de América y el de fabricacion nacional
son similares en los términos del articulo 37 fraccion Il del RLCE, por tanto cualquier otro argumento
respecto de la similitud de los productos resulta improcedente, ya que ademas el producto importado
concurre para atender los mismos mercados o los mismos consumidores que el producto de
fabricacion nacional.

Las diferencias entre el producto nacional y el de importacién sefialadas por IQC deben ser
desechadas, en virtud de que el exportador y proveedor estadounidense mas importante de dicha
empresa, P&G manifestd que las especificaciones de ambos productos son similares a grado tal que
permiten que sean comercialmente intercambiables en términos del articulo 37 fraccion Il del RLCE.

El producto de fabricacién nacional y los importados por CSM son similares, se dirigen a los mismos
clientes y cumplen con las mismas funciones, lo que los hace comercialmente intercambiables. En
apoyo de lo anterior, proporcioné copia de la Norma Mexicana NMX-K-301 en la que se indican los
parametros que cumplen ambos productos: indice de yodo 1.0 maximo, indice de acidez 200-208, 25
por ciento minimo de acido palmitico y 55 por ciento minimo de &cido estearico.
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17. A partir de los argumentos de exportadores e importadores, la Secretaria advirtié que, con excepcién
de CSM, IQC y Ferro Mexicana, las partes comparecientes coincidieron en manifestar que no existen
diferencias relevantes en las caracteristicas fisicas y composicién quimica del producto importado de los
Estados Unidos de América y el de fabricacién nacional.

18. Asimismo, la Secretaria observo a partir de las hojas de especificaciones técnicas y de los certificados
de andlisis que los pardmetros de referencia pueden variar dentro de un rango sin que se desvirtie la
semejanza entre los productos: valor de yodo 1.0 maximo, valor de acidez 200-209, titer de 57 a 63, humedad
1.0 méximo, insaponificacion 1.0 maximo y proporcién de 15 por ciento minimo para acido palmitico y 55 por
ciento minimo para acido estearico.

19. A partir del argumento de IQC la Secretaria requirié a Quimic informacién sobre si el cédigo Q-1070 de
fabricacion nacional cumple con las especificaciones requeridas por la industria cosmética. Al respecto,
Quimic sefialé que vende a diversos clientes de la industria cosmética, principalmente fabricantes de jabones
y cremas, y que el cédigo Q-1070 cumple en cuanto a color, pero que no tiene especificaciones para el olor y
la estabilidad térmica, parametros que a la fecha ningin cliente le ha solicitado cumplir y tampoco le han
reportado problemas con los mismos.

20. Por otra parte, la Secretaria requirié al productor nacional si el &cido estearico Q-1070 se utiliza por los
fabricantes de estearatos metalicos y en particular si cumple con las especificaciones sobre indices de yodo,
de acidez y de saponificacion requeridos por dichos productores. Al respecto, Quimic manifest6é que el Q-1070
es utilizado en la fabricacion de estearatos de aluminio, calcio, litio, sodio, magnesio y zinc, y cumple con las
especificaciones en cuanto a los indices de yodo y de acidez, pero que el indice de saponificacion ningin
cliente se lo solicita, por lo que no tiene descrita dicha especificacion.

21. La Secretaria requiri6 a CSM sobre el uso del acido estearico Pristerene 4910 en escamas Yy liquido en
su proceso productivo. De su respuesta se observé que durante el periodo investigado CSM utilizé la
presentacion en escamas solamente en la fabricacién de estearato de calcio en proceso B, estearato de zinc
proceso E y G2, y en estearato de magnesio proceso J, pero no reportd la utilizacion de la presentacién
liquida del cédigo Pristerene 4910. Asimismo, sefialé que el Pristerene 4910 no puede utilizarse en la
elaboracidén de productos que no toleran un color oscuro en el bien final.

22. En cuanto las diferencias entre el codigo Pristerene 4910 y el codigo Q-1070, CSM sefial6é que la mas
importante es el indice de yodo, ya que para sus procesos es necesario que éste sea bajo porque de eso
depende que la empresa esté en posibilidades de cumplir con la calidad que demandan sus clientes, mientras
que un indice de yodo alto en el acido estearico provoca que el producto sea mas oscuro y el color se degrade
no sélo en los productos de CSM sino en los productos finales de sus clientes.

23. Asimismo, CSM sefialé que el codigo Q-1070 no puede ser utilizado en todos sus procesos debido al
indice de yodo que tiene como valor tipico, aunque no como especificacion, el cual es mucho mas alto que el
codigo Pristerene 4910 e incluso los valores de yodo de este Ultimo son considerados altos por algunos de
sus clientes, por lo que tiene que utilizar otros productos. Para sustentar lo anterior, proporciond los valores
tipicos del indice de yodo del acido esteérico Pristerene 4910 y Q-1070 adquirido de 1998 a 2002.

24. En cuanto a la diferencia en el valor de yodo entre el cddigo Pristerene 4910 y el cédigo Q-1070
destacada por CSM, la Secretaria aprecié que ambos productos tienen la misma especificacion en cuanto al
indice de yodo (maximo 1.0), aunque difieren en cuanto a valores tipicos, y de hecho comparten
caracteristicas semejantes en la mayoria de las especificaciones; la informacion disponible indica que el valor
de yodo de 1.0 maximo es aceptada por CSM como especificacion, aunque en la practica exija un paradmetro
mas estricto. De hecho, el acido esteéarico con un valor de yodo que cumpla con la especificacion pero
cercano a 1.0 le impediria a CSM utilizarlo de manera generalizada en toda su linea de productos, lo que no
significa que el codigo Pristerene 4910 y el cédigo Q-1070 no compartan usos comunes en aplicaciones
donde dicho parametro no sea critico.

25. En efecto, la informacion aportada por CSM indica que para algunos productos no le es posible utilizar
un &cido esteérico con un valor de yodo alto (principalmente en productos finales que no toleran un color
oscuro), por lo que requiere otros acidos estearicos que le garantizan un bajo indice de yodo y color mas
blanco. En dichas aplicaciones las especificaciones que le requieren sus clientes dificultarian el uso tanto del
cédigo Pristerene 4910 como del codigo Q-1070; de hecho, los &cidos utilizados por CSM en productos donde
un color mas oscuro no es aceptado corresponden a otras especificaciones y presentan un valor de yodo
maximo de 0.5, por lo que se trataria de productos diferentes al investigado.

26. En razon de lo anterior, la Secretaria desestimé que la diferencia en el valor tipico de yodo de los
productos Pristerene 4910 y Q-1070, no en la especificacién de los mismos, desvirtle las semejanzas en el
resto de las propiedades fisicas y composicion quimica, e impida que sean utilizados en las mismas
aplicaciones, donde el valor de yodo no sea un parametro critico. De hecho, otras empresas importadoras que
utilizaron tanto el producto nacional como el importado no sefalaron diferencias entre los productos y
reconocieron que ambos son similares, y se comercializan indistintamente.
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27. En la etapa final CSM manifestd que aportd elementos y pruebas importantes para desestimar los
argumentos de Quimic, sin embargo la autoridad los desestimé por un criterio “de mayoria”. Asimismo, CSM
sefiald que es el principal usuario del &cido estearico y el Unico fabricante de estearatos comparecientes en el
procedimiento, por lo que solicitd a la Secretaria que valore los argumentos y las pruebas aportadas tomando
en cuenta dicha situacion y no de forma acumulativa a los argumentos de los que sélo son importadores y
distribuidores de los productos.

28. En particular, CSM indic6é que un aspecto muy importante para la calidad de los productos finales de
Sierra Madre es el indice de yodo del acido estedrico y que realiz6 una amplia explicaciéon y aporté pruebas
para sustentar que en diversos productos que fabrica el contenido de yodo es crucial y Quimic no pudo llegar
a los niveles requeridos para diversas aplicaciones de CSM. Por lo tanto, deben excluirse de la definicion del
producto investigado los acidos estedricos con indices de yodo con valor maximo de 0.5, mismos que Quimic
no produce.

29. Al respecto, la Secretaria solicité a CSM que proporcionara la clasificacion de las diferentes calidades
del &cido estearico objeto de investigacion a que hizo referencia, y las aplicaciones en que utilizé cada una de
ellas. CSM no proporcion6 la informacion requerida y en su lugar describié en forma cronolégica cémo ha
expandido su mercado a través de la sustitucién de importaciones utilizando para ello &cido estearico
importado (que no se limitd al acido estearico objeto de investigacion), asi como diversos aspectos de la
relacion comercial vinculada con el acido estearico suministrado por la solicitante.

30. No obstante, en su respuesta CSM destac6 que en productos quimicos como el acido estearico una
calidad distinta como es el color implica diferencias en los parametros reales de su especificacion, es decir,
aungue los rangos de parametros clave pueden ser iguales entre las especificaciones de acidos producidos
por varios fabricantes, los parametros puntuales realmente observados son criticos para diversas aplicaciones
y determinantes para el color, y es en estos parametros puntuales en los que realmente se registran las
diferencias entre los acidos estearicos de los diversos fabricantes. Respecto al valor del yodo, indicé que altos
niveles (mas cerca del uno por ciento como fue el caso del &cido esteéarico que Quimic produjo en el periodo
investigado), causan que los productos terminados tengan colores mas amarillentos que son imposibles de
usar en ciertas aplicaciones (estuches de discos compactos) por el rechazo que implicaria de esos productos
en el mercado.

31. Asimismo, la Secretaria requirié al productor nacional que explicara si existen calidades del acido
estearico objeto de investigacién que su producto no pueda cumplir por los niveles requeridos para las
diversas aplicaciones, y particularmente si la calidad del acido estearico se puede determinar por su valor
de yodo. En su respuesta, Quimic manifestd que no existen diferentes calidades del acido esteéarico objeto de
investigacion dependiendo de las diversas aplicaciones a las que se destina éste y que el producto de Quimic
cumple con los niveles (especificaciones) requeridos para las diversas aplicaciones a las que se destina.

32. Al respecto, Quimic manifestd que durante el periodo investigado vendio su producto para ser utilizado
en todas las aplicaciones, y que el producto sujeto a investigaciéon también fue adquirido por los mismos
clientes para las mismas aplicaciones que el producto nacional. Asimismo, Quimic sefialé que en el mercado
mexicano, la calidad del producto objeto de investigacion no se determina sélo por el valor de yodo del
producto; prueba de ello es el hecho de que los clientes mexicanos del acido estearico objeto de investigacion
no requirieron durante el periodo de investigacion que el producto tuviera tal o cual valor de yodo, siempre y
cuando se cumpliera con la especificacion del producto.

33. Adicionalmente, la Secretaria requiri6 a CSM que justificara que el acido esteérico utilizado en el
periodo analizado (agosto de 2001 a julio de 2002) con un valor de yodo superior a 0.5 fue utilizado en
aplicaciones diferentes al acido esteérico con un valor de yodo inferior a 0.5. Al respecto, CSM proporciono la
siguiente explicacion:

A. En el afio 1999 y parte del 2000, el 4cido esteérico de Quimic Q-1070, se utilizaba indistintamente en
las diferentes lineas de produccién, debido a que el valor de yodo para la produccion de estearatos
no era un parametro critico. En el afio 2000 desarroll6 un producto altamente competitivo a nivel
internacional a partir de un acido estedrico triple prensado con un nivel de yodo por debajo del 0.4.
Con &cidos estearicos mayores a 0.5 no fue posible hacerlo; en ese afio el Q-1070 de Quimic ofrecia
una calidad por encima del 0.6.

B. A partir del afio 2000 los usos de los diferentes tipos de acidos esteédricos estaban regidos
principalmente por la medida indirecta del color y el valor de yodo; los que estaban en rangos
menores a 0.5 se utilizaban para fabricar productos extremadamente blancos, los que estaban por
debajo de 0.7 se utilizaban para fabricar productos de linea donde no era tanta la exigencia del color,
pero aun asi se procuraba controlar que el producto también fuera blanco para asi tener un atributo
de venta con los clientes (la percepcion de los usuarios de los productos derivados del acido
estedrico es que si el producto es blanco es bueno; de no ser asi se considera que el producto es de
calidad inferior) y todo el acido esteéarico que se recibia en valores de 0.7-1.0 era de Quimic, el cual
se utilizaba en la calidad mas baja, ya que en aquel tiempo no importaba el color pues su aplicacion
era la industria hulera.
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C. A finales de 2000 se presentd un problema muy fuerte de coloraciéon verdosa provocado por el Q-
1070, los valores de yodo estaban tan altos que oscilaban entre 0.8-1.0, lo cual hacia que se utilizara
mezclado, pues aunque los clientes del hule no lo piden blanco, tampoco lo piden verdoso. A finales
de 2001 se observé una tendencia creciente en los valores de yodo del acido de Quimic, pues de
andar en 0.57 en 1998, en diciembre se rechazé un embarque de 20 toneladas por presentar un
color amarillo y un valor de yodo fuera de especificacion. Los valores de yodo reportados en el
certificado de calidad estaban demasiado cerca del limite maximo y al analizar el producto en
nuestras instalaciones con el propio método de andlisis de Quimic resulté fuera de especificacion.

34. En relacion con lo manifestado por CSM sobre la coloracién verdosa provocada por el acido estearico
Q-1070, Quimic manifesté que dicho problema no fue ocasionado por el producto de fabricacién nacional sino
por alguna reaccidon en el proceso de fabricacién del estearato fabricado por CSM y dicha situacion
se presentd en enero de 1999, antes del periodo analizado. Para sustentar lo anterior, adjunté un reporte
preparado por Quimic sobre la reclamacién de CSM y un reporte preparado por un laboratorio ajeno a Quimic,
lo cuales en su momento fueron enviados a CSM.

35. Al respecto, Quimic sefialé que en el reporte se indica que CSM proporcioné cuatro muestras para su
analisis: acido estearico Q-1070, estearato PT fabricado con acido de Quimic, estearato PT fabricado con
acido de Unigema y estearato producto terminado fabricado por el cliente. Los resultados a los que llegd
Quimic concluyeron lo siguiente: el producto de Quimic cumplia con las especificaciones y no presentaba
ningun indicio de color verde, en el estearato se observo el aspecto de color verde y éste pudo ser resultado
de algun material que haya reaccionado con el Q-1070 y de los materiales utilizados en la fabricacion del
codigo Q-1070 el que podria impartir el color verde era el catalizador de niquel. Para aclarar dicha situacion se
enviaron a un laboratorio externo muestras del Q-1070 y del estearato producido con Q-1070 para determinar
el contenido de niquel, sirviendo de comparacion el estearato fabricado con producto de Unigema que no
tenia apariencia verdosa. En el reporte del laboratorio externo se establecié que ninguna de las muestras
contenian un valor de niquel, por lo que el Q-1070 no podria haber sido la causa del color verde que
alegaba CSM.

36. Por su parte, el productor nacional manifestd6 que durante el periodo investigado en el mercado
mexicano no se utilizé el acido estearico con un valor de yodo superior o inferior a 0.5 dependiendo de la
aplicacion a la que se destind el producto, por lo que la diferencia en dicha especificacion no permite per se
identificar separadamente al producto investigado.

37. Ademas, Quimic sefialé que ningun cliente (independientemente de la aplicacion), condicion6 durante
el periodo investigado la compra del producto nacional a que el valor de yodo fuera superior o menor a 0.5
(s6lo que cumpliera con la especificacion de maximo 1.0). Si hubiera sido el caso, Quimic tiene la capacidad
de producir su producto ya sea con un valor de yodo superior o inferior a 0.5. Para demostrar lo anterior,
adjunté certificados de andlisis donde se observa que Quimic es capaz de producir el productor objeto de
investigacién con valores de yodo menores a 0.5 y superiores a 0.5. Adicionalmente, de manera excepcional,
un cliente de Quimic solicit6 fuera del periodo investigado y, por primera vez, que el acido estearico Q-1070
cumpliera con un valor de yodo de méximo 0.5; Quimic ya surtié dicho producto.

38. Asimismo, la Secretaria solicit6 a CSM que justificara ampliamente el sefialamiento de que el valor de
yodo es crucial para determinar la calidad del acido estearico objeto de investigacion y sustentara que la
diferencia en dicho indicador permitiria per se identificar separadamente al producto investigado del que, a su
decir, no deberia estar incluido. En su respuesta, CSM manifesté que el valor de yodo es una medida indirecta
del color final de los productos que se fabrican: entre mayor sea el valor de yodo, méas amarillo es el acido
estearico y mas amarillo sera el producto final, y sus clientes le piden que los productos sean blancos, ya que
la percepcion de la mayoria en cuanto al color es que si el producto es blanco entonces es de muy buena
calidad y si no lo es, ya sea amarillo o crema, el producto no es bueno o es de calidad inferior o inadecuada
para sus requerimientos.

39. A mayor abundamiento, CSM manifestd que en dos casos (estearato de calcio emulsificado y
estearato de zinc) para poder igualar al producto de importacion los clientes enfatizaron su requerimiento de
que el color debia de ser blanco. Para fabricar dichos estearatos no se podian utilizar acidos estearicos “altos
en yodo” (0.5-1) ya que el producto final resultaba rechazado, y por ello se tenian que fabricar con un acido
estedrico bajo en valor de yodo o en otras palabras, mas blanco, calidad que el &cido estearico de Quimic no
ofrecia. De acuerdo con CSM, los ejemplos anteriores ilustran lo crucial del valor yodo (como parametro tipico,
no como especificacion) para determinar la calidad de un acido esteérico y su clasificacién, un acido estearico
con un numero de yodo superior a 0.5 0 0.4 no fue suficiente para sustituir el producto de importacion y
satisfacer las necesidades del cliente, mucho menos con el Q-1070 de Quimic ya que tenia valores de 0.91.

40. CSM sefialé que debido a que la especificacion técnica se refiere a un rango, el producto de uno u otro
fabricante contiene diferentes parametros especificos o puntuales de yodo, concretamente el producto Q-1070
de Quimic tuvo valores de yodo de mas de 0.5 con tendencia a aumentar durante todo el periodo investigado,
mientras el de Unigema, por ejemplo, el Pristerene 4910 tuvo valores menores a 0.5 con tendencia a bajar
durante el periodo investigado.
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41. En relacién con lo anterior, la Secretaria solicité a Quimic informacién respecto de las caracteristicas y
especificaciones de cada uno de los lotes producidos de Q-1070 durante el periodo investigado (agosto de
2001 a julio de 2002). En su respuesta Quimic proporcioné la informaciéon requerida e indicé que las
caracteristicas y especificaciones de cada lote corresponden al valor puntual de los parametros reportados en
los certificados de analisis. Asimismo, aclaré que los parametros de color, porcentaje de transmitancia, valor
de saponificacion e insaponificables, no son evaluados en los productos de Quimic debido a que hasta la
fecha ningun cliente lo ha requerido. En el total de los lotes fabricados durante el periodo investigado, cerca
del 98 por ciento fue producto conforme a la especificacion. En los casos en que el producto no cumplié las
especificaciones y fue enviado a los clientes, Quimic cuenta con la aceptacion expresa del cliente de alguna
variable que estuvo fuera de la especificacion y que no afectaba su proceso de manufactura.

42. Adicionalmente, la Secretaria requiri6 a CSM que indicara en que precepto juridico de la legislacion
aplicable se sustenta su argumento de que si los productos importados tienen una mayor calidad en relacion
con el producto de Quimic, la autoridad esta obligada a excluir tales productos de la cobertura de la
investigacion. Al respecto, CSM manifesté que la diferencia de calidad se debe a diferencias efectivas en las
composiciones quimicas de los acidos estearicos nacionales e importados, por lo que el precepto juridico de
la legislacién aplicable son los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 del RLCE, ya que se trata
de productos que no son idénticos entre si por diferente composicién quimica real (no en la especificacion
tedrica que tiene rangos) y esas diferencias si son muy importantes en el producto final y, por lo tanto, ya que
Quimic no demostré haber fabricado acido estearico con esos valores de yodo, deben excluirse de la
cobertura del producto.

43. Con base en la determinacion establecida en el punto 26 de la presente Resolucion y a partir de la
informacion adicional presentada por CSM y Quimic en esta etapa de la investigacion en relacién con el valor
de yodo, la Secretaria rechazé la solicitud de excluir de la definicién del producto investigado los acidos
estedricos con indices de yodo con valor maximo de 0.5, en razén a lo siguiente:

A. Los argumentos y pruebas aportadas por CSM sobre la diferencia en el valor de yodo, como medida
indirecta del color, del acido estearico de fabricacion nacional y del importado se refieren a valores
puntuales y no a la especificaciéon técnica, ya que ambos productos tienen como limite maximo 1.0
en dicho parametro y en color lovibond indican una especificacion similar de maximo 5.0 amarillo y
1.0 rojo.

B. La informacién proporcionada en esta etapa de la investigacion por CSM no aporté elementos
adicionales a los de la etapa preliminar en cuanto al uso especifico del Pristerene 4910 y el Q-1070.
De hecho, lo manifestado por CSM corrobora que ambos &acidos estedricos se utilizaron en
aplicaciones en las que el color no constituia un parametro critico.

C. A finales del 2001 CSM buscé expandir su mercado via la sustitucién de estearatos importados. No
obstante, dichos estearatos utilizaron como insumo &cidos estearicos importados diferentes al
Pristerene 4910, los cuales ademéas de especificar un valor de yodo maximo de 0.5 también
presentan diferente composicion de acidos grasos. CSM sefialé que Quimic fue su primer alternativa
para surtir el mayor volumen de acido estearico requerido, pero que lo rechazé por el nivel de precio.

D. En el periodo investigado CSM solamente import6 acido estearico objeto de investigacion
proveniente de un proveedor y fue utilizado en las mismas aplicaciones en las que también uso el
acido esteérico de fabricacion nacional. Ademas, CSM sefialé que ese &cido estearico importado no
podia ser usado en aplicaciones en las que el color del producto final era considerado un parametro
critico.

E. No se dispuso de evidencia que demuestre la existencia de calidades o clasificaciones diferentes
entre el acido estearico originario de los Estados Unidos de América y del producto de fabricaciéon
nacional. En los productos exportados de los diferentes productores de los Estados Unidos de
América solamente se tuvo conocimiento de un Unico tipo de acido estearico comprendido en las
especificaciones establecidas para los distintos parametros considerados para su identificacion.

F. La ampliacién y mejora en las especificaciones técnicas de los estearatos fabricados por CSM para
sustituir importaciones de dichos productos limita a la vez las aplicaciones del acido estearico de
fabricacion nacional y del Pristerene 4910. Si bien este ultimo producto presentdé menores valores
puntuales del indice de yodo en relacion con el Q-1070, ambos productos se ajustaron a la misma
especificacion de 1.0.

G. La Secretaria no ha establecido que los productos importados y el de fabricaciébn nacional sean
bienes idénticos. Lo anterior no desvirtia que el acido estedrico importado de los Estados Unidos de
América y el fabricado por Quimic compartan caracteristicas muy parecidas que les permitan usos
semejantes en grado tal que puedan ser considerados productos similares conforme a la legislacion
aplicable.
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H. Las semejanzas en caracteristicas y composicion de los productos permite un traslape razonable en
la intercambiabilidad comercial de ambos productos. Las diferencias en los valores puntuales del
indice de yodo del producto nacional y el importado si bien no permite una intercambiabilidad
perfecta, la evidencia disponible indica que se destinaron a los mismos usos y aplicaciones en el
periodo investigado.

La informacion proporcionada por CSM sobre el valor de yodo de los lotes de acido estearico
comprados a Quimic en el periodo investigado indica que al menos en cinco lotes dicho parametro
fue igual o inferior a 0.5, ademas los datos proporcionados por Quimic sobre la totalidad de los lotes
producidos durante el periodo investigado sustenta que fabrico y vendié acido estearico con valor de
yodo inferior a 0.5 para tres empresas mas, incluido otro fabricante de estearatos.

J. CSM pretende desvirtuar las especificaciones basadas en un rango y sustituirlas por valores
puntuales como criterio de comparacion de los productos. No obstante, no existe evidencia de que
dicha empresa haya requerido del productor nacional un determinado valor de yodo para el acido
estedrico o que en el periodo investigado haya rechazado producto que cumpliendo la especificacién
le hubiera parecido muy alto el valor de yodo. Cabe sefialar que incluso el Pristerene 4910 presenté
en dos lotes adquiridos por CSM en el periodo investigado valores de yodo de 0.6 y 1.0.

44. Por otra parte, CSM solicitdé que se excluya el acido esteérico liquido de la cobertura del producto
investigado, debido a que con posterioridad al periodo investigado la mayor parte de sus importaciones son en
dicha presentacién y Quimic a pesar de que lo pueda producir no se lo puede surtir en términos competitivos.
Al respecto, manifestdé que es importante que la autoridad tome en cuenta que es fundamental mantener la
fuente de abastecimiento en forma liquida, ya que mejora su competitividad al abatir el costo de adquisicion,
transporte y ahorro de un paso adicional en su proceso productivo, de conformidad con el articulo 88 de la
LCE, por lo que dejar este tipo de acido dentro del procedimiento tendria una significativa repercusion
negativa para CSM.

45. En relacion con lo manifestado por CSM, Quimic argumento que el acido estedrico liquido no debe ser
excluido del procedimiento de investigacion por el hecho de que actualmente lo importe en dicha
presentacion, ya que CSM en ningin momento prueba que el acido esteédrico importado no sea similar al
producto nacional (sea en escama o liquido). Ademas, expresamente CSM manifiesta que la solicitante puede
surtir la misma presentacion del acido estearico y debido a que éste es comercialmente intercambiable con el
acido estearico en escamas tanto nacional como de importacion, no debe ser excluido de la presente
investigacién, ya que ocasionaria que el mismo producto siguiera siendo importado en condiciones de
discriminacion de precios y continlen causando un dafio a la produccion nacional.

46. Asimismo, Quimic manifest6é que el producto investigado, el acido esteérico independientemente de su
presentacion, atendié a los mismos mercados, cumplié con las mismas funciones, fue utilizado indistintamente
y es comercialmente intercambiable con el producto nacional. Por lo tanto, la pretension de CSM de eliminar
una de las presentaciones del producto investigado es improcedente debido a que ambas presentaciones
fueron comercialmente intercambiables con el acido esteéarico que fabrica la solicitante.

47. La Secretaria requirid a Unigema que aclarara si la diferencia en la presentacion liquida o escamas del
producto Pristerene 4910 influye en forma determinante en los usos, especificaciones técnicas, propiedades
fisicas y composicién quimica. Al respecto, Unigema sefialé que las dos presentaciones no difieren en
términos de sus caracteristicas.

48. Asimismo, la Secretaria requiri6 a Quimic que indicara si habia producido y comercializado la
presentacion liquida o a granel del acido estearico Q-1070 en el periodo analizado. En su respuesta, Quimic
proporciono las cifras correspondientes al volumen fabricado y comercializado de la presentacién liquida del
acido estearico Q-1070 en el periodo investigado y los dos periodos comparables anteriores. Asimismo,
sefiald que el acido estearico Q-1070 antes de envasarlo se almacena en tanques y se analiza por el
laboratorio de control de calidad, y una vez que cumple con las especificaciones, puede venderse en
cualquiera de las presentaciones: liquido, en escama o en polvo, las cuales tienen la misma composicion
quimica y pueden diferir en porcentaje de humedad y color de la especificacién original cuando se escaman o
se hace polvo, pero se usan y pueden usarse para fabricar los mismos productos.

49. En virtud de lo establecido en los puntos precedentes, la Secretaria consideré que no es apropiado
excluir la presentacién liquida del acido estearico investigado, en razén de que la evidencia disponible no
sustenta que existan diferencias en los usos, especificaciones técnicas, propiedades fisicas y composicion
quimica entre el acido estearico en escamas y a granel o liquido y, de hecho, son consideradas dos
presentaciones de un mismo producto.

50. Por otra parte, Cognis Mexicana y Cognis Corporation manifestaron que a pesar de que el codigo
Emery 420 esta dentro del rango de los parametros mencionados en el punto 347 de la resolucion preliminar,
el mismo no es idéntico ni similar y por lo tanto no es comercialmente intercambiable con el cédigo Q-1070,
debido a que el cédigo Emery 420 se dirige a subsegmentos de mercado distintos al cédigo Q-1070, en razén
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a que su precio de venta es mayor, lo que hace comercial y econémicamente inviable que sea utilizado por los
mismos usuarios (el Q-1070 se podria utilizar en productos cosméticos de menor valor comercial dirigidos a
estratos econdmicos de bajo nivel), ademas de que el cédigo Emery 420 es relativamente inoloro respecto al
codigo Q-1070.

51. Adicionalmente, Cognis Mexicana argumentd que el codigo Emery 420 es destinado a la industria del
cuidado (que incluye la industria de las cremas) en el que el codigo Q-1070 no puede ser eficientemente
utilizado toda vez que la alta concentracién de humedad inhibe su utilizacién en los procesos a que debe ser
sometido. Agregd que tal y como se desprende de la tabla contenida en el punto 212 de la resolucion
preliminar mientras que el maximo porcentaje de humedad del Q-1070 es de 1.0 por ciento el del codigo
Emery 420 es de 0.2 por ciento. Esta diferencia en porcentaje de humedad es muy importante para Cognis
Mexicana, toda vez que gran parte del cédigo Emery 420 es comercializado a terceros dedicados a la
fabricacion de cremas cosmeéticas, entre otros, y éstos son fabricados a través un proceso de emulsion.

52. Al respecto, el productor nacional sefialé que Cognis Mexicana no proporcioné pruebas que permitan
validar sus afirmaciones, mientras que Quimic si probé que el producto nacional es similar al importado por
esta empresa, en grado tal que no presentan diferencias importantes que permitan distinguirlos, su
funcionamiento desde el punto de vista fisico-quimico es equivalente, se destinan al mismo mercado y se
usan para las mismas funciones. En particular, respecto a la diferencia en la humedad sefialada por Cognis
Mexicana el productor nacional manifest6é que la humedad promedio de los lotes fabricados durante el periodo
investigado es igual o menor a la que supuestamente presenta el producto proveniente de Cognis
Corporation.

53. Una vez analizados los argumentos y pruebas aportados por las partes, la Secretaria desestimé los
argumentos de Cognis Mexicana y Cognis Corporation sobre la no similitud del acido estearico importado
originario de los Estados Unidos de América con codigo Emery 420 y el de fabricacién nacional con cédigo
Q-1070, por lo siguiente:

A. Ambos productos comparten semejanzas en cuanto a caracteristicas fisicas, composicion quimica,
especificaciones técnicas, insumos, proceso productivo, usos y funciones.

B. En cuanto al olor, tal como sefial6 Cognis Mexicana esta caracteristica es relativamente subjetiva al
no existir parametros, escalas de medida o unidades para la medicién de olores que permitan realizar
comparaciones objetivas sobre dicha propiedad, la cual tampoco esta considerada en las hojas de
especificaciones o certificados de andlisis de los diferentes productores de acido estearico.

C. La diferencia sefialada entre la especificacién del porcentaje de humedad de 1.0 maximo del codigo
Q-1070 y el 0.2 del codigo Emery 420, tomando en cuenta la semejanza en caracteristicas y
composicién basicas no impediria que el producto nacional sea utilizado en las mismas aplicaciones,
y no significa que dicho aspecto desvirtle la similitud de los productos.

D. De hecho Cognis Mexicana reconoce que incluso con la diferencia en humedad seria posible utilizar
el codigo Q-1070 para fabricar productos en la industria cosmética tales como cremas y que
solamente se necesitaria agregar una mayor cantidad de dicho &cido de fabricacion nacional.
Ademas, a partir de la réplica a este argumento por Quimic, la Secretaria observé que en el periodo
investigado el acido estearico de fabricacion nacional registré un promedio de 0.16 en el porcentaje
de humedad.

E. La diferencia de precios entre ambos productos no es un factor que desvirtle las semejanzas en las
caracteristicas fisicas y composicion quimica béasicas que permiten que ambos productos puedan ser
utilizados en los mismos usos y aplicaciones.

54. En la etapa final de la investigacion, IQC manifestd que existian diferencias en cuanto al color y olor
del acido esteérico de fabricacion nacional y el importado de los Estados Unidos de América. Al respecto, la
Secretaria requiri6 a 1QC que explicara ampliamente las caracteristicas y especificaciones técnicas que
requiere del acido estearico, describiera los productos que fabrica y su proceso productivo. No obstante, IQC
se limit6 a sefialar, sin proporcionar lo requerido por la autoridad, que los esteres que fabrica son de desarrollo
propio y por politica no puede proporcionar ninguna descripcion detallada de los procesos productivos, pero
gue Quimic sabe que el monoestearato de glicerilo que produce se reacciona a temperaturas muy elevadas
y si utiliza el acido esteérico de Quimic no le permite obtener el color blanco que es el estandar, ademas del
olor desagradable que aporta el producto nacional.

55. Durante la audiencia publica celebrada el 30 de agosto de 2004, la Secretaria requirié a las partes
involucradas que determinaran si el olor es una caracteristica que se puede medir o cuantificar y si esta
relacionada con cualquier otro parametro contenido o no en el cuadro que aparece en el punto 212 de la
resolucion preliminar. Al respecto, las partes manifestaron lo siguiente:
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P&G sefialé que en determinados usos el olor es importante para la elaboracién y comercializacion
del producto final. Asi, en la industria cosmética (cremas faciales y de cuerpo, maquillajes, etc.) y en
la de jabones para usos en personas y otros productos de consumo humano, el olor es una
caracteristica que puede determinar su comercializacion en el mercado a que esta destinado o
impedirla.

Quimic argumentd que no tiene conocimiento de ninguna forma o método que permita medir de
forma cuantitativa el olor del producto objeto de investigacion, y no tiene conocimiento de que
ninguna de las demas caracteristicas proporcionadas en el cuadro presentado en el punto 212 de la
resolucion preliminar o cualquier otra no contenida en el mismo, permita de forma alguna medir el
olor del producto. Asimismo, indicé que ninguno de los exportadores tiene un pardmetro de olor en
sus especificaciones del producto investigado, tal y como se desprende del propio cuadro de la
resolucion preliminar. Ademas, sefialé que no existe ningin método reconocido por la American Oil
Chemists Society (AOCS) para medir el olor y dichos métodos son los que utiliza la industria de
acidos grasos para medir los niveles de las diferentes caracteristicas de sus productos.

Crompton sefial6é que el cédigo Industrene 7018 efectivamente se caracteriza por bajo olor y sabor.
El olor y sabor pueden ser medidos por un panel de especialistas en estos temas, mismos que tratan
de cuantificar el olor comparativamente entre tres valores: nulo, mediano y alto. La caracteristica de
olor y sabor se derivan de la oxidacion del material, mientras mayor sea esta Ultima, mayor seréa el
olor y el sabor. El codigo Industrene 7018 se fabrica con matera prima de primera calidad: el sebo
comestible (Edible Tallow), que ya esta protegida contra los efectos oxidativos desde un inicio de la
etapa productiva y no como los demas acidos estearicos que parten normalmente del sebo industrial
gue es mas barato.

Cognis Mexicana manifesté que el olor de un producto es meramente subjetivo, y no existen
parametros, escalas de medida o unidades para la medicion de olores. Por regla general, las
diferencias de olor se determinan con base en paneles de expertos que emiten su veredicto a partir
de muestras del producto. Es la experiencia del personal del departamento de control de calidad de
Cognis Mexicana que el olor del producto investigado conocido como Q1070 es un olor graso/rancio
el cual deriva de la calidad del sebo animal que se utiliza en la fabricacion del acido estearico.

CSM indic6 que la materia prima utilizada para la fabricacion de acido estearico y el proceso que
utiliza cada fabricante, le confiere propiedades fisico-quimicas al producto final. Cuando el producto
se destila, se eliminan de forma efectiva las impurezas que le trasfiere olor al producto. Quimic no
produce acido estearico mediante un proceso de destilacion sino que solo hidrogena su producto y
por lo tanto solo es &cido estearico hidrogenado. El proceso de hidrogenacién de Quimic es un
proceso antiguo que no permite purificar los acidos grasos o el sebo que utiliza y por lo tanto al no
purificar completamente el sebo, el olor o las impurezas no se eliminan completamente. La
caracteristica del olor si se puede cuantificar ya que existen pruebas de laboratorio para ello; para
sustentar lo anterior adjunté un reporte de la prueba de olor realizada por uno de sus clientes en
donde se incluyen las especificaciones de la misma.

56. En relacion con el olor del acido estearico, la Secretaria advirti6 que no obstante que las partes
coinciden en sefalar que el olor se ve influido por la materia prima utilizada y el proceso de produccion del
acido estearico, la informacién disponible no permite establecer sobre bases objetivas un parametro de
medicion de dicha caracteristica. Al respecto, cabe sefialar que el productor nacional, ademas del
pretratamiento que hace del insumo para eliminar impurezas, utiliza sebo denominado Edible Tallow como
parte de su proceso de destilacion continua; dichos aspectos fueron destacados por importadores y
exportadores como condiciones que imparten un mejor olor al 4cido estearico.

Tratamiento arancelario

57. Quimic manifesté que durante el periodo analizado las importaciones de acido esteéarico triple
prensado originario de los Estados Unidos de América ingresaron por las fracciones arancelarias 2915.70.01,
2915.70.99, 3823.11.01 y 3823.19.99. Al respecto, sefiald:

A.

La fraccion 2915.70.01 hasta el afio 2001, se definia como &cido estearico, cuyas caracteristicas
sean: titer de 52 a 69 grados, indice de yodo 12 maximo, color Gardner 3.5 maximo; indice de acidez
de 193 a 211, indice de saponificacion de 195 a 212; composicién: acido palmitico 5 por ciento y
acido estearico 35 por ciento minimo y en la misma podian ingresar, ademas del producto
investigado, acido estearico simple prensado y variedades de &cido palmitico.

La fraccién 2915.70.99 es una fraccion genérica y pueden ingresar, ademas del producto investigado
y los productos mencionados en la fraccion 2915.70.01, &cido esteérico, acido palmitico, sus sales
y sus ésteres.

Bajo la fraccion arancelaria 3823.11.01 pueden ingresar los siguientes productos ademés del
producto investigado: acido estearico simple prensado, variedades del acido palmitico (origen animal
0 vegetal), estearina (producto fraccionado del &cido de palma) y acidos estearicos con
caracteristicas de &cido palmitico.
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D. La fraccién 3823.19.99 es genérica y puede ingresar, ademas del producto investigado y los
productos mencionados en la fraccién 3823.11.01, todos los tipos de acidos graso, tales como &cido
palmitico, acido miristico, &cido laurico y/o variedades en composicion en cualquier presentacion.

58. En cuanto a la fraccién 2915.70.01 la solicitante argumenté en su solicitud de inicio de investigacion,
gue la descripcion de esta fraccion es “estearato de isopropilo”, que es un producto totalmente distinto al
investigado, aunque durante el periodo analizado se importd acido esteérico triple prensado a través de dicha
fraccion. Como sustento de su argumentacion el productor nacional proporciond copias de pedimentos y
facturas comerciales de importaciones, en las que la Secretaria observé que el acido estearico triple prensado
ingres6 efectivamente por las cuatro fracciones arancelarias 2915.70.01, 2915.70.99, 3823.11.01 y
3823.19.99.

59. De acuerdo con la TIGIE publicada en el DOF el 18 de enero de 2002. Las fracciones 2915.70.01 y
2915.70.99 describen al nivel de la partida 2915 a los “4cidos monocarboxilicos aciclicos saturados y sus
anhidridos, halogenuros, peroxidos y peroxiacidos; sus derivados halogenados, sulfonados, nitrados o
nitrosados”, al nivel de la subpartida 2915.70 a los “acido palmitico, acido esteérico, sus sales y sus ésteres” y
al nivel de la fraccién 2915.70.01 “estearato de isopropilo” y para la 2915.70.99 a “los demas”.

60. Las fracciones 3823.11.01 y 3823.19.99 describen al nivel de la partida 3823 a los “acidos
grasos monocarboxilicos industriales; aceites acidos del refinado; alcoholes grasos industriales-acidos grasos
monocarboxilicos industriales; aceites acidos del refinado”, a nivel de la subpartida 3823.11 al “acido
estearico” y a nivel de fracciéon 3823.11.01 al “acido estearico (estearina). Para la fraccion 3823.19.99 a nivel
de subpartida y fraccién como “los demas”.

61. Cabe sefialar que conforme a la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion (TIGI) del 18 de
diciembre de 1995 la fracci6on arancelaria 2915.70.01 describi6 al nivel de partida 2915 a “acidos
monocarboxilicos aciclicos saturados y sus anhidridos, halogenuros, peréxidos y peroxiacidos; sus derivados
halogenados, sulfonados, nitrados o nitrosados”, a nivel de la subpartida 2915.70 al “acido palmitico, acido
estearico, sus sales y sus ésteres” y a nivel de fraccion al “acido estearico cuyas caracteristicas sean: "Titer"
de 52 a 69 grados C, indice de yodo 12 maximo, color Gardner 3.5 maximo, indice de acidez de 193 a 211,
indice de saponificacién de 195 a 212, composicion: acido palmitico 55 por ciento y acido esteéarico 35 por
ciento minimo”.

62. La unidad de medida designada para las fracciones arancelarias: 2915.70.01, 2915.70.99, 3823.11.01
y 3823.19.99, es el kilogramo, mientras que las operaciones comerciales se realizan tanto en kilogramos
como en toneladas y libras. El arancel ad valorem establecido en la tarifa invocada para las fracciones
arancelarias aplicables a las importaciones originarias de paises con los que no se tienen acuerdos
comerciales es de 18 por ciento para la fraccion 2915.70.01 y de 13 por ciento para las fracciones 2915.70.99,
3823.11.01 y 3823.19.99.

63. Conforme al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en lo sucesivo TLCAN, las
importaciones que ingresaron por las fracciones 2915.70.01, 2915.70.99, 3823.11.01 y 3823.19.99 originarias
de los Estados Unidos de América y de Canada se sujetaron al cédigo de desgravacion “C”. Mediante dicho
cédigo, la desgravacion se llevd a cabo en diez etapas anuales iguales a partir del 1 de enero de 1994 sobre
una tasa arancelaria base de 10 por ciento, de tal forma que el producto quedo libre de arancel a partir del
1 de enero del afio 2003.

Proceso productivo

64. Quimic manifestd que el principal insumo utilizado para la produccion de &cido estearico triple
prensado en los Estados Unidos Mexicanos es el sebo de origen animal importado de los Estados Unidos de
América: BFT (Bleachable Fancy Tallow), ST (Special Tallow), YG (Yellow Grease), ABPT (All Beef Packer
Tallow), ET (Edible Tallow) y en menor medida el sebo nacional SN1 (Sebos Nacional de Primera) y el SN2
(Sebo Nacional de Segunda), debido a que no existen proveedores locales que ofrezcan una cantidad
homogénea del producto ni aseguren las cantidades de suministro.

65. El proceso productivo utilizado en los Estados Unidos Mexicanos para la fabricacion de acido esteéarico
triple prensado es el denominado destilacién simple o continua, que consiste en 4 etapas:

A. Hidrdlisis. A través de la hidrdlisis a presion y temperaturas elevadas de los triglicéridos presentes en
las grasas de los animales, se obtienen los &cidos grasos y agua glicerinosa que luego se purifica
y concentra.

B. Destilacion. Operacion que se lleva a cabo a temperaturas superiores a 200°C y con un régimen a
vacio, en el cual se purifican los &cidos grasos quitando las impurezas remanentes, triglicéridos
y materiales colorantes a fin de alcanzar un buen color.

C. Hidrogenacion. Proceso en el cual saturan con hidrogeno los dobles enlaces presentes entre los
atomos de carbono de los &cidos grasos, a fin de modificar su nivel de insaturacién presentada por el
nivel de yodo.

D. Envasado. Dependiendo de la presentacién que se desee y las propiedades fisicas de los acidos
grasos, éstos se pueden envasar en sacos de polietileno o de rafia, tambores y granel.
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66. Asimismo, en la produccién de &cidos grasos la solicitante utiliza un proceso adicional que es el
pre-tratamiento de la materia prima en el cual se separan impurezas, fosfatidos, sales metalicas, agua,
materiales colorantes y pigmentos por medio de un desgomado y blanqueo con tierras diatomaceas.
Asimismo, sefialé que no aplica el procedimiento de fraccionados cuyo mercado en los Estados Unidos
Mexicanos es muy pobre, por lo cual basta utilizar una destilacién simple.

67. De acuerdo con la solicitante, la diferencia méas importante entre los procesos de produccién del &cido
estearico triple prensado nacional y el importado de los Estados Unidos de América es el proceso de
fraccionado, el cual no es utilizado por Quimic debido a que la demanda doméstica para dichos productos es
muy baja.

68. En relaciéon con el proceso productivo, las empresas exportadoras e importadoras no manifestaron
diferencias relevantes; no obstante, coincidieron en sefialar que la operacion del proceso por parte de Quimic
es ineficiente, lo que le lleva a tener problemas de calidad, entrega y costos. Al respecto, 1QC sefial6 que si
bien el principio para hacer el acido estearico no ha cambiado, la tecnologia en maquinaria y estandares de
calidad si cambiaron, mientras que Quimic continla operando la misma planta obsoleta.

69. En la etapa final Quimikao sefialé que la calidad del cédigo Q-1070 de Quimic fabricado a partir de
sebo grado Edible si logra las caracteristicas reo-logicas (sic) de olor y color requeridas para su proceso,
mientras que si parte de sebo grado BFT no satisface sus requerimientos. Por su parte, el material de P&G
partiendo de sebo grado BFT si logra obtener las caracteristicas reo-l6gicas necesarias para su proceso.

Usos y funciones

70. De acuerdo con la solicitante, el &cido estedrico tanto nacional como importado de los Estados Unidos
de América es un insumo que se incorpora en los procesos de fabricacion de la industria del plastico y textil,
entre otros. En la industria del plastico se emplea para la fabricacion de estearatos metalicos que sirve como
aditivos en la fabricacion del polilcoruro de vinilo (PVC) y otros plasticos. En la industria textil se emplea en la
fabricacion de intermediarios quimicos para la formulaciéon de suavizantes textiles. Asimismo, se utiliza como
lubricante externo en moldeo de plasticos, elaboraciéon de velas, fabricacion de crayones, lubricantes
y jabones de tocador.

71. En este sentido, la informacién proporcionada por las empresas exportadoras e importadoras, permite
concluir que el acido esteéarico importado originario de los Estados Unidos de América y el de fabricacion
nacional concurrieron para abastecer al mismo tipo de consumidores y fueron utilizados en los mismos
procesos productivos.

Normas

72. En la solicitud de inicio de investigacion, Quimic manifestd que no existen normas oficiales nacionales
o internacionales que rijan la fabricacién o que determinen las especificaciones del acido estearico triple
prensado en el mercado mundial. Sin embargo, existen métodos de analisis reconocidos en el ambito
internacional por los fabricantes de oleoquimicos, entre los que se encuentran: American Oil Chemists Society
(AOCS) y American Society of Testing and Materials (ASTM), entre otros.

73. No obstante, en la réplica a los argumentos de importadores y exportadores Quimic argumenté la
existencia de la Norma Mexicana NMX-K-301, que segun la solicitante establece los pardmetros de lo que
debe ser considerado un acido estearico triple prensado: indice de yodo méaximo de 1.0, indice de acidez de
200 a 208, se componen minimo de 25 por ciento de acido palmitico y 55 por ciento minimo de acido
estearico.

74. Al respecto, CSM y Unigema manifestaron que la Secretaria deberia rechazar la solicitud de redefinir
el producto investigado a partir de la Norma Mexicana NMX-K-301 que el productor nacional dio a conocer en
forma extemporanea.

75. En relacion con la norma aportada por Quimic y las manifestaciones de CSM y Unigema, la Secretaria
determiné que la clasificacién y denominacién utilizada en la norma Unicamente son Utiles para sustentar el
argumento del productor nacional de que la designacién del acido estearico objeto de investigacion como un
triple prensado no es solamente un criterio del propio productor; no obstante, la Secretaria consider6é que la
definicién del producto importado originario de los Estados Unidos de América y del producto similar de
fabricacion nacional es independiente del nombre técnico utilizado, por lo que no se modifica el alcance de la
investigacion establecido en la solicitud y resolucién de inicio.

Inicio de lainvestigacion

76. Una vez cubiertos los requisitos previstos en la LCE y en el RLCE, el 11 de junio de 2003, se publico
en el DOF la resolucion por la que se acepté la solicitud y se declaré el inicio de la investigacion antidumping
sobre las importaciones de &cido estearico triple prensado, originarias de los Estados Unidos de América,
independientemente del pais de su procedencia, para lo cual se fij6 como periodo de investigacion el
comprendido de agosto de 2001 a julio de 2002.
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Convocatoria y notificaciones

77. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convoco a los importadores,
exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion,
para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese.

Comparecientes

78. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 76 y 77 de esta Resolucion,
comparecieron la solicitante y las empresas importadoras y exportadoras cuyas razones sociales y domicilios
se mencionan a continuacion:

Importadores

Dr. José Polak, S.A. de C.V.
Azhares No 26, Col. Sta. Maria Insurgentes,
C.P. 06430, México, D.F.

Industria Quimica del Centro, S.A. de C.V.
Centeno No. 546, Col. Granjas México,
C.P. 08400, México, D.F.

Quimikao, S.A. de C.V.

Km. 22.5, Carretera GdI-El Salto,
C.P.4568, El Salto Jalisco, Jalisco

Omya México, S.A. de C.V.
Km. 7.5, Carretera Sn. Juan del Rio-Tequisquiapan,
C.P. 76800, Sn. Juan del Rio, Querétaro.

Suministro de Especialidades, S.A. de C.V.
Idaho No. 14, Col. Napoles,
C.P. 03810, México, D.F.

Crompton Corporation, S.A. de C.V.
Rio Lerma No. 293, Col. Cuauhtémoc,
C.P. 06500, México, D.F.

Stepan México, S.A. de C.V.

Av. Uniones No. 150, Zona Industrial,
C.P. 87310, H. Matamoros, Tamps.
Ferro Mexicana, S.A. de C.V.
Oriente 171 Nos. 450y 473,

Col. Aragén Inguaran,

C.P. 07490, México, D.F.

Comercial Vicsol, S.A. de C.V.
Zapatero 404, Fraccionamiento
Industrial Julian de Obregon,
C.P. 37290, Le6n, Gto.

Corporacion Sierra Madre, S.A. de C.V.
Edif. Plaza Reforma, Prolongacion Paseo
de la Reforma 600- 103,

Col. Santa Fe Pefa Blanca,

C.P. 01210, México, D.F.

Cognis Mexicana, S.A. de C.V.
Galileo No. 55, ler piso, Col. Polanco,
C.P. 11560, México, D.F.

Exportadores

Ferro Corporation

Paseo de las Palmas No. 765, Desp. 202,
Col. Lomas de Chapultepec,

C.P. 11000, México, D.F.

The Procter & Gamble Distributing Company
Camino al Ajusco No. 130, Desp. 203,

Col. Jardines de la Montafia,

C.P. 14210, México, D.F.

Twin Rivers Technologies, Limited Partnership
Camino al Ajusco No. 130, Desp. 203,

Col. Jardines de la Montafia,

C.P. 14210, México, D.F.
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ICI Unigema, Inc.

Edif. Plaza Reforma, Prolongacion
Paseo de la Reforma 600-103,
Col. Santa Fe Pefia Blanca,

C.P. 01210, México, D.F.

Cognis Corporation
Galileo No. 55, ler piso, Col. Polanco,
C.P. 11560, México, D.F.

Réplica de la solicitante

79. En ejercicio del derecho de réplica que le confiere el articulo 164 péarrafo segundo del RLCE, mediante
escritos de fechas 15 y 19 de agosto de 2003, comparecié Quimic ante esta Secretaria para presentar sus
contraargumentos respecto de la informacion, argumentos y pruebas presentados a esta autoridad
investigadora por las demas partes interesadas.

Resolucién preliminar

80. Como resultado del andlisis de la informacion, argumentos y pruebas presentadas en la etapa
preliminar del procedimiento de mérito, la Secretaria publicé la resolucién preliminar en el DOF el 19 de abril
de 2004, mediante la cual se continud el procedimiento de investigacion antidumping con la imposicion de las
siguientes cuotas compensatorias provisionales para las importaciones acido estearico, originarias de los
Estados Unidos de América:

A. 20.84 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa ICI
Unigema, Inc.

B. 54.61 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa Ferro
Corporation.

C. 103.59 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por todas las demas
empresas exportadoras de los Estados Unidos de América.

Convocatoria y notificaciones

81. Mediante la publicacién a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convoco a la solicitante, a las
empresas importadoras y exportadoras, asi como a cualquier persona que considerara tener interés juridico
en el resultado de la investigacién, para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese y a
presentar las argumentaciones y pruebas que estimaran pertinentes, conforme a lo dispuesto en el articulo
164 del RLCE.

82. Asimismo, con fundamento en los articulos 57 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad instructora
procedi6 a notificar al gobierno de los Estados Unidos de América, a la solicitante, importadoras
y exportadoras de que tuvo conocimiento, la resolucion preliminar de la investigacién antidumping,
concediéndoles un plazo que venci6é el 1 de junio de 2004, para que presentaran las argumentaciones
y pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

Reunién técnica de informacion

83. Dentro del plazo establecido en el articulo 84 del RLCE, la solicitante, la importadora CSM y las
exportadoras P&G y Unigema solicitaron la realizacion de un reunién técnica de informacion, con el objeto de
conocer la metodologia utilizada por la Secretaria en la resolucién preliminar para determinar los méargenes
de discriminacién de precios, el dafio y la amenaza de dafio, asi como la relacién causal.

84. El 6 de mayo de 2004, se celebraron reuniones técnicas con los representantes de la empresas
Quimic y P&G, respectivamente. De dichas sesiones la Secretaria levant6 un reporte, mismos que obran en el
expediente administrativo del caso, de conformidad con el articulo 85 del RLCE.

85. Asimismo, el 12 de mayo de 2004, se celebraron reuniones técnicas con los representantes de las
empresas Unigema y CSM, respectivamente. De dichas sesiones la Secretaria levanté un reporte, mismos
gue obran en el expediente administrativo del caso, de conformidad con el articulo 85 del RLCE.

Prérrogas

86. Mediante oficios de fechas 18 de mayo de 2004, se otorgd prérroga comun a las empresas Quimic,
IQC, Quimikao, Crompton, Ferro Mexicana, Stepan México, S.A. de C.V., en lo sucesivo Stepan México,
Comercial Vicsol, CSM, Cognis Mexicana, Ferro Corporation, P&G, Unigema y Cognis Corporation; y
mediante oficio del 31 de mayo de 2004 a la exportadora Crompton Corporation, para presentar argumentos
y pruebas, que vencio el 10 de junio de 2004.

87. Mediante oficios de fechas 8 de julio de 2004, se otorgaron prorrogas a Stepan México y P&G para
presentar la repuesta a los requerimientos de informacion formulados por la Secretaria el 29 de junio de 2004,
que vencieron el 15 de julio de 2004.
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88. Asimismo, mediante oficios de fechas 8 de julio de 2004, se otorgaron prérrogas a Quimic, Cognis
Mexicana y Cognis Corporation para presentar la Repuesta a los requerimientos de informacién formulados
por la Secretaria el 29 de junio de 2004, que vencieron el 22 de julio de 2004.

89. Mediante oficios de fechas 12 de julio de 2004, se otorgaron prérrogas a CSM, Unigema y Ferro
Corporation, asi como una prérroga adicional a Cognis Corporation para presentar la respuesta a los
requerimientos de informacion formulados por la Secretaria el 30 de junio de 2004, que vencieron el 22 y 27
de julio de 2004, respectivamente.

Argumentos y medios de prueba de las comparecientes

90. Derivado de la convocatoria y notificaciones a que se refieren los puntos 81 y 82 de esta Resolucién,
para la etapa final del procedimiento comparecieron la solicitante y las empresas importadoras y exportadoras
gue a continuacién se sefialan, mismas que presentaron informacién, argumentos y pruebas complementarias
gue, junto con las exhibidas en la etapa preliminar de la investigacion, fueron analizadas y valoradas por la
autoridad investigadora.

Importadoras

Quimikao, S.A. de C.V.

91. Mediante escrito de fecha 3 junio de 2004, Quimikao comparecié para presentar argumentos y pruebas
complementarias en la presente investigacion. Argumento lo siguiente:

A. La cuota compensatoria preliminar obliga a Quimikao a desarrollar un proveedor alterno, y tener un

solo proveedor, lo cual implicaria que por cualquier falla en la planta del proveedor o algin retraso en
la adquisicion de mercancia se ocasione un paro en la planta por falta de suministro.

B. Las diferencias entre el precio del acido estearico nacional y el importado se debe a que son
productos diferentes, ya que el Ultimo redne las especificaciones de color y olor requeridos para el
proceso productivo.

92. Para acreditar lo anterior, Quimikao presentdé una relaciébn de importaciones de acido esteéarico
realizadas durante el periodo analizado.

Industria Quimica del Centro, S.A. de C.V.

93. Mediante escrito de fecha 9 de junio de 2004, IQC comparecid para presentar argumentos y pruebas
complementarias en la presente investigacion. Argumento lo siguiente:

A. No se incluy6 en las utilidades del acido esteérico las utilidades de la glicerina.

B. Mantener las cuotas compensatorias preliminares impuestas fomentaria la practica de un monopolio
y mantendra a la planta productiva en un estado de rezago e ineficiencia total.

C. El precio del producto nacional se encuentra por arriba del precio internacional del acido esteérico.

Corporacién Sierra Madre, S.A. de C.V.

94. Mediante escrito de fecha 10 de junio de 2004, CSM compareci6 para presentar argumentos y pruebas

complementarias en la presente investigacion. Argumento lo siguiente:

A. La Secretaria impuso cuotas compensatorias preliminares a diversos acidos estearicos que no se
importaron durante el periodo investigado y a otros que la solicitante no demostré que fabricara o
comercializara en los Estados Unidos Mexicanos.

B. La definicion del producto no corresponde a la definicion de la Norma Mexicana NMX-K-301 ni a la
de acidos importados en supuestas practicas de comercio internacional.

C. La autoridad no tom6 en consideracion la importancia de la calidad que CSM como usuario industrial
requiere para la elaboracion de sus productos y desestimoé los argumentos expresados en tal sentido.

D. No existe causalidad entre los precios de las importaciones de acido estearico y el dafio alegado por
la solicitante.

E. La subvaloracién de precios no constituye una relacién causal entre el supuesto dumping y la caida
de las ventas de Quimic.

F. Las cuotas compensatorias impuestas ya han tenido un impacto negativo y ponen en riesgo a la
rama de produccién nacional de estearatos.

G. La autoridad no fundé ni motivé la imposicidon de cuotas compensatorias preliminares, en virtud de
que no realizé un andlisis como lo establece el inciso iii) del articulo 7.1 del Acuerdo Antidumping.

95. Para acreditar lo anterior, CSM presento lo siguiente:

A. Documentos que contienen cotizacion de precios del acido estearico de Quimic a Industrias Fraile,
S.A. de C.V., de fechas 3 de octubre de 2003 y 27 de abril de 2004.
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B.

C.
D.

Documento que contiene cotizacion de costo de flete de Morelia, Michoacan a Garza Garcia, Nuevo
Leo6n de fecha 27 de septiembre de 2002.

Listado de importaciones de estearatos de calcio y de zinc para el periodo enero a marzo de 2004.

Documento que contiene los precios promedio mensuales del sebo (BFT) para 2002, 2003 y enero a
mayo de 2004, obtenidos de Jacobson CAF Chicago.

Cognis Mexicana S.A. de C.V.

96. Mediante escrito de fecha 10 de junio de 2004, Cognis Mexicana, comparecié conjuntamente con su
empresa vinculada, Cognis Corporation para dar respuesta al formulario oficial de investigacion para
empresas importadoras y presentar argumentos y pruebas complementarias. Argumentaron lo siguiente:

A.

B.

Las importaciones del cédigo Emery 420, realizadas por Cognis Mexicana de su empresa filial
Cognis Corporation, no causan ni amenazan con causar dafio a la produccién nacional.

El codigo de producto Emery 420 es un producto que no es comercialmente intercambiable con el
cédigo Q1070, ya que su precio es superior y es relativamente inoloro con respecto al nacional,
caracteristica fundamental para destinarse al uso cosmético, y se dirigen a distintos segmentos de
mercado y clientes.

No se realizan importaciones a los Estados Unidos Mexicanos en condiciones de discriminacion de
precios ya que a pesar de ser empresas vinculadas dichas importaciones, se realizan en el curso de
operaciones comerciales normales.

97. Para acreditar lo anterior, Cognis Mexicana presentd lo siguiente:

A.

B.

E.

F.

Documento que contiene un cuadro comparativo de especificaciones del producto Q1070 de la
solicitante y los codigos de producto de Cognis Mexicana.

Especificaciones técnicas para cada uno de los productos importados por Cognis Mexicana.

Documento que contiene un cuadro comparativo de los precios al cliente entre los codigos Emery
420y Q1070.

Copia de facturas de venta correspondientes a cada una de las operaciones de importacién
realizadas durante el periodo investigado.

Documento en donde se describe la metodologia utilizada para el célculo del precio promedio
ponderado.

Estudio de precios de transferencia para el ejercicio fiscal concluido el 31 de diciembre de 2002.

Ferro Mexicana, S.A. de C.V.

98. Mediante escrito de fecha 10 de junio de 2004, Ferro Mexicana comparecié para argumentar que aun y
cuando las ventas a clientes no relacionados fueron realizadas a un precio superior al de la solicitante, dichos
clientes prefieren el producto importado por su calidad. Present6 lo siguiente:

A.

B.
C.

D.

Documento que contiene el calculo del precio de exportaciéon reconstruido al primer cliente no
relacionado en los Estados Unidos Mexicanos.

Copia de la factura de venta al primer cliente no relacionado.

Documento que contiene el precio de importacién de operaciones de venta al primer cliente no
relacionado.

Copia de facturas de venta realizadas en el periodo investigado.

Crompton Corporation, S.A. de C.V.

99. Mediante escrito de fecha 10 de junio de 2004, Crompton comparecid para presentar argumentos y
pruebas complementarias en la presente investigacion. Argumento lo siguiente:

A.

En el andlisis de dafio y causalidad de la resolucién de inici6 la autoridad consideré adicionalmente a
las importaciones que ingresaron por las fracciones 2915.70.01 y 2915.70.99, por lo que los
volimenes que se analizan estan sobre valorados y no reflejan la evolucién que han tenido las
importaciones del producto investigado.

Las importaciones realizadas por Crompton no son objeto de investigacion debido a que estan fuera
del rango de precios propuesto por Quimic.

La importadora no realiza compras a granel del producto investigado y el precio de esta modalidad
de acido se basa en el precio del sebo (BFT) reportado en la publicaciéon Wall Street Journal o
Jacobson’s, por lo tanto el valor normal propuesto por la solicitante no debe ser tomado en
consideracion.
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Stepan México, S.A. de C.V.

100. Mediante escrito de fecha 10 de junio de 2004, Stepan México comparecié para sefialar que se
reservaba el derecho de presentar argumentos y pruebas complementarias para asistir a la audiencia publica
y presentar los alegatos correspondientes.

Comercial Vicsol, S.A. de C.V.

101. Mediante escritos de fechas 10 y 11 de junio de 2004, Comercial Vicsol comparecio para presentar
argumentos y pruebas complementarias en la presente investigacion. Argumenté lo siguiente:

A. Adquiere acido esteérico de la empresa Unigema.

B. La solicitante es una empresa técnicamente obsoleta que trata de ostentar el 100 por ciento de la
produccion de acido estearico.

C. El hecho de que las exportadoras por sus volumenes de produccion y venta obtengan un producto a
un costo mas bajo que el de producciéon nacional no significa que incurran en discriminacion de
precios.

D. La autoridad no realizé un analisis para determinar el valor normal del producto investigado de
conformidad con la LCE, Unicamente tomé en consideracién comparativos de precios en el mercado
interno obtenidos de publicaciones norteamericanas.

Exportadoras

The Procter & Gamble Distributing Company

102. Mediante escrito de fecha 10 de junio de 2004, P&G comparecié para presentar argumentos y
pruebas complementarias respecto a la determinacion del valor normal mediante el método de valor
reconstruido de P&G de conformidad con la fraccion Il del articulo 31 de la LCE, toda vez que dicha empresa
fue considerada como una comercializadora del producto investigado en la presente investigacion. Presento lo
siguiente:

A.
B.

C.

Gastos generales de venta y administracion y gastos financieros de P&G en el periodo investigado.

Documento que contiene la asignacion de gastos generales de venta y administracién y gastos
financieros de la empresa en el periodo investigado.

Documento que contiene el Anexo 18 C del escrito de respuesta al requerimiento formulado por la
Secretaria, referente a los gastos generales de venta y de administracion, financieros y de
depreciacion de Twin Rivers Tecnologies, Limited Partnership.

Reporte mensual de las compras de acido estearico realizadas por P&G a Twin Rivers Tecnhologies,
Limited Partnership durante el periodo investigado para la venta en los Estados Unidos Mexicanos.

Documento que contiene la descripcion de la relacién de negocios existente entre P&G y Twin Rivers
Tecnologies, Limited Partnership.

Documento que contiene la determinacion del precio de mercado del 4cido estearico.

Estudio sobre el impacto econémico de la glicerina en una planta de &cidos grasos, elaborado
por P&G.

Documento que contiene un cuadro comparativo de la glicerina de P&G con la de Quimic.

Documento que contiene un reporte ajustado de la produccion de Twin Rivers Tecnologies, Limited
Partnership de acido estearico.

ICl Unigema, Inc.

103. Mediante escrito de fecha 10 de junio de 2004, Unigema comparecié para argumentar que debido a
gue existen diferencias entre las ventas internas de los cédigos Pristerene 4910 y Pristerene 4981 y las ventas
de exportacion del cddigo Pristerene 4910, y a efecto de que la autoridad compare el precio interno
“combinado” de escamas y liquido con el precio de exportaciéon de acido en escamas y liquido “combinado”,
debera realizar diversos ajustes. Present6 lo siguiente:

A.

B.
C.

Documento que contiene ventas de exportacién a los Estados Unidos Mexicanos del cddigo
Pristerene 4910 en escamas y liquido.

Documentos que contienen ventas internas del codigo Pristerene 4910 y 4981 en escamas Yy liquido.
Documento que contiene el margen de dumping de los cédigos Pristerene 4910 y 4981.

Cognis Corporation

104. Mediante escrito de fecha 10 junio de 2004, Cognis Corporation comparecié conjuntamente con su
empresa vinculada, Cognis Mexicana para dar respuesta al formulario oficial de investigacion para empresas
exportadoras y presentar los argumentos y pruebas complementarias descritas en los puntos 96 y 97 de la
presente Resolucion
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Ferro Corporation
105. Mediante escrito de fecha 10 de junio de 2004, Ferro Corporation comparecié para presentar
argumentos y pruebas complementarias en la presente investigacion. Argumenté lo siguiente:
A. La autoridad deberd calcular el valor normal del producto investigado con base en las ventas
realizadas por Ferro Corporation durante el periodo investigado.
B. La Secretaria debe tomar en consideracion los precios a los cuales Ferro Mexicana revende el
producto investigado a sus clientes no relacionados.
C. Auny cuando las ventas de Ferro Mexicana a clientes no relacionados fueron realizadas a un precio
superior al de la solicitante, dichos clientes prefieren el producto importado por su calidad.
Crompton Corporation
106. Mediante escrito de fecha 10 de junio de 2004, Crompton Corporation comparecié para manifestar su
interés juridico en la presente investigacion y solicitar se le tuviera por adherido a los argumentos y pruebas
complementarias presentadas por la importadora Crompton y descritas en el punto 99 de la presente
Resolucién debido a que la exportadora provee a dicha empresa el producto Industrene 7018. Present6 lo
siguiente:
A. Copia del acta constitutiva de Crompton Corporation, sin traduccién al idioma espafiol.
B. Poder otorgado ante Maria Thompson, Notario Publico del Estado de Connecticut con su
correspondiente apostilla, sin traduccion al idioma espafiol.
C. Documento que contiene las ventas del cédigo Industrene 7018 a los Estados Unidos de América.
D. Informacion referente a las ventas totales del codigo Industrene 7018 en el mercado interno.
E. Documento que contiene las ventas totales del codigo Industrene 7018 en cada uno de los mercados
de exportacion diferentes a los Estados Unidos de América.
F. Informacion relativa al costo de manufactura del cédigo Industrene 7018.
Solicitante
Quimic, S.A. de C.V.
107. Mediante escrito de fecha 10 de junio, Quimic comparecié para presentar argumentos y pruebas
complementarias en la presente investigacion. Argumento lo siguiente:
A. La autoridad debe calcular el valor normal utilizando Unicamente las ventas al mercado doméstico del
producto investigado (Pristerene 4910) y no incluir ventas de un producto distinto.

B. De conformidad con el articulos 61 y 32 de la LCE, la Secretaria debera requerir a P&G toda la
informacion necesaria de su proveedor Twin Rivers Tecnologies, Limited Partnership, en lo sucesivo
proveedor Twin Rivers Tecnologies para determinar el valor reconstruido de todas las ventas al mercado
doméstico realizadas en el curso de operaciones comerciales normales.

C. Las proyecciones econémicas Yy financieras, presentadas en la solicitud de inicio y desestimadas por
la autoridad, demuestran la existencia de una amenaza de dafio como consecuencia de las importaciones del
producto investigado, originarias de los Estados Unidos de América.

108. Para acreditar lo anterior, Quimic presenté un documento que contiene las importaciones de acido
estedrico realizadas en el periodo agosto de 2002 a julio de 2003.

Requerimientos de informacion

Importadoras

Comercial Vicsol, S.A. de C.V.

109. El 7 y 12 de julio de 2004, en respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria
el 29 de junio de 2004, Comercial Vicsol presentd documentacion sobre gastos aduanales y gastos por flete
por la importacién del producto investigado reportados en la respuesta al formulario oficial de investigacion.

Industria Quimica del Centro, S.A. de C.V.

110. Con fecha 8 de julio de 2004, en respuesta al requerimiento de informacion formulado por la
Secretaria el 29 de junio de 2004, IQC manifesté que utiliza acido estearico para producir monoesterato de
glicerilo y que debido a la degradacién del color del acido esteérico nacional no lo utiliza en el proceso
productivo, ya que no se podria obtener el color blanco y el olor requeridos para la industria cosmética.

Stepan México, S.A. de C.V.

111. El 15 de julio de 2004 y en respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria el
29 de junio de 2004, esta empresa proporciond una explicacion de cémo se integraron los gastos de
internacion reportados en el listado de importaciones y presenté copia de facturas de compra del producto
investigado de fecha 11 de febrero de 2002.
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Ferro Mexicana, S.A. de C.V.

112. Mediante escrito presentado el 14 de julio de 2004, en respuesta al requerimiento formulado por la
Secretaria el 30 de junio de 2004, Ferro Mexicana presentd informacién respecto al valor y volumen de las
ventas a clientes no relacionados durante el periodo investigado y copia de pedimentos de importacion y
facturas correspondientes a operaciones de importacion de mercancias que ingresaron por la fraccion
arancelaria 2915.70.79.

Cognis Mexicana, S.A. de C.V.

113. Con fecha 22 de julio de 2004, en respuesta al requerimiento de informacién formulado por la
Secretaria el 30 de junio de 2004, esta empresa proporcion6 informacién relativa a inventarios, metodologia
de célculo de deducciones aplicadas al precio de exportacion reconstruido, gastos aplicables a las
operaciones de venta correspondientes al codigo de producto Emery 420, valor y volumen de las ventas del
cédigo Emery 420 a clientes no relacionados, caracteristicas y especificaciones técnicas en cuanto a color y
olor y la descripcién de los productos en los que se utiliza el producto investigado. Present6 lo siguiente:

A. Copia de facturas y documentacion correspondiente a transacciones de venta al primer cliente no

relacionado en los Estados Unidos Mexicanos.

B. Documento que contiene la estructura corporativa de la empresa.

C. Documento que contiene la explicacion del célculo de los ajustes al precio de exportacion

reconstruido.

D. Documentos que contienen los gastos erogados por la empresa en las ventas del codigo Emery 420.

E. Cuadro que contiene las ventas en valor y volumen a clientes no relacionados.

F. Cartas de clientes de Cognis Mexicana en las cuales se especifican los usos del producto

investigado, de marzo y julio de 2004.

G. Relacion de operaciones de importacién de acido que ingres6 durante el periodo investigado a través

de las fracciones 3823.19.99 y 3823.11.01, con sus correspondientes facturas.

114. Asimismo, con fecha 3 de septiembre de 2004, en respuesta al requerimiento de informacion
formulado por la Secretaria el 27 de agosto de 2004, Cognis Mexicana present6 informacién respecto a las
fuentes contables de donde se obtuvieron las cifras para obtener los ajustes aplicados al precio de
exportacion reconstruido.

Corporacién Sierra Madre S.A. de C.V.

115. El 22 y 23 de julio de 2004 y en respuesta al requerimiento de informacion formulado por la
Secretaria el 30 de junio de 2004, CSM manifesto las causas por las que dejé de adquirir acido estearico de
Quimic, la existencia de parametros determinantes para el color del acido estearico, los usos de los acidos en
funcién de valor del yodo, las diferencias entre los &cidos estearicos nacionales e importados conforme a su
composicion quimica real y valor de yodo. Presento lo siguiente:

A. Documentos que contienen los gastos de internacién de las importaciones de Unigema America y

Ferro Polymer Additives realizadas por CSM.
B. Informacion relativa a los gastos de seguros en las importaciones realizadas por CSM.

o

Reporte de pruebas de estearato de calcio de CSM.
D. Documento que contiene las especificaciones técnicas de los estearatos requeridos por clientes de
CSM.

E. Pruebas realizadas a los estearatos de CSM que utilizaban Q-1070.

F. Documentos que contienen la relacién de pagos y de érdenes de compra de Industrias Fraile, S.A.

de C.V,, a la solicitante.

116. Asimismo, el 27 de septiembre de 2004, en respuesta al requerimiento de informacion formulado por
la Secretaria el 20 de septiembre de 2004, CSM proporciond informacién respecto al impacto de las cuotas
compensatorias impuestas a las importaciones de acido estearico en relacion con las importaciones de
estearatos metalicos. Presentd lo siguiente:

A. Cotizacién del precio del acido estearico de la solicitante de fecha 27 de abril de 2004, con costo de

flete Morelia-Monterrey.

B. Documento que contiene la relacion de operaciones de importacion de estearatos de calcio y zinc

realizadas en el periodo enero a marzo de 2004.

C. Copia de las érdenes de compra para proveedores de Unigema y la solicitante, correspondientes al

periodo agosto de 2001 a julio de 2002.
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Exportadoras
The Procter & Gamble Distributing Company

117. Mediante escrito presentado el 8 de julio de 2004, en respuesta al requerimiento formulado por la
Secretaria el 29 de junio de 2004, esta empresa presentd informacion relativa a la capacidad instalada y
volumen de produccién de acido estearico para el periodo investigado y los dos periodos previos
comparables, identificando el cédigo de producto T1 de Twin River Tecnologies, y explicé la metodologia para
el célculo de la capacidad instalada de la empresa proveedora.

ICl Unigema, Inc.

118. Con fecha 22 de julio de 2004, en respuesta al requerimiento de informacién formulado por la
Secretaria el 30 de junio de 2004, Unigema proporcioné informacién respecto a los precios de &cido estearico
negociados para el mercado mexicano, cédigos de productos destinados a ventas de exportacion a partes
relacionadas en los Estados Unidos Mexicanos, metodologia para el célculo de la capacidad instalada y el
volumen de produccién de la empresa para la elaboracion del producto Pristerene 410 y ventas de
exportacion de dicho producto a territorio mexicano. Presentd lo siguiente:

A. Documentos que contienen los precios del producto investigado para clientes en los Estados Unidos
Mexicanos.

B. Propuesta de cotizacién de Unigema para un cliente especifico de fecha 2 de noviembre de 2001.

C. Documento que contiene un resumen mensual de ventas de exportacién a los Estados Unidos
Mexicanos de Pristerene 4910 para el periodo agosto de 1999 a julio de 2001.

Ferro Corporation

119. Mediante escrito presentado el 22 de julio de 2004, en respuesta al requerimiento formulado por la
Secretaria el 30 de junio de 2004, Ferro Corporation sefialé la capacidad instalada con que cuenta para la
produccion de acido estearico y para el cédigo de producto Petrac 270, asi como la capacidad de produccion
de la planta de la empresa. Presenté la traduccion al idioma espafiol de los documentos The Right Direction,
2001 Anual Report y Ferro Today, presentados mediante escrito del 29 de septiembre de 2003.

Cognis Corporation

120. El 27 de julio de 2004 y en respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria el
30 de junio de 2004, esta empresa proporcioné informacién relativa a la metodologia para obtener el monto
por concepto de crédito aplicado a las operaciones de Cognis Mexicana, ventas en el mercado
estadounidense efectuadas durante el periodo investigado, metodologia para calcular ajustes por concepto de
crédito en las operaciones de venta en el mercado estadounidense e Indicadores de produccién y capacidad
instalada para el periodo investigado.

Solicitante

Quimic, S.A. de C.V.

121. Con fecha 22 de julio de 2004, en respuesta al requerimiento de informacion formulado por la
Secretaria el 30 de junio de 2004, esta empresa manifestd que no existen diferentes calidades del acido
estedarico dependiendo de su destino y que el valor de yodo del &cido no permite identificar separadamente al
producto investigado por lo que ningun cliente condicioné la compra del producto nacional a tal especificacion.
Presento lo siguiente:

A. Documento que contiene la relacion de pedidos realizados por cliente que indican los adeudos
vencidos a la fecha de cada pedido.

B. Gréfica que indica el problema de suministro de materia prima de Quimic.
C. Documento en donde se establece el tiempo de caducidad de los productos fabricados por la
solicitante.
D. Informacion sobre las caracteristicas y especificaciones de los lotes producidos del cédigo Q-1070,
durante el periodo investigado.
E. Copia de certificados de analisis del codigo Q-1070 producido durante el periodo investigado.
F. Copia de orden de compra del cliente nacional del 21 de junio de 2004, con su certificado de calidad.
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
122. El 29 de julio de 2004, la Secretaria recibié respuesta de la Administracion Central de Auditoria Fiscal
del Sistema de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al requerimiento
formulado por la Secretaria el 8 de julio de 2004, respecto a los estudios de precios de transferencia para los
ejercicios fiscales concluidos el 31 de diciembre de 2001 y 2002, presentados por la empresa Cognis
Mexicana.
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Agentes Aduanales

123. En esta etapa de la investigacion la Secretaria recibid respuesta de diversos agentes aduanales,
sobre importaciones de &cido estearico realizadas por empresas importadoras no comparecientes,
procedentes de los Estados Unidos de América.

Audiencia Publica

124. El 30 de agosto de 2004, se llevé a cabo en las oficinas de la Secretaria la audiencia publica prevista
en los articulos 81 de la LCE y 165, 166, 168, 169 y 170 del RLCE, en la que comparecieron los
representantes de las empresas Quimic, CSM, Cognis Mexicana, Ferro Mexicana, Crompton, Comercial
Vicsol, P&G, Unigema, Cognis Corporation y Ferro Corporation, las cuales tuvieron oportunidad de manifestar,
refutar e interrogar oralmente a sus contrapartes en todo lo que a su interés convino, segin consta en el acta
circunstanciada levantada con tal motivo, y que constituye un documento publico de eficacia probatoria plena
de conformidad con el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria,
misma que obra en el expediente administrativo del caso.

Alegatos

125. De conformidad con los articulos 82 tercer parrafo de la LCE y 172 del RLCE, la Secretaria declaré
abierto el periodo de alegatos, procediendo a fijar un plazo de 8 dias hébiles, a efecto de que las partes
interesadas manifestaran por escrito sus conclusiones sobre el fondo o sobre los incidentes acaecidos en el
curso del procedimiento. De manera oportuna Quimic, CSM, Cognis Mexicana, Ferro Mexicana, Crompton,
P&G, Unigema, Cognis Corporation y Ferro Corporation, presentaron sus alegatos ante la Secretaria, mismos
gue fueron considerados por la autoridad investigadora.

Opinién de la Comision de Comercio Exterior

126. Una vez concluida la investigacion de mérito, el 4 de noviembre de 2004 la Secretaria presento el
proyecto de resolucion final ante la Comisién de Comercio Exterior, en lo sucesivo la Comision, con
fundamento en los articulos 58 de la LCE, 83 fraccion | del RLCE y 16 fraccion XI del Reglamento Interior de
la Secretaria de Economia.

127. El Secretario Técnico de la Comisién, una vez que constato la existencia de quérum en los términos
del articulo 6 del RLCE, dio inicio a la sesion de conformidad con el orden del dia. Concedi6 el uso de la
palabra el representante de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI), con el objeto de que
expusiera de manera oral el proyecto de la resolucion final, el cual previamente remiti6 a esa Comision para
que se hiciera llegar a los miembros, con el fin de que la sesién referida emitieran sus comentarios.

128. En uso de la palabra el representante de la UPCI expuso y explicé en forma detallada el caso con el
objeto de dar a conocer a esa Comisiéon los motivos por los cuales se determind imponer cuotas
compensatorias definitivas. Nuevamente en uso de la palabra, el Secretario Técnico de la Comision pregunt6
a los integrantes de la misma si tenian alguna observacién. Una vez que los asistentes a esta sesion
formularon sus comentarios al proyecto referido, éste se sometio a votacién y se emitié opinion en contra del
proyecto.

CONSIDERANDO
Competencia

129. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente resoluciéon conforme a lo dispuesto
en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, 5o.
fraccion VIl y 59 de la Ley de Comercio Exterior, 83 fraccion | de su Reglamento, 1, 2, 4 y 16 fracciones | y V
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia publicado en el DOF el 22 de noviembre de 2002 y el
articulo tercero transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Comercio Exterior, publicado en el mismo 6rgano informativo el 13 de marzo de 2003.

Legislacién aplicable

130. Para efectos del presente procedimiento de investigacion fueron aplicables la Ley de Comercio
Exterior y el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior de conformidad a lo dispuesto por el segundo articulo
transitorio de las reformas a la Ley de Comercio Exterior, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de marzo de 2003, asi como el Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en lo sucesivo Acuerdo Antidumping.

131. Con fundamento con los articulos 303 del TLCAN y sexto transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera, publicado el 31 de diciembre de
2000 en el DOF, la Secretaria determin6 considerar Unicamente las importaciones definitivas del producto
sujeto a investigacion originarias de los Estados Unidos de América.

Derecho de defensay debido proceso

132. Conforme a la LCE, el RLCE y el Acuerdo Antidumping, las partes interesadas tuvieron amplia
oportunidad para presentar excepciones, defensas y alegatos en favor de su causa, los que fueron valorados
en sujecion a las formalidades legales esenciales del procedimiento administrativo.
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Informacién desestimada

133. Toda vez que Comercial Vicsol present6 de manera extemporanea los argumentos complementarios
descritos en el punto 101 de esta Resolucién, dicha informacién no fue tomada en consideracion por la
autoridad en la presente Resolucién.

134. Con fundamento en el articulo 19 del Cdadigo Fiscal de la Federacién, de aplicacion supletoria a la
LCE, se tuvo por no acreditada la legal existencia de la empresa Crompton Corporation y las facultades de su
representante legal, debido a que no se presentd la traduccién al idioma espafiol de los documentos que
acreditan lo anterior, de conformidad con el articulo 271 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, por lo
que no fue posible determinarle un margen individual de discriminacién de precios y se procedié conforme al
punto 273 de esta Resolucion.

Andlisis de discriminacién de precios

135. En esta etapa de la investigacion, comparecieron las siguientes empresas exportadoras e
importadoras: Unigema, P&G, Ferro Corporation y su empresa relacionada Ferro Mexicana, Cognis
Corporation y su empresa relacionada Cognis Mexicana, Crompton Corporation y su empresa relacionada
Crompton, Quimikao, CSM, IQC, Comercial Vicsol y Stepan México.

136. El analisis de la informacién presentada por Unigema asi como el célculo del margen de
discriminacién de precios aplicable a esta empresa se describe de manera detallada en los puntos 158 a 185
de la presente Resolucion.

137. El andlisis de la informacion presentada por P&G quien proporciond también informacién de su
empresa proveedora en los Estados Unidos de América Twin Rivers Technologies, asi como el céalculo del
margen de discriminacion de precios aplicable a P&G se describe de manera detallada en los puntos 186 a
202 de esta Resolucion.

138. P&G present6 un alegato respecto a la determinacion de la utilidad para el célculo de su valor normal;
dicha informacion asi como la valoracion de la autoridad se describe en los puntos 147 a 149 de la presente
resolucion.

139. La determinacién de la autoridad con respecto a la informacion presentada por Ferro Corporation y su
empresa importadora relacionada Ferro Mexicana se describe de manera detallada en los puntos 203 a 224
de esta Resolucion.

140. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria recibié la respuesta al formulario oficial y a los
requerimientos de informacion adicional en tiempo y forma por parte de la empresa exportadora Cognis
Corporation y su importadora relacionada Cognis Mexicana. La informacion presentada por estas empresas
asi como la determinacién de la autoridad con respecto de la misma se describe en los puntos 225 a 272 de la
presente Resolucion.

141. Respecto de la empresa exportadora Crompton Corporation, la Secretaria desestimé su informacién
por la razén que se describe en el punto 134 de la presente Resolucién. La Secretaria determiné un margen
de discriminacion de precios aplicable a la exportadora Crompton Corporation con base en los hechos de que
tuvo conocimiento. Tales hechos se describen en el punto 273 de esta Resolucion.

142. Crompton empresa importadora relacionada de Crompton Corporation presenté argumentos y
pruebas relacionados con el analisis de discriminacion de precios efectuado por la Secretaria en la resolucion
preliminar, los cuales fueron tomados en consideracién por la Secretaria en los puntos 150 y 152 de la
presente Resolucion.

143. Con respecto a la empresa importadora Quimikao, ésta Unicamente coment6 que la aplicacion de la
cuota provisional impuesta a su proveedor de 103.59 por ciento aplicada a las importaciones de &cido
estearico es muy alta. La empresa no presentd ningln otro argumento que estuviese estrictamente
relacionado con el andlisis de discriminacion de precios realizado por la Secretaria en la resolucién preliminar.

144. Las empresas importadoras CSM, IQC, Comercial Vicsol y Stepan México, en esta etapa de la
investigacion, no presentaron argumentos relacionados con el andlisis de discriminacion de precios realizado
por la Secretaria en la resolucion preliminar.

145. Por Uultimo, la empresa solicitante Quimic presentd alegatos relacionados con el andlisis del margen
de discriminacién de precios realizado por la Secretaria y aplicable a la empresa exportadora Unigema y la
Secretaria los tomé en consideracion en los puntos 153 y 154 de esta Resolucion. Adicionalmente, Quimic
presentd otro argumento relacionado con la existencia de elementos para presumir que las ventas del
producto investigado en el mercado de origen, realizadas por los exportadores que participan en la presente
investigacion, reflejaron pérdidas durante el periodo investigado. Dicho alegato asi como la valoracién
efectuada por la autoridad se describen en los puntos 155 a 157 de la presente Resolucion.

146. La Secretaria no puede revelar la informacion presentada con caracter de confidencial por parte de
las empresas comparecientes, de conformidad con el articulo 83 fraccion | inciso B del RLCE.
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Alegatos relativos al andlisis de discriminacion de precios

147. P&G argumentd que para la determinacion de la utilidad en el calculo de su valor normal, la
Secretaria debe considerar el concepto de utilidad razonable a que se refiere la legislacion en la materia.
Agreg0 que las ventas realizadas por la empresa tanto en el mercado estadounidense como el mercado de
exportacion a los Estados Unidos Mexicanos no reflejaron una utilidad, toda vez que ésta fue la condicién
normal que imper6 en el mercado del acido estearico durante el periodo investigado. Para este propdsito,
P&G proporciond un estudio sobre las causas que llevan a la industria de acidos grasos en general, a
observar margenes de rentabilidad reducidos.

148. La Secretaria considera improcedente el argumento de la empresa exportadora, toda vez que para el
calculo, independientemente de cuél sea la razén para determinar el valor normal por la via del valor
reconstruido, debe incluirse un monto por concepto de utilidad razonable, tal y como lo disponen los articulos
2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 fraccion Il de la LCE.

149. Asimismo, el articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping establece la metodologia de calculo para
determinar la cantidad razonable por concepto de utilidad e incluye la posibilidad de utilizar la informacion de
otros exportadores. La Secretaria determiné una cantidad razonable con base en esta metodologia de célculo
para la empresa P&G, tal y como se describe en los puntos 196 y 199 de esta Resolucion.

150. Por otra parte, en esta etapa de la investigacion, Crompton sefialé que la autoridad omitié valorar los
argumentos y pruebas efectuados por la empresa en la etapa anterior de la investigacion. En particular,
Crompton manifesté que los argumentos y pruebas omitidos por la autoridad en la etapa anterior de la
investigacion fueron:

A. Lafuente de informacion empleada por la solicitante para acreditar el valor normal del acido esteérico
en los Estados Unidos de América con base en la publicacion Chemical Market Reporter no debe ser
tomada en cuenta por la Secretaria por tratarse de datos aproximados e indicativos, segin lo
contenido en la propia publicacion.

B. El precio internacional del sebo con base en las fuentes Jacobsen’s y Wall Street Journal para los
afos 2001, 2002 y 2003.

C. El precio promedio aproximado para el codigo de producto vendido en el mercado estadounidense
comparable al exportado por Crompton Corporation a los Estados Unidos Mexicanos.

151. En relacién con el argumento esgrimido en el inciso A del punto anterior, la Secretaria lo considera
improcedente, toda vez que la Secretaria si consideré la solicitud de la empresa exportadora, tal y como se
describe en el punto 154 de la resolucién preliminar. En particular, la autoridad consideré que el argumento
esgrimido por la empresa importadora no desvirtia los precios contenidos en la publicacién especializada
Chemical Market Reporter, toda vez que éstos constituyen referencias validas de los precios de lista de la
mercancia investigada en el mercado de los Estados Unidos de América. Asimismo, la Secretaria considero
que la informacion sobre referencias de precios del acido estearico contenida en la publicacion Chemical
Market Reporter es valida para documentar el valor normal del producto investigado, toda vez que
corresponde a la informacién que la solicitante tuvo razonablemente disponible, de conformidad con los
articulos 5.2 del Acuerdo Antidumping y 75 fraccion Xl del RLCE, consideraciones que se describen en los
puntos 157 a 159 de la resolucion preliminar.

152. Con respecto de la informacion a que se refiere el inciso B del punto 150 de la presente Resolucién,
la Secretaria no la tom6 en cuenta toda vez que la informacién sobre precios presentada se refiere al sebo y
no al producto investigado. En relacién con el precio aproximado a que se refiere el inciso C del punto 150 de
esta Resolucién, la Secretaria no lo consider6 para determinar el margen de discriminacion de precios
calculado conforme a la informacién presentada por la empresa solicitante de la investigacion, debido a que la
empresa no presentd la prueba documental que lo sustente.

153. Por otra parte, la empresa solicitante de la investigacién, manifestd que la Secretaria no debi6 incluir
en el calculo del valor normal las ventas en el mercado estadounidense de un producto que no fue exportado
a los Estados Unidos Mexicanos pese a la aplicacion del ajuste propuesto por Unigema para neutralizar las
diferencias en costos variables entre dicho producto y el comparable al exportado a los Estados Unidos
Mexicanos. Argumentd que el empleo de un producto similar al exportado a los Estados Unidos Mexicanos
para determinar el valor normal es posible siempre que no exista el producto que sea igual en todos los
aspectos al producto investigado y puntualizd que éste no es el caso en la presente investigacion, ya que
Unigema efectdo un volumen suficiente de ventas en los Estados Unidos de América de un producto que es
igual en todos los aspectos al producto exportado a los Estados Unidos Mexicanos.

154. Debido a que las ventas efectuadas por Unigema en los Estados Unidos de América del cédigo de
producto idéntico al exportado a los Estados Unidos Mexicanos cumplen con el requisito de suficiencia que
establece la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria aceptd, en esta etapa de la
investigacion, excluir del calculo del valor normal las ventas del producto alegado por la solicitante, efectuadas
por Unigema en el mercado estadounidense, de conformidad con el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping.
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155. Por dltimo Quimic argumenté que la autoridad debe requerir informacién sobre los costos de
produccidon y gastos generales de venta y administracion a todos los exportadores, con el objetivo de
cerciorarse que las ventas de acido estearico en los Estados Unidos de América durante el periodo
investigado se hayan efectuado a precios que permitan cubrir los costos totales de produccién. Lo anterior
debido a que una de las empresas exportadoras que participan en la presente investigacion manifesté que
realiza ventas del producto investigado tanto en el mercado estadounidense como el de exportacion a los
Estados Unidos Mexicanos sin utilidad.

156. Como prueba de lo anterior, la empresa solicitante remitié a la autoridad investigadora un documento
proporcionado por la empresa exportadora a que se refiere el punto 155 de la presente Resolucién, mismo
que trata sobre la rentabilidad de la industria de acidos grasos durante el periodo investigado.

157. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 43 del RLCE, la Secretaria considerd improcedente el
alegato de la solicitante por las siguientes razones:

A. La informacion a la cual es remitida la autoridad, hace referencia a las causas que llevaron a la
industria de &cidos grasos a observar margenes de rentabilidad reducidos, concepto distinto al de
observar ventas a pérdida.

B. En el documento de referencia no existe informacion especifica sobre precios y costos totales de
produccién para el producto investigado que le permitan a la autoridad cerciorarse que los precios del
acido estearico no cubren los costos totales de produccion.

C. Para la empresa exportadora quien manifestd no haber obtenido utilidad en las ventas del producto
investigado, la Secretaria determiné su valor normal de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 del
RLCE, toda vez que se trata de una empresa comercializadora, tal y como se describe en los puntos
192 a 201 de esta Resolucion.

ICl Unigema Inc.
Consideraciones metodoldgicas

158. En esta etapa de la investigacion, Unigema sefial6 que todas las operaciones de exportacion se
realizaron siguiendo el esquema de precio basado en férmula, mientras que las ventas en el mercado
estadounidense se efectuaron siguiendo tanto el esquema de precio basado en férmula como el de precio fijo,
razon por la cual la Secretaria debe excluir del calculo del valor normal las ventas en el mercado interno que
siguen el esquema de precio fijo. Explicé que el esquema de precio basado en férmula toma en consideracion
el precio estadounidense del sebo, con un cierto periodo de rezago, mas el costo de convertir el sebo en acido
estearico. Puntualizé que el esquema de precio fijo no sigue el criterio anterior.

159. Mediante oficio de fecha 30 de junio de 2004, la Secretaria realiz6 un requerimiento de informacion a
Unigema, por medio del cual le solicitd6 que demostrara, por un lado, que los precios negociados en el
mercado mexicano siguen el esquema de precio basado en formula (precio estadounidense del sebo con un
cierto periodo de rezago mas el costo de convertir el sebo en &cido) y por otro, las pruebas que avalen la
negociacion de precios basada en el esquema de precio fijo. Unigema presenté como respuesta al
requerimiento Unicamente copia de una lista de precios efectiva al primero de julio de 2001 que especifica el
cliente en el mercado mexicano, el tipo de producto y la formula de precio variable y explicé que la lista provee
Unicamente los precios que hubieran sido aplicados a un cliente particular, si este cliente hubiera comprado un
producto durante el periodo al que se refiere la lista. La Secretaria considerd que la respuesta de la empresa
exportadora no fue satisfactoria debido a que no presentd el soporte documental del precio del sebo utilizada
ni la metodologia empleada para calcular el costo de conversion del sebo en &cido estearico.

160. Con respecto a la prueba para demostrar la negociacion de precios basada en el esquema de precio
fijo en el mercado estadounidense, Unigema presentd una cotizacion de precio para un cliente en el mercado
interno, sin embargo, el documento se refiere a la negociacion de un precio para un producto distinto del
investigado.

161. Unigema también solicitd a la Secretaria realizar la comparacién del valor normal y del precio de
exportacion considerando volumenes de venta similares por cliente, argumentando que los precios que otorga
a sus clientes estan en funcién de los volimenes adquiridos. La Secretaria determiné no tomar en cuenta este
criterio de comparacion, debido a que Unigema no presentd la informacién ni pruebas de la existencia de un
esquema de diferenciacion de precios por cliente en funcién de los volumenes de compra, contraviniendo lo
dispuesto en los articulos 36 de la LCE y 55 del RLCE.

162. Por ultimo, Unigema argumentd que debido a que en la etapa anterior de la investigacion la
Secretaria no separé las ventas del producto investigado en escama de aquellas vendidas en forma liquida
(granel) para efectos de comparar los precios del acido esteéarico importado con los del acido esteéarico de
produccién nacional. EI margen de discriminacion de precios debe calcularse considerando la combinacién de
ventas de acido en escama y las ventas de acido liquido para mantener la consistencia en el analisis, razén
por la cual sefialé que el valor normal debe de ajustarse por diferencias fisicas para homologar ambas
presentaciones.
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163. La Secretaria no esta de acuerdo con el planteamiento de la empresa, toda vez que la determinacion
de los méargenes de discriminacion de precios debe realizarse de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del
RLCE. Dicho articulo establece que el margen de discriminacion de precios se estimara por tipo de
mercancia, de tal forma que el valor normal y el precio de exportacién involucrados en cada célculo
correspondan a bienes anélogos. El ordenamiento de referencia también establece que los tipos de mercancia
se definiran segin la clasificacién de productos que se reconozca en el sistema de informacién contable
de la empresa.

164. En la etapa anterior del procedimiento, tal y como quedé sefialado en los puntos 160 y 161 de la
resolucion preliminar, la misma empresa exportadora solicité a la Secretaria que realizara la comparacion del
valor normal y el precio de exportacion tomando en cuenta la presentacion del producto, esto es, en escama y
a granel (liquido), toda vez que el &cido esteérico se vendio tanto en los Estados Unidos Mexicanos como en
el mercado estadounidense en ambas presentaciones y la propuesta fue aceptada por la Secretaria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 del RLCE. Cabe sefialar que Unigema reportd las bases de
datos de las ventas del &cido esteérico realizando esta clasificacion, es decir, la empresa identifica en su
sistema de informacidén contable el producto que es vendido en escama o a granel.

Precio de exportacion

165. La empresa exportadora Unigema exporté a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo
comprendido entre el primero de agosto de 2001 y el 31 de julio de 2002 &cido estearico que se clasifica en un
solo codigo de producto y corresponde a la clasificacion que se maneja en el sistema de informacién contable
de la empresa. La empresa sefialé6 que las operaciones de exportacion del acido estearico fueron realizadas
Unicamente a clientes independientes y que la venta de dicha mercancia se efectué en dos presentaciones:
en escamas y a granel (liquido).

166. Para cada una de las presentaciones del cédigo de producto exportado a los Estados Unidos
Mexicanos a que se refiere el punto 165 de la presente Resolucion, la Secretaria calculé un precio de
exportacion promedio ponderado en ddlares de los Estados Unidos de América por kilogramo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 40 del RLCE. La ponderacion refiere la participacién del volumen de cada una
de las operaciones de venta en el total del volumen de las exportaciones realizadas a los Estados Unidos
Mexicanos por tipo de presentacion durante el periodo investigado.

167. Unigema sefial6 que durante el periodo investigado no otorgd descuentos, reembolsos y
bonificaciones en sus operaciones de venta al mercado mexicano por lo que los precios reportados
corresponden al precio efectivamente pagado, tal como lo estipula el articulo 51 del RLCE.

Ajustes al precio de exportacion

168. Unigema propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular
por los conceptos de crédito y flete y seguro internos.

169. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 54 del RLCE, la
Secretaria acept6 ajustar el precio de exportacion por cada uno de los conceptos propuestos con base en la
informacion y pruebas aportadas por la empresa.

Crédito

170. Unigema sefalé que el sistema de informacién de ventas no permite reportar la fecha de pago por
transaccion especifica, razén por la cual determiné un plazo promedio de pago durante el periodo investigado
por cliente. En lo referente a la tasa de interés, la empresa proporciond el promedio simple de las tasas de
interés trimestrales que paga por sus pasivos de corto plazo. Las tasas de interés trimestrales las obtuvo
dividiendo el pago por intereses entre la deuda neta aplicable a cada trimestre durante el periodo investigado.
La Secretaria acepté la metodologia y la informacion presentada por la empresa para estimar el monto del
ajuste relevante.

Flete y seguro internos

171. Unigema sefialdé que la entrega del producto investigado es en la frontera con los Estados Unidos
Mexicanos y que solamente es aplicable un gasto por flete y seguro internos en las operaciones de venta
cuyos términos Libre a Bordo Chicago (sic).

172. En relacion con el ajuste por flete interno, la empresa proporcioné informacién especifica de cada una
de las operaciones de venta donde se aplicé este ajuste; con respecto al gasto por seguro interno, la empresa
determiné el monto del ajuste dividiendo la prima por seguro entre la cantidad de producto embarcada. La
Secretaria acept6 la metodologia y la informacién presentada por la empresa para calcular el monto de los
ajustes aplicados al precio de exportacion por concepto de flete y seguro internos.

Valor normal

173. Unigema report6 las ventas en el mercado estadounidense de dos cddigos de producto: el exportado
a los Estados Unidos Mexicanos y otro mas que segun la exportadora se trata esencialmente del mismo
producto exportado a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo investigado, con la Unica diferencia de
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que el segundo cédigo contiene un estabilizador, para lo cual report6 la diferencia en costos variables entre
ambos codigos de producto con el objetivo de cancelar la diferencia en precios derivada de la adicion del
estabilizador.

174. La Secretaria determind excluir del calculo del valor normal las ventas del producto en el mercado
estadounidense que contiene el estabilizador, debido a las consideraciones realizadas en los puntos 153 y
154 de esta Resolucion.

175. La Secretaria observo que el cddigo de producto vendido en el mercado estadounidense idéntico al
exportado a los Estados Unidos Mexicanos cumple con el requisito de suficiencia para determinar el valor
normal que sefiala la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping, por lo que la Secretaria establecio el
valor normal para el cédigo de producto exportado a los Estados Unidos Mexicanos, segun el precio de venta
en el pais de origen, de conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE.

176. Para cada una de las presentaciones del cddigo de producto exportado a los Estados Unidos
Mexicanos a que se refiere el punto 165 de la presente Resolucion, la Secretaria calcul6 el valor normal del
acido estearico a partir del precio promedio ponderado en ddélares de los Estados Unidos de América por
kilogramo; la ponderacion refiere la participacion del volumen de cada una de las operaciones de venta en el
volumen total de ventas realizadas en dicho mercado por tipo de presentacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 del RLCE.

177. Con fundamento en el articulo 51 del RLCE, el precio anterior se consideré neto de reembolsos y
bonificaciones otorgados en cada transaccion. La Secretaria estimdé los montos relevantes segin la
informacion proporcionada por la empresa exportadora.

Ajustes al valor normal

178. La empresa propuso ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta, en particular, por los
conceptos de crédito y flete y seguro internos. La Secretaria aceptd ajustar el valor normal por dichos
conceptos, de conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 54 del RLCE. La
explicacion de la metodologia del célculo de estos ajustes se describe en los puntos 182 a 184 de esta
Resolucion.

179. Adicionalmente, Unigema propuso ajustar el valor normal por dos conceptos relacionados con
diferencias fisicas. Uno corresponde a un ajuste para neutralizar las diferencias en precios por la adicion de
un estabilizador y otro mas para cancelar las diferencias en los precios por la venta del producto segun la
presentacion, bien sea en escama o a granel.

180. Tal y como se menciond en los puntos 153 y 154 de la presente Resolucién, la Secretaria determiné
excluir las ventas del codigo de producto vendido en el mercado interno que contiene un estabilizador, por lo
gue el ajuste para neutralizar las diferencias en los precios por la adicién del estabilizador no es necesario.

181. Con respecto del ajuste por diferencias fisicas para cancelar las diferencias en precios por la venta
del producto segun la presentacidon en escama o0 a granel, la Secretaria ratifica la determinacion realizada en
la etapa anterior de la investigacion, en el sentido de desestimar el ajuste propuesto por Unigema, pese al
argumento de consistencia en el andlisis esgrimido por la empresa, mismo que se describe en los puntos 162
a 164 de esta Resolucion.

Crédito

182. Unigema sefald que el sistema de informacién de ventas no permite reportar la fecha de pago por
transaccion especifica, razén por la cual determiné un plazo promedio de pago durante el periodo investigado
por cliente. En lo referente a la tasa de interés, la empresa empleé la misma tasa a la que se refiere el punto
170 de la presente resolucion, informacion a partir de la cual, calcul6 el monto del ajuste correspondiente. La
Secretaria acepto ajustar el valor normal por concepto de crédito con base en la metodologia y la informacién
presentadas por la empresa.

Flete y seguro internos

183. Unigema sefialé que solamente es aplicable un gasto por flete y seguro internos a las operaciones de
venta cuyos términos son Libre a Bordo Chicago (sic).

184. En relacion con el ajuste por flete interno, la empresa proporcioné informacién especifica de cada una
de las operaciones en donde se aplico este ajuste; con respecto al gasto por seguro interno, la empresa lo
determiné dividiendo la prima por seguro entre la cantidad de producto embarcada. La Secretaria acepté la
metodologia y la informacién presentada por la empresa para calcular el monto de los ajustes aplicados al
valor normal por concepto de flete y seguro internos.

Margen de discriminacidn de precios

185. A partir de los argumentos, metodologia y pruebas descritas en los puntos 158 a 184 de esta
Resolucién y con fundamento en los articulos 2.1 y 2.6 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE, 38 y 39 del
RLCE, la Secretaria comparé el precio de las exportaciones del acido estearico con el valor normal de ese
producto, determinado de acuerdo con la metodologia descrita en los puntos 173 a 184 de la presente
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Resolucién, y determin6 que las importaciones de acido estearico, que ingresan por las fracciones
arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, provenientes de la empresa exportadora Unigema se
realizaron con un margen de discriminacion de precios de 17.51 por ciento.

The Procter and Gamble Distributing Company
Consideraciones metodolégicas

186. La empresa exportadora P&G argumentdé que no produce la mercancia investigada sino que la
adquiere de su proveedora relacionada en los Estados Unidos de América Twin Rivers Technologies. Sefialé
gue durante el periodo investigado, comprendido entre el primero de agosto de 2001 y el 31 de julio de 2002,
realiz6 ventas de &cido estearico tanto en el mercado estadounidense como en el mercado mexicano. Twin
Rivers Technologies no exporté el producto investigado en forma directa a los Estados Unidos Mexicanos
durante el periodo investigado.

187. Debido a que P&G es una empresa comercializadora, la Secretaria calculé el valor normal de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 del RLCE. La descripcion de la informacién empleada por la
Secretaria asi como la metodologia de calculo se realiza en los puntos 192 a 201 de esta Resolucion.

Precio de exportacion

188. P&G exportd a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo de investigacion acido esteérico que
se clasifica en un solo cédigo de producto y que corresponde a la clasificacion que maneja el sistema de
informacion contable de la empresa. El producto investigado ingresé a territorio nacional por las fracciones
arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE y fue adquirido por importadores independientes.

189. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé el precio de exportacion
promedio ponderado en délares de los Estados Unidos de América por libra para el Gnico cédigo de producto
exportado a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo investigado con base en la informacion
reportada por la empresa. La ponderacion refiere la participacion del volumen de cada una de las operaciones
de venta en el volumen total exportado del acido estearico durante el periodo investigado.

190. P&G sefialé que el precio de exportacion reportado corresponde al precio efectivamente pagado, es
decir, neto de descuentos, reembolsos y bonificaciones, tal como lo estipula el articulo 51 del RLCE.

Ajustes al precio de exportacién

191. P&G propuso ajustar el precio de exportacion Unicamente por el concepto de flete de terrestre por el
traslado de la mercancia investigada desde la planta a la frontera con los Estados Unidos Mexicanos.
La empresa proporcioné informacion especifica de cada una de las operaciones en donde se aplico el ajuste
por flete terrestre. La Secretaria acept6 ajustar el precio de exportacion de la exportadora P&G por concepto
de flete terrestre, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE
y 53y 54 del RLCE.

Valor normal

192. P&G report6 las ventas en el mercado estadounidense para el cédigo de producto idéntico al
exportado a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo investigado, sin embargo, debido a que esta
empresa comercializa el producto investigado adquirido de su empresa proveedora Twin Rivers Technologies,
la Secretaria calcul6 el valor normal atendiendo lo dispuesto en el articulo 47 del RLCE.

193. P&G presenté la informacién relacionada con las compras de &cido esteédrico efectuadas a su
proveedora Twin Rivers Technologies, asi como el costo de produccion méas los gastos generales de su
proveedora, relacionados con la produccion del bien objeto de investigacion durante el periodo comprendido
entre agosto de 2001 y julio de 2002.

194. La Secretaria no consider6 las compras de P&G a su proveedor Twin Rivers Technologies, como
base para el célculo del valor normal debido a que ambas empresas mantienen una relacién de vinculacién en
los términos del articulo 61 del RLCE. Por lo tanto, la Secretaria determiné utilizar el valor reconstruido del
acido estearico triple prensado de su proveedora como el costo de produccién de P&G, de conformidad con el
articulo 47 del RLCE.

195. De acuerdo con lo previsto en el articulo 47 del RLCE, la Secretaria calculd el valor reconstruido de la
proveedora a partir de la informacién proporcionada por la propia empresa comercializadora. En particular, la
Secretaria tom6 en cuenta el costo de produccién mas los gastos generales de Twin Rivers Technologies a
que se refiere el punto 193 de la presente Resolucion.

196. Para calcular la utilidad aplicable al valor reconstruido y debido a la ausencia de informacién sobre
utilidad de la empresa proveedora Twin Rivers Technologies, la Secretaria utiliz6é una metodologia que
consideré razonable en los términos del articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping. Asi, emple6 la utilidad
registrada en los estados financieros de otros productores exportadores que participan en esta investigacion.
En particular, la Secretaria determind un factor de utilidad obtenido a partir de la division de la utilidad
promedio antes de impuestos entre el valor de las ventas netas promedio de los otros productores
exportadores, el cual multiplic6 por el costo de produccion de la empresa proveedora Twin Rivers
Technologies.
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197. El monto de utilidad calculado con base en la metodologia descrita en el punto anterior se sumé al
costo de produccién y los gastos generales de la empresa proveedora para obtener el valor reconstruido de
Twin Rivers Technologies. Dicho valor reconstruido constituy el costo de produccién de la empresa P&G.

198. La exportadora P&G presentd informacién relacionada con el monto de sus gastos generales de
venta, administracion y financieros aplicables al producto investigado.

199. Con respecto de la utilidad, debido a que la empresa P&G argumentd que no se observé una utilidad
en la venta del producto investigado y que la informacién sobre utilidad registrada en sus estados financieros
no puede ser considerada, toda vez que éstos consolidan los resultados de decenas de empresas subsidiarias
y las cifras no reflejan informacién particular para el producto investigado, la Secretaria utiliz6 una
metodologia que consider6 razonable en los términos del articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping, en
particular, empleé la utilidad registrada en los estados financieros de otros productores exportadores que
participan en esta investigacion. La Secretaria determiné un factor de utilidad obtenido a partir de la division
de la utilidad promedio antes de impuestos entre el valor de las ventas netas promedio de otros productores
exportadores, el cual multiplico por el costo de produccién de P&G a que se refiere el punto 197 de esta
Resolucion.

200. Para obtener el valor normal del producto investigado para la empresa exportadora P&G, la
Secretaria sumé al costo de produccién de la exportadora, calculado con base en la metodologia descrita en
los puntos 195 a 197 de la presente Resolucién, el monto correspondiente a los gastos generales de la
empresa comercializadora descrito en el punto 198 de esta Resolucién y otro mas por concepto de utilidad,
calculado con base en la informacién y metodologia descrita en el punto 199 de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 47 del RLCE.

Ajustes al valor normal

201. Debido a la forma de calculo del valor normal del acido esteérico, no fue necesario ajustarlo por
términos y condiciones de venta.

Margen de discriminacion de precios

202. A partir de los argumentos, metodologia y pruebas descritas en los puntos 186 a 201 de esta
Resoluciéon y con fundamento en los articulos 2.1 y 2.6 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE, 38 y 39 del
RLCE, la Secretaria comparé el precio de las exportaciones del acido esteérico con el valor normal de ese
producto, calculado de acuerdo con la metodologia descrita en los puntos 192 a 201 de la presente
Resolucién, y determin6é que las importaciones de acido estearico, que ingresan por las fracciones
arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, provenientes de la empresa exportadora P&G, se
realizaron con un margen de discriminacion de precios de 36.51 por ciento.

Ferro Corporation
Consideraciones metodoldgicas

203. La empresa exportadora Ferro Corporation exportd a los Estados Unidos Mexicanos durante el
periodo comprendido entre el primero de agosto de 2001 y el 31 de julio de 2002, &acido esteédrico que se
clasifica en un solo cddigo de producto y corresponde a la clasificacion que se maneja en el sistema de
informacion contable de la empresa. Las exportaciones de Ferro Corporation a los Estados Unidos Mexicanos
fueron realizadas tanto a clientes independientes como a su relacionada Ferro Mexicana.

204. Como parte de los alegatos correspondientes a la audiencia publica a que se refiere el punto 124 de
la presente Resolucién, presentados por Ferro Corporation, la empresa argumentd que pese a la vinculacién
gue tiene con Ferro Mexicana, los precios otorgados a esta Ultima empresa son inferiores a los otorgados a
los clientes no relacionados debido a que Ferro Mexicana es un distribuidor, sin embargo, la empresa no
presentd ninguna metodologia que le permitiera a la Secretaria eliminar las diferencias en los precios
relacionadas con las ventas a diferentes niveles comerciales.

205. Por lo expuesto en el punto 204 de esta Resolucién, la Secretaria se vio imposibilitada para realizar
un examen de fiabilidad con el propdsito de determinar si los precios de exportacion otorgados por Ferro
Corporation a su empresa relacionada Ferro Mexicana pueden ser tomados en cuenta para el célculo del
precio de exportacion de la mercancia investigada. En consecuencia, la Secretaria considera que se requiere
la reconstruccion del precio de exportacién prevista en los articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping, 35 de la
LCE y 50 del RLCE.

206. Ferro Mexicana presentd en esta etapa de la investigacion informacién relacionada con la
reconstruccién del precio de exportacion. Sin embargo, la informacion presentada se refiere nicamente a la
reconstruccion de una de las operaciones de venta a clientes no relacionados, es decir, la informacion
aportada por la empresa es insuficiente para determinar un precio de exportacion con base en la metodologia
de la reconstruccién. Adicionalmente, para esa Unica operacion, Ferro Mexicana no presento la explicaciéon de
la metodologia de calculo para obtener los montos de los gastos incurridos entre la exportacion y la reventa,
incluido el margen de utilidad por la importacién y la distribucion.
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207. Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping y en el
Anexo Il del mismo ordenamiento, la Secretaria determiné aplicar el margen de discriminacion de precios
calculado con base en los hechos de los que tuvo conocimiento para las operaciones de venta al cliente
relacionado de la empresa Ferro Corporation. Tales hechos se refieren al margen de discriminacion de precios
que se indica en el punto 273 de la presente investigacion.

208. Para las operaciones de exportacion realizadas por Ferro Corporation a sus clientes no relacionados,
la Secretaria calculé un margen de discriminacién de precios con base en su propia informacion, la cual se
describe en los puntos 210 a 223 de esta Resolucion.

209. Finalmente, la Secretaria calcul6 un margen de discriminacion de precios promedio ponderado del
acido estearico aplicable a Ferro Corporation a partir de los margenes de discriminacion de precios obtenidos
tanto para las exportaciones efectuadas a Ferro Mexicana segun la metodologia descrita en el punto 207 de
esta Resolucién como para las exportaciones realizadas a sus clientes no relacionados, de acuerdo con la
metodologia que se sefiala en el punto 208 de la presente Resolucion. La ponderacion refiere la participacion
relativa del volumen exportado segun el tipo de cliente, es decir, relacionado y no relacionado, en el volumen
total exportado a los Estados Unidos Mexicanos de acido estearico, durante el periodo investigado.
Este margen de discriminacién de precios se indica en el punto 224 de esta Resolucion.

Precio de exportacion

210. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 el precio de exportacion promedio
ponderado en délares de los Estados Unidos de América por libra para el Unico cédigo de producto exportado
a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo investigado con base en la informacion reportada por la
empresa. La ponderacion refiere la participacion del volumen de cada una de las operaciones de venta en el
volumen total exportado durante el periodo investigado del acido esteéarico.

211. Ferro Corporation sefialé que el precio de exportacion reportado corresponde al precio efectivamente
pagado, es decir, neto de descuentos, reembolsos y bonificaciones, tal como lo estipula el articulo 51
del RLCE.

Ajustes al precio de exportacién
Flete interno

212. Ferro Corporation argumenté que las operaciones de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos se
realizaron en términos costo, seguro y flete (CIF) frontera con los Estados Unidos Mexicanos por lo que
propuso que el precio de exportacion se ajustara por concepto de flete terrestre de la planta productora a la
frontera.

213. La Secretaria acepté ajustar el precio de exportacion de la exportadora Ferro Corporation por
concepto de flete terrestre con base en la informacién especifica por transaccion proporcionada por la
empresa, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53
y 54 del RLCE.

Crédito

214. A pesar de que la empresa no solicit6 ajustar el precio de exportacién por crédito, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria decidi6é aplicar una ajuste por este
concepto, toda vez que, con la informacién que obra en el expediente administrativo del caso, se constatd que
existe un financiamiento a las ventas de exportacion al mercado mexicano. La Secretaria requirié a la
empresa exportadora informacion relativa a la tasa de interés de sus pasivos de corto plazo.

215. En respuesta al requerimiento de informacion adicional formulado por la Secretaria, la empresa
reportd la tasa de interés promedio simple obtenida a partir de las tasas de interés trimestrales de sus pasivos
de corto plazo durante el periodo investigado. Con respecto al plazo de financiamiento, la Secretaria lo
determiné a partir de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha de la factura, informacion
reportada por la empresa en la base de datos.

Valor normal

216. Ferro Corporation reporté las ventas en el mercado estadounidense para el codigo de producto
idéntico al exportado a los Estados Unidos Mexicanos a que se refiere el punto 210 de la presente Resolucion.

217. La Secretaria observé que el cédigo de producto idéntico al exportado a los Estados Unidos
Mexicanos vendido en el mercado estadounidense cumple con el requisito de suficiencia para determinar el
valor normal que sefiala la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping, por lo que la Secretaria
estableci6 el valor normal para ese cédigo de producto, segin el precio de venta en el pais de origen, de
conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE.

218. La Secretaria calcul6 el valor normal del acido estearico a partir del precio promedio ponderado en
dolares de los Estados Unidos de América por libra; la ponderacion refiere la participacion del volumen de
cada una de las operaciones de venta en el total del volumen de las ventas de acido esteérico realizadas en
dicho mercado durante el periodo investigado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del RLCE.
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219. Ferro Corporation sefialé que el precio de venta en el mercado estadounidense del acido estearico
reportado a la Secretaria corresponde al precio efectivamente pagado, es decir, neto de descuentos,
reembolsos y bonificaciones, tal como lo estipula el articulo 51 del RLCE.

Ajustes al valor normal
Flete interno

220. Ferro Corporation argumentdé que las operaciones de venta de &cido estearico en el mercado
estadounidense se realizaron en términos CIF bodega del cliente por lo que propuso que el precio interno se
ajustara por concepto de flete terrestre de la planta productora a la bodega del cliente.

221. La Secretaria acepté ajustar el precio interno por concepto de flete terrestre con base en la
informacion especifica por transaccion proporcionada por la exportadora Ferro Corporation, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE.

Crédito
222. A pesar de que la empresa no solicitd ajustar el precio de venta de acido estearico en el mercado
estadounidense por crédito, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, la

Secretaria decidié aplicar una ajuste por este concepto, toda vez que con la informacion que obra en el
expediente administrativo del caso se constat6 que existe un financiamiento a las ventas internas.

223. Para calcular el monto del ajuste por concepto de crédito, la Secretaria empleé la tasa de interés a
que se refiere el punto 215 de esta Resolucion. Con respecto al plazo de financiamiento, la Secretaria lo
determiné a partir de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha de la factura, informacion
reportada por la empresa exportadora en la base de datos de valor normal.

Margen de discriminaciéon de precios

224. A partir de los argumentos, metodologia y pruebas descritas en los puntos 203 a 223 de la presente
Resolucién y con fundamento en los articulos 2.1, 2.6 y 6.8 del Acuerdo Antidumping, 30 y 54 de la LCE, 38y
39 del RLCE, la Secretaria determiné que las importaciones de &cido estearico, que ingresan por las
fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, provenientes de la empresa exportadora Ferro
Corporation, se realizaron con un margen de discriminacion de precios de 27.77 por ciento.

Cognis Corporation
Precio de exportacion

225. La empresa Cognis Corporation exportdé a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo
comprendido entre el primero de agosto de 2001 y el 31 de julio de 2002 acido estearico que se clasifica en un
solo cédigo de producto y que corresponde a la clasificacion que maneja el sistema de informacién contable
de la empresa. Las exportaciones de Cognis Corporation a los Estados Unidos Mexicanos fueron realizadas a
su importadora relacionada Cognis Mexicana.

226. Debido a que Cognis Corporation esta vinculado con la empresa importadora Cognis Mexicana en
términos de lo dispuesto en el articulo 61 del RLCE, ambas empresas presentaron pruebas para demostrar
gue los precios de venta a los Estados Unidos Mexicanos corresponden a precios de mercado, por lo que
pueden ser considerados como fiables para calcular el precio de exportacién. En particular, proporcioné los
estudios de precios de transferencia para los ejercicios fiscales terminados en diciembre de 2001 y 2002 que
respaldan la informacion de Cognis Mexicana para el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para efectos del calculo del Impuesto Sobre la Renta.

227. Adicionalmente, Cognis Corporation y su empresa relacionada proporcionaron la informacion
necesaria para la reconstruccion del precio de exportacion, a partir de las ventas de Cognis Mexicana al
primer cliente no relacionado en territorio mexicano.

228. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria realizd un requerimiento de informacion al Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico relacionado con la informacién
contenida en los estudios de precios de transferencia para los ejercicios fiscales terminados en diciembre del
2001 y 2002. En respuesta a dicho requerimiento, el Servicio de Administracion Tributaria contestd que dichos
estudios no tienen que ser remitidos a la autoridad fiscal. Agregd que la obligaciéon del contribuyente, de
acuerdo con el articulo 86 fraccion Xl de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es la de obtener y conservar la
documentacion comprobatoria con la que demuestren que el monto de sus ingresos y deducciones se
efectuaran a precios que hubieran utilizado partes independientes.

229. Por lo anterior, y debido a que la informacién contenida en los estudios de precios de transferencia
que preparé Cognis Mexicana contienen un analisis de la actividad global de las transacciones efectuadas por
la empresa con sus partes relacionadas residentes en el extranjero, es decir, no incluye informacion especifica
de las actividades relacionadas con el producto objeto de investigacién, la Secretaria determind calcular el
precio de exportacion de Cognis Corporation conforme a la metodologia de precio de exportacion reconstruido
a que se refieren los articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping, 35 de la LCE y 50 del RLCE. La Secretaria
empleé la informacién proporcionada por la propia empresa a que se refiere el punto 227 de esta Resolucion.
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230. De acuerdo con el articulo 50 del RLCE, la Secretaria dedujo del precio de venta de Cognis Mexicana
al primer cliente no relacionado todos los gastos en los que se incurrié entre la exportacién de Cognis
Corporation y la reventa de Cognis Mexicana incluido un monto por concepto de gastos generales de venta y
administracion y por gastos financieros. Adicionalmente, dedujo un monto correspondiente a la utilidad
generada por la importacion y distribucion realizada por Cognis Mexicana. La metodologia de célculo para
cada una de las deducciones y ajustes se describe con detalle en los puntos 235 a 262 de la presente
Resolucion.

231. De acuerdo con la informacién proporcionada por las empresas, no se realizaron reembolsos y
bonificaciones al precio de exportaciéon por lo que el precio no incluye dichos conceptos, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 51 del RLCE.

232. Cabe sefialar que la Secretaria se percatdé que en una de las operaciones de venta de Cognis
Mexicana a un cliente no relacionado, el precio facturado de la mercancia investigada registré una diferencia
de 817 por ciento respecto al precio promedio otorgado al mismo cliente en otras operaciones, razén por
la cual la Secretaria realizé un requerimiento de informacién a Cognis Mexicana, mediante el cual solicit6 la
copia de la factura correspondiente, asi como los demas documentos relacionados con la venta tales como
la orden de compra, el pago de la factura y las notas de débito o crédito.

233. En respuesta a dicho requerimiento, la empresa presenté la copia de la factura de venta, pero no la
acompafid con la documentacion complementaria a que se refiere el punto 232 de esta Resolucion.
La Secretaria constat6 que el registro en la base de datos coincidié con el precio facturado pero consider6 que
la diferencia de precios encontrada no es normal por lo que decidi6 realizar un segundo requerimiento de
informacion. En particular, la Secretaria solicité copia de todas las facturas de venta emitidas a ese cliente
durante el periodo investigado. Como resultado de la revisién de las facturas solicitadas, la Secretaria
constaté que el precio facturado y asentado en la base de datos no corresponde al precio pagado por el
mismo cliente en otras operaciones con volimenes idénticos, por lo que, en ausencia de los documentos de
respaldo de la operacion en cuestién, decidio que existié un error y realiz6 la correccion correspondiente.

234. Adicionalmente, la Secretaria se percat6é de la existencia de un error en el célculo del monto de la
utilidad proporcionada por Cognis Mexicana y procedio a corregirlo. En particular, el error consistié en que la
empresa realiz6 una doble conversion a ddlares de los Estados Unidos de América del monto de la utilidad
observada por Cognis Mexicana por la importacién y distribucién del producto investigado en el periodo de
investigacion.

Deducciones y ajustes al precio de exportacién reconstruido

235. Conforme a lo dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 50 parrafo
segundo y 53 y 54 del RLCE, la Secretaria acept6é deducir del precio de venta de Cognis Mexicana al primer
cliente no relacionado Unicamente los siguientes conceptos: flete al cliente final, comisiones, publicidad,
gastos generales de venta y administracion, gastos financieros, gastos por flete de la frontera a la bodega de
Cognis Mexicana, gastos por seguro de la frontera a la bodega del importador, gastos aduanales, arancel y
otros gastos incurridos por la importaciéon de la mercancia, costos por manejo de la mercancia y flete externo
(costos por la carga extranjera).

236. Adicionalmente, la Secretaria aceptd deducir un monto correspondiente a la utilidad por las
actividades de importacion y distribucion de Cognis Mexicana.

237. Cognis Mexicana sefiald que para el calculo de la mayoria de las deducciones aplicadas al precio de
exportacion reconstruido empled la informacién correspondiente a la division de productos quimicos del
cuidado toda vez que el producto investigado corresponde a esta division. Manifestd que la empresa realiza
sisteméticamente un estado de pérdidas y ganancias mensual desglosado por divisién. Los estados
financieros mensuales correspondientes a todo el periodo investigado de la division productos quimicos del
cuidado obra en el expediente administrativo del caso y la Secretaria consideré esta informacién adecuada
para efectos del calculo de las deducciones al precio de exportacién.

Flete al cliente final

238. La empresa calculé el monto aplicable a cada operacion al multiplicar el valor facturado de cada
transaccion del producto investigado por el factor que resulta de dividir el gasto total erogado por este
concepto entre el valor total de las ventas de la division productos quimicos del cuidado de Cognis Mexicana
en el periodo investigado. La Secretaria aceptd la metodologia de célculo presentada por la empresa.

239. Una vez identificado el gasto correspondiente al producto investigado, la Secretaria lo dividié entre el
volumen de la operacién de venta para obtener el gasto por flete por kilogramo.

Comisiones

240. La empresa calculé el monto aplicable a cada operacion al multiplicar el valor facturado de cada
transaccion del producto investigado por el factor que resulta de dividir el gasto total erogado por este
concepto entre el valor total de las ventas de la division productos del cuidado de Cognis Mexicana en el
periodo investigado. La Secretaria acept6 la metodologia de calculo presentada por la empresa.
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241. Una vez identificado el gasto correspondiente al producto investigado, la Secretaria lo dividié entre el
volumen de la operacion de venta para obtener el gasto por comision por kilogramo.

Publicidad

242. La empresa calculé el monto aplicable a cada transaccién al multiplicar el valor facturado de cada
transaccion del producto investigado por el factor que resulta de dividir el gasto total erogado por este
concepto entre el valor total de las ventas de la division productos del cuidado de Cognis Mexicana en el
periodo investigado. La Secretaria aceptd la metodologia de calculo presentada por la empresa.

243. Una vez identificado el gasto correspondiente al producto investigado, la Secretaria lo dividié entre el
volumen de la operacion de venta para obtener el gasto por publicidad por kilogramo.

Gastos generales de venta y administracion

244. La empresa calculé el monto aplicable a cada transaccién al multiplicar el valor facturado de cada
transaccion del producto investigado por el factor que resulta de dividir los gastos generales de venta y
administracion de la divisién productos quimicos del cuidado de Cognis Mexicana entre el valor total de las
ventas de dicha division, durante el periodo investigado. La Secretaria aceptd la metodologia de calculo
presentada por la empresa.

245. Una vez identificado el gasto correspondiente al producto investigado, la Secretaria lo dividié entre el
volumen de la operacién de venta para obtener los gastos generales de venta y administracién del producto
investigado por kilogramo.

Gastos financieros

246. La empresa argumenté que la informacion relacionada con los gastos financieros no esta disponible a
nivel de division sobre una base mensual, por lo que para el célculo de los gastos financieros empleé la
informacion correspondiente a toda de la empresa. En particular, la empresa obtuvo un factor por medio de
dividir los gastos financieros para los ejercicios 2001 y 2002 entre las ventas netas totales de la empresa en
los mismos periodos. El monto aplicable a cada transaccion lo obtuvo al multiplicar el valor facturado de cada
transaccion del producto investigado por el factor de referencia. La Secretaria aceptd la metodologia y la
informacion presentada por la empresa.

247. Para obtener el monto de los gastos financieros en términos de la unidad de venta, la Secretaria
dividié el monto de los gastos financieros del producto investigado entre el volumen de la operacion de venta.

Utilidad

248. La empresa calculdé el monto aplicable a cada operaciéon al multiplicar el valor facturado de cada
transaccion del producto investigado por el factor que resulta de dividir la utilidad antes de impuestos de la
division productos quimicos del cuidado de Cognis Mexicana entre el valor total de las ventas de dicha
division, durante el periodo investigado. La Secretaria acepté la metodologia de célculo presentada por la
empresa.

249. Una vez identificada la utilidad correspondiente al producto investigado, la Secretaria la dividié entre
el volumen de la operacion de venta para obtener la utilidad del producto investigado en términos de la unidad
de venta. La Secretaria tomé en cuenta la correccion a que se refiere el punto 234 de la presente Resolucion.

Gastos por flete de la frontera a la bodega de Cognis Mexicana, S.A. de C.V.

250. La empresa argumenté que este gasto se refiere al monto pagado por el servicio de transportacién de
la mercancia amparada con el pedimento de importacion referido a la orden de compra correspondiente y
acreditado con la factura emitida por la empresa transportista por el tramo desde la aduana de entrada de la
mercancia investigada hasta la bodega del importador.

251. La empresa proporcioné informacion de las facturas de compra a Cognis Corporation, asi como las
facturas emitidas por la empresa transportista, documentos con los cuales se evidencia el monto especifico
del gasto pagado por concepto de flete.

Gastos por seguro de la frontera a la bodega de Cognis Mexicana, S.A. de C.V.

252. La empresa sefialé que por cuestiones practicas, los gastos por seguro se calcularon a partir de la
poliza del afio 2001 toda vez que para el afio 2002 se tienen contratadas dos pélizas con distintas compafiias
aseguradoras.

253. Cognis Mexicana argument6 que la péliza para el afio 2001 se paga en funcién de un presupuesto de
ventas anual por lo que el calculo del gasto por seguro lo determiné dividiendo el monto de la factura de venta
entre la suma asegurada del presupuesto anual de venta, resultado que a su vez lo multiplicé por la prima
neta asegurada. La pdliza de seguro para el afio 2001 obra en el expediente administrativo del caso. La
Secretaria acepté la metodologia y la informacién presentada por la empresa.

254. Una vez identificado el gasto por seguro correspondiente al producto investigado, la Secretaria lo

dividio entre el volumen de la operacién de venta para obtener el gasto por seguro del producto investigado en
términos de la unidad de venta.
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Gastos aduanales

255. La empresa sefialé6 que los gastos aduanales se refieren a los pagos al agente aduanal por sus
honorarios correspondientes a los servicios realizados en la frontera de los Estados Unidos de América y en
los Estados Unidos Mexicanos, incluyendo el desaduanamiento de la mercancia. La informacion sobre gastos
aduanales es especifica a cada operacion de compra realizada por Cognis Mexicana.

Otros gastos incurridos por laimportacién de la mercancia

256. La empresa sefial6 que estos gastos incluyen los cargos por tardanza en la descarga de la mercancia
en la planta de Cognis Mexicana, por pagos por autopistas y pago por cruce de puente en la frontera, mismos
gue se especifican en la factura de la compafiia transportista. Esta informacion es especifica a cada operacion
de compra realizada por Cognis Mexicana. La informacién relevante obra en el expediente administrativo
del caso.

Arancel

257. Esta informacion es especifica a cada operacion de compra realizada por Cognis Mexicana.
La informacién relevante obra en el expediente administrativo del caso.

Flete externo (costos por la carga extranjera)

258. La informacion sobre flete terrestre viene especificada en cada operaciéon de compra realizada por
Cognis Mexicana. La informacion relevante obra en el expediente administrativo del caso.

Costos por manejo de la mercancia

259. Cognis Corporation report6é en la base de datos el monto aplicable a cada operacién de venta a su
cliente relacionado Cognis Mexicana. Para obtener el monto de los costos por manejo de la mercancia por
kilogramo, la Secretaria dividid el monto total por este concepto entre el volumen correspondiente a cada
operacion de venta.

Tipo de cambio

260. En lo referente al tipo de cambio de pesos mexicanos a doélares de los Estados Unidos de América, la
empresa utilizé el tipo de cambio del dia de la venta para convertir tanto el precio de venta al primer cliente no
relacionado a dolares como las deducciones descritas en los puntos 238 a 249 de la presente Resolucion .

261. Las deducciones descritas en los puntos 250 a 257 de esta Resolucion fueron convertidas a délares
estadounidenses por medio de emplear el tipo de cambio de pesos mexicanos a doélares de los Estados
Unidos de América de la fecha del pedimento de importacion.

262. Los ajustes descritos en los puntos 258 y 259 de la presente Resolucién fueron convertidos a délares
de los Estados Unidos de América por medio de aplicar el tipo de cambio del dia de la fecha de la factura de
compra de Cognis Mexicana.

Ajustes desestimados al precio de exportacion

Crédito

263. La empresa proporciondé la informacién relevante para realizar un ajuste por concepto de crédito al
precio de exportacion reconstruido, sin embargo, la Secretaria determiné no aplicarlo para evitar la

superposicién de este ajuste con los gastos financieros descritos en los puntos 246 a 247 de la presente
Resolucién, de conformidad con lo dispuesto en la nota al pie de pagina 7 del Acuerdo Antidumping.

Valor normal

264. Cognis Corporation report6 las ventas en el mercado estadounidense para el codigo de producto
idéntico al exportado a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo investigado. Todas las ventas
internas fueron realizadas a clientes independientes.

265. La Secretaria observé que el cddigo de producto idéntico al exportado a los Estados Unidos
Mexicanos vendido en el mercado estadounidense cumple con el requisito de suficiencia para determinar el
valor normal que sefiala la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping, por lo que la Secretaria
establecié el valor normal para el codigo de producto exportado a los Estados Unidos Mexicanos, segun el
precio de venta en el pais de origen, de conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 31 de
la LCE.

266. La Secretaria calcul6 el valor normal del acido estearico a partir del precio promedio ponderado en
dolares de los Estados Unidos de América por kilogramo; la ponderacion refiere la participacion del volumen
de cada una de las operaciones de venta en el volumen total de ventas de acido estearico realizadas en dicho
mercado durante el periodo investigado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del RLCE.
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267. Con fundamento en el articulo 51 del RLCE, el precio anterior se considerdé neto de reembolsos
y bonificaciones otorgados en cada transaccion. La Secretaria estimé los montos relevantes segun la
informacion proporcionada por la empresa exportadora.

Ajustes al valor normal

268. En esta etapa de la investigacion, la empresa propuso ajustar el valor normal por términos y
condiciones de venta, en particular, por los conceptos de gastos por flete interno (costos por la carga
domeéstica) y crédito.

269. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 54 del RLCE, la
Secretaria acept6 ajustar el valor normal por cada uno de los conceptos propuestos por la empresa.

Flete interno (costos por la carga doméstica)

270. La empresa exportadora aplicé el monto del flete especificado en las facturas a cada una de las
operaciones de venta en el mercado de los Estados Unidos de América. La Secretaria aceptd esta
informacion para calcular el monto del ajuste por concepto de flete interno.

Crédito

271. La Secretaria calcul6 el plazo a partir de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha de
factura de cada transaccién con base en la informacién proporcionada por la empresa. En lo referente a la
tasa de interés, la Secretaria empled la tasa reportada por la empresa, la cual se refiere al costo de su
financiamiento en los afios 2001 y 2002.

Margen de discriminacidn de precios

272. A partir de los argumentos, metodologia y pruebas descritas en los puntos 225 a 271 de esta
Resolucion y con fundamento en los articulos 2.1 y 2.6 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE, 38 y 39 del
RLCE, la Secretaria comparé el precio de las exportaciones del acido esteéarico con el valor normal de ese
producto, calculado de acuerdo con la metodologia descrita en los puntos 264 a 271 de la presente
Resolucion, y determindé que las importaciones de acido estearico, que ingresan por las fracciones
arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, provenientes de la empresa exportadora Cognis
Corporation se realizaron con un margen de discriminacion de precios de 5.18 por ciento.

Todos los demas exportadores

273. Para las demas empresas estadounidenses que no comparecieron en esta etapa de la investigacion,
gue no exportaron el acido estearico durante el periodo investigado o que presentaron informacién
insuficiente, la Secretaria establecio el margen de discriminacién de precios aplicable al acido estearico que
ingresa por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, con base en los hechos de los
gue tuvo conocimiento, con fundamento en los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE. Tales
hechos se refieren al margen de discriminacién de precios de 36.51 por ciento y corresponde al margen
calculado para la empresa P&G.

Anélisis de dafio, amenaza de dafio y causalidad
Similitud del producto

274. Para efectos de la determinacion de la similitud de producto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 37 del RLCE y 2.6 del Acuerdo Antidumping la Secretaria toma en cuenta, sobre una base de caso
por caso, diversos factores incluidos, entre otros, las caracteristicas fisicas, composicion quimica, régimen
arancelario, usos y proceso productivo. Ninguno de estos factores por si solo es decisivo y la autoridad puede
considerar otros factores relevantes a partir de los hechos de que tenga conocimiento.

275. La solicitante manifesté que el producto nacional y el de importacion tienen un alto grado de similitud,
lo cual permite a los clientes utilizarlos indistintamente para sus procesos productivos. De acuerdo con la
solicitante con excepcion del color y la humedad, no hay diferencias importantes entre el producto nacional y
el importado, ya que su funcionamiento desde el punto de vista quimico es equivalente. Asimismo, las
propiedades y caracteristicas generales del acido estearico importado y nacional son similares, lo que les
permite cumplir con las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, por lo que ambos productos
presentan un idéntico destino de consumo.

276. A partir de la informacion proporcionada por las empresas exportadoras e importadoras
comparecientes en esta etapa de la investigacion, la Secretaria dispuso de mayores elementos de andlisis
respecto de los productos importados originarios de los Estados Unidos de América procedentes de las
empresas P&G (T1), de Unigema (Pristerene 4910), de Ferro Corporation (Petrac 270), de Crompton
Corporation (Industrene 7018) y el de Cognis Corporation (Emery 420), asi como del producto de fabricacién
nacional (Q-1070).
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Caracteristicas Producto . -
. . Producto importado originario de los EUA
fisicas Nacional
Quimic P&G Unigema Ferro Cognis Crompton
Q-1070 T-1 Pristerene 4910 Petrac 270 Emery 420 Industrene 7018
Min Méax Min Méax Min Max Min Méax Min Méax Min Méax
Valor de yodo 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Valor acido (mg | 200 207 202 209 200 208 200-207 200 207 201 207
KOH/gr.)
Titer (°C) 57 57 - 57.5 60 54-62 57.2 63 58 62
Color (Lovibond) 1R5A .03R2A 5.0A-1.0R 0.5R5A 2.0A-0.2R
Color, % transmitancia 85/95 85/98 82/96
440/ 550 nm
Humedad (%) 1.0 0.3 0.5 0.2 0.3
Valor de 201 209 206 201 208 202 208
saponificacion
Insaponificables (%) 0.5 1.0 1.0 1.0 0.5
Composicién quimica
Acido palmitico 15 Min 31 30 27 27 23-33
Acido esteérico 55 Min 65 64 66 67 60-70

Fuente: Elaborado a partir de la informacion aportada por el productor nacional en la solicitud de inicio, y conciliada con
la respuesta al formulario de las empresas exportadoras Unigema, Ferro Corporation y P&G, asi como las empresas
importadoras comparecientes.

277. La informacion disponible sobre la comparacion del acido estearico importado originario de los
Estados Unidos de América y el de fabricacion nacional, aportada por las partes comparecientes, sustenta
que ambos productos comparten semejanzas en cuanto a caracteristicas fisicas, composicién quimica,
especificaciones técnicas, insumos, proceso productivo, usos y funciones. Por otra parte, las diferencias
destacadas por CSM en cuanto al indice de yodo como valor puntual y no como especificacién, si bien puede
limitar su uso a aplicaciones en donde dicha especificacién no es critica para el producto final, no desvirtia la
similitud del producto de fabricacion nacional.

278. El &cido esteérico importado originario de los Estados Unidos de América y el de fabricacion nacional
comprenden a un acido graso saturado obtenido por la hidrolisis de sebo de origen animal,
independientemente de la denominacién comercial o técnica utilizada, en presentacién liquida (a granel) o
sélida (escamas o polvo) cuyas caracteristicas basicas con base en las especificaciones comunes son: titer
de 57 a 63 grados centigrados, valor de yodo 1.0 maximo, humedad 1.0 maximo, valor de acidez de 200 a
209 y con una proporcion de acidos grasos por peso de 15 por ciento minimo de acido palmitico y 55 por
ciento minimo de acido esteérico.

279. En razén de lo anterior, no estan comprendidos en el producto objeto de investigacién los acidos
grasos elaborados a partir de aceite vegetal, aunque presenten semejanzas en la composicion o distribucion
de acidos grasos (palmitico y estearico). Asimismo, no estan incluidos en la presente investigacion los acidos
grasos de origen animal cuya composicién o distribucion de acido esteérico y acido palmitico no corresponda
a los valores indicados en el punto anterior, por ejemplo, acidos grasos con un contenido inferior al 55 por
ciento por peso de &cido esteérico o inferior al 15 por ciento por peso de acido palmitico.

280. Con base en lo sefialado en los puntos 5 a 75 y 274 a 279 de esta Resolucién y del analisis sobre las
caracteristicas fisicas, composicion quimica, especificaciones técnicas, proceso productivo, insumos, usos y
funciones del &cido estearico importado originario de los Estados Unidos de América y el de fabricacion
nacional, la Secretaria determiné que ambos productos presentan caracteristicas semejantes que les permiten
cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, por lo que son mercancias similares
conforme a lo dispuesto en los articulos 37 fraccion |l del RLCE y 2.6 del Acuerdo Antidumping.

Anélisis del mercado internacional

281. Quimic presentd copia del estudio Natural Fatty Acids sobre el mercado internacional de los acidos
grasos naturales elaborado por The Chemical Economics Handbook, Stanford Research Institute International
(SRI) de septiembre de 2002. En dicho documento se presentan cifras agregadas para la familia de los
acidos grasos naturales, sin desglosar datos especificos para cada uno de los distintos productos que quedan
comprendidos en esta familia de compuestos quimicos.
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282. Con base en la informacién sefialada anteriormente, la solicitante argumenté que Norteamérica,
Europa Occidental y Japon son las principales regiones productoras de acidos grasos en el mundo, sean de
origen animal o vegetal. En el 2001 Europa Occidental seguida por Norteamérica y Japén fueron las regiones
con mayor produccién de acidos grasos derivados del desdoblamiento de grasas y aceites que, entre otros
productos, genera el acido estearico triple prensado. Asimismo, en el 2001 Europa Occidental, seguida por
Norteamérica y Japon fueron las regiones con el mayor consumo mundial de acidos grasos derivados del
desdoblamiento de grasas y aceites.

283. En el 2001, Norteamérica fue la region con la mayor importacion neta total de acidos grasos
derivados del desdoblamiento de grasas y aceites, seguida de Japén y Europa Occidental; y dentro de la
region de Norteamérica, los Estados Unidos de América fue el pais con el mayor volumen de importacion; al
respecto, la solicitante sefialé que la mayor parte de dichas importaciones corresponden sin duda a productos
distintos al investigado, derivados del aceite de palma y otros insumos vegetales.

284. En el 2001, los principales paises importadores de &cido estearico en Europa Occidental fueron el
Reino Unido, la Republicas Federal de Alemania, de Finlandia y la Helénica, mientras que los principales
paises exportadores de acido estedrico fueron las Republicas ltaliana, Francesa, Federal Alemana y el Reino
de Espafia. Japdn practicamente no export6 este producto en el 2001.

285. Con respecto a la capacidad instalada de acidos grasos, la solicitante indic6é que en el 2001, Estados
Unidos de América contaba con una capacidad instalada que representé entre 97 y 96.5 por ciento de la
region de Norteamérica, mientras que Canada representé entre el 3 y 3.5 por ciento.

286. La solicitante manifestd que en el 2001, Norteamérica reflej6 una capacidad instalada ociosa, un
incremento en el consumo doméstico y un incremento en sus importaciones; sin embargo, sefialé que dichas
importaciones no pudieron haber sido de voliumenes sustanciales de acido estearico.

287. En cuanto a los inventarios, la solicitante manifesté que dicho indicador no juega un papel importante
en la industria de los &cidos grasos. Las lineas de produccion de &cidos grasos no contemplan el
almacenamiento de grandes cantidades de productos finales, los cuales son embarcados directamente a los
clientes.

288. De acuerdo con la solicitante, las exportaciones de &cidos grasos de los Estados Unidos de América
incrementaron en el 2001, siendo el Reino Unido y los Estados Unidos Mexicanos los dos principales destinos
de dichas exportaciones. Los Estados Unidos Mexicanos representd para los Estados Unidos de América el
segundo mercado de exportacién. De acuerdo con la solicitante, las exportaciones de los Estados Unidos de
América se encuentran fragmentadas entre las diversas regiones y paises del mundo, el Reino de los Paises
Bajos es el Unico pais con un volumen notable después de los Estados Unidos Mexicanos.

289. CSM manifest6 que los Estados Unidos de América, principal competidor de los Estados Unidos
Mexicanos en estearatos, adquiere la materia prima, 4cido estearico a precios muy bajos de paises como
Malasia, y las Republicas de Indonesia y Filipinas, lo que le permite ganar, entre otros factores, competitividad
en precios del producto final y, por lo tanto, presiona a los fabricantes mexicanos de estearatos como es el
caso de CSM para que éstos reduzcan costos y puedan competir en el mercado de estearatos.

290. Ferro Corporation argumenté que los productores de acidos grasos en los Estados Unidos de
América obtienen el producto objeto de la investigacion de la separacion de grasas y aceites; la capacidad
combinada de los referidos productores se estima de aproximadamente mil millones ochocientas mil libras
(1.8 billion pounds). Hay factores adicionales que afectan la capacidad dependiendo de los procedimientos de
fraccionamiento, destilacién e hidrogenacion, los que reducen la capacidad con base en la produccién real.

291. Ferro Corporation cuenta actualmente con una capacidad instalada para producir el acido estearico
investigado de 48 millones de libras, equivalente a 21,772,459 kilos. No tiene disponible la informacién
desglosada referente a la produccion durante los afios 1999 al 2002.

292. Ferro Corporation argumenté que los Estados Unidos de América es el principal pais productor,
consumidor, exportador e importador de acido estearico e indicé que el principal factor que afecta el
comportamiento de los precios internacionales es el costo de la materia prima, por lo que no se puede
garantizar un precio fijo del producto.

Andlisis del mercado nacional
Produccién nacional

293. De acuerdo con la informacién proporcionada por Quimic, en el periodo investigado la rama de
produccion nacional del acido estearico objeto de investigacion estuvo integrada Unicamente por dicha
empresa. La solicitante manifestd no haber realizado importaciones del producto investigado durante el
periodo agosto de 2001 a julio de 2002 ni estar vinculada con exportadores o importadores, asimismo
proporcion6 escritos de la ANIQ y de la CANACINTRA, en donde manifiestan que no cuentan con registros de
otras empresas productoras de acido esteéarico.
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294. Asimismo, la solicitante argumenté que aun y cuando no existe la obligacién de pertenecer a ninguna
camara o asociacion nacional, estos dos organismos ANIQ y CANACINTRA, son los que pudieran tener
registrado a cualquier otro productor nacional, por lo que aparte de su conocimiento del mercado, es la
informacion que razonablemente tuvo a su alcance, y la cual sustenta a la solicitante como Unico productor
nacional.

295. En la etapa preliminar, Unigema y CSM argumentaron que Quimic no es productor de acido esteéarico
triple prensado, sino que produce un &cido estearico denominado acido graso de sebo hidrogenado o acido
estearico simple prensado o grado hulero, y que por tanto Quimic no puede considerarse la rama de
produccién nacional y no tiene legitimidad para promover el procedimiento que nos ocupa.

296. Al respecto, la Secretaria desestimo los argumentos de Unigema y CSM en razén de lo establecido
en los puntos 5 a 75 y 274 a 280 de la presente Resolucién, ya que si bien el nombre técnico utilizado por
Quimic para designar al producto investigado puede diferir del empleado por otros productores o
comercializadores, ese hecho no desvirtia que el acido estedrico de fabricacién nacional sea similar al acido
estedrico importado de los Estados Unidos de América objeto de la investigacién, producto en el cual Quimic
acredit6 la representatividad como productor nacional al significar el 100 por ciento de la produccién total.

297. Con base en la informacién proporcionada por Quimic la Secretaria determindé que dicha empresa
reunio los requisitos de representatividad de la rama de produccion nacional del 4cido esteérico, asi como la
legitimidad para acreditarse como solicitante de la investigacion antidumping sobre las importaciones acido
estedrico originarias de los Estados Unidos de América, por lo que la solicitud fue hecha en nombre de la
rama de produccion nacional de conformidad con lo establecido en los articulos 40 de la LCE, 62 del RLCE,
4.1y 5.4 del Acuerdo Antidumping.

Canales de distribucion y consumidores

298. La solicitante manifestd que la mayor parte de sus ventas las realiza directamente con los clientes
usuarios industriales del acido estearico. No obstante, Quimic también vende este producto a distribuidores,
qguienes se encargan de canalizarlo a clientes que consumen cantidades menores en sus procesos
industriales. Asimismo, la solicitante indicé que tanto las importaciones, como el producto nacional presentan
fluctuaciones considerables en cada mes, debido a que las ventas estan determinadas por pedidos grandes
colocados por las empresas usuarias de dicho producto.

299. La solicitante manifestd que el acido estearico importado originario de los Estados Unidos de América
y el de fabricacion nacional es un insumo que se incorpora en los procesos de produccién de la industria del
plastico, la textil, asi como en la fabricacion de velas, crayones, lubricantes y jabones de tocador.

Analisis particular de dafio, amenaza de dafio y causalidad

300. La Secretaria analiz6 los argumentos y pruebas presentados por el productor nacional y las partes
comparecientes, con el fin de determinar la existencia de dafio o amenaza de dafio a la industria nacional en
el periodo investigado por causa de las importaciones de acido estearico originarias de los Estados Unidos de
América en condiciones de discriminacion de precios, conforme a lo dispuesto en los articulos 41 y 42 de la
LCE, 59, 64, 68 y 69 del RLCE y 3 del Acuerdo Antidumping.

Importaciones objeto de discriminacion de precios

301. Conforme a lo establecido en los articulos 41 y 42 de la LCE, 64 y 68 del RLCE, 3.2 y 3.7 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria evalué si en el periodo agosto de 2001 a julio de 2002 el volumen de las
importaciones de &cido estearico originarias de los Estados Unidos de América aumentd en términos
absolutos o en relacién con el consumo interno, si la tasa de crecimiento en el mercado nacional indica la
probabilidad de que se produzca un aumento sustancial en el futuro inmediato, si concurren para atender los
mismos mercados 0 a los mismos consumidores actuales o potenciales de los productores nacionales y si
utilizan los mismos canales de distribucion.

302. La solicitante argumentd que durante el periodo investigado las importaciones de acido estearico
originarias de los Estados Unidos de América ingresaron al pais en condiciones de discriminacion de precios,
lo que ocasiondé que las importaciones aumentaran significativamente y que la participacion de dichas
importaciones en el consumo nacional aparente (CNA) incrementara durante este lapso, debido a que el acido
estearico es un commodity, por lo que las decisiones de compra se toman por centavos de diferencia del
precio por kilogramo.

303. La Secretaria dispuso de informacion de las empresas importadoras Comercial Vicsol, CSM, Cognis
Mexicana, Crompton, Ferro Mexicana, IQC, Quimikao y Stepan México, las cuales proporcionaron pedimentos
y facturas de la totalidad de sus operaciones de importacion de acido estearico originarias de los Estados
Unidos de América que realizaron durante el periodo analizado. Ademas, la Secretaria se alleg6 de
informacion sobre las exportaciones a los Estados Unidos Mexicanos en el periodo analizado de las empresas
exportadoras Unigema, P&G, Cognis Corporation y Ferro Corporation y requirié a los agentes aduanales
pedimentos y facturas sobre las importaciones realizadas por empresas importadoras no comparecientes.
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304. En efecto, para el analisis de las importaciones la Secretaria se baso en la informacion proporcionada
por las empresas importadoras y exportadoras comparecientes y la obtenida de agentes aduanales,
cerciorandose previamente que las transacciones reportadas estuvieran contenidas en el listado de
pedimentos de importacion del Sistema de Informacién Comercial de México (SICM), por lo que identifico
cada operacion a fin de extraer las transacciones que de acuerdo con la evidencia disponible no
correspondieron al producto investigado, obteniendo de esta forma el listado de pedimentos de las
importaciones de acido estearico objeto de investigacion originarias de los Estados Unidos de América.

305. Asimismo, a partir de los argumentos proporcionados por Quimic, la Secretaria determiné que las
importaciones de origenes distintos a los Estados Unidos de América que ingresaron por las fracciones
arancelarias 2915.70.01, 2915.70.99, 3823.11.01 y 3823.19.99 no correspondieron al producto objeto de
investigacion, por lo que dichas importaciones no fueron consideradas en el andlisis realizado por la autoridad.
Al respecto, cabe sefialar que las empresas importadoras y exportadoras comparecientes no objetaron lo
argumentado por la solicitante ni la determinacion de la Secretaria.

306. Crompton manifestd que la investigacion inicid6 para las fracciones arancelarias 3823.11.01 y
3823.19.99 y es Unicamente en relacion a estas fracciones sobre las que esa autoridad debia de realizar el
andlisis. Sin embargo, en el apartado de andlisis de dafio y causalidad, la autoridad investigadora considera
ademas de manera agregada las importaciones que ingresaron por las fracciones 2915.70.01 y 2915.70.99, lo
gue hace suponer que los volimenes que se analizaron estan sobrevalorados y no reflejan la evolucion que
han tenido las importaciones que se buscan investigar.

307. Al respecto, cabe aclarar que la Secretaria incluy6é en su analisis las importaciones definitivas que
ingresaron por las fracciones arancelarias 2915.70.01 y 2915.70.99, principalmente correspondientes a 1999,
2000 y 2001, en virtud de que dispuso de elementos de prueba proporcionados en la solicitud de inicio por
parte del productor nacional y corroborada posteriormente con los pedimentos aportados por las empresas
comparecientes, de que por dichas fracciones ingreso acido esteérico objeto de investigacion originario de los
Estados Unidos de América. No obstante, no se incurri6 en ninguna sobrevaloraciéon de los volimenes de
importaciones, dado que solamente se consideraron aquellas operaciones en las que se dispuso de pruebas
de que se trataba efectivamente del producto investigado.

308. Con base en lo establecido en el apartado de discriminacién de precios de esta Resolucion, la
Secretaria consider6 en su analisis las importaciones definitivas de acido esteérico originarias de los Estados
Unidos de América y procedentes de las empresas para las cuales se determiné un margen de dumping
superior al de minimis: P&G 36.51 por ciento, Ferro Corporation 27.77 por ciento, Unigema 17.51 por ciento,
Cognis Corporation 5.18 por ciento y 36.51 por ciento para las demas empresas exportadoras. A partir de
dicha informacién, la Secretaria observé que las importaciones definitivas de acido estearico originarias de los
Estados Unidos de América en agosto de 2000 a julio de 2001 en relacién con el periodo comparable anterior
disminuyeron 21 por ciento y en el periodo investigado agosto de 2001 a julio de 2002 se incrementaron 70
por ciento con respecto al lapso comparable anterior. En el periodo analizado las importaciones objeto de
dumping originarias de los Estados Unidos de América aumentaron 34 por ciento.

309. Con el fin de evaluar si en el periodo investigado hubo un crecimiento de las importaciones originarias
de los Estados Unidos de América en relaciéon con el consumo interno, la Secretaria estimé el tamafio del
mercado mexicano del acido estearico triple prensado a través del CNA, definido como la suma de la
produccién nacional mas las importaciones totales menos las exportaciones totales. Las importaciones totales
se obtuvieron del listado de pedimentos de las importaciones definitivas de &cido esteérico originarias de los
Estados Unidos de América. En relacion con la produccion nacional y las exportaciones totales, la Secretaria
se bas6 en la informacién proporcionada por la empresa solicitante.

310. Con base en lo anterior, la Secretaria observd que en el periodo investigado las importaciones
originarias de los Estados Unidos de América incrementaron su participacion en el mercado mexicano de
acido estearico en 13 puntos porcentuales con respecto al lapso comparable anterior, al pasar de 22 a 35 por
ciento, mientras que en el periodo agosto de 2000 a julio de 2001 en relacién con el periodo comparable
anterior la participacion de mercado disminuyé 7 puntos porcentuales. En el periodo analizado las
importaciones objeto de dumping originarias de los Estados Unidos de América aumentaron en 6 puntos
porcentuales su participacion en el mercado nacional.

311. Por otra parte, la evidencia que obra expediente administrativo muestra que cinco de las empresas
importadoras denunciadas fueron también clientes de la empresa solicitante en el periodo investigado, las
cuales representaron 48 por ciento de las importaciones y 62 por ciento en las ventas al mercado interno del
productor nacional en dicho periodo. Asimismo, la Secretaria advirti6 que las compras al productor nacional de
los importadores que fueron clientes de Quimic disminuyeron 20 por ciento en el periodo investigado respecto
del periodo comparable anterior.
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312. Ferro Corporation argumentd que sus exportaciones no causaron un dafio 0 amenazan con causarle
a la industria de la solicitante, y es falso que el volumen de las ventas a los Estados Unidos Mexicanos se
haya incrementado durante el periodo objeto de investigacion, ya que en dicho periodo, las ventas de
exportacion a los Estados Unidos Mexicanos de Ferro Corporation han disminuido.

313. Quimic argument6 que suponiendo sin conceder que las exportaciones de Ferro Corporation hayan
decrecido, la Secretaria ignora el hecho de que las importaciones que se evalUan para determinar el dafio y/o
amenaza de dafio en una investigacién antidumping son el total de las importaciones en condiciones de
discriminacién de precios, no las de una o varias empresas en particular.

314. Por otra parte, Crompton argumentd que las compras del producto nacional Q-1070 que realiz6
durante el periodo investigado representan mas del doble de la cantidad que importd, lo que significa que no
se ha dejado llevar por ninguna politica de precios bajos de importacion, ni ha dejado de ser cliente de la
produccién nacional, sino que Unicamente realiza importaciones por cuestiones operativas de produccion y
como politica de la empresa de tener mas de un proveedor, por lo que Crompton no ha contribuido al
supuesto dafio alegado por la solicitante. Ademas, las importaciones que realiz6 Crompton no amenazaron
con causar dafio considerando, que sélo se realizaron tres operaciones de importaciéon dentro del periodo
investigado y éstas fueron efectuadas de forma esporadica no siendo consecutivas y sin incrementarse
durante y al final del periodo agosto de 2001 a julio de 2002.

315. Al respecto, Quimic manifestd que el dafio y la amenaza de dafio a la produccién nacional es el
resultado del impacto de la totalidad de las importaciones del producto objeto de investigacion en condiciones
de discriminacion de precios sobre los indicadores de la produccion nacional, y no Unicamente debido al
volumen importado por Crompton. Ademas, Crompton en ningin momento proporciona informacion alguna
gue demuestre que sus importaciones no fueron realizadas en condiciones de discriminacién de precios.

316. La Secretaria desestimo los argumentos de Ferro Corporation y Crompton en virtud de que el analisis
de dafio y amenaza de dafio considera el volumen total de las importaciones investigadas en condiciones de
dumping y no se basa en las importaciones individuales por cada empresa importadora. Asimismo, el hecho
de que las empresas importadoras adquieran producto nacional durante el periodo analizado no evita que sus
compras de importacion no se realicen en condiciones de discriminacién de precios, ni que dicho volumen y
precios no pudieran afectar a la industria nacional.

317. Al respecto, CSM manifest6 que debe tomarse en cuenta que Ferro Corporation y Crompton
Corporation no aumentaron sus exportaciones durante el periodo investigado, inclusive, la primera las redujo,
lo que es relevante si se considera que empresas con presuntos mayores margenes de dumping, no
incrementaron sus exportaciones a los Estados Unidos Mexicanos, por lo que es otro elemento para
desestimar el supuesto vinculo causal entre las importaciones de &cido esteérico y el dafio alegado.

318. CSM manifesté que durante el periodo investigado se vio obligado por la competencia internacional, a
modificar su modelo de abastecimiento de acido estearico de escamas a liquido, motivado por la necesidad de
mejorar la competitividad de la empresa en la produccion de estearatos, lo que implico importantes
inversiones para construir las instalaciones y adquirir el equipo para el manejo del acido en forma liquida, a fin
de conseguir precios competitivos de materia prima a nivel internacional, lo que ha llevado a que disminuyan
las importaciones de estearatos y aumenten las importaciones de acido esteéarico.

319. Asimismo, CSM sefialé que le informé a Quimic sobre la necesidad de cambiar su aprovisionamiento
de escamas a liquido, y que dicha empresa aceptd surtir el acido Q-1070 en forma liquida pero en pipas; sin
embargo, el costo aumentaria significativamente por la desventaja de su ubicacién y los costos de transporte
en los Estados Unidos Mexicanos, situacion completamente contraria al mercado de los principales
competidores de CSM, en donde precisamente el acido liquido tiene un precio menor. Al respecto, CSM
argumentd que por su ubicacién en el norte del pais le resulta mas competitivo surtir su materia prima de
fuentes de aprovisionamiento ubicadas en los Estados Unidos de América, por ello, la Unica opcién para CSM
fue adquirir el acido esteérico liquido de origen extranjero.

320. La Secretaria desestimé el argumento de CSM tendiente a justificar las importaciones realizadas en
el periodo investigado en el cambio de modelo de abastecimiento de acido estearico de escamas a liquido,
debido a que la informacion aportada indica que las importaciones de acido estedrico objeto de investigacion
realizadas durante el periodo agosto de 2001 a julio de 2002 por dicha empresa importadora fueron solamente
en escamas o sélida, y no report6 importaciones de dicho producto a granel o liquido.

321. Por otra parte, CSM argumentd que otras de las razones para importar fueron que el acido estearico
Q-1070 de Quimic presenté problemas de calidad relacionados con el color, a finales de 1998 y a finales del
afio 2000, y que en el 2001 rechazé un embarque en el que el indice de yodo estaba fuera de especificacion.
Asimismo, CSM sefialé que realizé pedidos a Quimic en el periodo investigado que no estuvo en capacidad de
surtir en los plazos acordados, y se tardé semanas para hacerlo por falta de capacidad.
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322. En relacion el argumento de CSM sobre las calidades, la Secretaria advirti6 que la informacién
presentada indica que diferencia de coloracién se registraron en 1999 y 2000, y solamente se acredit6 el
rechazo de un embarque (de un total de 54) de acido estearico Q-1070 por estar fuera de especificacién
durante el periodo investigado, que en términos del volumen vendido por el productor nacional a CSM significo
menos del 5 por ciento.

323. La Secretaria requiri6 a CSM que proporcionara pruebas respecto de la incapacidad de Quimic de
surtir en los plazos acordados el acido estearico durante el periodo investigado. En su respuesta, CSM
presentd una relacién de 6rdenes de compra de Industrias Fraile a Quimic, que sugieren la incapacidad del
productor nacional para proveer a CSM conforme a las 6rdenes de compra de ésta. Asimismo, sefialé que los
registros de bascula de CSM prueban la cantidad entregada y el considerable retraso con que se entrego el
material inclusive hasta 72 dias.

324. Por su parte, Quimikao manifesté que debido a que requiere el suministro de un material de
caracteristicas particulares, por politica deben mantenerse como minimos dos proveedores calificados sean
nacionales o de importacion y adquirir indistintamente de ellos. Sin embargo, en el periodo analizado Quimic
tuvo problemas para el suministro del material. La Secretaria requiri6 a Quimikao proporcionara pruebas que
sustentaran su argumento. En su respuesta al requerimiento Quimikao presenté copias de algunos pedidos
hechos a Quimic en el periodo investigado y en los cuales se obtiene una fecha de solicitud y las facturas con
la fecha en que entregaron.

325. Por otra parte, la Secretaria requiri6 a Quimic que aclarara si durante el periodo investigado registré
alguna suspensioén en su planta o su empresa tuvo problemas con la entrega oportuna de las ventas del acido
estearico Q-1070 a sus clientes nacionales. En su respuesta Quimic manifesté que durante el periodo
investigado no se registr6 ninguna suspension en la planta, ademas de los paros necesarios por
mantenimiento de la misma; que tuvo un porcentaje minimo de incumplimiento de entrega oportuna y que los
retrasos se debieron principalmente a problemas en el suministro oportuno de materia prima.

326. Con base en la informacién proporcionada por la solicitante en donde se desglosa para los
principales clientes el porcentaje de cumplimiento de entregas durante el periodo investigado, la Secretaria
observé que las demoras de entrega no fueron mayores al 5 por ciento de incumplimiento y, en la mayoria de
sus clientes, fueron retrasos de un dia para otro, excepto en el caso de un importador respecto al cual Quimic
sefialé que las demoras en la entrega obedecieron a conflictos comerciales con dicha empresa.

327. CSM manifest6 que la autoridad minimiz6 el hecho al concluir que los retrasos no fueron significativos
dado que este porcentaje es importante para la industria usuaria que a su vez tiene la obligacion de surtir
pedidos del producto final, mismo que también son insumos de otra cadena de produccién por lo que no
puede suspender entregas. Adicionalmente, CSM enfrenta una intensa competencia del exterior, por lo que
retrasos en entregas de sus productos, aunque sea por un corto periodo, es suficiente para perder pedidos. La
autoridad también debe analizar en que periodo ocurrié el retraso y no promediarlo en todo el afio, también
evaluar cuanto represento de los pedidos de ese periodo especifico.

328. En la etapa final de la investigacion, la Secretaria requirié a CSM mayores elementos para evaluar su
argumento de que Quimic dej6 de surtir en las fechas acordadas. En su respuesta, sefial6 que los retrasos
llegaron a 61 dias en junio de 2002 y a 73 dias en julio de 2002 y que tales retrasos se dieron en
practicamente el 100 por ciento de los pedidos de CSM en esos dos meses. Asimismo, manifestd que son
falsas las afirmaciones de Quimic en el sentido de que no surtié pedidos a CSM por falta de pago. Al respecto,
CSM presentd una relacion completa de las facturas de compras realizadas a Quimic y las fechas de pago
efectivas hasta septiembre de 2002, para demostrar que los pagos de CSM siempre se dieron de acuerdo con
la politica comercial establecida entre ambas empresas e inclusive las pruebas demuestran que en el periodo
que Quimic dejo de surtir a CSM, ni siquiera habia vencido el plazo de pago formal acordado entre ambas.

329. Por otra parte, CSM manifesté que Quimic importo acido estearico durante agosto a noviembre de
2002 y que la autoridad no deberia desestimar estos elementos, ya que fue durante los Ultimos meses del
periodo investigado cuando se agudiz6 el problema de entregas de producto por parte de Quimic a CSM.
Adicionalmente, Quimic realiz6 las importaciones en el mes inmediato posterior al ultimo del periodo
investigado, este limite Quimic lo estableci6 con el Unico fin de no incluir en la investigacion los meses que
tuvo que importar acido estedrico y asi no tener que evidenciar que no tuvo capacidad de surtir el producto.
Quimic reconoce que la planta no tuvo problemas de operacién, pero no se explica entonces porque no podia
entregar los pedidos a tiempo, porque tuvo que importar acido estearico si habia bajado la capacidad utilizada
por la caida de la produccién y lo que estaba reclamando eran pedidos para aumentar la produccion.

330. Al respecto, Ferro Corporation argumenté que Quimic le compré producto Petrac 270, por lo que
Quimic no puede argumentar que sus exportaciones le causan dafio a su industria, ya que con dichas
compras esta aceptando que requeria el producto de Ferro Corporation porque lo necesitaba para poder dar
cumplimiento a compromisos contraidos al no contar con inventarios o porque su calidad no le permita
satisfacer a sus clientes.
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331. La Secretaria requiri6 a Quimic que indicara si con fecha posterior a julio de 2002 habia realizado
importaciones del acido esteérico objeto de investigacion, y el motivo por el cual realizo dichas importaciones.
Al respecto, Quimic manifesté que import6 el acido estearico objeto de investigacion por los efectos adversos
causados por las importaciones a precios discriminados durante el periodo investigado. Sin embargo, todas
las importaciones fueron realizadas fuera del periodo investigado durante septiembre a noviembre de 2002,
registrandose la Ultima importacion en noviembre de 2002.

332. Asimismo, la Secretaria requirié a Quimic que proporcionara elementos de prueba que sustentaran su
argumento en el sentido de que las demoras que tuvo en la entrega de su producto con un importador
obedecieron a conflictos comerciales. Al respecto, Quimic manifesté que las demoras que se tuvieron en las
entregas del producto con dicha empresa obedecieron primordialmente a conflictos comerciales; en especifico
a que dicho cliente tuvo serios problemas de crédito. En apoyo de lo anterior proporcioné un desglose de los
pedidos realizados por el cliente durante el periodo investigado y los adeudos vencidos a la fecha de cada
pedido.

333. Adicionalmente, la Secretaria requiri6 a Quimic que explicara ampliamente en que consistieron los
problemas de suministro de materias primas que enfrent6 durante el periodo investigado. Al respecto, Quimic
manifestd que los problemas en el suministro de materia prima que enfrentd la empresa durante el periodo
investigado se explicaron por problemas financieros y que no afectaron en forma importante la entrega
oportuna del producto nacional. Asimismo, sefial6 que en la informacion proporcionada en respuesta al
requerimiento de informacion de fecha 2 de octubre de 2003, se demuestra que Quimic tuvo un cumplimiento
de entrega oportuna, ademas de que en muchos casos el producto se entreg6 antes de la fecha acordada a
solicitudes de emergencia de algunos clientes.

334. Al respecto, la Secretaria observo en el dictamen del auditor independiente que, al 31 de diciembre
de 2002 los préstamos bancarios de largo plazo se hicieron exigibles en virtud de que la compafiia esta en un
proceso de negociaciéon con bancos acreedores para restablecer lineas de crédito para la operacién. De esta
forma, se pudo advertir en el balance general de 2002 que dichos adeudos bancarios se presentaron en el
pasivo circulante. Al respecto, la autoridad investigadora consider6 que el haberle hecho exigible de manera
adelantada la deuda representd un efecto negativo sobre el perfil de pagos de la compafiia y su flujo de
efectivo.

335. La Secretaria analizd la informacion proporcionada por Quimic y CSM sobre los retrasos en las
entregas de acido estearico y la relacion con los problemas en el suministro de materias primas. Al respecto,
se advirtio lo siguiente:

A. La Secretaria observé que Quimic disminuyé sus compras de materia prima durante febrero, marzo y
abril de 2002, por debajo de los volimenes que adquiri6 con anterioridad y posterioridad a dicho
lapso. No obstante, solamente se observd una reduccién en los volimenes de produccion en marzo
y abril, restableciendo su comportamiento en mayo de ese afio.

B. Por su parte, CSM no adquirio ni solicitd acido esteérico a Quimic durante los primeros cuatro meses
del afio y fue hasta mayo que emitid sus 6rdenes de compra. De mayo a julio de 2002 envi6 3
pedidos en los que se observaron retrasos para entregar las cantidades solicitadas en los plazos
acordados. Cabe sefialar que a partir de junio se registran las demoras mas significativas para
completar las 6rdenes de compra, aunque se realizaron entregas parciales.

C. Enlarelacion de facturas de compra y fechas de pago efectivas proporcionadas por CSM se observo
gue a la fecha de entrega de los pedidos fincados en mayo de 2002 existian adeudos pendientes
derivados de entregas de finales de 2001, y durante mayo, junio y julio CSM efectio pagos de
diversas facturas. De acuerdo con informacion aportada por Quimic, en mayo, junio y julio CSM tenia
saldos vencidos cuyo nivel fue decreciendo en dichos meses.

D. Con base en la informacion disponible en la etapa final de la investigacion y lo sefialado en los
incisos precedentes, la Secretaria determind que en efecto Quimic tuvo retrasos en las entregas del
acido estearico derivadas de las 6rdenes de compra fincadas de mayo a julio de 2002, pero también
es un hecho que CSM tenia adeudos pendientes con Quimic a la fecha acordada para dichas
entregas. De acuerdo con CSM los retrasos en los pagos eran aceptados tacitamente por Quimic y
dicha empresa no condicion6 los embarques y tampoco reclamé un cambio en las condiciones. Por
otra parte, la Secretaria también se percaté que CSM no aport6 elementos que demostraran que le
manifestd a Quimic su inconformidad con los retrasos en las entregas durante dicho periodo, por lo
gue al parecer tanto los pagos como las entregas se basaban en un entendimiento tacito de retrasos
por ambas partes.

E. No obstante, la Secretaria consideré que la evidencia disponible sobre los problemas en el suministro
de las materias primas en el caso de Quimic no estan vinculados a los retrasos en las entregas de
acido estearico puesto que dicha situacién ocurrié con anterioridad a las érdenes de compra en que
basa CSM su argumentacién. Asimismo, no es posible justificar las importaciones realizadas por
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CSM de agosto de 2001 a mayo de 2002 en los retrasos de entregas o en problemas de suministro
de sebo, tomando en cuenta que de enero a abril de 2002 CSM no solicitd acido estearico al
productor nacional y se abastecié solamente de producto importado. Del total requerido de mayo a
julio de 2002 por parte de CSM Quimic entregé un 63 por ciento, sin embargo, el volumen restante
fue menor al importado por CSM en junio y julio.

336. La Secretaria analiz6 los argumentos de las empresas importadoras y exportadoras en relacion a que
el incremento de las importaciones se explicd por otros factores como la calidad del producto nacional, los
problemas de suministro de materias primas y el retraso en la entrega de pedidos.

A.

En el apartado relacionado con la descripcion de los productos la Secretaria observé que si bien
algunas empresas importadoras sefialaron la calidad del Q-1070 como el motivo para recurrir a
producto importado, en particular CSM fue la empresa que aporté mayor informacién al respecto.
Como quedé establecido en el punto 43 de la presente Resolucién, no se dispuso de evidencia que
demuestre la existencia de calidades o clasificaciones diferentes entre el acido estearico originario de
los Estados Unidos de América y del producto de fabricaciéon nacional. En los productos exportados
de los diferentes productores de los Estados Unidos de América solamente se tuvo conocimiento de
un Unico tipo de acido estearico comprendido en las especificaciones establecidas para los distintos
parametros considerados para su identificacion.

En particular, CSM baso su argumentacion en que distintos valores del indice de yodo comprendidos
en el limite maximo de 1.0 derivan en diferentes calidades del acido estearico. No obstante, dicha
empresa no aporté elementos en los que se apreciara que solicito el acido estearico con valores de
pardmetros distintos a los establecidos en las especificaciones de los productores. De la misma
forma empresas importadoras que en el periodo analizado adquirieron acido estearico de diferentes
proveedores solicitaron dichos productos sin acotar los valores de los pardmetros a tal o cual nivel,
sino que solicitaron con especificaciones ya conocidas y aceptadas, y en el caso que requirieron
propiedades especificas compraron acidos estearicos con diferente composicion quimica y distintos
valores de parametros, no comprendidos en el &mbito de la investigacion.

La Secretaria tom6 en cuenta que en el periodo analizado el mercado nacional del &cido estearico se
expandié y diversificd hacia otros usos, en dicho contexto la competencia por capturar una mayor
participacién aumentd, no obstante el desplazamiento en las ventas del productor nacional por parte
de las importaciones investigadas no se explicé por una mejor calidad para aplicaciones especificas,
de ser ese el caso dichos importadores habrian cesado sus compras de producto nacional y no
solamente las habrian disminuido como en efecto ocurrié. En todo caso, los requerimientos de acido
estedrico para nuevas aplicaciones o aplicaciones mejoradas explican la diversificacion y el aumento
de las importaciones de acidos esteéricos diferentes al objeto de investigacion.

El productor nacional enfrenté una mayor competencia en el mercado nacional y su situacion
financiera se deterior6 gradualmente, en particular dicha situacion se agravé en el periodo
investigado. Durante febrero a abril de 2002 Quimic tuvo problemas en el suministro del sebo
importado de los Estados Unidos de América; no obstante, a excepcion del caso particular de CSM,
el abasto del producto no se vio interrumpido o las demoras en la entrega se excedieron, el volumen
de produccion y las ventas mensuales en marzo y abril se ubicaron por abajo del nivel observado en
meses precedentes y subsecuentes, y de mayo a julio la produccion y ventas se restablecieron a
niveles promedio.

Las dificultades registradas por el productor nacional no tuvieron un impacto significativo en el abasto
del &cido esteérico en el periodo investigado, limitindose a cuando mas dos meses en que se
disminuyo6 la produccion y ventas por abajo del promedio. Dicha problemética tuvo su origen en las
dificiles condiciones que enfrentd el productor nacional derivadas del deterioro en su situacion
financiera a la cual contribuyeron las importaciones de &cido estearico en condiciones de dumping
originarias de los Estados Unidos de América.

337. Con base en el andlisis descrito en los puntos 301 a 336 de esta Resolucidn, la Secretaria determind
gue las importaciones de éacido estearico originarias de los Estados Unidos de América aumentaron en
términos absolutos y en relacién con el mercado interno, concurrieron para abastecer a los mismos mercados
y consumidores actuales o potenciales del productor nacional. Asimismo, a partir de la tendencia creciente
observada las importaciones de &cido esteéarico originarias de los Estados Unidos de América y su mayor
participacién en el mercado interno registrada en el periodo agosto de 2001 a julio de 2002, la Secretaria
determiné que el comportamiento las importaciones investigadas indica la probabilidad de que aumenten en el
futuro inmediato e incrementen su participacion en el mercado nacional.
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Efectos sobre los precios

338. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 y 42 de la LCE, 64 y 68 del RLCE, 3.2 y 3.7 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria analiz6 el comportamiento y la tendencia de los precios de las
importaciones de acido estearico originarias de los Estados Unidos de América; si disminuyeron con respecto
a los que se habian observado en periodos comparables anteriores; si existe una relacién significativa entre la
disminucién de los precios de las importaciones y el crecimiento de los volimenes importados; si concurrieron
al mercado mexicano a un precio considerablemente inferior al del producto nacional similar, o bien si su
efecto fue deprimir los precios internos de otro modo o impedir el aumento que en otro caso se hubiera
producido, si su nivel de precios fue el factor determinante para explicar su comportamiento y la participacion
de las mismas en el mercado nacional. Asimismo, la Secretaria evalud si los precios a que se realizan las
importaciones repercutirdn en los precios nacionales y si existe la probabilidad de que hagan aumentar la
demanda por nuevas importaciones.

339. De acuerdo con la solicitante, la dramatica baja en los precios del acido estearico acontecida a partir
de 1998 en el mercado de los Estados Unidos de América, aunada a una fuerte baja en el volumen doméstico
vendido a partir del 2001 debido a la recesion econdmica, incentiva a los productores estadounidenses a
exportar el producto a otros mercados a precios fuertemente discriminados, debido a que buscan proteger la
utilizacion de su capacidad instalada y la contribucion del producto hacia sus costos fijos, debido a que la
industria es intensiva en capital.

340. La solicitante manifestd que el precio del acido estearico tradicionalmente se cotiza con base en una
formula indexada al precio promedio del sebo, tanto en los Estados Unidos Mexicanos como en los Estados
Unidos de América. Esta formula consiste en agregarle al precio promedio mensual del sebo BFT, el costo de
conversion. El precio del sebo BFT, es el reportado por The Jacobsen Publishing Company (Renderer de
Chicago), dos meses anteriores al embarque del producto. Mientras que el costo de conversion es el costo de
producciéon agregandole los gastos de produccion, los gastos administrativos y financieros y la utilidad.
Asimismo, la solicitante manifest6 que aunado a esto, ajusta la cifra resultante de la férmula para
proporcionarle al comprador un precio mas competitivo en su planta que el ofrecido por la competencia
internacional. No obstante, la solicitante manifesté que los precios desleales a los cuales ingresaron las
importaciones de origen estadounidense a los Estados Unidos Mexicanos han hecho imposible que Quimic
pueda recuperar el costo de conversion.

341. La solicitante argument6 que durante el periodo investigado el precio promedio de las importaciones
de acido estearico puesto en frontera fue practicamente igual al registrado en el periodo comparable anterior.
De igual modo, el precio promedio en planta al mercado interno por parte de la industria nacional durante el
periodo investigado no presenté cambios respecto del registrado en el periodo comparable anterior. La
solicitante manifesté que durante el periodo investigado la subvaloracion de las importaciones fue evidente,
presentando un importante margen tratandose de un commodity.

342. En esta etapa de la investigacion, para el andlisis de los precios la Secretaria se basé en las cifras
sobre el valor y volumen de las importaciones investigadas determinadas conforme se sefiala en los puntos
307 y 308 de la presente Resolucién. A partir de dicha informaciéon se obtuvieron los precios promedio
ponderados de adquisicién correspondientes al periodo investigado, agosto de 2001 a julio de 2002, y los
periodos comparables anteriores. La Secretaria observd que el precio en frontera de las importaciones
investigadas disminuy6 13 por ciento en el periodo agosto de 2000 a julio de 2001 respecto al comparable
anterior y en agosto de 2001 a julio de 2002 aument6 2 por ciento. En el periodo analizado el precio de las
importaciones acumulé una reduccién de 9 por ciento.

343. Asimismo, la Secretaria observé que en el periodo agosto de 2001 a julio de 2002 en relacién con el
periodo comparable anterior el precio promedio ponderado a que se adquirieron las importaciones de acido
estedrico originarias de los Estados Unidos de América, incluyendo aranceles, gastos aduanales, fletes
internos, seguros y otros gastos incurridos por los importadores para llevar la mercancia a su planta aument6
5 por ciento y, en el periodo agosto de 2000 a julio de 2001, registr6 un descenso de 7 por ciento en respecto
al lapso comparable anterior. En el periodo analizado el precio de las importaciones investigadas disminuyo 2
por ciento.

344. Por su parte, con base en las cifras de valor y volumen de las ventas al mercado interno de &cido
estearico proporcionadas por Quimic, se observé que en el periodo investigado agosto de 2001 a julio de 2002
en relacion con el periodo comparable anterior, el precio promedio ponderado de venta al mercado interno de
acido esteérico Q-1070 incrementd 2 por ciento y en el periodo agosto de 2000 a julio de 2001 el precio
promedio ponderado registré un descenso de 10 por ciento en relacion con el lapso comparable anterior. En el
periodo analizado el precio promedio de venta al mercado interno disminuyé 9 por ciento.

345. La Secretaria advirtié que en el periodo agosto de 2001 a julio de 2002 el precio promedio ponderado
en frontera de las importaciones investigadas se ubic6 16 por ciento por debajo del precio de venta en planta
de Quimic, en los periodos comparables anteriores dicha subvaloracién fue de 16 por ciento y 14 por ciento,
en agosto de 2000 a julio de 2001 y agosto de 1999 a julio de 2000, respectivamente.
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346. La autoridad investigadora realiz6 también la comparacion del precio promedio ponderado de las
importaciones originarias de los Estados Unidos de América con el precio promedio ponderado del producto
de fabricacion nacional puestos en bodega de los clientes. Al respecto, la Secretaria observd que en el
periodo investigado el precio promedio ponderado de las importaciones de &cido esteéarico originarias de los
Estados Unidos de América se ubic6 7 por ciento por debajo del precio promedio ponderado a que se adquirid
el &cido estearico triple prensado de fabricacion nacional, mientras que en el periodo comparable anterior el
precio de las importaciones se ubicé 10 por ciento por debajo del precio nacional.

347. Los resultados del andlisis de discriminacion de precios indican que durante el periodo investigado las
exportaciones de &cido estedrico investigado originarias de los Estados Unidos de América se realizaron con
margenes de dumping que van de 5.18 al 36.51 por ciento. Asimismo, a partir de los resultados del
comportamiento de los precios de las importaciones investigadas y del producto de fabricacion nacional en el
periodo agosto de 2001 a julio de 2002, se concluye que el incremento de 2 por ciento del precio de venta
nacional del &cido estearico respecto del periodo agosto de 2000 a julio de 2001, no reflej6 el ajuste necesario
gue la industria nacional en otro caso hubiese realizado para responder al incremento en el costo de su
materia prima, mismo que tuvo que absorber ante la contencién inducida por el precio en condiciones de
dumping al que concurrieron al mercado las importaciones de acido estearico originarias de los Estados
Unidos de América y no necesariamente por factores competitivos. De hecho, a lo largo del periodo analizado
la industria nacional incluso disminuyd en 9 por ciento sus precios por la competencia a precios discriminados

348. Respecto a la contencién de precios, de acuerdo con el andlisis financiero realizado por la Secretaria,
en el periodo investigado la participacion del costo de las materias primas en las ventas totales aumenté 4
puntos porcentuales respecto del periodo comparable anterior, al tiempo que la utilidad operativa del acido
estedrico se contrajo 96 por ciento como consecuencia de reducciones en el ingreso por ventas, por la baja en
precios y volumenes de venta, lo que se reflejo en la disminucién del margen de operacion. Lo anterior,
permite determinar con bases objetivas que la contencién en los precios del productor nacional, considerando
la subvaloracion de los precios de las importaciones y el aumento en su volumen, tuvo efectos negativos en
las variables financieras.

349. Por otra parte, el incremento de 70 por ciento en el volumen de las importaciones de acido esteéarico
originarias de los Estados Unidos de América en el periodo agosto de 2001 a julio de 2002 y su mayor
participacion en el CNA, en un contexto de subvaloracion de los precios dichas importaciones respecto al
precio nacional, explicado por las condiciones de dumping en que se realizaron segun los resultados
definitivos de los puntos 135 a 273 de la presente resolucion, y el hecho de que concurrieron para abastecer a
los mismos clientes que la industria nacional desplazando las ventas internas, indican que el precio de las
importaciones fue un factor determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional.

350. Cabe sefialar que la informacién proporcionada por Quimic sobre sus ventas al mercado interno por
cliente indica que fue precisamente con los importadores denunciados, que representaron el 62 por ciento del
total vendido, con los cuales se aprecio el mecanismo de supresion en los precios en el periodo analizado al
reducirse 10 por ciento, mientras que con el resto de clientes la reduccion fue de 6 por ciento; asimismo,
destaca que el nivel del precio de venta a los clientes importadores fue menor que el precio de venta a los
otros clientes. En suma, la informacion que obra en el expediente administrativo, permite inferir que fue la
competencia causada por las importaciones en condiciones de dumping la que contuvo el incremento en los
precios del &cido estearico para responder al aumento en la materia prima.

351. CSM manifestd que los precios del acido estearico de Quimic responden completamente a las
variaciones de su referencia de sebo BFT con cierto rezago y ajustes derivados de la reduccién del arancel; al
respecto, presentd comunicaciones de Quimic en las que le notifica las modificaciones en sus precios de
acido estearico y en donde se incluye la férmula desglosada con base en la cual Quimic fija sus precios.
Asimismo, CSM argument6 que si se observan series mas largas de precios y se afiaden las reducciones en
el arancel de importacion que se dio como resultado de la desgravacion en el producto de origen
estadounidense, entonces podra reconocer que no existe ningin comportamiento depredatorio en el mercado
durante el periodo investigado como lo afirma dolosamente la empresa solicitante, sino Unicamente el
comportamiento tipico de un commodity cuya cotizacién se basa en el precio internacional de su materia
prima.

352. La solicitante manifesté que se vio obligada a ajustar sus precios para mantenerse competitivo ante
los menores precios de importacién. De acuerdo con la solicitante, en una situacién de sana competencia en
un mercado maduro después de un periodo de ajuste se esperaria una estabilizacién en los precios, sin
embargo, esto no ha sucedido. Los precios han seguido descendiendo a un ritmo que no es sostenible para la
solicitante, por lo que al realizar investigaciones pudo verificar que el producto investigado se vende a precios
sustancialmente mayores dentro de los Estados Unidos de América en comparacién con los precios en el
mercado de exportacion.
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353. Al respecto, CSM sefial6 que la solicitante presenta argumentos totalmente distorsionados y
manifestd que existen tres interpretaciones falsas de los hechos:

A. Quimic no redujo sus precios en el periodo anterior al investigado por los menores precios de las
importaciones, sino por la reduccion de precios del BFT, base de la fijacion de los precios del acido
estedrico tanto nacional como importado.

B. El acido estedarico es un commodity cuyo precio esta indexado al BFT y sus precios muestran gran
variabilidad y no tiene ningin sustento econémico afirmar que en una situacion de sana competencia
esperaban un precio estable del acido esteéarico.

C. En el periodo investigado, tanto los precios de acido estearico importado como el nacional
aumentaron 4 y 2 por ciento, respectivamente. Si Quimic se refiere al periodo anterior al investigado,
como ya se indic6, los precios bajaron pero debido a la baja del BFT.

354. La Secretaria observd que la solicitante se refiere a un ajuste que no implica necesariamente una
reduccién, como lo interpret6 CSM, sino una contencion de precios. En efecto, CSM y Quimic coincidieron en
gue el precio del &cido estearico se fija con base en el precio del sebo; no obstante, mientras que en el
periodo agosto de 2000 a julio de 2001 el precio nacional disminuyé 10 por ciento en consistencia con la
reduccién de 12 por ciento observada en el precio del sebo, en el periodo investigado el aumento en el precio
del sebo de 16 por ciento no se reflejé en el aumento de 2 por ciento en el precio nacional. De hecho en el
periodo analizado el precio del sebo aumenté 2 por ciento, por el contrario el precio de venta del &acido
estearico de fabricacion nacional disminuy6 9 por ciento.

355. A partir de lo anterior, la Secretaria determiné que si bien el costo de las materia prima influye
directamente en el comportamiento de los precios del &cido estearico, la respuesta en los precios de las
importaciones originarias de los Estados Unidos de América y el producto nacional a los cambios de precios
de la materia prima difiere durante el periodo investigado, ademas es necesario considerar que los precios a
gue concurrieron las importaciones investigadas se ubicaron por debajo del precio nacional y se realizaron en
condiciones de dumping, elementos que permiten inferir que el precio nacional no pudo reflejar las variaciones
en el precio del BFT y obligé a la solicitante a absorber el incremento en costos de su materia prima.

356. CSM argumenté que Quimic oculto la diferencia de precios del acido estearico en escamas y liquido,
aspecto que es muy importante ya que son dos tipos de empaque diferente y el manejo de volumenes
también difiere. EI embarque tipico del 4cido en escamas es en bolsa de 25 kilogramos y el camion transporta
de 5 a 15 toneladas, mientras que un carro-tanque de ferrocarril puede transportar alrededor de 70 toneladas.

357. Al respecto, la Secretaria requirid a Quimic indicara si existe un diferencial de precios entre el acido
estearico Q-1070 en presentacion liquida y en presentacion escama, Quimic manifesté que en el proceso de
transformacion del acido estearico Q-1070 de liquido a escama existe un diferencial en el costo debido al
cambio de presentacion y a sus envasados en bolsas de polietileno de 25 kilogramos de capacidad. Este
diferencial de costo no siempre es reflejado en el precio de venta del consumidor, ya que con el propoésito de
estar presente en la mayoria de los clientes consumidores de acido esteérico triple prensado Q-1070 se
requiere negociar con cada uno de ellos un precio de venta acorde a su volumen de compra y lugar de
entrega, pero basicamente tomando como referencia a la competencia que esté presente o desee iniciar
operaciones comerciales con ese cliente.

358. Quimic manifestd que el argumento de CSM en el sentido de que la solicitante ocult6 la diferencia en
precios entre el acido estedrico en escamas y liquido, es totalmente falsa, ademéas de que CSM si oculta que
durante el periodo de investigacion realizé la gran mayoria de sus importaciones de acido estedrico en
escamas. Adicionalmente, son las empresas exportadoras quienes tienen la carga de probar que sus
exportaciones a los Estados Unidos Mexicanos del producto investigado, tanto en escama como liquido, no
son realizadas en condiciones de discriminacion de precios.

359. La Secretaria requiri6 a CSM especificara la proporciéon de acido esteérico liquido utilizado en su
proceso productivo. CSM manifesté que en el periodo investigado sélo consumié acido esteérico liquido
durante tres meses, enero de 2002 a marzo de 2002, en tanto que de abril a julio de 2002 P&G no estuvo en
posibilidades de surtir el producto. Cabe sefialar que el &cido estearico liquido consumido por CSM durante el
periodo sefialado no correspondié al producto objeto de investigacion.

360. Con base en la informacién proporcionada por CSM y la solicitante, la Secretaria observo que
durante el periodo agosto de 2001 a julio de 2002 CSM no realizé compras del producto investigado en
presentacion liquida. Asimismo, la Secretaria considerd que el cambio en el abastecimiento de presentacion
en escama a liquida por parte de CSM obedece basicamente a una reduccién de sus costos de produccion al
resultarle mas barata dicha presentacion.

361. CSM manifestdé que no existié subvaloracién en precios si se consideran productos comparables. Al
respecto, sefial6 que Quimic mezclé productos importados muy diferentes entre si, derivado de cambios en la
composicion de la demanda por los distintos tipos de productos de importacién y los comparé con productos
fabricados por Quimic no comparable con las importaciones, teniendo presente que su acido estearico no es
triple prensado, y que ademas no comercializa el &cido liquido. En ese sentido, CSM solicitd a la Secretaria
que para efectos de determinar si existe o no subvaloracion del producto importado se realice una
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comparacion de precios por tipo de producto y s6lo se comparen con los que si fabrica Quimic y que no se
justifica mezclar productos con distintas presentaciones dentro de un mismo codigo (acido en escamas
o liquido).

362. La Secretaria desestimé el argumento de CSM debido a que si bien existe un diferencial de precios
entre las presentaciones del acido estearico, derivado de evidentes diferencias en empague y transporte, esto
no implica que se trate de un producto distinto. Ademas, la solicitante proporcioné evidencias de que fabricé y
comercializo el acido estearico Q-1070 tanto en escamas como en presentacion liquida, lo que fue
corroborado por otras partes comparecientes. Esto es, la comparacién de precios entre el acido estearico
importado de los Estados Unidos de América y el de fabricacion nacional comprende un mismo tipo de
productos comparables y similares entre si.

363. Por su parte, P&G manifestd que el precio de sus ventas en los Estados Unidos de América y el
precio de sus exportaciones a los Estados Unidos Mexicanos no fueron a precios de dumping, por lo que es
imposible que exista un dafio 0 amenaza a la solicitante como consecuencia inmediata y directa de las
importaciones del producto. Asimismo, argument6 que las causas de cualquier posible efecto negativo que
enfrenta la solicitante no son ni el volumen ni el precio de las importaciones del producto vendido por P&G,
dado que el precio al que vende en los Estados Unidos Mexicanos no es considerablemente inferior al precio
de la solicitante, ni ha tenido por efecto la disminucién del precio del producto nacional.

364. Ferro Mexicana argument6 que las ventas a clientes no relacionados durante el periodo investigado
fueron a un precio superior al cobrado por Quimic a los mismos clientes, lo que significa que prefieren el
producto de Ferro Mexicana, aun cuando su precio sea mayor, siendo Quimic el Unico culpable de esa
preferencia por la calidad inferior de su producto denominado Q-1070.

365. Cognis Mexicana y Cognis Corporation argumentaron que las importaciones del Emery 420
realizadas por Cognis Mexicana no se efectuaron bajo el concepto de discriminacién de precios. Por el
contrario, sus importaciones fueron leales en el sentido de que el precio de exportacion promedio ponderado
fue superior al valor normal ponderado, ambos puestos en la planta de Cognis Corporation, por lo que no
causan, ni amenazan causar dafio a la rama de la produccién nacional.

366. La solicitante manifesté que P&G, Ferro Corporation, Cognis Corporation y Cognis Mexicana no
presentaron pruebas para desvirtuar lo manifestado por Quimic respecto a las condiciones de discriminacion
de precios de sus exportaciones, del incremento absoluto y relativo de las importaciones sujetas a
investigacion y del efecto de las mismas sobre la produccidon nacional, ventas, precios e indicadores
financieros de Quimic, asi como del aumento sustancial de las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios en un futuro inmediato.

367. La Secretaria desestimo los argumentos de P&G, Ferro Corporation, Cognis Corporation y Cognis
Mexicana en razén a que la evidencia disponible en el expediente administrativo sustenta que, contrario a lo
gue manifestaron, sus exportaciones se realizaron en condiciones de discriminacion de precios y el analisis de
importaciones revelé un aumento de las mismas en términos absolutos y en relacién con el mercado interno,
asi como una subvaloracién del precio de las importaciones investigadas en relacién con el precio de venta
del acido estearico de fabricacién nacional, con efectos consiguientes sobre el desempefio econémico
y financiero de la produccién nacional, como se explica en los siguientes parrafos.

368. En la etapa final Quimikao sefial6 que las diferencias existentes en el precio de los materiales T1 y
Q-1070 obedecen también a que el origen del sebo utilizado entre uno y otro proveedor es diferente, ya que el
acido graso del que parte P&G para producir el T1 o acido graso estearico es a partir de sebo graso BFT
Render, mientras que Quimic para producir el Q-1070 E parte de sebo grado Edible y las diferencias entre
precios de ambos oscila entre 0.02-0.05 délares por libra.

369. IQC argument6 que se omiti6 comparar los precios del producto norteamericano, con los precios de
otras regiones del mundo en donde se hubieran encontrado precios muy similares en el periodo de esta
investigacion. La Secretaria solicitd a IQC que proporcionara informacién al respecto. Sin embargo,
esta empresa no proporciond la informacion solicitada y se limité a sefialar que se basé en la comparacién de
precios con importaciones provenientes de Malasia.

370. Con base en lo establecido en los puntos 338 a 369 de esta Resolucion, la Secretaria determin6 que
en el periodo investigado las importaciones de &cido estedrico originarias de los Estados Unidos de América
en condiciones de dumping se ubicaron a precios por debajo del precio de venta del producto similar de
fabricacion nacional, contuvieron el aumento razonable que de otra forma se hubiera producido y generaron
un deterioro en las utilidades operativas. Asimismo, el comportamiento observado en el precio de las
importaciones de acido estearico originarias de los Estados Unidos de América durante el periodo analizado,
asi como el nivel al que se ubicaron en el periodo agosto de 2001 a julio de 2002 en relacién con el precio
promedio de la industria nacional y el aumento en el volumen de dichas importaciones, indica la probabilidad
de que dichos precios hagan aumentar la demanda por nuevas importaciones en el futuro inmediato.

(Contintia en la pagina 77)
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(Viene de la pagina 52)
Efectos sobre la produccién nacional

371. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 y 42 de la LCE, 64 y 68 del RLCE, 3.4y 3.7 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria evalué los efectos de los volimenes y precios de las importaciones de
acido esteérico originarias de los Estados Unidos de América sobre los factores e indices econdmicos
pertinentes que influyeron en la situacion de la rama de produccién nacional en el periodo investigado.

372. La solicitante argument6 que desde 1999 comenz6 a detectar que algunos de sus clientes dejaban de
realizar sus compras habituales, observando que el consumidor nacional preferia comprar producto importado
por su menor precio. La solicitante manifest6 que como consecuencia del notable incremento de las
importaciones de &cido estearico triple prensado originarias de los Estados Unidos de América durante el
periodo investigado, perdié ventas y se vio obligada a reducir su produccion, con respecto al periodo
comparable anterior. Asimismo, en el periodo investigado respecto del periodo comparable anterior se redujo
la utilizacion de su capacidad instalada destinada a la produccion de acido esteérico triple prensado.

373. De acuerdo con la solicitante, durante el periodo investigado tuvo que realizar exportaciones de acido
estedrico triple prensado a un precio menor que el registrado en el periodo comparable anterior. Sin embargo,
la solicitante sefialé que el mercado de exportaciéon es marginal para la empresa, quien destina la mayor parte
de su produccion y ventas al mercado nacional. Por otra parte, la solicitante se vio obligada a reducir su
plantilla laboral y la masa salarial pagada.

374. Asimismo, Quimic sefialé que el mercado de acido estedrico se encuentra en una etapa de madurez,
debido a que la tecnologia utilizada para su produccién es conocida y no se han producido innovaciones
importantes desde hace algin tiempo. El principal componente del costo es la materia prima que proviene en
su mayoria de los Estados Unidos de América, tanto para los productores nacionales como para los
estadounidenses, de manera que este componente del costo es comun. Por otra parte, los productos son
homogéneos: comparten las mismas propiedades quimicas, calidad y presentaciones. Los aranceles dentro
del TLCAN son muy bajos y existe un nimero relativamente grande de productores en esta misma region. La
solicitante argumento que todas las caracteristicas sefialadas anteriormente llevan a un mercado en donde la
fuente de competencia esta en los precios y en condiciones normales el margen de utilidad no es muy amplio,
asi que las ventas en ocasiones se ganan por margenes muy estrechos.

375. Por otra parte, la solicitante manifestd6 que no existe autoconsumo del acido esteérico y que los
inventarios no son relevantes en este analisis, ya que no se puede almacenar mas que una cantidad muy
limitada de producto, que enseguida debe ser transportada a los clientes. Asimismo, la solicitante indicé que
evalud la productividad de sus trabajadores con respecto a la cantidad de producto elaborado en la planta,
dividiendo el volumen de la produccién y ventas entre el nimero de trabajadores. De acuerdo con Quimic, en
el periodo investigado la productividad por trabajador respecto de la produccion disminuy6 respecto de la
registrada en el periodo comparable anterior. A su vez, en el periodo agosto de 2000 a julio de 2001 la
productividad increment6 respecto del periodo comparable anterior.

376. Con base en la informacién aportada por las partes comparecientes y la que se allegé la autoridad
investigadora, la Secretaria observd que el mercado mexicano de &cido esteéarico, medido a través del CNA,
aumento 4 por ciento en el periodo investigado agosto de 2001 a julio de 2002 en relacién con el periodo
comparable anterior, y en agosto de 2000 a julio de 2001 con respecto al periodo comparable anterior creci6 7
por ciento. En el periodo analizado el mercado mexicano de acido estearico crecié 11 por ciento.

377. Por su parte, el volumen de la produccion nacional y de la produccién nacional orientada al mercado
interno mostraron el mismo comportamiento debido a que durante el periodo analizado practicamente no se
realizaron exportaciones; en el periodo agosto de 2001 a julio de 2002 en relacién con el lapso comparable
anterior registraron una disminucion de 14 por ciento, mientras que en el periodo agosto de 2000 a julio de
2001 en relacién con el periodo agosto de 1999 a julio de 2000 aumentaron 18 por ciento. En el periodo
analizado la produccién nacional aumento 2 por ciento.

378. En relacion con el CNA la produccion nacional orientada al mercado interno disminuy6 su
participacién en el mercado nacional en 13 puntos porcentuales en el periodo investigado en relacién con el
periodo comparable anterior y en el periodo agosto de 2000 a julio de 2001 respecto el periodo agosto de
1999 a julio de 2000 aument6 7 puntos porcentuales. En el periodo analizado la produccién nacional orientada
al mercado interno acumul6 una pérdida de 6 puntos porcentuales en su participacion en el mercado interno.

379. En relacion con las ventas al mercado interno del productor nacional, la Secretaria observo que en el
periodo agosto de 2000 a julio de 2001 en relacién con el periodo agosto de 1999 a julio de 2000 se
incrementaron 18 por ciento, mientras que en el periodo investigado disminuyeron 14 por ciento respecto del
periodo comparable anterior.
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380. En cuanto a la capacidad instalada de Quimic, calculada a partir de la metodologia descrita en el
punto 99 de la resolucion de inicio, la Secretaria observé que durante los tres afios del periodo analizado se
mantuvo sin cambios. Debido a que dicho indicador se refiere a una mezcla de productos, entre los que se
encuentra el producto investigado, no es posible determinar especificamente la utilizaciéon correspondiente al
acido esteérico; no obstante, dado que la produccién registré6 una reduccion en el periodo investigado y la
capacidad fue constante, la participacion de este producto en la utilizacién de la capacidad instalada
disminuy6. De hecho el cociente produccién/capacidad pas6 de 31 por ciento en agosto de 2000 a julio de
2001 a 27 por ciento en el periodo investigado.

381. En cuanto a los inventarios la Secretaria observo que el nivel promedio disminuyé 27 por ciento en el
periodo agosto de 2000 a julio de 2001 respecto del periodo agosto de 1999 a julio de 2000 y en el periodo
investigado disminuyd 24 por ciento en relacion con el periodo comparable anterior. Asimismo, la Secretaria
observé que del periodo agosto de 2000 a julio de 2001 respecto de agosto de 1999 a julio de 2000 el empleo
incrementd 2 por ciento, mientras que para el periodo investigado respecto del comparable anterior disminuy6
7 por ciento. Cabe sefialar que el nimero de empleados corresponde a la totalidad de la planta y no en
especifico al producto investigado.

382. En el periodo agosto de 2000 a julio de 2001 la productividad de la rama de produccién nacional
incrementd 16 por ciento, mientras que en el periodo investigado respecto del comparable anterior disminuy6
7 por ciento. En cuanto a la masa salarial promedio mensual la informacion disponible en el expediente
administrativo indica que en el periodo agosto de 2000 a julio de 2001 registré un incremento de 20 por ciento,
mientras que en el periodo investigado disminuy6 1 por ciento respecto del comparable anterior.

383. Por otra parte, la solicitante argumenté que durante el periodo investigado sostuvo pérdidas
importantes con respecto al 4cido esteéarico, que resultaran insostenibles en caso de prolongarse, siendo que
en el periodo comparable anterior la empresa habia logrado una utilidad para este producto. Al respecto,
sefialé que el componente principal para explicar la pérdida registrada en el periodo investigado fue la
dramatica caida en ventas.

384. La solicitante manifesté que durante el periodo investigado los flujos de caja correspondientes al
acido esteérico se redujeron, con respecto al periodo comparable anterior. De acuerdo con la solicitante, los
ingresos obtenidos por el acido estearico no alcanzaron a cubrir siquiera los costos de la mercancia, asi
tampoco pudo cubrir los costos de venta y administracion del producto, y mucho menos generar un retorno
para sus accionistas. Quimic sefialé que es dificil sobreestimar el impacto negativo que dicha reduccién ha
tenido sobre la empresa, al enfrentarla con un grave y persistente problema de liquidez y rentabilidad.

385. La solicitante argument6 que el retorno sobre las inversiones del acido estearico durante el periodo
investigado fue negativo. Esta situacidon no es sostenible por mucho tiempo mas en un negocio intensivo en
capital. La solicitante sefialé que con retornos negativos para la produccién y venta de acido estearico triple
prensado, la empresa no tiene capacidad para reunir capital. De no revertirse esta situacién a la brevedad, la
empresa no sera econémicamente viable.

386. La Secretaria realizé la evaluacién financiera de Quimic para los afios 1999 a 2001; asi como de los
resultados de operacién del acido estearico de fabricacion nacional para el periodo investigado, agosto de
2001 a julio de 2002, y sus dos previos comparables. Para tal efecto, la informacién financiera de dichos
periodos fue actualizada mediante el método de cambios en el nivel general de precios segun lo prescribe el
Boletin B-10 de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, emitido por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, A.C.

387. En virtud de que en esta etapa de la investigacion, la Secretaria no dispuso de mayores elementos o
informacion financiera distinta a la que ya obraba en el expediente administrativo de este procedimiento,
determiné confirmar lo sefialado en los puntos 306 a 318 de la resolucion preliminar, en el sentido de que:

A. En el periodo investigado la utilidad operativa del producto investigado se contrajo 96 por ciento
como consecuencia de la contraccion de 18 por ciento en los ingresos por ventas, la cual se atribuye
a la reduccioén en el volumen de ventas en el mercado nacional y los menores precios internos del
producto similar de fabricaciéon nacional, por lo que el margen de operacion se ubic6é 11% puntos
porcentuales por debajo de lo registrado en el mismo periodo anterior comparable, para quedar en
0.6 por ciento.

B. En 2001 y 2002 la empresa Quimic registré resultados operativos adversos, inclusive pérdidas
operativas en 2002 atribuibles a que los ingresos por ventas decrecieron 17 por ciento, en tanto que
el costo de venta sdlo se contrajo 5 por ciento, por lo que el margen operativo y el rendimiento sobre
la inversion cayeron 15 y 11 puntos porcentuales ubicandose en 10 y 7 por ciento negativo,
respectivamente.

C. La capacidad de reunir capital se contrajo en el periodo 2000 a 2002, aun cuando la liquidez de corto
plazo se mantuvo en niveles aceptables, en virtud de que el flujo de caja fue errético, el nivel de
deuda sigui6 siendo elevado, y los resultados operativos de la empresa fueron adversos.
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388. En la etapa final de la investigacion, CSM sefial6 que en el afio 2002 la empresa solicitante registro
una pérdida operativa equivalente al 10 por ciento de sus ingresos, mientras que en el periodo investigado al
acido estearico triple prensado tuvo un margen operativo positivo de 0.6 por ciento, por lo que a decir de CSM
los demas productos habrian contribuido negativamente al margen de la empresa con 16 por ciento.

389. La Secretaria desestimd el argumento y las estimaciones de CSM en razén a que el margen
operativo de Quimic a que hizo referencia la empresa importadora, se extrajo del estado de resultados
auditado correspondiente al ejercicio social 2002, en tanto que el margen de operacion del acido estearico
sefialado por dicha importadora, se calcul6 para el periodo investigado (agosto 2001 a julio 2002) con base en
el estado de costos, ventas y utilidades del producto similar (anexo 6 del formulario oficial), es decir, se trata
de informacién no comparable de distintos periodos. En virtud de ello, no es posible calcular las contribuciones
gue tiene el producto investigado o un conjunto de productos, en la rentabilidad de la empresa productora
nacional solicitante, puesto que se trata de informacion que se refiere a periodos desiguales, cuando los
cocientes obtenidos con respecto a un ingreso por ventas (margenes del producto investigado o de la
empresa), deben necesariamente tener el comin denominador de pertenecer al conjunto de datos de un
mismo periodo.

390. CSM argumentd que en dos afios consecutivos los inventarios promedio de acido estearico fabricado
por Quimic se redujeron considerablemente, lo que indica que todo el acido esteérico que tuvo disponible para
la venta lo pudo vender. Asimismo, sefialé que el &cido esteérico tiene una vida de anaquel de por lo menos
un afo y si se puede almacenar, por lo que si Quimic hubiese tenido la posibilidad de fabricar el producto, al
menos tendria cierto nivel de inventarios necesarios para poder surtir a sus clientes y no quedar mal y perder
algunas de su ventas tal como ocurri6.

391. Al respecto, la Secretaria requiri6 a Quimic indicara la vida de anaquel que tiene el acido estearico
objeto de investigacion. En su respuesta Quimic manifesté que la vida de anaquel del acido esteérico es de un
afio y que no se ha presentado el caso de que el producto Q-1070 se quede en inventario mas de ese tiempo.
La Secretaria advirtio6 que desde la solicitud de inicio el productor nacional sefial6 que los inventarios no eran
una variable relevante para el andlisis, asimismo, observé que el bajo nivel de inventarios del periodo
investigado no fue una excepcién sino una practica usual de Quimic en el periodo analizado (en el lapso
agosto 2001 a julio de 2002 los inventarios mensuales representaron en promedio el 0.06 de las ventas
mensuales y en los dos periodos comparables anteriores fueron de 0.08 y 0.11), de ahi que las reducciones a
que alude CSM no pueden considerarse un indicador de baja produccién o de desabasto.

392. Por su parte, P&G presentd los siguientes argumentos:

A. La causa de la disminucién en las ventas de la solicitante se debe a que prefirié producir acido graso
parcialmente hidrogenado en lugar del acido estearico triple prensado.

B. Durante el 2002 las plantas de acidos grasos trabajaron como maximo a un 84.4 por ciento de su
capacidad instalada, debido a las condiciones del mercado mundial, por lo que esperar trabajar al
100 por ciento de capacidad y ademas requerir ampliaciones a la planta como alega la solicitante no
corresponde con la realidad del producto ni del mercado de los acidos grasos.

C. La produccién anual de la solicitante es insuficiente para abastecer la demanda de acido esteérico de
los Estados Unidos Mexicanos, aun trabajando al 100 por ciento de su capacidad instalada y
vendiendo toda su produccion, por lo que las importaciones serian necesarias para abastecer dicha
demanda.

D. De imponerse una cuota compensatoria, el resultado en la industria nacional seria dejar como Unica
alternativa al consumidor nacional tener que adquirir el producto de Quimic, con la diferencia de
calidad y al precio que la solicitante establezca.

E. En el proceso productivo del acido esteérico se obtiene glicerina como subproducto, por lo que para
que una planta sea redituable en el negocio global de &cidos grasos y glicerina, requiere tener una
buena materia prima, contar con un buen proceso y obteniendo una buena glicerina, mientras que la
ausencia de esta combinacion de factores da como resultado una planta no rentable, sin que este
resultado tenga algo que ver con el volumen o precios de las importaciones del producto
provenientes de los Estados Unidos de América.

393. En relacion con los argumentos de P&G la solicitante manifesto lo siguiente:

A. No pretende cerrar el mercado nacional del acido estearico, solamente desea asegurarse que las
importaciones estadounidenses lo hagan a precios leales y una vez corregida la distorsion de
precios, las importaciones de &cido estearico de origen estadounidense podran seguir siendo
adquiridas libremente por cualquier otro cliente nacional, por lo que no existe amenaza alguna de
desabasto en dicho mercado.
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B. Si bien la glicerina es un subproducto de la producciéon del acido estearico, su volumen en la
produccién total es muy pequefio, al igual que su impacto en las economias totales de la linea de
produccion, va dirigido a usos y clientes distintos al acido estearico y su mercado tiene su propia
dindmica, por ende no es susceptible de ser incorporada al analisis de dafio. No obstante, la
informacion financiera aportada para evaluar el dafio fue segmentada para la produccion de acido
estedrico de acuerdo con los principios contables generalmente aceptados, y de acuerdo con las
exigencias de la legislacién de comercio exterior.

C. P&G no presenta pruebas para desvirtuar lo manifestado por Quimic en cuanto al incremento
absoluto y relativo de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios y al efecto de
las mismas sobre la produccion nacional, ventas, precios e indicadores financieros.

394. En la etapa final de la investigacién, P&G manifesté que el negocio de acidos grasos debe ser
planeado, entendido y operado al mediano y largo plazos considerando la comercializacion de los
subproductos obtenidos en el proceso como es la glicerina. Al respecto, proporcioné un estudio sobre el
impacto econémico de la glicerina en una planta de &cidos grasos, subproducto que no ha sido considerado
con la importancia que tiene para la solicitante y que pudiera cambiar su rentabilidad.

395. Adicionalmente, P&G presentd un cuadro comparativo de la glicerina de su empresa con respecto a
la de la solicitante para demostrar la diferencia en calidad de la misma, diferencia que es determinante en su
precio y, consecuentemente, en la rentabilidad de una planta de acidos grasos. Asimismo, sefial6 que de
la base de datos y los estudios efectuados por P&G respecto del impacto del subproducto glicerina en la
rentabilidad de una empresa dedicada a la produccion de acidos grasos se desprende que la aportacion neta
de la glicerina es de un centavo de doélar de los Estados Unidos de América por libra y representa el 13 por
ciento del costo de produccion del &cido graso, lo que constituye un efecto significativo en un negocio con
bajos margenes.

396. En relacion con los argumentos de P&G la solicitante manifest6 lo siguiente:

A. Porlo que respecta a la importancia del subproducto glicerina en la rentabilidad del negocio, Quimic
manifestd que aislé los efectos del subproducto del comportamiento de los indicadores del acido
estedrico, tal y como la autoridad se lo requirio, por lo que se comprueba que ambos productos son
distintos y responden a dinamicas diferentes. Ademas, si bien la glicerina es un subproducto de la
produccion del &cido estearico triple prensado, su volumen en la produccion total es pequefio, al igual
gue su impacto en las economias totales de la linea de produccion.

B. Asimismo, como ya obra en expediente de la investigacion, la utilizacion de la capacidad instalada
para la producciéon de la totalidad de los productos que produce Quimic en la misma linea de
produccion disminuyd en el periodo investigado con respecto al comparable anterior, situacion que
prueba que lo argumentado por los exportadores e importadores no tiene sustento alguno.

397. Por su parte, la Secretaria requirié6 al productor nacional mayores elementos para analizar la
relevancia de la glicerina en el proceso productivo del acido estearico y el impacto en la linea de produccion.
Al respecto, el productor nacional proporcioné una explicacion detallada sobre el proceso mediante el cual se
obtiene la glicerina, el mercado de destino y la metodologia utilizada para aislar de los indicadores del acido
estearico triple prensado cualquier efecto relacionado con la glicerina.

398. Adicionalmente, la Secretaria requirid a Quimic para que proporcionara el volumen de los productos
fabricados en la misma linea de produccion del acido esteérico objeto de investigacion para el periodo
investigado (agosto de 2001 a julio de 2002) y el periodo previo comparable, desglosado por producto. Al
respecto, Quimic proporcioné la informacion requerida y manifesté que no sélo la produccion del producto
investigado disminuy6 en el periodo investigado, sino la mayoria de los productos fabricados por Quimic.
Asimismo, sefial6 que para desvirtuar los argumentos presentados por algunas de las partes en el
procedimiento, de las cifras proporcionadas se desprende claramente que contaba con una capacidad
libremente disponible para poder surtir a sus clientes el producto investigado y que ésta no se vio afectada por
la produccion de otros productos en la misma linea de produccion.

399. En relacién con los argumentos de P&G sobre las condiciones de operacién de la planta de &cido
estearico triple prensado de Quimic, la eficiencia en la produccién de glicerina, el abasto del mercado nacional
y los efectos de una cuota compensatoria, la Secretaria determiné lo siguiente:

A. La informacién aportada por Quimic sobre la relevancia de la glicerina en el proceso productivo del
acido estearico y su impacto en dicha linea de produccion indica que los posibles efectos de dicho
subproducto fueron adecuadamente aislados del comportamiento de los indicadores del producto
investigado, y que si bien existe una relaciéon comdn con la materia prima utilizada, los mercados de
ambos bienes son distintos y responden a dinamicas diferentes.



Viernes 8 de abril de 2005 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 81

B.

400.

401.

Lo sefialado por P&G sobre las condiciones del mercado internacional de acidos grasos confirma que
los productores enfrentaron condiciones adversas en la operaciéon de sus plantas; no obstante, a
diferencia de P&G el productor nacional no recurri6 a ventas de exportacion a bajo precio para
compensar y aumentar la utilizaciéon de la capacidad instalada; por el contrario, adicionalmente a las
condiciones del mercado también tuvo que competir con dichas exportaciones.

Las cuotas compensatorias no tienen por objeto impedir la concurrencia de importaciones al mercado
mexicano, Unicamente corrigen una distorsion de precios y restablecen las condiciones leales de
competencia.

El hecho de que el productor nacional no tenga la capacidad suficiente para abastecer la totalidad de
la demanda no justifica su desplazamiento del mercado que si puede satisfacer con base en
practicas desleales de comercio, ademas, de que Quimic manifesto tener planes de expansion de su
capacidad instalada, los cuales tendrian menos incentivos para realizarse.

Adicionalmente, la Secretaria advirtié a partir de la informacién proporcionada por Quimic en la etapa
final de la investigacion que en el periodo investigado no sélo la producciéon del acido estearico
disminuyo, sino la mayoria de los productos fabricados por esta empresa. Asimismo, Quimic dispuso
de una capacidad libremente disponible para poder surtir a sus clientes y que ésta no se vio
compensada por la produccion de otros productos en la misma linea de produccion.

Durante la etapa final de la investigacién CSM present6 los siguientes argumentos:

Las importaciones de &cido estedrico no fueron las que provocaron la caida de ventas de Quimic
y no existié causalidad entre los precios de las importaciones de acido estearico y el dafio alegado
por Quimic.

Existieron pedidos que Quimic no tuvo capacidad de surtir. Quimic nunca manifest6 a CSM
inconformidad alguna por el plazo de pago ni exigié un cambio de condiciones de pago o notificé que
dejaria de surtirle por esa razén. No podria hacerlo porque no existia vencimiento alguno en pagos
de CSM cuando Quimic empez6 a dejar de surtir.

Quimic enfrentd problemas de suministro de materias primas. La autoridad no examiné el impacto de
los problemas de suministro de materia prima en la pérdida de pedidos y, por lo tanto, como otra
causa de dafio distinta a las importaciones investigadas.

Existieron importantes cambios en la demanda del mercado por productos de mayor calidad que el
producido por Quimic. En particular tuvo que ofrecer a sus clientes estearatos que cumplieran las
caracteristicas cada vez mas exigentes de un mercado abierto y competido. Por ello, fue necesario
importar nuevos acidos estearicos que Quimic no podia ofrecer.

Los problemas financieros fueron causados por un grave desempefio de las otras lineas de
producciéon de Quimic. La contribucién financiera del acido esteéarico en los resultados financieros
de la empresa fue mas favorable que la pésima contribucién del resto de sus productos.

La falta de competitividad en calidad y precio, aunada a otros problemas, le impidié a Quimic colocar
ventas en el mercado. En un mercado de commodities como es el cido esteérico existen ciclos con
variaciones de precios ante las que nada pueden hacer los fabricantes, son tomadores de precios del
mercado internacional.

Quimic tiene la desventaja competitiva de tener que importar el sebo (que sus competidores tienen
disponible) llevandolo hasta su planta y luego vender el acido estearico hacia el norte del pais en
donde estan varios de los consumidores mas importantes del pais.

No se examiné el impacto de la utilizacion de la capacidad instalada de Quimic en la fabricacion de
otros productos distintos al cédigo Q-1070 para conocer las razones de no poder surtir el acido
estedrico a sus clientes.

En relacién con los argumentos de CSM la solicitante manifesto lo siguiente:

No existen diferentes calidades del acido estearico objeto de investigacion dependiendo de las
diversas aplicaciones a las que se destina este. Quimic vendié durante el periodo investigado (y lo
sigue haciendo) su producto para ser utilizado en todas las aplicaciones (inclusive como insumo para
la fabricacion de estearatos) y que el producto sujeto a investigacion fue también adquirido por los
mismos clientes para ser utilizado para las mismas aplicaciones que el producto nacional.

El precio, antes que la calidad, es lo que motiva a CSM a comparar el producto investigado. Unigema
ha sido proveedor habitual de CSM y so6lo por espacios intermitentes en el periodo analizado no
suministré el producto investigado a CSM. Esto sucedié debido a que hubo otros proveedores que
ofrecieron el producto a menor precio que el ofrecido por Unigema. Cuando Quimic ajustd sus
precios y los establecié por debajo de los de Unigema, Quimic tuvo participacion del consumo y/o
compras de CSM. En el periodo anterior al investigado, en los meses de marzo y abril de 2001,
Quimic fue el Gnico proveedor de CSM y entonces dicha empresa no argumentd nada respecto de la
calidad del producto de Quimic, con el cual fabricé todos sus productos.
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C. La capacidad instalada de Quimic fue suficiente durante el periodo investigado para surtir a sus
clientes. Quimic si tuvo la capacidad suficiente durante el periodo investigado para surtir producto a
sus clientes. Se ha demostrado que la utilizacion de la capacidad instalada para la produccion de la
totalidad de los productos que produce Quimic en la misma linea de produccién disminuyd en el
periodo investigado con respecto al comparable anterior, situacion que prueba que lo argumentado
no tiene sustento alguno. Asimismo, es importante sefialar que Quimic ha demostrado de manera
contundente que la razon de las demoras que se tuvieron en la entrega del producto a Industrias
Fraile, S.A. de C.V., durante el periodo investigado, obedecieron primordialmente a conflictos
comerciales.

D. CSM argumenta que fueron los otros productos que produce Quimic los que impactan de forma
adversa la situacion financiera de Quimic. Sin embargo, CSM presenta meras afirmaciones sin
sustento alguno e ignora las conclusiones a las que llego la autoridad investigadora respecto del
impacto adverso en la situacion financiera de Quimic con consecuencia de las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios.

E. Ninguno de los exportadores o importadores de la mercancia investigada ha desvirtuado los
argumentos de dafio y amenaza de dafio a la industria nacional presentado por Quimic. Lo anterior,
debido a que los elementos aportados por mi representada son contundentes e incontrovertibles.
Esto es, que ha encontrado que las importaciones objeto de discriminacion de precios aumentaron
en términos absolutos y en relacién con el consumo interno, ademas de que existen indicios de que
se produzca un aumento sustancial de éstas en el futuro inmediato. Asimismo, se ha comprobado
que dichas importaciones concurrieron a los mismos mercados, actuales o potenciales del producto
nacional, lo que significo el desplazamiento de las ventas y la produccion del producto nacional.
También se encontré que el efecto de las importaciones sujetas a investigacion sobre los precios
nacionales fueron los de una subvaloracion de precios asi como de contencion de precios. Por Gltimo
se comprobd y determiné efectos negativos de las importaciones sujetas a investigacion sobre los
indicadores econémicos y financieros de la produccién nacional.

402. En relacién con los argumentos de CSM y lo manifestado al respecto por Quimic, la Secretaria remite
a los apartados de andlisis del producto, importaciones objeto de discriminacion de precios, efectos en
precios, efectos sobre la produccion nacional y otros factores en donde se abordan especificamente dichos
argumentos.

403. No obstante, en relacién con el argumento de CSM sobre la falta de competitividad en los precios del
productor nacional como la causa que le impidié a Quimic colocar ventas, la Secretaria considero lo siguiente:

A. Si bien es cierto que los mercados de commodities se caracterizan por que los productores no tienen
influencia sobre los precios internacionales, la referencia a éstos debe considerar que no se
encuentren distorsionados por practicas desleales de comercio internacional.

B. En el caso que nos ocupa, se determiné que los precios de exportacion de acido estearico de los
Estados Unidos de América se realizaron en condiciones de discriminacion de precios, por tanto no
es adecuado tomar dichos precios como la referencia internacional para determinar la competitividad
de la industria nacional.

C. Es evidente que la industria nacional no estuvo en condiciones de ser competitiva con los precios
gue observaron las importaciones en condiciones de dumping. El productor nacional absorbié un
incremento en los costos de materia prima y contuvo su precio para evitar un mayor desplazamiento
de ventas, a pesar de ello los precios de las importaciones se ubicaron por debajo del precio
nacional.

D. El hecho de que Quimic realice importaciones de su materia prima es una condicion estructural de la
industria nacional, lo cual no es ébice para que conforme a la legislacion aplicable se apliquen
medidas para contrarrestar el dumping en que incurren los exportadores que disponen en su propio
mercado de los insumos.

404. Con base en el analisis descrito en los puntos 300 a 403 de la presente resolucion, la Secretaria
determiné que el comportamiento de los indicadores de la industria nacional relacionados con cantidades
como son produccion, ventas y participacion de mercado, asi como los precios y utilidades de operacion del
producto investigado indican que en el periodo agosto de 2001 a julio de 2002, en el contexto de un
incremento de 70 por ciento en las importaciones originarias de los Estados Unidos de América y su mayor
participacién en el consumo nacional, dichos factores registraron un deterioro importante respecto al nivel
observado en el periodo comparable anterior. De hecho, dadas las condiciones de mercado particulares a la
industria del acido estearico, el incremento de las importaciones en condiciones de dumping y los precios a
gue concurrieron se identifican como los factores determinantes en los resultados negativos de la rama de
produccién nacional.
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405. En razon a lo establecido en el punto precedente la Secretaria determind que en el periodo agosto de
2001 a julio de 2002 el dafio a la rama de produccién nacional se materializ6 como consecuencia de la
concurrencia de importaciones de &cido esteérico en condiciones de discriminacion de precios originarias de
los Estados Unidos de América. No obstante, la Secretaria analiz6 adicionalmente los argumentos
proporcionados por la solicitante sobre las condiciones de la industria del producto investigado en los Estados
Unidos de América, asi como los efectos potenciales en la industria nacional de continuar la tendencia
creciente en las importaciones y la contencion de los precios nacionales.

Capacidad libremente disponible de laindustria de los Estados Unidos de América

406. De acuerdo con la solicitante, la probabilidad de un incremento en el futuro inmediato de las
importaciones de acido estearico estadounidense a precios discriminatorios, se sustenta en tres elementos:

A. En el 2001, los Estados Unidos de América contaban con capacidad instalada libremente disponible
para la produccion de &cido grasos derivados del desdoblamiento de grasas y aceites superior a la
capacidad instalada total actual de Quimic. Ademas, debido a la recesion econémica de los Estados
Unidos de América, la reduccién en la demanda se incrementaria durante el 2002 por el caracter
ciclico de la industria, lo que aumentara la capacidad disponible para exportacién.

B. Los Estados Unidos Mexicanos es el segundo mercado en importancia para las exportaciones de los
Estados Unidos de América. Ademas, la diferencia respecto del Reino Unido es insignificante. Esto
evidencia que las empresas exportadoras estadounidenses, en especial P&G, tienen ya bien
establecidos sus canales de distribucion y clientela en los Estados Unidos Mexicanos para el
producto investigado, por lo que incrementar sus exportaciones a los Estados Unidos Mexicanos
seria relativamente sencillo.

C. La cercania geogréfica entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América hace
especialmente atractivo el mercado mexicano para las exportaciones estadounidenses del producto
investigado. El costo de los fletes necesarios para transportar las mercancias en cuestién a la
clientela en los Estados Unidos Mexicanos es mucho menor que el costo equiparable para otros
destinos de exportacion estadounidense.

407. Quimic sefialé que estos tres elementos crean un entorno propicio para que contindie el incremento
en las importaciones estadounidenses. Asimismo, la subvaloracion del acido esteéarico estadounidense con
respecto al producido nacionalmente de acuerdo con las proyecciones de los indicadores econémicos
presentados, constituye el detonante fundamental para que dicho incremento se materialice.

408. La solicitante agregd que siendo el &cido estearico un commodity, los diferenciales de precio, aun
minimos, tienen un efecto desmedido sobre los volimenes de venta del producto y en realidad la
subvaloracién proyectada implicara un incremento en las importaciones de acido estearico mucho mayor que
el pronosticado.

409. La solicitante proporciond estimaciones sobre la capacidad instalada, produccién, ventas, inventarios
y exportaciones de la industria de acidos grasos de los Estados Unidos de América para el 2002. Con base en
dicha informacion, la Secretaria observd que la capacidad libremente disponible de la industria de &cidos
grasos en los Estados Unidos de América para el afio 2002 representé mas de 14 veces el volumen de la
produccién nacional y aproximadamente 23 veces la totalidad del CNA en el periodo investigado. Cabe
sefialar que ninguna de las empresas exportadoras comparecientes proporcionaron elementos que
desvirtuaran lo alegado por el productor nacional.

410. Por otra parte, P&G argumentd que en el ambito mundial, la industria de los acidos grasos es un
negocio sumamente competido, con sobre capacidad y muy bajos o nulos rendimientos en el que
practicamente la totalidad de las plantas productoras trabajan, en el mejor de los casos al 84.4 por ciento de
su capacidad instalada pues la demanda y el precio de dichos acidos, entre los que esta el acido estearico
triple prensado, no ha permitido ni una mayor produccion ni un mejor precio.

411. Con base en lo descrito en los puntos 406 a 410 de esta Resolucion, la Secretaria determiné que la
informacion relativa al comportamiento de los indicadores de la industria de acido estearico en los Estados
Unidos de América en el periodo de 2001 a 2002, apoyan la existencia de una significativa capacidad
libremente disponible en dicho pais.

Efectos potenciales en laindustria nacional

412. La solicitante present6 proyecciones de los indicadores econdémicos para el periodo agosto de 2002 a
julio de 2003; indicé que las bases de preparacion de dichas proyecciones fueron los datos del periodo
analizado y los datos correspondientes a los 6 primeros meses posteriores al periodo investigado, que tuvo a
su disposicion.

413. La solicitante manifestd que para el periodo agosto de 2002 a julio de 2003 se espera un crecimiento
en el CNA, dicho incremento se debe principalmente a que CSM comenzé a fabricar estearatos metalicos
para Crompton que anteriormente se importaban a los Estados Unidos Mexicanos como productos
terminados. Quimic obtuvo esta informacion a través de sus contactos en el mercado, y el movimiento
observado en el volumen de importaciones realizado por CSM. Asimismo, el resto del crecimiento en el CNA
del acido estearico triple prensado se puede explicar en buena medida por la proliferacion de marcas
pequefias de suavizantes textiles.
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414. Por ofra parte, la solicitante argumenté que la amenaza de dafio que padece Quimic como
consecuencia de las importaciones de &cido estearico triple prensado estadounidenses a precios
discriminados, se reflejara via volimenes y precios. Al respecto, sefialé que estima que las importaciones de
acido estearico estadounidenses incrementen su volumen, restandole ventas a Quimic a pesar del incremento
en el CNA y que la subvaloracién del acido estearico estadounidense se mantenga, impidiendo que Quimic
pueda subir sus precios y mejorar su situacion financiera. Ademas, la reduccion en la utilidad bruta resultante
de las cifras proyectadas, llevaria a un nivel menor que la utilidad bruta lograda en el periodo investigado
arrastrando el efecto negativo sobre la utilidad neta, tan sélo por el efecto del volumen de ventas perdido.

415. Por otra parte, la solicitante argumentd que con los actuales precios se encuentra perdiendo dinero
en la venta del acido esteérico, y no tienen holgura para reducirlos mas, ni siquiera para defender su
participacién de mercado. Aun y si lo hiciere, en un intento por mantener su participacion de mercado, es de
suponer que los productores estadounidenses podrian reducir sus precios nuevamente y se daria inicio a una
espiral de precios descendentes con fatales consecuencias para Quimic.

416. Con base en la proyeccion presentada por la solicitante sobre el volumen y precios de las
importaciones, asi como de los indicadores econémicos del mercado nacional durante el periodo agosto de
2002 a julio de 2003 proporcionado por la solicitante, la Secretaria observd que en el periodo posterior al
periodo investigado las importaciones de acido estearico aumentarian 70 por ciento respecto del periodo
investigado. Asimismo, se observé que a pesar del incremento esperado en el CNA, se espera una caida en
la produccion, ventas al mercado interno y las exportaciones de la solicitante, lo que genera una caida en los
ingresos de la misma.

417. En esta etapa de la investigacion, la solicitante sefialé que en virtud de que la Secretaria desestimé
dichas proyecciones en el punto 335 de la resolucién preliminar, se remite a las variables econémicas
presentadas en la solicitud de inicio de la investigacién, afiadiendo que se remiten a todas y cada una de las
explicaciones metodolégicas que se acompafiaron a dichas proyecciones y a los resultados derivados de
éstas.

418. Segun lo sefialado por Quimic, los ingresos proyectados por ventas de acido estearico triple prensado
se ubicarian en el periodo proyectado (agosto de 2002 a julio de 2003) 18 por ciento por encima del ingreso
registrado el periodo investigado, lo que estaria sustentado en el crecimiento del volumen de ventas y en que
las ventas al mercado nacional se efectuarian a precios que exceden a los costos. Adicionalmente, la
solicitante sefialé que los costos de fabricacion e indirectos se incrementarian en funcién del volumen de
venta, lo que haria que el resultado operativo se ubicara ligeramente por arriba de lo realmente observado en
el periodo investigado.

419. Por su parte, la Secretaria requiri6 a la solicitante para que explicara cuales son los costos de
produccién y ventas y los gastos de operacion del acido estearico triple prensado que se utilizaron para
calcular la utilidad de operacion proyectada. Quimic respondié que las cifras de costos usadas provienen del
estado de costos, ventas y utilidades del acido estearico triple prensado en el periodo investigado, y que los
costos y gastos proyectados crecen en proporcion directa al volumen de venta proyectado para el lapso
agosto de 2002 a julio de 2003.

420. A partir de lo sefialado en los dos puntos anteriores, la Secretaria reconstruy6 los célculos de las
utilidades de operacion proyectadas, tomando en cuenta los ingresos, el volumen de ventas y el precio
proyectados para el periodo agosto de 2002 a julio de 2003 que aparecen en los anexos 5A y 5B de la
solicitud de inicio. De esta forma, se aplic6 como tasa de crecimiento del costo de fabricacion y los gastos
operativos, la proporcion resultante de comparar el volumen de venta proyectado y el realmente registrado en
el periodo investigado. Cabe hacer notar que la Secretaria decidi6 no variar el monto de las ventas de
exportacion ni el valor del inventario de producciéon en proceso y de producto terminado, puesto que de
acuerdo con las cifras de produccion proyectadas del anexo 5A, no se generarian mayores inventarios.

421. Una vez que la autoridad investigadora conté con datos proyectados para costos de venta, gastos
operativos e ingresos por ventas del producto investigado de fabricacién nacional, procedié a elaborar un
estado de resultados pro-forma a nivel operativo del 4cido estearico para el lapso agosto de 2002 a julio de
2003, el cual se compar6 con los resultados de operacién correspondientes al periodo investigado.

422. De esta forma, la Secretaria advirti6 que la utilidad de operacién proyectada creceria, debido a
ingresos crecientes que a su vez, se derivan de mayores volimenes de venta y un precio ligeramente superior
al del periodo investigado. Al respecto, es importante aclarar que aun y cuando habria un crecimiento en las
utilidades, los margenes de ganancia proyectados serian relativamente limitados (cuatro puntos por encima
del margen cercano a cero que se registré6 en el periodo investigado), con lo cual la rama de produccion
nacional no tendria “margen de maniobra” para mantener las utilidades, a la luz de las condiciones adversas
de competencia por efectos de las practicas desleales de comercio internacional, con el riesgo de que si el
precio del sebo se incrementara la rama de produccidon nacional probablemente enfrentaria pérdidas de
operacion.
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Otros factores de dafio

423. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 69 del RLCE y 3.5 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria analizé la concurrencia de otros factores distintos de las importaciones objeto de dumping.

424. Al respecto, la solicitante indicé que durante el periodo analizado no se registraron contracciones en
la demanda del mercado nacional, ni tuvo conocimiento de practicas comerciales restrictivas por parte de los
competidores extranjeros durante el periodo analizado, ni se presentaron innovaciones tecnologicas con
respecto a la produccién del &cido estearico.

425. Por otra parte, la solicitante manifesté que la tendencia mundial al uso de productos biodegradables
fue el detonante para el cambio tecnoldgico que varid la estructura de consumo nacional del 4cido esteérico,
lo cual afect6 uno de los mercados para este producto, la elaboracién de suavizantes textiles. Anteriormente,
en la elaboracion de estos productos se empleaba como principio activo una amina cuaternaria (sal
cuaternaria de amonio), la cual no era biodegradable. Esta amina cuaternaria se obtenia a partir del acido
graso del sebo.

426. De acuerdo con la solicitante, a principios de 1999, la empresa lider en la fabricacion de aminas
grasas realizd pruebas para la fabricacion de un éster metilico como principio activo biodegradable en la
formulacién del suavizante textil. El éster metilico fue solicitado por el principal cliente de dicha empresa, que
para el mes de mayo de 1999 inici6 operaciones de prueba a nivel planta. Por esta razén, la empresa lider le
requiere a Quimic el acido estearico en presentacion a granel, y a partir de enero del 2000 iniciaron las
operaciones para la elaboracién del éster metilico. Este cambio en la formulacién de suavizante textil provocé
gue otros fabricantes también cambiaran su formulacion para utilizar éster metilico, lo que permitié que las
ventas de acido estearico triple prensado para la empresa lider mostraron un fuerte incremento en el 2000.

427. La Secretaria determiné que el volumen y precio de las importaciones no investigadas, la contraccion
de la demanda, la evolucién de la tecnologia, la productividad y los resultados de la actividad exportadora no
contribuyeron al dafio de la industria nacional, en virtud de lo siguiente:

A. En el periodo investigado no se registraron importaciones de acido estearico de origenes distintos a
los Estados Unidos de América.

B. Durante el periodo investigado se present6é un incremento en la demanda de acido esteéarico de 4 por
ciento y en el periodo analizado el CNA creci6 11 por ciento.

C. La Secretaria observé que la productividad laboral disminuyé un 7 por ciento en el periodo
investigado con respecto al periodo comparable anterior, lo que se explicé por la disminucién en la
produccién de 14 por ciento, en mayor medida que la reduccién del personal de 7 por ciento.

D. En cuanto al comportamiento de las exportaciones, la Secretaria observé que en el periodo
investigado las exportaciones incrementaron 21 por ciento respecto del periodo agosto de 2000 a
julio de 2001. Sin embargo, las exportaciones realizadas por la solicitante representaron menos del
0.25 por ciento respecto de sus ventas totales y, por ende, tuvieron una incidencia limitada en el
desemperio adverso de la produccion nacional.

E. Con respecto a la evolucion de la tecnologia, la industria de acido estearico es una industria madura
a nivel internacional, por lo que no se dan cambios significativos en la tecnologia de produccion del
acido estearico que afecten a la produccién nacional.

F.  En cuanto a la variacion en la estructura del consumo, ésta influyé positivamente en la expansién del
mercado; no obstante, Quimic se vio impedida de aprovecharlo plenamente debido a las condiciones
adversas de competencia que establecieron las importaciones originarias de los Estados Unidos de
América.

428. Por otra parte, empresas importadoras como Ferro Mexicana, CSM, 1QC coincidieron en manifestar
gue los problemas de la industria nacional se deben a factores como las ineficiencias en los manejos
financieros de la solicitante, la falta de competitividad de Quimic por tener que importar su materia prima, su
mala ubicacion geogréfica, su proceso productivo y maquinaria es obsoleto y su tamafio de escala es bajo en
comparacion con sus competidores estadounidenses, por lo que incluso ha tenido que importar durante
agosto a noviembre del 2002.

429. Al respecto, Quimic manifestd que se alude a ineficiencias en los manejos financieros de la
solicitante, sin especificar de qué ineficiencias se trata mientras que ella realizé el debido analisis sobre el
dafio y amenaza de dafio financiero por causa de las importaciones de acido estearico en condiciones de
discriminacién de precios de los Estados Unidos de América. Asimismo, sefialé que se listan factores sin el
andlisis que pudiera cuantificar su impacto, y mucho menos presenta elementos que demuestren su
afirmacion de que son estos factores y no los precios discriminados de las importaciones lo que le
ocasionaron y amenazan con ocasionar un dafio a Quimic. Ademés, Quimic manifestd que la afirmacion de
que adquirid6 producto importado fuera del periodo investigado, es irrelevante para fines de la presente
investigacién y que la Secretaria debe desestimar toda prueba que no corresponda al periodo investigado.
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430. En relacion con los argumentos de los importadores y exportadores en el sentido de que el dafio o
amenaza de dafio alegado por el producto no se debe a las importaciones de acido estearico originarias de
los Estados Unidos de América, la Secretaria determin6 que si bien existen diversos problemas estructurales
de la industria nacional que estuvieron presentes en todo el periodo analizado, es necesario tomar en cuenta
gue en el periodo investigado se observd el aumento de 70 por ciento en las importaciones investigadas, la
subvaloracién de precios, los margenes de dumping, el deterioro de factores como la produccién, ventas,
utilidades, participacion de mercado, inventarios y empleo del productor nacional, que indican un desempefio
negativo de la situacién de la industria.

431. A partir de lo establecido en la resolucion preliminar, en la etapa final de la investigacion CSM
argumento lo siguiente:

A. En el periodo investigado los precios del acido estearico importado aumentaron 4 por ciento, los
precios de Quimic aumentaron 2 por ciento y el diferencial de precios entre los precios del acido
importado y el nacional se redujo a favor de los precios nacionales de 10 a 8 por ciento. Este
comportamiento apunta a que no existe un vinculo causal entre el supuesto dumping en los precios
de las importaciones y el dafio alegado por Quimic.

B. Los precios de las importaciones de acido esteérico de los Estados Unidos de América no tuvieron
impacto negativo sobre los precios de Quimic ni sobre los precios del mercado nacional de &cido
estearico. En el mercado se registran serias reducciones de precios antes del periodo investigado,
pero es evidente la mejoria en el periodo investigado.

C. No existe fundamento para concluir que la subvaloracién de precios del 8 por ciento en el periodo
investigado explica el aumento de las importaciones y la caida de la produccion o ventas de la
solicitante, cuando en el periodo anterior una subvaloracién de precios mayor del 10 por ciento fue
acompafiada de incrementos en la produccion y venta de Quimic de 18 por ciento; por eso es
importante analizar para efectos de determinar dafio, un periodo relativamente amplio para tener la
posibilidad de evaluar ese mercado e industria especifica en diferentes momentos del ciclo
econdémico.

D. El comportamiento de precios de &cido estearico de Quimic Unicamente respondio a las variaciones
de los precios mundiales de acido estearico, mismo que responden al comportamiento de su principal
materia prima, el sebo.

E. Durante el periodo investigado no se registré ninguna conducta inusual de precios, elemento en que
los exportadores penetran y obtienen mayor participacion en un mercado nacional con base en
reducciones de sus precios. En esta investigacion fue al contrario, los precios del acido estearico
importado aumentaron y aun asi los compradores nacionales aumentaron sus compras de este
producto, por lo que es obvio que las razones de ellos no fueron los presuntos precios dumping de
las importaciones.

F. El dafio que alega sufrir Quimic, a través de caidas en sus ventas o de indicadores financieros
negativos, no se deriva de los supuestos precios dumping del &cido estearico importado de los
Estados Unidos de América y la autoridad necesariamente debera concluir que fueron otros factores
distintos al precio de las importaciones los causantes del desempefio negativo de Quimic.

G. Quimic tuvo problemas con el suministro de materia prima, este factor se constituye en la causa de
falta de produccion, retrasos en entregas de su producto y por lo tanto, en caida en ventas.

432. En relacién con los argumentos de CSM la Secretaria observé que dicha empresa no cuestiona los
hechos como tales, y deja de lado las pruebas facticas que obran en el expediente administrativo sobre el
incremento de 70 por ciento en el volumen de las importaciones, los margenes de dumping con que se
realizaron, el nivel de precios a que concurrieron al mercado nacional, los efectos de contencion en los precios
internos y el deterioro observado en las variables econémicas y financieras de la industria nacional descritas
en los puntos 300 a 404 de la presente Resolucién, y no desvirtian el vinculo causal entre el dafio y las
importaciones objeto de dumping. Al respecto, la Secretaria consideré lo siguiente:

A. CSM sefiala como una mejoria que el productor nacional no haya podido aumentar sus precios para
responder al incremento de la materia prima aduciendo que en el caso del acido estearico se trata de
commodities. Si bien es valido que CSM busque diferentes proveedores y se beneficie de obtener
precios bajos para sus insumos importados, no se justifica que los exportadores de los Estados
Unidos de América recurran a practicas desleales para mantener su competitividad y desplazar al
productor nacional.

B. El argumento reiterado de CSM sobre la mejor calidad del producto importado como justificante de
las mismas no tiene sustento en las politicas de precios que ejercieron los exportadores de los
Estados Unidos de América, pues si dicho factor determina su consumo no precisarian de recurrir a
la discriminacién de precios como queddé demostrado. Ademas, como se establecié en el apartado
sobre el producto, CSM no aporté pruebas de la existencia de distintas calidades del acido estearico
objeto de investigacion y la autoridad sélo tuvo conocimiento de un Unico tipo de producto.
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C. La indexacion del precio de &cido estearico con los precios del BFT, asi como el margen de
subvaloracion de las importaciones respecto del producto nacional permite apreciar que la solicitante
tuvo menos oportunidad de ajustar sus precios al incremento en costos en comparacion con las
importaciones investigadas. La evidencia disponible indica que en periodos anteriores al investigado
pese a la subvaloracién del precio de las importaciones el productor nacional pudo mantenerse en el
mercado ajustandose al comportamiento del precio del BFT. En el periodo investigado el productor
nacional se vio impedido de seguir el comportamiento del precio del sebo y no es casual que de
modo paralelo las importaciones investigadas crecieran en la magnitud en que lo hicieron ni los
precios con dumping a que concurrieron.

D. CSM atribuye una mejoria y no un deterioro en la condicion de la industria, al hecho de que el precio
nacional haya aumentado 2 por ciento y que el margen de subvaloracion se redujera. CSM no toma
en cuenta el aumento de 16 por ciento en el precio del BFT, que como dicha empresa acepta
determina la base para la fijacion del precio del acido estearico. La legislacién aplicable no exige que
deba existir disminucion en los precios nacionales para tener indicadores del deterioro de la rama,
méaxime el nivel de precios de la industria no fue suficiente para cubrir los costos de produccién y
derivo en la disminucion de 96 por ciento en las utilidades operativas, entre otros elementos de dafio.

E. CSM pretende limitar la existencia de la relacién causal a que se verifique un patrén inusual de
disminucién de precios de importaciones y alza en volimenes. La Secretaria no concuerda con la
interpretacion de CSM pues en el periodo investigado el incremento del precio de las importaciones
no compensé siquiera el descenso observado en el periodo anterior y permiti6 un margen de
subvaloracién que, si bien fue menor, se explico por la contenciéon en los precios de la industria
nacional. Aunado a que en el periodo analizado los precios de las importaciones se redujeron 2 por
ciento si se ubican al nivel de bodega de clientes y 11 por ciento en frontera, el nivel a que se
posicionaron presion6 al productor nacional a mantener sus precios a fin de evitar un mayor
desplazamiento.

F. La informacioén que obra en el expediente indica que la disminucién en el volumen de ventas en el
periodo investigado es atribuible a la reduccién de 20 por ciento en las compras por parte de los
clientes de Quimic que se abastecieron directamente de importaciones originarias de los Estados
Unidos de América, los cuales aumentaron sus compras de producto importado en 188 por ciento.
Asimismo, fue con dichos clientes con los que los precios de venta de Quimic mostraron un mayor
ajuste e influyeron en forma determinante en la contencién del precio nacional.

G. En efecto, en el periodo anterior al investigado existi6 subvaloracion en los precios de las
importaciones y el productor nacional aumenté su produccion y ventas, lo que fue posible por la
disminucién de 21 por ciento en el volumen de las importaciones. En dicho periodo los
comportamientos de los precios de importaciones y del productor nacional se ajustaron a la
tendencia del precio del sebo, lo que no sucedi6 en el periodo investigado, en el que ademas el
volumen de las importaciones creci6 70 por ciento.

H. Los problemas en el suministro de la materia prima se limitaron a dos meses y no fueron la causa de
la disminucién de la produccion o el motivo de los retrasos en entregas alegadas por CSM y tampoco
explican la reduccién en las ventas del productor nacional.

Elementos adicionales

433. En la etapa final, CSM manifesté que las cuotas preliminares sobre el acido estearico ya han tenido
un impacto negativo y ponen en serio riesgo la rama de produccién nacional de estearatos, debido a que
Quimic aumento sus precios una vez que se publicé la resolucién con cuotas compensatorias y éstas fueron
tan elevadas que resulta prohibitivo realizar importaciones de los proveedores estadounidenses. La
produccién nacional de estearatos enfrenta un serio riesgo de no poder continuar con sus operaciones bajo
dichas circunstancias. Por ello solicité la aplicacion de un derecho inferior al margen al acido estearico
importado.

434. En relacion con lo manifestado en el punto 346 de la resolucién preliminar, y con base en los
diferenciales de precios prevalecientes en el periodo analizado, la Secretaria determind que debido a los
menores margenes de dumping definitivos en relacion con los calculados en la etapa preliminar, la cuota
compensatoria definitiva necesaria para eliminar el dafio a la rama de produccion nacional debe ser igual a los
margenes de discriminacion de precios.

Conclusiones

435. Con base en el andlisis de los argumentos y pruebas descrito en los puntos 300 a 434 de esta
Resolucidn, la Secretaria determin6 en el periodo investigado, agosto de 2001 a julio de 2002, los voliumenes
y precios a que concurrieron al mercado nacional las importaciones de acido estearico originarias de los
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Estados Unidos de América en condiciones de discriminacion de precios causaron dafio a la rama de
produccién nacional, y en consecuencia procede el establecimiento de cuotas compensatorias definitivas
equivalentes a los margenes de discriminacion de precios encontrados, tomando en cuenta, entre otros, los
siguientes elementos:

A. Los margenes de dumping calculados en esta etapa de la investigacion fueron mayores que de
minimis y oscilaron entre 5.18 al 36.51 por ciento;

B. El aumento de 70 por ciento en las importaciones dumping, y de 13 puntos porcentuales en su
participacién en el CNA.

C. El precio promedio de las importaciones investigadas se ubicd 7 por ciento por debajo del precio del
productor nacional durante el periodo investigado, y tuvo efectos de contencién en los precios
nacionales que aumentaron 14 puntos porcentuales menos que el incremento en los precios de la
principal materia prima.

D. El deterioro en los indicadores de la industria nacional reflejado en la disminucién en la produccion en
14 por ciento, de las ventas en 14 por ciento, del empleo en 7 por ciento y de las utilidades de
operacién en 96 por ciento, entre otros.

E. Ademas, el monto de la capacidad libremente disponible de la industria de los Estados Unidos de
América indica la probabilidad del incremento de las exportaciones al mercado mexicano en el futuro
inmediato, lo que tendria efectos aun mas negativos sobre los indicadores de la industria nacional.

436. De conformidad con los resultados del andlisis de discriminacion de precios sefialado en los puntos
135 a 273 de esta Resolucion y del analisis de dafio y causalidad descrito en los puntos 5 a 75y 274 a 235 de
esta Resolucion y de los argumentos y pruebas presentados por las partes interesadas, con fundamento en el
articulo 59 fraccién | de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

437. Se declara concluido el presente procedimiento administrativo de investigacion en materia de
practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacién de precios, con la
imposicion de cuotas compensatorias definitivas a las importaciones de acido estearico cuyas caracteristicas
sean: titer de 57 a 63 grados centigrados, valor de yodo 1.0 méximo, valor de acidez de 200 a 209, porcentaje
de humedad 1.0 maximo, con una proporcion de acidos grasos por peso de 15 por ciento minimo de acido
palmitico y 55 por ciento minimo de &cido estearico, originarias de los Estados Unidos de América,
independientemente del pais de procedencia, mercancia que actualmente ingresa por las fracciones
arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, o por la que posteriormente ingrese o se clasifique.

438. Las cuotas compensatorias impuestas mediante la presente Resolucion son equivalentes a los
margenes de discriminacion de precios calculados en la presente etapa del procedimiento, en los siguientes
términos:
A. 5.18 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa Cognis
Corporation.

B. 17.51 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa ICI
Unigema, Inc.

C. 27.77 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa Ferro
Corporation.

D. 36.51 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa The
Procter & Gamble Distributing Company.

E. 36.51 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por todas las demas

empresas exportadoras de los Estados Unidos de América.

439. Comuniquese esta Resoluciébn a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales
correspondientes.

440. Notifiquese a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.

441. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

442. La presente Resolucién entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

México D.F., a 22 de marzo de 2005.- El Secretario de Economia, Fernando de Jesus Canales
Clariond.- Rabrica.



