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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban reformas y adiciones al
Reglamento que establece los lineamientos, formatos e instructivos aplicables a los partidos politicos nacionales
gue formen coaliciones, en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, y se modifica
su denominacion para quedar como Reglamento que establece los lineamentos para la fiscalizacion de los partidos
politicos nacionales que formen coaliciones.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG229/2005.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
REFORMAS Y ADICIONES AL “REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS E
INSTRUCTIVOS APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE FORME COALICIONES, EN EL
REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES”, Y SE MODIFICA SU
DENOMINACION PARA QUEDAR COMO “REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMENTOS PARA LA
FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE FORMEN COALICIONES”

ANTECEDENTES

1. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de agosto de mil
novecientos noventa y seis, se reformé, entre otros, el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en varios aspectos, entre ellos lo establecido en su fraccidon segunda,
ultimo parrafo, el cual dispone que: “La ley fijara los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafias electorales; establecera los montos maximos
gue tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialaré las sanciones
gue deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

2. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de noviembre de mil
novecientos noventa y seis, que reformd, adicion6 y derogé diversas disposiciones del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otros ordenamientos legales, se
estableci6 en los articulos 49-A y 49-B de dicho Cddigo, que los partidos politicos deberan presentar
sus informes anuales y de campafia, sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, ante la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, 6rgano permanente inserto
en la estructura del Consejo General del Instituto Federal Electoral, facultado para verificar que los
partidos politicos se ajusten a lo establecido por la ley electoral en cuanto al origen y aplicacion de
SUS recursos.

3. En sesion celebrada el siete de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas aprobd, por unanimidad, el
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y egresos
y en la presentacion de sus informes, acordando someterlo a la consideracion del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, a efecto de que este 6rgano maximo de direccién lo aprobara y, en su
caso, ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

4.  Mediante acuerdo tomado en sesién ordinaria celebrada el dieciséis de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprob6é el Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
aplicables a los partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, y ordend su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, que se
efectud el veintiocho de diciembre de mil novecientos noventa y ocho.

5. Mediante acuerdo tomado en sesién extraordinaria celebrada el nueve de agosto de mil novecientos
noventa y nueve, el Consejo General del Instituto aprobé el Acuerdo por el que se expide el
instructivo que deberan observar los partidos politicos nacionales que busquen formar coaliciones
para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de Senadores y de Diputados
por el principio de representacion proporcional, asi como de Senadores y de Diputados por el
principio de mayoria relativa, en sus dos modalidades, para el proceso electoral federal del afio dos
mil, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciocho de agosto de mil novecientos noventa
y nueve.
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En la resolucién del expediente SUP-RAP-017/97, recaida a un recurso de apelacién interpuesto en
contra del Acuerdo del Consejo General referido en el antecedente anterior, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné modificar dicho Acuerdo, con el
objeto de que se agregara un segundo parrafo al apartado F del parrafo primero y una parte final al
parrafo quinto, ambos del punto segundo, y que se adicionara un Ultimo parrafo al punto cuarto del
propio Acuerdo, en los términos sefialados en los incisos b) y f) del apartado C del considerando
tercero de la misma sentencia, ordenando al Consejo General del Instituto Federal Electoral que, en
su sesion inmediata a la notificacién de dicho fallo, y una vez incorporadas al multireferido acuerdo
las adiciones precisadas, ordenase su publicacion integra en el Diario Oficial de la Federacion.

En sesion ordinaria celebrada el siete de octubre de mil novecientos noventa y nueve, y en estricto
cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, el Consejo General del Instituto aprob6d, nuevamente, el Acuerdo por el que se expide
el instructivo que deberan observar los partidos politicos nacionales que busguen formar coaliciones
para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de Senadores y de Diputados
por el principio de representacion proporcional, asi como de Senadores y de Diputados por el
principio de mayoria relativa, en sus dos modalidades, para el proceso electoral federal del afio 2000,
con las modificaciones y adiciones ordenadas por el Tribunal Electoral, y ordend su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, misma que se efectud el veinte de octubre de mil novecientos noventa
y nueve.

La Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas aprobé, en
sesion ordinaria celebrada el ocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve, reformas y
adiciones al Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, acordando someterlas a la consideracion
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, a efecto de que este 6rgano colegiado las
aprobara y ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Mediante acuerdo tomado en sesion ordinaria celebrada el catorce de octubre de mil novecientos
noventa y nueve, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé adiciones y reformas al
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y egresos
y en la presentacion de sus informes, y ordené su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
que se efectud el veinticinco de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Después de realizar un estudio tanto de la normatividad en materia de fiscalizacién de los recursos
de los partidos politicos nacionales, como de las disposiciones legales que regulan a las coaliciones
de partidos politicos, y del acuerdo del Consejo General del Instituto referido en el antecedente 7 de
este capitulo, la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
determiné que resultaba pertinente la expedicion de lineamientos aplicables especificamente para el
registro de ingresos y egresos y la presentacion de informes, a los partidos politicos nacionales que
llegasen a formar coaliciones, con el fin de otorgar seguridad juridica a los partidos y a las coaliciones
en cuanto a diversos aspectos que, en el marco de una coalicién, incorporarian modalidades
particulares al sistema general de control y fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,
particularmente en lo referente a sus gastos en campafias politicas y a la presentacién y revisiéon de
los informes de campafia de los candidatos postulados por una coalicién, por lo que el veintiséis de
octubre de mil novecientos noventa y nueve aprob6 el Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos e Instructivos aplicables a los partidos politicos nacionales que formen coaliciones, en el
registro de sus ingresos y gastos y en la presentacion de sus informes, mismo que fue aprobado por
el Consejo General el cuatro de noviembre de mil novecientos noventa y nueve y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el doce de noviembre del mismo afio.

En sesion ordinaria celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil dos, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral expidio el Instructivo que deberan observar los partidos politicos nacionales
gue busquen formar coaliciones para las elecciones de diputados por el principio de representacion
proporcional y de diputados por el principio de mayoria relativa, en sus dos modalidades, para el
proceso electoral federal del afio 2003. El punto décimo segundo de dicho Instructivo establecié que
la Comisién de Fiscalizacion elevaria a la consideracion del Consejo General lineamientos
especificos a los que deberian sujetarse las coaliciones para el manejo de sus recursos y la
presentacion de sus informes de campafia.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas aprobé, en
sesion celebrada el once de diciembre de dos mil dos, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General
por el que se aprueba el Reglamento que Establece los lineamientos, formatos, instructivos,
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Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, mismo que fue aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral el 18 de diciembre del mismo afio y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el tres de enero de dos mil tres.

Dicho reglamento incorpor6 diversas modificaciones y ajustes técnicos a las normas en materia de
control y vigilancia del origen, uso y aplicacién de los recursos de los partidos politicos y en la forma
de presentacion de sus informes, por lo que se consider6 necesario hacer las modificaciones y
ajustes correspondientes al reglamento que establece los lineamientos, formatos e instructivos
aplicables a los partidos politicos nacionales que formen coaliciones, en el registro de sus ingresos y
gastos y en la presentacion de sus informes, en consonancia con las nuevas disposiciones del
reglamento aplicable a los partidos politicos.

La Comision de Fiscalizaciéon elabord una propuesta de reformas al Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos e Instructivos aplicables a los partidos politicos nacionales que formen
coaliciones, en el registro de sus ingresos y gastos y en la presentacion de sus informes.

En sesion celebrada el catorce de febrero de dos mil tres, la Comisién de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas aprobé el Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el cual se aprob6 el Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos e Instructivos aplicables a los partidos politicos nacionales que formen
coaliciones en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, a efecto de
gue se sometiera a la consideracion de este Consejo General para su aprobacién y publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

El Reglamento referido en el antecedente anterior fue aprobado por el Consejo General del Instituto
en sesioén celebrada el veintiocho de febrero de dos mil tres, el cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia trece de marzo del mismo afio.

En sesion ordinaria celebrada el treinta y uno de octubre 2005, 6rgano maximo de direccién del
Instituto Federal Electoral aprob6 el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por
el que se expide el Instructivo que deberan observar los Partidos Politicos Nacionales que busquen
formar Coaliciones para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
Senadores y de Diputados por el principio de Representacion Proporcional y de Senadores y de
Diputados por el principio de Mayoria Relativa, en sus dos modalidades, para el Proceso Electoral
Federal del afio 2006.

En sesién celebrada el siete de noviembre de 2005, la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas aprobd someter a consideracion del Consejo General el
Proyecto de Reglamento que establece los lineamientos para la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos nacionales.

En sesién celebrada el siete de noviembre de 2005, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas aprobd someter a consideracion del Consejo General el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el
Reglamento que establece los lineamientos para la fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos nacionales que formen coaliciones.

CONSIDERANDO

Que el proyecto de acuerdo presentado por la Comision de Fiscalizacion, que se somete a la
consideracion de este Consejo General, contiene esencialmente las mismas modalidades del
régimen de fiscalizacion de los partidos politicos nacionales, en el caso de que determinen formar
coaliciones, establecidas en el Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos e
Instructivos aplicables a los Partidos Politicos Nacionales que formen coaliciones, en el registro de
sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de marzo del afio dos mil tres.

Que en esta misma sesion de Consejo General, se somete a consideracion el Reglamento que
establece los lineamientos para la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales.

Que el proyecto de acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el Reglamento antes
citado, aprobado por la Comision de Fiscalizacion y que se somete a la consideracion de este
Consejo General contiene diversas modificaciones y ajustes técnicos a las normas en materia de
registro, control y vigilancia del origen de los ingresos de las coaliciones, tal como se explica
a continuacién:

1. A partir de la simplificacion del nombre del Reglamento, se adiciona un nuevo articulo 1.1
que establece el objeto del mismo, de conformidad con las atribuciones de la Comisién de
Fiscalizacion establecidas en el articulo 49-B, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal
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de Instituciones y Procedimientos Electorales. Anteriormente, el objeto se encontraba
inmerso dentro del nombre del Reglamento.

Se agrega el articulo 1.2 que establece un Glosario de términos, mismo que impacta en
diversos articulos del propio Reglamento, ya que abona en la simplificacion de los textos.
Algunas referencias tales como “Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales”, “Instituto Federal Electoral”, “Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas” y “partidos politicos nacionales” se reducen a las
palabras “Cédigo”, “Instituto”, “Comisiéon” y “partido”, mismas que se encuentran contenidas
en la gran mayoria de los articulos del Reglamento, por lo que implican modificaciones de
forma a los mismos.

A partir de la adiciéon de los articulos 1.1 y 1.2 se recorre la numeracion del articulo 1,
por lo que el anterior articulo 1.1 se convierte en el 1.3 y, consecuentemente, la
numeracién cambia.

En el articulo 1.7 (anteriormente 1.5) se precisa que las cuentas bancarias que seran
manejadas por las coaliciones deberan ser aperturadas a nombre del partido que, de
conformidad con el convenio de coalicion aprobado por el Consejo General, sea designado
como responsable del 6érgano de finanzas de la coalicién. Asimismo, se precisa que las
fichas de deposito con sello del banco en original o las copias de los comprobantes
impresos de las transferencias electronicas con el nimero de autorizacion o referencia
emitido por el banco, son consideradas como documentacién indispensable para la
verificacion de los ingresos reportados, por lo que deberan conservarse anexas a los recibos
expedidos por el partido y a las pélizas de ingresos correspondientes.

En el caso del articulo 1.11 (anteriormente 1.9) se precisa que la documentaciéon de los
pasivos que se generen deberan ser documentados de conformidad con lo establecido en el
articulo 16.4 del Reglamento aplicable a los partidos politicos. Lo anterior, con la finalidad de
tener certeza sobre las obligaciones contraidas por las coaliciones y, en consecuencia de
los partidos coaligados.

Asimismo, se establece que el responsable del 6rgano de finanzas de la coalicién debera
notificar a la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizaciéon, a mas tardar el dia de la
presentacion de los informes de campafia correspondientes, la distribuciéon de los pasivos
que se hubiesen generado con motivo de las campafias, entre los partidos coaligados.
Lo anterior, abona a favor de los partidos coaligados pues podran contar con cifras certeras
respecto de los pasivos que, en su caso, deberdn reportar en el Informe Anual
correspondiente al afio de la eleccion en que fueron coaligados.

En el articulo 2.1 se precisa que las aportaciones que reciban las coaliciones de
conformidad con lo establecido en el Reglamento y el Reglamento de Partidos deberan
soportarse con los recibos “RM-COA” y “RSES-COA” y los controles de folios identificados
como “CF-RM-COA” y “CF-RSES-COA”. Asimismo, se precisa que los recibos de
aportaciones que al término de la eleccion queden pendientes Unicamente podran ser
utilizados en el caso de celebrarse elecciones extraordinarias. Dichas precisiones se
considera que contribuyen a que las coaliciones llevan a cabo un control interno mas
ordenado en relacién con sus ingresos y presentacion de sus informes.

En el caso del articulo 2.2, en razén de las modificaciones y adiciones realizadas al
Reglamento aplicable a los partidos politicos se establecen nuevas referencias de los
articulos anteriormente establecidos. En consecuencia, los articulos 3.8, 3.9 y 3.10 referidos
en el reglamento anterior, se recorren para ser ahora los numerales 3.10, 3.11y 3.12.

En el caso del articulo 2.3 se especifica que el reporte de los ingresos obtenidos mediante
colectas realizadas en mitines o en la via publica deberan sujetarse a lo dispuesto en el
articulo 5.2 del Reglamento aplicable a los partidos politicos. El cual establece reglas claras
respecto de la forma en la que se deben reportar este tipo de ingresos.

En el articulo 2.4 se precisa que se entenderd por rendimientos financieros aquellos a los
que hace referencia el articulo 7.2 del Reglamento aplicable a los partidos politicos, el cual
establece que se consideran rendimientos financieros los intereses que obtengan los
partidos por las operaciones bancarias o financieras que realicen. Lo anterior, tiene como
finalidad que las coaliciones reporten la totalidad de los ingresos que se deriven de las
operaciones bancarias y financieras que realicen.

Se modifica la referencia del articulo 2.5, en razén de la introduccién de los numerales 1.1
y 1.2 antes referidos, pasando de sefialar el articulo 1.7 al 1.9 del Reglamento.

En el articulo 2.6 se incorpora la obligacién a cargo del responsable del 6rgano de finanzas
de la coalicion, consistente en informar a la Secretaria Técnica de la Comisién, a més tardar
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el dia de la presentacion de los informes de campafia respectivos, el monto que
corresponde a cada uno de los partidos coaligados del total de los ingresos recibidos por la
coalicion por los siguientes conceptos: aportaciones en especie recibidas por los candidatos,
aportaciones que los candidatos realizaron para sus campafias, ingresos recibidos mediante
colectas en mitines o en la via publica y rendimientos financieros.
Lo anterior, con el objeto de que los partidos coaligados tengan certeza respecto de las
cifras de ingresos que por dichos conceptos deberan reportar en los informes anuales
correspondientes al afio de la eleccion en el que fueron coaligados.

Que el proyecto de acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el Reglamento antes
citado, aprobado por la Comisién de Fiscalizacién y que se somete a la consideracion de este
Consejo General, contiene diversas modificaciones y ajustes técnicos a las normas en materia de
registro, control y vigilancia del uso y aplicaciéon de los egresos de las coaliciones, tal como se
explica a continuacion:

1.

Respecto de la posibilidad de que las coaliciones constituyan fideicomisos para el manejo de
SUS recursos, se precisan las reglas a las que habran de sujetarse, destacando la inclusién
de una clausula por medio de la cual se autorice a la Comision de Fiscalizacion para que
pueda solicitar a la institucion fiduciaria correspondiente, la informacion y documentacion
que estime necesaria para verificar la correcta utilizacion de los recursos destinados a las
campafas beneficiadas. Lo anterior, tiene como finalidad que la autoridad electoral tenga
posibilidad de trascender el secreto fiduciario, el cual cobra especial relevancia en el manejo
de los recursos que son destinados a campafias electorales por las coaliciones. Asimismo,
se tiene en cuenta que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establecio en la Tesis de Jurisprudencia identificada con el nimero J.02/2003,
que el secreto fiduciario es inoponible al Instituto Federal Electoral en los casos en que
realiza actividades de fiscalizaciéon de los recursos publicos otorgados a los partidos y
agrupaciones politicas.

SECRETO FIDUCIARIO. ES INOPONIBLE AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN EJERCICIO
DE FACULTADES DE FISCALIZACION.—La obligacién de sigilo respecto de las operaciones
fiduciarias establecida en el articulo 46, fraccion XV, de la Ley de Instituciones de Crédito (secreto
fiduciario) es inoponible al Instituto Federal Electoral, en los casos en que realiza actividades de
fiscalizacion de los recursos publicos otorgados a los partidos y agrupaciones politicas. Para arribar a la
anotada conclusién, se toma en cuenta que el secreto fiduciario constituye una especie del secreto
bancario, referida limitativamente a dichas operaciones, pues su base también es una relacion de
confianza, en virtud de la cual un particular da a conocer a una institucion de crédito su ambito
econ6mico o patrimonial.

Ademas, tal obligacién de reserva se encuentra regulada por la propia ley que rige a tales instituciones
crediticias, inmediatamente después de prever el secreto bancario en general. Por esta razon, las
normas referidas al secreto bancario le son aplicables, en lo que no se rija por disposiciones especiales,
que excluyan a aquéllas.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario Institucional.—7 de mayo de
2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucién Democratica.—7 de mayo de
2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-046/2002.—Fuerza Ciudadana, Partido Politico Nacional.—30 de
enero de 2003.—Unanimidad en el criterio.

En el articulo 3.3 se precisa que todo pago que efectlen las coaliciones que rebase la
cantidad equivalente a cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal, debera sujetarse a lo establecido en los articulos 11.7, 11.8 y 11.9 del Reglamento
de partidos. Esto es asi toda vez que la finalidad de las normas es limitar la circulacién
profusa del efectivo y dado que de los pagos en efectivo no se puede conocer con certeza el
destino de los recursos. Esta norma se ha encaminado a lograr una mayor transparencia en
el uso de los recursos de los partidos. Asimismo, se establece que los limites para que un
pago deba hacerse mediante cheque o transferencia electronica seran aplicables a los
casos en los que se efectlie un pago a una misma persona o proveedor en la misma fecha.
Lo que se pretende con tal regulacion es evitar los pagos fraccionados por cantidades
menores al limite establecido. Finalmente, se impide la evasién de la norma, por lo que se
incorpora el cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 11.9 del reglamento aplicable a los
partidos para dejar claro que en los casos en los que un mismo bien o servicio se pague en
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parcialidades y que juntas superen el limite de 100 dias de salario minimo, éstas deberan
cubrirse mediante cheque nominativo a partir del monto por el cual se exceda el
limite referido.

3. Se establece en el articulo 3.4, el cual regula lo relativo al prorrateo, que los criterios y bases
para distribuir el 50% de gastos hacia la totalidad de las campafias no podran ser
modificados, una vez que han sido presentados por el 6rgano de finanzas de las coaliciones.
La finalidad de esta norma es evitar que las coaliciones modifiquen ilimitadamente los
criterios de prorrateo, pues los cambios dificultan la actividad fiscalizadora de la autoridad.

Las coaliciones tienen la libertad de establecer sus criterios de distribucién del 50% de los
gastos centralizados, sin embargo, es preciso que tales criterios se sostengan durante el
proceso de revision y asi evitar que las coaliciones los modifiguen ante la posibilidad de
rebasar los topes de gasto de campafia. Ademas, con base en el principio de certeza, las
coaliciones deberan detallar los porcentajes que aplican a cada campafia, debidamente
justificados, de tal forma que no solamente apliguen montos y cantidades a las campafias,
sino porcentajes basados en criterios homogéneos.

4. Se incorpora el articulo 3.5 con la finalidad de establecer que las coaliciones presenten
expedientes detallados de los pasajes y viaticos utilizados en beneficio de las campafas de
los candidatos a Presidente de la Republica. La citada norma establece que se deberan
especificar los medios de transporte, los gastos de hospedaje y todo aquello que se
relacione con los viajes de los candidatos realizados como parte de sus campafas
electorales, de tal forma que la autoridad electoral tenga claridad sobre las fuentes de
financiamiento en efectivo o0 en especie para la realizacion de dichos viajes y tenga
oportunidad de verificar lo reportado por las coaliciones.

5. El nuevo articulo 3.6 se incorpora para establecer que las aportaciones en especie que
impliquen un beneficio directo o indirecto a una o0 mas campafas electorales, deberan ser
reportadas como ingresos en el informe o los informes de campafia que correspondan.
Asimismo, el beneficio obtenido por tales aportaciones en especie computaran como gastos
en las campafias beneficiarias, los cuales también deberan ser reportados por los partidos
en los informes de campafia correspondientes, resultando aplicable, en su caso, lo
establecido en el articulo 3.4 del Reglamento, es decir, aplicando los criterios de prorrateo
que la coalicion hubiere establecido. Ademas, tales gastos computaran para efectos de los
topes de campafia referidos en el articulo 182-A del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. La finalidad de esta norma es evitar que las coaliciones admitan
estas aportaciones sin reportarlas.

6. Toda vez que el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales fue
adicionado el pasado mes de junio y para estar acorde con lo establecido en el articulo 296
del citado ordenamiento, se incluye el articulo 3.7, el cual prohibe la realizacién de actos de
campafia fuera del territorio nacional. Lo anterior es reforzado con la reciente sentencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
identificada con el numero de expediente 058/2005, mediante la cual se confirmo el acuerdo
del Consejo General identificado con el numero CG187/2005, por el cual se establecen los
lineamientos generales para la aplicacion del Libro Sexto del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 296 y 297.

7. Se proponen adiciones a los articulos 3.9 y 3.10, los cuales regulan lo relativo a los
reconocimientos en efectivo por actividades politicas, las cuales van acordes con la
normatividad establecida en el Reglamento aplicable a los partidos politicos. De dichas
adiciones destaca la consistente en especificar el distrito electoral o formula que se beneficio
con las actividades politicas. Lo anterior permitird a la autoridad electoral conocer con mayor
certeza el gasto realizado por este tipo de pagos en las campafias electorales.

8. En el articulo 3.12 se incorpora la obligacién a cargo del responsable del érgano de finanzas
de la coalicion, consistente en informar a la Secretaria Técnica de la Comisién, a mas tardar
el dia de la presentacién de los informes de campafia respectivos, el monto que
corresponde a cada uno de los partidos coaligados del total de los egresos efectuados por
las coaliciones en sus campafias electorales. Lo anterior, con el objeto de que los partidos
coaligados tengan certeza respecto de los egresos que deberan reportar por concepto de
gastos de campafia en los informes anuales correspondientes al afio de la eleccion en el
que fueron coaligados.
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VI.

9. Toda vez que la normatividad vigente permite la posibilidad de realizar coaliciones parciales
y en atencién al principio de certeza, se incorpora el articulo 3.14. El citado articulo dispone
que los gastos que se realicen por un partido coaligado, el cual, a su vez, sea el responsable
del 6rgano de finanzas de la coalicion parcial, deben ser claramente separados dependiendo
del ente que recibe el beneficio. Es decir, se prohibe la facturaciéon conjunta de bienes y
servicios que beneficien al partido y a la coalicion. En consecuencia, se debera facturar por
separado el gasto aplicable a cada ente en particular (partido o coalicién); lo anterior, con la
finalidad de contar con documentos comprobatorios de los gastos de cada sujeto de
fiscalizacion y generar certeza respecto de los gastos que corresponden a cada uno de
ellos.

Que el proyecto de acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el Reglamento antes
citado, aprobado por la Comisién de Fiscalizacién y que se somete a la consideraciéon de este
Consejo General, contiene diversas modificaciones y ajustes técnicos a las normas relacionadas
con la presentacion de informes de las coaliciones, tal como se explica a continuacion:

1. Se incorporan precisiones a la redaccion del articulo 4.10, en el sentido de que en el
caso de que derivado de la presentaciéon de los informes de campafia
correspondientes se desprendan irregularidades en la materia, se estara a lo previsto
en el articulo 22 del Reglamento aplicable a los partidos politicos, el cual establece
reglas para definir aquello que serd considerado para la individualizacion de las
sanciones.

2. Asimismo, se incorporan precisiones en los incisos a) y c¢) del citado articulo en el
sentido de remitir a los porcentajes de distribucion de los ingresos y egresos a que
hacen referencia los articulos 2.6 y 3.12 del Reglamento. Lo anterior, con la finalidad
de otorgar certeza respecto de los porcentajes de las sanciones que, en su caso,
procedan por irregularidades detectadas en el manejo de los recursos utilizados por
las coaliciones para sus campafias.

Que el proyecto de acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el Reglamento antes
citado, aprobado por la Comision de Fiscalizacion y que se somete a la consideracion de este
Consejo General, contiene diversas modificaciones y ajustes técnicos a las normas relacionadas
con la contabilidad, los proveedores y los activos fijos, tal como se explica a continuacion:

1. Se incorpora en el articulo 6.1 que las coaliciones deberan sujetarse al catélogo de cuentas
aplicable a las campafias federales establecido en el Reglamento aplicable a los partidos
politicos. Adicionalmente, en el articulo 6.4, se precisa que las balanzas de comprobacion
deben ser mensuales y no bimestrales. Estas incorporaciones tienen como finalidad facilitar
el registro contable de los recursos utilizados por las coaliciones, asi como la presentacion
de sus informes.

2. En el articulo 6.5 se precisa que el 6rgano de finanzas de la coalicion seré el responsable de
verificar que los comprobantes que expidan los proveedores de bienes o servicios estén a
nombre del partido representante de la coalicién y se ajusten a lo dispuesto en el Titulo
Primero, Capitulo Il del Reglamento aplicable a los partidos politicos.

Lo anterior, con la finalidad de que dicho érgano implemente las medidas de control interno
necesarias para contar con documentacion comprobatoria que se ajuste a la normatividad al
momento de la realizacion de los gastos correspondientes, y que no sea hasta el momento
de la presentacién de los informes cuando se detecten posibles errores u omisiones en la
comprobacion del gasto.

3. En los articulos 6.6 y 6.7 se establece que el 6rgano de finanzas de la coalicion debera
integrar un listado de proveedores con los cuales realice operaciones superiores a los mil
dias de salario minimo durante las campafias objeto de revision, asi como un expediente de
los proveedores con los cuales realice operaciones superiores a los diez mil dias de salario
minimo, con la finalidad de que la autoridad electoral tenga los elementos para comprobar la
existencia de tales proveedores, asi como la verificacién de las operaciones realizadas con
los mismos.

4. En el articulo 7.1 se incorpora un parrafo en el que se establece la obligacion a cargo del
responsable del 6rgano de finanzas de la coalicion, consistente en informar a la Secretaria
Técnica de la Comision a mas tardar el dia de la presentacion de los informes de campafia
respectivos, la distribucion de los activos fijos que hubiesen sido adquiridos durante las
campafias que corresponde a cada uno de los partidos coaligados. Lo anterior, con el objeto
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VII.

VIIL.

XI.

XIl.

X1,

XIV.

XV.

XVL.

de que los partidos coaligados tengan certeza respecto de los bienes que deberan
recuperar, conservar y reportar en sus informes anuales.

Que el articulo 41, base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que los partidos politicos son entidades de interés publico y tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre y directo.

Que el articulo 41, base Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la ley garantizara que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y la ley sefialara las reglas a las que se sujetara su financiamiento y
el de sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.

Que el articulo 41, base I, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus campafias electorales y establecera los procedimientos para el control
y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialara las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento a estas disposiciones.

Que el articulo 41, base lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que la organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de
un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios.

Que el articulo 1, parrafo 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que dicho ordenamiento reglamenta las normas constitucionales relativas a
la organizacion, funcién y prerrogativas de los partidos politicos, y que el articulo 3, parrafo 1, del
mismo cuerpo legal, establece que la aplicacién de las normas en él contenidas corresponde al
Instituto Federal Electoral, dentro de su ambito de competencia.

Que el articulo 22, parrafo 3, de la Ley Electoral dispone que los partidos politicos gozan de los
derechos y prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que establecen la Constitucion y
dicho Cédigo, y que el articulo 23, parrafo 2, del mismo ordenamiento, establece que el Instituto
Federal Electoral vigilara que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a
la ley.

Que el articulo 49, parrafo 6 del Cédigo Electoral establece que para la revision de los informes
que los partidos politicos presenten sobre el origen y destino de sus recursos, asi como para la
vigilancia del manejo de sus recursos, se constituye la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, que funciona de manera permanente.

Que la Comisién de Fiscalizacion tiene, entre otras facultades, elaborar lineamientos con bases
técnicas para la presentacion de los informes del origen y monto de los ingresos que los partidos
politicos y las agrupaciones politicas reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacién, y establecer lineamientos para que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas lleven el registro de sus ingresos y egresos y de la documentacion
comprobatoria sobre el manejo de sus recursos, segun lo establecido en el articulo 49-B, parrafo
2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que, de conformidad con el articulo 27, inciso c), fraccién 1V, y el diverso 49, parrafo 5, del mismo
ordenamiento, los partidos politicos deben contar con un érgano responsable de la administracion
de su patrimonio y recursos financieros y de la presentacion de sus informes, el cual se constituird
en los términos y con las modalidades y caracteristicas que cada partido libremente determine.

Que entre las obligaciones a cargo de los partidos politicos nacionales, se encuentran las de
mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios, permitir la practica de auditorias
y verificaciones que ordene la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, asi como entregar la documentacion que dicha Comisién les solicite
respecto a sus ingresos y egresos, utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, para sufragar
los gastos de campafia y para realizar sus actividades especificas como entidades de interés
publico, y las deméas que establezca el propio Cddigo, segun lo establecido en su articulo 38,
parrafo 1, incisos a), f), k), 0) y s).
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XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVIL.

XXVIL.

XXVIII.

XXIX.

Que el articulo 27, parrafo 1, inciso c), fraccion 1l del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que los partidos politicos deben contar con comités o
equivalentes en las entidades federativas.

Que el articulo 49 del mismo ordenamiento establece las modalidades de financiamiento de los
partidos politicos, los limites a que habran de sujetarse las aportaciones privadas y las reglas para
su recepcion.

Que el articulo 49-A del Cddigo Electoral reglamenta el procedimiento para la entrega y revision
de los informes anuales y de campafia que los partidos politicos nacionales deben entregar a la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

Que de conformidad con los incisos e), f) y g) del parrafo 2 del articulo 49-B del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comisién de Fiscalizacion tiene como facultades
revisar los informes que le presenten los partidos politicos, ordenar la practica de auditorias a las
finanzas de los partidos politicos, y ordenar visitas de verificaciéon con el fin de corroborar el
cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos y la veracidad de lo reportado en sus
informes.

Que el articulo 49-B, parrafo 2, inciso c), del mismo ordenamiento, sefiala que es facultad de la
Comision de Fiscalizacion vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos
politicos se apliquen estricta e invariablemente para las actividades sefialadas en la Ley.

Que el inciso d) de la misma disposicion legal le otorga atribuciones a la Comision de Fiscalizacion
para solicitar a los partidos politicos, cuando lo considere conveniente, rindan informe detallado
respecto de sus ingresos y egresos.

Que el parrafo 1 del articulo 49-B del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que para la fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos politicos
y las agrupaciones politicas, asi como la recepcion, revision y dictamen a que se refiere el articulo
49-A de dicha ley, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas cuenta con el apoyo y soporte de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, cuyo titular funge como Secretario Técnico de la Comision.

Que la Comision de Fiscalizacion, conforme a los incisos h) e i) del articulo 49-B del Cdédigo
Electoral, debe presentar al Consejo General del Instituto los dictamenes que formule respecto de
las auditorias y verificaciones practicadas, e informar a dicho érgano de las irregularidades en que
hubiesen incurrido los partidos politicos derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a
su obligacién de informar sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso, las sanciones que a su
juicio procedan.

Que el articulo 39, fraccién 1, del mismo ordenamiento establece que el incumplimiento de las
obligaciones por él sefialadas sera sancionado en los términos del titulo quinto del libro quinto de
dicho ordenamiento, y que el parrafo 2 del mismo articulo dispone que las sanciones
administrativas seran aplicadas por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, con
independencia de las responsabilidades civil 0 penal que en su caso pudieran exigirse en términos
de ley a los partidos politicos, dirigentes y candidatos.

Que la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas ha de
proporcionar a los partidos politicos la orientacion y asesoria necesarias para el cumplimiento de
sus obligaciones, de conformidad con el inciso j) del articulo 49-B del Cédigo Electoral.

Que el Reglamento que establece los lineamientos para la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos nacionales, aprobado por este Consejo en la presente sesion, establece las
reglas a las que deberan sujetarse los partidos politicos nacionales en el control y registro de sus
recursos.

Que el Capitulo Segundo del Titulo Cuarto del Libro Segundo del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales establece las reglas y los procedimientos aplicables para la
formacion de coaliciones por parte de los partidos politicos nacionales, para las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de Senadores y de Diputados por el principio de
representacion proporcional, asi como de Senadores y de Diputados por el principio de mayoria
relativa, en sus dos modalidades.

Que el articulo 63, parrafo 2, del Codigo Electoral dispone que en los convenios de coalicion
debera manifestarse que los partidos politicos coaligados, segun el tipo de coalicion de que se
trate, habran de sujetarse a los topes de gastos de campafia que se hayan fijado para las distintas
elecciones, como si se tratara de un solo partido, y que de la misma manera, debera sefialarse el
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monto de las aportaciones de cada partido politico coaligado para el desarrollo de las campafias
respectivas, asi como la forma de reportarlo en los informes correspondientes.

XXX.  Que el Instructivo que deberan observar los Partidos Politicos Nacionales que busquen formar
Coaliciones para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de Senadores y
de Diputados por el principio de Representacion Proporcional y de Senadores y de Diputados por
el principio de Mayoria Relativa, en sus dos modalidades, para el Proceso Electoral Federal del
afio 2006, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el 31 de octubre de
2005, establece en el numeral 43 que las coaliciones deberan sujetarse al “Reglamento que
establece los lineamientos, formatos e instructivos aplicables a los Partidos Politicos Nacionales
que formen coaliciones, en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentaciéon de sus
informes”.

XXXI.  Que el articulo 80, parrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone que en todos los asuntos que tengan encomendados, las comisiones deberan presentar
al Consejo General del Instituto Federal Electoral un informe, dictamen o proyecto de resolucion,
seguln el caso.

XXXIl. Que el articulo 82, parrafo 1, inciso z) del Coédigo Electoral establece que es atribucién del
Consejo General del Instituto expedir los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones.

XXXIIl. Que de conformidad con el articulo 81 del mismo ordenamiento legal, el Consejo General esta
facultado para ordenar la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de los acuerdos y
resoluciones de caracter general que pronuncie, y de aquellos que asi lo determine.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 41, fraccion II, Gltimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 2, inciso b); 3, parrafo 1; 22, parrafo
3; 23, parrafo 2; 27, parrafo 1, inciso c), fracciones lll y IV; 38, parrafo 1, incisos a), f), k), 0) y s); 39; 49;
49-A; 49-B, parrafos 1y 2; 63, parrafo 2; 80, parrafo 3; 81y 82, parrafo 1, inciso z), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se expide el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se modifica la denominacién del “Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos e
Instructivos Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales que Formen Coaliciones, en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes”, para denominarse “Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales que Formen
Coaliciones”.

SEGUNDO. Se modifica el Reglamento sefialado en el punto de acuerdo anterior, para quedar como sigue:

REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE FORMEN COALICIONES

PRIMERA PARTE. LINEAMIENTOS
ARTICULO 1
Objeto, glosario, registro de ingresos, cuentas bancarias y transferencias

1.1 El presente Reglamento establece los lineamientos, formatos e instructivos, aplicables a los partidos
politicos nacionales que formen coaliciones en el registro de sus ingresos y egresos, en la
documentacién comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y en la presentacién de los informes
del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacion, en términos de lo establecido por el articulo 49-B, parrafo 2, incisos a) y b),
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

1.2 Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:
a) Cddigo: Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

b) Reglamento de Partidos: Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales;

c) Reglamento: Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos Nacionales que Formen Coaliciones;

d) Diario Oficial: Diario Oficial de la Federacion;
e) Instituto: Instituto Federal Electoral;
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1.3

1.4

15

1.6

1.7

f)  Consejo: Consejo General del Instituto Federal Electoral,

g) Comision: Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
del Consejo General del Instituto Federal Electoral;

h) Direccion Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral;

i) Secretaria Técnica: la Direccidn Ejecutiva en ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo
93, parrafo 1, inciso I) del Cédigo, en relacién con el articulo 49, parrafo 6 del Cédigo;

j)  Coalicion o coaliciones: las que fueron aprobadas como tales por el Consejo de conformidad con
lo establecido en el articulo 64 del Codigo;

k) Partido o partidos: Partido politico nacional o partidos politicos nacionales;

) CEN: Comité ejecutivo nacional u 6rgano equivalente de los partidos politicos nacionales, en
términos del articulo 27, parrafo 1, inciso c), fraccion Il, del Cadigo;

m) Organo de finanzas de la coalicion: el 6rgano responsable de la administracion del patrimonio y
recursos financieros y de la presentacién de los informes de la coalicion, en términos del
convenio de coalicién respectivo aprobado por el Consejo y de lo dispuesto en el articulo 5.1 del
Reglamento;

n) CDEs: Comités directivos estatales u érganos equivalentes de los partidos politicos nacionales,
en términos del articulo 27, parrafo 1, inciso c), fraccion lll, del Cédigo; y

0) Salario minimo: salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

Todos los recursos en efectivo 0 en especie que hayan de ser utilizados por las coaliciones de
partidos para sufragar sus gastos de campafia, deberan ingresar primeramente a cualquiera de los
partidos que la integren, con excepcién de los referidos en el articulo 2.6 de este Reglamento. Los
ingresos deberan ser registrados contablemente en los catalogos de cuentas de cada partido y estar
sustentados con la documentacién correspondiente expedida por el partido, en términos de lo
establecido por el Caodigo y el Reglamento de Partidos.

Para el manejo de los recursos destinados a sufragar los gastos que se efectien en la campafia
politica para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por una coalicion, debera abrirse una
cuenta bancaria Unica para la campafia, la cual se identificara como CBPEUM-(siglas de la coalicién).

Para el manejo de los recursos destinados a sufragar los gastos que se efectien en las campafias
politicas de una coalicién para la férmula de candidatos a Senadores de la Republica por el principio
de mayoria relativa, debera abrirse una cuenta bancaria Unica para cada campafia, la cual se
identificara como CBSR-(siglas de la coalicion)-(nimero)-(estado).

En el caso de las campafias politicas para Diputados Federales por el principio de mayoria relativa de
una coalicion, deberan abrirse cuentas bancarias para efectuar las erogaciones cuando la suma de
recursos en efectivo que la coalicién haya asignado para efectuar tales gastos de campafia, mas la
suma de recursos que el candidato haya recibido conforme al articulo 1.10 del Reglamento, rebase el
monto equivalente a un cinco por ciento del tope de gastos de campafia que haya establecido el
Consejo para esa eleccion. La Secretaria Técnica realizara los célculos correspondientes, los
notificara por oficio a las coaliciones y a los partidos, y ordenara su publicacién en el Diario Oficial,
dentro de los quince dias siguientes a aquél en que el Consejo fije el tope de gasto de campafia.
Estas cuentas se identificaran como CBDMR-(siglas de la coalicion)-(distrito)-(estado). En todo caso,
debera respetarse lo establecido en el articulo 3.3 del presente Reglamento.

Las cuentas bancarias a que se refiere el presente articulo deberan abrirse a nombre del partido que
conforme al convenio de coalicién respectivo sea designado como responsable del manejo de los
recursos, de conformidad con el articulo 3.1, inciso b), del Reglamento, y serdn manejadas
mancomunadamente por las personas que designe cada candidato y que autorice el érgano de
finanzas de la coalicién. Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y
remitirse a la autoridad electoral cuando lo solicite. La Secretaria Técnica podra requerir al partido
responsable del 6rgano de finanzas de la coalicién que presente los documentos que respalden los
movimientos bancarios que se deriven de sus estados de cuenta. En cualquier caso, las fichas de
deposito con sello del banco en original o las copias de los comprobantes impresos de las
transferencias electrénicas con el nUmero de autorizacion emitido por el banco deberan conservarse
anexas a los recibos expedidos por el partido y a las polizas de ingresos correspondientes,
observando los requisitos previstos en los articulos 1.8 y 1.9 del Reglamento de Partidos.
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1.8

1.9

1.10

1.11

Para la realizacion de gastos centralizados que beneficien a varias campafias politicas de candidatos
de la coalicion, deberan abrirse cuentas bancarias que se denominaran CBN-COA-(siglas de la
coalicion), que seran manejadas por el 6rgano de finanzas de la coalicion, y CBE-COA-(siglas de la
coalicion), que seran manejadas por los representantes del érgano de finanzas de la coalicion en las
entidades federativas.

Todos los recursos que hayan de ser erogados en campafias electorales de candidatos de la
coalicion, deberan provenir de cuentas CBCEN 6 CBE de los partidos integrantes de la coalicion, y
seran entregados al partido responsable de administrarlos, de acuerdo con el articulo 3.1 del
Reglamento, para que a su vez los transfiera a las cuentas CBPEUM, CBSR, CBDMR, CBN-COA 6
CBE-COA, segun corresponda, de conformidad con los articulos 1.4, 1.5, 1.6 y 1.8 del Reglamento
de Partidos. A las cuentas de los candidatos de la coalicion no podran ingresar recursos provenientes
de financiamiento que no se haya recibido en los términos del Cadigo y del Reglamento de Partidos.

De lo establecido en el parrafo anterior se exceptlan las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos aporten exclusivamente para sus campafias y los ingresos obtenidos en colectas
realizadas en mitines o en la via publica, que seran depositados directamente en la cuenta bancaria
de la campafia, asi como los rendimientos financieros que produzca cada cuenta bancaria.

Si al concluir de las campafias electorales existen remanentes en las cuentas bancarias utilizadas
para el manejo de los recursos en cada camparia, o si existieran pasivos documentados en términos
de lo establecido en el articulo 16.4 del Reglamento de Partidos, éstos deberan ser distribuidos entre
los partidos politicos integrantes de la coalicion, conforme a las reglas que hayan establecido sobre el
particular en el convenio de coalicion correspondiente. En ausencia de una regla especifica, la
distribucion de los montos debera hacerse conforme a las aportaciones de cada uno de ellos para las
campafias de los candidatos de la coalicién. El 6 los responsables del érgano de finanzas de la
coalicion deberan notificar a la Secretaria Técnica, a mas tardar el dia de la presentacién de los
informes de campafia correspondientes, sobre la distribucion de los pasivos referidos.

ARTICULO 2

Ingresos

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Las aportaciones en especie que se destinen a las campafias politicas de los candidatos de una
coalicion podran ser recibidas por los partidos que la integran, o bien por los candidatos de la
coalicion. El candidato que las reciba queda obligado a cumplir con todas las reglas aplicables para la
recepcion de esta clase de aportaciones, de conformidad con lo establecido en los articulos 2, 3y 4
del Reglamento de Partidos. Al efecto, deberan imprimirse recibos especificos de la coalicion para
aportaciones en especie de militantes y simpatizantes de los partidos que la integran, destinadas a
campafias politicas, de conformidad con los formatos “RM-COA” y “RSES-COA” y los controles de
folios “CF-RM-COA” y “CF-RSES-COA” incluidos en el Reglamento. Los recibos pendientes de
utilizar al concluir las campafias s6lo podran ser utilizados en caso de celebrarse elecciones
extraordinarias. Una vez concluido el proceso electoral correspondiente todos los recibos no
utilizados deberan ser cancelados.

Dentro de los diez dias previos al inicio de cada campafia politica, la coalicién deberéa informar a la
Secretaria Técnica los limites que se hubieren fijado a las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos podran aportar exclusivamente para sus campafias. Para documentar estas aportaciones,
debera extenderse un recibo, cumpliendo con las reglas establecidas en los articulos 3.5, 3.10, 3.11y
3.12 del Reglamento de Partidos, y segun el formato “RM-COA” que se incluye en el presente
Reglamento.

Los ingresos obtenidos mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica para sufragar los
gastos de la coalicion, deberan contabilizarse y registrarse en un control por separado para cada una
de las colectas que se realicen. En todo caso este tipo de ingresos deberd sujetarse a lo establecido
en el articulo 5.2 del Reglamento de Partidos.

Se consideran ingresos por rendimientos financieros aquellos a los que hace referencia el articulo 7.2
del Reglamento de Partidos. Estos ingresos estaran sustentados con los estados de cuenta que les
remitan las instituciones bancarias.

Si a la cuenta concentradora, 0 a alguna cuenta CBN-COA 6 CBE-COA de la coalicién, ingresaran
recursos por via de transferencias provenientes de cuentas bancarias de los partidos politicos
integrantes de la coalicion, distintas a lo establecido en el articulo 1.9 del presente Reglamento,
deberd acreditarse que todos los recursos que hubieren ingresado a la cuenta bancaria de la que
proviene la transferencia se apeguen a lo establecido en el Cédigo. Para tal efecto, la coalicion
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2.6.

debera remitir a la autoridad electoral federal, si ésta lo solicita, los estados de cuenta de la cuenta
bancaria de la que salid la transferencia, hasta por un afio previo a la realizacién de la transferencia,
y la documentacién comprobatoria del origen de los recursos depositados en dicha cuenta en el
mismo periodo.

Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los partidos integrantes de la coalicion, asi
como para la integracion de sus respectivos informes anuales, el total de los ingresos conformado por
las aportaciones en especie recibidas por los candidatos de la coalicion, las aportaciones por éstos
efectuadas para sus campafias, los ingresos recibidos en colectas en mitines o en la via publica, y
los rendimientos financieros de las cuentas bancarias de las campafias, serd contabilizado por el
organo de finanzas de la coalicion, el que al final de las campafas electorales, aplicara entre los
partidos que conforman la coaliciéon el monto que a cada uno le corresponda, conforme a las reglas
que se hayan establecido sobre el particular en el convenio de coalicion correspondiente. En
ausencia de una regla especifica, la distribucién de los montos deberd hacerse conforme a las
aportaciones de cada uno de ellos para las campafias de los candidatos de la coalicion. El 6 los
responsables del 6rgano de finanzas de la coalicion deberan notificar a la Secretaria Técnica, a mas
tardar el dia de la presentacién de los informes de campafia correspondientes, sobre la distribucion
de los ingresos referidos.

ARTICULO 3

Gastos

3.1.

Para el manejo de sus gastos, las coaliciones podran:
a) Constituir un fideicomiso, cumpliendo con las siguientes reglas:

I.  Los partidos integrantes de la coalicion, en su calidad de fideicomitentes, convendran en
destinar parte de su patrimonio, en la proporcidon al efecto sefialada en el convenio de
coalicion, para sufragar los gastos que hayan de ser utilizados en determinadas campafias
electorales, encomendando a una institucion fiduciaria que administre, custodie y entregue
al 6rgano de finanzas de la coalicion, y a sus candidatos, los recursos necesarios para
realizar las erogaciones correspondientes, de acuerdo con las instrucciones que le gire el
comité técnico que al efecto se integre.

Il. En el acto constitutivo del fideicomiso debera preverse la formacion e integracién de un
comité técnico, asi como sus facultades y las reglas para su funcionamiento. Debera
integrarse por el o los encargados del 6rgano de finanzas de la coalicion, asi como por al
menos un representante de cada uno de los partidos integrantes de la coalicion.

Ill. La fiduciaria realizara las transferencias de recursos a las cuentas bancarias del 6rgano de
finanzas de la coalicion, de las entidades federativas y de cada candidato, de conformidad
con las instrucciones que reciba del comité técnico. En este caso, las cuentas bancarias a
que se refiere el articulo 1 de este Reglamento deberan ser abiertas por la fiduciaria, a
nombre del fideicomiso, especificando en los esqueletos de los cheques el tipo de cuenta de
que se trata, de conformidad con el mismo articulo.

IV. Los candidatos o el 6rgano de finanzas de la coalicién deberan recabar la documentacién
comprobatoria de los egresos que realicen, la cual debera ser expedida a nombre de la
fiduciaria, especificando ser por cuenta y orden del fideicomiso correspondiente. Al efecto, la
fiduciaria proporcionara su registro federal de contribuyentes al 6rgano de finanzas de la
coalicion y a los candidatos.

V. Si al concluir las campafias electorales existiera un remanente en el patrimonio del
fideicomiso, para su liquidacién, este sera distribuido entre los partidos politicos integrantes
de la coalicion, conforme a las reglas que se hayan establecido sobre el particular en el
convenio de coalicién correspondiente. En ausencia de una regla especifica, la distribucion
de los montos debera hacerse conforme a las aportaciones de cada uno de ellos para las
campafias de los candidatos de la coalicion.

VI. El 6rgano de finanzas de la coalicion debera reunir todos los comprobantes, la contabilidad,
los estados de cuenta y deméas documentacion relativa a las cuestiones financieras de la
coalicion y de sus candidatos. El contrato de fideicomiso debera establecer las condiciones y
los plazos de entrega al 6rgano de finanzas de la coalicion, por parte de la fiduciaria, de la
informaciéon y documentacion relativa a las operaciones del fideicomiso. El érgano de
finanzas de la coalicién sera responsable de su presentacion ante la autoridad electoral.
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3.2.

3.8.

3.4.

3.5.

VII. Deberé incluirse en el contrato correspondiente una clausula por la que se autorice a la
Comision, a que solicite a la institucion fiduciaria correspondiente, la informacion que estime
necesaria a fin de verificar la correcta utilizacion de los recursos.

VIII. Los fideicomisos deberan ser registrados ante la Secretaria Técnica, remitiendo un ejemplar
del contrato o convenio correspondiente, dentro de los treinta dias siguientes a su
constitucién.

IX. La Secretaria Técnica llevara el control de tales contratos, y verificara que las operaciones
que se realicen se apeguen a lo establecido en el Cédigo, en las leyes aplicables y en el
presente Reglamento.

X. El fideicomiso no podra extinguirse antes de que se presente al Consejo el dictamen
consolidado correspondiente a los informes de campafia presentados por la coalicion.

b) Convenir en que uno de los partidos que integran la coalicién sera el responsable de administrar
y distribuir a las cuentas bancarias de la coaliciéon y de los candidatos de ésta, los recursos que
todos los partidos integrantes de la coalicion destinen a ese objeto, de conformidad con lo que
determine el convenio de coalicion y lo que acuerde el érgano de finanzas de la coalicion,
utilizando al efecto una cuenta concentradora destinada exclusivamente a recibir tales recursos y
a realizar las transferencias a las cuentas CBN-COA, CBE-COA, y a las de los candidatos de la
coalicion. Las cuentas bancarias a que se refiere el articulo 1 del Reglamento deberan abrirse a
nombre de ese partido. Los candidatos o el érgano de finanzas de la coalicién deberan recabar
la documentacién comprobatoria de los egresos que realicen, la cual sera expedida a nombre del
partido designado, y conteniendo su clave del registro federal de contribuyentes. El partido
designado por la coalicién debera constar en el convenio de coalicion correspondiente. En caso
de que un partido pertenezca a diversas coaliciones, sélo podra ser designado en una de ellas
para los efectos referidos. El érgano de finanzas de la coalicion debera reunir todos los
comprobantes, la contabilidad, los estados de cuenta y demés documentacion relativa a las
cuestiones financieras de la coalicién y de sus candidatos, y la entregara al partido designado, el
cual deberd conservarla. El 6rgano de finanzas de la coalicion serd responsable de su
presentacion ante la autoridad electoral, asi como de presentar las aclaraciones o rectificaciones
que le sean requeridas.

Todos los egresos que realicen la coalicion y sus candidatos deberan registrarse contablemente y
estar soportados con la documentacién original que expida la persona a quien se efectud el pago.
Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos exigidos por el Reglamento de Partidos.

Todo pago que efecttien las coaliciones que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario
minimo, deberé sujetarse a lo establecido en los articulos 11.7, 11.8, 11.9 y 11.10 del Reglamento de
Partidos. Las pdlizas de los cheques deberan conservarse anexas a la documentacion comprobatoria
correspondiente.

Los gastos de campafia centralizados y las erogaciones que involucren dos o mas campafias de una
coalicion de cualquier tipo, seran distribuidos o prorrateados entre las distintas campafias de la
siguiente forma:

a) Por lo menos el cincuenta por ciento del valor de las erogaciones debera ser distribuido o
prorrateado de manera igualitaria entre todas las campafas de candidatos de la coalicién que se
hayan beneficiado con tales erogaciones, y

b) El cincuenta por ciento restante de su valor sera distribuido o prorrateado de acuerdo con los
criterios y bases que la coalicién haya adoptado. Dicho criterio deberd hacerse del conocimiento
de la Comision, a través de su Secretaria Técnica, al momento de la presentacion de los
informes de campafia y por ningiin motivo podra ser modificado con posterioridad. El érgano de
finanzas de la coalicion deberd especificar los porcentajes de distribucion aplicados a cada
campafia. Para la correcta aplicacion del prorrateo, los comprobantes sefialaran especificamente
las campafas electorales, la localidad o localidades beneficiadas con el gasto, anexando
evidencias que indiquen la correcta aplicacion a las campafas electorales beneficiadas, y en
todo caso, cumpliran con lo establecido en los articulos 12.9 a 12.15 del Reglamento de
Partidos.

Los gastos de viaticos y pasajes que se utilicen especificamente para el candidato de la coalicién a
Presidente de la Republica deberan estar desglosados en un reporte diario que contenga la
informacion siguiente:
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3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

a) Tipo de transportacion utilizada: avion, avioneta, helicoptero, autobls, automdvil, motocicleta,
barco, lancha o cualquier otro;

b) Tipo de operacion realizada para el uso del bien o servicio. Debera especificarse renta o alquiler
del transporte; comodato del bien, comodato del servicio, 0 si se trata del uso de un bien del
candidato de la coalicion o del partido, adquirido por compra o donacion;

¢) En caso de donacién, alquiler de unidades, contratacién del servicio, asi como del comodato del
bien o del servicio se debera presentar el contrato correspondiente;

d) El reporte debera contener la descripcion de los trayectos y las personas que hayan hecho uso
de dicho servicio por parte del partido o del candidato, y

e) En el caso del hospedaje, el reporte diario indicara fecha, lugar, nombre y domicilio, relacién de
las personas que lo hayan utilizado, y tipo de servicio gratuito u oneroso. En el primer caso,
debera acreditarse la voluntad del oferente y, en el segundo, la factura correspondiente que
retna la totalidad de los requisitos fiscales.

Cuando una aportacion en especie impliqgue un beneficio directo o indirecto a una 0 mas camparias
electorales, el érgano responsable de las finanzas de la coaliciobn debera reportar el ingreso
correspondiente en el informe o los informes de campafia que correspondan. Asimismo, el beneficio
obtenido por tal aportacion en especie computard como gasto en la campafia o las campafias
beneficiarias, el cual se debera reportar en el o los informes de campafia correspondientes,
resultando aplicable, en su caso, lo establecido en el articulo 3.4 del Reglamento. Tales gastos
computaran para efectos de los topes de camparia referidos en el articulo 182-A del Codigo.

Las coaliciones y sus candidatos no podran realizar campafia electoral en el extranjero; en
consecuencia, quedan prohibidas en el extranjero, en cualquier tiempo, las actividades, actos y
propaganda electoral a que se refieren los articulos 182 del Cédigo y 17.6 del Reglamento de
Partidos.

Para el manejo de la propaganda electoral y utilitaria, asi como el registro y control de las
erogaciones por su adquisicion, debera cumplirse, en lo conducente, con lo establecido por el articulo
13 del Reglamento de Partidos. En caso de que un evento especifico donde se distribuya este tipo de
bienes que tenga relacion con las campafias de diversos candidatos, debera utilizarse el criterio de
prorrateo establecido en el articulo 3.4 del Reglamento.

Durante las campafias electorales, las coaliciones podran otorgar reconocimientos en efectivo
(REPAP) a quienes participen en actividades de apoyo politico. Dichos reconocimientos deberan
estar soportados por recibos foliados que especifiquen el nombre y firma de la persona a quien se
efectu6 el pago, su domicilio particular, clave de elector y teléfono, la campafia electoral
correspondiente, asi como el distrito electoral o férmula a la que se beneficid, el monto y la fecha del
pago, el tipo de actividades de apoyo politico proporcionado a la coalicion, y el periodo durante el
cual se realizaron. Los recibos deberan estar firmados por el funcionario que autorizé el pago.
Adicionalmente, se debera anexar copia fotostatica legible por ambos lados de la credencial para
votar con fotografia de la persona que recibi6 el pago correspondiente. Estas erogaciones contaran
para los efectos de los topes de gasto de las campafias correspondientes.

Tratandose de menores de edad, en vez de la clave de elector, se debera consignar algun otro dato
gue permita identificar plenamente a quien se le otorga el correspondiente recibo, como puede ser la
clave Unica del registro de poblacién (CURP), el nimero de pasaporte vigente, los datos de la
credencial vigente expedida por alguna institucién educativa oficial o el nimero de credencial o
identificacion de alguna institucion publica de seguridad social. En todo caso, se debera anexar copia
fotostatica legible del documento de identificacién correspondiente.

Respecto de las erogaciones a que se refiere el parrafo anterior, resultaran aplicables las reglas de
comprobacion y los limites establecidas en el articulo 14, 14.2 y 14.4 del Reglamento de Partidos.
Deberan expedirse los recibos correspondientes de conformidad con el formato “REPAP-COA” y
elaborar el control de folios “CF-REPAP-COA”, incluidos en el presente Reglamento.

En el caso de los reconocimientos por actividades politicas que no se hubieren otorgado en relacién
con una campafia especifica, debera seguirse el criterio de prorrateo establecido en el articulo 3.4 del
Reglamento.

Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los partidos integrantes de la coalicion, asi
como para la integracion de sus respectivos informes anuales, el total de los egresos efectuados por
las coaliciones en sus campafias electorales, sera contabilizado por el 6érgano de finanzas de la
coalicion, el que al final de las campafas electorales emitira un acuerdo de aplicacién entre los



Martes 13 de diciembre de 2005 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 83

3.13

3.14

partidos que conforman la coalicion, en el que se especifigue el monto que a cada uno le
corresponda, conforme a las reglas que sobre el particular se hayan establecido en el convenio de
coalicion correspondiente. En ausencia de una regla especifica, la distribucion de los montos debera
hacerse conforme a las aportaciones de cada uno de ellos para las campafas de los candidatos de la
coalicion. Tales egresos deberan incluirse en los informes anuales de los partidos dentro del rubro
correspondiente a gastos en campafias politicas. El érgano de finanzas de la coalicion debera remitir
a la Secretaria Técnica, a mas tardar el dia de la presentacion de los informes de campafa
correspondientes, las cifras del gasto que corresponde a cada uno de los partidos coaligados.

Las transferencias de recursos que los partidos hagan a la coalicion deberan estar soportadas por
recibos foliados, expedidos por el érgano de finanzas de la coalicion o por alguno de sus
representantes en cada entidad federativa, que especifiquen el nombre del partido aportante, el
importe que amparan, la cuenta bancaria del partido de la que sali6 la transferencia, la fecha en que
se realizé y la cuenta de la coalicibn CBN-COA o cualesquiera CBE-COA a la cual fue destinada
dicha transferencia.

En el caso de las coaliciones parciales el partido que hubiere sido designado como responsable del
organo de finanzas de la coalicion debera separar los gastos que realice en beneficio propio y en
beneficio de la coalicion. En consecuencia, queda prohibida la facturacién conjunta de bienes y
servicios a nombre de un partido coaligado cuyo beneficio sea tanto para el propio partido como para
la coalicion.

ARTICULO 4

Presentacion de los informes

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

Los informes de campafia de los candidatos de la coalicion serdn presentados en el formato
“IC-COA”, incluido en el presente Reglamento.

Los informes deberan ser presentados debidamente suscritos por el o los responsables del 6rgano de
finanzas de la coalicion.

Debera presentarse un informe por cada una de las campafias en las elecciones en que haya
participado la coalicion de partidos, especificando los gastos que la coalicion y el candidato hayan
realizado en el ambito territorial correspondiente, asi como el origen de los recursos que se utilizaron
para financiar la campafa. En consecuencia, debera presentarse:

a) Un informe por la campafa del candidato para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
Su caso;

b) Tantos informes como férmulas de candidatos a Senadores de la Republica por el principio de
mayoria relativa haya registrado la coalicién ante la autoridad electoral, y

c) Tantos informes como férmulas de candidatos a Diputados Federales por el principio de mayoria
relativa haya registrado la coalicion ante la autoridad electoral.

El érgano de finanzas de la coalicion notificara a sus candidatos la obligacion de proporcionar las
relaciones de ingresos obtenidos y gastos realizados en las campafias, asi como de recabar los
soportes documentales correspondientes y remitirlos a dicho érgano, sefialandoles los plazos para el
cumplimiento de estas obligaciones, de manera que la coalicién esté en posibilidad de cumplir en
tiempo y forma con la entrega de sus informes de campafia. Asimismo, debe instruir a sus diferentes
candidatos para que manejen sus recursos en efectivo a través de las cuentas bancarias a que se
refiere el presente Reglamento.

En los informes de campafia deberdn incorporarse los montos de gastos centralizados que
correspondan, de acuerdo con los criterios de prorrateo utilizados de conformidad con el articulo 3.4
de este Reglamento. Como anexo de los informes de campafia, debera informarse de manera global
acerca de todos los gastos centralizados que se hayan efectuado a través de las cuentas CBN-COA
0 CBE-COA y se hayan prorrateado, con la especificacion de los informes de campafa en los que
hayan sido distribuidos los montos sefialados en las facturas correspondientes entre los candidatos a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Diputados Federales de mayoria relativa o Senadores
de la Republica por el mismo principio. Los datos asentados en dicho anexo deberan estar referidos a
la documentacion comprobatoria y a la pdliza correspondiente, los cuales podran ser solicitados por
la Comisién en cualquier momento durante el periodo de revision de los informes.
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4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

411

Junto con los informes de campafia deberan remitirse a la autoridad electoral, de acuerdo con el
presente Reglamento y con el Reglamento de Partidos:

a) Los estados de cuenta bancarios de todas las cuentas de la coalicion, desde el momento en que
se hayan abierto y hasta el fin de las campafias electorales, y las correspondientes a los partidos
que la integran, por los meses que hayan durado las campafas electorales o, en su caso, las
abiertas con un mes de antelacién al inicio de las campafias y hasta un mes después de su
conclusion, y

b) Las balanzas de comprobacion del 6rgano de finanzas de la coalicién, desde el momento de su
integracién y hasta el fin de las camparias electorales o, en su caso, hasta un mes después de
su conclusion, asi como las de los CEN o CEDEs de los partidos que integran la coalicion,
relativas al tiempo que hayan durado las campafias electorales.

La Comision podra solicitar a las coaliciones, cuando lo considere conveniente, rindan informe
detallado respecto de sus ingresos y egresos. Al efecto, resultara aplicable lo establecido en el
articulo 18 del Reglamento de Partidos.

De conformidad con lo establecido por los articulos 19 y 20 del Reglamento de Partidos, la Comision,
a través de la Secretaria Técnica, tendr4 en todo momento la facultad de solicitar a los érganos
responsables del financiamiento de cada coalicion y de los partidos que la integren, o a quien sea
responsable de conformidad con lo establecido por el articulo 5.1 del Reglamento, la documentacién
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, asi como las aclaraciones o
rectificaciones que se estimen pertinentes. Durante el periodo de revision de los informes, se debera
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten los
ingresos y egresos correspondientes, asi como a las contabilidades de la coalicion y de los partidos
gue la integren, incluidos los estados financieros.

Toda omision en el cumplimiento del presente Reglamento por parte de los candidatos sera
imputable a la coalicion que los postula, y en Ultima instancia a los partidos que la integran.

Si de los informes de campafia presentados por una coalicién, o de su revision, se desprenden
irregularidades que constituyan una falta prevista en el Caodigo, el presente Reglamento 6 el
Reglamento de Partidos, en el proyecto de resolucion que formule la Comision y que someta a la
consideracion del Consejo, se propondran sanciones para los partidos que hayan integrado la
coalicion, tomando en cuenta lo establecido en el articulo 22 del Reglamento de Partidos, de acuerdo
con los siguientes principios generales:

a) Si se trata de infracciones que tengan relacion con los ingresos, se sancionara al partido que los
haya recibido, salvo que se trate de ingresos recibidos directamente por los candidatos, en cuyo
caso se aplicaran sanciones a todos los partidos integrantes de la coalicion, de conformidad con
la proporcion en que hayan acordado distribuirse los ingresos correspondientes, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 2.6 del presente Reglamento.

b) Si se trata de infracciones relacionadas con la violacion a los topes de gasto de campafia, se
impondran sanciones equivalentes a todos los partidos integrantes de la coalicion.

c) Si se trata de infracciones relacionadas con el registro o la comprobacion de los gastos de
campafia, se aplicaran sanciones a todos los partidos integrantes de la coalicién, de conformidad
con la responsabilidad que en cada caso pueda determinarse, y en Ultima instancia, se tomaréa
en cuenta la proporcidon en que hayan acordado distribuirse los gastos, de conformidad con el
articulo 3.12. del presente reglamento.

Las coaliciones se encuentran obligadas a presentar los informes y documentacion previstos en los
articulos 12.9, 12.10, 12.11, 12.12, 12.13, 12.14, 12.15, 12.17, 12.20, 16-A. 9 y 17.12 del Reglamento
de Partidos. El responsable del 6rgano de finanzas de la coalicion sera el encargado de remitirlos a la
Secretaria Técnica en los plazos, términos y formatos establecidos para tal efecto.

ARTICULO 5

Organo de finanzas de la coalicién

5.1.

Las coaliciones deberan tener un 6rgano de finanzas encargado de la administracion de sus recursos
de campafia, asi como de la presentacion de los informes sefialados en el presente Reglamento.
Dicho 6érgano se constituird en los términos y con las modalidades y caracteristicas que libremente se
determinen.
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5.2.

5.3.

El 6rgano de finanzas de la coalicién debera contar con un representante en cada una de las treinta y
dos entidades federativas. Cada representante supervisara la cuenta CBE-COA de la entidad a la
cual haya sido asignado y turnara al 6rgano de finanzas de la coalicién, la documentacion
comprobatoria de los egresos que de dicha cuenta se realicen.

Debera notificarse a la Secretaria Técnica de la Comisién el nombre del o los responsables del
organo de finanzas, asi como los cambios en su integracién, en un plazo maximo de diez dias a partir
del dia siguiente a aquél en que se realizaron los nombramientos correspondientes. La misma regla
aplicara para los representantes del 6rgano de finanzas en las treinta y dos entidades federativas.

ARTICULO 6

Contabilidad y proveedores

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Para efectos de que la Comisiéon pueda, en su caso, comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes, deberan utilizarse los catalogos de cuentas incluidos en el Reglamento de Partidos, en
especifico, el aplicable a la contabilidad de las campafias electorales federales.

En la medida de las necesidades y requerimientos, podran abrirse cuentas contables adicionales para
llevar el control contable.

Las coaliciones, los partidos que las integren y los candidatos que postulen, deberan apegarse, en el
control y registro de sus operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

El 6rgano de finanzas de la coalicién debera elaborar una balanza mensual de comprobacién a Gltimo
nivel. Las balanzas deberan ser entregadas a la autoridad electoral cuando lo solicite o asi lo
establezca el presente Reglamento.

El érgano de finanzas de la coalicion sera responsable de verificar que los comprobantes que le
expidan los proveedores de bienes o servicios sean expedidos a nombre del partido responsable de
la coalicion y ajustarse a lo dispuesto en el Capitulo IIl del Titulo | del Reglamento de Partidos.

El érgano de finanzas de la coalicion debera formular una relacion de los proveedores y prestadores
de servicios con los cuales realice operaciones, que durante el ejercicio objeto de revisién, superen
los mil dias de salario minimo, para lo cual deberan incluir el nombre comercial de cada proveedor,
asi como el nombre asentado en las facturas que expida; su Registro Federal de Contribuyentes; su
domicilio fiscal completo; los montos de las operaciones realizadas y los bienes o servicios obtenidos.
Esta relacion debera presentarse a solicitud de la autoridad electoral en medio magnético.

El 6rgano de finanzas de la coalicion debera formular una relacion de los proveedores y prestadores
de servicios con los cuales realice operaciones, que durante el ejercicio objeto de revisién, superen
los diez mil dias de salario minimo, para lo cual debera conformar y conservar un expediente por
cada uno de ellos, que presentara a la autoridad electoral cuando le sea solicitado. El expediente de
cada proveedor deberd incluir:

a) Nombre o denominacién social, Registro Federal de Contribuyentes, domicilio completo y
ndmero de teléfono;

b) Copia fotostatica del alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como de la
Cédula de Identificacion Fiscal;

c) Copia fotostatica del acta constitutiva en caso de tratarse de una persona moral, que cuente sello
de inscripcién en el Registro Pablico de la Propiedad y de Comercio que corresponda; y

d) Nombre del o de los representantes o apoderados legales, en su caso.

ARTICULO 7

Activos fijos

7.1

Los activos fijos que sean adquiridos por los candidatos o representantes en las entidades
federativas de una coalicion, al término de éstas se destinaran para el uso ordinario de alguno de los
partidos que la hayan integrado, y deberan ser registrados contablemente de conformidad con lo
establecido en el articulo 25.3 del Reglamento de Partidos. La coalicion determinaré libremente como
se distribuirdn tales bienes entre los partidos de conformidad con las reglas establecidas en el
convenio de coalicién correspondiente. El 6 los responsables del 6rgano de finanzas de la coalicion
deberan notificar a la Secretaria Técnica, a mas tardar el dia de la presentacion de los informes
correspondientes, la forma de distribucién de los activos referidos.
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7.2. Con el objeto de conocer con exactitud la ubicacion de cada activo fijo y que se pueda realizar una
toma fisica de inventario, debera llevarse un sistema de control de inventarios que registre las
transferencias del mismo, que pueden ser de oficinas de los partidos a campafias o viceversa, o bien
de camparias a camparias.

ARTICULO 8
Conservacion de la documentacion

8.1. La documentacion sefialada como sustento de los ingresos utilizados para sufragar los gastos de las
campafias de la coalicion debera ser conservada por los partidos que hayan integrado la coalicion,
segun corresponda, por el lapso de cinco afios contado a partir de la fecha en que se publique en el
Diario Oficial el dictamen consolidado correspondiente. La documentacion sefialada como sustento
de los ingresos a los que se refiere el articulo 2.6 del Reglamento, y de los gastos efectuados por la
coalicion y sus candidatos, debera ser conservada por el mismo lapso por uno de los partidos que
haya integrado la coalicién y que conserve el registro al final del proceso electoral. Debera informarse
a la autoridad electoral, dentro de los diez dias héabiles posteriores a la presentacion de los informes
de campafia, respecto del partido que conservara la documentacioén, la cual debera mantenerse a
disposicion de la Comision.

8.2. Los requisitos y plazos de conservacion de los registros contables y la documentacion de soporte que
las coaliciones, los partidos que las integren y los candidatos que postulen lleven, expidan o reciban
en términos del presente Reglamento, son independientes de lo que al efecto establezcan otras
disposiciones legales o reglamentarias, o las reglas estatutarias de los propios partidos y de la
coalicion.

ARTICULO 9
Interpretacion

9.1. La interpretacion del presente Reglamento sera resuelta en todo caso por la Comisién. Para ello se
aplicaran los principios establecidos en el parrafo 2 del articulo 3 del Cédigo.

9.2. Toda interpretacion que realice la Comisién al presente Reglamento, sera notificada personalmente a
todos los partidos y a las coaliciones, y resultara aplicable a todas ellas. En su caso, la Comision
podré ordenar su publicacion en el Diario Oficial.

ARTICULO 10
Supletoriedad

10.1. Las coaliciones, los partidos que las integren y los candidatos que postulen deberan ajustarse, en
todo lo que no esté previsto expresamente por el presente Reglamento y no se oponga al mismo, a lo
dispuesto en el Reglamento de Partidos.

10.2 Los partidos que integren coaliciones parciales deberan ajustarse en lo conducente a lo establecido
en el presente Reglamento, en todo lo relativo a las campafias de los candidatos postulados
en coalicién.
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SEGUNDA PARTE. FORMATOS E INSTUCTIVOS

A. FORMATO “RM-COA” — RECIBO DE APORTACIONES DE MILITANTES EN ESPECIE A LOS
CANDIDATOS DE LA COALICION Y APORTACIONES PERSONALES DEL CANDIDATO PARA SU

CAMPANA
No. de folio
Logotipo
de la coalicion Lugar
Fecha
Bueno por $

EL CANDIDATO

POSTULADO POR LA
COALICION

ACUSA RECIBO DE:
NOMBRE DEL APORTANTE:

(APELLIDO PATERNO) (APELLIDO MATERNO) (NOMBRE(S))
O RAZON SOCIAL:

DOMICILIO
PARTICULAR

CLAVE DE ELECTOR
TELEFONO R.F.C.

NOMBRE DEL REPRESENTANTE SOCIAL (EN CASO DE PERSONAS MORALES)

DOMICILIO
NUMERO DE REGISTRO EN EL PADRON DE MILITANTES

POR LA CANTIDAD DE$ ( )
[[] APORTACIONES EN [] APORTACIONES EN ESPECIE
EFECTIVO DEL CANDIDATO DEL CANDIDATO

[] APORTACIONES EN ESPECIE DEL
MILITANTE U ORGANIZACION SOCIAL
BIEN APORTADO (EN SU CASO)

CRITERIO DE VALUACION UTILIZADO (EN SU CASO) *

TIPO DE CAMPARNA

PRESIDENTE TIPO DE FORMULA
SENADOR DISTRITO
DIPUTADOS FEDERAL

FIRMA DEL APORTANTE NOMBRE Y FIRMA DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO DEL AREA
AREA
* Anexar el calculo del criterio utilizado
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B. FORMATO “CF-RM-COA” — CONTROL DE FOLIOS DE RECIBOS DE APORTACIONES DE
MILITANTES EN ESPECIE A LOS CANDIDATOS DE LA COALICION Y APORTACIONES PERSONALES
DEL CANDIDATO PARA SU CAMPARA

Logotipo
de la coalicion

CONTROL DE FOLIOS EXPEDIDOS POR EL CANDIDATO

(@)
POSTULADO POR LA COALICION

@

DE LOS RECIBOS DE APORTACIONES DE MILITANTES EN ESPECIE Y APORTACIONES PERSONALES DEL

CANDIDATO

TOTAL DE RECIBOS IMPRESOS 3)

DEL FOLIO AL FOLIO (4)

No. DE FECHA (6) NOMBRE DE APORTANTE NUMERO DE MONTO (10) | DESCRIPCION
FOLIO (5) QUIEN REALIZA ©) REGISTRO EN DEL BIEN
LA . EL PADRON APORTADO
APORTACION DE (11)
@ MILITANTES (9)
IMPORTE TOTAL $
TOTAL DE RECIBOS EXPEDIDOS (22)
TOTAL DE RECIBOS CANCELADOS (13)

* M = Militante
O = Organizacién Social
C = Candidato

NOMBRE Y FIRMA DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO DEL AREA (14)
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1)
)
@)
(4)
®)
(6)
)

8)

©)
(10)

(11)
(12)
(13)
(14)

INSTRUCTIVO DEL FORMATO “CF-RM-COA”

Debera presentarse un formato por cada candidato de la coalicion que haya recibido aportaciones, de
conformidad con el articulo 2.1

Claves:

Nombre del candidato que recibié las aportaciones.

Denominacion de la coalicién que postula al candidato.

Total de recibos impresos.

Numero inicial y nimero final de los folios impresos.

Deberan listarse, uno por uno, los niumeros consecutivos de folio, incluidos los cancelados.
Deberé expresarse la fecha en la cual el recibo fue expedido o cancelado.

Debera expresarse el nombre o denominaciéon de quien realizd la aportacion. En el caso de los
recibos cancelados, debera expresarse la palabra “CANCELADO”.

Debera sefialar si la aportacion fue realizada por los militantes diferentes al candidato (M); alguna
Organizacion Social (O) o; el candidato (C).

Debera expresarse el nimero de registro del militante en el padrén del partido.

En el caso de los recibos expedidos, debera expresarse el monto de la aportacion que amparan. En
el caso de los recibos cancelados, debera ponerse una linea transversal en el recuadro
correspondiente.

Descripcion del bien aportado.
Total de recibos utilizados.
Total de recibos cancelados.

Nombre y firma del funcionario autorizado del area.

NOTA: Todos los recibos de esta clase no utilizados al fin de la campafia electoral deberan ser
cancelados.
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C. FORMATO “RSES-COA” — RECIBO DE APORTACIONES DE SIMPATIZANTES EN ESPECIE
RECIBIDAS POR LOS CANDIDATOS DE LA COALICION

Logotipo
de la coalicion

No. de folio

Lugar

Fecha

Bueno por $

EL CANDIDATO

POSTULADO POR LA
COALICION

ACUSA RECIBO DE:
NOMBRE DEL APORTANTE:

(APELLIDO PATERNO) (APELLIDO MATERNO) (NOMBRE(S))
O RAZON SOCIAL:

DOMICILIO DEL
APORTANTE

CLAVE DE ELECTOR
TELEFONO R.F.C.
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL (EN EL CASO DE PERSONAS MORALES)

DOMICILIO

TELEFONO

POR LA CANTIDAD DE $ ( )
BIEN APORTADO

CRITERIO DE VALUACION UTILIZADO (*)

TIPO DE CAMPARNA

0 PRESIDENTE TIPO DE FORMULA
O SENADOR DISTRITO

0 DIPUTADOS FEDERAL

FIRMA DEL APORTANTE NOMBRE Y FIRMA DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO

DEL AREA
Copia de la cédula

de identificacion (*) Anexar el célculo del criterio utilizado
fiscal del partido que
administra la
Coalicion
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D. FORMATO “CF-RSES-COA” — CONTROL DE FOLIOS DE RECIBOS DE APORTACIONES DE
SIMPATIZANTES EN ESPECIE RECIBIDAS POR LOS CANDIDATOS DE LA COALICION

Logotipo
de la coalicién

CONTROL DE FOLIOS EXPEDIDOS POR EL CANDIDATO

@)

DE LA COALICION

@)

DE LOS RECIBOS DE APORTACIONES DE SIMPATIZANTES EN ESPECIE

TOTAL DE RECIBOS IMPRESOS 3)
DEL FOLIO AL FOLIO (4)
No. DE FECHA (6) NOMBRE DE TIPO DE CAMPANA, MONTO (9) DESCRIPCION
FOLIO (5) QUIEN REALIZA LA | NUMERO DE DISTRITO DEL BIEN
APORTACION (7) O FORMULA APORTADO (10)

ELECTORAL (8)

IMPORTE TOTAL $
TOTAL DE RECIBOS EXPEDIDOS (11)
TOTAL DE RECIBOS CANCELADOS (12)

NOMBRE Y FIRMA DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO DEL AREA (13)
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@
)
@)
(4)
©)
(6)
)

©)

©)

(10)

11)

(12)

(13)

INSTRUCTIVO DEL FORMATO “CF-RSES-COA”

Debera presentarse un formato por cada candidato de la coalicién que haya recibido aportaciones, de
conformidad con el articulo 2.1

Claves:

Nombre del candidato que recibi6 las aportaciones.

Denominacion de la coalicién que postula al candidato.

Total de recibos impresos.

NUmero inicial y nimero final de los folios impresos.

Deberan listarse, uno por uno, los nimeros consecutivos de folio, incluidos los cancelados.
Debera expresarse la fecha en la cual el recibo fue expedido o cancelado.

Debera expresarse el nombre o denominaciéon de quien realizé la aportacion. En el caso de los
recibos cancelados, debera expresarse la palabra “CANCELADO".

Se deberéa expresar “P” si la campafa es de Presidente, “S” si es para Senadores y “D” si es para
Diputados; en seguida se especificara el nimero de distrito o la férmula electoral a la que pertenece

En el caso de los recibos expedidos, debera expresarse el monto de la aportacién que amparan, de
conformidad con los criterios de valuacion utilizados. En el caso de los recibos cancelados, debera
ponerse una linea transversal en el recuadro correspondiente.

Descripcion del bien aportado.

Total de recibos utilizados.

Total de recibos cancelados.

Nombre y firma del funcionario autorizado del area

NOTA: Todos los recibos de esta clase no utilizados al fin de la campafia electoral deberan ser
cancelados.
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E. FORMATO “REPAP-COA” — RECIBO DE
RECONOCIMIENTOS POR ACTIVIDADES POLITICAS

Logotipo
de la coalicion

No. de folio
Lugar
Fecha
Bueno por $

NOMBRE:

(APELLIDO PATERNO) (APELLIDO MATERNO) (NOMBRE(S))

DOMICILIO

PARTICULAR

CLAVE DE ELECTOR (*)

TELEFONO

ACUSA RECIBO DE:

LA COALICION

POR LA CANTIDAD DE $ ( )
POR HABER REALIZADO ACTIVIDADES CONSISTENTES EN (**)

DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE Y

TIPO DE CAMPANA
0 PRESIDENTE TIPO DE FORMULA
0 SENADOR
0 DIPUTADOS FEDERAL

DISTRITO

FIRMA DE QUIEN RECIBE EL PAGO NOMBRE Y FIRMA DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO
DEL AREA

(*) Anexar copia de la credencial de elector
(**) Especificar el tipo de apoyo politico realizado
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F. FORMATO “CF-REPAP-COA” — CONTROL DE FOLIOS DE
RECIBOS DE RECONOCIMIENTOS POR ACTIVIDADES
POLITICAS

Logotipo
de la coalicion

CONTROL DE FOLIOS DE LA COALICION 1)
DE LOS RECIBOS DE RECONOCIMIENTOS POR ACTIVIDADES POLITICAS

TOTAL DE RECIBOS IMPRESOS 2)
DEL FOLIO AL FOLIO 3
No.DE | FECHA(5) | NOMBRE DE QUIEN CLAVE DE TIPO DE CAMPANA MONTO (9)
FOLIO (4) RECIBE EL ELECTOR (7) | NUMERO DE DISTRITO
RECONOCIMIENTO O FORMULA
ELECTORAL (8)
(6)
TOTAL DE RECIBOS EXPEDIDOS (20)
TOTAL DE RECIBOS CANCELADOS (11)

NOMBRE Y FIRMA DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO DEL AREA (12)
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@)
)
@)
(4)
©)
(6)

()
(8)

9)

INSTRUCTIVO DEL FORMATO “CF-REPAP-COA”

Debera presentarse un formato por los reconocimientos otorgados, de conformidad con el articulo
3.10.

Claves:

Denominacién de la coalicién.

Total de recibos impresos.

Numero inicial y nimero final de los folios impresos.

Deberan listarse, uno por uno, los nimeros consecutivos de folio, incluidos los cancelados.
Debera expresarse la fecha en la cual el recibo fue expedido o cancelado.

Deberd expresarse el nombre de quien recibié el reconocimiento. En el caso de los recibos
cancelados, debera expresarse la palabra “CANCELADO".

Se debera expresar la clave de elector del beneficiario del reconocimiento.

Se debera expresar “P” si la campafia es de Presidente, “S” si es para Senadores y “D” si es para
Diputados; en seguida se especificara el nimero de distrito o la formula electoral a la que pertenece.

En el caso de los recibos expedidos, debera expresarse el monto del reconocimiento otorgado. En el
caso de los recibos cancelados, deberd ponerse una linea transversal en el recuadro
correspondiente.

(10) Total de recibos utilizados.

(11) Total de recibos cancelados.

(12) Nombre y firma del funcionario autorizado del area.

NOTA: Todos los recibos de esta clase no utilizados al fin de la campafia electoral deberan ser
cancelados.
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G. FORMATO “IC-COA” — INFORMES DE CAMPANA

INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS PARA LAS

CAMPARNAS ELECTORALES DE LA COALICION

I. IDENTIFICACION DE LA CAMPANA
1.TIPO DE CAMPANA ELECTORAL:
Presidente de la Republica __ Senador ___ Diputado ___ (1)

2. DISTRITO ELECTORAL NUMERO 2 CABECERA )
3. ENTIDAD FEDERATIVA 3)
4. FECHAS: De inicio (4) de término (4)

II. IDENTIFICACION DEL CANDIDATO

1.NOMBRE (5)
2. DOMICILIO PARTICULAR (6)
3. TELEFONO: Particular (7) Oficina @)

4. NOMBRE DEL CANDIDATO SUPLENTE (EN SU CASO)

©)

lIl. ORIGEN Y MONTO DE RECURSOS DE LA CAMPANA (INGRESOS)
MONTO ($)
1. Aportaciones de los 6rganos de los partidos politicos

gue integran la coalicién (8)

En efectivo

En especie

2. Aportaciones del candidato 9)

En efectivo

En especie

3. Aportaciones en especie (10)

De militantes

De simpatizantes

4. Ingresos por colectas en mitines o en la via publica (112)

5. Rendimientos financieros (12)
TOTAL (13)
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IV. DESTINO DE LOS RECURSOS DE CAMPANA (EGRESOS)

MONTO ($)
A) Gastos de propaganda (14)
Espectaculares
Pé&ginas de Internet
Cine
Otros
B) Gastos de operacion de campafia (15)
C) Gastos de propaganda en medios publicitarios (16)
Prensa
Radio
Television
TOTAL (17)
V. RESUMEN
INGRESOS $ (18)
EGRESOS $ (19)
SALDO $ (20)
VI. RESPONSABLES DE LA INFORMACION
NOMBRE (Titular del 6rgano responsable de finanzas de la
coalicién) (21)
FIRMA (21)
NOMBRE (Representante financiero del candidato) (OPCIONAL)
(22)
FIRMA (22)

FECHA (23)
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INSTRUCTIVO DEL FORMATO “IC-COA”

APARTADO |I. Identificacion de la campafia.

(1) TIPO DE CAMPARNA ELECTORAL

(2) DISTRITO ELECTORAL

(3) ENTIDAD FEDERATIVA

(4) FECHAS

APARTADO II. Identificacién del candidato.

(5) NOMBRE

(6) DOMICILIO PARTICULAR

(7) TELEFONOS

Marcar con una equis ("X"), el tipo de campafia
electoral cuyo informe se va a presentar para:
Presidente de la Republica, Senador o Diputado.

Namero de distrito electoral en el que se realiza la
campafia electoral, y nombre de la cabecera distrital
correspondiente, en el caso de las campafias para
Diputado.

Nombre de la entidad federativa en la que se realiza
la campafia electoral, en el caso de las campafias
para Diputado y Senador.

Fechas (dia, mes y afio), de inicio y término de la
campafa electoral que se reporta.

Nombre(s), apellido paterno y apellido materno del
candidato, y en su caso del candidato suplente, sin
abreviaturas.

Domicilio completo (calle, nimero exterior e interior,
colonia, cédigo postal, ciudad y entidad federativa),
del candidato electoral.

Numeros telefénicos, tanto de su domicilio particular
como el de sus oficinas

APARTADO lII. Origen y monto de recursos de campafia (Ingresos).

(8) APORTACIONES DE LOS ORGANOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA
COALICION

(9) APORTACIONES DEL CANDIDATO

(10) APORTACIONES EN ESPECIE

(11) INGRESOS POR COLECTAS EN MITINES O
EN LA VIA PUBLICA

Monto total de los recursos destinados por los
comités u 6rganos equivalentes de los partidos
politicos que integran la coalicién a la campafa que
se reporta, de conformidad con el articulo 3.1.

Monto total de los recursos aportados por el propio
candidato exclusivamente para la realizacién de la
campafia, desglosando en su caso efectivo y especie.

Monto total de las aportaciones en especie recibidas
por el candidato para su campafa, desglosando el
total de las aportaciones provenientes de militantes y
de simpatizantes.

Monto total de los ingresos percibidos por colectas en
mitines o en la via publica.
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(12) RENDIMIENTOS FINANCIEROS

(13) TOTAL

Monto total de los intereses generados por las
cuentas bancarias en las que se hubieren depositado
los recursos destinados a la campaia.

El total de la suma de los recursos aplicados a la
campafa electoral.

APARTADO IV. Destino de los recursos de campafa (Egresos).

(14) GASTOS DE PROPAGANDA

(15) GASTOS DE OPERACION DE CAMPANA

(16) GASTOS DE PROPAGANDA EN MEDIOS
PUBLICITARIOS

(17) TOTAL

APARTADO V. Resumen.

(18) INGRESOS

(19) EGRESOS

(20) SALDO
APARTADO VI. Responsables de la informacion.

(21) NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR
DEL ORGANO RESPONSABLE DE
FINANZAS

(22) NOMBRE Y FIRMA DEL
REPRESENTANTE FINANCIERO
DEL CANDIDATO

(23) FECHA

Montos totales de los egresos efectuados por
propaganda realizada en bardas, mantas, volantes,
pancartas, por la renta de equipo de sonido, por la
renta de locales para eventos politicos, propaganda
utilitaria en espectaculares en la via publica, salas de
cine, paginas de Internet y otros similares.

Monto total de los egresos efectuados durante la
campafia electoral por concepto de sueldos y
salarios, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y similares.

Monto total de los egresos efectuados por concepto
de mensajes, anuncios publicitarios y sus similares,
tendientes a la obtencién del voto, realizados en
prensa, radio y television.

El total de la suma de los egresos efectuados en la
campafa electoral.

Suma total de los recursos aplicados a la campafa
electoral de que se trate.

Suma total de los egresos efectuados durante la
campafa electoral.

El balance de los rubros anteriores

Nombre y firma del titular del 6rgano responsable de
finanzas de la coalicion.

Nombre y firma del representante financiero del
candidato electoral, siempre y cuando la coalicién
haya determinado que el candidato cuente con
representante financiero.

Fecha de presentacion del informe de campafia.
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TERCERO. Las modificaciones aprobadas por medio del presente Acuerdo entraran en vigor a partir del
dia primero de enero de 2006.

CUARTO. A partir del primero de enero de 2006, toda referencia al “Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos e Instructivos Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales que Formen Coaliciones,
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes” debera entenderse hecha al
“Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales que Formen Coaliciones”.

QUINTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Acuerdo.

SEXTO. La Secretaria Ejecutiva, en el ejercicio de sus atribuciones, instruira a la Direccion Ejecutiva de
Administracion para que ésta provea a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su
calidad de Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, de los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para realizar los cometidos derivados
del presente Reglamento. Dichos recursos deberan estar previstos en las modificaciones al presupuesto de
egresos del Instituto Federal Electoral para el ejercicio 2006 que sea aprobado por el Consejo General en la
sesion respectiva.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 10 de
noviembre de dos mil cinco.- El Consejero Presidente del Consejo General, Luis Carlos Ugalde Ramirez.-
Rubrica.- El Secretario del Consejo General, Manuel L6pez Bernal.- Rubrica.

ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral relativo a la asignacion presupuestaria
complementaria durante el ejercicio fiscal 2005, para atender las disposiciones del Libro Sexto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia del VVoto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG230/2005.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral relativo a la asignacién presupuestaria
complementaria durante el ejercicio fiscal 2005, para atender las disposiciones del Libro Sexto del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero.

Antecedentes

Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral en su sesion extraordinaria celebrada el 16 de
agosto del 2004 aprobd el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el
Ejercicio Fiscal del afio 2005.

Il.  Que la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad que le otorga la
fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobo el dia
15 de noviembre del 2004 el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2005.

Ill. El pasado 30 de junio de 2005 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales relativas al ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero. Tal decreto reformo los articulos 1, 9, y los incisos c), d) y e) del parrafo 1 del articulo 250
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al tiempo de que se modificé la
denominacion del Libro Sexto para intitularse “Del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero”, adicionandose los articulos 273 al 300 al Cdédigo comicial en un titulo Unico. Estas
adiciones y reformas entraron en vigor el pasado 1 de julio de 2005.

IV. En sesién extraordinaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral de fecha 7 de
julio de 2005, por acuerdo JGE77/2005, se acordd proponer la creacion de la Unidad Técnica
denominada Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero. Asimismo, fueron
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VI.

VILI.

VIII.

aprobadas las modificaciones y adiciones a las Politicas y Programas Generales del Instituto Federal
Electoral correspondientes a 2005 y 2006 y las adiciones al Plan Integral del Proceso Electoral
Federal 2005-2006 con motivo de la aprobacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero.

En sesion ordinaria de fecha 14 de julio de 2005, el Consejo General aprobd por unanimidad el
acuerdo CG146/2005, por el que se cred la Unidad Técnica denominada Coordinacién del Voto de
los Mexicanos Residentes en el Extranjero, asi como la Comision del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, denominada Comision del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
publicado en Diario Oficial de la Federacion el pasado 15 de agosto.

Que en sesién extraordinaria de la Junta General Ejecutiva, celebrada el 16 de Agosto de 2005,
aprob0 las asignaciones presupuestarias necesarias durante el ejercicio fiscal de 2005 para atender
las disposiciones del Libro Sexto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
materia de Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, por un monto de 264.1 millones de
pesos.

El 18 de agosto de 2005, el Consejo General, aprobd en sesién extraordinaria las asignaciones
presupuestarias para el Ejercicio del afio 2005, relacionadas con el Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, las cuales ascienden a 264.1 millones de pesos.

El pasado 11 de octubre el Pleno de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién, aprobd la
Resolucion en cumplimiento de la Sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
dentro de la Controversia Constitucional 109/2004, relativa al Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
octubre de 2005. En su articulo segundo se acuerda con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
gue libere recursos por la cantidad de 80,176.7 millones de pesos.

De los recursos mencionados en el punto anterior, en el anexo de la resolucion se especifican 200.0
millones de pesos para el Instituto Federal Electoral que previamente se habian presupuestado al
proyecto Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

Considerando

Que el articulo 41, parrafo segundo base Il de la Constitucién establece que la organizacién de las
elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Federal Electoral, el cual cuenta en su estructura con érganos de
direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, siendo el Consejo General el érgano superior de
direccion y la Junta General Ejecutiva el 6rgano central ejecutivo.

Que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 70, parrafos 1y 2
dispone que el Instituto es un organismo publico autbnomo, de caracter permanente, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios; y que dicho
patrimonio se integra con las partidas que anualmente se le sefialen en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, asi como los ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion
de las disposiciones de este Cdédigo.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 del Cddigo Comicial Federal los érganos
centrales del Instituto Federal Electoral son el Consejo General, la Presidencia del Consejo General,
la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Que conforme a lo establecido en el articulo 85 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Junta General Ejecutiva del Instituto sera presidida por el Presidente del Consejo
General y se integrara con el Secretario Ejecutivo y con los Directores Ejecutivos del Registro Federal
de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio
Profesional Electoral, Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Administracién.

Que en términos del articulo 86, parrafo 1, inciso b) del Cédigo de la materia es atribucion de la Junta
General Ejecutiva fijar los procedimientos administrativos conforme a las Politicas y Programas
Generales del Instituto.
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10.

11.

12.

13.

14.

Que la coordinacion de la Junta General Ejecutiva estd a cargo del Secretario Ejecutivo, quien
ademas administra y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y
técnicos del Instituto, como lo establece el articulo 87 del citado Cédigo.

Que el articulo 89, parrafo 1, incisos k) y q) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece como atribuciones del Secretario Ejecutivo proveer a los 6rganos del Instituto
de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como ejercer las partidas
presupuestales aprobadas.

Que de conformidad con el articulo 97, péarrafo 1, incisos a), b), d) y f) del Cédigo Comicial Federal
son atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Administracion aplicar las politicas, normas y
procedimientos para la administracion de los recursos financieros y materiales del Instituto, organizar,
dirigir y controlar la administracion de los recursos materiales y financieros, asi como la prestacion de
los servicios generales en el Instituto, establecer y operar los sistemas administrativos para el
ejercicio y control presupuestales, y atender las necesidades administrativas de los 6rganos del
Instituto.

Que segun lo dispuesto por los parrafos 1y 4 del articulo 275 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales el plazo para enviar la solicitud de alta al listado nominal para votar en el
extranjero termina el 15 de enero del afio de la eleccién presidencial y a ninguna solicitud enviada
después de esa fecha o recibida por el Instituto Federal Electoral después del 15 de febrero del
mismo afio se le dara tramite.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 298 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para el cumplimiento de las atribuciones y tareas que en su Libro Sexto
se otorgan al Instituto Federal Electoral, la Junta General Ejecutiva propondra al Consejo General, en
el afio anterior al de la eleccion presidencial, la creacién de las unidades administrativas que se
requieran, indicando los recursos necesarios para cubrir sus tareas durante el proceso electoral.

Que el articulo 5 del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, en sus parrafos 1, inciso d), y
2 establece que compete al Consejo General dictar las modalidades pertinentes para el 6ptimo
aprovechamiento de los recursos del Instituto, asi como aprobar su anteproyecto de presupuesto de
egresos.

Que para el ejercicio fiscal 2005, la H. Camara de Diputados asigné una partida por 200.0 millones de
pesos en el presupuesto aprobado para el Instituto Federal Electoral, asignados para el “voto en el
extranjero”. Adicionalmente, el articulo trigésimo séptimo transitorio del Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacién en la fraccion que antecede, establece la posibilidad que en el transcurso
del ejercicio, se le asignen al Instituto 200.0 millones de pesos adicionales a los antes sefialados, en
los siguientes términos: “Para los efectos del articulo 21, fraccion |, inciso j) el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria, destinara solo los primeros ingresos que se obtengan al cierre de cada
uno de los trimestres del ejercicio fiscal del 2005 a los siguientes fines: ... ¢) Al Instituto Federal
Electoral hasta por la cantidad de 200.0 millones de pesos, quien los destinara para garantizar el
ejercicio del voto de los ciudadanos mexicanos en el exterior, en el caso de que el Congreso de la
Union apruebe las modificaciones relativas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales”.

Que, en relacién con lo sefialado en el considerando anterior, en el presupuesto modificado para el
2005, aprobado por el Consejo General del Instituto, mediante Acuerdo CG01/2005 del 31 de enero
de 2005, se consideraron 200.0 millones de pesos para actividades relacionadas con el Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero. Asimismo, se expresa que el Instituto podra disponer de
hasta 200.0 millones de pesos adicionales a los sefialados en el punto anterior, conforme al articulo
transitorio trigésimo séptimo del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2005.

Que el pasado 11 de octubre de 2005, la H. Camara de Diputados aprobé la Resolucién, publicada el
28 de octubre de 2005, mediante la cual se liberan 200.0 millones de pesos para este Instituto de
acuerdo a lo aprobado originalmente en su presupuesto para el presente ejercicio.
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15. De los recursos mencionados en el punto anterior, fueron ya solicitados y tramitados ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 64.1 millones de pesos, de conformidad con el Acuerdo
CG165/2005 del Consejo General del Instituto Federal Electoral relativo a las asignaciones
presupuestarias necesarias durante el ejercicio fiscal 2005, para atender las disposiciones del Libro
Sexto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero.

16. Tomando en cuenta lo anterior, existe disponibilidad de 135.9 millones de pesos, de los cuales se
requieren 80.0 millones de pesos para el fortalecimiento de la promocién y difusién del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero.

17. Que desde su creacion la Coordinacion para el Voto de los Mexicanos en el Extranjero ha realizado
acciones de difusion con la finalidad de informar y promover la participacion de los ciudadanos
mexicanos residentes fuera del pais.

Asimismo, se ha establecido contacto con diversas personalidades del medio artistico y deportivo
para colaborar con el Instituto Federal Electoral en las acciones de difusién para promover el voto de
los mexicanos en el exterior.

18. Que en el Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2005-2006, especificamente en el punto 4.5.4
de Fomento y Difusion del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero se aprobd el proyecto
4.5.4.3 Subcampafia de promocién del voto de los mexicanos residentes en el extranjero a fin de
informar a los ciudadanos en esta situacion para cumplir en tiempo y forma con los procedimientos
establecidos en el Cédigo Electoral.

19. Que para fortalecer la promocién, distribucion y difusion, seguir cumpliendo con sus fines y lograr la
maxima participacién de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero en las proximas
elecciones federales, especialmente en los Estados Unidos de Norteamérica que es el pais que
concentra el 98 por ciento de los posibles votantes, resulta indispensable contar con la asignacion
presupuestaria complementaria contemplada previamente en el Presupuesto de Egresos para 2005,
para garantizar el ejercicio del derecho al voto de los ciudadanos mexicanos que se encuentren fuera
del territorio nacional.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base Ill, y 74, fraccion 1V,
parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, parrafo 1y 2 ;72, parrafo 1,
85, 86 parrafo 1, incisos b); 87, 89, parrafo 1, incisos k) y q); y 97, parrafo 1, inciso a), b), d) y f); 275, parrafos
1y 4, 298 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5 péarrafo 1, inciso d), y 2 del
Reglamento Interior del Instituto; 17 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y 14 de
su Reglamento, este 6érgano colegiado emite el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se aprueba la asignacién presupuestaria complementaria relacionada para el ejercicio del afio
2005, para atender las disposiciones del Libro Sexto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
electorales en materia del Voto de los Mexicanos Residentes en el extranjero, la cual asciende a 80.0 millones
de pesos, en el entendido que en el anexo Unico se precisa la asignacion presupuestal a nivel de unidad
responsable y proyecto especifico.

Segundo.- Se autoriza a la Secretaria Ejecutiva tramitar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la ampliacion liquida requerida por la cantidad de 80 millones de pesos.

Tercero.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que a través de la Direccion Ejecutiva de
Administracion, elabore el anexo estadistico en el que se muestre la distribucion por partida y Unidad
Responsable.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 10 de
noviembre de dos mil cinco.- El Consejero Presidente del Consejo General, Luis Carlos Ugalde Ramirez.-
Rubrica.- El Secretario del Consejo General, Manuel L6pez Bernal.- Ribrica.



ANEXO UNICO

Asignaciones Presupuestales Complementarias para el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero

Anexo Unico

cifras en miles de pesos

Ap F'I:,iglrii{t:ﬁa Ur  Unidad Py Proyecto nggglo
Presupuesto Total 80,000.0
R001 Planeacién, concertacion y control 5,000.0
119 Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero 5,000.0
VES3 Campana de difusion 5,000.0
R003 Capacitar y educar para el ejercicio democratico de la ciudadania 75,000.0
115 Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica 75,000.0
VES53 Campana de difusion 75,000.0
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se establecen criterios a los partidos
politicos para que asuman el compromiso de abstenerse de realizar en forma definitiva cualquier acto o
propaganda que tenga como fin promover de manera previa al inicio formal de las campafias del proceso electoral
federal 2005-2006, a quienes seran sus candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para dicho
proceso.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG231/2005.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se establecen criterios a los
partidos politicos para que asuman el compromiso de abstenerse de realizar en forma definitiva
cualquier acto o propaganda que tenga como fin promover de manera previa al inicio formal de las
campafias del proceso electoral federal 2005-2006, a quienes seran sus candidatos a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos para dicho proceso. (A iniciativa del Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos
Ugalde Ramirez y de los Consejeros Electorales Andrés Albo Marquez, Virgilio Andrade Martinez,
Marco Antonio Gémez Alcantar, Maria Teresa de Jesus Gonzéalez Luna Corvera, Luisa Alejandra Latapi
Renner, Rodrigo Morales Manzanares y Arturo Sanchez Gutiérrez)

Considerando

1. Que el articulo 41, parrafo segundo, base Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consigna que la organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral, que esta dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios. Que el Instituto sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, y que en el ejercicio de la funcion estatal de
organizar las elecciones federales, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

2. Que el Consejo General es conforme al propio articulo 41 de la Constitucién, el 6rgano superior de
direccién del Instituto.

3. Que el articulo 68 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el
Instituto Federal Electoral es depositario de la autoridad electoral federal y responsable de la funcion estatal de
organizar las elecciones. Asimismo, que tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democratica;
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; entre otros, de acuerdo con lo establecido por el articulo 69 del Cédigo referido.

4. Que un valor fundamental que permite fortalecer tanto el desarrollo de la vida democratica como el
régimen de partidos politicos es el de la equidad en las condiciones de la competencia electoral.

5. Que el articulo 41, fraccion Il, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que la ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades. Que entre los elementos con que pueden contar los partidos
politicos para llevar a cabo sus actividades con base en el valor de la equidad son tanto las normas vigentes,
como los diversos acuerdos que emita el Consejo General para el cumplimiento de sus fines.

6. Que el articulo 82, parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que el Instituto Federal Electoral tiene la atribucién de vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y las agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego al mismo y cumplan las
obligaciones a que estan sujetos. De igual forma, que tiene la atribucién, segun el inciso z) del mismo
precepto, de dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones sefialadas en dicho
ordenamiento legal.

7. Que el articulo 36, parrafo 1, incisos c), d) y e), del cddigo electoral federal, establece que son derechos
de los partidos politicos disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento pablico para que promuevan la
participacién del pueblo en la vida democrética, contribuyan a la integracién de la representacion nacional y
hagan posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; postular candidatos en
las elecciones federales en los términos establecidos por el Cédigo; y formar frentes y coaliciones, asi como
fusionarse, en los términos que establece la propia ley electoral.

8. Que el articulo 82, parrafo 1, incisos 0) y p), establece entre las atribuciones del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, las de registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
las de senadores por el principio de representacidn proporcional; asi como las listas regionales de candidatos
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a diputados de representacion proporcional que presenten los partidos politicos nacionales, comunicando lo
anterior a los Consejos Locales de las Cabeceras de Circunscripcién correspondiente; asi como registrar
supletoriamente las férmulas de candidatos a senadores y diputados por el principio de mayoria relativa.

9. Que el articulo 177 del cddigo electoral federal establece los plazos y los érganos competentes para el
registro de las candidaturas en el afio de la eleccion, a saber: para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, del 1o. al 15 de enero inclusive, ante el Consejo General.

10. Que el articulo 64 sefiala en su parrafo 1 que la solicitud de registro de convenio de coalicion para la
eleccion de Presidentes de los Estados Unidos Mexicanos debera presentarse al Presidente del Consejo entre
el 1lo. y el 10 de diciembre del afio anterior al de la eleccién, acompafiado de la documentacion pertinente.
Que el articulo 63, parrafo 1, inciso c) precisa que el convenio de coalicion debe contener el apellido paterno,
apellido materno y nombre completo, edad, lugar de nacimiento y domicilio del o de los candidatos. Que para
la postulacion del cargo es factible la celebracion de procesos internos de seleccion de acuerdo con las
normas estatutarias aplicables al caso.

11. Que el articulo 190, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
que las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada
electoral.

12. Que el articulo 182 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, precisa que la
campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones, y los candidatos registrados para la obtencién del voto. Que se entienden por actos de campafia
las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas. Que por propaganda electoral se
entiende el conjunto de escrito, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propoésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Y que tanto la
propaganda electoral como las actividades de campafia deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusién
ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos bésicos vy,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestién hubieren registrado.

13. Que el articulo 182-A del cédigo electoral, precisa en su péarrafo 2 que los gastos de propaganda, los
operativos de la campafa y los de propaganda en prensa, radio y television quedan comprendidos dentro de
los topes de gasto que acuerde el Consejo General.

14. Que el cédigo electoral no regula actividades de promocion fuera de los plazos de campafa sefialados
en sus propios preceptos. Que no obstante lo anterior, se infiere de diversos acuerdos y resoluciones de esta
autoridad que es posible que los partidos politicos lleven a cabo procesos internos de seleccién de sus
candidatos a diversos cargos de eleccién popular. Que por lo anterior, dichos procesos forman parte del
sistema electoral y deben ser regidos por las normas y principios propios de éste.

15. Que por interpretacion del articulo 16-A.2 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, asi como por diversos acuerdos emitidos por la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, se infiere que los procesos internos de seleccién de
candidatos comienzan con el registro de los aspirantes y culminan el dia de la eleccion correspondiente.

16. Que por un principio de unidad normativa y jurisdiccional, asi como por el principio de certeza que esta
autoridad electoral esta obligada a garantizar, resulta conveniente tomar en consideracion las jurisprudencias
o tesis judiciales de la materia que sean aplicables al asunto del presente acuerdo.

17. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las tesis jurisprudenciales nimero 1/2004 y 65/2004
identifico la precampafia electoral con las contiendas internas de los partidos para seleccionar a su candidato
a un cargo publico de eleccién popular, y asenté que esas contiendas forman parte del sistema constitucional
electoral. De dicha tesis se desprende que los precandidatos si pueden realizar proselitismo siempre que se
limiten a promocionarse para alcanzar la candidatura de su partido politico y no la obtencién del voto del
ciudadano para un cargo de eleccion popular. Que de las mismas tesis se infiere que los procesos de
seleccidn interna de candidatos culminan con la postulacion de los mismos por parte del partido politico.

18. Que, en el sentido de lo sefialado en el numeral que antecede y de acuerdo con la tesis relevante
S3EL 023/98 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los procedimientos
de seleccion interna de candidatos en el seno de los partidos no constituyen actos anticipados de campafia, al
no tener como fin la difusiéon de la plataforma electoral o pretender la obtencién del voto del ciudadano para
acceder a un cargo de eleccion popular.
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19. Que como lo ha establecido el TEPJF en criterio sustentado en la sentencia recaida al expediente
SUP-JRC-235/2004, la omision legal no puede interpretarse como una autorizacion para realizarlas: “la
prohibicién de realizar actos anticipados de campafia, tiene por objeto garantizar una participacion igualitaria y
equitativa a los partidos politicos contendientes ante el electorado, evitando que una opcion politica se
encuentre en ventaja en relaciéon con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campafia politica respectiva,
lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral, y en mayores recursos
econdmicos... De ahi que si algin candidato o partido politico realiza actos de campafia electoral sin estar
autorizado para ello, ya sea fuera o durante alguna contienda interna o habiendo sido designado, en la etapa
previa al registro, es procedente se imponga la sancién respectiva, por violaciéon a las disposiciones que
regulan la materia electoral, al encontrarse promoviendo el voto”. Que del mismo criterio se desprende que es
acto anticipado de campafia toda actividad de promocién directa para el cargo de eleccién popular, o vinculada
directamente al partido politico o con la presentacion de algin programa de gobierno, el cual se considera
equivalente a una plataforma electoral.

20. Que de conformidad con el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del COFIPE, los partidos politicos tienen la
obligacién de ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos. Que de la tesis
relevante S3 EL 034/2004 del tribunal electoral se infiere que los partidos politicos tienen la calidad de
garantes de la vida democratica al sefialarse que las infracciones que comentan militantes y simpatizantes del
propio partido constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién del garante, y que ante dicho
supuesto, el grado de responsabilidad del partido se determina en funcion de su aceptacion o tolerancia de las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del partido.

21. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido a través
de la tesis relevante S3EL 003/2005 que es factible que los partidos politicos, como corresponsables en el
correcto desarrollo de los comicios, al percatarse de actos de proselitismo electoral de uno de sus adversarios
politicos que vulneran el principio de igualdad, esta en aptitud juridica de hacerlo valer para que la autoridad
electoral administrativa, en ejercicio de sus atribuciones de vigilancia de los procesos electorales y a efecto de
salvaguardar el principio de igualdad en la contienda haga cesar la irregularidad.

22. Que ninguna norma o elemento jurisdiccional vigente establece fecha cierta alguna para finalizar los
procesos internos de selecciébn o de postulacion de los candidatos para el cargo de Presidente de la
Republica.

23. Que por la falta de regulacion en la materia, la definicion de las normas respecto de los procesos
internos de seleccidn de candidatos se circunscriben a la esfera estatutaria de los partidos politicos. Que por
lo anterior es aplicable la tesis relevante del tribunal electoral S3 EI 008/2005 que establece la necesidad de
armonizar el derecho de asociaciéon de los ciudadanos con la libertad de auto organizacion de los partidos
politicos. Que la tesis jurisprudencial S3 ELJ 11/2001 sefiala que mientras los estatutos de un partido politico
sean sancionados por una autoridad competente, éstos contindan surtiendo sus efectos, y que por lo tanto, en
materia de procesos internos de seleccion se ratifica que son los propios estatutos los que definen sus
condiciones y términos.

24. Que por falta de regulacién en la materia los partidos politicos han definido fechas distintas para la
realizacion de sus procesos internos de seleccion, consulta o postulacién de su candidato a Presidente
de la Republica.

25. Que a la fecha propuesta para la conclusion de los procesos internos, todos los militantes a ser
postulados por los diversos partidos tendran el derecho a ser postulados como candidatos de sus partidos
politicos, con independencia de la formalizacion de dichas candidaturas o la postulacion formal del partido
politico en cuestion.

26. Que los grados de libertad de los que gozan los partidos politicos para definir las fechas de inicio y
conclusion de sus procesos internos de seleccion de candidatos a Presidente de la Republica a lo largo de
este afio han generado un fendmeno de permanente competencia politica que se ha traducido en la
prolongacion continua de los mismos, asi como de la postergacion de su cierre.

27. Que lo sefialado en el considerando anterior, ademas de prolongar indefinidamente los procesos
internos, que por su dimensién, naturaleza e importancia han tenido impacto mas alla de la vida interna de los
propios partidos, tienden a causar efectos que no son 6ptimos para la consolidacién del principio de certeza, ni
para los valores de la equidad y la transparencia que deben caracterizar nuestra vida democratica.

28. Que con el objeto de fortalecer el principio de certeza y los valores de equidad y transparencia en las
circunstancias actuales de la competencia politica, es oportuno que el Instituto Federal Electoral lleve a cabo
actos que motiven un compromiso comun de abstencion de realizar actos de promocién y propaganda en los
distintos procesos que viven los partidos politicos en forma previa al registro e inicio formal de las campafas
para Presidente de la Republica.
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29. Que con el mismo propésito del considerando anterior, es conveniente establecer criterios de
interpretacion respecto a la prohibicién contenida en el articulo 190, parrafo primero del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

30. Que de la tesis S3EL 120/2001 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién se advierte que ante el surgimiento de situaciones extraordinarias no previstas por la ley, es
necesario completar la normatividad en lo que se requiera, atendiendo siempre a las cuestiones
fundamentales que se contienen en el sistema juridico positivo, ademéas de mantener siempre el respeto a los
principios rectores de la materia, aplicados de tal modo que se salvaguarde la finalidad de los actos
electorales y se respeten los derechos y prerrogativas de los gobernados, dentro de las condiciones reales
prevalecientes y con las modalidades que impongan las necesidades particulares de la situacion. Que
derivado de lo anterior, es procedente cubrir una laguna legal con base en una solucién que la autoridad
competente busque y establezca, respetando los principios enunciados en la presente tesis.

31. Que es de interés publico que los partidos politicos asuman compromisos comunes tendientes a
fortalecer la equidad y la confianza de los ciudadanos en las condiciones de la competencia electoral. Que en
ese sentido, la autoridad electoral debe igualmente coadyuvar a dicho fin sustentado en los principios rectores
de la materia.

Con base en los antecedentes y consideraciones expresados, y con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, parrafo 1,
incisos c), d) y e), 68, 69, parrafo 2, 82, parrafo 1, inciso h) y z); 82, parrafo 1, incisos o) y p); 83, parrafo 1,
inciso 0), y 84, parrafo 1, inciso k), 177, 182 y 190 parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, tiene a bien emitir el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO.- Para fortalecer el valor de la equidad, es criterio del Consejo General del Instituto Federal
Electoral establecer del 11 de diciembre de 2005 hasta el 18 de enero de 2006 como periodo para que los
partidos politicos se abstengan de realizar cualquier acto o propaganda que tenga como fin promover a sus
candidatos para ocupar el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que
cualquier otra actividad realizada fuera de los tiempos sefialados y en atencion de sus caracteristicas pueda
ser considerada como acto anticipado de campafia.

SEGUNDO.- Los actos sefialados en el acuerdo anterior implican, ademas de lo establecido por el articulo
182 y 182-A del Cdédigo, la difusion de publicidad y realizacion de actos promocionales a través de actos
publicos tales como mitines, giras o reuniones publicas en general para tal fin. La generacion de actos de
propaganda mediante anuncios espectaculares, bardas y otros similares; la transmisién de mensajes o0 spots
publicitarios de cualquier naturaleza en prensa, radio y televisién, o por cualquier otro medio electronico,
impreso o publicitario, que tenga como fin promocionar a cualquier precandidato o candidato postulado a
Presidente de la Republica; durante el periodo antes sefialado, asi como publicidad contratada en prensa,
radio y television, para la promocion de partidos politicos, con fines de propaganda electoral.

TERCERO.- En términos del articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales el partido politico serd garante del cumplimiento del presente acuerdo frente a sus
candidatos, militantes, y simpatizantes.

CUARTO.- El Instituto continuara aplicando las normas y procedimientos necesarios para fiscalizar las
actividades realizadas por los partidos politicos en forma previa al inicio de las campafias electorales
federales; para resolver los casos que por sus caracteristicas puedan ser considerados como actos
anticipados de campafia; asi como para revisar los hechos contrarios al presente Acuerdo. EI cumplimiento de
dichas atribuciones se har4 de conformidad con lo dispuesto en el en el articulo 3, parrafo 2 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los criterios y tesis relevantes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Transitorios

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor en el momento de su aprobacion por el Consejo General
del Instituto.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente acuerdo fue aprobado en sesidén extraordinaria del Consejo General celebrada el 10 de
noviembre de dos mil cinco.- El Consejero Presidente del Consejo General, Luis Carlos Ugalde Ramirez.-
Rubrica.- El Secretario del Consejo General, Manuel L6pez Bernal.- Rubrica.



