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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

CONVENIO de Coordinacién para el Desarrollo Social y Humano que celebran el Ejecutivo Federal y el Estado
de Guerrero.

CONVENIO DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO, QUE CELEBRAN EL TITULAR DEL
EJECUTIVO FEDERAL, LICENCIADO VICENTE FOX QUESADA, CON LA PARTICIPACION DE LAS SECRETARIAS DE
GOBERNACION; DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; DE DESARROLLO SOCIAL, Y DE LA FUNCION PUBLICA,
INTERVINIENDO EN ESTE ACTO SUS TITULARES LICENCIADOS SANTIAGO CREEL MIRANDA, JOSE FRANCISCO
GIL DIAZ, JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA Y EDUARDO ROMERO RAMOS, RESPECTIVAMENTE, Y EL TITULAR
DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUERRERO, CONTADOR PUBLICO CARLOS ZEFERINO TORREBLANCA
GALINDO, CON LA CONCURRENCIA DE LAS SECRETARIAS GENERAL DE GOBIERNO; DE FINANZAS Y
ADMINISTRACION; DE DESARROLLO SOCIAL; Y CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, INTERVINIENDO EN ESTE
ACTO SUS TITULARES, LICENCIADO ARMANDO CHAVARRIA BARRERA; CONTADOR PUBLICO CARLOS ALVAREZ
REYES; GLORIA MARIA SIERRA LOPEZ; Y CONTADOR PUBLICO JOSE MARTIN RAYO SANCHEZ, AL TENOR DE
LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS.

ANTECEDENTES

1. Que el Estado Mexicano, se estructura conforme al articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en una republica representativa, democratica, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, unidos en una federacion;

2. Que la planeacién nacional del desarrollo es la ordenacion racional y sistematica de acciones que,
con base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocion de la actividad econdmica, social, politica y cultural, tiene como propdsito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la
propia Constitucion y Ley establecen;

Por ello, mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y evaluaran resultados;

3.  Que de acuerdo con lo previsto en la Ley de Planeacién, en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 y en las demas disposiciones aplicables, las dependencias de la Administracién Publica
Federal elaboraran y ejecutaran los programas sectoriales que les correspondan, asi como las
entidades, sus respectivos programas institucionales; en lo referente a los programas regionales y
especiales las dependencias y entidades realizaran dichos programas atendiendo a lo establecido en
la legislacion aplicable;

4. Que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social en ejercicio de sus
atribuciones es la encargada de promover, coordinar y concertar acciones con los sectores social y
privado para el cumplimiento y ejecucion del Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006,
Superacién de la Pobreza: Una Tarea Contigo, y del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio 2001-2006 y el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006;

5. Que la politica de desarrollo social adoptada por el Gobierno Federal, como Politica Social de
Estado, se caracteriza por ser subsidiaria y corresponsable, incluyente para todos los mexicanos y
mexicanas, y se propone lograr la coordinacion entre y, dentro, de los tres 6rdenes de gobierno; asi
como la concertacion con la sociedad civil organizada; la integracién y articulacion de acciones para
evitar duplicidades entre programas, y su complementacién y sinergia, con el objetivo de proveer
beneficios sociales para elevar el nivel de calidad de vida de la poblacion en situacion de pobreza e
impulsar el crecimiento y desarrollo, asimismo, mejorar la infraestructura y el equipamiento de las
ciudades, de sus zonas urbano-marginadas y del ordenamiento del territorio;

6. Que el presente Convenio de Coordinacion para el Desarrollo Social y Humano otorga continuidad a
los programas de combate a la pobreza y desarrollo social, en un marco de federalismo, de respeto a
la soberania de los estados y de trabajo republicano que han desarrollado los anteriores convenios
de Desarrollo Social 2001 y 2002, y el respectivo de 2003, y representa la vinculacion de la
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planeacién nacional con la estatal de desarrollo en la consecucién de las metas y objetivos que prevé
el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006;

Que el presente Convenio de Coordinacién para el Desarrollo Social y Humano, cuyas acciones para
reducir la pobreza y propiciar desarrollo social, urbano, vivienda y ordenacién territorial, se
fundamentan en el pacto federal, consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el respeto a la soberania de los Estados, y a través de él se ratifica la vigencia
del federalismo;

Que es necesario integrar y ampliar los programas de desarrollo de los diversos sectores de las
administraciones publicas federal y estatal, con el objeto de que los beneficios alcancen a la totalidad
de la poblacion, cubriendo areas de atenciébn complementaria para elevar los niveles generales de
calidad de vida, mediante la participacién coordinada y congruente de la accién de sus dependencias
y entidades.

DECLARACIONES

|. Declara la Secretaria de Gobernacion, a través de su Titular:

1.1

1.2

Que es una dependencia del Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Federal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 fraccion XIV de la misma Ley, tiene entre sus
atribuciones conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra Secretaria, las relaciones
del Poder Ejecutivo con los demas Poderes de la Unién, con los érganos constitucionales
auténomos, con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y con las demas
autoridades federales y locales, asi como rendir las informaciones oficiales del Ejecutivo Federal.

Que cuenta con facultades suficientes para suscribir el presente Convenio, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y por el articulo
50. del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

Il. Declara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de su Titular:

1.1

1.2

1.3

Que es una dependencia del Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Pudblica Federal, le corresponde a la Secretaria proyectar y coordinar la planeacién nacional del
desarrollo y elaborar, con la participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional
correspondiente; formular el programa de gasto publico federal y llevar a cabo las tramitaciones y
registros que requieran la vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto publico federal y del
presupuesto de egresos, asi como vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion nacional, asi como de programacién, presupuestacion,
contabilidad y evaluacion.

Que cuenta con facultades para suscribir el presente Convenio, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y por el articulo 40. del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

I1l. Declara la Secretaria de Desarrollo Social, a través de su Titular:

.1

1.2

Que es una dependencia del Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la misma Ley, tiene entre sus atribuciones
formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate efectivo a la
pobreza; en particular la de asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda; coordinar las
acciones que incidan en el combate a la pobreza fomentando un mejor nivel de vida en lo que el
Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos estatales y municipales, buscando en todo momento
propiciar la simplificacion de los procedimientos y el establecimiento de medidas de seguimiento y
control; asi como evaluar la aplicacién de las transferencias de fondos a favor de estados y
municipios, y de los sectores social y privado que se deriven de las acciones e inversiones
convenidas.
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I11.3 Que cuenta con facultades suficientes para suscribir el presente Convenio, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y por los
articulos 4 y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social.

IV. Declara la Secretaria de la Funcién Publica, a través de su Titular:

IV.1 Que es una dependencia del Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

IV.2 Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley antes citada, tiene entre sus
atribuciones, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental; inspeccionar el
ejercicio del gasto publico federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos; organizar y
coordinar el desarrollo administrativo integral de las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la
misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia, descentralizacion,
desconcentracién y simplificacién administrativa; asi como conocer e investigar las conductas de los
servidores publicos, que puedan constituir responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones
gue correspondan en los términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias correspondientes
ante el ministerio publico, prestandole para tal efecto la colaboracién que le fuere requerida.

IV.3 Que cuenta con facultades suficientes para suscribir el presente Convenio, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y por los
articulos 4 y 5 fraccién XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

V. Declara el Gobierno del Estado, a través de su Titular:

V.1 Que le corresponde el ejercicio del Poder Ejecutivo, con las facultades, atribuciones y obligaciones
que le sefialan la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y las demas disposiciones juridicas vigentes en la entidad, de
conformidad con el articulo 2 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Guerrero.

V.2 Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley antes citada, puede celebrar
convenios con el Gobierno Federal, otras entidades federativas, los ayuntamientos de la entidad, asi
como los sectores social y privado, a efecto de prestar servicios publicos, ejecutar obras o realizar
cualquier otro propdsito de beneficio colectivo, cumpliendo en cada caso con las formalidades que
exijan las leyes aplicables, y cuando en la operaciéon de un programa o en la realizacién de una
funcién especifica en la entidad, concurran recursos del Ejecutivo Estatal y de los gobiernos Federal
0 Municipal, podra crear o convenir la participacion del Estado en érganos de coordinacion, de
conducciéon y de administraciéon, quedando regidos los recursos correspondientes por los
ordenamientos federales, estatales o municipales respectivos, segin sea el caso, y ademas también
designara a las dependencias de la Administracién Puablica Estatal que, en el ejercicio de sus
atribuciones, habran de coordinarse con las dependencias y entidades de las administraciones
publicas de la Federacion, de otros estados y de los municipios.

VI. Declara la Secretaria General de Gobierno, a través de su Titular:

VI.1 Que es una dependencia del Ejecutivo Estatal, de conformidad con el articulo 18 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Guerrero.

VI.2 Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 fraccion XXXIV de la misma Ley, tiene entre
sus atribuciones el establecer y operar un sistema de seguimiento de los programas federales
relativos al Estado, conforme a lo que las leyes y acuerdos de coordinacion establezcan, en
congruencia con el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado.

VI.3 Que su titular, el C. Armando Chavarria Barrera, cuenta con facultades suficientes para suscribir el
presente Convenio de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica
del Estado de Guerrero.

VII. Declara la Secretaria de Finanzas y Administracién, a través de su Titular:

VII.1 Que es una dependencia del Ejecutivo Estatal, de conformidad con el articulo 22 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Piblica del Estado de Guerrero.

VII.2 Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 fraccion Il de la misma Ley, tiene entre sus
atribuciones las de proyectar y calcular los ingresos del Gobierno del Estado, considerando las
necesidades del gasto publico estatal, asi como definir y operar los mecanismos de financiamiento
de la Administracion Publica Estatal.
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VII.3 Que su titular, el C. Carlos Alvarez Reyes, cuenta con facultades suficientes para suscribir el
presente Convenio, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Guerrero.

VIII. Declara la Secretaria de Desarrollo Social, a través de su Titular:

VII1.1Que es una dependencia del Ejecutivo Estatal, de conformidad con el articulo 21 del Decreto nimero
166 que modifica la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero.

VIIIl.2Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 del citado Decreto tiene entre sus atribuciones
las de fijar y conducir la politica para la instrumentacién del proceso de planeacion, programacion,
presupuestacion, seguimiento y evaluacién de las acciones del Gobierno en sus niveles Estatal,
Sectorial y Regional, asi como coordinar y vigilar el cumplimiento de los programas establecidos por
las dependencias y entidades federales y del Estado, vinculados a la realizacion de obras y servicios
publicos que permitan un mayor desarrollo y progreso de las regiones de la entidad.

VIIl.3Que su titular, la C. Gloria Maria Sierra LOpez, cuenta con facultades suficientes para suscribir el
presente Convenio, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Guerrero.

IX. Declara la Contraloria General del Estado, a través de su Titular:

IX.1 Que es una dependencia del Ejecutivo Estatal, de conformidad con el articulo 18 de la Ley Organica
de la Administracion Piblica del Estado de Guerrero.

IX.2 Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 34 de la misma Ley, es el 6rgano encargado de
establecer y operar el Sistema Estatal de Control Gubernamental, aplicar la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, realizar estudios y recomendaciones
administrativas, vigilando su cumplimiento y observancia para una mejor funcionalidad estructural y
operativa de la Administracién Publica Estatal, teniendo entre sus atribuciones las de establecer y
operar un sistema de seguimiento de los programas federales relacionados con los asuntos de su
competencia, conforme a lo que las leyes y acuerdos de coordinacion establezcan, en congruencia
con el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado.

IX.3 Que su titular, el C. José Martin Rayo Sanchez, cuenta con facultades suficientes para suscribir el
presente Convenio, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Guerrero.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 26, 40, 41 primer pérrafo, 42 fraccion | y 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22, 27, 31, 32 y 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 33 a 36 y 44 de la Ley de Planeacion; 39 y 52 de la Ley General de Desarrollo
Social; 61 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005 y las demas
disposiciones federales aplicables; 23, 57, 58, 59, 74 fracciébn XXXVII y 76 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 2, 3, 4, 6, 12, 13, 20, 21, 22 y 34 de la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado de Guerrero; 1 fraccion lll, 17, 40 y 41 de la Ley de Planeacion para el
Estado de Guerrero, las partes celebran el presente Convenio al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS
PRIMERA. El presente Convenio tiene por objeto coordinar a los ejecutivos Federal y del Estado para:

A) Ejecutar programas, acciones y recursos con el fin de trabajar de manera corresponsable en la tarea
de superar la pobreza y marginacion, mejorando las condiciones sociales y econdémicas de la
poblacion, mediante la instrumentacion de politicas publicas que promuevan el desarrollo humano,
familiar, comunitario y productivo, con equidad y seguridad, atendiendo al mismo tiempo, el desafio
de conducir el desarrollo urbano y territorial;

B) Vincular las acciones de los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales que lleve
a cabo el Ejecutivo Federal a través de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, con las de los respectivos programas estatales, con el propdésito de que las acciones que se
convengan realizar en la entidad federativa, con la participacién que en su caso corresponda a los
municipios interesados, sean congruentes con la planeacién para el desarrollo integral del Estado y
con la planeacion nacional del desarrollo; y

C) Conjuntar esfuerzos en materia de planeacion, disefio, implementacién y evaluacién de programas y
politicas sociales, en el desarrollo de un padron UGnico de beneficiarios y en el intercambio de
informacion y desarrollo de instrumentos para la medicién del desarrollo humano.
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SEGUNDA. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico participa en el presente Convenio a efecto de
coadyuvar con la Secretaria de Desarrollo Social, en el dmbito de su respectiva competencia, a la
consecucién de los objetivos de la planeacion nacional del desarrollo y de los programas que de la misma
se deriven.

TERCERA. El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado promoveran acciones en un marco de
concurrencia y articulacion de esfuerzos, dirigidas a la atenciéon de la poblacion en pobreza, asi como al
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, brindandoles atencién diferenciada y apoyos especificos.

En especial, en la ejecucién de acciones para la atencién a la poblacion marginada en el ambito rural,
convienen que la coordinacion se realizara a partir de la estrategia de enfoque territorial de marginacion y
pobreza, a través de la identificacion de las microrregiones definidas por la Secretaria de Desarrollo Social, de
acuerdo con los criterios oficiales dados a conocer por dicha dependencia, que se caracterizan por sus altos
indices de marginacion y rezagos estructurales. Bajo esquemas de prioridad, se conviene la atencion de los
territorios o regiones que ambas partes coincidan deben ser incorporados a esta estrategia de trabajo,
conforme la evolucién de los indicadores de marginacion, con base en la metodologia que para el efecto
desarroll6 el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y las aportaciones de instancias similares de los
estados, y que deberan acordarse, segun lo estipula la clausula séptima de este Convenio.

Por lo anterior, orientaran sus esfuerzos conforme a lo que establece el Acuerdo mediante el cual se
identifican las microrregiones por sus condiciones de rezago y marginacion, publicado el 31 de enero de 2002
en el Diario Oficial de la Federacion, y las que en su caso se convengan incluir a propuesta del Ejecutivo del
Estado, mismas que se detallaran en los documentos que al efecto suscriban las partes.

Asimismo, en el marco del desarrollo urbano y ordenacién del territorio, los esfuerzos estaran dirigidos a
las zonas metropolitanas y ciudades cuya ubicacién, tamafio y significacion econémica, politica y social, las
convierte en puntos estratégicos para impulsar el desarrollo nacional y apoyar las tareas de ordenacion
territorial. Se pondra especial atencion en las zonas urbano-marginadas identificadas mediante
procedimientos de focalizacion territorial.

CUARTA. El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado establecen la pertinencia de instrumentar
acciones a efecto de contar con mecanismos y politicas que aseguren la participacion y convergencia de los
tres ordenes de gobierno, la concurrencia con las iniciativas de la sociedad civil organizada y del sector
privado, para propiciar la ampliacién de capacidades en los individuos, la generacion de oportunidades que
favorezcan el desarrollo local y personal, la proteccion social, la formacion de patrimonio, el desarrollo urbano
y la ordenacion del territorio nacional, procurando la realizacién y complementacién de acciones con dichos
fines.

QUINTA. Los ejecutivos Federal y del Estado conjuntaran esfuerzos para:

A) Articular estrategias de atencion sustentadas en un enfoque integral para el mejoramiento productivo
y el desarrollo social y humano en las regiones indigenas, impulsando una politica de atencion
microrregional, en la que se respete la identidad de las comunidades indigenas;

B) Impulsar programas y proyectos que promuevan la corresponsabilidad de los destinatarios y sujetos
de atencidn, la integralidad de las acciones para su sinergia y complementariedad y la cohesion
social para fortalecer el tejido social;

C) Dar respuesta a las interacciones regionales, urbanas y rurales, identificando potencialidades y
limitaciones para impulsar el desarrollo urbano de la regién y transformar el entorno popular,
buscando garantizar una distribucién equitativa de recursos, y asi avanzar hacia un acuerdo nacional
para la reordenacién del territorio y conformar un Proyecto Territorial de Nacion, a que se refiere el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006;

D) Reducir las brechas que existen entre hombres y mujeres, brindando a las mujeres la oportunidad de
participar plenamente en el desarrollo y sus beneficios;

E) Reducir la vulnerabilidad de las ciudades a través de la actualizacion de programas y acciones que
impulsen el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano;

F) Promover e incentivar que los ciudadanos sean participes en el desarrollo de sus comunidades y se
desenvuelvan de manera activa, informada, corresponsable y comprometida en la promocion y
defensa del interés publico y de sus legitimos intereses particulares y de grupo;
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G) Contribuir en la sustentacion y desarrollo de una nueva relaciébn democrética, republicana y
federalista de las vinculaciones que llevan a cabo en torno a la consecucién de un desarrollo regional
equilibrado, para detonar su desarrollo integral, mediante un proceso participativo con el municipio,
con arreglo a los principios que marca el Plan Nacional de Desarrollo;

H) Lograr acciones tendientes a la rendicion de cuentas como proceso de mejora continua de los
programas sociales, con oportunidad, rigor y objetividad como condicion para apoyar la
transparencia;

1) Desarrollar mecanismos de cooperacion técnica en materia de planeacion, disefio, implementacion y
evaluacion de programas sociales, en el desarrollo de un padron Unico de beneficiarios y en el
intercambio de informacién y desarrollo de instrumentos para la medicion del desarrollo humano;

J) Fomentar y promover la formacién de un patrimonio, que garantice un nivel minimo de solvencia a
los adultos y sus familias, de conformidad con los programas de suelo, vivienda o de ahorro que se
establezcan para tal efecto, y

K)  Promover y fortalecer la operacion del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, con el fin de
mantener y ampliar las capacidades de los individuos, sujetdndose a la normatividad federal vigente.

SEXTA. Los ejecutivos Federal y del Estado se comprometen a realizar acciones para fortalecer, y en su
caso mejorar el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica y sus instrumentos,
manteniendo en todo momento el respeto a la soberania y autonomia de los 6rdenes de gobierno. Para ello,
se coordinaran en el &mbito de sus respectivas competencias, para el fortalecimiento, en su caso, de la
operacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, asi como de las instancias municipales de
planeacién.

SEPTIMA. El presente Convenio sera la via fundamental de coordinacién de las administraciones publicas
Federal y Estatal para la planeacion y ejecucion de los programas, proyectos, acciones, obras y servicios, asi
como para el ejercicio de los recursos federales y estatales que se convengan.

Este Convenio operard, a través de la suscripcion de acuerdos o convenios de coordinacién y anexos de
ejecucion anuales, en los que se estipulara la realizacion de los programas, proyectos, acciones, obras y
servicios, otorgando la participacion respectiva a los municipios, sujetandose en su caso a lo que establezca
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente, a la
suficiencia presupuestaria, a las respectivas reglas de operacion y las demés disposiciones legales federales
aplicables. Cuando se pretenda la ejecucion de acciones por los gobiernos Federal y Estatal con la
participacién de grupos sociales o con particulares, se suscribiran convenios de concertacién, con estricto
apego a las disposiciones legales federales y locales aplicables.

Los recursos federales que se asignen a cada entidad federativa en los términos de los respectivos
acuerdos o convenios de coordinaciéon y anexos de ejecucion, no pierden su caracter de federal y estaran
sujetos a la disponibilidad del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal informaran a las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcién Publica de la suscripcion de los instrumentos sefialados en esta
clausula.

OCTAVA. La Secretaria de Desarrollo Social promoverd ante las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, la aplicacién de los principios contenidos en el presente Convenio, para
procurar que sus programas y acciones se vinculen con la planeacion regional y estatal del desarrollo y sean
congruentes con la planeacién nacional.

NOVENA. El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado establecen como necesaria la permanente
retroalimentacion para la planeacion de las acciones y recursos que se convengan ejecutar en el marco de
este Convenio; por lo que, acuerdan promover la implementacion de instrumentos de coordinacion, juridicos y
metodoldgicos para la supervision, seguimiento y evaluacion de las acciones que se realicen en el marco de
este Convenio.

Asimismo, los ejecutivos Federal y del Estado convienen la generacion de informes periddicos, tanto en su
contenido como en sus términos de presentacion, de acuerdo a la normatividad vigente y a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.
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A solicitud expresa del Ejecutivo del Estado, el Ejecutivo Federal proporcionard asistencia técnica y
capacitacion en las materias motivo de este Convenio, por conducto de las dependencias que operen los
programas.

DECIMA. El Ejecutivo del Estado se compromete a entregar trimestralmente, a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social y directamente a la Secretaria de la
Funcién Publica, la informacién programatica-presupuestaria, de avances fisico-financieros y cierres de
ejercicio, en relacion con los distintos programas, proyectos, acciones, obras y servicios que se convengan en
los términos de lo sefialado en la clausula séptima del presente Convenio, asi como de aquellos que
establezca el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente v,
en general, la informacion que las mismas requieran para efectuar, en el dmbito de sus respectivas
competencias, el control, inspeccion, evaluacién y vigilancia de los recursos federales que se transfieran
al Estado.

DECIMA PRIMERA. Los ejecutivos Federal y del Estado convienen que para el control, inspeccion,
evaluacion y vigilancia de los recursos que se asignen al Estado, la Secretaria de la Funcién Puablica
establecera conjuntamente con el érgano estatal de control los programas o las actividades que permitan
garantizar el cumplimiento de las disposiciones federales aplicables. Los acuerdos de coordinaciéon que para
tal efecto suscriba el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de la Funcion Publica con el Ejecutivo del
Estado, no estaran sujetos a la vigencia anual prevista para los demas acuerdos de coordinacion y anexos de
ejecucion a que se refiere la clausula séptima.

DECIMA SEGUNDA. Seran causas de inobservancia del presente Convenio, las siguientes:

1.  El incumplimiento a los acuerdos o convenios de coordinacion, anexos de ejecucion o convenios de
concertacion derivados del presente Convenio, a los lineamientos que establece el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal que corresponda, asi como a las
reglas de operacion de los programas del Ramo Administrativo 20 “Desarrollo Social”’, o deméas
reglas de los diversos programas federales;

2. Laaplicacién de los recursos federales asignados al Estado a fines distintos de los pactados, y

3. La falta de entrega de la informacion, reportes y demas documentacién prevista en este Convenio y
en los diversos instrumentos derivados del mismo.

En el evento de que se presenten casos fortuitos o de fuerza mayor que motiven el incumplimiento a lo
pactado, la contraparte quedara liberada del cumplimiento de las obligaciones que le son correlativas,
debiendo comunicar dichas circunstancias por escrito, a la brevedad posible, a las partes a través de las
dependencias que suscriben el presente Convenio.

DECIMA TERCERA. De las controversias que se susciten con motivo de la ejecucion del presente
Convenio, asi como de los instrumentos de coordinacion que de él deriven; conocera la H. Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon de conformidad a lo establecido en el articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 44 de la Ley de Planeacion, y las que se susciten con motivo de la interpretacién
y cumplimiento de los diversos instrumentos de concertacion derivados del propio Convenio, seran resueltas
por los tribunales competentes, conforme a las leyes aplicables.

DECIMA CUARTA. Los ejecutivos Federal y del Estado convienen en que el presente Convenio se podra
modificar o adicionar con el previo acuerdo de las partes. Dichas modificaciones deberan constar a través de
acuerdos modificatorios y surtiran efectos a partir de su suscripcion.

Las modificaciones o adiciones al presente Convenio podran suscribirse por el servidor publico que cuente
con facultades para ello conforme a lo dispuesto por la legislacion aplicable. Para tales efectos, dicho servidor
publico no deberéa tener nivel jerarquico inferior al de subsecretario.

DECIMA QUINTA. Este Convenio surte sus efectos desde el dia primero de abril del afio dos mil cinco
hasta el treinta de noviembre del afio dos mil seis y debera publicarse, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 36 de la Ley de Planeacion, en el Diario Oficial de la Federacion y en el érgano oficial de difusion del
Gobierno del Estado, con el propésito de que la poblacién conozca las acciones coordinadas de la Federacion
con el Estado.

Leido que fue y enteradas las partes de su contenido y alcance legal, lo firman por duplicado en la ciudad
de Chilpancingo, Guerrero, a los doce dias del mes de abril de dos mil cinco.- El Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Santiago
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Creel Miranda.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz.- Rubrica.-
La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Eugenia Vazquez Mota.- Rubrica.- El Secretario de la Funcién
Publica, Eduardo Romero Ramos.- Rubrica.- El Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, Carlos Zeferino Torreblanca Galindo.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Armando
Chavarria Barrera.- Rubrica.- El Secretario de Finanzas y Administracion, Carlos Alvarez Reyes.- Ribrica.-
La Secretaria de Desarrollo Social, Gloria Maria Sierra LOpez.- Rubrica.- EI Contralor General del Estado,
José Martin Rayo Sanchez.- Rubrica.

CONVENIO de Coordinacién para el Desarrollo Social y Humano que celebran el Ejecutivo Federal y el Estado
de Puebla.

CONVENIO DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO, QUE CELEBRAN EL TITULAR DEL
EJECUTIVO FEDERAL, LICENCIADO VICENTE FOX QUESADA, CON LA PARTICIPACION DE LAS SECRETARIAS DE
GOBERNACION; DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; DE DESARROLLO SOCIAL, Y DE LA FUNCION PUBLICA,
INTERVINIENDO EN ESTE ACTO SUS TITULARES LICENCIADOS SANTIAGO CREEL MIRANDA, JOSE FRANCISCO
GIL DIAZ, JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA Y EDUARDO ROMERO RAMOS, RESPECTIVAMENTE, Y EL TITULAR
DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE PUEBLA, C. LIC. MARIO PLUTARCO MARIN TORRES, CON LA CONCURRENCIA
DE LOS SECRETARIOS DE GOBERNACION; FINANZAS Y ADMINISTRACION; DESARROLLO SOCIAL, Y
DESARROLLO, EVALUACION Y CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA LOS CC. LIC. JAVIER LOPEZ ZAVALA,
MTRO. GERARDO MARIA PEREZ SALAZAR, LIC. CHARBEL JORGE ESTEFAN CHIDIAC Y C.P. VICTOR MANUEL
SANCHEZ RUIZ, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS.

ANTECEDENTES

1. Que el Estado Mexicano, se estructura conforme al articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en una republica representativa, democrética, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, unidos en una federacion;

2. Que la planeacién nacional del desarrollo es la ordenacion racional y sistematica de acciones que,
con base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocion de la actividad econémica, social, politica y cultural, tiene como propoésito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la
propia Constitucion y Ley establecen;

Por ello, mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y evaluaran resultados;

3. Que de acuerdo con lo previsto en la Ley de Planeacion, en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 y en las demas disposiciones aplicables, las dependencias de la Administracién Publica
Federal elaborardn y ejecutaran los programas sectoriales que les correspondan, asi como las
entidades, sus respectivos programas institucionales; en lo referente a los programas regionales y
especiales las dependencias y entidades realizaran dichos programas atendiendo a lo establecido en
la legislacién aplicable;

4. Que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social en ejercicio de sus
atribuciones es la encargada de promover, coordinar y concertar acciones con los sectores social y
privado para el cumplimiento y ejecucién del Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006,
Superacion de la Pobreza: Una Tarea Contigo, y del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio 2001-2006 y el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006;

5.  Que la politica de desarrollo social adoptada por el Gobierno Federal, como Politica Social de
Estado, se caracteriza por ser subsidiaria y corresponsable, incluyente para todos los mexicanos y
mexicanas, y se propone lograr la coordinacion entre y, dentro, de los tres 6rdenes de gobierno; asi
como la concertacion con la sociedad civil organizada; la integracion y articulacion de acciones para
evitar duplicidades entre programas, y su complementacién y sinergia, con el objetivo de proveer
beneficios sociales para elevar el nivel de calidad de vida de la poblacion en situacion de pobreza e
impulsar el crecimiento y desarrollo, asimismo, mejorar la infraestructura y el equipamiento de las
ciudades, de sus zonas urbano-marginadas y del ordenamiento del territorio;

6. Que el presente Convenio de Coordinacion para el Desarrollo Social y Humano otorga continuidad a
los programas de combate a la pobreza y desarrollo social, en un marco de federalismo, de respeto a
la soberania de los estados y de trabajo republicano que han desarrollado los anteriores Convenios
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de Desarrollo Social 2001 y 2002 y el respectivo de 2003-2004, y representa la vinculacion de la
planeacién nacional con la estatal de desarrollo en la consecucién de las metas y objetivos que prevé
el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006;

Que el presente Convenio de Coordinacién para el Desarrollo Social y Humano, cuyas acciones para
reducir la pobreza y propiciar desarrollo social, urbano, vivienda y ordenacion territorial, se
fundamentan en el pacto federal, consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el respeto a la soberania de los Estados, y a través de él se ratifica la vigencia
del federalismo;

Que es necesario integrar y ampliar los programas de desarrollo de los diversos sectores de las
administraciones publicas federal y estatal, con el objeto de que los beneficios alcancen a la totalidad
de la poblacion, cubriendo areas de atencién complementaria para elevar los niveles generales de
calidad de vida, mediante la participacion coordinada y congruente de la accion de sus dependencias
y entidades.

DECLARACIONES

|. Declara la Secretaria de Gobernacion, a través de su Titular:

1.1

1.2

Que es una dependencia del Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 fraccion XIV de la misma Ley, tiene entre sus
atribuciones conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra Secretaria, las relaciones
del Poder Ejecutivo con los demas Poderes de la Unién, con los 6rganos constitucionales
auténomos, con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y con las demas
autoridades federales y locales, asi como rendir las informaciones oficiales del Ejecutivo Federal.

Que cuenta con facultades suficientes para suscribir el presente Convenio, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 16 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal y por el articulo
50. del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

Il. Declara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de su Titular:

1.1

1.2

1.3

Que es una dependencia del Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica Federal, le corresponde a la Secretaria proyectar y coordinar la planeacién nacional del
desarrollo y elaborar, con la participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional
correspondiente; formular el programa de gasto publico federal y llevar a cabo las tramitaciones y
registros que requieran la vigilancia y evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y del
presupuesto de egresos, asi como vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacién nacional, asi como de programacion, presupuestacion,
contabilidad y evaluacién.

Que cuenta con facultades para suscribir el presente Convenio, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y por el articulo 40. del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

lll. Declara la Secretaria de Desarrollo Social, a través de su Titular:

.1

1.2

Que es una dependencia del Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la misma Ley, tiene entre sus atribuciones
formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate efectivo a la
pobreza; en particular la de asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda; coordinar las
acciones que incidan en el combate a la pobreza fomentando un mejor nivel de vida en lo que el
Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos estatales y municipales, buscando en todo momento
propiciar la simplificacién de los procedimientos y el establecimiento de medidas de seguimiento y
control; asi como evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos a favor de estados y
municipios, y de los sectores social y privado que se deriven de las acciones e inversiones
convenidas.
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I11.3 Que cuenta con facultades suficientes para suscribir el presente Convenio, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y por los
articulos 4 y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social.

IV. Declara la Secretaria de la Funcion Pablica, a través de su Titular:

IV.1 Que es una dependencia del Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

IV.2 Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley antes citada, tiene entre sus
atribuciones, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental; inspeccionar el
ejercicio del gasto publico federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos; organizar y
coordinar el desarrollo administrativo integral de las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la
misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia, descentralizacion,
desconcentracién y simplificacion administrativa; asi como conocer e investigar las conductas de los
servidores publicos, que puedan constituir responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones
gue correspondan en los términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias correspondientes
ante el ministerio publico, prestandole para tal efecto la colaboracién que le fuere requerida.

IV.3 Que cuenta con facultades suficientes para suscribir el presente Convenio, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y por los
articulos 4 y 5 fraccién XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

V. Declara el Gobierno del Estado, a través de su Titular:

V.1 Que el Estado de Puebla es una entidad libre y soberana y forma parte integrante de la Federacion,
de conformidad con lo establecido en los articulos 40 y 43 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 3 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

V.2 Que de conformidad con los articulos 70 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla y 2 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado, le corresponde el ejercicio del
Poder Ejecutivo con las atribuciones, funciones y obligaciones que le sefiale la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y
las Leyes vigentes del Estado.

V.3 Que en términos de lo dispuesto por el articulo 79 fracciones 1l y XVI de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, tiene entre sus facultades la representacion general del estado y
la de celebrar contratos y convenios con la Federacion, ayuntamientos y demas estados de la
Republica, sobre asuntos que beneficien a la entidad.

V.4 Que sefiala como su domicilio para efectos del presente Convenio, el ubicado en Palacio de
Gobierno “Casa Aguayo”, 14 Oriente No. 1204, Barrio “El Alto” de esta ciudad de Puebla, Puebla.

VI. Declara la Secretaria de Gobernacion del Estado, a través de su Titular:

VI.1 Que es una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, de conformidad con el articulo 15 fraccion |
de la Ley Orgénica de la Administracion Puablica del Estado.

VI.2 Que en términos de lo dispuesto en el articulo 29 fraccién | del citado ordenamiento, tiene entre sus
atribuciones conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los deméas poderes del Estado, con los
Poderes de la Unién y con los ayuntamientos de los municipios del Estado, asi como, conducir y
atender los aspectos relativos a la politica interna, de acuerdo con los ordenamientos legales
aplicables.

VI.3 Que su Titular, el C. Lic. Javier Lopez Zavala, cuenta con facultades suficientes para suscribir el
presente Convenio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 7 y 8 del Reglamento Interior
de dicha dependencia.

VII. Declara la Secretaria de Finanzas y Administracién, a través de su Titular:

VII.1 Que es una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, de conformidad con el articulo 15 fraccién Il
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado.

VII.2 Que en términos de lo dispuesto en el articulo 30 fracciones VI y XIX del citado ordenamiento, tiene
entre sus atribuciones administrar los recursos financieros transferidos al Estado mediante convenios
celebrados con la Federacién, disefar el establecimiento y la operacién del sistema presupuestal y
de control del gasto publico, asi como ejercer las atribuciones y funciones que en materia fiscal y
administrativa contengan los convenios y anexos firmados entre la Administracion Publica Estatal con
la Federal.



Lunes 26 de diciembre de 2005 DIARIO OFICIAL (Primera Seccioén) 27

VII.3 Que su titular, el Mtro. Gerardo Maria Pérez Salazar, cuenta con facultades suficientes para suscribir
el presente Convenio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 6 y 8 del Reglamento
Interior de dicha dependencia.

VIII. Declara la Secretaria de Desarrollo Social, a través de su Titular:

VIII.1Que es una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, de conformidad con el articulo 15 fraccion
XV de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del Estado.

VIIl.2Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 QUATER de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla, la Secretaria de Desarrollo Social tiene entre sus
atribuciones, intervenir en la suscripcién de los convenios, acuerdos, anexos y demas disposiciones
en la materia de su competencia que sean aplicables en el Estado; promover, concertar y ejercer las
acciones que deriven de los convenios, acuerdos, anexos que en materia de desarrollo social,
suscriban el Gobierno del Estado con la Federacion, otros estados y municipios; y administrar de
conformidad con las disposiciones legales y normatividad aplicables, los recursos financieros que le
sean asignados, asi como aquellos transferidos al Estado mediante convenios suscritos con la
Federacion, otras entidades federativas y con los municipios, en materia de desarrollo social.

VIIl.3Que su Titular, el C. Lic. Charbel Jorge Estefan Chidiac, cuenta con las facultades suficientes para
suscribir el presente Acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 7 y 8 del
Reglamento Interior de dicha dependencia.

IX. Declara la Secretaria de Desarrollo, Evaluacion y Control de la Administracién Publica, a través
de su Titular:

IX.1 Que es una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, de conformidad con el articulo 15 fraccion
Il de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado.

IX.2 Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 del citado ordenamiento, tiene entre sus
atribuciones, organizar y coordinar el Sistema Estatal de Control y Evaluacién Gubernamental;
inspeccionar el Ejercicio del Gasto Publico Estatal y su congruencia con el Presupuesto de Egresos;
organizar, coordinar y promover el desarrollo administrativo integral en las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los
procedimientos técnicos de las mismas, sean aprovechables y aplicados con criterio de eficiencia,
austeridad y racionalidad, asi como conocer e investigar los actos omisos o conductas de los
servidores publicos para establecer responsabilidades administrativas, imponer y aplicar sanciones
gue correspondan en los términos de Ley.

IX.3 Que su titular, el C. C.P. Victor Manuel Sanchez Ruiz, cuenta con facultades suficientes para
suscribir el presente Convenio, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de Puebla y por los articulos 1, 7, 8 del Reglamento Interior
de dicha dependencia.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 26 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 22, 27, 31, 32 y 37 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 33 a
36 y 44 de la Ley de Planeacién; 39 y 52 de la Ley General de Desarrollo Social; 61 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005 y las demas disposiciones federales
aplicables; 1, 2, 70, 79, 81, 83, 107 y 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
2,3, 7,8, 9, 10, 15 fracciones I, I, lll y XV, 17, 29, 30, 31 y 40 QUATER de la Ley Organica de la
Administracion Pulblica del Estado; 2, 4, 11 apartado A, 35 fraccién | y deméas aplicables de la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla y demas disposiciones locales aplicables, las partes
celebran el presente Convenio al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS
PRIMERA. El presente Convenio tiene por objeto coordinar a los ejecutivos Federal y del Estado para:

A) Ejecutar programas, acciones y recursos con el fin de trabajar de manera corresponsable en la tarea
de superar la pobreza y marginacion, mejorando las condiciones sociales y econémicas de la
poblacion, mediante la instrumentacion de politicas publicas que promuevan el desarrollo humano,
familiar, comunitario y productivo, con equidad y seguridad, atendiendo al mismo tiempo, el desafio
de conducir el desarrollo urbano y territorial;
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B) Vincular las acciones de los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales que lleve
a cabo el Ejecutivo Federal a través de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, con las de los respectivos programas estatales, con el propésito de que las acciones que se
convengan realizar en la entidad federativa, con la participacién que en su caso corresponda a los
municipios interesados, sean congruentes con la planeacién para el desarrollo integral del Estado y
con la planeacién nacional del desarrollo; y

C) Conjuntar esfuerzos en materia de planeacion, disefio, implementacién y evaluacion de programas y
politicas sociales, en el desarrollo de un padrén Unico de beneficiarios y en el intercambio de
informacion y desarrollo de instrumentos para la medicién del desarrollo humano.

SEGUNDA. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico participa en el presente Convenio a efecto de
coadyuvar con la Secretaria de Desarrollo Social, en el dmbito de su respectiva competencia, a la
consecucion de los objetivos de la planeacién nacional del desarrollo y de los programas que de la misma
se deriven.

TERCERA. El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado promoveran acciones en un marco de
concurrencia y articulacion de esfuerzos, dirigidas a la atenciéon de la poblacion en pobreza, asi como al
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, brindandoles atencién diferenciada y apoyos especificos.

En especial, en la ejecucién de acciones para la atencion a la poblacion marginada en el &mbito rural,
convienen que la coordinacion se realizara a partir de la estrategia de enfoque territorial de marginacion y
pobreza, a través de la identificacion de las microrregiones definidas por la Secretaria de Desarrollo Social, de
acuerdo con los criterios oficiales dados a conocer por dicha dependencia, que se caracterizan por sus altos
indices de marginacién y rezagos estructurales. Bajo esquemas de prioridad, se conviene la atencion de los
territorios o regiones que ambas partes coincidan deben ser incorporados a esta estrategia de trabajo,
conforme la evolucién de los indicadores de marginacion, con base en la metodologia que para el efecto
desarrollé el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y las aportaciones de instancias similares de los
estados, y que deberan acordarse, segun lo estipula la clausula séptima de este Convenio.

Por lo anterior, orientardn sus esfuerzos conforme a lo que establece el Acuerdo mediante el cual se
identifican las microrregiones por sus condiciones de rezago y marginacion, publicado el 31 de enero de 2002
en el Diario Oficial de la Federacién, y las que en su caso se convengan incluir a propuesta del Ejecutivo del
Estado, mismas que se detallaran en los documentos que al efecto suscriban las partes.

Asimismo, en el marco del desarrollo urbano y ordenacién del territorio, los esfuerzos estaran dirigidos a
las zonas metropolitanas y ciudades cuya ubicacion, tamafio y significacion econémica, politica y social, las
convierte en puntos estratégicos para impulsar el desarrollo nacional y apoyar las tareas de ordenacion
territorial. Se pondra especial atencion en las zonas urbano-marginadas identificadas mediante
procedimientos de focalizacién territorial.

CUARTA. El ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado establecen la pertinencia de instrumentar
acciones a efecto de contar con mecanismos y politicas que aseguren la participacion y convergencia de los
tres ordenes de gobierno, la concurrencia con las iniciativas de la sociedad civil organizada y del sector
privado, para propiciar la ampliacién de capacidades en los individuos, la generacion de oportunidades que
favorezcan el desarrollo local y personal, la proteccién social, la formacion de patrimonio, el desarrollo urbano
y la ordenacion del territorio nacional, procurando la realizacién y complementacion de acciones con dichos
fines.

QUINTA. Los Ejecutivos Federal y del Estado conjuntaran esfuerzos para:

A) Atrticular estrategias de atencion sustentadas en un enfoque integral para el mejoramiento productivo
y el desarrollo social y humano en las regiones indigenas, impulsando una politica de atencion
microrregional, en la que se respete la identidad de las comunidades indigenas;

B) Impulsar programas y proyectos que promuevan la corresponsabilidad de los destinatarios y sujetos
de atencién, la integralidad de las acciones para su sinergia y complementariedad y la cohesién
social para fortalecer el tejido social;

C) Dar respuesta a las interacciones regionales, urbanas y rurales, identificando potencialidades y
limitaciones para impulsar el desarrollo urbano de la region y transformar el entorno popular,
buscando garantizar una distribucién equitativa de recursos, y asi avanzar hacia un acuerdo nacional
para la reordenacién del territorio y conformar un Proyecto Territorial de Nacion, a que se refiere el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006;
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D) Reducir las brechas que existen entre hombres y mujeres, brindando a las mujeres la oportunidad de
participar plenamente en el desarrollo y sus beneficios;

E) Reducir la vulnerabilidad de las ciudades a través de la actualizacion de programas y acciones que
impulsen el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano;

F) Promover e incentivar que los ciudadanos sean participes en el desarrollo de sus comunidades y se
desenvuelvan de manera activa, informada, corresponsable y comprometida en la promocion y
defensa del interés publico y de sus legitimos intereses particulares y de grupo;

G) Contribuir en la sustentacion y desarrollo de una nueva relaciébn democrética, republicana y
federalista de las vinculaciones que llevan a cabo en torno a la consecucion de un desarrollo regional
equilibrado, para detonar su desarrollo integral, mediante un proceso participativo con el municipio,
con arreglo a los principios que marca el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006;

H) Lograr acciones tendientes a la rendicion de cuentas como proceso de mejora continua de los
programas sociales, con oportunidad, rigor y objetividad como condicibn para apoyar la
transparencia;

1) Desarrollar mecanismos de cooperacion técnica en materia de planeacion, disefio, implementacién y
evaluacion de programas sociales, en el desarrollo de un padron Unico de beneficiarios y en el
intercambio de informacion y desarrollo de instrumentos para la medicion del desarrollo humano;

J) Fomentar y promover la formacién de un patrimonio, que garantice un nivel minimo de solvencia a
los adultos y sus familias, de conformidad con los programas de suelo, vivienda o de ahorro que se
establezcan para tal efecto, y

K)  Promover y fortalecer la operacion del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, con el fin de
mantener y ampliar las capacidades de los individuos, sujetdndose a la normatividad federal vigente.

SEXTA. Los ejecutivos Federal y del Estado se comprometen a realizar acciones para fortalecer, y en su
caso mejorar el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica y sus instrumentos,
manteniendo en todo momento el respeto a la soberania y autonomia de los 6rdenes de gobierno. Para ello,
se coordinardn en el ambito de sus respectivas competencias, para el fortalecimiento, en su caso, de la
operacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, asi como de las instancias municipales de
planeacién.

SEPTIMA. El presente Convenio sera la via fundamental de coordinacion de las administraciones publicas
federal y estatal para la planeacion y ejecucion de los programas, proyectos, acciones, obras y servicios, asi
como para el ejercicio de los recursos federales y estatales que se convengan.

Este Convenio operara, a través de la suscripcion de acuerdos o convenios de coordinacién y anexos de
ejecucién anuales, en los que se estipulara la realizacién de los programas, proyectos, acciones, obras y
servicios, otorgando la participacion respectiva a los municipios, sujetandose en su caso a lo que establezca
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente, a la
suficiencia presupuestaria, a las respectivas reglas de operacion y las demas disposiciones legales federales
aplicables. Cuando se pretenda la ejecucion de acciones por los gobiernos Federal y Estatal con la
participacion de grupos sociales o con particulares, se suscribiran convenios de concertacion, con estricto
apego a las disposiciones legales federales y locales aplicables.

Los recursos federales que se asignen a cada entidad federativa en los términos de los respectivos
acuerdos o convenios de coordinacion y anexos de ejecucién, no pierden su caracter de federal y estaran
sujetos a la disponibilidad del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De igual forma, los recursos estatales que se asignen al objeto del presente Convenio, en los términos de
los respectivos acuerdos o convenios de coordinacion y anexos de ejecucion que para el efecto se celebren,
estaran sujetos a la suficiencia y disponibilidad presupuestal del Estado, asi como a la obtencién de las
autorizaciones que correspondan.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal informaran a las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcion Publica de la suscripcién de los instrumentos sefialados en esta
clausula.

OCTAVA. La Secretaria de Desarrollo Social promovera ante las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, la aplicacion de los principios contenidos en el presente Convenio, para
procurar que sus programas y acciones se vinculen con la planeacion regional y estatal del desarrollo y sean
congruentes con la planeacién nacional.
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NOVENA. El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado establecen como necesaria la permanente
retroalimentacién para la planeacion de las acciones y recursos que se convengan ejecutar en el marco de
este Convenio; por lo que, acuerdan promover la implementacion de instrumentos de coordinacion, juridicos y
metodoldgicos para la supervision, seguimiento y evaluacion de las acciones que se realicen en el marco de
este Convenio.

Asimismo, los ejecutivos Federal y del Estado convienen la generacion de informes periddicos, tanto en su
contenido como en sus términos de presentacion, de acuerdo a la normatividad vigente y a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

A solicitud expresa del Ejecutivo del Estado, el Ejecutivo Federal proporcionard asistencia técnica y
capacitacién en las materias motivo de este Convenio, por conducto de las dependencias que operen los
programas.

DECIMA. El Ejecutivo del Estado se compromete a entregar trimestralmente, a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social y directamente a la Secretaria de la
Funciéon Publica, la informacién programatica-presupuestaria, de avances fisico-financieros y cierres de
ejercicio, en relacion con los distintos programas, proyectos, acciones, obras y servicios que se convengan en
los términos de lo sefialado en la clausula séptima del presente Convenio, asi como de aquellos que
establezca el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente vy,
en general, la informacién que las mismas requieran para efectuar, en el ambito de sus respectivas
competencias, el control, inspeccion, evaluacién y vigilancia de los recursos federales que se transfieran
al Estado.

DECIMA PRIMERA. Los ejecutivos Federal y del Estado convienen que para el control, inspeccion,
evaluacion y vigilancia de los recursos que se asignen al Estado, la Secretaria de la Funcién Puablica
establecera conjuntamente con el érgano estatal de control los programas o las actividades que permitan
garantizar el cumplimiento de las disposiciones federales aplicables. Los acuerdos de coordinacién que para
tal efecto suscriba el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de la Funcion Publica con el Ejecutivo del
Estado, no estaran sujetos a la vigencia anual prevista para los demas acuerdos de coordinacion y anexos de
ejecucion a que se refiere la clausula séptima.

DECIMA SEGUNDA. Seran causas de inobservancia del presente Convenio, las siguientes:

1. El incumplimiento a los acuerdos o convenios de coordinacion, anexos de ejecucion o convenios de
concertacién derivados del presente Convenio, a los lineamientos que establece el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal que corresponda, asi como a las
reglas de operacion de los programas del Ramo Administrativo 20 “Desarrollo Social”’, o deméas
reglas de los diversos programas federales;

2. Laaplicacion de los recursos federales asignados al Estado a fines distintos de los pactados, y

3. La falta de entrega de la informacion, reportes y demas documentacion prevista en este Convenio y
en los diversos instrumentos derivados del mismo.

En el evento de que se presenten casos fortuitos o de fuerza mayor que motiven el incumplimiento a lo
pactado, la contraparte quedara liberada del cumplimiento de las obligaciones que le son correlativas,
debiendo comunicar dichas circunstancias por escrito, a la brevedad posible, a las partes a través de las
dependencias que suscriben el presente Convenio.

DECIMA TERCERA. De las controversias que se susciten con motivo de la ejecucion del presente
Convenio, asi como de los instrumentos de coordinacion que de él deriven; conocera la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de conformidad a lo establecido en el articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 44 de la Ley de Planeacion, y las que se susciten con motivo de la interpretacion
y cumplimiento de los diversos instrumentos de concertacion derivados del propio Convenio, seran resueltas
por los tribunales competentes, conforme a las leyes aplicables.

DECIMA CUARTA. Los ejecutivos Federal y del Estado convienen en que el presente Convenio se podra
modificar o adicionar con el previo acuerdo de las partes. Dichas modificaciones deberan constar a través de
acuerdos modificatorios y surtirdn efectos a partir de su suscripcion.

Las modificaciones o adiciones al presente Convenio podran suscribirse por el servidor publico que cuente
con facultades para ello conforme a lo dispuesto por la legislacion aplicable. Para tales efectos, dicho servidor
publico no debera tener nivel jerarquico inferior al de subsecretario.
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DECIMA QUINTA. Este Convenio surte sus efectos desde el dia primero de enero del afio dos mil cinco
hasta el treinta de noviembre del afio dos mil seis y debera publicarse, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 36 de la Ley de Planeacion, en el Diario Oficial de la Federacion y en el érgano oficial de difusién del
Gobierno del Estado, con el propésito de que la poblacién conozca las acciones coordinadas de la Federacion
con el Estado.

Leido que fue y enteradas las partes de su contenido y alcance legal, lo firman en dos tantos en la ciudad
de Puebla, Puebla, a los quince dias del mes de febrero de dos mil cinco.- El Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Santiago Creel
Miranda.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz.- Rubrica.-
La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Eugenia Vazquez Mota.- Rubrica.- El Secretario de la Funcién
Publica, Eduardo Romero Ramos.- Rubrica.- El Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Puebla, Mario Plutarco Marin Torres.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion del Estado de Puebla, Javier
Lépez Zavala.- Rubrica.- El Secretario de Finanzas y Administracién, Gerardo Maria Pérez Salazar.-
Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Social, Charbel Jorge Estefan Chidiac.- Rubrica.- El Secretario de
Desarrollo, Evaluacion y Control de la Administracion Publica, Victor Manuel Sanchez Ruiz.- Rabrica.



