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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

REGLAS de Operacion del Programa Nacional de Lectura.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Educacion Publica.

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE LECTURA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3o0. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; los articulos 7 fracciones I, II, IV, VIl y VIII; 14 y 19
de la Ley General de Educacion; 1, 4, 5y 6 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro; 7 y 12 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; en el Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006; en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006; en el Programa Nacional de
Lectura; en los articulos 49, 52 y 53 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2005 y en el acuerdo por el que se expiden los criterios generales para la elaboracion de las reglas de
operacion de los programas gubernamentales para el ejercicio fiscal 2005, y

CONSIDERANDO

e Que el mejoramiento de la calidad de la educacién béasica es una demanda social y por ello, un
compromiso y una prioridad del Gobierno Federal.

e Que es el Estado Mexicano, a través de sus distintos niveles de gobierno, quien debe garantizar
oportunidades de educacién con calidad a todos los estudiantes de educacion basica, a través de la
dotacion de materiales y particularmente, mediante la generacion de condiciones para su 6ptimo
aprovechamiento.

e Que es fundamental continuar impulsando politicas educativas con vision federalista, destinadas a
ofrecer un desarrollo educativo con calidad, equidad y respeto a la diversidad.

e Que es preciso continuar con un proceso democratizador en el disefio de politicas publicas de
educacion, que promuevan la coparticipacion responsable de todos los niveles de gobierno y de las
comunidades educativas.

e Que es preciso el fortalecimiento permanente de las practicas de ensefianza, asi como garantizar en
las aulas y las escuelas los recursos e insumos necesarios que posibiliten y apoyen la adquisicién y el
desarrollo pleno de las competencias comunicativas: hablar, escuchar, leer, escribir.

e Que el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 plantea metas especificas en cuanto al fomento
de la lectura en sus aspectos de seleccién y dotacion de acervos, capacitacion a maestros y equipos
técnicos estatales, ademas de la generacién y difusion de informacién sobre conductas lectoras.

e Que el acceso a diversos textos en multiples soportes, es condicion para la formacién de ciudadanos,
y a su vez, mision de la educacion basica.

e Que impulsar las redes de cooperacion entre escuelas e instituciones es tarea fundamental de la
Secretaria de Educacion Publica, en beneficio del mejoramiento continuo de la educacién en México.

e Que el acceso pleno a la cultura escrita durante la educacién bésica es una condicion imprescindible
para la integracion social y cultural de los individuos.

e Que es indispensable atender los rezagos que en materia de desarrollo de practicas pedagogicas de
lenguaje presentan muchos centros escolares.

e Que la instalacion y desarrollo de bibliotecas escolares y de aula en cada centro escolar de educacién
bésica, constituye una accion fundamental para el mejoramiento de la calidad de la educacion.

En tal virtud, y para dar cumplimiento a lo anterior, se ha tenido a bien expedir las siguientes:
REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE LECTURA
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1. Introduccién

Uno de los objetivos rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece “mejorar los niveles de
educacion y bienestar de los mexicanos”, a través de proporcionar la infraestructura necesaria para lograr que
todos los mexicanos eleven el nivel minimo de educacién y bienestar”; asimismo, como parte de las
estrategias planteadas, sefiala que la politica educativa debe lograr que los mexicanos adquieran los
conocimientos, competencias y destrezas necesarias para su pleno desarrollo.

Con el propésito de alcanzar uno de estos objetivos rectores, el Programa Nacional de Educacion
2001-2006 (ProNaE) define como una politica para la educacion basica, el fortalecimiento de contenidos
especificos y la produccion de materiales impresos. Esta politica busca fortalecer los contenidos y métodos
educativos de este nivel educativo a través de la revision continua del curriculo con el propésito de introducir
los ajustes y transformaciones que sean necesarias de manera gradual. A su vez. La intencion es garantizar la
presencia de materiales didacticos, especialmente materiales impresos adecuados para hacer posible la
puesta en préctica de las modificaciones o ajustes realizados al curriculo. En el mismo sentido, el ProNaE
identifica como la prioridad del curriculo, impulsar la adquisicion y el desarrollo pleno de las competencias
comunicativas -hablar, escuchar, leer y escribir-, y en particular fortalecer los habitos y capacidades lectoras
de alumnos y maestros.
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La estrategia sefialada para la promocion y fomento a la lectura es el Programa Nacional de Lectura
(PNL), cuyo proposito fundamental es la formacion de lectores y escritores autbnomos en las escuelas de
educacion basica y de educacion Normal del pais.

Una educacion basica de buena calidad exige que las escuelas y las aulas se encuentren en buenas
condiciones materiales, con el equipamiento necesario para desarrollar nuevas préacticas educativas.
Especialmente, requiere que las escuelas funcionen como unidades educativas, en donde el logro de los
aprendizajes se asuma como tarea y responsabilidad colectiva.

El PNL se sustenta en la necesidad de garantizar la igualdad de oportunidades de acceso a la cultura
escrita para todos los estudiantes y docentes de educacion béasica y normal. Las exigencias contemporaneas
respecto del nivel de competencia necesario para integrarse y desarrollarse socialmente crecen dia con dia, y
es responsabilidad del sistema educativo mexicano proveer a sus docentes y estudiantes, de herramientas
Utiles para garantizar el pleno desarrollo de sus capacidades, en el presente y para el futuro.

Asimismo, el PNL basa sus lineas y propuestas en una concepcion de la lectura como practica social y
cultural, continua e integrada a la vida cotidiana de las aulas, los hogares y los espacios de interaccion social.

En tal sentido, se considera que el desarrollo integral de las escuelas, en sus aspectos administrativos, de
gestién, en su disposicion de dialogo interno y toma de decisiones colegiadas hacia la conformacion de una
auténtica comunidad, tiene una incidencia fundamental en las practicas de ensefianza de la lengua; de la
misma manera, las practicas de ensefianza de la lengua, tienen una incidencia central en el desarrollo integral
de las escuelas.

El PNL se inscribe asi en un esfuerzo interinstitucional e intersectorial de democratizacién de las
dindmicas del sistema educativo, por lo que sus acciones y propuestas tienen un caracter integral, plural y de
vinculaciéon permanente.

Debido a su alcance nacional y a la naturaleza de sus lineas estratégicas, el PNL tiene una estructuracion
federal, en tanto que el disefio y operacion de sus acciones especificas esta reservado a las coordinaciones
estatales del PNL, las cuales estan conformadas de manera plural en torno a un responsable en la entidad,
designado por las autoridades educativas estatales. Estas coordinaciones estatales articulan a los distintos
niveles e instancias de educacion existentes en cada entidad federativa.

De esta manera, la intencién de lograr un adecuado equilibrio entre la dimension federal y la estatal, ha
conducido a la concepcion de las presentes Reglas de Operacion.

1.1 Glosario de acrénimos, términos y definiciones

SEP Secretaria de Educacion Publica

SEB Subsecretaria de Educacion Basica

DGME Direccion General de Materiales Educativos
PND Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
ProNaE Programa Nacional de Educacion 2001-2006
PNL Programa Nacional de Lectura

PEL Plan Estatal de Lectura

ProNaP  Programa Nacional de Actualizacién Permanente de los Maestros de Educacion Basica en
Servicio.

Educacion bésica: Se entendera por educacién basica los niveles preescolar, primaria y secundaria.

Escuelas de educacién Normal: Se entendera por educacion Normal el nivel de educacién superior para
la formacion, con grado de licenciatura, de maestros para la educacién bésica.

Centros de maestros: Los Centros de Maestros forman parte importante del ProNAP. Estos centros
ofrecen instalaciones y servicios de apoyo y asesoria para el estudio, la consulta y la discusion académica de
los maestros de educacion preescolar, primaria y secundaria.

Coordinacion Estatal del PNL: Instancia nombrada por la autoridad educativa estatal para la
coordinacién del Programa Nacional de Lectura en la entidad.

Guia Técnica: Instrumento de planeacion emitido por la DGME para la elaboracién de los PEL.
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Rubros de Atencidn: Se refiere a los aspectos a los cuales se encaminaran los esfuerzos institucionales
para la promocion y fomento de la lectura, a través del disefio de diversas estrategias, mecanismos y
actividades, los cuales quedaran consignados en los PEL.

Comité de seleccién y comité de seleccién ampliado: Grupo de maestros integrado por la Coordinacion
Estatal del PNL, cuyo objetivo es recuperar y sistematizar la informacién proveniente del proceso de consulta
de intereses y necesidades sobre los titulos para las bibliotecas escolares y de aula, para realizar la seleccién.

2. Objetivos
2.1 Objetivo general

Impulsar y fortalecer la operacion de diversas estrategias de promocién y fomento de la lectura entre los
maestros, directivos y alumnos de educacién basica y normal, que contribuyan a la formacién de lectores y
escritores autdbnomos, mediante la seleccién y distribucién de titulos para acrecentar los acervos de las
bibliotecas escolares y de aula; la capacitacion de asesores y mediadores de lectura y el acompafiamiento
presencial en las escuelas de educacion basica y normal.

2.2 Objetivos especificos

e Disefiar e instrumentar, en coordinacion con las autoridades educativas federales, estatales y
municipales que corresponda, estrategias de formacién, capacitacién y actualizacion de maestros,
directivos, bibliotecarios y equipos técnicos, que atiendan de manera suficiente las lineas estratégicas
del PNL.

e Consolidar comité de seleccion y comité de seleccién ampliado como instancias que garanticen la
seleccion de nuevos titulos para las Bibliotecas de Aula y Escolares, a partir de la deteccién y
sistematizacion de las necesidades e intereses expresadas por los alumnos y maestros de educacion
béasica, tomando como base para la generacién de consensos la preseleccion elaborada por la DGME.

e Garantizar la distribucion hacia todas las escuelas y salones de educacion basica publicas
(preescolar, primaria y secundaria), de los titulos seleccionados para la entidad, que conforman los
acervos de la Bibliotecas de Aula y Escolares, a través de mecanismos de corresponsabilidad entre la
federacion y las autoridades educativas estatales.

e Promover e instrumentar la conformacion de redes de colaboracion, asesoria y comunicacion entre
docentes, bibliotecarios y autoridades educativas y escolares, a fin de mejorar las practicas de
ensefianza para el desarrollo de las competencias comunicativas.

e Impulsar y fortalecer los procesos de acompafiamiento presencial en las escuelas de educacién
béasica y normal, entendido éste, como las acciones de asesoria y supervision de la incorporacion y
uso de los acervos de la bibliotecas escolares y de aula, con el fin de instaurar una cultura de aprecio
y aprovechamiento del libro y la lectura entre los maestros, directivos y alumnos.

e Disefiar y aplicar estrategias regionales y estatales de generacion, sistematizacion y difusion de
informacién, entre distintos sectores de la sociedad, referentes a los resultados alcanzados por el PNL
y por la puesta en practica de los PEL, que permita tener un panorama claro sobre la lectura en la
entidad, que oriente las decisiones y politicas respecto de las practicas lectoras, y avance en el
proceso de rendicion de cuentas.

3. Lineamientos
3.1 Cobertura

Las acciones que en el marco de las presentes Reglas de Operacion se desarrollen estardn encaminadas
a promover la lectura entre las comunidades escolares, los alumnos, maestros y directivos de las 158,055
escuelas publicas de educacion basica (preescolar, primaria y secundaria), asi como de las 284 escuelas
publicas de formacion Normal, y entre los maestros que asisten a los 514 Centros de Maestros en operacién
de las 32 entidades federativas del pais reportadas en 2004, segin lo muestra la actual estructura
de distribucion:

ENTIDAD PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA NORMALES CENTROS DE
MAESTROS
AGUASCALIENTES 305 580 258 5 7

BAJA CALIFORNIA 687 1,248 382 14 9
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BAJA CALIFORNIA SUR 178 309 113 3 8
CAMPECHE 414 643 209 12 11
COAHUILA 863 1,540 373 8 12
COLIMA 208 390 132 1 4
CHIAPAS 4,193 6,129 1,433 17 30
CHIHUAHUA 1,349 2,316 567 8 15
DISTRITO FEDERAL 1,593 2,256 913 5 18
DURANGO 1,050 2,001 734 5 10
GUANAJUATO 3,035 4,041 1,270 10 47
GUERRERO 2,760 3,758 1,137 12 20
HIDALGO 1,450 2,530 990 8 15
JALISCO 2,783 4,867 1,289 13 16
MEXICO 4,431 6,132 2,798 39 50
MICHOACAN 2,507 4,124 1,123 7 20
MORELOS 572 779 303
NAYARIT 673 951 457
NUEVO LEON 1,196 2,159 634 5 19
OAXACA 3,541 4,574 1,700 12 19
PUEBLA 3,009 3,719 1,676 19 28
QUERETARO 557 1,044 348
QUINTANA ROO 369 603 233 3
SAN LUIS POTOSI 2,051 2,621 1,379 10 15
SINALOA 1,436 2,253 661 6 10
SONORA 901 1,559 531 12 16
TABASCO 1,502 1,862 590 5 18
TAMAULIPAS 970 2,004 545 7 10
TLAXCALA 413 572 256 6 7
VERACRUZ 5,597 8,361 2,292 12 22
YUCATAN 655 1,102 426 6 15
ZACATECAS 1,218 1,778 1,032 5 17
TOTAL 52,466 78,805 26,784 284 514

3.2 Poblacién objetivo

Para fines de las presentes Reglas de Operacion, el PNL identifica como la poblacién objeto de su
atencion, la que a continuacion se describe:

e Las comunidades escolares (alumnos, maestros, directivos, bibliotecarios, supervisores y padres de
familia) de las escuelas publicas de educacion basica (preescolar, primaria y secundaria) y Normal de
las 32 entidades federativas.

e Los miembros de los equipos técnico-pedagdgicos de las 32 coordinaciones estatales del PNL o su
equivalente.

e Los miembros del comité de selecciéon y comité de seleccién ampliado y los asesores de las redes de
acompafiamiento de las 32 entidades del pais.

e Los miembros de los equipos técnico-pedagogicos que laboran en los Centros de Maestros en
operacion de las 32 entidades federativas y los maestros que a estos centros asisten.

3.3 Beneficiarios

El PNL reconoce como los beneficiarios primarios, en el marco de las presentes Reglas de Operacion, a
los maestros, directivos, bibliotecarios y asesores técnico-pedagogicos de educacién basica y normal; asi
como los miembros de los equipos técnicos de las coordinaciones estatales del PNL; a los miembros del
comité de seleccion y comité de seleccion ampliado; y, a los directivos y miembros de los equipos técnicos
gue laboran en los Centros de Maestros de las 32 entidades federativas.
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Los beneficiarios en ultima instancia y hacia quienes se dirige el PNL, a través de la intervencion educativa
de promocién y fomento de la lectura y el libro, que realizan los maestros y directivos de educacion basica y
normal, son los alumnos y los padres y madres de familia que forman parte de las comunidades educativas de
las escuelas publicas de educacion basica (preescolar, primaria y secundaria) y normal.

3.3.1. Requisitos

Las entidades federativas para tener acceso a los beneficios del Programa y por lo tanto, a ser
consideradas para recibir el apoyo financiero, deben cubrir los siguientes requisitos:

e Contar con una Coordinacion Estatal del PNL o equivalente, nombrada y reconocida formal e
institucionalmente.

e  Contar con el nombramiento de un Responsable Unico de Distribucion en el Estado.
e Tener formados el comité de seleccion y comité de seleccion ampliado.

e Haber conformado la red de acompafiamiento y asesoria hacia los maestros de las escuelas de
educacion basica, y eventualmente, hacia las escuelas y maestros de educacion normal.

e Elaborar el Plan Estatal de Lectura (PEL) y presentarlo ante la DGME para obtener el dictamen de
Visto Bueno, y por tanto el derecho a la asignacién de recursos financieros.

e Presentar un escrito mediante el cual se expresa la disposicion de participar en el programa y
sujetarse a lo dispuesto por las presentes Reglas de Operacion.

Los requisitos individuales que deberan cumplir para tener acceso a los beneficios del Programa a través
de los mecanismos especificos que establezca la Coordinacion Estatal del PNL o su equivalente, son
los siguientes:

e Ser maestro, directivo o bibliotecario de educacion béasica o normal y estar en servicio en alguna de
las escuelas publicas pertenecientes a estos niveles educativos.

e Formar parte del equipo técnico-pedagégico de la Coordinacion Estatal del PNL o de alguno de los
Centros de Maestros instalados y en operacién en la entidad.

3.3.2. Procedimiento de seleccién

Las coordinaciones estatales del PNL, tendran que desarrollar un Plan Estatal de Lectura (PEL) dirigido a
la puesta en marcha de diversas estrategias para el cumplimiento de los objetivos particulares, en el marco de
las presentes Reglas de Operacion.

Para apoyar la elaboracién de los PEL, la DGME entregara una Guia Técnica a las autoridades educativas
estatales y en particular, a las coordinaciones estatales del PNL. Alli se describirdn de manera detallada, la
estructura y los elementos de contenido que son necesarios para la presentacion de los PEL.

En el PEL se estableceran los objetivos, las estrategias y las metas que adoptara la Coordinacién Estatal
del PNL respecto de los siguientes Rubros de Atencion:

a) Capacitacion y actualizacion de docentes, directivos, bibliotecarios, personal de los equipos técnicos,
miembros del comité de seleccion y comité de seleccion ampliado y asesores de las redes de
acompafiamiento presencial de las acciones del PNL. El PEL deberé reflejar las acciones que llevara
a cabo la Coordinacion Estatal del PNL para desarrollar exitosamente los procesos de formacion,
capacitacion y actualizacion de maestros, directivos, bibliotecarios y equipos técnicos.

b) Proceso de seleccién estatal de titulos para los acervos de las bibliotecas Escolares y de Aula. Sera
muy importante que en el PEL se plasme la estrategia y las acciones que habra de implementar la
Coordinacién Estatal del PNL, para consolidar el comité de seleccion y comité de seleccién ampliado,
a través de procesos de capacitacion y actualizacion, con el fin de desarrollar con suficiencia las
tareas de consulta de intereses y necesidades entre los alumnos y maestros de educacién basica y
aquellas que le son inherentes a la fase de seleccién estatal de titulos para las bibliotecas escolares
y de aula.

¢) Distribucion y dotacion de los acervos a las escuelas de educacion basica y normal, ademas de los
Centros de Maestros. En este rubro se deberdn establecer los mecanismos que adoptara la
Coordinacién Estatal del PNL para hacer mas eficiente el proceso de distribucién, asi como la
instalacién de las bibliotecas de Aula y Escolares en las escuelas de educaciéon bésica; asimismo,
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adoptara los mecanismos necesarios para el control y comprobacion de los materiales entregados a
las escuelas de educacién béasica y normal, y los Centros de Maestros en operacién en la entidad.

d) Proceso de acompafiamiento presencial en las escuelas publicas de educacion basica. EI PEL
consignara el ndmero de escuelas objeto de acompafamiento presencial por nivel educativo
(preescolar, primaria, secundaria, y eventualmente, educaciéon normal), asi como la cantidad de
visitas programadas por escuela y el nUmero de asesores que realizaran éstas. Deberan detallarse
las acciones que impulsara la Coordinacion Estatal del PNL para avanzar en la coordinacion con
organismos no gubernamentales, como parte de la consolidacion de las redes de colaboracion,
asesoria y comunicacién para mejorar las practicas de lectura entre los alumnos y maestros de
educacion bésica.

e) Produccion, sistematizacion y difusion de informacion sobre el PNL y sus resultados. El PEL debera
contener las estrategias para la generacion y difusion de informacién de los resultados alcanzados
por el PNL en la entidad. Asimismo, habrd de consignar las acciones y los mecanismos para la
difusion de eventos y actividades relevantes en el marco del PNL y del propio PEL.

f)  Equipamiento informatico. El registro, control y sistematizacion de datos, constituye un referente
valioso para la planeacion y evaluacion de actividades encaminadas al cumplimiento de objetivos y
metas. En tal sentido, en el PEL se habran de consignar, cuando sea el caso, los requerimientos
especificos de la Coordinacion Estatal del PNL, para la adquisicion, con los recursos transferidos, del
equipamiento informatico necesario para apoyar la realizacion de las tareas.

El PEL elaborado, de conformidad con el objetivo general y los objetivos especificos que en estas Reglas
de Operacion se han definido para contribuir a alcanzar los objetivos del PNL, debera contener: portada,
indice, presentacion o introduccién, diagnéstico de las condiciones actuales de operacion del PNL en la
entidad, objetivos, estrategias y metas a alcanzar, un cronograma de actividades y la propuesta de
presupuesto requerido para llevar a cabo las actividades que posibilitaran el cumplimiento de las metas y
objetivos propuestos, ademas de los mecanismos y acciones de seguimiento y de evaluacion.

El PEL debera estructurarse por los rubros de atencion antes descritos. El cronograma debera detallar los
objetivos, las metas anuales (productos y resultados esperados) y las actividades especificas.
Particularmente, en la propuesta de presupuesto se detallaran, ademéas de los elementos contenidos en el
cronograma, los recursos humanos, materiales y financieros requeridos ademas de los periodos en los que se
ejercera el presupuesto.

La DGME conformara un Comité Dictaminador integrado por las direcciones de Promocién de la Lectura,
de Lengua y Comunicacion, y de Planeacion y Seguimiento de Programas, cuya funcién serd analizar la
consistencia de los PEL y emitir el dictamen correspondiente. Este dictamen sera la principal fuente de
informacion para otorgar el Visto Bueno al PEL y con ello, definir la asignacién de los recursos.

Para la seleccion de los maestros, directivos y bibliotecarios de educacion basica y normal, asi como los
miembros de los equipos técnicos que seran beneficiados con los recursos del Programa, las coordinaciones
estatales del PNL definiran los mecanismos que consideren mas apropiados, tomando como premisa basica
para la seleccion, el equilibrio necesario de género.

3.4 Caracteristicas de los apoyos

La asignacion y ministracion de recursos financieros para cada entidad estard condicionada a que las
entidades cumplan con los requisitos establecidos, a la autorizacion del PEL por parte de las autoridades
educativas estatales y a la emision del dictamen del Comité Dictaminador conformado por la DGME, con el
visto bueno del PEL.

Monto del apoyo. Para la puesta en marcha de los PEL en el marco de las presentes Reglas de
Operacion, la Federacion destinara $25'000,000 de pesos durante el afio 2005, mismos que se incrementaran
para los ejercicios presupuestales subsecuentes, a razon del doble del porcentaje de la inflacion acumulada
en el afio anterior al del ejercicio a iniciarse, de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria y atendiendo a
las restricciones normativas para tales efectos. Estos recursos son adicionales al presupuesto regular que
destinan la autoridades educativas estatales o federales para el funcionamiento de las escuelas de educacion
béasica y normal, y en ningln caso sustituiran a los recursos regulares asignados por las autoridades estatales
para la operacion del PNL en la entidad, los cuales para el ejercicio presupuestal del afio 2005, deberan ser,
por lo menos, equivalentes a los recursos destinados en el afio inmediato anterior. Los recursos aportados por



Miércoles 4 de mayo de 2005 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 69

las entidades federativas para la operacion del programa deberan incrementarse para los afios subsecuentes
en la misma proporcion que los recursos federales, tomando como afio base el ejercicio 2004. El aumento
debera observar la disponibilidad presupuestaria para la operacion del Programa en la entidad y atendera las
restricciones normativas para tales efectos. En todo caso, los recursos suministrados por la Federacion son
complementarios. Este caracter de los apoyos quedara estipulado en el convenio al que se refiere el punto
relacionado a este aspecto, incluido en el presente numeral.

Conceptos de gasto. Los recursos aportados por la Federaciéon se destinaran Unicamente a financiar los
conceptos de gasto autorizados, los cuales estan asociados a la ejecucién de las actividades programadas
para el cumplimento de los objetivos y metas de cada uno de los Rubros de Atencién -sefialados en el
numeral 3.3.2 referido al Procedimiento de Seleccién- establecidos en el PEL con el visto bueno de la DGME,
el cual incluye la adquisicion del equipo informético autorizado.

A su vez, en la Guia Técnica para la elaboracion de los PEL, en su Anexo 2, correspondiente al “Destino
del Gasto”, se detallan, por cada uno de los Rubros de Atencion, los conceptos autorizados que pueden ser
financiados con los recursos transferidos; tales conceptos se describen de manera general a continuacion:

a) Pasajes y viaticos a los asesores que brindan los talleres y cursos de actualizacion y capacitacion,
cuando requieran trasladarse a otros puntos dentro de la entidad; a los miembros del comité de
seleccidon y comité de seleccion ampliado para asistir a las reuniones estatales y nacionales de
seleccion; a los encargados de realizar el acompafiamiento presencial y/o la supervision de la
distribucion e instalacion de los acervos de las bibliotecas escolares y de aula en las escuelas de
educacion basica; al equipo técnico para asistir a seminarios y congresos dentro del estado, y a los
asesores de la red de acompafiamiento.

b) Impresion de materiales de apoyo a la capacitaciéon (cuando se refieren a materiales elaborados por
los equipos técnicos de la entidad).

¢) Adquisicion de materiales impresos y audiovisuales de apoyo a los procesos de seleccion de titulos
(referencias bibliogréficas cuyo contenido oriente a los miembros del comité de seleccion y comité de
seleccion ampliado en el proceso).

d) Reproduccion y compra de materiales educativos y de apoyo para labores formativas (capacitacion y
actualizacién), asi como de apoyo al proceso de seleccion de titulos para los acervos de las
bibliotecas de aula y escolares, en sus fases estatal y nacional.

e) Pago parcial por la distribucidon de los acervos a las escuelas de educacién basica y normal, y hacia
los Centros de Maestros.

f)  Combustible (gasolina) para el traslado de materiales preseleccionados.

g) Pago de honorarios profesionales a asesores externos que apoyan el acompafiamiento presencial en
las escuelas, asi como a asesores para el desarrollo y/o mantenimiento de sitios o paginas Web.

h)  Impresion de materiales de informacion, asi como por la compra de papeleria, con el fin de apoyar el
proceso de acompafiamiento presencial en escuelas de educacién basica.

i) Pago de honorarios profesionales a asesores externos que realizan los procesos de sistematizacion
de informacién distintos a la sistematizacion de datos de encuestas e investigaciones federales.

i) Produccion audiovisual (radio y television) y electronica (presentaciones multimedia).

k)  Adquisicion de equipo de cémputo (computadoras, impresoras y proyector audiovisual) y software
requerido para apoyar el desarrollo de las actividades del PEL y sistematizar sus resultados.

Es importante considerar que el monto dedicado a la produccién de materiales impresos y audiovisuales
-disefio, produccién y distribuciéon- para la difusion del PNL, podra ser hasta del 20% del aporte federal.
Asimismo, que el monto de inversién en infraestructura tecnoldgica, particularmente para la adquisicién de
equipo de computo, impresoras y software, sera el que determine el Comité Dictaminador, el cual sera igual
para todas las entidades. Sin embargo, existe la posibilidad de no solicitar recursos en estos rubros.

Las coordinaciones estatales del PNL definiran las prioridades y los Rubros de Atencién hacia los cuales
canalizaran los recursos, mismas que se reflejaran en los PEL a través de los objetivos y metas que se prevén
alcanzar.

Temporalidad del apoyo. Los recursos autorizados para la ejecucion de las actividades programadas en el
PEL cumplen con el principio de anualidad del Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo que la SEP
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los transferira a las entidades en una sola ministracion a partir del 1 de abril de 2005, y cuya aplicacién tendra
vigencia hasta el 31 de diciembre.

Criterios de asignacion y distribucion. Los recursos se asignaran considerando las necesidades y
desempefios particulares de cada entidad, y en arreglo a la disponibilidad presupuestal. La Secretaria de
Educacion Publica asignara los recursos a las entidades federativas a partir del resultado de la revision,
andlisis y dictamen de los PEL. El dictamen quedara integrado por los siguientes aspectos:

a) La pertinencia, congruencia y consistencia de los objetivos, las estrategias y las metas programadas
en cada uno de los distintos Rubros de Atencién, de conformidad con los objetivos general y
particulares establecidos en las presentes Reglas de Operacion, y consecuentemente, el
presupuesto requerido para el desarrollo de las actividades que posibiliten el cumplimiento de tales
objetivos y metas.

b) La congruencia de las actividades programadas para alcanzar las metas respecto de la capacidad
instalada, la suficiencia de los recursos humanos para el desarrollo de las actividades previstas, el
ndmero de escuelas publicas de educacién bésica y normal, la cantidad de Centros de Maestros
operando en la entidad, asi como el nimero de maestros, directivos y bibliotecarios de educacion
béasica a atender en cada entidad, de acuerdo con la informacién proporcionada por las autoridades
educativas estatales a través de los PEL, y de la informacion disponible al momento de publicar estas
Reglas de Operacion.

De conformidad con los criterios de asignacion de recursos sefialados, a continuacion se especifica la
cantidad programada para cada estado:

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE LECTURA
(DISTRIBUCION DE RECURSOS)

ENTIDAD APORTACION FEDERAL | PORCENTAJE DE LA

A DISTRIBUIR EN 2005 | APORTACION FEDERAL

TOTAL

AGUASCALIENTES $431,589.00 1.73%
BAJA CALIFORNIA $670,600.00 2.68%
BAJA CALIFORNIA SUR $771,000.00 3.08%
CAMPECHE $900,500.00 3.60%
COAHUILA $1'496,500.00 5.99%
COLIMA $505,536.00 2.02%
CHIAPAS $378,275.00 1.51%
CHIHUAHUA $985,500.00 3.94%
DURANGO $455,142.00 1.82%
GUANAJUATO $486,420.00 1.95%
GUERRERO $742,575.00 2.97%
JALISCO $1'368,617.00 5.47%
MEXICO $1'306,520.00 5.23%
MICHOACAN $1'504,939.00 6.02%
MORELOS $725,618.00 2.90%
NAYARIT $669,620.00 2.68%
NUEVO LEON $515,600.00 2.06%
OAXACA $1'623,150.00 6.49%
PUEBLA $801,588.00 3.21%
QUINTANA ROO $1'046,760.00 4.19%
SAN LUIS POTOSI $978,380.00 3.91%
SINALOA $808,070.00 3.23%
SONORA $1'031,454.00 4.13%
TABASCO $467,960.00 1.87%
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TAMAULIPAS $797,347.00 3.19%
TLAXCALA $369,487.00 1.48%
VERACRUZ $1'167,573.00 4.67%
YUCATAN $667,920.00 2.67%
ZACATECAS $1,325,760.00 5.30%
TOTAL $25,000,000.00 100.00%

Los materiales didacticos generales o especializados, de apoyo y bibliograficos, que se adquieran con los
recursos federales sujetos a estas Reglas de Operacion, de acuerdo con las prioridades marcadas en los
Rubros de Atencién, formaran parte del inventario de recursos educativos de la Coordinacion Estatal del PNL,
y deberan estar disponibles para el conjunto de los participantes en la ejecucién del PEL.

Restricciones de gasto. Los recursos transferidos para la ejecucion de los PEL no podran ser utilizados
para:

a) El pago de sueldos, sobresueldos, estimulos o compensaciones del personal de confianza y
administrativo contratado por la Secretaria de Educacién Estatal o su equivalente, y por la Secretaria
de Educacion Publica.

b) Lareproduccion de los materiales de los acervos de las bibliotecas escolares y de aula, salvo cuando
tal accion forme parte del PEL.

c) El desarrollo de cursos, talleres y demas actividades ajenas a los objetivos y metas establecidos en
el PEL.

d) El financiamiento de clubes, festivales ajenos a la promocion y fomento de la lectura, eventos
sociales y deportivos.

e) Apoyo financiero a la construccion de obra publica.
f)  Larenta de equipo y mobiliario no autorizado en el PEL.

De conformidad con el péarrafo segundo del articulo 54 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio 2005, el uso de los recursos autorizados para la ejecucién de los PEL en
las entidades, se sujetara a las disposiciones legales relativas al ejercicio del gasto publico aprobadas por las
contralorias federales y estatales, o bien por los 6érganos de supervision y vigilancia con atribuciones en la
materia, por lo que seré obligacién de las entidades federativas, la custodia y conservacion de los documentos
comprobatorios del gasto y su entrega en caso de ser requeridos por los 6rganos anteriormente citados.

Convenio de coordinacioén institucional. Se suscribird un convenio de coordinacion entre la Secretaria de
Educacion Publica, considerando estas Reglas de Operacion, validado por las instancias juridicas de las
secretarias estatales o equivalentes y de la SEP. En dicho instrumento juridico se pormenorizaran el
presupuesto otorgado por las autoridades educativas estatales para la operacion del programa en la entidad,
el monto de la transferencia que realizara el ejecutivo federal para cumplir con los objetivos y metas
establecidos en el PEL y financiados con estos recursos, los derechos, las obligaciones y la sanciones que
asuman las autoridades educativas estatales y la SEP respecto de la operacion de los PEL en el marco de las
presentes Reglas de Operacion.

Las autoridades educativas estatales, asimismo, abriran una cuenta bancaria exclusiva para la
administracion de los recursos financieros que transfiera la SEP a propésito de la ejecucién del PEL, y ésta
sera administrada por el area de recursos financieros de la Secretaria Estatal o su equivalente, y supervisada
por la DGME.

3.5 Derechos, obligaciones y sanciones.
3.5.1 Derechos

A partir de los lineamientos generales establecidos por la DGME, cada Coordinacion Estatal del PNL
podré establecer los objetivos y metas a alcanzar, en arreglo a las prioridades que defina y a sus necesidades
particulares.
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En tal sentido, las entidades federativas tienen el derecho de participar de los beneficios del Programa a
condicion de elaborar el Plan Estatal de Lectura para la entidad y entregarlo a la DGME en el plazo estipulado
para tal fin.

Con el dictamen aprobatorio de su PEL, cada Coordinacion Estatal del PNL tiene derecho a recibir los
recursos que la DGME le asigne para llevar a cabo el conjunto de acciones consignadas en el propio PEL.

Asimismo, las coordinaciones estatales del PNL podran, en el ejercicio de sus atribuciones:

a)

b)

c)
d)

Elaborar e implementar los mecanismos que considere los mas apropiados para la seleccion de
maestros, directivos y bibliotecarios beneficiarios de las acciones emprendidas en el marco del
Programa y las presentes Reglas de Operacion.

Establecer los dispositivos que considere mas apropiados para la incorporacion de los miembros que
integraran el comité de seleccion y el comité de seleccion ampliado, responsables de la seleccion de
titulos para las bibliotecas escolares y de aula.

Definir las escuelas de educacion basica sujetas al acompafiamiento presencial.

Disefiar e implementar las acciones que posibiliten la generacion, sistematizacion y difusiéon
informacion sobre los resultados del Programa en la entidad.

3.5.2 Obligaciones

Son obligaciones de la Coordinacion Estatal del PNL de cada entidad, en arreglo a los lineamientos
establecidos en las presentes Reglas de Operacion:

a)

a)

b)

d)

e)

Prever la condiciones organizativas, logisticas y operativas para la elaboracion, ejecucion,
coordinacién, desarrollo, seguimiento y evaluacion del PEL autorizado.

Garantizar la correcta administracién y el eficiente ejercicio de los recursos, atendiendo a los
compromisos establecidos en el convenio de coordinacién interinstitucional y a la normatividad
vigente aplicable en la materia.

Cumplir con los objetivos, criterios y procedimientos establecidos en las presentes Reglas de
Operacioén y apegarse a los tiempos que defina la DGME y la normatividad aplicable para el ejercicio
y comprobacion de los recursos asignados.

Rendir los informes programatico-presupuestales sobre los logros alcanzados y el gasto efectuado
en el desarrollo de las actividades especificas apoyadas con recursos transferidos en el marco de las
presentes Reglas de Operacion.

Brindar las facilidades necesarias a las autoridades educativas estatales y federales, a fin de verificar
los avances en el desarrollo del PEL y el gasto ejercido para la operacion del mismo.

Transparentar y publicar el destino y uso de los recursos transferidos de conformidad con lo
establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

3.5.2 Sanciones

Sera motivo de cancelacién de uso y por consiguiente, de la solicitud de devolucién de los recursos
ministrados no ejercidos, cuando la DGME o cualquier instancia fiscalizadora local o federal detecte la
ocurrencia de las siguientes situaciones:

a)

b)

c)
d)

Que la Coordinacion Estatal del PNL no envie a la DGME o a cualquiera de las instancias
normativas, de acuerdo con lo establecido por las presentes Reglas de Operacion y por la
normatividad vigente aplicable en la materia, la informacion requerida en tiempo y forma, con relacién
al desarrollo del PEL autorizado.

La deteccion del incumplimiento de las metas aprobadas, que carezcan de la justificacién
correspondiente, o la recurrencia en justificaciones del mismo tipo.

La identificaciéon de desviaciones en la aplicacion de los recursos transferidos.

En general, el subejercicio o ejercicio indebido de los recursos transferidos para la operaciéon del
PEL, conforme a las disposiciones aplicables.

3.6 Participantes
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3.6.1 Instancias ejecutoras

La Secretaria de Educacion Estatal o su equivalente sera la encargada de designar a la Coordinacién
Estatal del PNL o su equivalente. Ambas instancias, en sus respectivos ambitos de competencia, promoveran
el desarrollo del Programa entre las comunidades escolares de las escuelas publicas de educacion basica y
normal, asi como entre los equipos técnicos y en los centros de maestros de la entidad.

Son atribuciones y funciones de la Secretaria de Educacion Estatal o su equivalente:

a) Nombrar a la Coordinacion Estatal del PNL en la entidad, la cual serd encargada de la operacién
puesta en marcha del PEL autorizado.

b) Validar la conformacion del comité de seleccién y comité de seleccién ampliado.
c) Revisary autorizar el PEL elaborado por la Coordinacién Estatal del PNL.

d) Realizar las gestiones ante la DGME, a fin de que el PEL autorizado sea revisado para su visto
bueno.

e) Manifestar por escrito su aceptacion para participar en el marco de las presentes Reglas de
Operacion y firmar el convenio interinstitucional respectivo.

3.6.2 Instancia normativa

A la Subsecretaria de Educacion Basica por conducto de la Direccion General de Materiales Educativos
(DGME) como la instancia normativa, le corresponde atender las siguientes obligaciones:

a) Definir los lineamientos y orientaciones generales para la planeacion, operacion, seguimiento y
evaluacion de los PEL en el marco del PNL.

b) Establecer los criterios para la asignacién y distribucién de los recursos a las entidades.
c) Promover la participacion de las entidades en el marco de las presentes Reglas de Operacion.

d) Informar a las autoridades educativas estatales sobre la estrategia de instrumentacion de las
presentes Reglas de Operacion, asi como los criterios especificos de asignacion de recursos para el
desarrollo de las acciones previstas en los PEL y los procedimientos para el ejercicio y comprobacion
de los recursos asignados.

e) Elaborar y proponer a las instancias correspondientes en las entidades federativas, el convenio
interinstitucional mediante el cual se formalizaran las responsabilidades, derechos y obligaciones de
cada una de las instancias participantes en el marco de las presentes Reglas de Operacion.

f)  Capacitar y asesorar a los equipos técnicos que definan las coordinaciones estatales del PNL para la
elaboracion e instrumentacion de los PEL, y disefiar estrategias para el continuo apoyo en la
actualizacion de los cuadros directivos, técnicos y docentes, asi como el personal involucrado en
la operacion de los mismos.

3.7 Coordinacion institucional

La Secretaria de Educacion Publica, a través de la DGME y las autoridades educativas estatales,
promovera acciones corresponsables para la adecuada y correcta operacion del programa en las entidades
federativas.

A fin de lograr lo anterior, se consolidara la coordinacién con el Programa Nacional de Actualizacion
Permanente de los Maestros de Educacion Bésica en Servicio, para la capacitacion y actualizacion de los
maestros y directivos de ese nivel educativo, a través de los cursos y talleres nacionales ofrecidos por esta
instancia, relacionados con la promocion y el fomento de la lectura.

Por otro lado, se fortaleceran los mecanismos de coordinacion entre la DGME, a través de la Direccion de
Evaluacion, Distribucién y Soporte Técnico, y la Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuitos para
asegurar la distribucion completa hacia los almacenes estatales y regionales de los ejemplares que conforman
los acervos de la bibliotecas escolares y de aula de cada una de las 32 entidades del pais. En el mismo
sentido, se estableceran la bases de coordinacion entre la Representacién de la SEP en cada una de las
entidades y el responsable Unico de distribuciéon de cada estado, a fin de garantizar la distribucién pronta y
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expedita de los acervos hacia las escuelas de educacion béasica y normal, asi como hacia los Centros de
Maestros instalados en el Estado.

Cada entidad disefiara e implementara las estrategias y mecanismos de coordinacion institucional con las
autoridades estatales y municipales con el propésito de asegurar las condiciones de operacion de las distintas
acciones y actividades inherentes al programa y aquellas consignadas en el PEL.

4. Operacion
4.1 Proceso

A continuacién se presentan de manera esquematica los procesos para la operacion del Programa:
Incorporacion de las entidades al programa en el marco de las Reglas de Operacién, Capacitacién, Seleccion
de Acervos, Distribucion de Acervos y Acompafiamiento.

Incorporacién de las entidades  Capacitacién a facilitadores de  Capacitacién a miembros de la
al programa en el marco de la cursos y talleres de red de acompafiamiento
Reglas de Operacion actualizacion docente

o)

Capacitacion y actualizacién a

Compromiso de la Entidad de Capacitacion y actualizacién a los jse§o_fes gell efacuipodtécniC,O-
participar en el PNL los asesores del equipo técnico- PO o ol L
pedagdgico de la Coordinacion
i Estatal del PNL l

Capacitacion a los asesores
Elaboracion del PEL en la miembros de la Red de

i L ™ Acompafiamiento
entidad Capacitacion a facilitadores de
Cursos y Talleres de i
i actualizacion docente Seleccion de Escuelas de
Apoyo y monitoreo de la i educacion béasica para el
i 2 acompafiamiento presencial
DGME para la elaboracion del P P
PEL Realizacion de cursos y talleres l
i de actualizacion de maestros, —Y—
directivos y bibliotecarios de acon?;:%';xf;:zln las
Recepcion del PEL en la educacion basica y normal. escuelas d? ed_uca(;ién basica
DGME se eccllona S
i Fin de proceso Reuniones de intercambio de

experiencias

i

Evaluacion de los resultados
v obtenidos

Fin de proceso
A 4
Fin de proceso

Capacitacion alos miembros Distribucion de acervos de las Elaboracién de materiales de
del comité estatal de seleccién  bibliotecas escolares y de aula difusion del programa
y comité ampliado

Dictaminacién de la DGME
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Capacitacion y actualizacion a
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Estatal del PNL

Inicio

A

los asesores del equipo técnico-

Ingreso de Acervos a los
almacenes estatales

Inicio

A

A

4

Sistematizacion de resultados
de la operacion del programa
en la entidad

Reconformacién del comité
estatal de seleccion y comité
de selcciéon ampliado

)

Distribucién a las escuelas de
educacion bésica y bibliotecas
de las escuelas de educacion
Normal, asi como a los Centros
de Maestros en la entidad

A

Elaboracion y produccion de
materiales de difusion

Capacitacion a los miembros
del comité ampliado

}

A 4

Fin de proceso

Instalacion de Bibliotecas de
aula y/o escolares en las
escuelas de educacion basica

Distribucion de materiales de
difusion en la escuelas de
educacion basica y normal y
Centros de Maestros

Seleccion de titulos para acervos

Fin de proceso
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SEP - SEB - DGME

Emite Convocatoria para la Seleccién de Titulos Reconformacion del comité estatal de seleccién
para los acervos de Bibliotecas Escolares y de y del comité de selcciéon ampliado
Aula
i A
Acreditacion de los titulares o representantes de Reuniones nacionales con los comités estales
las editoriales de seleccién

}

Reunién informativa con los titulares o B B .
representantes editoriales Envio de los titulos preseleccionados a las
entidades federativas

A

A

Registro en soporte electrénico de los titulos

. p - Proceso de consulta de intereses y
que se ingresaran al proceso de preseleccion

necesidades con alumnos y maestros de
educacion béasica

A

Entrega de las listas de los titulos que Y
ingresaran al proceso de preseleccién

Sistematizacién por parte de los comités
estatales de los resultados de las consultas

A

Publicacién de citas para la entrega de
comprobante de registro y ejemplares de los ¢ ¢
titulos registrados Comité estatal de seleccion asiste a Comité estatal de seleccién asiste a
™ reunién nacional de seleccién de reunion nacional de seleccién de
titulos para las bibliotecas de aula titulos para las bibliotecas escolares
A
Entrega de comprobante de registro y ‘ ‘
ejemplares de los titulos registrados
i Publicacion de resultados de

libros seleccionados
Preseleccion

Yy Adquisicion de ejemplares de los
libros seleccionados

Dado que el Programa se asume profundamente federalista, cada una de la entidades ajustara cada uno
de los procesos a sus condiciones locales, e imprimird su sello particular a la selecciéon de miembros que
conformaran las distintas instancias operativas, asi como maestras, maestros y escuelas participantes, por lo
gue correspondera a las coordinaciones estatales del PNL definir los mecanismos y procedimientos para dar
cumplimiento a los objetivos y metas establecidas en los PEL autorizados, teniendo en cuenta las fechas
limite para su ejecucién y que en las presentes reglas se indican.

Publicacién de resultados de libros
preseleccionados

4.2 Ejecucién

4.2.1 Avances programatico-presupuestales

La Coordinacion Estatal del PNL formulara el informe de los avances programatico-presupuestales de las
acciones bajo su responsabilidad, que debera remitir a la DGME durante los 15 dias hébiles posteriores a la

terminacion del trimestre que se reporta, de acuerdo al formato que para tales efectos se establezca.
Invariablemente, la instancia ejecutora debera acompafiar dicho informe con la explicacion de las variaciones
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positivas y negativas entre el presupuesto autorizado, el modificado y el ejercido en la ejecucion de las
acciones y la consecucion de las metas establecidas en el PEL.

Esta informacion permitird conocer la eficacia de la operacion en el periodo que se reporta, y sera utilizada
para integrar los informes institucionales correspondientes.

Seré responsabilidad de la DGME concentrar y analizar dicha informacién, para la toma oportuna de
decisiones.

4.2.2 Cierre del ejercicio

La Coordinacién Estatal del PNL integrara el informe de cierre de ejercicio programatico-presupuestal
anual, de acuerdo con los formatos que para ello se definan. Lo remitird en documento y medios magnéticos a
mas tardar el 3 de enero del ejercicio fiscal de 2006 a la DGME, y a la SFP a través del Organo Estatal de
Control.

Sera responsabilidad de la DGME concentrar y analizar dicha informacién, asi como solicitar a la instancia
ejecutora las aclaraciones a que haya lugar. En caso que las coordinaciones estatales del PNL no cumplan
con la entrega de este informe, la DGME notificard a la SFP a mas tardar el Gltimo dia héabil de febrero
de 2006.

4.2.3 Recursos no devengados.

Los recursos no devengados al 31 de diciembre de 2005, deberan ser reintegrados a la DGME antes del
7 de enero de 2006, para que ésta a su vez, los reintegre a la Tesoreria de la Federacion.

5. Auditoria, control y seguimiento

Los recursos que la Federacién otorgue para estas Reglas de Operacion, podran ser revisados por la SFP,
a través de la Direccidon General de Operacion Regional y Contraloria Social, y en su caso, por la Unidad de
Auditoria Gubernamental del Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica y/o Auditores
Independientes contratados para tal efecto, en coordinacién con los 6rganos Estatales de Control, la SHCP, la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y demas instancias que en el ambito de sus respectivas
atribuciones resulten competentes.

Como resultado de las acciones de auditoria que se lleven a cabo, la instancia de control que las realice
mantendra un seguimiento interno que permita emitir informes de las revisiones efectuadas, dando principal
importancia a la atencion en tiempo y forma de las anomalias detectadas, hasta su total solventacion.

6. Evaluacion
6.1 Interna

La DGME en coordinacion con las coordinaciones estatales del PNL realizara evaluaciones internas con el
proposito de identificar logros y dificultades en la ejecucién y ejercicio del presupuesto, asi como los retos
institucionales y en particular de la administracién, aplicacion y resultados de las acciones financiadas con
recursos transferidos en el marco de las presentes Reglas de Operacion. Los resultados de estas
evaluaciones deberan conservarse a fin de argumentar en caso de una revision y/o auditoria.

Con el propésito de valorar el impacto de las acciones desarrolladas en la entidad en el marco de los PEL,
se disefiaron los siguientes indicadores de resultados:

Indicador Algoritmo Periodo

Libros que solicitan los L. =No. de libros solicitados Anual
alumnos en préstamo y los p - - -

leen de los acervos de la
Biblioteca escolar

Diversos escritos elaborados E. = No. de escritos elaborados Anual
por los alumnos relacionados € - - -

con la lectura de libros de la
biblioteca de aula

Maestros que realizan lecturas M,, = No._ Maestros _ que _ realizan _ lecturas Anual
en voz alta en el aula

utilizando libros de los acervos
de las bibliotecas de aula y/o
escolar
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Por otro lado, dada la diversidad de acciones que pueden presentar los PEL, los indicadores de cobertura
gue habran de utilizarse para apoyar la evaluacion interna se describen a continuacion. Los indicadores estan
elaborados por rubro de atencion.

INDICADOR

UNIDAD DE
MEDIDA

ALGORITMO

PERIODO

Rubro de Atencidn: Capacitacion y actualizacion de docentes, directivos, bibliotecarios, personal de los
equipos técnicos, miembros del comité de seleccién y comité de seleccion ampliado y asesores de las redes
de acompafiamiento presencial de las acciones del PNL.

lectura en las
lineas
estratégicas del
PNL

Capacitacion % de maestros Anual
de maestros maestras ma, mo
y maestras de )c/apacitados M c = mac + moc x100
educacion basica p p
como mediadores
de lectura
Donde:
M. = Eficacia de la capacitacion de maestras y maestros
como mediadores de lectura
ma. = Maestras capacitadas como mediadores de lectura
mo. = Maestros capacitados como mediadores de lectura
ma, = Maestras programadas para capacitar
mo, = Maestros programados para capacitar
Capacitacién de | % de directivos d Anual
directivos de capacitados Dc = —x100
educacion bésica P
como mediadores
de lectura
Donde:
D. = Eficacia de la capacitacion de Directivos de educacion
bésica como mediadores de lectura
d¢ = Directivos de educacion basica capacitados como
mediadores de lectura
d, = Directivos programados para capacitarse
Capacitacion de | % de bbiotecarios b Anual
bibliotecarios de | capacitados B, = ¢ x100
educacion bésica b p
como mediadores
de lectura
Donde:
B. = Eficacia de la capacitacion de Bibliotecarios de
educacion basica como mediadores de lectura
b. = Bibliotecarios de educacion béasica capacitados como
mediadores de lectura
by, = Bibliotecarios programados para capacitarse
Capacitacion de | % de miembros e Anual
miembros del del equipo Ec = —£x100
equipo técnico- técnico- € p
pedagdgico de pedagdgico
promocion de la | capacitados
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Donde:
E. = Eficacia de la capacitacion de miembros del equipo
técnico-pedagdgico
ec = Miembros del equipo técnico-pedagogico capacitados
en las lineas estratégicas del PNL
ep = Miembros del equipo técnico-pedagdgico programados
para capacitarse
Cursos y talleres | % cursos y c ¢ Anual
de capacitacion talleres de
desar?ollados capacitacion Cr = Cir + tir =100
para la promocion | realizados P p
de la lectura
Donde:
C, = Eficacia en la realizacion de cursos y talleres de
capacitacion
¢ = Cursos de capacitacion realizados
t; = talleres de capacitacion realizados
cp = Cursos de capacitacion programados
tp = Talleres de capacitacion programados
Rubro de Atencion: Proceso de seleccion estatal de titulos para los acervos de las Bibliotecas
Escolares y de Aula
Incorporacion de | % de miembros Anual
gﬁ}l}:grgz al incorporados M, = % % %100
seleccion y sp ap
comité de
seleccién
ampliado
Donde:
M; = Eficacia de la incorporacién de miembros al comité de
seleccién y al comité de seleccion ampliado
mis = miembros incorporados al comité de seleccion
Mia = miembros incorporados al comité de seleccién
ampliado
Msp = miembros programados para incorporar al comité de
seleccion
Map = Miembros programados para incorporar al comité de
seleccién ampliado
Capacitacion de | % de miembros m m Anual
ggzpéts)rg: S(itlzcc . capacitados M, = - s |y - ca %100
pcs pca
y comité de

seleccién ampliado

Donde:

¢ = Eficacia de la capacitaciéon de miembros del comité
de seleccion y del comité ampliado

mcs = Miembros del comité de seleccion capacitados
Mca = Miembros del comité de seleccion ampliado
capacitados

Mpces = Miembros del comité de seleccion programados
para capacitar

Mpca = Miembros del comité de seleccion ampliado
programados para capacitar
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Eficacia en la % de reuniones r Anual
realizacion de realizadas Egr =" x100
reuniones para rp
fortalecimiento de
la capacitacion
Donde:
Er = Eficacia en la realizacion de reuniones para
fortalecimiento de la capacitacion
rr = reuniones realizadas
rp = reuniones programadas
Consulta a % de alumnos, q Anual
alumnos, rr?aes.tros y Cin — i + & +| —¢ |1%x100
maestros y directivos ap m 0 0

directivos de
educacion basica
sobre intereses y
necesidades para
la conformacion
de acervos

consultados

Donde:

Eq = Eficacia de la consulta de intereses y necesidades
para la conformacién de acervos de las bibliotecas
escolares y de aula

ac = Alumnos de educacion basica consultados

m. = Maestros de educacion basica consultados

d. = Directivos de educacion basica consultados

ap = Alumnos de educacion basica programados para
consultar

mp= Maestros de educacion basica programados para
consultar

d, = Directivos de educacion basica programados para
consultar

Rubro de Atenciédn: Distribucion y dotacién de los acervos a las escuelas de educacion basica y normal,
ademas de los Centros de Maestros

Cobertura de
escuelas de
educacion basica
dotadas con los
acervos de las
bibliotecas
escolares

% de escuelas
dotadas con los
acervos de las
bibliotecas
escolares

My
m

Sq
s

By =% |+ + x100

p p

Donde:

Eq = Eficacia de la dotacién de acervos de las bibliotecas
escolares a las escuelas de educacién basica

rq = Escuelas preescolares dotas con bibliotecas
escolares

mqg = Escuelas primarias dotas con bibliotecas escolares
sq = Escuelas secundarias dotas con bibliotecas escolares
ro = Escuelas preescolares por dotar con bibliotecas
escolares

mp= Escuelas primarias por dotar con bibliotecas
escolares

sp = Escuelas secundarias por dotar con bibliotecas
escolares

Anual
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Cobertura de % de escuelas Anual
escuelas de dotas con los A = ary + amy + asy <100
educacién basica | acervos de las ar am as
dotadas con los bibliotecas de P P P
acervos de las aula
bibliotecas de aula
Donde:
Aq = Eficacia de la dotacion de acervos de las bibliotecas
de aula a las aulas de las escuelas de educacién béasica
arq = Aulas de escuelas preescolares dotas con
bibliotecas de aula
amq = Aulas de escuelas primarias dotas con bibliotecas
de aula
asq = Aulas de escuelas secundarias dotas con bibliotecas
de aula
arp = Aulas de escuelas preescolares por dotar con
bibliotecas de aula
am,= Aulas de escuelas primarias por dotar con
bibliotecas de aula
asp = Aulas de escuelas secundarias por dotar con
bibliotecas de aula
Cobertura de % de bibliotecas Anual
bibliotecas de las | de las escuelas Ngbe Cabe
escuelas normales | normales y NCype =|| = |+ Ci =100
y centros de centros de pbe pbe
maestros dotados | maestros
con bibliotecas dotadas con
escolares acervos de
bibliotecas
escolares
Donde:
NCape = Eficacia de la dotacién de acervos de las
bibliotecas escolares en las escuelas normales y los
centros de maestros
Ngve = Escuelas normales dotadas con acervos de la
biblioteca escolar
cdbe = Centros de maestros dotados con acervos de la
biblioteca escolar
Npbe = Escuelas normales programadas para dotar con
acervos de la biblioteca escolar
Cpbe = Centros de maestros programados para dotar con
acervos de la biblioteca escolar
Cobertura de % de bibliotecas Anual

bibliotecas de las
escuelas normales
y centros de
maestros dotados
con bibliotecas

de aula

de las escuelas
normales y
centros de
maestros
dotadas con
acervos de
bibliotecas
escolares

Caba
Cc

Ngba

NCdba = N

=x100

pba pba
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Donde:

NCaba = Eficacia de la dotacién de acervos de las
bibliotecas de aula en las escuelas normales y los centros
de maestros

Ndba = Escuelas normales dotadas con acervos de la
biblioteca de aula

Cdba = Centros de maestros dotados con acervos de la
biblioteca aula

Npba = Escuelas normales programadas para dotar con
acervos de la biblioteca de aula

Cpba = Centros de maestros programados para dotar con
acervos de la biblioteca de aula

Recepcién
adecuada de los
ejemplares de los
acervos de las
bibliotecas de
aula y escolares

% de
ejemplares
recibido en mal
estado

ba e
ba

be e
be

{5

j x 100

Donde:

Eme = Porcentaje de ejemplares de los acervos de las
bibliotecas de aula y escolares recibidos en mal estado

bame = Ejemplares de la biblioteca de aula recibidos en
mal estado

beme = Ejemplares de la biblioteca escolar recibidos en
mal estado

ba = Total de ejemplares de la biblioteca de aula recibidos
be = Total de ejemplares de la biblioteca escolar recibidos

Anual

Costo promedio
de distribucién de
acervos de las
bibliotecas de
aula y escolares

Costo promedio
de distribucion
de los acervos

Coibe
ad

Cba
ad

Cd_

Donde:
cq = Costo promedio de distribucién de los acervos

Cdba = Costo total de distribucion de los acervos de
bibliotecas de aula

Cdbe = Costo total de distribucién de los acervos de
bibliotecas escolares

adpa = Total de acervos de bibliotecas de aula distribuidos

adpe = Total de acervos de bibliotecas escolares
distribuidos

Anual

Rubro de atencion:

Proceso de acom

pafiamiento presencial en las escuelas publicas de educacion basica.

Capacitacion de
asesores para el
proceso de
acompafiamiento
presencial

% de asesores
capacitados para
incorporase a la
red de
acompafiamiento

As, = 2 %100
ap

Donde:

As. = Eficacia de la capacitacion de asesores de la red de
acompafiamiento

ac = asesor capacitado
ap = asesor programado para capacitar

Trimestral
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Eficacia en la % de escuelas Trimestral
cobertura de acomparfiadas Iy my Sa
escuelas de E.= o + m + s x100
educacion basica pa pa pa
acompafadas
Donde:
E. = Eficacia del acompafiamiento en las escuelas de
educacion béasica
ra = Escuelas preescolares acompafiadas
ma = Escuelas primarias acompafadas
Sa = Escuelas secundarias acompafiadas
rpa = Escuelas preescolares programadas para
acompafiamiento
Mpa = escuelas primarias programadas para
acompafiamiento
Spa = €scuelas secundarias programadas para
acompafiamiento
Cobertura de % de figuras Trimestral
figuras escolares | escolares m d b
(r%aestros, (maestros, Fe, = & 14| 2 |+ 2 |[x100
directivos y directivos y Mpyq d pa bpa
bibliotecarios) bibliotecarios)
acompafadas acompafiadas
Donde:
Fea = Figuras escolares (maestros, directivos y
bibliotecarios) acompafiadas
ma, = Maestros y maestras acompafiadas
da = Directivos acompafnados
ba = Bibliotecarios acompafiados
Mpa = Maestros y maestras programados para
acompafiamiento
dpa = Directivos programados para acompafiamiento
bpa = Bibliotecarios programados para acompafiamiento
Eficacia en la % de reuniones r Anual
realizacion de realizadas E = """ %100
reuniones para el r r
fortalecimiento de p
la red de
acompafiamiento
presencial en
escuelas de
educacion bésica
Donde:
E, = Eficacia en realizacion de reuniones para el
fortalecimiento de la red de acompafiamiento presencial
r- = Reuniones realizadas para el fortalecimiento de la red
de acompafiamiento presencial
rp = Reuniones programadas para el fortalecimiento de la
red de acompafiamiento presencial
Rubro de Atencién: Produccidn, sistematizacion y difusion de informacion sobre el PNL y sus resultados
Cumplimiento en | % de materiales Anual
la produccion de | de difusion M = m P o 100
materiales de producidos p — m

difusion

r
Donde:

Mp = Eficacia de produccion de materiales de difusion
m, = Materiales de difusion producidos

m, = Materiales de difusién programados para producir
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Eficacia en la % de materiales Semestral
distribucion de | de difusion M. — My 100

materiales de distribuidos en d —

difusion en las escuelas de m pd

escuelas de educacion

educacion basica | basica
Donde:

Mgy = Eficacia en la distribucién de materiales de difusién en
escuelas de educacion basica

mq = Materiales de difusion distribuidos
mgp = Materiales de difusion programados para distribuir

6.2 Externa

Con el propésito de evaluar los avances y resultados del programa en el marco de las presentes Reglas
de Operacion, asi como en la implementacion de los PEL, la SEP designara a la(s) institucion(es)
académica(s) y de investigacion u organismo(s) especializado(s) de caracter nacional o internacional, que
cuente(n) con conocimiento y experiencia respecto del PNL, en los términos de las disposiciones emitidas por
la SHCP y la SFP, para realizar dicha evaluacién. El informe parcial de dicha evaluacion se presentara a la
Comisién de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica de la H. Camara de Diputados, a la SHCP y a la
SFP a mas tardar el 15 de octubre de cada afo, a efecto de que los resultados sean considerados, en el
proceso de andlisis y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion del siguiente ejercicio fiscal.
Dicha evaluacién debera incorporar un apartado especifico sobre los resultados de las acciones emprendidas
como parte de los PEL, sobre el bienestar, la equidad, la igualdad y la no discriminacién de las mujeres.

7. Transparencia
7.1 Difusién

Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos, se dara difusién del PNL a nivel nacional, y
se promoveran similares acciones por parte de las autoridades locales.

Las presentes Reglas de Operacion, asi como la informacion acerca del PNL y el estado que guarda la
ejecucion de los PEL se dara a conocer en la pagina de Internet http://lectura.dgmme.sep.gob.mx.

La papeleria, documentacion oficial, asi como la publicidad y promocion del PNL a través de los PEL,
deberd incluir la siguiente leyenda:

“Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus
recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este
Programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso
indebido de los recursos de este Programa deberd ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley
aplicable y ante la autoridad competente”.

La informacién de montos asignados a los estados para la puesta en marcha de su respectivo PEL
igualmente serd publicada en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

7.2 Contraloria social

Con el propdsito de incorporar a la ciudadania en el control, vigilancia y evaluacién de la implementacién
de las acciones del PNL a través de los PEL, la instancia ejecutora promovera la contraloria social con base
en la normatividad establecida para tal efecto, fomentando acciones que transparenten la operacion y el uso
de los recursos financieros del PEL. Las acciones son las siguientes:

e Difundir entre la ciudadania los resultados del PNL y del PEL en la entidad.

e Establecer espacios de comunicacion social.

e Instrumentar mecanismos de atencién de quejas y denuncias.

8. Quejas y denuncias

Las quejas y denuncias de la ciudadania en general se captaran a través de la Contraloria Interna de la
SEP al 5328 10 97, extensiones 13670 y 13671, en las contralorias estatales o equivalentes, en los mddulos
de atencion ciudadana de las entidades, oficinas de las coordinaciones estatales del PNL, via personal y
escrita, o por Internet a alectura@sep.gob.mx o en avenida Cuauhtémoc 1230, planta baja, colonia Santa
Cruz Atoyac, codigo postal 03310, México, D.F.

México, D.F., a 13 de abril de 2005.- La Directora General de Materiales Educativos, Elisa Bonilla Rius.-
Rdubrica.



