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SECRETARIA DE ECONOMIA 
RESOLUCION al recurso administrativo de revocación interpuesto por Corporación Sierra Madre, S.A. de C.V., 
en contra de la resolución final de la investigación antidumping sobre las importaciones de ácido esteárico, 
mercancía que actualmente ingresa por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la Tarifa de la Ley 
de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación, originarias de los Estados Unidos de América, 
independientemente del país de procedencia. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Economía. 

RESOLUCION AL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION INTERPUESTO POR CORPORACION SIERRA 
MADRE, S.A. DE C.V., EN CONTRA DE LA RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS 
IMPORTACIONES DE ACIDO ESTEARICO, MERCANCIA QUE ACTUALMENTE INGRESA POR LAS FRACCIONES 
ARANCELARIAS 3823.11.01 Y 3823.19.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE 
IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, INDEPENDIENTEMENTE 
DEL PAIS DE PROCEDENCIA. 

Visto para resolver el expediente administrativo R.0001/03 radicado en la Unidad de Prácticas 
Comerciales Internacionales de la Secretaría de Economía, en adelante la Secretaría, se emite la presente 
Resolución de conformidad con los siguientes: 

RESULTANDOS 

Resolución definitiva 

1. El 8 de abril de 2005, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, en lo sucesivo DOF, la resolución 
final de la investigación antidumping sobre las importaciones de ácido esteárico, mercancía que actualmente 
ingresa por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos 
Generales de Importación y de Exportación, en lo sucesivo TIGIE, originarias de los Estados Unidos de 
América, independientemente del país de procedencia. 

Monto de las cuotas compensatorias 

2. En la resolución a que se refiere el punto anterior, la Secretaría determinó que las importaciones de 
ácido esteárico originarias de los Estados Unidos de América, están sujetas al pago de cuotas 
compensatorias en los siguientes términos: 

A. 5.18 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa Cognis 
Corporation. 

B. 17.51 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa ICI 
Uniqema, Inc. 

C. 27.77 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa Ferro 
Corporation. 

D. 36.51 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa  
The Procter & Gamble Distributing Company. 

E. 36.51 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por todas las demás 
empresas exportadoras de los Estados Unidos de América. 

Interposición del recurso de revocación 

3. El 8 de julio de 2005, la empresa importadora Corporación Sierra Madre, S.A. de C.V., en lo sucesivo 
CSM, interpuso ante la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales de la Secretaría de Economía, el 
recurso administrativo de revocación en contra de la resolución final de la investigación antidumping a que se 
refiere el punto 1 de esta Resolución, en el cual la recurrente manifestó el siguiente: 

AGRAVIO 

UNICO. La resolución final recurrida carece de una debida fundamentación y motivación, además de que 
en el procedimiento que le dio origen no se cumplieron las formalidades esenciales del procedimiento. 
Específicamente, a juicio de la recurrente, la resolución descrita en el punto 1 contraviene los artículos 5.3 y 6 
del Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 
Comercio de 1994, en lo sucesivo Acuerdo Antidumping, 82 de la Ley de Comercio Exterior y 234 del Código 
Fiscal de la Federación, en adelante LCE y CFF, respectivamente, como se desprende de los puntos 274 al 
434 de la resolución combatida, en virtud de que la Secretaría determinó la existencia de daño a la industria 
nacional sin haberse aportado los elementos probatorios exigidos por el Acuerdo Antidumping y la LCE.  
En particular, la empresa recurrente manifestó lo siguiente: 
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A. La solicitante Quimic, S.A. de C.V., en lo sucesivo Quimic, aportó información parcial en su solicitud 
para convencer a la autoridad de que iniciara un procedimiento sin sustento, por ostentarse como 
fabricante de un ácido esteárico que no fabrica, el triple prensado. 

B. Las causas del daño alegado por Quimic se originan en factores muy distintos a los alegados.  
Al respecto, CSM señaló que Quimic tiene graves problemas de competitividad, su localización es 
mala, su proceso es obsoleto y su tamaño de escala es bajo. 

C. No existe causalidad entre los precios de las importaciones de ácido esteárico y el daño alegado por 
Quimic. El deterioro en la situación financiera de Quimic en los tres años analizados no fue debido a 
los precios dumping de las importaciones sino por efecto del arancel. No existieron efectos en 
precios, aunque se registró un impacto negativo en los precios del producto nacional.  
Al no observarse vinculación en los precios de ambos productos, existen factores diversos que 
explican la falta de correlación entre las variables de precios y volúmenes: no se trata de los mismos 
productos y las reducciones en ventas tienen origen en causas distintas a los precios de los 
productos importados.  

D. En la resolución final la autoridad determinó que el ácido esteárico es un commodity, y que no se 
observó un impacto negativo en los precios nacionales durante el periodo investigado. Los hechos 
que presenta la autoridad muestran en forma contundente que en el periodo investigado se registra 
una notable mejoría en los indicadores de precios de Quimic. No obstante, como sustento CSM 
insertó extractos de los puntos 278, 279 y 280 de la resolución preliminar. 

E. Es falso que la presunta subvaloración en precios del producto importado sea la causa de que los 
clientes hayan decidido adquirir ácido esteárico importado. En el periodo anterior al investigado la 
autoridad determinó una subvaloración de 10 por ciento, mientras que en el periodo investigado  
fue de 8 por ciento. En el periodo en el que los precios de las importaciones fueron más bajos  
con respecto a los precios nacionales, las ventas y la producción de Quimic se incrementaron  
18 por ciento. 

F. El impacto negativo de Quimic proviene de sus otras líneas de producción y desde un periodo 
anterior al investigado, para lo cual se apoya en lo descrito en los puntos 278 y 279 de la resolución 
preliminar, es evidente que en el mercado se registraron serias reducciones de precios antes del 
periodo investigado. 

G. Los indicadores financieros que supuestamente apoyan el daño alegado de Quimic sólo muestran 
que fueron los otros productos los que la colocaron en esa situación. El desempeño negativo de los 
otros productos que fabrica Quimic fue de tal magnitud (-16.5 por ciento), mientras que el ácido 
esteárico (que sólo representa el 38 por ciento de los ingresos totales) no contribuyó con la pérdida 
operativa de 10 por ciento de la empresa, por el contrario su margen operativo fue positivo 
moderando la pérdida causada por el resto de los productos. Por tanto, es erróneo afirmar que los 
resultados del ácido esteárico sí influyeron en la mala situación de Quimic. 

H. Hay otras razones distintas al presunto dumping de las importaciones que la autoridad debió haber 
examinado, tal como exige el párrafo 5 del artículo 3 del Acuerdo Antidumping, como el hecho de que 
Quimic no tuvo capacidad de abasto en el periodo investigado, no tuvo inventarios para poder surtir 
el producto y realizó importaciones con posterioridad al periodo investigado. La autoridad 
investigadora minimizó tales hechos al concluir que los retrasos no fueron significativos y no examinó 
el impacto de los problemas de suministro de materia prima en la pérdida de pedidos. 

4. Para sustentar sus afirmaciones la recurrente presentó copia de la resolución final de la investigación 
antidumping sobre las importaciones de ácido esteárico, mercancía que actualmente ingresa por las 
fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, originarias de los Estados Unidos de América, 
independientemente del país de procedencia, publicada en el DOF el 8 de abril de 2005, con su 
correspondiente constancia de notificación, y ofreció como pruebas la instrumental de actuaciones, así como 
la presuncional en su doble aspecto legal y humano, en cuanto beneficien a sus intereses. 

CONSIDERANDO 

Competencia 

5. La Secretaría de Economía es competente para emitir la presente Resolución, con fundamento en los 
artículos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 94 y 95 de la 
Ley de Comercio Exterior; 121, 131, 132 y 133 del Código Fiscal de la Federación; 1, 2, 4 y 16 fracción VII del 
Reglamento Interior de la Secretaría de Economía. 
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ANALISIS DEL AGRAVIO 

6. En relación con el agravio manifestado por CSM en su recurso de revocación, la Secretaría desestimó 
los argumentos esgrimidos por dicha empresa al considerarlos improcedentes en razón a que la 
determinación de la existencia de daño importante o material a la rama de producción nacional de ácido 
esteárico establecida en la resolución final publicada en el DOF el 8 de abril de 2005 se encuentra 
debidamente fundada y motivada, además de que consta en el expediente administrativo de la causa que la 
autoridad dispuso de los elementos probatorios requeridos por la LCE, el Reglamento de la Ley de Comercio 
Exterior, en lo sucesivo RLCE, y el Acuerdo Antidumping. 

7. Al respecto, contrario a lo manifestado por la recurrente, quien alega que la resolución final transgrede 
en su perjuicio lo dispuesto en los artículos 5.3 y 6 del Acuerdo Antidumping, 82 de la LCE y 234 del CFF, 
relativos a la presentación y valoración de pruebas; la Secretaría en todo momento analizó de manera 
oportuna y exhaustiva las pruebas y argumentos aportados por CSM en el transcurso del procedimiento que 
dio origen a la resolución recurrida, como a continuación se demuestra. 

8. Las manifestaciones hechas por CSM carecen de sustento, debido a que los aspectos a que se refiere 
dicha empresa fueron ampliamente abordados en la resolución final y se derivan de un análisis integral de las 
pruebas aportadas por las partes comparecientes en el curso del procedimiento, en particular de los 
elementos probatorios que proporcionó a la autoridad Quimic para acreditar el daño a la rama de producción 
nacional por causa de las importaciones de ácido esteárico en condiciones de dumping, originarias de los 
Estados Unidos de América. 

9. En relación con lo argumentado por CSM con respecto a que Quimic se ostentó en la solicitud de inicio 
como productor de un ácido esteárico triple prensado que no fabrica y que la información proporcionada por 
dicha empresa fue parcial, basta con remitirse a los puntos 5 a 24 de la resolución de inicio y 5 a 27 de la 
resolución preliminar, publicadas en el DOF el 11 de junio de 2003 y 19 de abril de 2004, respectivamente, 
pero particularmente a los puntos 5 al 75, 274 al 280 y 293 al 297 de la resolución final recurrida en los que la 
autoridad investigadora desarrolla un amplio análisis de las pruebas y argumentos proporcionados por las 
partes comparecientes para llegar a la determinación de la existencia de similitud entre los productos 
investigados de origen estadounidense y aquellos de fabricación nacional, así como la legitimidad de Quimic 
como solicitante de la investigación al ser representativa de la rama de producción nacional de un producto 
similar. Al respecto, la Secretaría concluyó en los puntos atinentes de la resolución final recurrida, lo siguiente: 

“6. Independientemente del nombre con el que se identifique, el producto investigado se 
determina en función de las características físicas, composición química, usos y funciones 
establecidas desde la resolución de inicio y confirmadas tanto en la resolución preliminar 
como en la presente resolución con independencia de la denominación utilizada, y para 
efectos de especificación comprende al ácido esteárico cuyas características sean: títer de 
57 a 63 grados centígrados, valor de yodo 1.0 máximo, valor de acidez de 200 a 209, 
porcentaje de humedad 1.0 máximo, con una proporción de ácidos grasos por peso de  
15 por ciento mínimo de ácido palmítico y 55 por ciento mínimo de ácido esteárico. 

7. En particular, el ácido esteárico importado originario de los Estados Unidos de América y 
procedente de The Procter & Gamble Distributing Company, en lo sucesivo P&G, se 
identificó durante el periodo analizado (agosto de 1999 a julio de 2002) con el código de 
producto T1, el de ICI Uniqema, Inc., en lo sucesivo Uniqema, con código de producto 
Pristerene 4910, el de Ferro Corporation con código de producto Petrac 270, el de 
Crompton Corporation con código de producto Industrene 7018 y el de Cognis Corporation 
con código de producto Emery 420, mientras que el producto de fabricación nacional se 
identifica con el código de producto Q-1070. 

... 

Características físicas y composición química  

14. Quimic señaló que el ácido esteárico objeto de investigación originario de los Estados 
Unidos de América y el de fabricación nacional presentan características físicas semejantes 
respecto a los principales parámetros o especificaciones que lo identifican como son el valor 
de yodo, valor ácido, títer, color, trasmitancia y humedad, así como la proporción de ácidos 
grasos por peso. Para tal efecto, Quimic se basó en información correspondiente a las 
especificaciones del producto importado originario de los Estados Unidos de América 
procedente de las empresas P&G (con código T1), Uniqema (Pristerene 4910), Ferro 
Corporation (Petrac 270), Crompton Corporation (Industrene 7018) y Cognis Corporation 
(Emery 420) y el de fabricación nacional (Q-1070).  
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15. En la etapa preliminar del procedimiento comparecieron diversas empresas 
exportadoras e importadoras, las cuales aportaron información que corroboró la 
proporcionada por Quimic en la solicitud de inicio sobre las características físicas y 
composición química del ácido esteárico investigado ... 

... 

Análisis del mercado nacional 

Producción nacional 

293. De acuerdo con la información proporcionada por Quimic, en el periodo investigado la 
rama de producción nacional del ácido esteárico objeto de investigación estuvo integrada 
únicamente por dicha empresa. La solicitante manifestó no haber realizado importaciones 
del producto investigado durante el periodo agosto de 2001 a julio de 2002 ni estar 
vinculada con exportadores o importadores, asimismo proporcionó escritos de la ANIQ y de 
la CANACINTRA, en donde manifiestan que no cuentan con registros de otras empresas 
productoras de ácido esteárico. 

294. Asimismo, la solicitante argumentó que aun y cuando no existe la obligación de 
pertenecer a ninguna cámara o asociación nacional, estos dos organismos ANIQ y 
CANACINTRA, son los que pudieran tener registrado a cualquier otro productor nacional, 
por lo que aparte de su conocimiento del mercado, es la información que razonablemente 
tuvo a su alcance, y la cual sustenta a la solicitante como único productor nacional. 

295. En la etapa preliminar, Uniqema y CSM argumentaron que Quimic no es productor de 
ácido esteárico triple prensado, sino que produce un ácido esteárico denominado ácido 
graso de sebo hidrogenado o ácido esteárico simple prensado o grado hulero, y que por 
tanto Quimic no puede considerarse la rama de producción nacional y no tiene legitimidad 
para promover el procedimiento que nos ocupa. 

296. Al respecto, la Secretaría desestimó los argumentos de Uniqema y CSM en razón de lo 
establecido en los puntos 5 a 75 y 274 a 280 de la presente Resolución, ya que si bien el 
nombre técnico utilizado por Quimic para designar al producto investigado puede diferir  
del empleado por otros productores o comercializadores, ese hecho no desvirtúa que el 
ácido esteárico de fabricación nacional sea similar al ácido esteárico importado  
de los Estados Unidos de América objeto de la investigación, producto en el cual Quimic 
acreditó la representatividad como productor nacional al significar el 100 por ciento de la 
producción total. 

297. Con base en la información proporcionada por Quimic la Secretaría determinó que 
dicha empresa reunió los requisitos de representatividad de la rama de producción nacional 
del ácido esteárico, así como la legitimidad para acreditarse como solicitante de la 
investigación antidumping sobre las importaciones ácido esteárico originarias de los Estados 
Unidos de América, por lo que la solicitud fue hecha en nombre de la rama de producción 
nacional de conformidad con lo establecido en los artículos 40 de la LCE, 62 del RLCE, 4.1 
y 5.4 del Acuerdo Antidumping.” 

10. Asimismo, en cuanto al argumento esgrimido por CSM, en el sentido de que la causa del daño alegado 
por Quimic obedece a otros factores como la falta de competitividad derivada de su localización geográfica, 
proceso de producción y escala de planta, la Secretaría analizó la información aportada tanto por CSM como 
por el productor nacional con base en la cual determinó en la resolución final lo siguiente: 

“403. No obstante, en relación con el argumento de CSM sobre la falta de competitividad en 
los precios del productor nacional como la causa que le impidió a Quimic colocar ventas, la 
Secretaría consideró lo siguiente: 

A. Si bien es cierto que los mercados de commodities se caracterizan por que los 
productores no tienen influencia sobre los precios internacionales, la referencia a éstos debe 
considerar que no se encuentren distorsionados por prácticas desleales de comercio 
internacional. 

B. En el caso que nos ocupa, se determinó que los precios de exportación de ácido 
esteárico de los Estados Unidos de América se realizaron en condiciones de discriminación 
de precios, por tanto no es adecuado tomar dichos precios como la referencia internacional 
para determinar la competitividad de la industria nacional. 
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C. Es evidente que la industria nacional no estuvo en condiciones de ser competitiva con los 
precios que observaron las importaciones en condiciones de dumping. El productor nacional 
absorbió un incremento en los costos de materia prima y contuvo su precio para evitar un 
mayor desplazamiento de ventas, a pesar de ello los precios de las importaciones se 
ubicaron por debajo del precio nacional. 

D. El hecho de que Quimic realice importaciones de su materia prima es una condición 
estructural de la industria nacional, lo cual no es óbice para que conforme a la legislación 
aplicable se apliquen medidas para contrarrestar el dumping en que incurren los 
exportadores que disponen en su propio mercado de los insumos.” 

11. Asimismo, conforme a lo dispuesto en los artículos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 69 del RLCE, la 
Secretaría consideró en su análisis de daño y causalidad la concurrencia de otros factores distintos de las 
importaciones objeto de dumping, además de los otros hechos de que tuvo conocimiento a partir de lo 
manifestado por los importadores y exportadores. Al respecto, en la resolución final la Secretaría determinó  
lo siguiente: 

“427. La Secretaría determinó que el volumen y precio de las importaciones no investigadas, 
la contracción de la demanda, la evolución de la tecnología, la productividad y los resultados 
de la actividad exportadora no contribuyeron al daño de la industria nacional, en virtud  
de lo siguiente: 

A. En el periodo investigado no se registraron importaciones de ácido esteárico de orígenes 
distintos a los Estados Unidos de América. 

B. Durante el periodo investigado se presentó un incremento en la demanda de ácido 
esteárico de 4 por ciento y en el periodo analizado el CNA creció 11 por ciento. 

C. La Secretaría observó que la productividad laboral disminuyó un 7 por ciento en el 
periodo investigado con respecto al periodo comparable anterior, lo que se explicó por la 
disminución en la producción de 14 por ciento, en mayor medida que la reducción del 
personal de 7 por ciento. 

D. En cuanto al comportamiento de las exportaciones, la Secretaría observó que en el 
periodo investigado las exportaciones incrementaron 21 por ciento respecto del periodo 
agosto de 2000 a julio de 2001. Sin embargo, las exportaciones realizadas por la solicitante 
representaron menos del 0.25 por ciento respecto de sus ventas totales y, por ende, 
tuvieron una incidencia limitada en el desempeño adverso de la producción nacional. 

E. Con respecto a la evolución de la tecnología, la industria de ácido esteárico es una 
industria madura a nivel internacional, por lo que no se dan cambios significativos en la 
tecnología de producción del ácido esteárico que afecten a la producción nacional. 

F. En cuanto a la variación en la estructura del consumo, ésta influyó positivamente en la 
expansión del mercado; no obstante, Quimic se vio impedida de aprovecharlo plenamente 
debido a las condiciones adversas de competencia que establecieron las importaciones 
originarias de los Estados Unidos de América. 

428. Por otra parte, empresas importadoras como Ferro Mexicana, CSM, IQC coincidieron 
en manifestar que los problemas de la industria nacional se deben a factores como las 
ineficiencias en los manejos financieros de la solicitante, la falta de competitividad de Quimic 
por tener que importar su materia prima, su mala ubicación geográfica, su proceso 
productivo y maquinaria es obsoleto y su tamaño de escala es bajo en comparación con sus 
competidores estadounidenses, por lo que incluso ha tenido que importar durante agosto a 
noviembre del 2002. 

... 

430. En relación con los argumentos de los importadores y exportadores en el sentido de 
que el daño o amenaza de daño alegado por el producto no se debe a las importaciones de 
ácido esteárico originarias de los Estados Unidos de América, la Secretaría determinó que si 
bien existen diversos problemas estructurales de la industria nacional que estuvieron 
presentes en todo el periodo analizado, es necesario tomar en cuenta que en el periodo 
investigado se observó el aumento de 70 por ciento en las importaciones investigadas, la 
subvaloración de precios, los márgenes de dumping, el deterioro de factores como la 
producción, ventas, utilidades, participación de mercado, inventarios y empleo del productor 
nacional, que indican un desempeño negativo de la situación de la industria.” 
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12. Con respecto a los señalamientos de CSM sobre la supuesta falta de causalidad entre los precios de 
las importaciones de ácido esteárico y el daño alegado por Quimic, no obstante la falta de claridad en lo 
manifestado por CSM como parte del supuesto agravio, ya que por una parte indica que no hubo efectos en 
precios y, por la otra, afirma que sí se registró un impacto negativo en los precios del producto nacional, la 
Secretaría considera que la resolución final fundó y motivó ampliamente los efectos en precios y la relación de 
causalidad entre las importaciones investigadas y el daño a la industria nacional. En particular, la autoridad 
respondió en la resolución final a los argumentos presentados por CSM en la etapa preliminar de la 
investigación, los cuales la recurrente reitera en su recurso haciendo caso omiso de lo establecido en  
la resolución recurrida. Específicamente, la Secretaría señaló claramente en la resolución final combatida lo 
siguiente: 

“431. A partir de lo establecido en la resolución preliminar, en la etapa final de la 
investigación CSM argumentó lo siguiente: 

A. En el periodo investigado los precios del ácido esteárico importado aumentaron 4 por 
ciento, los precios de Quimic aumentaron 2 por ciento y el diferencial de precios entre los 
precios del ácido importado y el nacional se redujo a favor de los precios nacionales de 10 a 
8 por ciento. Este comportamiento apunta a que no existe un vínculo causal entre el 
supuesto dumping en los precios de las importaciones y el daño alegado por Quimic.  

B. Los precios de las importaciones de ácido esteárico de los Estados Unidos de América 
no tuvieron impacto negativo sobre los precios de Quimic ni sobre los precios del mercado 
nacional de ácido esteárico. En el mercado se registran serias reducciones de precios antes 
del periodo investigado, pero es evidente la mejoría en el periodo investigado.  

C. No existe fundamento para concluir que la subvaloración de precios del 8 por ciento en el 
periodo investigado explica el aumento de las importaciones y la caída de la producción o 
ventas de la solicitante, cuando en el periodo anterior una subvaloración de precios mayor 
del 10 por ciento fue acompañada de incrementos en la producción y venta de Quimic de 18 
por ciento; por eso es importante analizar para efectos de determinar daño, un periodo 
relativamente amplio para tener la posibilidad de evaluar ese mercado e industria específica 
en diferentes momentos del ciclo económico.  

D. El comportamiento de precios de ácido esteárico de Quimic únicamente respondió a las 
variaciones de los precios mundiales de ácido esteárico, mismo que responden al 
comportamiento de su principal materia prima, el sebo. 

E. Durante el periodo investigado no se registró ninguna conducta inusual de precios, 
elemento en que los exportadores penetran y obtienen mayor participación en un mercado 
nacional con base en reducciones de sus precios. En esta investigación fue al contrario, los 
precios del ácido esteárico importado aumentaron y aun así los compradores nacionales 
aumentaron sus compras de este producto, por lo que es obvio que las razones de ellos no 
fueron los presuntos precios dumping de las importaciones.  

F. El daño que alega sufrir Quimic, a través de caídas en sus ventas o de indicadores 
financieros negativos, no se deriva de los supuestos precios dumping del ácido esteárico 
importado de los Estados Unidos de América y la autoridad necesariamente deberá concluir 
que fueron otros factores distintos al precio de las importaciones los causantes del 
desempeño negativo de Quimic.  

G. Quimic tuvo problemas con el suministro de materia prima, este factor se constituye en la 
causa de falta de producción, retrasos en entregas de su producto y por lo tanto, en caída 
en ventas. 

432. En relación con los argumentos de CSM la Secretaría observó que dicha empresa no 
cuestiona los hechos como tales, y deja de lado las pruebas fácticas que obran en el 
expediente administrativo sobre el incremento de 70 por ciento en el volumen de las 
importaciones, los márgenes de dumping con que se realizaron, el nivel de precios a que 
concurrieron al mercado nacional, los efectos de contención en los precios internos y el 
deterioro observado en las variables económicas y financieras de la industria nacional 
descritas en los puntos 300 a 404 de la presente Resolución, y no desvirtúan el vínculo 
causal entre el daño y las importaciones objeto de dumping. Al respecto, la Secretaría 
consideró lo siguiente: 
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A. CSM señala como una mejoría que el productor nacional no haya podido aumentar sus 
precios para responder al incremento de la materia prima aduciendo que en el caso del 
ácido esteárico se trata de commodities. Si bien es válido que CSM busque diferentes 
proveedores y se beneficie de obtener precios bajos para sus insumos importados, no se 
justifica que los exportadores de los Estados Unidos de América recurran a prácticas 
desleales para mantener su competitividad y desplazar al productor nacional. 

B. El argumento reiterado de CSM sobre la mejor calidad del producto importado como 
justificante de las mismas no tiene sustento en las políticas de precios que ejercieron los 
exportadores de los Estados Unidos de América, pues si dicho factor determina su consumo 
no precisarían de recurrir a la discriminación de precios como quedó demostrado. Además, 
como se estableció en el apartado sobre el producto, CSM no aportó pruebas de la 
existencia de distintas calidades del ácido esteárico objeto de investigación y la autoridad 
sólo tuvo conocimiento de un único tipo de producto. 

C. La indexación del precio de ácido esteárico con los precios del BFT, así como el margen 
de subvaloración de las importaciones respecto del producto nacional permite apreciar que 
la solicitante tuvo menos oportunidad de ajustar sus precios al incremento en costos en 
comparación con las importaciones investigadas. La evidencia disponible indica que en 
periodos anteriores al investigado pese a la subvaloración del precio de las importaciones el 
productor nacional pudo mantenerse en el mercado ajustándose al comportamiento del 
precio del BFT. En el periodo investigado el productor nacional se vio impedido de seguir el 
comportamiento del precio del sebo y no es casual que de modo paralelo las importaciones 
investigadas crecieran en la magnitud en que lo hicieron ni los precios con dumping a  
que concurrieron. 

D. CSM atribuye una mejoría y no un deterioro en la condición de la industria, al hecho de 
que el precio nacional haya aumentado 2 por ciento y que el margen de subvaloración se 
redujera. CSM no toma en cuenta el aumento de 16 por ciento en el precio del BFT, que 
como dicha empresa acepta determina la base para la fijación del precio del ácido esteárico. 
La legislación aplicable no exige que deba existir disminución en los precios nacionales para 
tener indicadores del deterioro de la rama, máxime el nivel de precios de la industria no fue 
suficiente para cubrir los costos de producción y derivó en la disminución de 96 por ciento 
en las utilidades operativas, entre otros elementos de daño. 

E. CSM pretende limitar la existencia de la relación causal a que se verifique un patrón 
inusual de disminución de precios de importaciones y alza en volúmenes. La Secretaría no 
concuerda con la interpretación de CSM, pues en el periodo investigado el incremento del 
precio de las importaciones no compensó siquiera el descenso observado en el periodo 
anterior y permitió un margen de subvaloración que, si bien fue menor, se explicó por la 
contención en los precios de la industria nacional. Aunado a que en el periodo analizado los 
precios de las importaciones se redujeron 2 por ciento si se ubican al nivel de bodega de 
clientes y 11 por ciento en frontera, el nivel a que se posicionaron presionó al productor 
nacional a mantener sus precios a fin de evitar un mayor desplazamiento. 

F. La información que obra en el expediente indica que la disminución en el volumen de 
ventas en el periodo investigado es atribuible a la reducción de 20 por ciento en las compras 
por parte de los clientes de Quimic que se abastecieron directamente de importaciones 
originarias de los Estados Unidos de América, los cuales aumentaron sus compras de 
producto importado en 188 por ciento. Asimismo, fue con dichos clientes con los que los 
precios de venta de Quimic mostraron un mayor ajuste e influyeron en forma determinante 
en la contención del precio nacional. 

G. En efecto, en el periodo anterior al investigado existió subvaloración en los precios de las 
importaciones y el productor nacional aumentó su producción y ventas, lo que fue posible 
por la disminución de 21 por ciento en el volumen de las importaciones. En dicho periodo los 
comportamientos de los precios de importaciones y del productor nacional se ajustaron a la 
tendencia del precio del sebo, lo que no sucedió en el periodo investigado, en el que 
además el volumen de las importaciones creció 70 por ciento. 

H. Los problemas en el suministro de la materia prima se limitaron a dos meses y no fueron 
la causa de la disminución de la producción o el motivo de los retrasos en entregas 
alegadas por CSM y tampoco explican la reducción en las ventas del productor nacional.” 
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13. De igual manera, cabe señalar que CSM omite de manera tendenciosa la referencia a los puntos 338 
al 370 de la resolución final, en los que la autoridad describe ampliamente el análisis de precios realizado y en 
su lugar señala como sustento de las presuntas violaciones de la autoridad párrafos extraídos de los puntos 
278 al 280 de la resolución preliminar, no obstante que ésta no constituye la resolución recurrida. Además de 
que dichos extractos no reflejan en forma alguna los hechos a que alude dicha empresa, éstos quedaron 
superados en la etapa final del procedimiento, en la cual la autoridad incorporó los reclamos de CSM y llegó a 
conclusiones fundadas y motivadas sobre el comportamiento de los precios de las importaciones y del 
producto de fabricación nacional. Al respecto, en la resolución final referida en el punto 1 de la presente, la 
autoridad determinó lo siguiente: 

“345. La Secretaría advirtió que en el periodo agosto de 2001 a julio de 2002 el precio 
promedio ponderado en frontera de las importaciones investigadas se ubicó 16 por ciento 
por debajo del precio de venta en planta de Quimic, en los periodos comparables anteriores 
dicha subvaloración fue de 16 por ciento y 14 por ciento, en agosto de 2000 a julio de 2001 
y agosto de 1999 a julio de 2000, respectivamente. 

346. La autoridad investigadora realizó también la comparación del precio promedio 
ponderado de las importaciones originarias de los Estados Unidos de América con el precio 
promedio ponderado del producto de fabricación nacional puestos en bodega de los 
clientes. Al respecto, la Secretaría observó que en el periodo investigado el precio promedio 
ponderado de las importaciones de ácido esteárico originarias de los Estados Unidos de 
América se ubicó 7 por ciento por debajo del precio promedio ponderado a que se adquirió 
el ácido esteárico triple prensado de fabricación nacional, mientras que en el periodo 
comparable anterior el precio de las importaciones se ubicó 10 por ciento por debajo del 
precio nacional. 

347. Los resultados del análisis de discriminación de precios indican que durante el periodo 
investigado las exportaciones de ácido esteárico investigado originarias de los Estados 
Unidos de América se realizaron con márgenes de dumping que van de 5.18 al 36.51 por 
ciento. Asimismo, a partir de los resultados del comportamiento de los precios de las 
importaciones investigadas y del producto de fabricación nacional en el periodo agosto de 
2001 a julio de 2002, se concluye que el incremento de 2 por ciento del precio de venta 
nacional del ácido esteárico respecto del periodo agosto de 2000 a julio de 2001, no reflejó 
el ajuste necesario que la industria nacional en otro caso hubiese realizado para responder 
al incremento en el costo de su materia prima, mismo que tuvo que absorber ante la 
contención inducida por el precio en condiciones de dumping al que concurrieron al 
mercado las importaciones de ácido esteárico originarias de los Estados Unidos de América 
y no necesariamente por factores competitivos. De hecho, a lo largo del periodo analizado la 
industria nacional incluso disminuyó en 9 por ciento sus precios por la competencia a 
precios discriminados. 

348. Respecto a la contención de precios, de acuerdo con el análisis financiero realizado 
por la Secretaría, en el periodo investigado la participación del costo de las materias primas 
en las ventas totales aumentó 4 puntos porcentuales respecto del periodo comparable 
anterior, al tiempo que la utilidad operativa del ácido esteárico se contrajo 96 por ciento 
como consecuencia de reducciones en el ingreso por ventas, por la baja en precios  
y volúmenes de venta, lo que se reflejó en la disminución del margen de operación.  
Lo anterior, permite determinar con bases objetivas que la contención en los precios del 
productor nacional, considerando la subvaloración de los precios de las importaciones  
y el aumento en su volumen, tuvo efectos negativos en las variables financieras. 

349. Por otra parte, el incremento de 70 por ciento en el volumen de las importaciones de 
ácido esteárico originarias de los Estados Unidos de América en el periodo agosto de 2001 
a julio de 2002 y su mayor participación en el CNA, en un contexto de subvaloración de los 
precios dichas importaciones respecto al precio nacional, explicado por las condiciones de 
dumping en que se realizaron según los resultados definitivos de los puntos 135 a 273 de la 
presente resolución, y el hecho de que concurrieron para abastecer a los mismos clientes 
que la industria nacional desplazando las ventas internas, indican que el precio de las 
importaciones fue un factor determinante para explicar su comportamiento en el mercado 
nacional. 
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350. Cabe señalar que la información proporcionada por Quimic sobre sus ventas al 
mercado interno por cliente indica que fue precisamente con los importadores denunciados, 
que representaron el 62 por ciento del total vendido, con los cuales se apreció el mecanismo 
de supresión en los precios en el periodo analizado al reducirse 10 por ciento, mientras que 
con el resto de clientes la reducción fue de 6 por ciento; asimismo, destaca que el nivel del 
precio de venta a los clientes importadores fue menor que el precio de venta a los otros 
clientes. En suma, la información que obra en el expediente administrativo, permite inferir 
que fue la competencia causada por las importaciones en condiciones de dumping la que 
contuvo el incremento en los precios del ácido esteárico para responder al aumento en la 
materia prima.” 

14. En cuanto al impacto de los otros productos fabricados por Quimic y el argumento de CSM de que fue 
a causa de éstos que se obtuvieron resultados negativos, la autoridad específicamente abordó dichos 
cuestionamientos en los puntos 388 y 389 de la resolución final recurrida, en los siguientes términos: 

“388. En la etapa final de la investigación, CSM señaló que en el año 2002 la empresa 
solicitante registró una pérdida operativa equivalente al 10 por ciento de sus ingresos, 
mientras que en el periodo investigado al ácido esteárico triple prensado tuvo un margen 
operativo positivo de 0.6 por ciento, por lo que a decir de CSM los demás productos habrían 
contribuido negativamente al margen de la empresa con 16 por ciento. 

389. La Secretaría desestimó el argumento y las estimaciones de CSM en razón a que el 
margen operativo de Quimic a que hizo referencia la empresa importadora, se extrajo del 
estado de resultados auditado correspondiente al ejercicio social 2002, en tanto que el 
margen de operación del ácido esteárico señalado por dicha importadora, se calculó para el 
periodo investigado (agosto 2001 a julio 2002) con base en el estado de costos, ventas y 
utilidades del producto similar (anexo 6 del formulario oficial), es decir, se trata de 
información no comparable de distintos periodos. En virtud de ello, no es posible calcular las 
contribuciones que tiene el producto investigado o un conjunto de productos, en la 
rentabilidad de la empresa productora nacional solicitante, puesto que se trata de 
información que se refiere a periodos desiguales, cuando los cocientes obtenidos con 
respecto a un ingreso por ventas (márgenes del producto investigado o de la empresa), 
deben necesariamente tener el común denominador de pertenecer al conjunto de datos de 
un mismo periodo.” 

15. De lo anterior se desprende que el reclamo que ahora CSM pretende hacer valer fue debidamente 
analizado en la etapa procesal oportuna y desestimado por considerarse claramente improcedente. 
Adicionalmente, es preciso aclarar que la autoridad analizó el desempeño de los indicadores económicos y 
financieros de la producción nacional específicos al ácido esteárico objeto de análisis, por lo que se remite 
para su lectura a los puntos 376 al 387 de la resolución final descrita en el punto 1 de la presente, e incluso en 
respuesta a la petición de otras partes comparecientes, la Secretaría se allegó de mayores elementos en la 
etapa final a fin de cerciorarse que los efectos negativos en los índices y factores del ácido esteárico no fueran 
atribuibles al desempeño de otras líneas de producción, como quedó establecido en los siguientes puntos de 
la resolución final: 

“397. Por su parte, la Secretaría requirió al productor nacional mayores elementos para 
analizar la relevancia de la glicerina en el proceso productivo del ácido esteárico y el 
impacto en la línea de producción. Al respecto, el productor nacional proporcionó una 
explicación detallada sobre el proceso mediante el cual se obtiene la glicerina, el mercado 
de destino y la metodología utilizada para aislar de los indicadores del ácido esteárico triple 
prensado cualquier efecto relacionado con la glicerina. 

398. Adicionalmente, la Secretaría requirió a Quimic para que proporcionara el volumen de 
los productos fabricados en la misma línea de producción del ácido esteárico objeto de 
investigación para el periodo investigado (agosto de 2001 a julio de 2002) y el periodo 
previo comparable, desglosado por producto. Al respecto, Quimic proporcionó la información 
requerida y manifestó que no sólo la producción del producto investigado disminuyó en el 
periodo investigado, sino la mayoría de los productos fabricados por Quimic. Asimismo, 
señaló que para desvirtuar los argumentos presentados por algunas de las partes en el 
procedimiento, de las cifras proporcionadas se desprende claramente que contaba con una 
capacidad libremente disponible para poder surtir a sus clientes el producto investigado y 
que ésta no se vio afectada por la producción de otros productos en la misma línea  
de producción.  
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399. En relación con los argumentos de P&G sobre las condiciones de operación de la 
planta de ácido esteárico triple prensado de Quimic, la eficiencia en la producción de 
glicerina, el abasto del mercado nacional y los efectos de una cuota compensatoria, la 
Secretaría determinó lo siguiente: 

A. La información aportada por Quimic sobre la relevancia de la glicerina en el proceso 
productivo del ácido esteárico y su impacto en dicha línea de producción indica que los 
posibles efectos de dicho subproducto fueron adecuadamente aislados del comportamiento 
de los indicadores del producto investigado, y que si bien existe una relación común con la 
materia prima utilizada, los mercados de ambos bienes son distintos y responden a 
dinámicas diferentes. 

B. Lo señalado por P&G sobre las condiciones del mercado internacional de ácidos grasos 
confirma que los productores enfrentaron condiciones adversas en la operación de sus 
plantas; no obstante, a diferencia de P&G el productor nacional no recurrió a ventas de 
exportación a bajo precio para compensar y aumentar la utilización de la capacidad 
instalada; por el contrario, adicionalmente a las condiciones del mercado también tuvo que 
competir con dichas exportaciones. 

C. Las cuotas compensatorias no tienen por objeto impedir la concurrencia de importaciones 
al mercado mexicano, únicamente corrigen una distorsión de precios y restablecen las 
condiciones leales de competencia. 

D. El hecho de que el productor nacional no tenga la capacidad suficiente para abastecer la 
totalidad de la demanda no justifica su desplazamiento del mercado que sí puede satisfacer 
con base en prácticas desleales de comercio, además, de que Quimic manifestó tener 
planes de expansión de su capacidad instalada, los cuales tendrían menos incentivos  
para realizarse. 

E. Adicionalmente, la Secretaría advirtió a partir de la información proporcionada por Quimic 
en la etapa final de la investigación que en el periodo investigado no sólo la producción del 
ácido esteárico disminuyó, sino la mayoría de los productos fabricados por esta empresa. 
Asimismo, Quimic dispuso de una capacidad libremente disponible para poder surtir a sus 
clientes y que ésta no se vio compensada por la producción de otros productos en la misma 
línea de producción.” 

16. En relación con lo manifestado por CSM, en el sentido de que existieron razones distintas al presunto 
dumping de las importaciones que la autoridad debió haber examinado, como la capacidad de abasto, los 
retrasos en las entregas y los problemas de suministro de materia prima, resulta evidente que la reclamante 
simplemente no dio lectura a la resolución final, pues en ésta se analizan ampliamente los argumentos 
vertidos por CSM y precisamente lo que dicha empresa ahora pretende soslayar e imputar como carente de 
examen fue objeto de un detallado análisis por parte de la autoridad, como queda evidenciado con los puntos 
de la resolución final que a continuación se transcriben: 

“325. Por otra parte, la Secretaría requirió a Quimic que aclarara si durante el periodo 
investigado registró alguna suspensión en su planta o su empresa tuvo problemas con la 
entrega oportuna de las ventas del ácido esteárico Q-1070 a sus clientes nacionales. En su 
respuesta Quimic manifestó que durante el periodo investigado no se registró ninguna 
suspensión en la planta, además de los paros necesarios por mantenimiento de la misma; 
que tuvo un porcentaje mínimo de incumplimiento de entrega oportuna y que los retrasos se 
debieron principalmente a problemas en el suministro oportuno de materia prima. 

326. Con base en la información proporcionada por la solicitante en donde se desglosa para 
los principales clientes el porcentaje de cumplimiento de entregas durante el periodo 
investigado, la Secretaría observó que las demoras de entrega no fueron mayores al 5 por 
ciento de incumplimiento y, en la mayoría de sus clientes, fueron retrasos de un día para 
otro, excepto en el caso de un importador respecto al cual Quimic señaló que las demoras 
en la entrega obedecieron a conflictos comerciales con dicha empresa. 
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327. CSM manifestó que la autoridad minimizó el hecho al concluir que los retrasos no 
fueron significativos dado que este porcentaje es importante para la industria usuaria que a 
su vez tiene la obligación de surtir pedidos del producto final, mismo que también son 
insumos de otra cadena de producción, por lo que no puede suspender entregas. 
Adicionalmente, CSM enfrenta una intensa competencia del exterior, por lo que retrasos en 
entregas de sus productos, aunque sea por un corto periodo, es suficiente para perder 
pedidos. La autoridad también debe analizar en qué periodo ocurrió el retraso y no 
promediarlo en todo el año, también evaluar cuánto representó de los pedidos de ese 
periodo específico. 

328. En la etapa final de la investigación, la Secretaría requirió a CSM mayores elementos 
para evaluar su argumento de que Quimic dejó de surtir en las fechas acordadas. En su 
respuesta, señaló que los retrasos llegaron a 61 días en junio de 2002 y a 73 días en julio 
de 2002 y que tales retrasos se dieron en prácticamente el 100 por ciento de los pedidos de 
CSM en esos dos meses. Asimismo, manifestó que son falsas las afirmaciones de Quimic 
en el sentido de que no surtió pedidos a CSM por falta de pago. Al respecto, CSM presentó 
una relación completa de las facturas de compras realizadas a Quimic y las fechas de pago 
efectivas hasta septiembre de 2002, para demostrar que los pagos de CSM siempre se 
dieron de acuerdo con la política comercial establecida entre ambas empresas e inclusive 
las pruebas demuestran que en el periodo que Quimic dejó de surtir a CSM, ni siquiera 
había vencido el plazo de pago formal acordado entre ambas.  

… 

331. La Secretaría requirió a Quimic que indicara si con fecha posterior a julio de 2002 
había realizado importaciones del ácido esteárico objeto de investigación, y el motivo por el 
cual realizó dichas importaciones. Al respecto, Quimic manifestó que importó el ácido 
esteárico objeto de investigación por los efectos adversos causados por las importaciones a 
precios discriminados durante el periodo investigado. Sin embargo, todas las importaciones 
fueron realizadas fuera del periodo investigado durante septiembre a noviembre de 2002, 
registrándose la última importación en noviembre de 2002.  

332. Asimismo, la Secretaría requirió a Quimic que proporcionara elementos de prueba que 
sustentaran su argumento en el sentido de que las demoras que tuvo en la entrega de su 
producto con un importador obedecieron a conflictos comerciales. Al respecto, Quimic 
manifestó que las demoras que se tuvieron en las entregas del producto con dicha empresa 
obedecieron primordialmente a conflictos comerciales; en específico a que dicho cliente tuvo 
serios problemas de crédito. En apoyo de lo anterior proporcionó un desglose de los 
pedidos realizados por el cliente durante el periodo investigado y los adeudos vencidos a la 
fecha de cada pedido. 

333. Adicionalmente, la Secretaría requirió a Quimic que explicara ampliamente en qué 
consistieron los problemas de suministro de materias primas que enfrentó durante el periodo 
investigado. Al respecto, Quimic manifestó que los problemas en el suministro de materia 
prima que enfrentó la empresa durante el periodo investigado se explicaron por problemas 
financieros y que no afectaron en forma importante la entrega oportuna del producto 
nacional. Asimismo, señaló que en la información proporcionada en respuesta al 
requerimiento de información de fecha 2 de octubre de 2003, se demuestra que Quimic tuvo 
un cumplimiento de entrega oportuna, además de que en muchos casos el producto se 
entregó antes de la fecha acordada a solicitudes de emergencia de algunos clientes. 

334. Al respecto, la Secretaría observó en el dictamen del auditor independiente que, al 31 
de diciembre de 2002 los préstamos bancarios de largo plazo se hicieron exigibles en virtud 
de que la compañía está en un proceso de negociación con bancos acreedores para 
restablecer líneas de crédito para la operación. De esta forma, se pudo advertir en el 
balance general de 2002 que dichos adeudos bancarios se presentaron en el pasivo 
circulante. Al respecto, la autoridad investigadora consideró que el haberle hecho exigible 
de manera adelantada la deuda representó un efecto negativo sobre el perfil de pagos de la 
compañía y su flujo de efectivo.  

335. La Secretaría analizó la información proporcionada por Quimic y CSM sobre los 
retrasos en las entregas de ácido esteárico y la relación con los problemas en el suministro 
de materias primas. Al respecto, se advirtió lo siguiente: 
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A. La Secretaría observó que Quimic disminuyó sus compras de materia prima durante 
febrero, marzo y abril de 2002, por debajo de los volúmenes que adquirió con anterioridad y 
posterioridad a dicho lapso. No obstante, solamente se observó una reducción en los 
volúmenes de producción en marzo y abril, restableciendo su comportamiento en mayo de 
ese año. 

B. Por su parte, CSM no adquirió ni solicitó ácido esteárico a Quimic durante los primeros 
cuatro meses del año y fue hasta mayo que emitió sus órdenes de compra. De mayo a julio 
de 2002 envió 3 pedidos en los que se observaron retrasos para entregar las cantidades 
solicitadas en los plazos acordados. Cabe señalar que a partir de junio se registran las 
demoras más significativas para completar las órdenes de compra, aunque se realizaron 
entregas parciales. 

C. En la relación de facturas de compra y fechas de pago efectivas proporcionadas por CSM 
se observó que a la fecha de entrega de los pedidos fincados en mayo de 2002 existían 
adeudos pendientes derivados de entregas de finales de 2001, y durante mayo, junio y julio 
CSM efectuó pagos de diversas facturas. De acuerdo con información aportada por  
Quimic, en mayo, junio y julio CSM tenía saldos vencidos cuyo nivel fue decreciendo en 
dichos meses. 

D. Con base en la información disponible en la etapa final de la investigación y lo señalado 
en los incisos precedentes, la Secretaría determinó que en efecto Quimic tuvo retrasos en 
las entregas del ácido esteárico derivadas de las órdenes de compra fincadas de mayo a 
julio de 2002, pero también es un hecho que CSM tenía adeudos pendientes con Quimic a 
la fecha acordada para dichas entregas. De acuerdo con CSM los retrasos en los pagos 
eran aceptados tácitamente por Quimic y dicha empresa no condicionó los embarques y 
tampoco reclamó un cambio en las condiciones. Por otra parte, la Secretaría también se 
percató que CSM no aportó elementos que demostraran que le manifestó a Quimic su 
inconformidad con los retrasos en las entregas durante dicho periodo, por lo que al parecer 
tanto los pagos como las entregas se basaban en un entendimiento tácito de retrasos por 
ambas partes. 

E. No obstante, la Secretaría consideró que la evidencia disponible sobre los problemas en 
el suministro de las materias primas en el caso de Quimic no están vinculados a los retrasos 
en las entregas de ácido esteárico puesto que dicha situación ocurrió con anterioridad a las 
órdenes de compra en que basa CSM su argumentación. Asimismo, no es posible justificar 
las importaciones realizadas por CSM de agosto de 2001 a mayo de 2002 en los retrasos de 
entregas o en problemas de suministro de sebo, tomando en cuenta que de enero a abril de 
2002 CSM no solicitó ácido esteárico al productor nacional y se abasteció solamente de 
producto importado. Del total requerido de mayo a julio de 2002 por parte de CSM Quimic 
entregó un 63 por ciento, sin embargo, el volumen restante fue menor al importado por CSM 
en junio y julio. 

336. La Secretaría analizó los argumentos de las empresas importadoras y exportadoras en 
relación a que el incremento de las importaciones se explicó por otros factores como la 
calidad del producto nacional, los problemas de suministro de materias primas y el retraso 
en la entrega de pedidos. 

A. En el apartado relacionado con la descripción de los productos la Secretaría observó que 
si bien algunas empresas importadoras señalaron la calidad del Q-1070 como el motivo 
para recurrir a producto importado, en particular CSM fue la empresa que aportó mayor 
información al respecto. Como quedó establecido en el punto 43 de la presente Resolución, 
no se dispuso de evidencia que demuestre la existencia de calidades o clasificaciones 
diferentes entre el ácido esteárico originario de los Estados Unidos de América y del 
producto de fabricación nacional. En los productos exportados de los diferentes productores 
de los Estados Unidos de América solamente se tuvo conocimiento de un único tipo de 
ácido esteárico comprendido en las especificaciones establecidas para los distintos 
parámetros considerados para su identificación. 
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B. En particular, CSM basó su argumentación en que distintos valores del índice de yodo 
comprendidos en el límite máximo de 1.0 derivan en diferentes calidades del ácido 
esteárico. No obstante, dicha empresa no aportó elementos en los que se apreciara que 
solicitó el ácido esteárico con valores de parámetros distintos a los establecidos en las 
especificaciones de los productores. De la misma forma empresas importadoras que en el 
periodo analizado adquirieron ácido esteárico de diferentes proveedores solicitaron dichos 
productos sin acotar los valores de los parámetros a tal o cual nivel, sino que solicitaron con 
especificaciones ya conocidas y aceptadas, y en el caso que requirieron propiedades 
específicas compraron ácidos esteáricos con diferente composición química y distintos 
valores de parámetros, no comprendidos en el ámbito de la investigación. 

C. La Secretaría tomó en cuenta que en el periodo analizado el mercado nacional del ácido 
esteárico se expandió y diversificó hacia otros usos, en dicho contexto la competencia por 
capturar una mayor participación aumentó, no obstante el desplazamiento en las ventas del 
productor nacional por parte de las importaciones investigadas no se explicó por una mejor 
calidad para aplicaciones específicas, de ser ese el caso dichos importadores habrían 
cesado sus compras de producto nacional y no solamente las habrían disminuido como en 
efecto ocurrió. En todo caso, los requerimientos de ácido esteárico para nuevas 
aplicaciones o aplicaciones mejoradas explican la diversificación y el aumento de las 
importaciones de ácidos esteáricos diferentes al objeto de investigación. 

D. El productor nacional enfrentó una mayor competencia en el mercado nacional y su 
situación financiera se deterioró gradualmente, en particular dicha situación se agravó en el 
periodo investigado. Durante febrero a abril de 2002 Quimic tuvo problemas en el suministro 
del sebo importado de los Estados Unidos de América; no obstante, a excepción del caso 
particular de CSM, el abasto del producto no se vio interrumpido o las demoras en la 
entrega se excedieron, el volumen de producción y las ventas mensuales en marzo y abril 
se ubicaron por abajo del nivel observado en meses precedentes y subsecuentes, y de 
mayo a julio la producción y ventas se restablecieron a niveles promedio. 

E. Las dificultades registradas por el productor nacional no tuvieron un impacto significativo 
en el abasto del ácido esteárico en el periodo investigado, limitándose a cuando más dos 
meses en que se disminuyó la producción y ventas por abajo del promedio. Dicha 
problemática tuvo su origen en las difíciles condiciones que enfrentó el productor nacional 
derivadas del deterioro en su situación financiera a la cual contribuyeron las importaciones 
de ácido esteárico en condiciones de dumping originarias de los Estados Unidos  
de América.” 

17. Como se demuestra a partir de lo antes transcrito, los agravios que CSM plantea en el recurso de 
revocación interpuesto el pasado 8 de julio de 2005, fueron amplia y oportunamente examinados por la 
Secretaría en el curso de la investigación que dio origen a la resolución recurrida, por lo que las conclusiones 
a las que llegó la autoridad establecidas en la resolución final recurrida señalada en el punto 1 de la presente 
se encuentran debidamente fundadas y motivadas con base en la información disponible en el expediente 
administrativo, por lo que el agravio manifestado por dicha empresa deviene improcedente. 

18. Derivado de lo anteriormente expuesto, se desprende que la autoridad investigadora en ningún 
momento contravino lo dispuesto en los artículos 5.3 y 6 del Acuerdo Antidumping, 82 de la LCE y 234 del 
CFF, como equivocadamente manifestó la recurrente, ya que como ha quedado evidenciado en la presente, 
en la resolución final recurrida la autoridad abordó y analizó oportuna y exhaustivamente tanto las pruebas 
como los argumentos presentados por CSM. 

19. Por lo anterior y con fundamento en los artículos 95 de la Ley de Comercio Exterior, 121, 131, 132 y 
133 fracción II del Código Fiscal de la Federación, de aplicación supletoria, es procedente emitir la siguiente: 

RESOLUCION 

20. Se confirma la resolución final de la investigación antidumping sobre las importaciones de ácido 
esteárico, mercancía que actualmente ingresa por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la 
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación, originarias de los Estados 
Unidos de América, independientemente del país de procedencia, publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el 8 de abril de 2005. 
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21. Compete a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público aplicar las cuotas compensatorias a que  
se refiere el punto 2 de esta Resolución, en todo el territorio nacional, independientemente del cobro del 
arancel respectivo. 

22. Comuníquese la presente Resolución a la Administración General de Aduanas del Servicio de 
Administración Tributaria de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, para los efectos legales 
correspondientes. 

23. Notifíquese personalmente esta Resolución a la empresa Corporación Sierra Madre, S.A. de C.V. 

24. Archívese como caso total y definitivamente concluido. 

25. La presente Resolución entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de  
la Federación. 

México, D.F., a 10 de octubre de 2005.- El Secretario de Economía, Sergio Alejandro García de Alba 
Zepeda.- Rúbrica. 

 

 

RESOLUCION al recurso administrativo de revocación interpuesto por ICI Uniqema, Inc., en contra de la 
resolución final de la investigación antidumping sobre las importaciones de ácido esteárico, mercancía que 
actualmente ingresa por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos 
Generales de Importación y de Exportación, originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del 
país de procedencia. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Economía. 

RESOLUCION AL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION INTERPUESTO POR ICI UNIQEMA, INC., EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE 
ACIDO ESTEARICO, MERCANCIA QUE ACTUALMENTE INGRESA POR LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 
3823.11.01 Y 3823.19.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE 
EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE 
PROCEDENCIA. 

Visto para resolver el expediente administrativo R.00001/03 radicado en la Unidad de Prácticas 
Comerciales Internacionales de la Secretaría de Economía, en adelante la Secretaría, se emite la presente 
Resolución de conformidad con los siguientes 

RESULTANDOS 

Resolución definitiva 

1. El 8 de abril de 2005, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, en lo sucesivo DOF, la resolución 
final de la investigación antidumping sobre las importaciones de ácido esteárico, mercancía que actualmente 
ingresa por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos 
Generales de Importación y de Exportación, en lo sucesivo TIGIE, originarias de los Estados Unidos de 
América, independientemente del país de procedencia. 

Monto de las cuotas compensatorias 

2. En la resolución a que se refiere el punto anterior, la Secretaría determinó que las importaciones de 
ácido esteárico originarias de los Estados Unidos de América, están sujetas al pago de cuotas 
compensatorias en los siguientes términos: 

A. 5.18 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa Cognis 
Corporation. 

B. 17.51 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa ICI 
Uniqema, Inc. 

C. 27.77 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa Ferro 
Corporation. 

D. 36.51 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa The 
Procter & Gamble Distributing Company. 

E. 36.51 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por todas las demás 
empresas exportadoras de los Estados Unidos de América. 
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Interposición del recurso de revocación 

3. El 8 de julio de 2005, la empresa exportadora ICI Uniqema, Inc., en lo sucesivo ICI Uniqema, interpuso 
ante la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales de la Secretaría de Economía, el recurso 
administrativo de revocación en contra de la resolución final de la investigación antidumping a que se refiere el 
punto 1 de esta Resolución, en el cual la recurrente manifestó el siguiente: 

AGRAVIO 

UNICO. La resolución final recurrida carece de una debida fundamentación y motivación, además de que 
en el procedimiento que le dio origen no se cumplieron las formalidades esenciales del procedimiento. 
Específicamente, a juicio de la recurrente, en contravención a los ordenamientos jurídicos aplicables, la 
Secretaría rechazó la solicitud de ICI Uniqema consistente en que su margen de discriminación de precios 
fuera calculado (después de hecho un ajuste por costos de empaque) combinando las ventas de ácido 
esteárico triple prensado en escamas y las ventas a granel (líquido), para efectos de determinar el valor 
normal y el precio de exportación, contraviniendo los ordenamientos jurídicos aplicables. En apoyo a este 
agravio, ICI Uniqema señaló lo siguiente: 

A. La solicitud de la recurrente es consistente con el artículo 39 del Reglamento de la Ley de Comercio 
Exterior, en lo sucesivo RLCE, así como con determinaciones previas de la Secretaría en esta 
materia. Al respecto, la recurrente indicó que en la investigación de peróxido de hidrógeno, la 
Secretaría eliminó dígitos de los códigos de producto relacionados con el empaque, la concentración 
y la unidad de medida, toda vez que esos dígitos no se encuentran correlacionados con las 
diferencias físicas. En el caso de la investigación de envases tubulares, la Secretaría removió los 
códigos de producto y designó sus propias categorías de producto de acuerdo con las características 
físicas que consideró relevantes. En este sentido, indicó que el artículo 39 del RLCE permite 
identificar “tipos de producto” sobre una base distinta a “códigos de producto”, si las circunstancias 
así lo permiten, y que la solicitud de combinar las ventas en escamas y las ventas a granel 
únicamente hubiera implicado ignorar dos de los nueve dígitos incluidos en los códigos de productos 
de ICI Uniqema referidos éstos al empaque. 

B. La decisión de la Secretaría de no aceptar la propuesta de la recurrente resultó contradictoria con la 
metodología que empleó la propia Secretaría para comparar los precios de las importaciones con los 
precios del producto nacional, toda vez que en esta comparación sí combinó las ventas de ácido 
esteárico en escamas con las ventas de ese producto a granel o líquido, debido a que consideró  
que el ácido esteárico en escamas y el ácido esteárico a granel o líquido no corresponden a un 
producto distinto, aun cuando existe un diferencial de precios entre las presentaciones, derivado de 
evidentes diferencias en empaque y transporte, tal como quedó descrito en el punto 362 de la 
resolución recurrida. 

C. La petición de ICI Uniqema de combinar las ventas en escama y a granel o líquido para efectos de la 
determinación del margen de discriminación de precios en la etapa final de la investigación se deriva 
de la conclusión a la cual llegó la Secretaría en la resolución preliminar de la investigación, toda vez 
que en el punto 275 de dicha resolución preliminar, la Secretaría determinó que si bien existe un 
diferencial de precios entre las presentaciones del producto investigado, derivado de evidentes 
diferencias en empaque y transporte, esto no implica que se trate de un producto distinto, 
determinación que fue confirmada por la Secretaría en el punto 362 de la resolución recurrida. 

4. Para sustentar sus afirmaciones la recurrente presentó copia de la resolución final de la investigación 
antidumping sobre las importaciones de ácido esteárico, mercancía que actualmente ingresa por las 
fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, originarias de los Estados Unidos de América, 
independientemente del país de procedencia, publicada en el DOF el 8 de abril de 2005, con su 
correspondiente constancia de notificación, y ofreció como pruebas la instrumental de actuaciones, así como 
la presuncional en su doble aspecto legal y humana, en cuanto beneficien a sus intereses. 

CONSIDERANDO 

Competencia 

5. La Secretaría de Economía es competente para emitir la presente Resolución, con fundamento en los 
artículos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 94 y 95 de la 
Ley de Comercio Exterior; 121, 131, 132 y 133 del Código Fiscal de la Federación; 1, 2, 4 y 16 fracción VII del 
Reglamento Interior de la Secretaría de Economía. 
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ANALISIS DEL AGRAVIO 

6. En relación con el agravio manifestado por ICI Uniqema, la Secretaría considera que éste es 
improcedente toda vez que la decisión de la autoridad investigadora de rechazar la propuesta de ICI Uniqema 
en el sentido de combinar las ventas en escama con las ventas del ácido esteárico a granel o líquido es 
totalmente consistente con el artículo 39 del RLCE, ordenamiento que a letra establece: 

“ARTICULO 39.- En el caso de que el producto investigado comprenda mercancías que no sean 
físicamente iguales entre sí, el margen de discriminación de precios se estimará por tipo de mercancía, 
de tal forma que el valor normal y el precio de exportación involucrados en cada cálculo correspondan 
a bienes análogos. Por regla general, los tipos de mercancías se definirán según la clasificación de 
productos que se reconozca en el sistema de información contable de cada empresa exportadora. 

Cuando el margen de discriminación de precios se calcule por tipo de mercancía, el margen para el 
producto investigado se determinará como el promedio ponderado de todos los márgenes individuales 
que se hayan estimado. Esta ponderación se calculará conforme a la participación relativa de cada tipo 
de mercancía en el volumen total exportado del producto durante el periodo de investigación.” 

7. En el presente caso, el producto investigado es ácido esteárico, el cual fue exportado por ICI Uniqema a 
los Estados Unidos Mexicanos, durante el periodo investigado, en dos presentaciones: en escama y a granel 
o líquido. ICI Uniqema manifestó que en el mercado de los Estados Unidos de América vendió el ácido 
esteárico tanto en escama como a granel o líquido, es decir, para el ácido esteárico exportado a los Estados 
Unidos Mexicanos en escama, ICI Uniqema vendió en los Estados Unidos de América una mercancía 
físicamente idéntica. De igual forma, para el ácido esteárico exportado a los Estados Unidos Mexicanos en 
forma líquida, ICI Uniqema vendió en los Estados Unidos de América ácido esteárico en forma líquida. 

8. Con la información aportada por la empresa recurrente durante el procedimiento se evidencia que el 
ácido esteárico en escamas tiene un proceso de producción adicional al del ácido esteárico a granel o líquido, 
lo que los convierte en mercancías físicamente distintas. Este hecho obliga a la Secretaría a calcular el 
margen de discriminación de precios por tipo de mercancía comparando el valor normal del ácido esteárico en 
escamas con el precio de exportación de la mercancía idéntica, haciendo lo propio con el ácido esteárico a 
granel o líquido. 

9. La determinación de la Secretaría de estimar un margen de discriminación de precios para el ácido 
esteárico de 17.51 por ciento aplicable a ICI Uniqema, descrito en el punto 185 de la resolución recurrida, no 
contraviene el artículo 39 del RLCE, toda vez que la Secretaría estimó este margen a partir de los márgenes 
de discriminación de precios individuales involucrados, es decir, un margen para el ácido esteárico en escama 
y otro más para el ácido esteárico a granel o líquido, los cuales fueron ponderados conforme a la participación 
relativa de cada uno de estos tipos de mercancía (escama y líquido) en el volumen total de ácido esteárico 
exportado por ICI Uniqema a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo investigado. 

10. Cabe señalar que la propuesta de ICI Uniqema en el sentido de combinar las ventas en escama y a 
granel o líquido involucra un ajuste por diferencias físicas con el objetivo de neutralizar las diferencias en 
precios por la venta de ácido esteárico según la presentación en escama o a granel, para lo cual ICI Uniqema 
proporcionó información sobre el costo de convertir el ácido esteárico líquido en escama. 

11. El ajuste por diferencias físicas solicitado por ICI Uniqema hubiera sido posible en un escenario en que 
la empresa no hubiera registrado ventas de ácido esteárico en el mercado de los Estados Unidos de América 
de alguna de las dos presentaciones de ácido esteárico exportado a los Estados Unidos Mexicanos durante el 
periodo investigado. 

12. Por otra parte, cuando los códigos de producto no permiten identificar las diferencias físicas del 
producto investigado, es necesario realizar una reclasificación de dichos códigos de producto, tal y como 
sucedió en el caso de envases tubulares, referido por la recurrente en su recurso de revocación. Cabe 
destacar que, en esa investigación, los códigos de producto de la empresa no permitían identificar la 
característica fundamental del producto, razón por la cual la Secretaría reorganizó los códigos de producto 
considerando en primer lugar precisamente la característica principal. 

13. Asimismo, cuando los códigos de producto contienen dígitos que identifican características que no son 
fundamentales para la definición del producto, es posible eliminar dichos dígitos para que los códigos recojan 
las características fundamentales de las mercancías objeto de investigación. Así, en la investigación de 
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peróxido de hidrógeno, a la cual se refiere ICI Uniqema en su recurso de revocación, la Secretaría decidió 
eliminar los dígitos que identificaban el embalaje, la unidad de medida y la concentración del código de 
producto, toda vez que no resultaban definitorios del producto investigado. En este sentido, el embalaje se 
ajustó por separado con lo que se eliminó esa diferencia; la unidad de medida no resultaba relevante ya que el 
cálculo se realizó con base en una medida homogénea y; la concentración no era relevante en el peróxido de 
hidrógeno, en virtud de que la contabilidad de la empresa registraba las operaciones en una concentración de 
100 por ciento, lo anterior para evitar registros de la cantidad de agua agregada. 

14. Ahora bien, según lo argumentado por ICI Uniqema, la Secretaría debió eliminar dos de los nueve 
dígitos que conforman el código de producto del ácido esteárico, ya que estos dígitos hacen referencia al 
empaque y, por tanto, según la recurrente no hacen diferencias físicas en el producto.  

15. Sin embargo, es importante aclarar que durante el desarrollo de la investigación, ICI Uniqema nunca 
solicitó a la Secretaría un ajuste por “empaque”, ya que en la etapa final de la investigación lo que ICI 
Uniqema solicitó fue un ajuste por diferencias físicas, de tal suerte que el ácido esteárico vendido tanto en los 
Estados Unidos Mexicanos como en los Estados Unidos de América en la presentación a granel o líquido 
fuera convertido sobre una base de ácido esteárico en escama. 

16. Por tanto, los dos dígitos de los nueve que conforman el código de producto del ácido esteárico de ICI 
Uniqema hacen referencia a una característica física del producto investigado y no a una cuestión de 
“empaque” como equivocadamente lo planteó ICI Uniqema en el desarrollo de su agravio. En otras palabras, 
los dos dígitos de los nueve que conforman el código de producto del ácido esteárico de ICI Uniqema sí 
recogen información sobre las características físicas del producto, razón por la cual no fue necesario realizar 
una reclasificación de códigos de producto, como ocurrió en el caso de envases tubulares referido por la 
recurrente, o una eliminación de dígitos, como aconteció en el caso de peróxido de hidrógeno. 

17. De lo anteriormente expuesto, se desprende que no resultaba procedente acceder a la solicitud de la 
recurrente, en virtud de que los dos dígitos del código de producto que la empresa sugería se eliminaran si 
tenían relación con características físicas del producto investigado. 

18. Asimismo, resulta claro que la resolución de la Secretaría en todo momento estuvo apegada a lo 
establecido en la legislación aplicable, especialmente a lo dispuesto en el artículo 39 del RLCE. En 
consecuencia, contrario a lo manifestado por la recurrente, la resolución final recurrida se encuentra 
debidamente fundada y motivada. 

19. Por lo anterior y con fundamento en los artículos 95 de la Ley de Comercio Exterior, 121, 131, 132 y 
133 fracción II del Código Fiscal de la Federación, es procedente emitir la siguiente: 

RESOLUCION 

20. Se confirma la resolución final de la investigación antidumping sobre las importaciones de ácido 
esteárico, mercancía que actualmente ingresa por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la 
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación, originarias de los Estados 
Unidos de América, independientemente del país de procedencia, publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el 8 de abril de 2005. 

21. Compete a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público aplicar las cuotas compensatorias a  
que se refiere el punto 2 de esta Resolución, en todo el territorio nacional, independientemente del cobro del 
arancel respectivo. 

22. Comuníquese la presente Resolución a la Administración General de Aduanas del Servicio de 
Administración Tributaria de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, para los efectos legales 
correspondientes. 

23. Notifíquese personalmente esta Resolución a la empresa ICI Uniqema, Inc. 

24. Archívese como caso total y definitivamente concluido. 

25. La presente Resolución entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial  
de la Federación. 

México, D.F., a 10 de octubre de 2005.- El Secretario de Economía, Sergio Alejandro García de Alba 
Zepeda.- Rúbrica. 
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CONVENIO de Coordinación para el desarrollo de la competitividad de la micro, pequeña y mediana empresa, 
que celebran la Secretaría de Economía y el Estado de Baja California. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Economía. 

CONVENIO DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUEÑA Y 
MEDIANA EMPRESA, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA 
DE ECONOMIA, EN LO SUCESIVO DENOMINADA LA “SECRETARIA”, REPRESENTADA POR EL LICENCIADO 
FERNANDO DE JESUS CANALES CLARIOND, SECRETARIO DE ECONOMIA, ASISTIDO POR EL LICENCIADO 
SERGIO ALEJANDRO GARCIA DE ALBA ZEPEDA, SUBSECRETARIO PARA LA PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA; Y 
POR LA OTRA PARTE, EL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN LO 
SUCESIVO DENOMINADO EL “EJECUTIVO ESTATAL”, REPRESENTADO POR EUGENIO ELORDUY WALTHER, 
GOBERNADOR DEL ESTADO, ASISTIDO POR BERNARDO H. MARTINEZ AGUIRRE, SECRETARIO GENERAL DE 
GOBIERNO, CON LA COMPARECENCIA DE ARMANDO ARTEAGA KING, SECRETARIO DE PLANEACION Y 
FINANZAS, Y SERGIO FRANCISCO TAGLIAPIETRA NASSRI, SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO; 
QUIENES COMPARECEN AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS: 

ANTECEDENTES 

I. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su artículo 25, que 
corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y 
sustentable, que fortalezca la Soberanía de la Nación y su régimen democrático y que, mediante el 
fomento del crecimiento económico y el empleo y una más justa distribución del ingreso y la riqueza, 
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. 
Asimismo, impone al Estado, el fomento de las actividades que demande el interés general y 
promover la concurrencia al desarrollo económico nacional, con responsabilidad social, de los 
sectores: público, privado y social. 

II. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, establece que el objetivo de la política económica de la 
presente administración, es promover un crecimiento con calidad de la economía que induzca, entre 
otros aspectos, a un crecimiento sostenido y dinámico que permita crear empleos, disminuir la 
pobreza, abrir espacios a los emprendedores, promover la igualdad de oportunidades entre regiones, 
empresas y hogares, al mismo tiempo que promueva contar con recursos suficientes y canalizarlos a 
combatir los rezagos y financiar proyectos de inclusión al desarrollo. 

 Consecuentemente, el propio instrumento de planeación señala como uno de los objetivos rectores, 
el elevar y extender la competitividad del país como condición necesaria para alcanzar un 
crecimiento más dinámico y garantizar que éste conduzca a un desarrollo incluyente, para ello 
establece, entre otras estrategias, promover el desarrollo y la competitividad sectorial, crear 
infraestructura y servicios públicos de calidad, formación de recursos humanos y una nueva cultura 
empresarial y laboral, promover el uso y aprovechamiento de la tecnología y de la información. 

III. El Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006, en congruencia con el Plan Nacional de 
Desarrollo del mismo periodo, establece el imperativo de fomentar un entorno competitivo para el 
desarrollo de las empresas, promoviendo una intensa participación de las entidades federativas, de 
los municipios e instituciones educativas y de investigación, así como la acción comprometida y 
solidaria de los organismos empresariales, empresarios y emprendedores. 

IV. Con fecha 30 de diciembre de 2002, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, la Ley para el 
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, misma que en términos 
de los artículos 5, 9 y 11 dispone que la Secretaría de Economía, tendrá como responsabilidades la 
ejecución de políticas y acciones de fomento a la competitividad de las micro, pequeñas y medianas 
empresas, en las que deberá considerar la capacitación y formación empresarial; el fomento para la 
constitución de incubadoras de empresas y la formación de emprendedores; la formación, integración 
y apoyo a las cadenas productivas y agrupamientos empresariales; la modernización, innovación y 
desarrollo tecnológico; el desarrollo de proveedores y distribuidores; la consolidación de la oferta 
exportable, y promover esquemas para facilitar el acceso al financiamiento público y privado. 

V. Con el fin de impulsar integralmente el desarrollo empresarial en el país, la Secretaría de Economía, 
en el ámbito de su competencia, emitió el Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operación 
para el otorgamiento de apoyos del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, en 
lo sucesivo denominado el “FONDO PyME”; mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la 
Federación con fecha 18 de febrero de 2005. 
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VI. El EJECUTIVO ESTATAL, ha establecido a través del Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007, que el 
financiamiento para la actividad productiva tiene diversas formas y modalidades tanto bancarias 
como no bancarias, pero no se orienta suficientemente a la micro y pequeña empresa, cuyos 
intermediarios crediticios resultan insuficientes por dos factores: el alto costo del dinero, y las 
condiciones para acceder al mismo, ya que se requieren activos para respaldar créditos, por lo que 
establece como una de las líneas estratégicas de dicho Plan, promover el desarrollo de la micro, 
pequeña y mediana empresa. 

VII. Es función sustantiva del EJECUTIVO ESTATAL impulsar la Política de Desarrollo Empresarial de la 
entidad, como base para la realización de acciones de gobierno que impulsen las vocaciones 
productivas de sus municipios, promuevan el incremento de la competitividad empresarial y el 
desarrollo de cadenas productivas, y fomenten el rediseño de la cadena de valor, con el fin de elevar 
significativamente los índices de desarrollo económico y la calidad de vida de los habitantes del 
Estado. 

DECLARACIONES 

1. Declara la SECRETARIA: 

1.1. Es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal con base en las disposiciones contenidas en los 
artículos 90 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 2 fracción I, 26 y 34 de la 
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

1.2. Le corresponde formular y conducir las políticas generales de industria, comercio exterior e interior, 
abasto y precios del país; estudiar y determinar mediante reglas generales, los estímulos fiscales 
necesarios para el fomento industrial, el comercio interior y exterior y el abasto, así como vigilar y 
evaluar sus resultados; asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas industrias  
y empresas; promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la industria pequeña y mediana; 
regular la organización de productores industriales; promover y, en su caso, organizar la 
investigación técnico-industrial; entre otras atribuciones. 

1.3. Con fundamento en los artículos 14 y 16 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y 
1o., 2o. inciso A fracción IV, 3o., 4o., 6o. fracciones IX y XIII del Reglamento Interior de la Secretaría 
de Economía, los CC. Lic. Fernando de Jesús Canales Clariond y Lic. Sergio Alejandro García de 
Alba Zepeda, en su carácter de Secretario de Economía y Subsecretario para la Pequeña y Mediana 
Empresa, respectivamente, tienen facultades para suscribir el presente instrumento jurídico. 

1.4. En los términos de los artículos 33 y 34 de la Ley de Planeación, la SECRETARIA celebra el presente 
Convenio como instrumento de coordinación con el EJECUTIVO ESTATAL para que coadyuve, en el 
ámbito de su respectiva jurisdicción, a la consecución de los objetivos de la planeación nacional, 
establecer los procedimientos de coordinación en materia de apoyo a la micro, pequeña y mediana 
empresa, y propiciar la planeación del desarrollo integral de esa entidad federativa.  

1.5. Conforme a lo dispuesto en el oficio número 200/2005/102 de fecha 25 de enero de 2005, de la 
Dirección General de Programación, Organización y Presupuesto de la Secretaría de Economía, 
comunica que se dispone de los recursos presupuestales necesarios para el despacho de los 
asuntos de su competencia, particularmente de los inherentes al “FONDO PyME”. 

1.6. Señala como domicilio legal el ubicado en la calle Alfonso Reyes número 30, colonia Condesa, en la 
Ciudad de México, Distrito Federal, con código postal 06140. 

2. Declara el EJECUTIVO ESTATAL: 
2.1. El Estado de Baja California es una entidad libre y soberana que forma parte integrante de la 

Federación, de conformidad con lo establecido en los artículos 40, 42 fracción I y 43 de  
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; así como los artículos 1 y 4 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California. 

2.2.  El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en el Gobernador del Estado, quien está facultado para 
proveer en la esfera administrativa todo lo que estime conveniente para el más exacto y eficaz 
cumplimiento de sus atribuciones, pudiendo convenir para la realización de cualquier propósito en 
beneficio colectivo, es por ello que de acuerdo a lo dispuesto por los artículos 40 y 49 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California; y 2, 3, 6 y 7 de la Ley Orgánica 
de la Administración Pública del Estado de Baja California, el titular del Poder Ejecutivo del Estado de 
Baja California, cuenta con las facultades suficientes para celebrar el presente instrumento. 
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2.3.  De conformidad con lo establecido en los artículos 48, 50 y 52 fracción I de la Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de Baja California; y 9 de la Ley Orgánica de la Administración  
Pública del Estado de Baja California, todos los acuerdos y disposiciones que el Gobernador expida  
en uso de sus facultades, deben para su validez ser autorizados con la firma del Secretario  
General de Gobierno, y también debe firmar de conocimiento el encargado del ramo a que el  
asunto corresponda. 

2.4.  Según lo dispuesto en el artículo 24 fracciones XVI y XVII de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública del Estado de Baja California, a la Secretaría de Planeación y Finanzas le corresponde llevar 
el ejercicio, control, seguimiento y evaluación del gasto público del Ejecutivo Estatal de conformidad 
a las disposiciones legales vigentes, así como efectuar los pagos que deba realizar el Gobierno del 
Estado; planear e integrar los programas de inversión de la Administración Pública Centralizada y 
Paraestatal, y los derivados de convenios o de acciones concertadas de desarrollo integral que con 
tal fin celebre el Gobierno del Estado con la Federación y los municipios, así como vigilar la 
administración y ejercicio de los recursos económicos de los mismos; y de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 9 fracción XXI del Reglamento Interno de la Secretaría de Planeación y 
Finanzas del Estado de Baja California, el titular de esa Secretaría se encuentra facultado para 
suscribir el presente instrumento. 

2.5. Conforme a lo dispuesto en los artículos 17 fracción VI y 28 fracción I de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública del Estado de Baja California, a la Secretaría de Desarrollo Económico le 
corresponde entre otras atribuciones, promover, impulsar y participar en la elaboración de programas 
de fomento para la creación de empresas industriales, comerciales, mineras, artesanales  
y maquiladoras, así como la consolidación de las ya existentes, dentro del sector público, privado y 
social; y según el artículo 4 del Reglamento Interno de la Secretaría de Desarrollo Económico, el 
titular de esa Secretaría de encuentra debidamente facultado para la celebración del presente 
Convenio. 

2.6. Es su interés participar en el presente Convenio de Coordinación con la SECRETARIA, para la 
consecución de los objetivos de la planeación nacional, establecer los procedimientos de 
coordinación en materia de apoyo a la micro, pequeña y mediana empresa, y propiciar la planeación 
del desarrollo integral del Estado de Baja California. 

2.7. Cuenta con los recursos necesarios para la celebración de este Convenio en el ejercicio fiscal 2005. 

2.8. Para los efectos del presente instrumento, señala como domicilio el tercer piso del edificio del Poder 
Ejecutivo, ubicado en Calzada Independencia número 994, Centro Cívico y Comercial de la ciudad 
de Mexicali, Baja California, código postal 21000. 

En virtud de lo anterior y con fundamento en los artículos 25, 40, 42, 43 y 116 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 34 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 33, 34 y 
44 de la Ley de Planeación; 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal; 2, 4, 5, 6, 10 
fracciones I, II, III, VI y VIII, 11, 12 fracciones I, II, III, IV, VII, VIII y X, y 13 de la Ley para el Desarrollo de la 
Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa; así como 1, 4, 40, 48, 49, 50 y 52 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California; y 2, 3, 6, 7, 9, 17, 24 y 28 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública del Estado de Baja California, las Partes celebran el presente Convenio 
de Coordinación, al tenor de las siguientes: 

CLAUSULAS 

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION 
PRIMERA.- El objeto del presente Convenio es establecer las bases y procedimientos de coordinación y 

cooperación, entre la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL para promover el desarrollo económico en el 
Estado de Baja California, a través del fomento a la creación de la micro, pequeña y mediana empresa; el 
apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad; el incremento de su participación en 
los mercados y, en general, las iniciativas que en materia económica se presenten para impulsar el desarrollo 
integral de esa entidad federativa. 

MATERIAS Y ACTIVIDADES DE COORDINACION 
SEGUNDA.- La SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL con el fin de implementar el objeto  

del presente Convenio, acuerdan actuar de manera coordinada, así como complementar apoyos, en las 
siguientes actividades: 

I. Propiciar la planeación del desarrollo económico integral del Estado de Baja California; 



Jueves 20 de octubre de 2005 DIARIO OFICIAL (Primera Sección)     29 

 

II. Promover un entorno favorable para la creación, desarrollo y crecimiento con calidad de la micro, 
pequeña y mediana empresa, en lo sucesivo referido en este instrumento como las “MIPYMES”, 
considerando las necesidades, el potencial y vocación del Estado o sus regiones; 

III. Promover de manera coordinada las acciones, incentivos y apoyos en general, orientados al fomento 
para la competitividad de las “MIPYMES”; 

IV. Participar en el desarrollo de un sistema general de información y consulta para la planeación sobre 
los sectores productivos y cadenas productivas; 

V. Diseñar esquemas que fomenten el desarrollo de proveedores y distribuidores locales del sector 
público y demás sectores;  

VI. Promover la generación de políticas y programas de apoyo a las “MIPYMES” en sus respectivos 
ámbitos de competencia;  

VII. Fomentar una cultura empresarial y de procedimientos, prácticas y normas que contribuyan al 
avance de la calidad en los procesos de producción, distribución, mercadeo y servicio al cliente de 
las “MIPYMES”; 

VIII. Promover o facilitar el acceso financiero para las “MIPYMES”; 

IX. Participar e impulsar esquemas para la modernización, innovación y desarrollo tecnológico en las 
“MIPYMES”; 

X. Fomentar la creación y desarrollo de las “MIPYMES” sea en el marco de la normatividad ecológica y 
propiciando la protección del medio ambiente y de los recursos naturales; 

XI. Promover y fomentar el acceso a mercados de los productos y servicios de las “MIPYMES”;  

XII. Apoyar el “FONDO PyME” referido en el numeral V del apartado de antecedentes de este Convenio 
de Coordinación y que son operados por la SECRETARIA, y 

XIII. Las demás actividades que acuerden la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL y que contribuyan 
al cumplimiento del objeto del presente instrumento jurídico. 

En caso de que la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL determinen la necesidad de suscribir 
adendas para la realización de las acciones previstas, se establece que deberá considerarse la definición de 
metas y objetivos, en su caso, la aplicación de recursos necesarios, las modalidades a que se sujetará su 
actuación conjunta y su participación operativa, así como los mecanismos de control operativos y financieros. 

TERCERA.- Para el adecuado desarrollo, ejecución y supervisión de las actividades previstas en la 
cláusula segunda de este Convenio, las partes se comprometen en apoyarse en el Consejo Estatal para la 
Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa y, en su caso, en los subcomités constituidos en el 
seno de dicho órgano colegiado.  

Asimismo, la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL acuerdan informar periódicamente al Consejo 
Estatal para la Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, los resultados y alcances  
de las acciones de coordinación y cooperación para promover el desarrollo económico en el Estado de  
Baja California. 

CUARTA.- En el caso de políticas y acciones que comprenden el otorgamiento de apoyos o subsidios, 
como el “FONDO PyME”, la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL, convienen expresamente en sujetarse 
a las disposiciones por las que se establecen las Reglas de Operación para su otorgamiento, así como a los 
lineamientos que emitan la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y la Secretaría de la Función Pública, 
con el fin de asegurar un ejercicio transparente, ágil y eficiente de los recursos que ambas partes destinen, en 
el ámbito de sus respectivas competencias. 

FONDO PyME 

QUINTA.- Las partes reconocen que el “FONDO PyME” tiene como objetivo general: el fomento a la 
creación, desarrollo, consolidación, viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad de las 
“MIPYMES”, a través del otorgamiento de los apoyos de carácter temporal a los proyectos que sean elegidos 
conforme a las propias Reglas de Operación del “FONDO PyME” y demás disposiciones legales aplicables; 
consecuentemente, ambas partes acuerdan emplearlo para respaldar las actividades previstas en la cláusula 
segunda de este Convenio de Coordinación.  
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SEXTA.- Para el ejercicio fiscal del año 2005, la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL acuerdan 
establecer las bases de asignación de los apoyos previstos en el “FONDO PyME”, realizando una aportación 
conjunta, inicial de $20´000,000.00 (veinte millones de pesos 00/100 M.N.) integrados de la forma siguiente: 
$10’000,000.00 (diez millones de pesos 00/100 M.N.), a cargo de la SECRETARIA con base en la suficiencia 
presupuestal contenida en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 
2005 y $10’000,000.00 (diez millones de pesos 00/100 M.N.), a cargo del EJECUTIVO ESTATAL, con base en 
la suficiencia presupuestal contenida en el Presupuesto de Egresos del Estado vigente, aportaciones que 
serán destinadas a los proyectos del Estado de Baja California con sujeción en las disposiciones contenidas 
en el “FONDO PyME”. 

SEPTIMA.- Con el fin de asignar y ejercer oportunamente las aportaciones previstas en la cláusula sexta 
de este Convenio de Coordinación, las partes acuerdan en establecer el día 30 de agosto del presente año, 
como fecha límite para identificar y presentar ante el Consejo Directivo del “FONDO PyME”, las Cédulas de 
Apoyo respecto a los proyectos elegibles conforme a las Reglas de Operación de éste y las disposiciones que 
deriven de éstas, en caso contrario, la SECRETARIA quedará en libertad de reasignar las aportaciones 
federales restantes en la fecha citada, sin responsabilidad alguna. 

Lo anterior, sin perjuicio de que el Consejo Directivo del “FONDO PyME” pueda emitir convocatorias 
dirigidas a la población objetivo para que presenten, a través de organismos intermedios, las Cédulas  
de Apoyo.  

OCTAVA.- Para ejecutar coordinadamente las acciones inherentes a la operación del “FONDO PyME”, 
ambas partes convienen en instalar ventanillas de recepción en el Estado, cuando menos una por cada parte, 
con el fin de orientar a la población objetivo en la presentación y recepción de las Cédulas de Apoyo en 
medios electrónicos, así como recibir la documentación adicional, relativa a los proyectos cuyo ámbito de 
ejecución corresponda a la circunscripción territorial de esa entidad federativa, o bien, sean presentados por 
organismos intermedios de carácter local. 

Adicionalmente, la SECRETARIA se compromete a instalar la ventanilla única de recepción en las 
instalaciones de la Subsecretaría para la Pequeña y Mediana Empresa, con el fin de orientar a la población en 
la presentación y recepción de las Cédulas de Apoyo en medios electrónicos inherentes a los proyectos cuyo 
ámbito de ejecución o naturaleza supere la circunscripción de la entidad federativa, o bien, sean presentados 
por organismos intermedios de carácter regional, nacional o internacional. 

NOVENA.- Para las actividades de revisión, evaluación y emisión de opiniones técnicas respecto a las 
Cédulas de Apoyo de los proyectos que correspondan a la circunscripción territorial de la entidad federativa, o 
bien, sean presentados por organismos intermedios de carácter local, ambas partes acuerdan en instalar y 
ejecutar el funcionamiento del Subcomité Técnico Estatal, con base en las Reglas de Operación del “FONDO 
PyME” y las disposiciones que deriven de éstas. 

Consecuentemente, aceptan que el Subcomité Técnico Estatal, tendrá las facultades y obligaciones que 
establecen los ordenamientos jurídicos señalados en el párrafo que antecede, procurando en todo momento la 
asistencia y orientación de los sectores privado, social y del conocimiento del Estado de Baja California, para 
apoyar los mejores proyectos de acuerdo con el impacto esperado en el desarrollo económico, la protección y 
generación de empleos formales y permanentes, su incidencia en la competitividad de las “MIPYMES”, entre 
otros indicadores.  

DECIMA.- En caso de que el Consejo Directivo del “FONDO PyME”, apruebe el otorgamiento de apoyos a 
los proyectos con circunscripción territorial en la entidad federativa, o bien, aquellos presentados por 
organismos intermedios de carácter local, conforme a lo señalado en las cláusulas octava y novena de este 
Convenio, las partes acuerdan que se deberá de suscribir con éstos, un convenio de adhesión o el 
instrumento jurídico que determine la SECRETARIA, con el objeto de establecer las obligaciones específicas 
a su cargo.  

DECIMA PRIMERA.- Con excepción de lo previsto en el artículo 10 de las Reglas de Operación del 
“FONDO PyME”, las aportaciones que ambas partes destinen para la atención de los proyectos señalados  
en la cláusula anterior, deberán de ser depositadas en una cuenta estatal específica para su  
administración y ejercicio, con posterioridad a la aprobación de apoyos por parte del Consejo Directivo del 
“FONDO PyME” y de conformidad con lo establecido en las Reglas de Operación del “FONDO PyME” y las 
demás disposiciones aplicables. 

No obstante, el depósito y entrega de las aportaciones a cargo de la SECRETARIA, estará sujeto a que el 
EJECUTIVO ESTATAL, acredite haber realizado las aportaciones que a éste compete. 
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DECIMA SEGUNDA.- Una vez suscritos los convenios de adhesión o instrumentos jurídicos que 
correspondan, se canalizarán los apoyos del “FONDO PyME” a los organismos intermedios locales o 
beneficiarios de cada proyecto, en términos de las disposiciones contenidas en las Reglas de Operación del 
“FONDO PyME”, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio 2005 y demás 
aplicables. 

Los recursos que aporte la SECRETARIA para el cumplimiento de los compromisos que deriven del 
presente Convenio de Coordinación, serán considerados como subsidios federales en los términos de las 
disposiciones presupuestales y fiscales correspondientes; en consecuencia, no perderán el carácter federal al 
ser canalizados a los organismos intermedios locales o beneficiarios y estarán sujetos en todo momento a las 
disposiciones federales que regulan su control y ejercicio. 

DECIMA TERCERA.- Para la supervisión y seguimiento de las obligaciones a cargo de los organismos 
intermedios locales y beneficiarios, el EJECUTIVO ESTATAL a través de la Secretaría de Desarrollo 
Económico, se compromete a recabar y presentar ante el Subcomité Técnico Estatal, la documentación 
comprobatoria del gasto y ejercicio de los apoyos otorgados a los organismos intermedios locales o 
beneficiarios, misma que deberá cumplir con los requisitos fiscales aplicables, así como la documentación e 
información de los avances físico-financieros de los proyectos que hubieren recibido apoyos, conforme a las 
disposiciones de las Reglas de Operación del “FONDO PyME” y las disposiciones que deriven de éstas. 

DECIMA CUARTA.- Las partes acuerdan que todos los proyectos que sean considerados para el apoyo 
del “FONDO PyME”, en ningún caso, comprenderán aquellas que tengan dependencia con la estructura 
orgánica de la Administración Pública Estatal, centralizada o paraestatal del Estado de Baja California, salvo 
en los casos de excepción previstos en las propias Reglas de Operación del “FONDO PyME”. 

DECIMA QUINTA.- Considerando las disposiciones contenidas en los artículos 29 de la Ley de 
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, 49 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la 
Federación para el Ejercicio 2005 y el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Baja California 
para el presente ejercicio fiscal, la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL se comprometen a ejecutar 
todas las actividades que impliquen erogaciones a cargo de los presupuestos antes del 31 de diciembre  
de 2005. 

PLANEACION E INFORMACION 

DECIMA SEXTA.- Con el fin de que el Estado de Baja California cuente con los instrumentos que 
contribuyan a la planeación económica el EJECUTIVO ESTATAL conviene con la SECRETARIA en 
desarrollar o actualizar una política de fomento para competitividad de las “MIPYMES”. Ambas partes se 
comprometen, con pleno respeto a la soberanía estatal, y al Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007, a que su 
política se encuentre en concordancia con el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006. 

Asimismo, el EJECUTIVO ESTATAL procurará que en la formulación de la política económica se prevea 
una visión de largo plazo para elevar la productividad y competitividad en el Estado de Baja California de las 
“MIPYMES”, así como la formulación de instrumentos que permitan la evaluación y actualización de manera 
incluyente de los sectores público, privado, social y del conocimiento. 

DECIMA SEPTIMA.- Por su parte, la SECRETARIA establecerá de común acuerdo con el EJECUTIVO 
ESTATAL, los criterios e indicadores de desarrollo y sustentabilidad en que podrá ser formulada la política 
económica de este último, previendo la asesoría, orientación y apoyo que determinen las partes. 

DECIMA OCTAVA.- Con el objeto de contar con un Sistema Nacional para el Desarrollo de la 
Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL 
convienen en conjuntar esfuerzos y recursos para que el sistema comprenda el conjunto de acciones que 
realicen el sector público para el desarrollo de las “MIPYMES”. 

Asimismo, el EJECUTIVO ESTATAL se compromete a informar a la SECRETARIA por conducto de la 
Comisión Intersecretarial de Política Industrial (CIPI) de los programas e instrumentos estatales en materia de 
apoyo, promoción y desarrollo empresarial y en general cualquier programa de fomento económico, así como 
las políticas sobre la competitividad de la industria que ofrece el EJECUTIVO ESTATAL para el apoyo al 
sector empresarial.  

Para efectos de esta cláusula el EJECUTIVO ESTATAL se compromete a actualizar en forma semestral la 
información remitida a la “CIPI”. 
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DESARROLLO DE PROVEEDORES Y DISTRIBUIDORES LOCALES 

DECIMA NOVENA.- La SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL convienen en los términos de las 
disposiciones legales que correspondan, en promover esquemas que fomenten y faciliten la compra de 
productos y contratación de servicios nacionales competitivos de las “MIPYMES” por el sector público, 
previendo una gradualidad en las asignaciones de la totalidad de las adquisiciones y arrendamientos de 
bienes y servicios que realicen las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal y Estatal. 

VIGESIMA.- Para tal efecto, las partes convienen en formular un programa estatal que permita como meta 
indicativa y en forma gradual, la planeación a corto, mediano y largo plazo para alcanzar un mínimo de 35% 
(treinta y cinco por ciento) de las adquisiciones de bienes, contratación de servicios y realización de obra 
pública a cargo de las “MIPYMES”. 

Dicho programa procurará la participación de los gobiernos municipales con el fin de diseñar esquemas 
que fomenten el desarrollo de proveedores y distribuidores locales del sector público. 

DIFUSION Y DIVULGACION DE ACCIONES 

VIGESIMA PRIMERA.- La SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL por los medios de difusión más 
convenientes, promoverán y divulgarán entre los promotores, ejecutores, responsables de los proyectos e 
interesados en general, las características, beneficios, alcances y resultados de la coordinación y cooperación 
prevista en el presente Convenio.  

En todo caso, las partes acuerdan que la difusión y divulgación que se realice por medios impresos y 
electrónicos, particularmente respecto al “FONDO PyME” deberán incluir expresamente y en forma idéntica la 
participación de la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL, y contener la leyenda: “Este programa es de 
carácter público, no es patrocinado ni promovido por partido político alguno y sus recursos provienen de los 
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Está prohibido el uso de este programa con fines políticos, 
electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este 
programa deberá ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad 
competente”. 

Adicionalmente, el EJECUTIVO ESTATAL, asume la obligación de que en las acciones de difusión y 
divulgación que realice incorporará la identidad gráfica Pyme, conforme al Manual que le dé a conocer la 
Subsecretaría para la Pequeña y Mediana Empresa. 

Finalmente, las partes convienen en promover y fomentar la transparencia de la asignación y ejercicio de 
los recursos destinados a los apoyos de los proyectos a que se refiere el presente Convenio, 
consecuentemente, promoverán la publicación del padrón de beneficiarios y de los proyectos apoyados, en 
las páginas electrónicas establecidas en el sistema Internet que tengan disponibles. 

REPRESENTANTES DE LAS PARTES 

VIGESIMA SEGUNDA.- Para la adecuada ejecución de las actividades a que se refiere el presente 
Convenio de Coordinación y el logro de su objeto, la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL, en el ámbito 
de sus respectivas competencias, acuerdan designar a un representante. 

Por parte de la SECRETARIA, con fundamento en la fracción XXIX del artículo 12 del Acuerdo por el que 
se determinan las atribuciones, funciones, organización y circunscripción de las delegaciones y 
subdelegaciones federales y oficinas de servicios de la Secretaría de Economía y su reforma, publicados en el 
Diario Oficial de la Federación, con fechas 14 de septiembre de 1994 y 4 de julio de 2003 respectivamente, se 
designa a: 

El Delegado en el Estado de Baja California de la Secretaría de Economía, con domicilio en el Palacio 
Federal Cuerpo “A”, primer piso, ubicado en Calzada Independencia y Avenida de los Pioneros número 1005, 
Centro Cívico y Comercial de la ciudad de Mexicali, Baja California, código postal 21000. 

Por parte del EJECUTIVO ESTATAL, con fundamento en el artículo 4 del Reglamento Interno de la 
Secretaría de Desarrollo Económico, se designa al:  

Secretario de Desarrollo Económico del Gobierno del Estado de Baja California, con domicilio en el edificio 
del Poder Ejecutivo, cuarto piso, calzada Independencia y avenida Paseo de los Héroes sin número, Centro 
Cívico y Comercial de la ciudad de Mexicali, Baja California, código postal 21000. 

La designación que en este Convenio de Coordinación señala la SECRETARIA, se realiza sin perjuicio de 
las facultades y/o atribuciones y/o responsabilidades que correspondan a otras unidades administrativas de la 
propia dependencia.  
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VIGESIMA TERCERA.- Cada representante, en el ámbito de su competencia y con sujeción en las 
disposiciones legales que emitan las partes, tendrá las responsabilidades siguientes:  

I. Ejecutar las disposiciones y mecanismos para la coordinación y supervisión del objeto de este 
instrumento jurídico, incluyendo la suscripción de los convenios de adhesión o instrumentos jurídicos 
que correspondan para el otorgamiento de los apoyos del “FONDO PyME”; 

II. Realizar supervisiones y evaluaciones para determinar el grado del cumplimiento de los 
compromisos asumidos por las partes; 

III. Concentrar, sistematizar y difundir la información inherente a las acciones previstas en este 
instrumento jurídico; 

IV. Informar a la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL, cuando menos en forma trimestral, de los 
avances y resultados de las acciones relacionadas con el objeto de este Convenio y, 

V. En general, ejecutar todos aquellos actos y acciones que sean necesarios para el desarrollo 
económico del Estado de Baja California.  

CONVENCIONES GENERALES 
VIGESIMA CUARTA.- El personal de cada una de las partes que sea designado para la realización de 

cualquier actividad relacionada con este Convenio de Coordinación, permanecerá en forma absoluta bajo la 
dirección y dependencia de la entidad con la cual tiene establecida su relación laboral, mercantil, civil, 
administrativa o cualquier otra, por lo que no se creará una subordinación de ninguna especie con la parte 
opuesta, ni operará la figura jurídica de patrón sustituto o solidario; lo anterior, con independencia de estar 
prestando sus servicios fuera de las instalaciones de la entidad por la que fue contratada o realizar labores de 
supervisión de los trabajos que se realicen. 

VIGESIMA QUINTA.- En los casos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del EJECUTIVO 
ESTATAL o la contravención a las disposiciones legales por éste, la SECRETARIA podrá suspender 
temporalmente o definitivamente el ejercicio de las aportaciones establecidas en la cláusula sexta de este 
Convenio de Coordinación, de conformidad con lo establecido en las Reglas de Operación del “FONDO 
PyME”. 

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaría de la Función Pública y la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público, en el ámbito de sus respectivas competencias, podrán llevar a cabo la supervisión sobre el control y 
ejercicio de los apoyos federales aportados por la SECRETARIA, sin perjuicio de las facultades de 
fiscalización y control que respecto de los mismos tenga la Dirección de Control y Evaluación Gubernamental 
del Estado, quien de conformidad con las disposiciones legales aplicables ejercerá el control, vigilancia  
y evaluación de los recursos estatales aportados. 

VIGESIMA SEXTA.- Las situaciones no previstas en el presente Convenio y, en su caso, las 
modificaciones o adiciones que se realicen, serán pactadas de común acuerdo entre las partes y se harán 
constar por escrito, surtiendo sus efectos a partir del momento de su suscripción. 

VIGESIMA SEPTIMA.- Las partes manifiestan que las obligaciones y derechos contenidos en este 
instrumento, son producto de la buena fe, por lo que realizarán todas las acciones necesarias para  
su debido cumplimiento; sin embargo, en caso de que se suscitase duda o controversia en la interpretación  
y cumplimiento del mismo, se sujetarán a las disposiciones establecidas en el artículo 44 de la Ley  
de Planeación. 

VIGESIMA OCTAVA.- El presente Convenio entrará en vigor el día de su firma, pudiendo ser revisado, 
modificado o adicionado de común acuerdo por las Partes, en los términos de la cláusula vigésima sexta de 
este instrumento jurídico y su vigencia no excederá el 31 de diciembre de 2005. 

VIGESIMA NOVENA.- La terminación de la vigencia del presente Convenio de Coordinación no afectará 
los derechos adquiridos por terceros, por lo que con sujeción a los ordenamientos legales aplicables, las 
Partes continuarán ejerciendo los recursos presupuestales autorizados y devengados.  

TRIGESIMA.- En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el artículo 36 de la Ley de Planeación; 
y 3 fracción VI de la Ley del Periódico Oficial del Estado de Baja California, el presente Convenio de 
Coordinación será publicado en el Diario Oficial de la Federación, y en el periódico antes referido. 

Enteradas las partes de los términos y alcances legales del presente Convenio de Coordinación, lo firman 
por triplicado en la ciudad de Mexicali, Estado de Baja California, a los seis días del mes de mayo de dos mil 
cinco.- Por la Secretaría: el Secretario de Economía, Fernando de Jesús Canales Clariond.- Rúbrica.-  
El Subsecretario para la Pequeña y Mediana Empresa, Sergio Alejandro García de Alba Zepeda.- Rúbrica.- 
Por el Ejecutivo Estatal: el Gobierno del Estado, Eugenio Elorduy Walther.- Rúbrica.- El Secretario General 
de Gobierno, Bernardo H. Martínez Aguirre.- Rúbrica.- El Secretario de Planeación y Finanzas, Armando 
Arteaga King.- Rúbrica.- El Secretario de Desarrollo Económico, Sergio Francisco Tagliapietra Nassri.- 
Rúbrica. 


