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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION al recurso administrativo de revocacion interpuesto por Corporacién Sierra Madre, S.A. de C.V.,
en contra de la resolucion final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de &cido esteéarico,
mercancia que actualmente ingresa por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, originarias de los Estados Unidos de América,
independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION AL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION INTERPUESTO POR CORPORACION SIERRA
MADRE, S.A. DE C.V., EN CONTRA DE LA RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS
IMPORTACIONES DE ACIDO ESTEARICO, MERCANCIA QUE ACTUALMENTE INGRESA POR LAS FRACCIONES
ARANCELARIAS 3823.11.01 Y 3823.19.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE
IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, INDEPENDIENTEMENTE
DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver el expediente administrativo R.0001/03 radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante la Secretaria, se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Resolucién definitiva

1. EI 8 de abril de 2005, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, en lo sucesivo DOF, la resolucién
final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de acido estearico, mercancia que actualmente
ingresa por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion, en lo sucesivo TIGIE, originarias de los Estados Unidos de
Ameérica, independientemente del pais de procedencia.

Monto de las cuotas compensatorias

2. En la resolucién a que se refiere el punto anterior, la Secretaria determind que las importaciones de
acido estearico originarias de los Estados Unidos de América, estan sujetas al pago de cuotas
compensatorias en los siguientes términos:

A. 5.18 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa Cognis
Corporation.

B. 17.51 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa ICI
Unigema, Inc.

C. 27.77 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa Ferro
Corporation.

D. 36.51 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa
The Procter & Gamble Distributing Company.

E. 36.51 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por todas las demas
empresas exportadoras de los Estados Unidos de América.

Interposicién del recurso de revocacién

3. El 8 de julio de 2005, la empresa importadora Corporacion Sierra Madre, S.A. de C.V., en lo sucesivo
CSM, interpuso ante la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, el
recurso administrativo de revocacion en contra de la resolucion final de la investigacion antidumping a que se
refiere el punto 1 de esta Resolucion, en el cual la recurrente manifesto el siguiente:

AGRAVIO

UNICO. La resolucion final recurrida carece de una debida fundamentaciéon y motivacion, ademas de que
en el procedimiento que le dio origen no se cumplieron las formalidades esenciales del procedimiento.
Especificamente, a juicio de la recurrente, la resolucién descrita en el punto 1 contraviene los articulos 5.3 y 6
del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, en lo sucesivo Acuerdo Antidumping, 82 de la Ley de Comercio Exterior y 234 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, en adelante LCE y CFF, respectivamente, como se desprende de los puntos 274 al
434 de la resolucion combatida, en virtud de que la Secretaria determiné la existencia de dafio a la industria
nacional sin haberse aportado los elementos probatorios exigidos por el Acuerdo Antidumping y la LCE.
En particular, la empresa recurrente manifesto lo siguiente:



10  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 20 de octubre de 2005

A. La solicitante Quimic, S.A. de C.V., en lo sucesivo Quimic, aport6 informacién parcial en su solicitud
para convencer a la autoridad de que iniciara un procedimiento sin sustento, por ostentarse como
fabricante de un acido estearico que no fabrica, el triple prensado.

B. Las causas del dafio alegado por Quimic se originan en factores muy distintos a los alegados.
Al respecto, CSM sefialé que Quimic tiene graves problemas de competitividad, su localizacion es
mala, su proceso es obsoleto y su tamafio de escala es bajo.

C. No existe causalidad entre los precios de las importaciones de acido estearico y el dafio alegado por
Quimic. El deterioro en la situacion financiera de Quimic en los tres afios analizados no fue debido a
los precios dumping de las importaciones sino por efecto del arancel. No existieron efectos en
precios, aunque se registr6 un impacto negativo en los precios del producto nacional.
Al no observarse vinculacion en los precios de ambos productos, existen factores diversos que
explican la falta de correlacion entre las variables de precios y volimenes: no se trata de los mismos
productos y las reducciones en ventas tienen origen en causas distintas a los precios de los
productos importados.

D. En la resolucion final la autoridad determind que el &cido esteérico es un commodity, y que no se
observé un impacto negativo en los precios nacionales durante el periodo investigado. Los hechos
gue presenta la autoridad muestran en forma contundente que en el periodo investigado se registra
una notable mejoria en los indicadores de precios de Quimic. No obstante, como sustento CSM
insertd extractos de los puntos 278, 279 y 280 de la resolucién preliminar.

E. Es falso que la presunta subvaloracion en precios del producto importado sea la causa de que los
clientes hayan decidido adquirir &cido esteérico importado. En el periodo anterior al investigado la
autoridad determind una subvaloracién de 10 por ciento, mientras que en el periodo investigado
fue de 8 por ciento. En el periodo en el que los precios de las importaciones fueron mas bajos
con respecto a los precios nacionales, las ventas y la produccién de Quimic se incrementaron
18 por ciento.

F. El impacto negativo de Quimic proviene de sus otras lineas de produccién y desde un periodo
anterior al investigado, para lo cual se apoya en lo descrito en los puntos 278 y 279 de la resolucién
preliminar, es evidente que en el mercado se registraron serias reducciones de precios antes del
periodo investigado.

G. Los indicadores financieros que supuestamente apoyan el dafio alegado de Quimic s6lo muestran
que fueron los otros productos los que la colocaron en esa situacion. El desempefio negativo de los
otros productos que fabrica Quimic fue de tal magnitud (-16.5 por ciento), mientras que el acido
estearico (que solo representa el 38 por ciento de los ingresos totales) no contribuy6 con la pérdida
operativa de 10 por ciento de la empresa, por el contrario su margen operativo fue positivo
moderando la pérdida causada por el resto de los productos. Por tanto, es erroneo afirmar que los
resultados del acido estearico si influyeron en la mala situaciéon de Quimic.

H. Hay otras razones distintas al presunto dumping de las importaciones que la autoridad debié haber
examinado, tal como exige el parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, como el hecho de que
Quimic no tuvo capacidad de abasto en el periodo investigado, no tuvo inventarios para poder surtir
el producto y realiz6 importaciones con posterioridad al periodo investigado. La autoridad
investigadora minimizo tales hechos al concluir que los retrasos no fueron significativos y no examin6
el impacto de los problemas de suministro de materia prima en la pérdida de pedidos.

4. Para sustentar sus afirmaciones la recurrente present6 copia de la resolucion final de la investigacion
antidumping sobre las importaciones de &cido estearico, mercancia que actualmente ingresa por las
fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, originarias de los Estados Unidos de América,
independientemente del pais de procedencia, publicada en el DOF el 8 de abril de 2005, con su
correspondiente constancia de notificacién, y ofreci6 como pruebas la instrumental de actuaciones, asi como
la presuncional en su doble aspecto legal y humano, en cuanto beneficien a sus intereses.

CONSIDERANDO

Competencia

5. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucién, con fundamento en los
articulos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 94 y 95 de la
Ley de Comercio Exterior; 121, 131, 132 y 133 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 1, 2, 4 y 16 fraccién VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.
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ANALISIS DEL AGRAVIO

6. En relacion con el agravio manifestado por CSM en su recurso de revocacion, la Secretaria desestimd
los argumentos esgrimidos por dicha empresa al considerarlos improcedentes en razéon a que la
determinacién de la existencia de dafio importante o material a la rama de produccidon nacional de acido
estearico establecida en la resoluciéon final publicada en el DOF el 8 de abril de 2005 se encuentra
debidamente fundada y motivada, ademéas de que consta en el expediente administrativo de la causa que la
autoridad dispuso de los elementos probatorios requeridos por la LCE, el Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, en lo sucesivo RLCE, y el Acuerdo Antidumping.

7. Al respecto, contrario a lo manifestado por la recurrente, quien alega que la resolucion final transgrede
en su perjuicio lo dispuesto en los articulos 5.3 y 6 del Acuerdo Antidumping, 82 de la LCE y 234 del CFF,
relativos a la presentacion y valoracion de pruebas; la Secretaria en todo momento analiz6 de manera
oportuna y exhaustiva las pruebas y argumentos aportados por CSM en el transcurso del procedimiento que
dio origen a la resolucidn recurrida, como a continuacion se demuestra.

8. Las manifestaciones hechas por CSM carecen de sustento, debido a que los aspectos a que se refiere
dicha empresa fueron ampliamente abordados en la resolucion final y se derivan de un analisis integral de las
pruebas aportadas por las partes comparecientes en el curso del procedimiento, en particular de los
elementos probatorios que proporcioné a la autoridad Quimic para acreditar el dafio a la rama de produccién
nacional por causa de las importaciones de acido estearico en condiciones de dumping, originarias de los
Estados Unidos de América.

9. En relacion con lo argumentado por CSM con respecto a que Quimic se ostent6 en la solicitud de inicio
como productor de un acido esteéarico triple prensado que no fabrica y que la informacién proporcionada por
dicha empresa fue parcial, basta con remitirse a los puntos 5 a 24 de la resolucién de inicio y 5 a 27 de la
resolucion preliminar, publicadas en el DOF el 11 de junio de 2003 y 19 de abril de 2004, respectivamente,
pero particularmente a los puntos 5 al 75, 274 al 280 y 293 al 297 de la resolucion final recurrida en los que la
autoridad investigadora desarrolla un amplio analisis de las pruebas y argumentos proporcionados por las
partes comparecientes para llegar a la determinacion de la existencia de similitud entre los productos
investigados de origen estadounidense y aquellos de fabricacion nacional, asi como la legitimidad de Quimic
como solicitante de la investigacién al ser representativa de la rama de produccién nacional de un producto
similar. Al respecto, la Secretaria concluyé en los puntos atinentes de la resolucion final recurrida, lo siguiente:

“6. Independientemente del nombre con el que se identifique, el producto investigado se
determina en funcion de las caracteristicas fisicas, composicion quimica, usos y funciones
establecidas desde la resolucion de inicio y confirmadas tanto en la resolucion preliminar
como en la presente resolucién con independencia de la denominacion utilizada, y para
efectos de especificacion comprende al 4cido estearico cuyas caracteristicas sean: titer de
57 a 63 grados centigrados, valor de yodo 1.0 méximo, valor de acidez de 200 a 209,
porcentaje de humedad 1.0 méximo, con una proporcion de &cidos grasos por peso de
15 por ciento minimo de acido palmitico y 55 por ciento minimo de &cido estearico.

7. En particular, el acido estearico importado originario de los Estados Unidos de América y
procedente de The Procter & Gamble Distributing Company, en lo sucesivo P&G, se
identifico6 durante el periodo analizado (agosto de 1999 a julio de 2002) con el cédigo de
producto T1, el de ICI Unigema, Inc., en lo sucesivo Unigema, con cédigo de producto
Pristerene 4910, el de Ferro Corporation con codigo de producto Petrac 270, el de
Crompton Corporation con cédigo de producto Industrene 7018 y el de Cognis Corporation
con codigo de producto Emery 420, mientras que el producto de fabricacion nacional se
identifica con el cédigo de producto Q-1070.

Caracteristicas fisicas y composicion quimica

14. Quimic sefiald que el acido estearico objeto de investigacion originario de los Estados
Unidos de América y el de fabricacién nacional presentan caracteristicas fisicas semejantes
respecto a los principales parametros o especificaciones que lo identifican como son el valor
de yodo, valor acido, titer, color, trasmitancia y humedad, asi como la proporcién de acidos
grasos por peso. Para tal efecto, Quimic se bas6 en informacion correspondiente a las
especificaciones del producto importado originario de los Estados Unidos de América
procedente de las empresas P&G (con coédigo T1), Unigema (Pristerene 4910), Ferro
Corporation (Petrac 270), Crompton Corporation (Industrene 7018) y Cognis Corporation
(Emery 420) y el de fabricacién nacional (Q-1070).
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15. En la etapa preliminar del procedimiento comparecieron diversas empresas
exportadoras e importadoras, las cuales aportaron informacion que corroboré la
proporcionada por Quimic en la solicitud de inicio sobre las caracteristicas fisicas y
composicién quimica del acido estearico investigado ...

Andlisis del mercado nacional
Produccién nacional

293. De acuerdo con la informacién proporcionada por Quimic, en el periodo investigado la
rama de produccién nacional del acido estearico objeto de investigacion estuvo integrada
Unicamente por dicha empresa. La solicitante manifesté no haber realizado importaciones
del producto investigado durante el periodo agosto de 2001 a julio de 2002 ni estar
vinculada con exportadores o importadores, asimismo proporcioné escritos de la ANIQ y de
la CANACINTRA, en donde manifiestan que no cuentan con registros de otras empresas
productoras de acido estearico.

294. Asimismo, la solicitante argument6 que aun y cuando no existe la obligaciéon de
pertenecer a ninguna camara 0 asociacion nacional, estos dos organismos ANIQ y
CANACINTRA, son los que pudieran tener registrado a cualquier otro productor nacional,
por lo que aparte de su conocimiento del mercado, es la informacién que razonablemente
tuvo a su alcance, y la cual sustenta a la solicitante como Unico productor nacional.

295. En la etapa preliminar, Unigema y CSM argumentaron que Quimic no es productor de
acido estearico triple prensado, sino que produce un &cido estearico denominado acido
graso de sebo hidrogenado o &cido esteéarico simple prensado o grado hulero, y que por
tanto Quimic no puede considerarse la rama de produccion nacional y no tiene legitimidad
para promover el procedimiento que nos ocupa.

296. Al respecto, la Secretaria desestimo los argumentos de Unigema y CSM en razén de lo
establecido en los puntos 5 a 75 y 274 a 280 de la presente Resolucién, ya que si bien el
nombre técnico utilizado por Quimic para designar al producto investigado puede diferir
del empleado por otros productores o comercializadores, ese hecho no desvirtia que el
acido estearico de fabricacion nacional sea similar al &cido esteérico importado
de los Estados Unidos de América objeto de la investigacion, producto en el cual Quimic
acreditd la representatividad como productor nacional al significar el 100 por ciento de la
produccioén total.

297. Con base en la informacién proporcionada por Quimic la Secretaria determiné que
dicha empresa reuni6 los requisitos de representatividad de la rama de produccién nacional
del acido estearico, asi como la legitimidad para acreditarse como solicitante de la
investigacion antidumping sobre las importaciones acido estedrico originarias de los Estados
Unidos de América, por lo que la solicitud fue hecha en nombre de la rama de produccién
nacional de conformidad con lo establecido en los articulos 40 de la LCE, 62 del RLCE, 4.1
y 5.4 del Acuerdo Antidumping.”

10. Asimismo, en cuanto al argumento esgrimido por CSM, en el sentido de que la causa del dafio alegado
por Quimic obedece a otros factores como la falta de competitividad derivada de su localizacion geogréfica,
proceso de produccién y escala de planta, la Secretaria analiz6 la informacioén aportada tanto por CSM como
por el productor nacional con base en la cual determiné en la resolucion final lo siguiente:

“403. No obstante, en relacion con el argumento de CSM sobre la falta de competitividad en
los precios del productor nacional como la causa que le impidié a Quimic colocar ventas, la
Secretaria consider6 lo siguiente:

A. Si bien es cierto que los mercados de commodities se caracterizan por que los
productores no tienen influencia sobre los precios internacionales, la referencia a éstos debe
considerar que no se encuentren distorsionados por practicas desleales de comercio
internacional.

B. En el caso que nos ocupa, se determiné que los precios de exportacion de éacido
estearico de los Estados Unidos de América se realizaron en condiciones de discriminacion
de precios, por tanto no es adecuado tomar dichos precios como la referencia internacional
para determinar la competitividad de la industria nacional.
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C. Es evidente que la industria nacional no estuvo en condiciones de ser competitiva con los
precios que observaron las importaciones en condiciones de dumping. El productor nacional
absorbié un incremento en los costos de materia prima y contuvo su precio para evitar un
mayor desplazamiento de ventas, a pesar de ello los precios de las importaciones se
ubicaron por debajo del precio nacional.

D. El hecho de que Quimic realice importaciones de su materia prima es una condicion
estructural de la industria nacional, lo cual no es ébice para que conforme a la legislacion
aplicable se apliquen medidas para contrarrestar el dumping en que incurren los
exportadores que disponen en su propio mercado de los insumos.”

11. Asimismo, conforme a lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 69 del RLCE, la
Secretaria consideré en su andlisis de dafio y causalidad la concurrencia de otros factores distintos de las
importaciones objeto de dumping, ademéas de los otros hechos de que tuvo conocimiento a partir de lo
manifestado por los importadores y exportadores. Al respecto, en la resolucion final la Secretaria determind
lo siguiente:

“427. La Secretaria determin6 que el volumen y precio de las importaciones no investigadas,
la contraccion de la demanda, la evolucion de la tecnologia, la productividad y los resultados
de la actividad exportadora no contribuyeron al dafio de la industria nacional, en virtud
de lo siguiente:

A. En el periodo investigado no se registraron importaciones de acido estearico de origenes
distintos a los Estados Unidos de América.

B. Durante el periodo investigado se presentd un incremento en la demanda de &cido
estearico de 4 por ciento y en el periodo analizado el CNA creci6 11 por ciento.

C. La Secretaria observo que la productividad laboral disminuyé un 7 por ciento en el
periodo investigado con respecto al periodo comparable anterior, lo que se explicé por la
disminucién en la producciéon de 14 por ciento, en mayor medida que la reduccion del
personal de 7 por ciento.

D. En cuanto al comportamiento de las exportaciones, la Secretaria observé que en el
periodo investigado las exportaciones incrementaron 21 por ciento respecto del periodo
agosto de 2000 a julio de 2001. Sin embargo, las exportaciones realizadas por la solicitante
representaron menos del 0.25 por ciento respecto de sus ventas totales y, por ende,
tuvieron una incidencia limitada en el desempefio adverso de la produccién nacional.

E. Con respecto a la evolucion de la tecnologia, la industria de &cido estearico es una
industria madura a nivel internacional, por lo que no se dan cambios significativos en la
tecnologia de produccién del acido estearico que afecten a la produccién nacional.

F. En cuanto a la variacion en la estructura del consumo, ésta influyé positivamente en la
expansion del mercado; no obstante, Quimic se vio impedida de aprovecharlo plenamente
debido a las condiciones adversas de competencia que establecieron las importaciones
originarias de los Estados Unidos de América.

428. Por otra parte, empresas importadoras como Ferro Mexicana, CSM, 1QC coincidieron
en manifestar que los problemas de la industria nacional se deben a factores como las
ineficiencias en los manejos financieros de la solicitante, la falta de competitividad de Quimic
por tener que importar su materia prima, su mala ubicacion geogréfica, su proceso
productivo y maquinaria es obsoleto y su tamafio de escala es bajo en comparacién con sus
competidores estadounidenses, por lo que incluso ha tenido que importar durante agosto a
noviembre del 2002.

430. En relacién con los argumentos de los importadores y exportadores en el sentido de
gue el dafio o amenaza de dafio alegado por el producto no se debe a las importaciones de
acido esteérico originarias de los Estados Unidos de América, la Secretaria determiné que si
bien existen diversos problemas estructurales de la industria nacional que estuvieron
presentes en todo el periodo analizado, es necesario tomar en cuenta que en el periodo
investigado se observé el aumento de 70 por ciento en las importaciones investigadas, la
subvaloracion de precios, los margenes de dumping, el deterioro de factores como la
produccién, ventas, utilidades, participacién de mercado, inventarios y empleo del productor
nacional, que indican un desempefio negativo de la situacién de la industria.”
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12. Con respecto a los sefialamientos de CSM sobre la supuesta falta de causalidad entre los precios de
las importaciones de acido estearico y el dafio alegado por Quimic, no obstante la falta de claridad en lo
manifestado por CSM como parte del supuesto agravio, ya que por una parte indica que no hubo efectos en
precios y, por la otra, afirma que si se registr6 un impacto negativo en los precios del producto nacional, la
Secretaria considera que la resolucion final fundé y motivé ampliamente los efectos en precios y la relaciéon de
causalidad entre las importaciones investigadas y el dafio a la industria nacional. En particular, la autoridad
respondié en la resolucion final a los argumentos presentados por CSM en la etapa preliminar de la
investigacién, los cuales la recurrente reitera en su recurso haciendo caso omiso de lo establecido en
la resolucion recurrida. Especificamente, la Secretaria sefialé claramente en la resolucién final combatida lo
siguiente:

“431. A partir de lo establecido en la resolucion preliminar, en la etapa final de la
investigaciéon CSM argumento lo siguiente:

A. En el periodo investigado los precios del acido estearico importado aumentaron 4 por
ciento, los precios de Quimic aumentaron 2 por ciento y el diferencial de precios entre los
precios del acido importado y el nacional se redujo a favor de los precios nacionales de 10 a
8 por ciento. Este comportamiento apunta a que no existe un vinculo causal entre el
supuesto dumping en los precios de las importaciones y el dafio alegado por Quimic.

B. Los precios de las importaciones de acido esteérico de los Estados Unidos de América
no tuvieron impacto negativo sobre los precios de Quimic ni sobre los precios del mercado
nacional de acido estearico. En el mercado se registran serias reducciones de precios antes
del periodo investigado, pero es evidente la mejoria en el periodo investigado.

C. No existe fundamento para concluir que la subvaloracion de precios del 8 por ciento en el
periodo investigado explica el aumento de las importaciones y la caida de la produccion o
ventas de la solicitante, cuando en el periodo anterior una subvaloraciéon de precios mayor
del 10 por ciento fue acompafiada de incrementos en la produccion y venta de Quimic de 18
por ciento; por eso es importante analizar para efectos de determinar dafio, un periodo
relativamente amplio para tener la posibilidad de evaluar ese mercado e industria especifica
en diferentes momentos del ciclo econémico.

D. El comportamiento de precios de acido estearico de Quimic Unicamente respondio a las
variaciones de los precios mundiales de acido estearico, mismo que responden al
comportamiento de su principal materia prima, el sebo.

E. Durante el periodo investigado no se registré ninguna conducta inusual de precios,
elemento en que los exportadores penetran y obtienen mayor participacion en un mercado
nacional con base en reducciones de sus precios. En esta investigacion fue al contrario, los
precios del acido estearico importado aumentaron y aun asi los compradores nacionales
aumentaron sus compras de este producto, por lo que es obvio que las razones de ellos no
fueron los presuntos precios dumping de las importaciones.

F. El dafio que alega sufrir Quimic, a través de caidas en sus ventas o de indicadores
financieros negativos, no se deriva de los supuestos precios dumping del acido estearico
importado de los Estados Unidos de América y la autoridad necesariamente debera concluir
qgue fueron otros factores distintos al precio de las importaciones los causantes del
desempefio negativo de Quimic.

G. Quimic tuvo problemas con el suministro de materia prima, este factor se constituye en la
causa de falta de produccion, retrasos en entregas de su producto y por lo tanto, en caida
en ventas.

432. En relacion con los argumentos de CSM la Secretaria observo que dicha empresa no
cuestiona los hechos como tales, y deja de lado las pruebas facticas que obran en el
expediente administrativo sobre el incremento de 70 por ciento en el volumen de las
importaciones, los margenes de dumping con que se realizaron, el nivel de precios a que
concurrieron al mercado nacional, los efectos de contencién en los precios internos y el
deterioro observado en las variables econdmicas y financieras de la industria nacional
descritas en los puntos 300 a 404 de la presente Resolucién, y no desvirtdan el vinculo
causal entre el dafio y las importaciones objeto de dumping. Al respecto, la Secretaria
consider6 lo siguiente:



Jueves 20 de octubre de 2005 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 15

A. CSM sefiala como una mejoria que el productor nacional no haya podido aumentar sus
precios para responder al incremento de la materia prima aduciendo que en el caso del
acido estearico se trata de commodities. Si bien es valido que CSM busque diferentes
proveedores y se beneficie de obtener precios bajos para sus insumos importados, no se
justifica que los exportadores de los Estados Unidos de América recurran a practicas
desleales para mantener su competitividad y desplazar al productor nacional.

B. El argumento reiterado de CSM sobre la mejor calidad del producto importado como
justificante de las mismas no tiene sustento en las politicas de precios que ejercieron los
exportadores de los Estados Unidos de América, pues si dicho factor determina su consumo
no precisarian de recurrir a la discriminacion de precios como quedd demostrado. Ademas,
como se establecid en el apartado sobre el producto, CSM no aporté pruebas de la
existencia de distintas calidades del acido esteéarico objeto de investigacién y la autoridad
s6lo tuvo conocimiento de un Unico tipo de producto.

C. La indexacion del precio de acido estearico con los precios del BFT, asi como el margen
de subvaloracién de las importaciones respecto del producto nacional permite apreciar que
la solicitante tuvo menos oportunidad de ajustar sus precios al incremento en costos en
comparacion con las importaciones investigadas. La evidencia disponible indica que en
periodos anteriores al investigado pese a la subvaloracion del precio de las importaciones el
productor nacional pudo mantenerse en el mercado ajustandose al comportamiento del
precio del BFT. En el periodo investigado el productor nacional se vio impedido de seguir el
comportamiento del precio del sebo y no es casual que de modo paralelo las importaciones
investigadas crecieran en la magnitud en que lo hicieron ni los precios con dumping a
que concurrieron.

D. CSM atribuye una mejoria y no un deterioro en la condicién de la industria, al hecho de
gue el precio nacional haya aumentado 2 por ciento y que el margen de subvaloracion se
redujera. CSM no toma en cuenta el aumento de 16 por ciento en el precio del BFT, que
como dicha empresa acepta determina la base para la fijacion del precio del acido esteérico.
La legislacién aplicable no exige que deba existir disminucion en los precios nacionales para
tener indicadores del deterioro de la rama, maxime el nivel de precios de la industria no fue
suficiente para cubrir los costos de produccion y derivé en la disminuciéon de 96 por ciento
en las utilidades operativas, entre otros elementos de dafio.

E. CSM pretende limitar la existencia de la relacion causal a que se verifique un patron
inusual de disminucion de precios de importaciones y alza en volimenes. La Secretaria no
concuerda con la interpretacion de CSM, pues en el periodo investigado el incremento del
precio de las importaciones no compensé siquiera el descenso observado en el periodo
anterior y permiti6 un margen de subvaloracién que, si bien fue menor, se explicé por la
contencion en los precios de la industria nacional. Aunado a que en el periodo analizado los
precios de las importaciones se redujeron 2 por ciento si se ubican al nivel de bodega de
clientes y 11 por ciento en frontera, el nivel a que se posicionaron presioné al productor
nacional a mantener sus precios a fin de evitar un mayor desplazamiento.

F. La informacion que obra en el expediente indica que la disminuciéon en el volumen de
ventas en el periodo investigado es atribuible a la reduccion de 20 por ciento en las compras
por parte de los clientes de Quimic que se abastecieron directamente de importaciones
originarias de los Estados Unidos de América, los cuales aumentaron sus compras de
producto importado en 188 por ciento. Asimismo, fue con dichos clientes con los que los
precios de venta de Quimic mostraron un mayor ajuste e influyeron en forma determinante
en la contencion del precio nacional.

G. En efecto, en el periodo anterior al investigado existié subvaloracion en los precios de las
importaciones y el productor nacional aument6 su produccién y ventas, lo que fue posible
por la disminucién de 21 por ciento en el volumen de las importaciones. En dicho periodo los
comportamientos de los precios de importaciones y del productor nacional se ajustaron a la
tendencia del precio del sebo, lo que no sucedié en el periodo investigado, en el que
ademas el volumen de las importaciones crecié 70 por ciento.

H. Los problemas en el suministro de la materia prima se limitaron a dos meses y no fueron
la causa de la disminucién de la produccion o el motivo de los retrasos en entregas
alegadas por CSM y tampoco explican la reduccion en las ventas del productor nacional.”
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13. De igual manera, cabe sefialar que CSM omite de manera tendenciosa la referencia a los puntos 338
al 370 de la resolucién final, en los que la autoridad describe ampliamente el andlisis de precios realizado y en
su lugar sefiala como sustento de las presuntas violaciones de la autoridad parrafos extraidos de los puntos
278 al 280 de la resolucion preliminar, no obstante que ésta no constituye la resolucién recurrida. Ademas de
gue dichos extractos no reflejan en forma alguna los hechos a que alude dicha empresa, éstos quedaron
superados en la etapa final del procedimiento, en la cual la autoridad incorporé los reclamos de CSM y llegé a
conclusiones fundadas y motivadas sobre el comportamiento de los precios de las importaciones y del
producto de fabricacién nacional. Al respecto, en la resolucién final referida en el punto 1 de la presente, la
autoridad determind lo siguiente:

“345. La Secretaria advirti6 que en el periodo agosto de 2001 a julio de 2002 el precio
promedio ponderado en frontera de las importaciones investigadas se ubicé 16 por ciento
por debajo del precio de venta en planta de Quimic, en los periodos comparables anteriores
dicha subvaloracion fue de 16 por ciento y 14 por ciento, en agosto de 2000 a julio de 2001
y agosto de 1999 a julio de 2000, respectivamente.

346. La autoridad investigadora realiz6 también la comparacion del precio promedio
ponderado de las importaciones originarias de los Estados Unidos de América con el precio
promedio ponderado del producto de fabricacion nacional puestos en bodega de los
clientes. Al respecto, la Secretaria observé que en el periodo investigado el precio promedio
ponderado de las importaciones de acido estearico originarias de los Estados Unidos de
Ameérica se ubico 7 por ciento por debajo del precio promedio ponderado a que se adquirié
el &cido estearico triple prensado de fabricacién nacional, mientras que en el periodo
comparable anterior el precio de las importaciones se ubicé 10 por ciento por debajo del
precio nacional.

347. Los resultados del analisis de discriminacion de precios indican que durante el periodo
investigado las exportaciones de &cido estedrico investigado originarias de los Estados
Unidos de América se realizaron con margenes de dumping que van de 5.18 al 36.51 por
ciento. Asimismo, a partir de los resultados del comportamiento de los precios de las
importaciones investigadas y del producto de fabricacién nacional en el periodo agosto de
2001 a julio de 2002, se concluye que el incremento de 2 por ciento del precio de venta
nacional del acido estearico respecto del periodo agosto de 2000 a julio de 2001, no reflejé
el ajuste necesario que la industria nacional en otro caso hubiese realizado para responder
al incremento en el costo de su materia prima, mismo que tuvo que absorber ante la
contencion inducida por el precio en condiciones de dumping al que concurrieron al
mercado las importaciones de acido estearico originarias de los Estados Unidos de América
y no necesariamente por factores competitivos. De hecho, a lo largo del periodo analizado la
industria nacional incluso disminuyé en 9 por ciento sus precios por la competencia a
precios discriminados.

348. Respecto a la contencion de precios, de acuerdo con el andlisis financiero realizado
por la Secretaria, en el periodo investigado la participacion del costo de las materias primas
en las ventas totales aumentd 4 puntos porcentuales respecto del periodo comparable
anterior, al tiempo que la utilidad operativa del acido estearico se contrajo 96 por ciento
como consecuencia de reducciones en el ingreso por ventas, por la baja en precios
y volimenes de venta, lo que se reflejo en la disminucién del margen de operacion.
Lo anterior, permite determinar con bases objetivas que la contencién en los precios del
productor nacional, considerando la subvaloracion de los precios de las importaciones
y el aumento en su volumen, tuvo efectos negativos en las variables financieras.

349. Por otra parte, el incremento de 70 por ciento en el volumen de las importaciones de
acido estearico originarias de los Estados Unidos de América en el periodo agosto de 2001
a julio de 2002 y su mayor participacion en el CNA, en un contexto de subvaloracion de los
precios dichas importaciones respecto al precio nacional, explicado por las condiciones de
dumping en que se realizaron segun los resultados definitivos de los puntos 135 a 273 de la
presente resolucion, y el hecho de que concurrieron para abastecer a los mismos clientes
gue la industria nacional desplazando las ventas internas, indican que el precio de las
importaciones fue un factor determinante para explicar su comportamiento en el mercado
nacional.
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350. Cabe sefialar que la informacidon proporcionada por Quimic sobre sus ventas al
mercado interno por cliente indica que fue precisamente con los importadores denunciados,
que representaron el 62 por ciento del total vendido, con los cuales se aprecié el mecanismo
de supresién en los precios en el periodo analizado al reducirse 10 por ciento, mientras que
con el resto de clientes la reduccion fue de 6 por ciento; asimismo, destaca que el nivel del
precio de venta a los clientes importadores fue menor que el precio de venta a los otros
clientes. En suma, la informacion que obra en el expediente administrativo, permite inferir
gue fue la competencia causada por las importaciones en condiciones de dumping la que
contuvo el incremento en los precios del acido estearico para responder al aumento en la
materia prima.”

14. En cuanto al impacto de los otros productos fabricados por Quimic y el argumento de CSM de que fue
a causa de éstos que se obtuvieron resultados negativos, la autoridad especificamente abord6 dichos
cuestionamientos en los puntos 388 y 389 de la resolucidn final recurrida, en los siguientes términos:

“388. En la etapa final de la investigacion, CSM sefialé que en el afio 2002 la empresa
solicitante registr6 una pérdida operativa equivalente al 10 por ciento de sus ingresos,
mientras que en el periodo investigado al acido estearico triple prensado tuvo un margen
operativo positivo de 0.6 por ciento, por lo que a decir de CSM los demés productos habrian
contribuido negativamente al margen de la empresa con 16 por ciento.

389. La Secretaria desestimé el argumento y las estimaciones de CSM en razén a que el
margen operativo de Quimic a que hizo referencia la empresa importadora, se extrajo del
estado de resultados auditado correspondiente al ejercicio social 2002, en tanto que el
margen de operacion del &cido estearico sefialado por dicha importadora, se calcul6 para el
periodo investigado (agosto 2001 a julio 2002) con base en el estado de costos, ventas y
utilidades del producto similar (anexo 6 del formulario oficial), es decir, se trata de
informacion no comparable de distintos periodos. En virtud de ello, no es posible calcular las
contribuciones que tiene el producto investigado o un conjunto de productos, en la
rentabilidad de la empresa productora nacional solicitante, puesto que se trata de
informacion que se refiere a periodos desiguales, cuando los cocientes obtenidos con
respecto a un ingreso por ventas (margenes del producto investigado o de la empresa),
deben necesariamente tener el comin denominador de pertenecer al conjunto de datos de
un mismo periodo.”

15. De lo anterior se desprende que el reclamo que ahora CSM pretende hacer valer fue debidamente
analizado en la etapa procesal oportuna y desestimado por considerarse claramente improcedente.
Adicionalmente, es preciso aclarar que la autoridad analizé el desempefio de los indicadores econémicos y
financieros de la produccién nacional especificos al acido estearico objeto de analisis, por lo que se remite
para su lectura a los puntos 376 al 387 de la resolucion final descrita en el punto 1 de la presente, e incluso en
respuesta a la peticiéon de otras partes comparecientes, la Secretaria se allegé de mayores elementos en la
etapa final a fin de cerciorarse que los efectos negativos en los indices y factores del acido estearico no fueran
atribuibles al desempefio de otras lineas de produccién, como quedd establecido en los siguientes puntos de
la resolucién final:

“397. Por su parte, la Secretaria requiri6 al productor nacional mayores elementos para
analizar la relevancia de la glicerina en el proceso productivo del acido estearico y el
impacto en la linea de produccién. Al respecto, el productor nacional proporcioné una
explicacion detallada sobre el proceso mediante el cual se obtiene la glicerina, el mercado
de destino y la metodologia utilizada para aislar de los indicadores del acido estearico triple
prensado cualquier efecto relacionado con la glicerina.

398. Adicionalmente, la Secretaria requirié a Quimic para que proporcionara el volumen de
los productos fabricados en la misma linea de produccion del acido estearico objeto de
investigacion para el periodo investigado (agosto de 2001 a julio de 2002) y el periodo
previo comparable, desglosado por producto. Al respecto, Quimic proporciond la informacion
requerida y manifesté que no solo la producciéon del producto investigado disminuyé en el
periodo investigado, sino la mayoria de los productos fabricados por Quimic. Asimismo,
sefialé que para desvirtuar los argumentos presentados por algunas de las partes en el
procedimiento, de las cifras proporcionadas se desprende claramente que contaba con una
capacidad libremente disponible para poder surtir a sus clientes el producto investigado y
gue ésta no se vio afectada por la produccién de otros productos en la misma linea
de produccion.
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399. En relacién con los argumentos de P&G sobre las condiciones de operacién de la
planta de acido esteérico triple prensado de Quimic, la eficiencia en la producciéon de
glicerina, el abasto del mercado nacional y los efectos de una cuota compensatoria, la
Secretaria determind lo siguiente:

A. La informacion aportada por Quimic sobre la relevancia de la glicerina en el proceso
productivo del acido esteéarico y su impacto en dicha linea de produccién indica que los
posibles efectos de dicho subproducto fueron adecuadamente aislados del comportamiento
de los indicadores del producto investigado, y que si bien existe una relacién comin con la
materia prima utilizada, los mercados de ambos bienes son distintos y responden a
dindmicas diferentes.

B. Lo sefialado por P&G sobre las condiciones del mercado internacional de acidos grasos
confirma que los productores enfrentaron condiciones adversas en la operacién de sus
plantas; no obstante, a diferencia de P&G el productor nacional no recurri6 a ventas de
exportacion a bajo precio para compensar y aumentar la utilizacion de la capacidad
instalada; por el contrario, adicionalmente a las condiciones del mercado también tuvo que
competir con dichas exportaciones.

C. Las cuotas compensatorias no tienen por objeto impedir la concurrencia de importaciones
al mercado mexicano, Unicamente corrigen una distorsion de precios y restablecen las
condiciones leales de competencia.

D. El hecho de que el productor nacional no tenga la capacidad suficiente para abastecer la
totalidad de la demanda no justifica su desplazamiento del mercado que si puede satisfacer
con base en practicas desleales de comercio, ademas, de que Quimic manifestd tener
planes de expansion de su capacidad instalada, los cuales tendrian menos incentivos
para realizarse.

E. Adicionalmente, la Secretaria advirtié a partir de la informacién proporcionada por Quimic
en la etapa final de la investigacion que en el periodo investigado no sélo la produccién del
acido estearico disminuy6, sino la mayoria de los productos fabricados por esta empresa.
Asimismo, Quimic dispuso de una capacidad liboremente disponible para poder surtir a sus
clientes y que ésta no se vio compensada por la produccién de otros productos en la misma
linea de produccion.”

16. En relacién con lo manifestado por CSM, en el sentido de que existieron razones distintas al presunto
dumping de las importaciones que la autoridad debié haber examinado, como la capacidad de abasto, los
retrasos en las entregas y los problemas de suministro de materia prima, resulta evidente que la reclamante
simplemente no dio lectura a la resolucion final, pues en ésta se analizan ampliamente los argumentos
vertidos por CSM y precisamente lo que dicha empresa ahora pretende soslayar e imputar como carente de
examen fue objeto de un detallado andlisis por parte de la autoridad, como queda evidenciado con los puntos
de la resolucion final que a continuacién se transcriben:

“325. Por otra parte, la Secretaria requiri6 a Quimic que aclarara si durante el periodo
investigado registrd alguna suspension en su planta o su empresa tuvo problemas con la
entrega oportuna de las ventas del acido estearico Q-1070 a sus clientes nacionales. En su
respuesta Quimic manifestd que durante el periodo investigado no se registrd ninguna
suspensién en la planta, ademas de los paros necesarios por mantenimiento de la misma;
que tuvo un porcentaje minimo de incumplimiento de entrega oportuna y que los retrasos se
debieron principalmente a problemas en el suministro oportuno de materia prima.

326. Con base en la informacién proporcionada por la solicitante en donde se desglosa para
los principales clientes el porcentaje de cumplimiento de entregas durante el periodo
investigado, la Secretaria observo que las demoras de entrega no fueron mayores al 5 por
ciento de incumplimiento y, en la mayoria de sus clientes, fueron retrasos de un dia para
otro, excepto en el caso de un importador respecto al cual Quimic sefialé que las demoras
en la entrega obedecieron a conflictos comerciales con dicha empresa.
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327. CSM manifestdé que la autoridad minimizé el hecho al concluir que los retrasos no
fueron significativos dado que este porcentaje es importante para la industria usuaria que a
su vez tiene la obligacion de surtir pedidos del producto final, mismo que también son
insumos de otra cadena de produccion, por lo que no puede suspender entregas.
Adicionalmente, CSM enfrenta una intensa competencia del exterior, por lo que retrasos en
entregas de sus productos, aunque sea por un corto periodo, es suficiente para perder
pedidos. La autoridad también debe analizar en qué periodo ocurrid el retraso y no
promediarlo en todo el afio, también evaluar cuanto representé de los pedidos de ese
periodo especifico.

328. En la etapa final de la investigacion, la Secretaria requiri6 a CSM mayores elementos
para evaluar su argumento de que Quimic dejé de surtir en las fechas acordadas. En su
respuesta, sefialé que los retrasos llegaron a 61 dias en junio de 2002 y a 73 dias en julio
de 2002 y que tales retrasos se dieron en practicamente el 100 por ciento de los pedidos de
CSM en esos dos meses. Asimismo, manifestd que son falsas las afirmaciones de Quimic
en el sentido de que no surtié pedidos a CSM por falta de pago. Al respecto, CSM present6
una relacion completa de las facturas de compras realizadas a Quimic y las fechas de pago
efectivas hasta septiembre de 2002, para demostrar que los pagos de CSM siempre se
dieron de acuerdo con la politica comercial establecida entre ambas empresas e inclusive
las pruebas demuestran que en el periodo que Quimic dejé de surtir a CSM, ni siquiera
habia vencido el plazo de pago formal acordado entre ambas.

331. La Secretaria requiri6 a Quimic que indicara si con fecha posterior a julio de 2002
habia realizado importaciones del acido estearico objeto de investigacion, y el motivo por el
cual realiz6 dichas importaciones. Al respecto, Quimic manifestd que importé el &cido
estedrico objeto de investigacion por los efectos adversos causados por las importaciones a
precios discriminados durante el periodo investigado. Sin embargo, todas las importaciones
fueron realizadas fuera del periodo investigado durante septiembre a noviembre de 2002,
registrandose la Gltima importacién en noviembre de 2002.

332. Asimismo, la Secretaria requirié a Quimic que proporcionara elementos de prueba que
sustentaran su argumento en el sentido de que las demoras que tuvo en la entrega de su
producto con un importador obedecieron a conflictos comerciales. Al respecto, Quimic
manifesté que las demoras que se tuvieron en las entregas del producto con dicha empresa
obedecieron primordialmente a conflictos comerciales; en especifico a que dicho cliente tuvo
serios problemas de crédito. En apoyo de lo anterior proporcioné un desglose de los
pedidos realizados por el cliente durante el periodo investigado y los adeudos vencidos a la
fecha de cada pedido.

333. Adicionalmente, la Secretaria requiri6 a Quimic que explicara ampliamente en qué
consistieron los problemas de suministro de materias primas que enfrent6 durante el periodo
investigado. Al respecto, Quimic manifestd que los problemas en el suministro de materia
prima que enfrentd la empresa durante el periodo investigado se explicaron por problemas
financieros y que no afectaron en forma importante la entrega oportuna del producto
nacional. Asimismo, sefial6 que en la informacién proporcionada en respuesta al
requerimiento de informacién de fecha 2 de octubre de 2003, se demuestra que Quimic tuvo
un cumplimiento de entrega oportuna, ademas de que en muchos casos el producto se
entreg6 antes de la fecha acordada a solicitudes de emergencia de algunos clientes.

334. Al respecto, la Secretaria observo en el dictamen del auditor independiente que, al 31
de diciembre de 2002 los préstamos bancarios de largo plazo se hicieron exigibles en virtud
de que la compafiia esta en un proceso de negociacion con bancos acreedores para
restablecer lineas de crédito para la operacion. De esta forma, se pudo advertir en el
balance general de 2002 que dichos adeudos bancarios se presentaron en el pasivo
circulante. Al respecto, la autoridad investigadora consideré que el haberle hecho exigible
de manera adelantada la deuda represent6 un efecto negativo sobre el perfil de pagos de la
compaifiia y su flujo de efectivo.

335. La Secretaria analiz6 la informacion proporcionada por Quimic y CSM sobre los
retrasos en las entregas de acido estedrico y la relacién con los problemas en el suministro
de materias primas. Al respecto, se advirtié lo siguiente:
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A. La Secretaria observé que Quimic disminuyé sus compras de materia prima durante
febrero, marzo y abril de 2002, por debajo de los volumenes que adquirié con anterioridad y
posterioridad a dicho lapso. No obstante, solamente se observd una reduccion en los
volimenes de produccién en marzo y abril, restableciendo su comportamiento en mayo de
ese afio.

B. Por su parte, CSM no adquirié ni solicitd acido estearico a Quimic durante los primeros
cuatro meses del afio y fue hasta mayo que emitié sus 6rdenes de compra. De mayo a julio
de 2002 envi6 3 pedidos en los que se observaron retrasos para entregar las cantidades
solicitadas en los plazos acordados. Cabe sefialar que a partir de junio se registran las
demoras mas significativas para completar las 6rdenes de compra, aunque se realizaron
entregas parciales.

C. En la relacion de facturas de compra y fechas de pago efectivas proporcionadas por CSM
se observo que a la fecha de entrega de los pedidos fincados en mayo de 2002 existian
adeudos pendientes derivados de entregas de finales de 2001, y durante mayo, junio y julio
CSM efectué pagos de diversas facturas. De acuerdo con informacién aportada por
Quimic, en mayo, junio y julio CSM tenia saldos vencidos cuyo nivel fue decreciendo en
dichos meses.

D. Con base en la informacién disponible en la etapa final de la investigacion y lo sefialado
en los incisos precedentes, la Secretaria determind que en efecto Quimic tuvo retrasos en
las entregas del acido esteérico derivadas de las 6rdenes de compra fincadas de mayo a
julio de 2002, pero también es un hecho que CSM tenia adeudos pendientes con Quimic a
la fecha acordada para dichas entregas. De acuerdo con CSM los retrasos en los pagos
eran aceptados tacitamente por Quimic y dicha empresa no condicioné los embarques y
tampoco reclamé un cambio en las condiciones. Por otra parte, la Secretaria también se
percatd que CSM no aporté elementos que demostraran que le manifest6 a Quimic su
inconformidad con los retrasos en las entregas durante dicho periodo, por lo que al parecer
tanto los pagos como las entregas se basaban en un entendimiento tacito de retrasos por
ambas partes.

E. No obstante, la Secretaria consider6 que la evidencia disponible sobre los problemas en
el suministro de las materias primas en el caso de Quimic no estan vinculados a los retrasos
en las entregas de acido estearico puesto que dicha situacién ocurrié con anterioridad a las
ordenes de compra en que basa CSM su argumentacion. Asimismo, no es posible justificar
las importaciones realizadas por CSM de agosto de 2001 a mayo de 2002 en los retrasos de
entregas o en problemas de suministro de sebo, tomando en cuenta que de enero a abril de
2002 CSM no solicitd acido estearico al productor nacional y se abastecié solamente de
producto importado. Del total requerido de mayo a julio de 2002 por parte de CSM Quimic
entreg6 un 63 por ciento, sin embargo, el volumen restante fue menor al importado por CSM
en junio y julio.

336. La Secretaria analiz6 los argumentos de las empresas importadoras y exportadoras en
relacion a que el incremento de las importaciones se explico por otros factores como la
calidad del producto nacional, los problemas de suministro de materias primas y el retraso
en la entrega de pedidos.

A. En el apartado relacionado con la descripcion de los productos la Secretaria observé que
si bien algunas empresas importadoras sefialaron la calidad del Q-1070 como el motivo
para recurrir a producto importado, en particular CSM fue la empresa que aportd6 mayor
informacion al respecto. Como queddé establecido en el punto 43 de la presente Resolucion,
no se dispuso de evidencia que demuestre la existencia de calidades o clasificaciones
diferentes entre el acido esteérico originario de los Estados Unidos de América y del
producto de fabricacion nacional. En los productos exportados de los diferentes productores
de los Estados Unidos de América solamente se tuvo conocimiento de un Unico tipo de
acido estearico comprendido en las especificaciones establecidas para los distintos
parametros considerados para su identificacion.
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B. En particular, CSM bas6 su argumentacion en que distintos valores del indice de yodo
comprendidos en el limite maximo de 1.0 derivan en diferentes calidades del &cido
estearico. No obstante, dicha empresa no aporté elementos en los que se apreciara que
solicitd el acido estearico con valores de parametros distintos a los establecidos en las
especificaciones de los productores. De la misma forma empresas importadoras que en el
periodo analizado adquirieron &cido estearico de diferentes proveedores solicitaron dichos
productos sin acotar los valores de los pardmetros a tal o cual nivel, sino que solicitaron con
especificaciones ya conocidas y aceptadas, y en el caso que requirieron propiedades
especificas compraron acidos estearicos con diferente composicién quimica y distintos
valores de parametros, no comprendidos en el &mbito de la investigacion.

C. La Secretaria tomé en cuenta que en el periodo analizado el mercado nacional del &cido
estearico se expandié y diversificd hacia otros usos, en dicho contexto la competencia por
capturar una mayor participacion aumentd, no obstante el desplazamiento en las ventas del
productor nacional por parte de las importaciones investigadas no se explicé por una mejor
calidad para aplicaciones especificas, de ser ese el caso dichos importadores habrian
cesado sus compras de producto nacional y no solamente las habrian disminuido como en
efecto ocurri6. En todo caso, los requerimientos de &cido estearico para nuevas
aplicaciones o aplicaciones mejoradas explican la diversificacion y el aumento de las
importaciones de acidos esteéricos diferentes al objeto de investigacién.

D. El productor nacional enfrenté una mayor competencia en el mercado nacional y su
situacion financiera se deterioré gradualmente, en particular dicha situacion se agravo en el
periodo investigado. Durante febrero a abril de 2002 Quimic tuvo problemas en el suministro
del sebo importado de los Estados Unidos de América; no obstante, a excepcion del caso
particular de CSM, el abasto del producto no se vio interrumpido o las demoras en la
entrega se excedieron, el volumen de produccién y las ventas mensuales en marzo y abril
se ubicaron por abajo del nivel observado en meses precedentes y subsecuentes, y de
mayo a julio la produccién y ventas se restablecieron a niveles promedio.

E. Las dificultades registradas por el productor nacional no tuvieron un impacto significativo
en el abasto del acido estearico en el periodo investigado, limitdndose a cuando mas dos
meses en que se disminuyd la producciéon y ventas por abajo del promedio. Dicha
problematica tuvo su origen en las dificiles condiciones que enfrenté el productor nacional
derivadas del deterioro en su situacion financiera a la cual contribuyeron las importaciones
de 4&cido estearico en condiciones de dumping originarias de los Estados Unidos
de América.”

17. Como se demuestra a partir de lo antes transcrito, los agravios que CSM plantea en el recurso de
revocacion interpuesto el pasado 8 de julio de 2005, fueron amplia y oportunamente examinados por la
Secretaria en el curso de la investigacién que dio origen a la resolucion recurrida, por lo que las conclusiones
a las que llegd la autoridad establecidas en la resolucién final recurrida sefialada en el punto 1 de la presente
se encuentran debidamente fundadas y motivadas con base en la informacion disponible en el expediente
administrativo, por lo que el agravio manifestado por dicha empresa deviene improcedente.

18. Derivado de lo anteriormente expuesto, se desprende que la autoridad investigadora en ningln
momento contravino lo dispuesto en los articulos 5.3 y 6 del Acuerdo Antidumping, 82 de la LCE y 234 del
CFF, como equivocadamente manifestd la recurrente, ya que como ha quedado evidenciado en la presente,
en la resolucion final recurrida la autoridad abord6 y analizé oportuna y exhaustivamente tanto las pruebas
como los argumentos presentados por CSM.

19. Por lo anterior y con fundamento en los articulos 95 de la Ley de Comercio Exterior, 121, 131, 132 y
133 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, de aplicacion supletoria, es procedente emitir la siguiente:

RESOLUCION

20. Se confirma la resolucién final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de &cido
estearico, mercancia que actualmente ingresa por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, originarias de los Estados
Unidos de América, independientemente del pais de procedencia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de abril de 2005.
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21. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias a que
se refiere el punto 2 de esta Resolucion, en todo el territorio nacional, independientemente del cobro del
arancel respectivo.

22. Comuniquese la presente Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, para los efectos legales
correspondientes.

23. Notifiquese personalmente esta Resolucion a la empresa Corporacion Sierra Madre, S.A. de C.V.
24. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

25. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

México, D.F., a 10 de octubre de 2005.- El Secretario de Economia, Sergio Alejandro Garcia de Alba
Zepeda.- Rubrica.

RESOLUCION al recurso administrativo de revocacion interpuesto por ICI Unigema, Inc., en contra de la
resolucién final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de acido estedrico, mercancia que
actualmente ingresa por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion, originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del
pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION AL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION INTERPUESTO POR ICI UNIQEMA, INC., EN
CONTRA DE LA RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE
ACIDO ESTEARICO, MERCANCIA QUE ACTUALMENTE INGRESA POR LAS FRACCIONES ARANCELARIAS
3823.11.01 Y 3823.19.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE
PROCEDENCIA.

Visto para resolver el expediente administrativo R.00001/03 radicado en la Unidad de Précticas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante la Secretaria, se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
Resolucién definitiva

1. EI 8 de abril de 2005, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, en lo sucesivo DOF, la resolucién
final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de acido estearico, mercancia que actualmente
ingresa por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion, en lo sucesivo TIGIE, originarias de los Estados Unidos de
América, independientemente del pais de procedencia.

Monto de las cuotas compensatorias

2. En la resolucién a que se refiere el punto anterior, la Secretaria determin6é que las importaciones de
acido estearico originarias de los Estados Unidos de América, estan sujetas al pago de cuotas
compensatorias en los siguientes términos:

A. 5.18 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa Cognis
Corporation.

B. 17.51 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa ICI
Unigema, Inc.

C. 27.77 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa Ferro
Corporation.

D. 36.51 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por la empresa The
Procter & Gamble Distributing Company.

E. 36.51 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por todas las demas
empresas exportadoras de los Estados Unidos de América.
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Interposicién del recurso de revocacién

3. El 8 de julio de 2005, la empresa exportadora ICI Unigema, Inc., en lo sucesivo ICI Unigema, interpuso
ante la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, el recurso
administrativo de revocacion en contra de la resolucién final de la investigacion antidumping a que se refiere el
punto 1 de esta Resolucién, en el cual la recurrente manifesté el siguiente:

AGRAVIO

UNICO. La resolucion final recurrida carece de una debida fundamentaciéon y motivacion, ademas de que
en el procedimiento que le dio origen no se cumplieron las formalidades esenciales del procedimiento.
Especificamente, a juicio de la recurrente, en contravencion a los ordenamientos juridicos aplicables, la
Secretaria rechazé la solicitud de ICI Unigema consistente en que su margen de discriminacion de precios
fuera calculado (después de hecho un ajuste por costos de empaque) combinando las ventas de acido
estedrico triple prensado en escamas y las ventas a granel (liquido), para efectos de determinar el valor
normal y el precio de exportacion, contraviniendo los ordenamientos juridicos aplicables. En apoyo a este
agravio, ICI Unigema sefialé lo siguiente:

A. La solicitud de la recurrente es consistente con el articulo 39 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, en lo sucesivo RLCE, asi como con determinaciones previas de la Secretaria en esta
materia. Al respecto, la recurrente indicé que en la investigacion de perdxido de hidrégeno, la
Secretaria eliminé digitos de los cédigos de producto relacionados con el empaque, la concentraciéon
y la unidad de medida, toda vez que esos digitos no se encuentran correlacionados con las
diferencias fisicas. En el caso de la investigacion de envases tubulares, la Secretaria removi6 los
codigos de producto y designé sus propias categorias de producto de acuerdo con las caracteristicas
fisicas que considerd relevantes. En este sentido, indic6 que el articulo 39 del RLCE permite
identificar “tipos de producto” sobre una base distinta a “cédigos de producto”, si las circunstancias
asi lo permiten, y que la solicitud de combinar las ventas en escamas y las ventas a granel
Unicamente hubiera implicado ignorar dos de los nueve digitos incluidos en los cédigos de productos
de ICI Unigema referidos éstos al empaque.

B. La decision de la Secretaria de no aceptar la propuesta de la recurrente resultd contradictoria con la
metodologia que empled la propia Secretaria para comparar los precios de las importaciones con los
precios del producto nacional, toda vez que en esta comparacion si combiné las ventas de acido
estearico en escamas con las ventas de ese producto a granel o liquido, debido a que consideré
gue el acido estearico en escamas y el acido estearico a granel o liquido no corresponden a un
producto distinto, aun cuando existe un diferencial de precios entre las presentaciones, derivado de
evidentes diferencias en empaque y transporte, tal como quedé descrito en el punto 362 de la
resolucion recurrida.

C. La peticién de ICI Unigema de combinar las ventas en escama y a granel o liquido para efectos de la
determinacion del margen de discriminacion de precios en la etapa final de la investigacion se deriva
de la conclusién a la cual lleg6 la Secretaria en la resolucién preliminar de la investigacién, toda vez
qgue en el punto 275 de dicha resolucion preliminar, la Secretaria determind que si bien existe un
diferencial de precios entre las presentaciones del producto investigado, derivado de evidentes
diferencias en empaque y transporte, esto no implica que se trate de un producto distinto,
determinacién que fue confirmada por la Secretaria en el punto 362 de la resolucion recurrida.

4. Para sustentar sus afirmaciones la recurrente present6 copia de la resolucion final de la investigacion
antidumping sobre las importaciones de &cido estearico, mercancia que actualmente ingresa por las
fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, originarias de los Estados Unidos de América,
independientemente del pais de procedencia, publicada en el DOF el 8 de abril de 2005, con su
correspondiente constancia de notificacion, y ofreci6 como pruebas la instrumental de actuaciones, asi como
la presuncional en su doble aspecto legal y humana, en cuanto beneficien a sus intereses.

CONSIDERANDO

Competencia

5. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucién, con fundamento en los
articulos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 94 y 95 de la
Ley de Comercio Exterior; 121, 131, 132 y 133 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 1, 2, 4 y 16 fraccién VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.
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ANALISIS DEL AGRAVIO

6. En relacion con el agravio manifestado por ICI Unigema, la Secretaria considera que éste es
improcedente toda vez que la decisién de la autoridad investigadora de rechazar la propuesta de ICI Unigema
en el sentido de combinar las ventas en escama con las ventas del acido estearico a granel o liquido es
totalmente consistente con el articulo 39 del RLCE, ordenamiento que a letra establece:

“ARTICULO 39.- En el caso de que el producto investigado comprenda mercancias gue no sean
fisicamente iguales entre si, el margen de discriminacién de precios se estimara por tipo de mercancia,
de tal forma que el valor normal y el precio de exportacion involucrados en cada célculo correspondan
a bienes andlogos. Por regla general, los tipos de mercancias se definiran segun la clasificacion de
productos que se reconozca en el sistema de informacién contable de cada empresa exportadora.

Cuando el margen de discriminacion de precios se calcule por tipo de mercancia, el margen para el
producto investigado se determinara como el promedio ponderado de todos los méargenes individuales
gue se hayan estimado. Esta ponderacion se calculara conforme a la participacion relativa de cada tipo
de mercancia en el volumen total exportado del producto durante el periodo de investigacién.”

7. En el presente caso, el producto investigado es acido estearico, el cual fue exportado por ICI Unigema a
los Estados Unidos Mexicanos, durante el periodo investigado, en dos presentaciones: en escama y a granel
o liquido. ICI Unigema manifesté que en el mercado de los Estados Unidos de América vendio el acido
estearico tanto en escama como a granel o liquido, es decir, para el acido estearico exportado a los Estados
Unidos Mexicanos en escama, ICl Unigema vendié en los Estados Unidos de América una mercancia
fisicamente idéntica. De igual forma, para el acido estearico exportado a los Estados Unidos Mexicanos en
forma liquida, ICI Unigema vendio en los Estados Unidos de América acido esteéarico en forma liquida.

8. Con la informacién aportada por la empresa recurrente durante el procedimiento se evidencia que el
acido estearico en escamas tiene un proceso de produccion adicional al del acido estearico a granel o liquido,
lo que los convierte en mercancias fisicamente distintas. Este hecho obliga a la Secretaria a calcular el
margen de discriminacion de precios por tipo de mercancia comparando el valor normal del acido esteérico en
escamas con el precio de exportacion de la mercancia idéntica, haciendo lo propio con el acido estearico a
granel o liquido.

9. La determinacién de la Secretaria de estimar un margen de discriminacién de precios para el acido
estearico de 17.51 por ciento aplicable a ICI Unigema, descrito en el punto 185 de la resolucion recurrida, no
contraviene el articulo 39 del RLCE, toda vez que la Secretaria estimé este margen a partir de los margenes
de discriminacién de precios individuales involucrados, es decir, un margen para el &cido estearico en escama
y otro més para el acido estearico a granel o liquido, los cuales fueron ponderados conforme a la participacion
relativa de cada uno de estos tipos de mercancia (escama y liquido) en el volumen total de acido estearico
exportado por ICI Unigema a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo investigado.

10. Cabe sefialar que la propuesta de ICI Unigema en el sentido de combinar las ventas en escama y a
granel o liquido involucra un ajuste por diferencias fisicas con el objetivo de neutralizar las diferencias en
precios por la venta de &cido estearico segun la presentacion en escama o a granel, para lo cual ICl Unigema
proporcion6 informacion sobre el costo de convertir el acido esteérico liquido en escama.

11. El ajuste por diferencias fisicas solicitado por ICI Unigema hubiera sido posible en un escenario en que
la empresa no hubiera registrado ventas de acido esteéarico en el mercado de los Estados Unidos de América
de alguna de las dos presentaciones de acido estearico exportado a los Estados Unidos Mexicanos durante el
periodo investigado.

12. Por otra parte, cuando los cédigos de producto no permiten identificar las diferencias fisicas del
producto investigado, es necesario realizar una reclasificacion de dichos cédigos de producto, tal y como
sucedié en el caso de envases tubulares, referido por la recurrente en su recurso de revocacién. Cabe
destacar que, en esa investigacion, los codigos de producto de la empresa no permitian identificar la
caracteristica fundamental del producto, razén por la cual la Secretaria reorganiz6 los cédigos de producto
considerando en primer lugar precisamente la caracteristica principal.

13. Asimismo, cuando los codigos de producto contienen digitos que identifican caracteristicas que no son
fundamentales para la definicion del producto, es posible eliminar dichos digitos para que los cAdigos recojan
las caracteristicas fundamentales de las mercancias objeto de investigacion. Asi, en la investigacion de
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peroxido de hidrégeno, a la cual se refiere ICI Unigema en su recurso de revocacion, la Secretaria decidio
eliminar los digitos que identificaban el embalaje, la unidad de medida y la concentracién del cédigo de
producto, toda vez que no resultaban definitorios del producto investigado. En este sentido, el embalaje se
ajustd por separado con lo que se eliminé esa diferencia; la unidad de medida no resultaba relevante ya que el
calculo se realiz6 con base en una medida homogénea y; la concentracion no era relevante en el peréxido de
hidrégeno, en virtud de que la contabilidad de la empresa registraba las operaciones en una concentraciéon de
100 por ciento, lo anterior para evitar registros de la cantidad de agua agregada.

14. Ahora bien, segun lo argumentado por ICI Unigema, la Secretaria debid eliminar dos de los nueve
digitos que conforman el codigo de producto del &cido esteéarico, ya que estos digitos hacen referencia al
empague Yy, por tanto, segun la recurrente no hacen diferencias fisicas en el producto.

15. Sin embargo, es importante aclarar que durante el desarrollo de la investigacion, ICl Unigema nunca
solicité a la Secretaria un ajuste por “empaque”, ya que en la etapa final de la investigacion lo que ICI
Unigema solicit6 fue un ajuste por diferencias fisicas, de tal suerte que el acido esteérico vendido tanto en los
Estados Unidos Mexicanos como en los Estados Unidos de América en la presentacién a granel o liquido
fuera convertido sobre una base de acido esteérico en escama.

16. Por tanto, los dos digitos de los nueve que conforman el cddigo de producto del acido estearico de ICI
Unigema hacen referencia a una caracteristica fisica del producto investigado y no a una cuestion de
“empaque” como equivocadamente lo planteé ICI Unigema en el desarrollo de su agravio. En otras palabras,
los dos digitos de los nueve que conforman el cddigo de producto del &cido esteérico de ICI Unigema si
recogen informacidn sobre las caracteristicas fisicas del producto, razén por la cual no fue necesario realizar
una reclasificacion de cédigos de producto, como ocurrid en el caso de envases tubulares referido por la
recurrente, o una eliminacién de digitos, como aconteci6 en el caso de perdxido de hidrégeno.

17. De lo anteriormente expuesto, se desprende que no resultaba procedente acceder a la solicitud de la
recurrente, en virtud de que los dos digitos del cédigo de producto que la empresa sugeria se eliminaran si
tenian relacion con caracteristicas fisicas del producto investigado.

18. Asimismo, resulta claro que la resolucion de la Secretaria en todo momento estuvo apegada a lo
establecido en la legislacion aplicable, especialmente a lo dispuesto en el articulo 39 del RLCE. En
consecuencia, contrario a lo manifestado por la recurrente, la resolucion final recurrida se encuentra
debidamente fundada y motivada.

19. Por lo anterior y con fundamento en los articulos 95 de la Ley de Comercio Exterior, 121, 131, 132 y
133 fraccion 1l del Caédigo Fiscal de la Federacion, es procedente emitir la siguiente:

RESOLUCION

20. Se confirma la resolucién final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de &cido
estedrico, mercancia que actualmente ingresa por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacién, originarias de los Estados
Unidos de América, independientemente del pais de procedencia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de abril de 2005.

21. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias a
que se refiere el punto 2 de esta Resolucion, en todo el territorio nacional, independientemente del cobro del
arancel respectivo.

22. Comuniquese la presente Resolucién a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales
correspondientes.

23. Notifiqguese personalmente esta Resolucion a la empresa ICI Unigema, Inc.
24. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

25. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 10 de octubre de 2005.- El Secretario de Economia, Sergio Alejandro Garcia de Alba
Zepeda.- Rubrica.
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CONVENIO de Coordinacion para el desarrollo de la competitividad de la micro, pequefia y mediana empresa,
gue celebran la Secretaria de Economia y el Estado de Baja California.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

CONVENIO DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA
DE ECONOMIA, EN LO SUCESIVO DENOMINADA LA “SECRETARIA”, REPRESENTADA POR EL LICENCIADO
FERNANDO DE JESUS CANALES CLARIOND, SECRETARIO DE ECONOMIA, ASISTIDO POR EL LICENCIADO
SERGIO ALEJANDRO GARCIA DE ALBA ZEPEDA, SUBSECRETARIO PARA LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA; Y
POR LA OTRA PARTE, EL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN LO
SUCESIVO DENOMINADO EL “EJECUTIVO ESTATAL", REPRESENTADO POR EUGENIO ELORDUY WALTHER,
GOBERNADOR DEL ESTADO, ASISTIDO POR BERNARDO H. MARTINEZ AGUIRRE, SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO, CON LA COMPARECENCIA DE ARMANDO ARTEAGA KING, SECRETARIO DE PLANEACION Y
FINANZAS, Y SERGIO FRANCISCO TAGLIAPIETRA NASSRI, SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO;
QUIENES COMPARECEN AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su articulo 25, que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.
Asimismo, impone al Estado, el fomento de las actividades que demande el interés general y
promover la concurrencia al desarrollo econémico nacional, con responsabilidad social, de los
sectores: publico, privado y social.

Il.  El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, establece que el objetivo de la politica econémica de la
presente administracion, es promover un crecimiento con calidad de la economia que induzca, entre
otros aspectos, a un crecimiento sostenido y dinamico que permita crear empleos, disminuir la
pobreza, abrir espacios a los emprendedores, promover la igualdad de oportunidades entre regiones,
empresas y hogares, al mismo tiempo que promueva contar con recursos suficientes y canalizarlos a
combatir los rezagos y financiar proyectos de inclusién al desarrollo.

Consecuentemente, el propio instrumento de planeacién sefiala como uno de los objetivos rectores,
el elevar y extender la competitividad del pais como condicion necesaria para alcanzar un
crecimiento mas dinamico y garantizar que éste conduzca a un desarrollo incluyente, para ello
establece, entre otras estrategias, promover el desarrollo y la competitividad sectorial, crear
infraestructura y servicios publicos de calidad, formacion de recursos humanos y una nueva cultura
empresarial y laboral, promover el uso y aprovechamiento de la tecnologia y de la informacién.

lll. El Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006, en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo del mismo periodo, establece el imperativo de fomentar un entorno competitivo para el
desarrollo de las empresas, promoviendo una intensa participacion de las entidades federativas, de
los municipios e instituciones educativas y de investigacion, asi como la accién comprometida y
solidaria de los organismos empresariales, empresarios y emprendedores.

IV. Con fecha 30 de diciembre de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, misma que en términos
de los articulos 5, 9 y 11 dispone que la Secretaria de Economia, tendra como responsabilidades la
ejecucion de politicas y acciones de fomento a la competitividad de las micro, pequefias y medianas
empresas, en las que debera considerar la capacitacion y formacion empresarial; el fomento para la
constitucién de incubadoras de empresas y la formacion de emprendedores; la formacion, integracion
y apoyo a las cadenas productivas y agrupamientos empresariales; la modernizacion, innovacion y
desarrollo tecnoldgico; el desarrollo de proveedores y distribuidores; la consolidacién de la oferta
exportable, y promover esquemas para facilitar el acceso al financiamiento publico y privado.

V. Con el fin de impulsar integralmente el desarrollo empresarial en el pais, la Secretaria de Economia,
en el &mbito de su competencia, emitié el Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacion
para el otorgamiento de apoyos del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, en
lo sucesivo denominado el “FONDO PyME”; mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 18 de febrero de 2005.
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VI.

VILI.

El EJECUTIVO ESTATAL, ha establecido a través del Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007, que el
financiamiento para la actividad productiva tiene diversas formas y modalidades tanto bancarias
como no bancarias, pero no se orienta suficientemente a la micro y pequefia empresa, cuyos
intermediarios crediticios resultan insuficientes por dos factores: el alto costo del dinero, y las
condiciones para acceder al mismo, ya que se requieren activos para respaldar créditos, por lo que
establece como una de las lineas estratégicas de dicho Plan, promover el desarrollo de la micro,
pequefia y mediana empresa.

Es funcion sustantiva del EJECUTIVO ESTATAL impulsar la Politica de Desarrollo Empresarial de la
entidad, como base para la realizacion de acciones de gobierno que impulsen las vocaciones
productivas de sus municipios, promuevan el incremento de la competitividad empresarial y el
desarrollo de cadenas productivas, y fomenten el redisefio de la cadena de valor, con el fin de elevar
significativamente los indices de desarrollo econdmico y la calidad de vida de los habitantes del
Estado.

DECLARACIONES

1. Declara la SECRETARIA:

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal con base en las disposiciones contenidas en los
articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 fraccion |, 26 y 34 de la
Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal.

Le corresponde formular y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior e interior,
abasto y precios del pais; estudiar y determinar mediante reglas generales, los estimulos fiscales
necesarios para el fomento industrial, el comercio interior y exterior y el abasto, asi como vigilar y
evaluar sus resultados; asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas industrias
y empresas; promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la industria pequefia y mediana;
regular la organizacion de productores industriales; promover y, en su caso, organizar la
investigacion técnico-industrial; entre otras atribuciones.

Con fundamento en los articulos 14 y 16 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal y
1o., 20. inciso A fraccion 1V, 30., 40., 60. fracciones IX y XIlIl del Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia, los CC. Lic. Fernando de Jesus Canales Clariond y Lic. Sergio Alejandro Garcia de
Alba Zepeda, en su caracter de Secretario de Economia y Subsecretario para la Pequefia y Mediana
Empresa, respectivamente, tienen facultades para suscribir el presente instrumento juridico.

En los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Planeacion, la SECRETARIA celebra el presente
Convenio como instrumento de coordinacién con el EJECUTIVO ESTATAL para que coadyuve, en el
ambito de su respectiva jurisdiccion, a la consecucion de los objetivos de la planeacion nacional,
establecer los procedimientos de coordinacion en materia de apoyo a la micro, pequefia y mediana
empresa, y propiciar la planeacion del desarrollo integral de esa entidad federativa.

Conforme a lo dispuesto en el oficio nimero 200/2005/102 de fecha 25 de enero de 2005, de la
Direccion General de Programacién, Organizacion y Presupuesto de la Secretaria de Economia,
comunica que se dispone de los recursos presupuestales necesarios para el despacho de los
asuntos de su competencia, particularmente de los inherentes al “FONDO PyME”.

Sefiala como domicilio legal el ubicado en la calle Alfonso Reyes namero 30, colonia Condesa, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, con codigo postal 06140.

2. Declara el EJECUTIVO ESTATAL:

2.1

2.2

El Estado de Baja California es una entidad libre y soberana que forma parte integrante de la
Federacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 40, 42 fraccién | y 43 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 1 y 4 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en el Gobernador del Estado, quien esta facultado para
proveer en la esfera administrativa todo lo que estime conveniente para el mas exacto y eficaz
cumplimiento de sus atribuciones, pudiendo convenir para la realizacién de cualquier propdsito en
beneficio colectivo, es por ello que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 40 y 49 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; y 2, 3, 6 y 7 de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de Baja California, el titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Baja California, cuenta con las facultades suficientes para celebrar el presente instrumento.
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2.3. De conformidad con lo establecido en los articulos 48, 50 y 52 fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; y 9 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Baja California, todos los acuerdos y disposiciones que el Gobernador expida
en uso de sus facultades, deben para su validez ser autorizados con la firma del Secretario
General de Gobierno, y también debe firmar de conocimiento el encargado del ramo a que el
asunto corresponda.

2.4. Segun lo dispuesto en el articulo 24 fracciones XVI y XVII de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Baja California, a la Secretaria de Planeacién y Finanzas le corresponde llevar
el ejercicio, control, seguimiento y evaluacion del gasto publico del Ejecutivo Estatal de conformidad
a las disposiciones legales vigentes, asi como efectuar los pagos que deba realizar el Gobierno del
Estado; planear e integrar los programas de inversion de la Administracion Puablica Centralizada y
Paraestatal, y los derivados de convenios o de acciones concertadas de desarrollo integral que con
tal fin celebre el Gobierno del Estado con la Federacién y los municipios, asi como vigilar la
administracién y ejercicio de los recursos econdémicos de los mismos; y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9 fraccién XXI del Reglamento Interno de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado de Baja California, el titular de esa Secretaria se encuentra facultado para
suscribir el presente instrumento.

2.5. Conforme a lo dispuesto en los articulos 17 fraccion VI y 28 fraccion | de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California, a la Secretaria de Desarrollo Econémico le
corresponde entre otras atribuciones, promover, impulsar y participar en la elaboracién de programas
de fomento para la creacion de empresas industriales, comerciales, mineras, artesanales
y maquiladoras, asi como la consolidacion de las ya existentes, dentro del sector publico, privado y
social; y segun el articulo 4 del Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo Econémico, el
titular de esa Secretaria de encuentra debidamente facultado para la celebracion del presente
Convenio.

2.6. Es su interés participar en el presente Convenio de Coordinacién con la SECRETARIA, para la
consecucion de los objetivos de la planeacion nacional, establecer los procedimientos de
coordinacién en materia de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa, y propiciar la planeacion
del desarrollo integral del Estado de Baja California.

2.7. Cuenta con los recursos necesarios para la celebracion de este Convenio en el ejercicio fiscal 2005.

2.8. Para los efectos del presente instrumento, sefiala como domicilio el tercer piso del edificio del Poder
Ejecutivo, ubicado en Calzada Independencia nimero 994, Centro Civico y Comercial de la ciudad
de Mexicali, Baja California, cddigo postal 21000.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 25, 40, 42, 43 y 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 34 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 33, 34 y
44 de la Ley de Planeacion; 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 2, 4, 5, 6, 10
fracciones I, 11, lll, VI'y VIII, 11, 12 fracciones I, II, lll, IV, VII, VIIl y X, y 13 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa; asi como 1, 4, 40, 48, 49, 50 y 52 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; y 2, 3, 6, 7, 9, 17, 24 y 28 de la Ley
Orgénica de la Administracion Puablica del Estado de Baja California, las Partes celebran el presente Convenio
de Coordinacion, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

PRIMERA.- El objeto del presente Convenio es establecer las bases y procedimientos de coordinacion y
cooperacion, entre la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL para promover el desarrollo econémico en el
Estado de Baja California, a través del fomento a la creacion de la micro, pequefia y mediana empresa; el
apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad; el incremento de su participaciéon en
los mercados y, en general, las iniciativas que en materia econdémica se presenten para impulsar el desarrollo
integral de esa entidad federativa.

MATERIAS Y ACTIVIDADES DE COORDINACION

SEGUNDA.- La SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL con el fin de implementar el objeto
del presente Convenio, acuerdan actuar de manera coordinada, asi como complementar apoyos, en las
siguientes actividades:

l. Propiciar la planeacion del desarrollo econdémico integral del Estado de Baja California;
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1. Promover un entorno favorable para la creacion, desarrollo y crecimiento con calidad de la micro,
pequefia y mediana empresa, en lo sucesivo referido en este instrumento como las “MIPYMES”,
considerando las necesidades, el potencial y vocacion del Estado o sus regiones;

Ill.  Promover de manera coordinada las acciones, incentivos y apoyos en general, orientados al fomento
para la competitividad de las “MIPYMES";

IV. Participar en el desarrollo de un sistema general de informacién y consulta para la planeacion sobre
los sectores productivos y cadenas productivas;

V. Disefiar esquemas que fomenten el desarrollo de proveedores y distribuidores locales del sector
publico y demas sectores;

VI. Promover la generacion de politicas y programas de apoyo a las “MIPYMES” en sus respectivos
ambitos de competencia;

VII. Fomentar una cultura empresarial y de procedimientos, practicas y normas que contribuyan al
avance de la calidad en los procesos de produccion, distribucién, mercadeo y servicio al cliente de
las “MIPYMES”";

VIIl. Promover o facilitar el acceso financiero para las “MIPYMES”;

IX. Participar e impulsar esquemas para la modernizacion, innovacién y desarrollo tecnolédgico en las
“MIPYMES”;

X.  Fomentar la creacion y desarrollo de las “MIPYMES” sea en el marco de la normatividad ecolégica y
propiciando la proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales;

XI. Promover y fomentar el acceso a mercados de los productos y servicios de las “MIPYMES”;

XIl.  Apoyar el “FONDO PyME" referido en el numeral V del apartado de antecedentes de este Convenio
de Coordinacién y que son operados por la SECRETARIA, y

XIll. Las demas actividades que acuerden la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL y que contribuyan
al cumplimiento del objeto del presente instrumento juridico.

En caso de que la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL determinen la necesidad de suscribir
adendas para la realizacion de las acciones previstas, se establece que debera considerarse la definicion de
metas y objetivos, en su caso, la aplicacién de recursos necesarios, las modalidades a que se sujetara su
actuacion conjunta y su participacion operativa, asi como los mecanismos de control operativos y financieros.

TERCERA.- Para el adecuado desarrollo, ejecucion y supervisién de las actividades previstas en la
clausula segunda de este Convenio, las partes se comprometen en apoyarse en el Consejo Estatal para la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y, en su caso, en los subcomités constituidos en el
seno de dicho 6rgano colegiado.

Asimismo, la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL acuerdan informar periédicamente al Consejo
Estatal para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, los resultados y alcances
de las acciones de coordinacion y cooperacién para promover el desarrollo econémico en el Estado de
Baja California.

CUARTA.- En el caso de politicas y acciones que comprenden el otorgamiento de apoyos o subsidios,
como el “FONDO PyME”, la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL, convienen expresamente en sujetarse
a las disposiciones por las que se establecen las Reglas de Operacion para su otorgamiento, asi como a los
lineamientos que emitan la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funciéon Publica,
con el fin de asegurar un ejercicio transparente, agil y eficiente de los recursos que ambas partes destinen, en
el ambito de sus respectivas competencias.

FONDO PyME

QUINTA.- Las partes reconocen que el “FONDO PyME” tiene como objetivo general: el fomento a la
creacion, desarrollo, consolidacion, viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad de las
“MIPYMES?", a través del otorgamiento de los apoyos de caracter temporal a los proyectos que sean elegidos
conforme a las propias Reglas de Operacién del “FONDO PyME” y demas disposiciones legales aplicables;
consecuentemente, ambas partes acuerdan emplearlo para respaldar las actividades previstas en la clausula
segunda de este Convenio de Coordinacién.
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SEXTA.- Para el ejercicio fiscal del afio 2005, la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL acuerdan
establecer las bases de asignacién de los apoyos previstos en el “FONDO PyME”, realizando una aportacion
conjunta, inicial de $20°000,000.00 (veinte millones de pesos 00/100 M.N.) integrados de la forma siguiente:
$10°000,000.00 (diez millones de pesos 00/100 M.N.), a cargo de la SECRETARIA con base en la suficiencia
presupuestal contenida en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2005 y $10'000,000.00 (diez millones de pesos 00/100 M.N.), a cargo del EJECUTIVO ESTATAL, con base en
la suficiencia presupuestal contenida en el Presupuesto de Egresos del Estado vigente, aportaciones que
seran destinadas a los proyectos del Estado de Baja California con sujecion en las disposiciones contenidas
en el “FONDO PyME”".

SEPTIMA.- Con el fin de asignar y ejercer oportunamente las aportaciones previstas en la clausula sexta
de este Convenio de Coordinacion, las partes acuerdan en establecer el dia 30 de agosto del presente afio,
como fecha limite para identificar y presentar ante el Consejo Directivo del “FONDO PyME”, las Cédulas de
Apoyo respecto a los proyectos elegibles conforme a las Reglas de Operacién de éste y las disposiciones que
deriven de éstas, en caso contrario, la SECRETARIA quedard en libertad de reasignar las aportaciones
federales restantes en la fecha citada, sin responsabilidad alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que el Consejo Directivo del “FONDO PyME” pueda emitir convocatorias
dirigidas a la poblaciéon objetivo para que presenten, a través de organismos intermedios, las Cédulas
de Apoyo.

OCTAVA.- Para ejecutar coordinadamente las acciones inherentes a la operacion del “FONDO PyME”,
ambas partes convienen en instalar ventanillas de recepcién en el Estado, cuando menos una por cada parte,
con el fin de orientar a la poblacion objetivo en la presentacion y recepcion de las Cédulas de Apoyo en
medios electrénicos, asi como recibir la documentacién adicional, relativa a los proyectos cuyo ambito de
ejecucioén corresponda a la circunscripcion territorial de esa entidad federativa, o bien, sean presentados por
organismos intermedios de caracter local.

Adicionalmente, la SECRETARIA se compromete a instalar la ventanilla Unica de recepcién en las
instalaciones de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa, con el fin de orientar a la poblacion en
la presentacion y recepcion de las Cédulas de Apoyo en medios electrénicos inherentes a los proyectos cuyo
ambito de ejecucién o naturaleza supere la circunscripcién de la entidad federativa, o bien, sean presentados
por organismos intermedios de caracter regional, nacional o internacional.

NOVENA.- Para las actividades de revisién, evaluacién y emisién de opiniones técnicas respecto a las
Cédulas de Apoyo de los proyectos que correspondan a la circunscripcion territorial de la entidad federativa, o
bien, sean presentados por organismos intermedios de cardcter local, ambas partes acuerdan en instalar y
ejecutar el funcionamiento del Subcomité Técnico Estatal, con base en las Reglas de Operacién del “FONDO
PyME”" y las disposiciones que deriven de éstas.

Consecuentemente, aceptan que el Subcomité Técnico Estatal, tendra las facultades y obligaciones que
establecen los ordenamientos juridicos sefialados en el parrafo que antecede, procurando en todo momento la
asistencia y orientacién de los sectores privado, social y del conocimiento del Estado de Baja California, para
apoyar los mejores proyectos de acuerdo con el impacto esperado en el desarrollo econdémico, la proteccion y
generacion de empleos formales y permanentes, su incidencia en la competitividad de las “MIPYMES”, entre
otros indicadores.

DECIMA.- En caso de que el Consejo Directivo del “FONDO PyME”, apruebe el otorgamiento de apoyos a
los proyectos con circunscripcion territorial en la entidad federativa, o bien, aquellos presentados por
organismos intermedios de caracter local, conforme a lo sefialado en las clausulas octava y novena de este
Convenio, las partes acuerdan que se debera de suscribir con éstos, un convenio de adhesi6n o el
instrumento juridico que determine la SECRETARIA, con el objeto de establecer las obligaciones especificas
a su cargo.

DECIMA PRIMERA.- Con excepcion de lo previsto en el articulo 10 de las Reglas de Operacion del
“FONDO PyME”", las aportaciones que ambas partes destinen para la atenciéon de los proyectos sefialados
en la clausula anterior, deberan de ser depositadas en una cuenta estatal especifica para su
administracion y ejercicio, con posterioridad a la aprobaciéon de apoyos por parte del Consejo Directivo del
“FONDO PyME” y de conformidad con lo establecido en las Reglas de Operacién del “FONDO PyME" y las
demas disposiciones aplicables.

No obstante, el depdsito y entrega de las aportaciones a cargo de la SECRETARIA, estara sujeto a que el
EJECUTIVO ESTATAL, acredite haber realizado las aportaciones que a éste compete.
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DECIMA SEGUNDA.- Una vez suscritos los convenios de adhesion o instrumentos juridicos que
correspondan, se canalizaran los apoyos del “FONDO PyME” a los organismos intermedios locales o
beneficiarios de cada proyecto, en términos de las disposiciones contenidas en las Reglas de Operacién del
“FONDO PyME", el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio 2005 y demas
aplicables.

Los recursos que aporte la SECRETARIA para el cumplimiento de los compromisos que deriven del
presente Convenio de Coordinacion, serdn considerados como subsidios federales en los términos de las
disposiciones presupuestales y fiscales correspondientes; en consecuencia, no perderan el caracter federal al
ser canalizados a los organismos intermedios locales o beneficiarios y estaran sujetos en todo momento a las
disposiciones federales que regulan su control y ejercicio.

DECIMA TERCERA.- Para la supervisiéon y seguimiento de las obligaciones a cargo de los organismos
intermedios locales y beneficiarios, el EJECUTIVO ESTATAL a través de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico, se compromete a recabar y presentar ante el Subcomité Técnico Estatal, la documentacion
comprobatoria del gasto y ejercicio de los apoyos otorgados a los organismos intermedios locales o
beneficiarios, misma que debera cumplir con los requisitos fiscales aplicables, asi como la documentacion e
informacion de los avances fisico-financieros de los proyectos que hubieren recibido apoyos, conforme a las
disposiciones de las Reglas de Operacion del “FONDO PyME” y las disposiciones que deriven de éstas.

DECIMA CUARTA.- Las partes acuerdan que todos los proyectos que sean considerados para el apoyo
del “FONDO PyME”, en ningln caso, comprenderan aquellas que tengan dependencia con la estructura
organica de la Administracion Publica Estatal, centralizada o paraestatal del Estado de Baja California, salvo
en los casos de excepcion previstos en las propias Reglas de Operacién del “FONDO PyME".

DECIMA QUINTA.- Considerando las disposiciones contenidas en los articulos 29 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, 49 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio 2005 y el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Baja California
para el presente ejercicio fiscal, la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL se comprometen a ejecutar
todas las actividades que impliqguen erogaciones a cargo de los presupuestos antes del 31 de diciembre
de 2005.

PLANEACION E INFORMACION

DECIMA SEXTA.- Con el fin de que el Estado de Baja California cuente con los instrumentos que
contribuyan a la planeacion econémica el EJECUTIVO ESTATAL conviene con la SECRETARIA en
desarrollar o actualizar una politica de fomento para competitividad de las “MIPYMES”. Ambas partes se
comprometen, con pleno respeto a la soberania estatal, y al Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007, a que su
politica se encuentre en concordancia con el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006.

Asimismo, el EJECUTIVO ESTATAL procurara que en la formulacién de la politica econémica se prevea
una vision de largo plazo para elevar la productividad y competitividad en el Estado de Baja California de las
“MIPYMES?”, asi como la formulacién de instrumentos que permitan la evaluacion y actualizacién de manera
incluyente de los sectores publico, privado, social y del conocimiento.

DECIMA SEPTIMA.- Por su parte, la SECRETARIA establecera de comin acuerdo con el EJECUTIVO
ESTATAL, los criterios e indicadores de desarrollo y sustentabilidad en que podra ser formulada la politica
econdmica de este Ultimo, previendo la asesoria, orientacion y apoyo que determinen las partes.

DECIMA OCTAVA.- Con el objeto de contar con un Sistema Nacional para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL
convienen en conjuntar esfuerzos y recursos para que el sistema comprenda el conjunto de acciones que
realicen el sector publico para el desarrollo de las “MIPYMES”.

Asimismo, el EJECUTIVO ESTATAL se compromete a informar a la SECRETARIA por conducto de la
Comision Intersecretarial de Politica Industrial (CIPI) de los programas e instrumentos estatales en materia de
apoyo, promocioén y desarrollo empresarial y en general cualquier programa de fomento econémico, asi como
las politicas sobre la competitividad de la industria que ofrece el EJECUTIVO ESTATAL para el apoyo al
sector empresarial.

Para efectos de esta clausula el EJECUTIVO ESTATAL se compromete a actualizar en forma semestral la
informacion remitida a la “CIPI”".
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DESARROLLO DE PROVEEDORES Y DISTRIBUIDORES LOCALES

DECIMA NOVENA.- La SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL convienen en los términos de las
disposiciones legales que correspondan, en promover esquemas que fomenten y faciliten la compra de
productos y contratacion de servicios nacionales competitivos de las “MIPYMES” por el sector publico,
previendo una gradualidad en las asignaciones de la totalidad de las adquisiciones y arrendamientos de
bienes y servicios que realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y Estatal.

VIGESIMA.- Para tal efecto, las partes convienen en formular un programa estatal que permita como meta
indicativa y en forma gradual, la planeacién a corto, mediano y largo plazo para alcanzar un minimo de 35%
(treinta y cinco por ciento) de las adquisiciones de bienes, contratacion de servicios y realizacion de obra
publica a cargo de las “MIPYMES".

Dicho programa procurard la participacién de los gobiernos municipales con el fin de disefiar esquemas
gue fomenten el desarrollo de proveedores y distribuidores locales del sector publico.

DIFUSION Y DIVULGACION DE ACCIONES

VIGESIMA PRIMERA.- La SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL por los medios de difusion més
convenientes, promoveran y divulgaran entre los promotores, ejecutores, responsables de los proyectos e
interesados en general, las caracteristicas, beneficios, alcances y resultados de la coordinacion y cooperacién
prevista en el presente Convenio.

En todo caso, las partes acuerdan que la difusion y divulgacién que se realice por medios impresos y
electronicos, particularmente respecto al “FONDO PyME” deberan incluir expresamente y en forma idéntica la
participacion de la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL, y contener la leyenda: “Este programa es de
caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines politicos,
electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este
programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad
competente”.

Adicionalmente, el EJECUTIVO ESTATAL, asume la obligacion de que en las acciones de difusion y
divulgacion que realice incorporard la identidad grafica Pyme, conforme al Manual que le dé a conocer la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa.

Finalmente, las partes convienen en promover y fomentar la transparencia de la asignacion y ejercicio de
los recursos destinados a los apoyos de los proyectos a que se refiere el presente Convenio,
consecuentemente, promoveran la publicacién del padron de beneficiarios y de los proyectos apoyados, en
las paginas electronicas establecidas en el sistema Internet que tengan disponibles.

REPRESENTANTES DE LAS PARTES

VIGESIMA SEGUNDA.- Para la adecuada ejecucion de las actividades a que se refiere el presente
Convenio de Coordinacion y el logro de su objeto, la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL, en el &mbito
de sus respectivas competencias, acuerdan designar a un representante.

Por parte de la SECRETARIA, con fundamento en la fraccion XXIX del articulo 12 del Acuerdo por el que
se determinan las atribuciones, funciones, organizacion y circunscripcion de las delegaciones y
subdelegaciones federales y oficinas de servicios de la Secretaria de Economia y su reforma, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién, con fechas 14 de septiembre de 1994 y 4 de julio de 2003 respectivamente, se
designa a:

El Delegado en el Estado de Baja California de la Secretaria de Economia, con domicilio en el Palacio
Federal Cuerpo “A”, primer piso, ubicado en Calzada Independencia y Avenida de los Pioneros nimero 1005,
Centro Civico y Comercial de la ciudad de Mexicali, Baja California, cédigo postal 21000.

Por parte del EJECUTIVO ESTATAL, con fundamento en el articulo 4 del Reglamento Interno de la
Secretaria de Desarrollo Econémico, se designa al:

Secretario de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de Baja California, con domicilio en el edificio
del Poder Ejecutivo, cuarto piso, calzada Independencia y avenida Paseo de los Héroes sin nimero, Centro
Civico y Comercial de la ciudad de Mexicali, Baja California, cédigo postal 21000.

La designacion que en este Convenio de Coordinacion sefiala la SECRETARIA, se realiza sin perjuicio de
las facultades y/o atribuciones y/o responsabilidades que correspondan a otras unidades administrativas de la
propia dependencia.
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VIGESIMA TERCERA.- Cada representante, en el ambito de su competencia y con sujecién en las
disposiciones legales que emitan las partes, tendra las responsabilidades siguientes:

I Ejecutar las disposiciones y mecanismos para la coordinaciéon y supervision del objeto de este
instrumento juridico, incluyendo la suscripcion de los convenios de adhesion o instrumentos juridicos
gue correspondan para el otorgamiento de los apoyos del “FONDO PyME";

IIl.  Realizar supervisiones y evaluaciones para determinar el grado del cumplimiento de los
compromisos asumidos por las partes;

Ill.  Concentrar, sistematizar y difundir la informacién inherente a las acciones previstas en este
instrumento juridico;

IV. Informar a la SECRETARIA y el EJECUTIVO ESTATAL, cuando menos en forma trimestral, de los
avances y resultados de las acciones relacionadas con el objeto de este Convenio y,

V. En general, ejecutar todos aquellos actos y acciones que sean necesarios para el desarrollo
econdémico del Estado de Baja California.

CONVENCIONES GENERALES

VIGESIMA CUARTA.- El personal de cada una de las partes que sea designado para la realizacién de
cualquier actividad relacionada con este Convenio de Coordinacion, permanecera en forma absoluta bajo la
direccién y dependencia de la entidad con la cual tiene establecida su relacion laboral, mercantil, civil,
administrativa o cualquier otra, por lo que no se creard una subordinacidon de ninguna especie con la parte
opuesta, ni operarda la figura juridica de patrén sustituto o solidario; lo anterior, con independencia de estar
prestando sus servicios fuera de las instalaciones de la entidad por la que fue contratada o realizar labores de
supervisién de los trabajos que se realicen.

VIGESIMA QUINTA.- En los casos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del EJECUTIVO
ESTATAL o la contravencion a las disposiciones legales por éste, la SECRETARIA podrd suspender
temporalmente o definitivamente el ejercicio de las aportaciones establecidas en la clausula sexta de este
Convenio de Coordinacién, de conformidad con lo establecido en las Reglas de Operacion del “FONDO
PyME”.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria de la Funcién Puablica y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el ambito de sus respectivas competencias, podran llevar a cabo la supervision sobre el control y
ejercicio de los apoyos federales aportados por la SECRETARIA, sin perjuicio de las facultades de
fiscalizacion y control que respecto de los mismos tenga la Direccion de Control y Evaluacion Gubernamental
del Estado, quien de conformidad con las disposiciones legales aplicables ejercerd el control, vigilancia
y evaluacion de los recursos estatales aportados.

VIGESIMA SEXTA.- Las situaciones no previstas en el presente Convenio y, en su caso, las
modificaciones o adiciones que se realicen, seran pactadas de comun acuerdo entre las partes y se haran
constar por escrito, surtiendo sus efectos a partir del momento de su suscripcién.

VIGESIMA SEPTIMA.- Las partes manifiestan que las obligaciones y derechos contenidos en este
instrumento, son producto de la buena fe, por lo que realizaran todas las acciones necesarias para
su debido cumplimiento; sin embargo, en caso de que se suscitase duda o controversia en la interpretacion
y cumplimiento del mismo, se sujetaran a las disposiciones establecidas en el articulo 44 de la Ley
de Planeacion.

VIGESIMA OCTAVA.- El presente Convenio entrara en vigor el dia de su firma, pudiendo ser revisado,
modificado o adicionado de comun acuerdo por las Partes, en los términos de la clausula vigésima sexta de
este instrumento juridico y su vigencia no excedera el 31 de diciembre de 2005.

VIGESIMA NOVENA.- La terminacion de la vigencia del presente Convenio de Coordinacion no afectara
los derechos adquiridos por terceros, por lo que con sujecién a los ordenamientos legales aplicables, las
Partes continuaran ejerciendo los recursos presupuestales autorizados y devengados.

TRIGESIMA.- En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 36 de la Ley de Planeacion;
y 3 fraccién VI de la Ley del Periddico Oficial del Estado de Baja California, el presente Convenio de
Coordinacién sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion, y en el periddico antes referido.

Enteradas las partes de los términos y alcances legales del presente Convenio de Coordinacion, lo firman
por triplicado en la ciudad de Mexicali, Estado de Baja California, a los seis dias del mes de mayo de dos mil
cinco.- Por la Secretaria: el Secretario de Economia, Fernando de Jesus Canales Clariond.- Rubrica.-
El Subsecretario para la Pequefia y Mediana Empresa, Sergio Alejandro Garcia de Alba Zepeda.- Rubrica.-
Por el Ejecutivo Estatal: el Gobierno del Estado, Eugenio Elorduy Walther.- Rabrica.- El Secretario General
de Gobierno, Bernardo H. Martinez Aguirre.- Ribrica.- El Secretario de Planeacién y Finanzas, Armando
Arteaga King.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Econémico, Sergio Francisco Tagliapietra Nassri.-
Rubrica.



