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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA, tres votos de minoria y uno particular, relativos a la Controversia Constitucional 14/2001,
promovida por el Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, en contra del Congreso, del Gobernador, del
Secretario General de Gobierno y de otras autoridades, todos del Estado de Hidalgo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.- Secretaria General de Acuerdos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 14/2001

ACTOR: MUNICIPIO DE PACHUCA DE SOTO,
ESTADO DE HIDALGO

MINISTRA PONENTE: OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS.

SECRETARIAS: MARIANA MUREDDU GILABERT.
CARMINA CORTES RODRIGUEZ.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al dia siete de julio de dos mil cinco.

VISTOS; y
RESULTANDO:

PRIMERO.- Mediante oficio presentado el veinticinco de mayo de dos mil uno, en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Miguel Angel Ortega
Jiménez, quien se ostentd con el caracter de Sindico del Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Estado de
Hidalgo, promovid controversia constitucional en la que demandé la invalidez de las normas que mas adelante
se precisan, emitidas por las autoridades que a continuacioén se indican:

"ll.- Organos demandados: --- 1. H. Congreso Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo, con domicilio conocido en carretera México — Pachuca Km.
84.5, Centro Civico, Pachuca de Soto, Hidalgo. --- 2. Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo, con domicilio conocido en Palacio de Gobierno
del Estado, Plaza Juéarez s/n, Pachuca de Soto, Hidalgo. --- 3. Secretario de Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, con domicilio conocido en Palacio de
Gobierno del Estado, plaza Juarez s/n, Pachuca de Soto, Hidalgo. --- 4. Director del
periédico oficial del gobierno del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, con domicilio
conocido en Palacio de Gobierno del Estado, Plaza Juérez s/n, Pachuca de Soto,
Hidalgo.--- IV. Actos cuya invalidez se demanda: --- 1.- LA APROBACION, SANCION,
PROMULGACION, PUBLICACION, VIGENCIA E_INDEBIDA APLICACION DEL
ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE HIDALGO, mismo que a su letra dice: “La Ley Organica Municipal determinara la
organizaciéon vy funcionamiento de las dependencias _administrativas _del
Avyuntamiento, asi como los requisitos, facultades obligaciones de sus titulares”. ---
También se reclama la falta de adecuacién del citado articulo 148 constitucional local
respecto a la reforma del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada el 23 de diciembre de 1999 y que entr6 en vigor
parcialmente el 23 de marzo del afio 2000 y en pleno vigor el 23 de marzo del 2001. ---
2.- LA APROBACION, SANCION, PROMULGACION, PUBLICACION VIGENCIA del
decreto 213 de la LVII Legislatura del H. Congreso Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo que contiene La Ley Orgéanica Municipal del Estado de Hidalgo,
publicada mediante “Alcance” al periddico oficial del Estado de Hidalgo, de fecha 16
de abril de 2001, y en lo particular los articulos sefialados en el concepto de
invalidez".

SEGUNDO.- Los antecedentes que aduce la parte actora, son los siguientes:

"1.- El dia 26 de marzo de 2001, se aprobd por el H. Congreso del Estado de Hidalgo,
el decreto 213 de la LVII Legislatura que contiene la Ley Organica Municipal del
Estado de Hidalgo, enviandose al Ejecutivo para su sancion y publicacion, hecho
del cual tuvimos conocimiento hasta la publicacion de la misma en el periodico oficial del
Estado de Hidalgo en los términos y fechas que se sefialan en el punto siguiente. --- 2.-
En fecha no conocida con exactitud, se public6 en el periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Hidalgo, una edicion de 'Alcance' al periédico oficial de fecha 16 de
abril de 2001, en donde aparece el decreto 213 de la LVII Legislatura del H. Congreso
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Constitucional del Estado Libre y Soberano de Hidalgo que contiene la Ley Orgéanica
Municipal de Hidalgo, sancionado, promulgado y publicado por el Gobernador de
dicha entidad federativa. --- No dejamos de sefialar la trampa del Poder Ejecutivo
consistente en publicar materialmente en fecha posterior al 16 de abril de 2001 el
mencionado decreto, mismo al que tuvimos acceso hasta después del 25 de abril de
2001. --- Lo anterior se aclara porque la publicacién efectiva se retrotrae a una fecha
en que la misma no existia materialmente (16 de abril de 2001), bajo la trampa juridica
de la figura del 'Alcance’, misma que si bien sefiala la fecha que se 'Alcanza’ (16 de
abril de 2001), no indica la fecha en la que dicho 'Alcance” se realiza materialmente;
ello, con la Gnica intencién de acortar o dejar fuera de término a quien tuviera interés
juridico en impugnar dicha ley. --- Empero y a manera de proteccion, vengo a
presentar la presente controversia dentro de los 30 dias habiles contados a partir de
la fecha indebidamente ‘'alcanzada' por la publicacion de marras que lo es el 16
de abril de 2001.”

TERCERO.- Los conceptos de invalidez que aduce la parte actora, son los siguientes:

"Unico.- ElI decreto 213 de la LVII Legislatura del H. Congreso Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Hidalgo que contiene la Ley Orgénica Municipal de
Hidalgo y particularmente los articulos que adelante se sefialan, violan en su
conjunto, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente; asi como el articulo segundo transitorio del decreto que aprob6 la reforma
del articulo 115 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
diciembre de 1999, por las siguientes razones. --- La reforma constitucional al articulo
115 de 1999, creé la figura de 'leyes Estatales en materia municipal’, con el propdésito
de delimitar el alcance y contenido de las mismas para precisamente ampliar la
facultad reglamentaria de los Municipios. Por tanto, no se trata de una facultad
legislativa enunciativa como se encontraba dicho dispositivo constitucional antes de
1999, sino que fue intencién del Constituyente permanente acotar los contenidos de
la Ley Municipal expedida por los Congresos locales para favorecer la vida
reglamentaria municipal y con ello, su autonomia. --- Dicha ley Estatal en materia
Municipal, como es de su conocimiento, se encuentra prevista y delimitada en la
propia Constitucion en el nuevo articulo 115 Constitucional, cuya fraccién Il dice lo
siguiente: --- Il. ... --- Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal. --- El objeto de las leyes a que se
refiere el parrafo anterior serd establecer: --- a) Las bases generales de la

administracion puablica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los
medios de impugnacién y los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad,
publicidad, audiencia y legalidad. --- b) Los casos en que se requiera el acuerdo
de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos
0 convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento; --- ¢) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a
gue se refieren tanto las fracciones Ill y IV de este articulo, como el segundo parrafo
de la fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucién; --- d) El procedimiento y
condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal
cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que
el Municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este
caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y --- €) Las disposiciones
aplicables en aquellos Municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes. --- Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan
los procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten
entre los Municipios y el gobierno del Estado, o entre aquéllos, con motivo de los
actos derivados de los incisos c¢) y d) anteriores. --- De la disposicion descrita en
relacién con el tema que nos ocupa, podemos deducir que se generan los siguientes
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PRINCIPIOS: --- 1.- La ley estatal en materia Municipal que prevé la fraccion Il del
articulo 115 Constitucional, se trata de una ley de OBJETO LIMITADO, es decir, su
contenido no debe rebasar los incisos a) al e), establecidos en dicha fraccion, para
asi propiciar el robustecimiento de la actividad reglamentaria municipal. --- 2.- El
exceso respecto del principio anterior, genera su inconstitucionalidad,
particularmente si invade materias de reglamentacion municipal conforme al decreto
del nuevo segundo pérrafo de la fraccion Il del 115 y el espiritu del mismo ya
transcrita en parrafos anteriores. Por tanto, es de competencia municipal que se
expidan reglamentos: --- Que organicen la administracién puablica municipal --- Que
regulen el funcionamiento interno del ayuntamiento (cabildo) --- Que regulen las
materias (fraccion lll del 115 C.), procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia. --- Aseguren la participacion ciudadana y vecinal. --- En esta
inteligencia, es inconstitucional la ley que invade tales materias, en perjuicio de la
autonomia del ayuntamiento para autorregularlas. --- 3.- La ley debe prever las bases
de la administracién publicay de procedimiento administrativo, no asi la organizacion
especifica de los ayuntamientos. --- 4.- Qued6 reservado para el &mbito reglamentario
todo lo relativo a la organizacion y funcionamiento del Ayuntamiento, asi como la
participaciéon ciudadana, etc. --- 5.- En materia de mayorias calificadas del
ayuntamiento, éstas so6lo son posibles de establecerse en la ley, tratdndose de
disposicién de bienes muebles (sic), o actos juridicos que obliguen al ayuntamiento
més alla de su periodo de Gobierno. Por tanto, es indebido imponer a los
ayuntamientos la toma de decisiones a partir de mayoria calificada fuera de estos
temas. (Inmobiliario y actos juridicos que comprometan a los ayuntamientos mas alla
de su periodo constitucional). Asi_mismo, en esta materia, no_es valido que las
legislaturas actien como resolutores, en lugar de los ayuntamientos. --- Lo anterior,
no se surte sélo de la lectura del decreto en cita, sino de los propios considerandos y
motivos del dictamen de la reforma al 115 constitucional aprobados en la Camara de
Diputados el 17 de junio de 1999 y en la de Senadores el 25 de junio del mismo afio,
gue a continuacién volvemos a citar para ilustrar el anterior acierto: --- 4.2 La
intencién de esta comision dictaminadora, consiste en fortalecer al ambito de
competencia municipal y las facultades de su 6rgano de gobierno. Por ello se
propone tal y como lo plantean los autores de las iniciativas antes descritas, delimitar
el objeto y los alcances de las leyes estatales gue versan sobre cuestiones
municipales. Lo que se traduce en que la competencia reglamentaria del Municipio,
implique de forma exclusiva, los aspectos fundamentales para su desarrollo. De ahi
gue se definay modifique en la fraccioén Il, el concepto de bases normativas, por el de
leyes estatales en materia municipal, conforme a las cuales los ayuntamientos
expiden sus reglamentos, y otras disposiciones administrativas de orden general. ---
Dichas leyes se deben orientar a las cuestiones generales sustantivas y adjetivas,
gue le den un marco normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, sin
intervenir en las cuestiones especificas de cada Municipio. --- En consecuencia,
gueda para el ambito reglamentario como facultad de los ayuntamientos, todo lo
relativo a su organizacién y funcionamiento interno y de la administraciéon publica
municipal; asi como para la requlacién sustantiva y adjetiva de las materias de su
competencia a través de los bandos, reglamentos, circulares y demas disposiciones
de caracter general; mientras gque las leyes estatales en materia municipal,
contemplaran lo referente al procedimiento administrativo, conforme a los principios
gue enunciaren los nuevos incisos, y demas aspectos que contienen lo siguiente: ---
4.2.1 En el inciso a) se establecen los medios de impugnacién y los érganos
correspondientes, para dirimir controversias entre los particulares y la administracion
publica municipal, los cuales deberan conducir a la observancia de los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad. Se deja a salvo para cada ayuntamiento
decidir, a través de disposiciones reglamentarias, formas y procedimientos de
participacién ciudadana y vecinal. La ley, s6lo contemplara los principios generales
de este rubro. --- 4.2.2. En el inciso b), se establece que la ley debera prever el
requisito de mayoria calificada de los miembros de un Ayuntamiento en las
decisiones relativas a la afectacion de su patrimonio inmobiliario y la firma de
convenios que por su trascendencia lo requieran; sin_embargo, en dichas decisiones
la legislatura estatal ya no intervendra en la toma de la decisién a los ayuntamientos. ---
4.2.3. En el inciso c), se sefiala que las leyes estatales incluiran normas de aplicacion
general para la celebraciéon de convenios de asociacién entre dos o mas Municipios,
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entre uno o varios Municipios y el estudio incluyendo la hip6tesis a que se refiere la
fraccion VII del articulo 116 constitucional, para fines de derecho publico... --- 4.2.4.
En el inciso d), se prevé que la ley estatal contemple, con base en el ambito de
competencia exclusiva municipal, el procedimiento y las condiciones para que el
Ayuntamiento transfiera la prestacion de un servicio publico o el ejercicio de una
funcién a su cargo, en favor del Estado. Ello mediante la solicitud del Ayuntamiento a
la legislatura, cuando no haya convenio con el gobierno estatal de que se trate. ---
4.2.5. En el inciso e), se establece que las legislaturas estatales expediran las normas
aplicables a los Municipios que no cuenten con los reglamentos correspondientes. Es
decir, la norma que emita el legislativo para suplir en estos casos, la falta de
reglamentos basicos y esenciales de los Municipios, sera de aplicacién temporal en
tanto el Municipio de que se trate, emita sus propios reglamentos. --- Por Gltimo, la
Comision considera necesario prever en un nuevo parrafo cuarto de la fraccién Il en
analisis, que las legislaturas estatales establezcan las normas de procedimiento para
resolver los conflictos que pudieran surgir entre los gobiernos estatales y los
Municipios con motivo de la realizacién de los actos que se refieren los incisos b) y d)
de la fraccion segunda en comento. Para dirimir tales diferencias, el 6rgano
competente sera la legislatura estatal correspondiente. Esta prevision desde luego, se
entiende sin perjuicio del derecho de los gobiernos estatales y de los Municipios de
acudir en controversia constitucional en los términos del articulo 105 Constitucional y
su ley reglamentaria. --- Visto lo anterior, resulta que la ley aprobada parte de un error
de origen, al sefialar como su objeto un concepto que no es el permitido por la
Constitucion, ya que el articulo 1 de la ley impugnada, indica que su objeto es regular
la organizacién y funcionamiento de los Municipios, en contravencion con el 115, que
sefiala que el objeto de la ley sera establecer las bases generales de la administracion
publicay de procedimiento administrativo, dejando claro que precisamente el tema de
la organizacién y funcionamiento interno de los ayuntamientos es materia de la
FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. --- Lo anterior, no es un simple juego de
palabras ya que la ley aprobada a partir de tan errébneo objeto, violenta la autonomia
municipal para auto-organizarse, y para determinar su régimen y funcionamiento
interno, pues la citada ley regula practicamente toda la vida municipal, desde sus
dependencias, participacion ciudadana, procedimientos particulares, pasando por
generar un organigrama que mete en camisa de fuerza al ayuntamiento. --- Bajo esta
perspectiva, lo Unico salvable de la ley son los articulos que realmente se refieren a
generalidades de la administracion publicay a los incisos del a) al e) de la fraccién Il
del articulo 115 vigente. --- Como se observa, en virtud de los principios que arroja la
reforma al articulo 115 Constitucional de 1999, consistentes en la delimitacion de los
alcances de la ley sobre materia municipal, asi como el haber garantizado que el tema
organizacional y de funcionamiento interno qued6 para el ambito reglamentario
municipal, y si bien el ambito de la legislatura estatal no desaparece, si se acota
favoreciendo el ensanchamiento y robustecimiento de la capacidad autonormativa
(autonomia) de los ayuntamientos, dada su naturaleza colegiada. A mayor
abundamiento, debe decirse que la reforma genera un concepto novedoso de facultad
reglamentaria auténoma. --- Autonomia es un término que proviene del latin auto
(propio) y nomos (norma) y que consiste en la atribucion de un organismo o persona
juridica para darse a si misma normatividad con valor juridico en un ambito
especifico de competencia. Asi, la reforma al articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de diciembre de 1999, atribuye a los Municipios mexicanos no sé6lo un ambito propio
de accion exclusivo, sino la facultad de normarlo por si mismos a través de sus
drganos de Gobierno (Ayuntamientos), las materias de su competencia que van desde
la organizacion de la administracion publica municipal y el funcionamiento interno del
ayuntamiento, hasta la regulacién sustantiva y adjetiva de las materias de su
exclusiva competencia, pasando desde luego por la regulacién de las relaciones del
Gobierno Municipal con sus Gobernados en materia de participacion ciudadana y
vecinal. Nace asi la reglamentacién municipal auténoma que se distingue de los
reglamentos tradicionales en los que solamente se provee a la exacta observancia de
la Ley en la esfera administrativa. En efecto, los reglamentos auténomos tienen la
caracteristica de ser producidos por los Ayuntamientos en ejercicio pleno de una
funcién materialmente legislativa en _donde pueden crear derechos, obligaciones,
procedimientos, sanciones, etc. Asi mismo, su relacién con la Ley General es relativa
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exclusivamente a los datos comunes que deben tener en ciertos aspectos los
Municipios de un mismo Estado. Sin embargo, tal y como lo establece la Fraccién Il
del articulo 115 en cita, dichas leyes marco, al estar limitadas en su objeto a ciertas
generalidades, nos da como resultado el que los Municipios puedan cuasilegislar a
través de reglamentos u ordenanzas municipales, los aspectos necesarios para un
desarrollo auténomo y subsidiario de la vida municipal en las materias de su
exclusiva competencia. --- De lo anterior se traduce que existiran dos dimensiones o
estratos reglamentarios municipales: El auténomo que ya hemos explicado y el
directivo que es la facultad reglamentaria tradicional en donde los Municipios se
limitan a proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de una ley. En
este Ultimo caso estamos ante materias que no son del &mbito exclusivo municipal
sea porqgue la Constitucién Federal o la local no lo hayan atribuido con tal caracter y
entonces, la facultad normativa se ve limitada a tan sélo proveer la concrecién de la
ley pero sin poder crear derechos y obligaciones espontaneamente, sujetdndose en
todo el tiempo a la naturaleza juridica y alcances de la ley especial de la materia que
se trate. --- Por tanto, en la medida que la ley impugnada invade pues, en doble
esquema los principios ya explicados, ya que por una parte va mas alla de los que
limitativamente les permite la Constitucién a los Congresos Estatales en esta materia
y a la vez, materialmente invaden temas como el de la organizacion y funcionamiento
interno del ayuntamiento al maximo detalle, no obstante ser materias que el
constituyente permanente reservé para la funcién reglamentaria municipal; en tal
grado de inconstitucionalidad se encuentran los articulos de la Ley Organica
Municipal del Estado de Hidalgo cuya invalidez se solicita, mismos que adelante se
sefialan. --- Como se observar4, la cantidad de articulos indebidamente estipulados
hacen inviable e inconsistente la ley, misma que no acude al espiritu y sentido
correcto de la reforma constitucional municipal de 1999. --- Para demostrar lo
anterior, a continuacion sefialamos uno a uno los articulos de dicha ley y el principio
o principios de la reforma al articulo 115 Constitucional de 1999 que violentan,
conforme a los parrafos precedentes del presente concepto de invalidez, en el
entendido que los articulos parte de ellos que queden en puntos suspensivos (...) son
validos y por ello no los transcribimos siquiera, mientras gue el texto transcrito de los
articulos, se identificaré con el o los principios gque a nuestro juicio se conculcan. ---
DECRETO QUE CONTIENE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
HIDALGO --- TITULO PRIMERO --- DISPOSICIONES GENERALES --- CAPITULO
PRIMERO DEL MUNICIPIO --- ARTICULO 1.- Las disposiciones de la presente Ley son
de orden publico y de interés social, tienen por objeto regular la organizacién y
funcionamiento de los Municipios, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 115 al 148 de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.-- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S)
MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE
INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES.) ---
ARTICULO 2.- ... --- ARTICULO 3.- Los Municipios del Estado, estaran organizados y
regularan su funcionamiento de acuerdo con lo dispuesto por la presente Ley, en lo
interno se regiran por su propia reglamentacién que se ajustara a los principios
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la del
Estado, en ésta Ley y en las correlativas, asi como en lo siguiente:--- |.- Los
ayuntamientos quedan facultados para aprobar los bandos de gobierno y de policia,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia 'y promuevan la participacion de la sociedad.--- Il.- En los Municipios en
los que no existan los bandos y reglamentos a que se refiere la fraccion anterior, los
ayuntamientos aplicaran las reglas que fije ésta u otra Ley que se expidan en materia
municipal, a fin de permitirles cumplir sus fines y ejercer todas las atribuciones
establecidas en el Articulo 115 de la Constitucién Politica, de los Estados Unidos
Mexicanos, el Titulo IX de la Constitucidn Politica del Estado de Hidalgo.--- Ill.- Para
dirimir las controversias que se generen entre la Administracién Publica Municipal y
los particulares, en relacion a los recursos administrativos, se sujetardn a lo
dispuesto por el Titulo Octavo, capitulo tercero de ésta Ley, a partir de los principios
de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.---(VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S)
MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE
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INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES.) ---
ARTICULO 4.- ... --- ARTICULO 5.- Los Municipios no tendran ningln superior
jerarquico, seran independientes entre si y no habra ninguna autoridad intermedia
entre éstos y los Poderes del Estado.--- Asi mismo, podran coordinarse y asociarse
en los términos de la presente Ley, para la mas eficaz prestacién de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. Los acuerdos de
coordinaciéon o asociacién seran aprobados por las dos terceras partes de los
integrantes del Ayuntamiento. Cuando la asociacion esté referida a Municipios de dos
0 mas entidades federativas, se requerira de la aprobacion de las dos terceras partes
de los miembros del Congreso del Estado.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S)
MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 5 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ,
MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES.) --- ARTICULO
6.- ... -—— ARTICULO 7.- ... --- ARTICULO 8.- ... --- ARTICULO 9.- ... --- CAPITULO
SEGUNDO DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO --- ARTICULO 10.- Esta Ley es
obligatoria para todos los habitantes de los Municipios del Estado de Hidalgo, asi
como para los que se encuentren temporal o transitoriamente dentro de su territorio. -
-- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3, 4y 5 EN EL
PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN
OBVIO DE REPETICIONES EN VIRTUD DE QUE HACE APLICABLE LA TOTALIDAD DE

LA LEY, SIN EXCEPCION) --- ARTICULO 11.- ... --- ARTICULO 12.- ... --- ARTICULO 13.- ...
ARTICULO 14.- ... --- ARTICULO 15.- ... --- ARTICULO 16.- ... --- ARTICULO 17.- ... ---
ARTICULO 18.- ... --- ARTICULO 19.- ... --- ARTICULO 20.- ... --- CAPITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA --- ARTICULO 21.- ... --- (VIOLA EL (LOS)

PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE
CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE
REPETICIONES.) --- ... -- ... --- ARTICULO 22.- La organizacion, desarrollo y
procedimientos de las anteriores figuras, se llevardn de conformidad a lo que
establezca la Ley de la materia o reglamentos municipales correspondientes, que al
efecto se expidan.--- Son nulas de pleno derecho las convocatorias a Plebiscito o
Referéndum, cuyo objeto pudiera conculcar garantias individuales.--- (VIOLA EL
(LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 2 EN EL PRESENTE
CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE
REPETICIONES, EN LA MEDIDA EN QUE FACULTA A QUE LA ORGANIZACION,
DESARROLLO Y PROCEDIMIENTOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA SE
REGULEN INDISTINTAMENTE EN LEY ESTATAL O REGLAMENTO MUNICIPAL,
CUANDO SU REGULACION SOLO PUEDE SER DE REGLAMENTO MUNICIPAL) ---
TITULO SEGUNDO DEL GOBIERNO MUNICIPAL --- CAPITULO PRIMERO DE LOS

AYUNTAMIENTOS --- ARTICULO 23.- ... --- ARTICULO 24.- ... --- ARTICULO 25.- ... ---
ARTICULO 26.- ... --- ARTICULO 27.- ... --- ARTICULO 28.- ... --- ARTICULO 29.- ... ---
ARTICULO 30.- ... --- ARTICULO 31.- ... --- ARTICULO 32.- ... --- ARTICULO 33.- ... ---
ARTICULO 34.- ... --- ARTICULO 35.- ... --- ARTICULO 36.- ... --- ARTICULO 37.- Los

ayuntamientos deberan resolver los asuntos de su competencia colegiadamente y
podran funcionar con la asistencia de la mayoria de sus integrantes. Los miembros
del Ayuntamiento tendran iguales derechos y sus acuerdos se tomaran por mayoria
de votos, salvo en los casos en que la Ley exija la asistencia total o mayoria absoluta
o calificada de votos de los Regidores. En las sesiones del Ayuntamiento soélo
tendran derecho a voz y voto, el Presidente Municipal, los Sindicos y los Regidores.---
Los ayuntamientos celebrardn sesiones publicas ordinarias o extraordinarias e
itinerantes, previo acuerdo de la mayoria de sus integrantes; las sesiones podran ser
privadas cuando asi lo aprueben las dos terceras partes de sus integrantes. Podran
convocar a sesion extraordinaria las dos terceras partes de los regidores, cuando se
requiera. En sesién extraordinaria, s6lo se tratardn los asuntos objeto de la
convocatoria.--- Las sesiones del Ayuntamiento, seran presididas por el Presidente
Municipal y moderadas por quien designe el Ayuntamiento.--- Para la atencion de los
asuntos internos y la correspondencia, los ayuntamientos podran contar con un
Oficial Mayor, nombrado mediante Acuerdo de la mayoria de sus integrantes. El
Presupuesto de Egresos contemplara la remuneracion que le corresponda.--- Los
ayuntamientos, no podran revocar sus acuerdos, sino en aquellos casos en que
deban acatar sentencias jurisdiccionales, al resolver recursos administrativos o se
advierta que se oponen a las demés leyes y reglamentos en vigor, o afecten el interés
de la sociedad.--- Compete al Presidente Municipal, ejecutar los acuerdos del
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Ayuntamiento. Carecen de facultades de ejecucién y de ejercicio de jurisdiccion, las
Comisiones, los Sindicos y los Regidores.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S)
MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3, 4 y 5 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE
INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES.) ---
ARTICULO 38.- Las sesiones de los ayuntamientos, constaran en un libro de actas en
el cual deberéan asentarse la denominacion de los asuntos tratados, un extracto de
ellos, asi como el resultado y sentido de la votacidon. Cuando se refieran a normas
de caréacter general que sean de observancia municipal o reglamentos, se haran constar
integramente en el libro de actas, las que deberan ser firmadas en ambos casos, por
los miembros del Ayuntamiento.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S)
COMO NUMERO(S) 1, 2,3 Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS
A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES.) --- ARTICULO 39.- Para
lo no previsto en ésta Ley, sobre el funcionamiento de los ayuntamientos, se estara a
las disposiciones de su respectivo Reglamento Interior o las demas leyes de la
materia.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1,2,3Y 4
EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS
EN OBVIO DE REPETICIONES.) --- ARTICULO 40.- Las facultades otorgadas por la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y ésta Ley al Presidente Municipal,
deberén ejercitarse directa y personalmente bajo su estricta responsabilidad. Podra
delegar facultades en funcionarios municipales para proveer en la esfera
administrativa al exacto cumplimiento de sus atribuciones, en los términos que fija la
presente Ley, los bandos de gobierno y de policia, y los reglamentos de la
Administracién Publica Municipal.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S)
COMO NUMERO(S) 1, 2, 3Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS
A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES.) --- ARTICULO 41.- ... ---
ARTICULO 42.- ... --- CAPITULO TERCERO DE LAS JUNTAS DE ACCION CIVICA Y
CULTURAL --- ARTICULO 43.- En cada Municipio se integrard una Junta de Accion
Civica y Cultural, que tendra como objetivos fundamentales los de organizar actos
civicos en las fechas historicas tradicionales y desarrollar eventos o actividades que
tiendan a fomentar la educacién civica y la superacion cultural de sus habitantes.---
(VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL
PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN
OBVIO DE REPETICIONES.) --- ARTICULO 44.- La Junta de Accion Civica y Cultural,
se integrara por el Presidente Municipal, dos Secretarios Vocales, un Tesorero y sus
respectivos Suplentes. --- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO
NUMERO(S) 1, 2, 3Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS
QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES.) --- ARTICULO 45.- Los
Secretarios Vocales, el Tesorero y los Suplentes, serdn designados por el
Ayuntamiento en el mes de Enero de cada afio, a propuesta del Presidente Municipal.
Para su designacion, preferentemente se tomara en cuenta su vinculaciéon con el
sector educativo o su pertenencia a las asociaciones o colegios de profesionistas y
técnicos.---- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3
Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS
REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES.) --- ARTICULO 46.- Los ayuntamientos,
solventaran los gastos que eroguen las Juntas de Accién Civica y Cultural, con los
fondos que se destinen para ese objeto y con los que se arbitren por aportaciones
publicas, sin que puedan dar inversion distinta a los fondos asi recaudados, salvo el
caso en que los ayuntamientos de acuerdo con las Juntas de Accion Civica, los
apliguen en la construccidon de obras materiales o la prestacion de un servicio de
notorio beneficio para el Municipio.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S)
COMO NUMERO(S) 1, 2,3 Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS
A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES.) --- ARTICULO 47.- El
Tesorero de la Junta, administrara los fondos de ésta, rendira en los meses de Junio
y Diciembre de cada afio un informe al Ayuntamiento, que contenga la lista de los
donantes y el monto de lo recaudado por medio distinto, los gastos erogados, asi
como la declaracién de que quedan los comprobantes a la vista del publico para su
examen.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1,2,3Y 4
EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS
EN OBVIO DE REPETICIONES.) --- ARTICULO 48.- Los cargos de miembros de las
Juntas de Accién Civica y Cultural seradn honorificos.--- (VIOLA EL (LOS)
PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE
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CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE
REPETICIONES.) --- CAPITULO CUARTO --- FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS
AYUNTAMIENTOS --- ARTICULO 49.- Son facultades y obligaciones de los
ayuntamientos: --- l.- Proveer en la esfera administrativa lo necesario para la
aplicacién de ésta Ley, asi como el mejor desempefio de las funciones que le sefialen
ésta u otras leyes, bandos y reglamentos. El Ayuntamiento y sus Comisiones, podran
ser asistidos por los 6rganos administrativos municipales a fin de cumplir con sus
atribuciones;--- Il.- Elaborar y aprobar, de acuerdo con ésta Ley y las demés que en
materia municipal expida la Legislatura del Estado, los bandos de gobierno y de
policia, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen el funcionamiento
del Ayuntamiento y de la Administracién Publica Municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion de la sociedad.--- En lo conducente y de conformidad a los fines
sefialados en el parrafo tercero del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueran necesarios;--- Ill.- Para el mejor cumplimiento de las
funciones del gobierno municipal, los reglamentos que organizan y regulan la
Administraciéon Puablica Municipal y los servicios, podran contemplar el
establecimiento de unidades de apoyo técnico en cada una de sus principales
dependencias y tendran como referente las que dispone la presente Ley; asi mismo,
los Municipios estableceran en su presupuesto de egresos, una partida destinada a
desarrollar programas para la formaciéon, capacitacion y actualizacion de los
miembros del Ayuntamiento y de la administracion municipal, a fin de mejorar sus
capacidades de gobierno, técnicas y administrativas;--- Las administraciones
municipales, conforme a sus recursos econdémicos, estableceran un sistema de
profesionalizacién para la gestion de recursos humanos, a través del desarrollo de
metodologias de seleccién, capacitacion y evaluacion de funcionarios, a efecto de
propiciar una mayor eficienciay eficacia en el cumplimiento de sus funciones; (VIOLA
EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3Y 4 EN EL PRESENTE
CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE
REPETICIONES) --- IV.- ... =-- V.- ... === Vl.- ... == VIl.- ... - VIlL.- ... - IXi- == Xe- -
Xl- ... === Xll.- ... === Xlll.- ... === XIV.- ... === XV.- ... === XVI.- ... --- XVIIl.- XVII.- Enajenar, a
titulo gratuito u oneroso, los inmuebles de dominio privado del Municipio, Unicamente
cuando asi lo aprueben las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento y
previa localizacién y medicién de la propiedad y avalio por peritos; la venta se
efectuara en los términos de la autorizacién y conforme a lo previsto por la Ley de la
materia. La donacion de inmuebles sélo procedera, cuando se destinen a la ejecucion
de obras de beneficio comun y mediante el acuerdo de las dos terceras partes de los
integrantes del Ayuntamiento;--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO
NUMERO(S) 5 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE

NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) --- XVIII. ... --- XIX. ... --- XX. ... === XXI.
e === XX == XX L == XXIVL == XXV Ll === XXV == XXV L == XXX L -
XXX. ... === XXXI. ... --- XXXII. (sic) Proponer al Congreso del Estado, en el ambito de su

competencia, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria; asi como las tasas de las contribuciones adicionales. Los
ingresos obtenidos por tasas adicionales, deberan destinarse integramente al objeto
de su establecimiento y en ningln caso, por si 0 de manera conjunta, rebasaran el
10% del monto que arroje la contribucion base. Los ayuntamientos y, en su caso, el
Congreso del Estado, podran solicitar los criterios técnicos de las dependencias del
Poder Ejecutivo Estatal, a fin de respaldar sus proyectos y resoluciones (NOTA: la
parte actora sefiala la fraccion XXXII, cuando el texto que transcribe corresponde a la
fraccion XXXI)--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2,
3y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS
REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES, ASI COMO LA LIBERTAD DE HACIENDA
AMPLIADA EN LOS TERMINOS DE LA REFORMA A LA FRACCION IV DEL ARTICULO
115, CUYO ESPIRITU ESTABLECIO EN EL CONSIDERANDO 4.4. DEL DICTAMEN QUE
NO SERIA VALIDO EL ACTO DEL CONGRESO U OTRA AUTORIDAD QUE
PREDETERMINARA EL GASTO DE LOS EGRESOS MUNICIPALES AL ESTABLECER
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EL INGRESO COMO INDEBIDAMENTE SE ESTABLECE EN ESTA FRACCION) ---
XXXIII. (sic) Formular y aprobar anualmente su presupuesto de egresos, el cual
deberé ser aprobado por las dos terceras partes del Ayuntamiento;_(NOTA: la parte
actora sefiala la fraccion XXXIlI, cuando el texto que transcribe corresponde a la fraccion
XXXII) --- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 5 EN EL
PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN
OBVIO DE REPETICIONES, ASI COMO EL PRINCIPIO DE LIBERTAD HACENDARIA
QUE SE ROBUSTECIO EN LA NUEVA FRACCION IV DEL ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL) --- XXXIV. ... === XXXV. ... === XXXVI. ... === XXXVII. ... === XXXVIII.
(sic) Autorizar, mediante el voto aprobatorio
de las dos terceras partes de sus integrantes, las solicitudes de expropiacidon de
bienes por causa de utilidad publica, como lo previene la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo;---_(NOTA: la parte actora sefiala la fraccion XXXVIIl, cuando el
texto que transcribe corresponde a la fraccion XXXVII) (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S)
MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 5 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ,
MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) --- XXXIX. ... ---
XL. ... -- XLl ... --- XLIl. ... --- ARTICULO 50.- ... --- CAPITULO QUINTO ---
FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES --- ARTICULO
51.- El Presidente Municipal, asumira la representacion juridica del Ayuntamiento en
los litigios en que éste fuera parte, cuando el Sindico esté impedido legalmente para
ello, o no la asuma por cualquier causa.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S)
MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE
INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) ---
ARTICULO 52.-Son facultades y obligaciones de los presidentes municipales, las
siguientes:--- |.- Sancionar y ordenar la publicacion de bandos y reglamentos
aprobados por el Ayuntamiento, asi como publicar las leyes y reglamentos que se le
encomienden. Para la sancién de los bandos y reglamentos, podra convocar a
Referéndum en los términos previstos por los articulos 21 y 22 de ésta Ley;--- Il.-
Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento, conforme a ésta Ley;--- lIl.- Dentro
de su competencia, cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las leyes
y reglamentos federales, estatales y municipales; asi como los acuerdos del
Ayuntamiento;--- IV.- Rendir al Ayuntamiento, en sesion publica, Informe Anual sobre
la Administracion Publica Municipal y las labores realizadas, el 16 de enero de cada
afio; cuando por causas de fuerza mayor no fuera posible en esta fecha se hara en
otra, previo acuerdo de la mayoria del propio Ayuntamiento, en el que se sefialara
fecha y hora para este acto, sin que exceda del dia 31 de enero en los términos
previstos en la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.--- En el caso de haberse
designado Consejo Municipal, en los términos previstos en ésta Ley, el Presidente del
mismo, tendré la representacién del Consejo y la obligacién de rendir a éste, el
Informe Anual sobre la Administracién Pablica Municipal y las labores realizadas;---
V.- Nombrar y remover al Secretario General Municipal, Tesorero y demas
funcionarios que se requieran, para el eficaz desempefio de la Administracion
Municipal;--- VI.- Extender los nombramientos y tomar protesta a los Delegados y
Subdelegados, electos por los pueblos, comunidades, colonias, fraccionamientos y
barrios; asi como suspenderlos por incumplimiento de sus funciones o por la
comision de delitos de los fueros comin o federal y separarlos en definitiva cuando
fueren encontrados responsables. Cuando faltare el Delegado o Subdelegado,
solicitarad a los vecinos una nueva eleccidn.--- Nombrar y remover a los alcaides y al
personal de seguridad y administrativo de acuerdo con las disposiciones aplicables,
asi como cuidar que las dependencias y oficinas municipales se integren y funcionen
con eficiencia;--- VII.- Vigilar la recaudacion en todas las ramas de la Hacienda
Municipal y que laiinversion de los fondos municipales se apliquen con estricto apego
al Presupuesto;--- VIII.- Autorizar a la Tesoreria Municipal, en unién del Secretario
General, las 6rdenes de pago que sean, conforme al Presupuesto;--- IX.- Constituir el
Comité de Planeacion del Desarrollo Municipal, con la participacion de representantes
de los sectores publico, social y privado, y de profesionistas y técnicos, que residan
dentro de su territorio; asi como el Comité de Desarrollo Urbano Municipal, en los
mismos términos;--- X.- Cumplir con el Plan Estatal de Desarrollo, el del Municipio y
los programas sectoriales, regionales y especiales aprobados, respecto a lo que se
refiere a su Municipio. A més tardar, noventa dias después de tomar posesion de su
cargo, el Presidente Municipal deberd presentar un Plan de Desarrollo Municipal
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congruente con el Plan Estatal;--- Xl.- Visitar los poblados del Municipio, a fin de
supervisar la obra publica y los servicios, asi como para conocer su problematica e
informar al Ayuntamiento o Consejo para que sean tomadas las resoluciones y
providencias correspondientes;--- Xll.- Auxiliar a las Autoridades Federales en la
aplicacién y cumplimiento de las disposiciones previstas en los articulos 27y 30 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;--- Xlll.- Vigilar que los
funcionarios y comisiones encargadas de los diferentes servicios municipales,
cumplan puntualmente con su cometido;--- XIV.- Recabar la autorizacion de la
mayoria de los integrantes del Ayuntamiento, para el nombramiento del Conciliador
Municipal y los titulares de las unidades técnicas de la administracién municipal;---
XV.- Mandar fijar las placas distintivas en las calles, jardines, plazas y paseos
publicos, cuya nomenclatura haya sido aprobada por el Ayuntamiento;--- XVI.- Tener
bajo su mando los cuerpos de seguridad para la conservacion del orden publico, con
excepcion de las facultades que se reservan al Presidente de la Republica y al
Gobernador del Estado, conforme a lo establecido por la fraccion VII del Articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;--- XVIl.- Solicitar la
autorizacion del Ayuntamiento para ausentarse del Municipio por mas de quince dias,
si el plazo excediere de treinta dias conocerd y resolvera el Congreso del Estado;---
XVIII.- Enviar a las autoridades municipales y estatales, asi como a las bibliotecas del
Municipio, los ejemplares que contengan las leyes y reglamentos y demas
disposiciones vigentes en materia municipal, con la debida oportunidad;--- XIX.-
Promover lo necesario para que los oficiales y funcionarios por delegacion del
Registro del Estado Familiar, desempefien en el Municipio los servicios que les
competen, en los términos establecidos en la Constitucion Politica del Estado y
demas leyes de la materia y vigilar su cumplimiento;--- XX.- Obligar crediticiamente al
Municipio en forma mancomunada con el Secretario General y el Tesorero Municipal.
Cuando el pago de estas obligaciones vaya mas all4 del periodo de su ejercicio, el
Acuerdo debera ser aprobado por las dos terceras partes de los integrantes del
Ayuntamiento;--- XXI.- Crear, 0 en su caso, modificar y suprimir las dependencias
necesarias para el desempefio de los asuntos del orden administrativo y para la eficaz
prestacion de los servicios publicos municipales, previo acuerdo del Ayuntamiento y
en los términos del Reglamento correspondiente;--- XXIl.- Proponer al Ayuntamiento,
la division administrativa del territorio municipal en Delegaciones, Subdelegaciones,
Sectores, Secciones y Manzanas o la modificacion de la existente, asi como
reconocer la denominacion politica de las poblaciones y solicitar la declaratoria de
nuevas categorias politicas al Congreso del Estado;--- XXIIl.- Solicitar, con el acuerdo
de la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento, la expropiacién de bienes por
causa de utilidad publica, como lo previene la Constitucién Politica del Estado de
Hidalgo;--- XXIV.- Formular anualmente la iniciativa de la Ley de Ingresos y remitirla al
Congreso del Estado para su aprobacion, previa autorizacién acordada por la mayoria
del Ayuntamiento, a mas tardar en la primera quincena del mes de Noviembre;---
XXV.- Formular anualmente el Presupuesto de Egresos y someterlo a la aprobacion
del Ayuntamiento;--- XXVI.- Publicar mensualmente, en el Diario o Periddico de mayor
circulacién local o en los estrados de la Presidencia Municipal, el balance de los
ingresos y egresos del Ayuntamiento;--- XXVII.- Otorgar o denegar, en su ambito de
competencia, licencias y permisos de uso del suelo, construccion y alineamiento, con
observancia de los ordenamientos respectivos;--- XXVIII.- Vigilar y fijar, en su caso,
las condiciones que deban reunir todos los establecimientos industriales,
comerciales y de servicios cuyo inadecuado funcionamiento pueda ocasionar dafios
0 molestias a la comunidad y dar cuenta a la Autoridad competente cuando
corresponda;--- Autorizar, denegar o suspender, con el acuerdo de las dos terceras
partes de los integrantes del Ayuntamiento, los establecimientos donde se consuman
bebidas alcohdlicas y aquellos cuyas caracteristicas coincidan con las referidas en el
parrafo anterior y ajustar sus actos a lo establecido por la fraccion XXVII del Articulo
49 de ésta Ley;--- XXIX.- Otorgar o denegar permisos para el establecimiento de
mercados, tianguis y ferias, conforme a la normatividad vigente;--- XXX.- Otorgar o
denegar permisos, de acuerdo a la normatividad en vigor, para la realizacion de
actividades mercantiles en la via publica y designar su ubicacion;--- XXXI.-
Proporcionar los servicios de seguridad a la poblacion en general y mantener el
orden en espectaculos, festividades, paseos y lugares publicos;--- XXXIl.- Conceder
licencias y autorizar los precios a las empresas que promuevan espectaculos
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publicos y vigilar que en ellas se desarrollen los programas anunciados y autorizados
conforme a las leyes y reglamentos de la materia;--- XXXIIl.- Ejercitar, por medio del
Sindico o apoderados especiales las acciones judiciales que competan al Municipio;--
- XXXIV.- Destinar los bienes del Ayuntamiento a aquellos fines que sean mas
adecuados para la buena administracién municipal, previa autorizacién del mismo;---
XXXV.- Nombrar representante juridico en negocios judiciales que atafien al
Municipio, cuando el Sindico esté impedido legalmente para ello, 0 no la asuma por
cualquier causa;--- XXXVI.- Proveer en la esfera administrativa todo lo necesario, para
la creacion y sostenimiento de los servicios municipales;--- XXXVII.- Disponer las
transferencias de partidas que reclamen los servicios municipales, previa
autorizacion de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento, y
observar las prioridades del desarrollo social y las leyes de Planeacion y la de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano;--- XXXVIIl.- Conceder licencias y
autorizaciones municipales para el funcionamiento de giros industriales, comerciales,
turisticos y de servicios profesionales, con observancia de los ordenamientos
respectivos, asi como cancelarlas temporal o definitivamente por mal uso de ellas, o
por violar las disposiciones reglamentarias;--- XXXIX.- Informar al Ayuntamiento en
forma oral o por escrito cuando fuese requerido para ello, independientemente del
Informe Anual, sobre las labores realizadas durante el transcurso del afio y del Estado
gue guarde la Hacienda Municipal;--- XL.- Admitir o rechazar renuncias o licencias de
los funcionarios y empleados municipales;--- XLI.- Imponer administrativamente a los
empleados y funcionarios de la Administracion Municipal, las sanciones que
correspondan de acuerdo con el Reglamento Interno de la Administraciéon Municipal y
la Ley de la materia o lo dispuesto por las condiciones generales de trabajo;--- XLII.-
Ejercer las funciones del Registro del Estado Familiar o delegarlas en el funcionario
idoneo que designe;--- XLIll.- Proponer al Ayuntamiento las medidas que estime
pertinentes para realizar las obras necesarias en el Municipio, en la inteligencia de
gue antes de principiar cualquier obra nueva, debera terminar o continuar las que
haya recibido de la administracion anterior como inconclusas o iniciadas, salvo que
por circunstancias especiales fundadas o motivadas, se estime conveniente que
dichas obras no se terminen o continden; en cuyo caso, es necesario Acuerdo
expreso de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento, previo
Dictamen de la Unidad de Obras Publicas Municipales;--- XLIV.- Ejercer las funciones
de Presidente de la Junta Municipal de Reclutamiento y proceder a la inscripcién de
los jovenes en edad militar, organizar el sorteo correspondiente y entregar el personal
a las autoridades militares el primer domingo del mes de Enero, de acuerdo con la
Ley del Servicio Militar Nacional;--- XLV.- Elaborar en coordinacién con el Sindico y
por conducto del personal responsable, inventario minucioso de todos los bienes
municipales, muebles e inmuebles. Este inventario se hara en un libro especial y en el
mes de Enero de cada afio se revisara, para hacer constar las modificaciones que
haya habido en el curso del afio anterior;--- XLVI.- Cuidar de la conservacion del orden
publico, para lo cual dictard las medidas que a su juicio requieran las circunstancias;-
-- XLVIIl.- Reunir oportunamente los datos estadisticos del Municipio;--- XLVIII.- Cuidar
de la conservacién y eficacia de los servicios publicos y dictar las medidas que el
caso amerite;--- XLIX.- Exigir de los funcionarios y empleados municipales, el
cumplimiento de sus obligaciones;--- L.- Calificar las infracciones cometidas a las
leyes, reglamentos y disposiciones municipales de observancia general y resolver
sobre el recurso de revocacion;--- Ll.- Expedir constancias de vecindad;--- LlIl.-
Conceder permisos para manifestaciones publicas, siempre y cuando se llenen los
requisitos que para éste efecto sefiala el Articulo 9 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;--- LIIl.- Celebrar contratos con particulares o Instituciones
Oficiales en los términos sefialados por la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo, ésta Ley y las demas relativas;--- LIV.- Someter a Plebiscito los proyectos
para la concesion de servicios publicos a cargo del Municipio, conforme a lo
dispuesto en ésta Ley;--- LV.- Resolver los recursos interpuestos en contra de sus
acuerdos y resoluciones;--- LVI.- Proponer al Ayuntamiento, la integracién de
Comisiones de Gobierno y Administracion;--- LVIl.- Presentar ante la Contaduria
Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, su Declaraciéon Patrimonial inicial,
dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la toma de posesién; de modificacion
anual, durante el mes de mayo de cada afio; y de conclusién de encargo, dentro de
los treinta dias héabiles siguiente a ésta y--- LVIIl.- Las demas que le sefialen la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo, ésta Ley y los demas ordenamientos de la materia.--- (VIOLA EL
(LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE
CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE
REPETICIONES) --- ARTICULO 53.- Para los efectos de la Fracciéon | del articulo
anterior, cuando se apruebe por el Ayuntamiento un Reglamento o Decreto y sea
enviado al Presidente para su sancion y publicacion, dentro de diez dias podra
devolverlo con observaciones procedentes para ser discutido nuevamente por aquel
y si fuere confirmado por las dos terceras partes de sus miembros volvera al
Presidente quien debera publicarlos sin méas tramites y proveer en la esfera
administrativa su debido cumplimiento.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S)
MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE
INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) ---
ARTICULO 54.- Se tendra por aprobado como Reglamento o Decreto, el no devuelto
dentro de los diez dias siguientes a su envio.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S)
MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE
INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) ---
ARTICULO 55.- Los Presidentes Municipales, se encuentran impedidos para:--- I.-
Aplicar los fondos, valores y bienes municipales a fines distintos a los que estan
destinados y excederse en el ejercicio del Presupuesto de Egresos.--- La
transferencia de partidas, s6lo podra realizarse con la aprobacion de las dos terceras
partes de los integrantes del Ayuntamiento;--- Il.- Imponer contribucién o sancién
alguna que no esté sefialada en las leyes, reglamentos y otras disposiciones legales
vigentes;--- lll.- Ausentarse del Municipio por mas de quince dias sin licencia del
Ayuntamiento;--- IV.- Cobrar personalmente o por interpdsita persona o empleado que
no se encuentre facultado, multa o arbitrio alguno;--- V.- Consentir o autorizar que
alguna oficina distinta de la Tesoreria Municipal, conserve o retenga fondos
municipales;--- VI.- Residir habitualmente durante su gestién fuera del territorio
municipal que representa y--- VIl.- Abstenerse, con excepcioén de su esposa que podra
fungir como Presidenta y Directora del Desarrollo Integral de la Familia Municipal, de
intervenir o participar indebidamente en la selecciéon, nombramiento, designacion
contratacion, o promocién de familiares o parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, por afinidad o civiles.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO
NUMERO(S) 1, 2, 3Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS
QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) --- ARTICULO 56.- ... ---
ARTICULO 57.- ... --- ARTICULO 58.- ... --- ARTICULO 59.- ... --- TITULO SEGUNDO
DEL GOBIERNO MUNICIPAL --- CAPITULO SEXTO DE LOS SINDICOS --- ARTICULO
60.- Los Sindicos de los ayuntamientos, tendran las siguientes facultades y

obligaciones:--- .- La procuracion, defensa y promocion de los intereses
Municipales;--- Il.- La representacién juridica del Ayuntamiento, en los litigios en que
éste fuera parte;-- lll.- Cuidar que se observen escrupulosamente las disposiciones

de ésta Ley, para el efecto de sancionar cualquier infraccion que se cometa;--- IV.-
Presidir la Comision de Hacienda Municipal, revisar y firmar la cuenta publica que
mensualmente debera remitirse al Congreso del Estado e informar por escrito al
Ayuntamiento;--- Vigilar y preservar el acceso a la informacién, que sea requerida por
los miembros del Ayuntamiento;--- V.- Revisar y firmar los cortes de caja de la
Tesoreria Municipal, y cuidar que la aplicacién de los gastos, se haga con todos los
requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo;--- VI.- Intervenir en la
formacion del inventario general de los bienes que integran el patrimonio del
Municipio, a que se refiere el Articulo 87 de ésta Ley;--- VII.- Legalizar la propiedad de
los bienes municipales;--- VIIl.- Demandar ante las autoridades competentes la
responsabilidad en que incurran en el desempefio de sus cargos, los funcionarios y
empleados del Municipio;--- IX.- Vigilar los negocios del Municipio, a fin de evitar que
se venzan los términos legales y hacer las promociones o gestiones que el caso
amerite;--- X.- Intervenir en la formulacion y actualizacién del inventario general de
bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio y hacer que se inscriban en un
libro especial con expresién de sus valores y caracteristicas de identificacion, asi
como el destino de los mismos;--- Xl.- Vigilar que las multas que impongan las
Autoridades Municipales, se haga de acuerdo a las tarifas establecidas e ingresen ala
Tesoreria previo el comprobante que debe expedirse en cada caso;--- XIl.- Asistir a los
remates publicos que se verifiquen, en los que tenga interés el Municipio, para
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procurar que se finquen al mejor postor y que se cumplan los términos y demas
formalidades prevenidas por la Ley;--- Xlll.- Tramitar las expropiaciones que por
causa de utilidad publica fueren necesarias, por los medios que estime convenientes
y previa autorizacién del Ayuntamiento;--- XIV.- Dar cuenta al Presidente y al
Ayuntamiento del arreglo definitivo que se hubiese logrado en los asuntos, del Estado
gue guarden los mismos, a fin de dictar las providencias necesarias y--- XV.- Las
demas que le concedan o le impongan la Ley, los Reglamentos y acuerdos del
Ayuntamiento.--- Los Sindicos, concurriran a las sesiones del Ayuntamiento, con voz
y voto; percibiran su dieta de asistencia que sefiale el presupuesto de egresos del
Municipio y no podran, en ningln caso, desempefiar cargos, empleos o comisiones
remuneradas en la Administracién Publica Municipal.--- (VIOLA EL (LOS)
PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE
CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE
REPETICIONES) --- ARTICULO 61.- ... --- CAPITULO SEPTIMO DE LOS REGIDORES ---
ARTICULO 62.-Son facultades y obligaciones de los Regidores, las siguientes:--- I.-
Vigilar y atender el ramo de la Administracion Municipal que le sea encomendado por
el Ayuntamiento; asi como los acuerdos y disposiciones tomadas y dictadas en las

sesiones correspondientes;--- Il.- Estudiar y proponer soluciones y emitir su voto
acerca de las medidas convenientes para la debida atencién de los diferentes ramos
de la administracion municipal;--- Ill.- Concurrir a las ceremonias civicas y a los

demas actos a que fueren convocados por el Presidente Municipal;--- IV.- Vigilar que
los actos de la Administracion Municipal, se desarrollen en apego a los dispuesto por
las leyes y normas de observancia municipal;--- V.- Recibir, analizar y emitir su voto,
respecto de las materias siguientes en:--- a).- Los proyectos de acuerdo para la
aprobacion de los bandos, reglamentos, decretos y circulares de observancia general
en el Municipio, que le sean presentados por el Presidente Municipal, los Sindicos,
los Regidores o los vecinos del Municipio, refrendar aquellos que hayan sido
sometidos a Referéndum y cuidar que las disposiciones no invadan las competencias
reservadas para el Estado o la Federacion;--- b).- Las solicitudes de expropiacion por
causa de utilidad publica, asi como disponer la indemnizacién a sus propietarios, en
cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién V del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la fraccion XVII del Articulo 141 de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y por la Ley de la materia;--- ¢).- La
enajenaciéon de bienes inmuebles del dominio privado del Municipio y observar las
previsiones establecidas por la Constituciéon Politica del Estado de Hidalgo;--- d).- Los
proyectos de acuerdo para celebrar contratos que comprometan el patrimonio del
Municipio u obliguen econdmicamente al Ayuntamiento, en los términos de ésta Ley;-
-- e).- Los proyectos de Acuerdo para la firma de convenios de asociacion con los
Municipios del Estado, cuya finalidad sea el mejor cumplimiento de sus fines. Cuando
la asociacién se establezca para el mismo propésito con Municipios de otras
entidades federativas, el Ayuntamiento debera turnar el Acuerdo de referencia al
Congreso del Estado, para su autorizacién;--- f).- Los proyectos de Acuerdo para
convenir con el Estado, el cobro de determinadas contribuciones o la administracion
de servicios municipales, cuando los motivos sean de caracter técnico o financiero y
cuya finalidad sea obtener una mayor eficacia en la funcién administrativa;--- g).- Los
proyectos de Acuerdo para la municipalizacidon de servicios publicos o para aprobar
las convocatorias para celebrar Plebiscitos, a fin de concesionarlos, como lo refieren
los articulos 21 y 22 y el Titulo Séptimo de ésta Ley;--- h).- Las propuestas para el
nombramiento del Conciliador Municipal, asi como de los titulares de las unidades
técnicas de las dependencias de la Administracion Puablica Municipal e--- i).- Las
propuestas de modificacién de categorias correspondientes a los poblados y
localidades del Municipio;--- VI.- Solicitar al Presidente Municipal la informacion
técnica, juridica o financiera, a que hubiera lugar, para resolver los recursos de
revision de los particulares que se inconformen por una disposicion administrativa, la
inadecuada prestacion de un servicio o la negacién de un permiso o licencia;--- VII.-
Solicitar al Presidente Municipal, informaciéon sobre los proyectos de desarrollo
regional y los de las zonas conurbadas, convenidos con el Estado, o los que, a través
de él, se convengan con la Federacidon y los que se realicen por coordinacion o
asociacion con otros Municipios;--- VII.- Vigilar que las peticiones realizadas a la
Administraciéon Publica Municipal, se resuelvan oportunamente;--- [X.- Solicitar
informacion a los Sindicos, respecto de los asuntos de su competencia, cuando lo
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consideren necesario;--- X.- Vigilar que el Presidente Municipal cumpla con los
acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento;--- XI.- Recibir, analizar y aprobar, en su
caso, el Informe Anual que rinda el Presidente Municipal o el Presidente del Consejo
Municipal;--- XIl.- Cumplir con las funciones inherentes a sus comisiones e informar al
Ayuntamiento de sus resultados;--- Xlll.- Realizar sesiones de audiencia publica, para
recibir peticiones y propuestas de la comunidad;--- XIV.- Acompafiar al Presidente
Municipal a los recorridos de supervisién de obras que realice y--- XV.- Las demas
que les otorguen las leyes y reglamentos.--- Los Regidores, concurriran a las
sesiones del Ayuntamiento, con voz y voto; percibiran su dieta de asistencia que
sefiale el presupuesto de egresos del Municipio y no podran, en ningdn caso,
desempefiar cargos, empleos o comisiones remuneradas en la Administracion
Publica Municipal.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S)
1, 2,3y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS
REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) --- CAPITULO OCTAVO DE LAS
COMISIONES --- ARTICULO 63.- Para estudiar, examinar y elaborar proyectos para
solucionar los problemas municipales, asi como vigilar que se ejecuten las
disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento, podran designarse comisiones entre sus
miembros, en la primera sesién ordinaria y en su caso, inmediatamente que sea
necesario, sin que exceda de treinta dias.--- Las actividades que desempefiaran las
comisiones, estaran de acuerdo con la naturaleza del nombre que se les asigne, las
cuales seran permanentes y especiales y contaran con todo el apoyo y facilidades de
las autoridades y funcionarios municipales, quienes en ningln caso podran negar la
informacién que se les requiera y observaran lo dispuesto por el Reglamento Interior
del Ayuntamiento.--- La Comisién de Hacienda Municipal, vigilara la recaudaciéon en
todas las ramas de la Hacienda Municipal y que la inversion de los fondos
municipales se apliquen con estricto apego al presupuesto.--- Cada comision estara
conformada de tres integrantes, a excepcion de la Comision de Hacienda Municipal.---
(VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL
PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN
OBVIO DE REPETICIONES) --- ARTICULO 64.- Las comisiones se dividiran en

permanentes y especiales:--- .- Son permanentes:--- a).- De Hacienda Municipal;--- b).-
De Policia Preventiva, Transito y Vialidad;--- c).- De Derechos Humanos y Prevencion
Social;--- d).- De Gobernacion, Bandos, Reglamentos y Circulares;--- €).- De

Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regulacion de la Tenencia
de la Tierra;--- f).- De Salud y Sanidad;--- g).- De Educacién, Cultura y Fomento
Deportivo y--- h).- De Proteccién Civil.--- La Comisidon de Hacienda Municipal, debera
estar integrada por el Sindico y cuando menos un Regidor de cada fraccion y--- Il.-
Seran especiales, las que designe el Ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades
del Municipio.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2,
3 Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS
REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) --- ARTICULO 65.- Las comisiones
propondran al Ayuntamiento, los proyectos de solucion a los problemas de su
conocimiento a efecto de atender todos los ramos del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S)
1,2,3Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS
REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) --- ARTICULO 66.- Las comisiones
careceran de facultades ejecutivas y podran incorporarse a ellas, Unicamente con
voz, los vecinos que sefiale el Ayuntamiento y acepten voluntariamente.--- (VIOLA EL
(LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3Y 4 EN EL PRESENTE
CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE

REPETICIONES) -- CAPITULO NOVENO SUPLENCIA DE AUTORIDADES
MUNICIPALES --- ARTICULO 67.- ... --- ARTICULO 68.- ... --- ARTICULO 69.- ... ---
ARTICULO 70.- ... --- CAPITULO DECIMO DE LA SUSPENSION Y REVOCACION DEL
MANDATO A LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO --- ARTICULO 71.- ... ---
ARTICULO 72.- ... --- ARTICULO 73.- ... --- TITULO TERCERO DE LOS ORGANOS

AUXILIARES Y DE COLABORACION MUNICIPALES --- CAPITULO PRIMERO DE LAS
AUTORIDADES AUXILIARES --- ARTICULO 74. Para los efectos de ésta Ley, son
autoridades auxiliares municipales, los Delegados y Subdelegados.--- Para ser
Delegado o Subdelegado Municipal, se requiere ser ciudadano de la comunidad,
saber leer y escribir, tener como minimo dieciocho afios de edad, cumplidos al dia de
su eleccién, no pertenecer al Estado eclesiastico y tener un modo honesto de vivir.---
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(VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL
PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN
OBVIO DE REPETICIONES) --- ARTICULO 75.- Las autoridades auxiliares municipales,
actuaran en sus respectivas jurisdicciones, como Delegados de los Ayuntamientos y
tendran las atribuciones siguientes:--- I.- Cuidar el orden, la seguridad y la sanidad
basica de los vecinos del lugar y reportar ante los cuerpos de seguridad o los
titulares de servicios publicos y de salud las acciones que requieren de su
intervencion;--- Il.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias que
expida el Ayuntamiento y reportar, ante el 6rgano administrativo correspondiente, las
violaciones a los mismos;--- lll.- Elaborar, revisar y tener actualizado el censo de
poblacién de la demarcacidon correspondiente;--- IV.- Gestionar ante el Presidente
Municipal, la satisfacciéon de los requerimientos fundamentales de la comunidad;--- V.-
Organizar el trabajo comunitario;--- VI.- Auxiliar en todo lo que requiera el Presidente
Municipal para el mejor cumplimiento de sus funciones, salvo en los asuntos politico-
electorales, por no ser competencia de estos y--- VIl.- Las demas que le otorguen los
reglamentos respectivos.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO
NUMERO(S) 1, 2, 3Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS
QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) --- ARTICULO 76.- Los
Delegados y Subdelegados, seran electos por los vecinos de la localidad en el primer
mes de cada afio, duraran en su cargo un afio y podran ser removidos por causa
justificada, a consideracion de los vecinos de la comunidad. EI nombramiento y
remocion de Delegados y Subdelegados, se ajustara a lo previsto por las
disposiciones legales vigentes y pueden ser ratificados por una sola ocasion.---
(VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL
PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN
OBVIO DE REPETICIONES) --- CAPITULO SEGUNDO DE LOS CONSEJOS DE
COLABORACION MUNICIPAL --- ARTICULO 77.- En cada Municipio, funcionara uno o
varios Consejos de Colaboracion Municipal, segln lo acuerde el Ayuntamiento.--- El
Presidente Municipal, con el acuerdo de la mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento, convocard publicamente a los vecinos del pueblo, comunidad, zona,
demarcacién, colonia, fraccionamiento o barrio, para la integracién de los Consejos
de Colaboracién Municipal. Las organizaciones y agrupaciones representativas de los
principales sectores sociales de la comunidad, podran acreditar a su representante
dentro de los Consejos.--- Los Delegados y Subdelegados, estan facultados para
presidir los Consejos de Colaboracién Municipal, si asi lo aprueba la mayoria de los
vecinos del pueblo, comunidad, zona, demarcacién, colonia, fraccionamiento o barrio,
en primera convocatoria publica, 6 los que asistan, en segunda convocatoria.--- En la
organizacion, funcionamiento y supervisiéon de los Consejos de Colaboracion
Municipal, s6lo podréa intervenir el Ayuntamiento.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S)
MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE
INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE 'NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) ---
ARTICULO 78.- Los Consejos de Colaboracion Municipal, seran 6érganos de
participacion social y podran cumplir funciones de consulta, promocién y gestoria,
los que tendran a su cargo las siguientes facultades y obligaciones:--- .- Coadyuvar
para el cumplimiento eficaz de los planes, programas, acciones y servicios
municipales;--- Il.- Promover la participacién y colaboracion de los habitantes y
vecinos, en todos los aspectos de beneficio social;--- lll.- Presentar propuestas al
Ayuntamiento, para fijar las bases de los planes y programas municipales o para
modificarlos en su caso y--- IV.- Realizar funciones de contraloria social respecto de
obras, acciones o servicios a cargo de la comunidad, en la forma y procedimientos
gue establezca la ley o reglamento correspondiente. (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S)
MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE
INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) ---
ARTICULO 79.-Los Consejos de Colaboraciéon Municipal, se integraran con vecinos
del Municipio en la forma y términos que determine el Reglamento Interior del
Ayuntamiento.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1,
2, 3Y 4 EN EL PRESENTE 'CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS
REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) --- ARTICULO 80.- Los Consejos de
Colaboraciéon Municipal, tendran la obligacion de informar oportunamente al
Ayuntamiento sobre sus actividades.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S)
COMO NUMERO(S) 1, 2, 3Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS
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A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) --- ARTICULO 81.- El
Presidente Municipal, con el visto bueno del sindico, podré autorizar a los Consejos
de Colaboracion, la recepciéon de aportaciones econémicas de la comunidad, para la
realizacion de sus fines sociales.--- En éste caso, los recibos seran autorizados y
controlados por la Tesoreria Municipal y sus fondos, se aplicaran al cumplimiento del
fin acordado.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2,
3 Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS
REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) --- ARTICULO 82.- Cuando uno o mas de
los miembros del Consejo de Colaboracion Municipal, no cumplan con sus
obligaciones y tengan suplentes, seran substituidos por éstos; en caso contrario, el
Presidente Municipal podra solicitar a los vecinos, a las organizaciones sociales o
agrupaciones civiles la designacion de los sustitutos.--- (VIOLA EL (LOS)
PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE
CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE
REPETICIONES) --- TITULO CUARTO --- CAPITULO UNICO DE LOS 'ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION MUNICIPAL --- ARTICULO

83.- ... --- ARTICULO 84.- ... --- ARTICULO 85.- ... --- ARTICULO 86.- ... -- TITULO
QUINTO --- CAPITULO UNICO DEL PATRIMONIO Y LA HACIENDA PUBLICA
MUNICIPAL --- ARTICULO 87.- ... --- ARTICULO 88.- Los bienes de dominio publico,

son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estan sujetos a accion
reivindicatoria o de posesidn definitiva o provisional, mientras no varie su situacion
juridica.--- Los bienes de dominio privado, podran ser enajenados mediante acuerdo
de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento, previo avallo que
presente la Unidad de Obras Publicas, en términos de lo previsto por la Ley de Bienes
del Estado de Hidalgo.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO
NUMERO(S) 1, 2, 3Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS
QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) --- ARTICULO 89.- ... ---
ARTICULO 90.- ... --- TITULO SEXTO --- REGIMEN ADMINISTRATIVO --- CAPITULO
PRIMERO DE LA SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL --- ARTICULO 91.- En cada
Ayuntamiento, para auxiliar en sus funciones al Presidente Municipal, se tendra una
Secretaria General Municipal.--- La Secretaria General Municipal, estard encomendada
a un Secretario que no serd miembro del Ayuntamiento y su designacion la hara el
Presidente Municipal.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO
NUMERO(S) 1, 2, 3Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS
QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) --- ARTICULO 92.- Para ser

Secretario General Municipal, se requiere:--- |.- Ser Hidalguense en pleno uso de sus
derechos Politicos y Civiles;--- Il.- Ser vecino del Municipio, con residencia efectiva
por lo menos de un afo;--- lll.- Tener la formaci6bn académica o experiencia

administrativa necesaria, asi como capacidad y honestidad reconocidas;---IV.- Ser de
reconocida honorabilidad;--- V.- No haber sido condenado en proceso penal, por
delito intencional y--- VI.- No ser Ministro de ningun culto religioso.--- (VIOLA EL (LOS)
PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE
CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE
REPETICIONES) --- ARTICULO 93.- Son facultades y obligaciones del Secretario
General Municipal:--- .- Tener a su cargo el cuidado y direccién de la Oficina y el
Archivo del Ayuntamiento;--- Il.- Controlar la correspondencia oficial y dar cuenta
diaria de los asuntos al Presidente para acordar el tramite;--- lll.- Estar presente en
todas las sesiones del Ayuntamiento con voz informativa;--- IV.- Expedir las copias,
credenciales y demas certificaciones y documentos que acuerde el Presidente
Municipal;--- V.- Refrendar con su firma todos los documentos oficiales emanados del
Presidente Municipal;--- VI.- Formular y presentar al Presidente Municipal, relacion
mensual de expedientes que se hayan resuelto en dicho lapso en la Presidencia, o se
encuentren pendientes de resolucién, con mencion sucinta del asunto en cada caso;--
- VIl.- Con la intervencién del Sindico, elaborar el inventario general y registro en
libros especiales de los bienes muebles e inmuebles, propiedad del Municipio, de
dominio publico y de dominio privado, expresando todos los datos de identificacion,
valor y destino de los mismos;--- VIIl.- Formar y conservar actualizada una coleccion
de Leyes, Decretos, Reglamentos, Circulares, Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, y en general de todas las disposiciones legales de aplicacién en el Municipio
y en el Estado;--- IX.- Desempefiar la funcidon de Secretario de la Junta Municipal de
reclutamiento;--- X.- Suplir las faltas del Presidente Municipal, en los términos de ésta
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Ley;--- XI.- Distribuir entre los empleados de la Secretaria a su cargo, las labores que
deban desempenfar;--- Xll.- Desempefiar los cargos y comisiones oficiales, que le
confiere el Presidente;--- Xlll.- Cuidar que los empleados municipales, concurran a las
horas de despacho y que desempefien sus labores con prontitud, exactitud y
eficacia;--- XIV.- Cumplir y hacer cumplir en la esfera de su competencia, los Bandos
de Gobierno y de Policia, el Reglamento Interior de la Administracion y los
Reglamentos de Seguridad Publicay Transito Municipal, el de Proteccidn Civil y todas
las normas legales establecidas y los asuntos que le encomiende el Presidente
Municipal, para la conservacion del orden, la proteccién de la poblacion y el pronto y
eficaz despacho de los asuntos administrativos municipales y--- XV.- Comparecer
ante el Ayuntamiento, cuando se le requiera.--- Para el desempefio de sus funciones y
el desahogo de los asuntos legales, el Secretario General Municipal, estara asistido
de una Unidad Técnica Juridica a cargo de un profesionista o pasante de la
licenciatura en derecho, que acredite satisfactoriamente sus estudios y cuyo
nombramiento debera ser autorizado por la mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento.-—- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1,
2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS
REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) --- ARTICULO 94.-El Secretario General
Municipal, serd suplido por la persona que designe el Presidente Municipal.---
CAPITULO SEGUNDO DE LA TESORERIA MUNICIPAL--- (VIOLA EL (LOS)
PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE
CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE
REPETICIONES) --- CAPITULO SEGUNDO DE LA TESORERIA MUNICIPAL --- LOS
SIGUIENTES ARTICULOS, DEL 95 AL 125 INCLUSIVE, VIOLAN LOS PRINCIPIO(S)
MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE
INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES, EN
RAZON DE QUE SE OCUPAN INDEBIDAMENTE DE ORGANIZAR TODA LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, PROCEDIMIENTOS PARA SU INTEGRACION
Y REDISTRIBUCION DE COMPETENCIAS MUNICIPALES, MISMAS QUE CONFORME A
LO DICHO Y ALEGADO, SON DE COMPETENCIA REGLAMENTARIA MUNICIPAL) ---
ARTICULO 95.- La Tesoreria Municipal, es el Unico 6rgano de recaudacion de los
recursos financieros municipales, con las excepciones expresamente sefialadas por
la Ley.--- Esta dependencia, estara a cargo de un Tesorero Municipal que seréa
designado por el Presidente.--- ARTICULO 96.- Para ser Tesorero Municipal, se
requiere:--- I.- Ser ciudadano en pleno goce de sus derechos politicos y civiles;--- Il.-
Tener conocimiento y la capacidad técnica suficiente para desempeniar el cargo;--- lll.-
Ser de reconocida honorabilidad y honradez;--- IV.- No haber sido condenado por
delitos intencionales;--- V.- Caucionar el manejo de los fondos y cumplir con los
requisitos que sefalen otras Leyes protectoras de la Hacienda Municipal y--- VI.- No
ser ministro de algun culto religioso.--- ARTICULO 97.- Los Tesoreros Municipales,
tomaréan posesion de su cargo, previo el corte de caja y auditoria que se practique, el
cual ser& revisado por el Presidente Municipal y el Sindico del Ayuntamiento y
firmado por quien entregue y por quien reciba la Tesoreria Municipal. En la misma
diligencia, se entregaran y recibiran, respectivamente y por inventario, el archivo, los
muebles, los (Gtiles de la dependencia, los libros de registro anotados al dia y la
relacion de deudores de todos los ramos de ingresos, asi como la relacién de obras
en proceso, considerando el avance fisco y financiero.--- El acta, la auditoria, los
cortes de caja e inventarios que con tal motivo se levanten, se formularan por
qguintuplicado, para distribuir los respectivos ejemplares en la siguiente forma:
Archivo de la Tesoreria, uno a las personas que entreguen, uno al Tesorero que
reciba, uno al Presidente Municipal y uno al Sindico.--- Para el desempefio de sus
funciones, el Tesorero Municipal estara asistido por una Unidad Técnica de Finanzas
y Contabilidad, cuya responsabilidad debera recaer en un profesionista o pasante de
las carreras de economia, administracion o contaduria, que acredite
satisfactoriamente sus estudios, cuyo nombramiento debera ser autorizado por la
mayoria de los integrantes del Ayuntamiento; el responsable del area referida,
refrendar4d con su firma los documentos oficiales suscritos por el titular de la
Tesoreria Municipal.--- Articulo 98.- El Tesorero Municipal, tendra como facultades y
obligaciones, las siguientes:--- |.- Verificar, por si mismo o por medio de sus
subalternos, la recaudacion de las contribuciones y toda clase de ingresos
municipales, cobrar los créditos que correspondan a la Administracion Publica
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Municipal, de acuerdo con las disposiciones legales;--- Il.- Cuidar, que se haga con
puntualidad el cobro de los créditos fiscales municipales, con exactitud las
liquidaciones, con prontitud el despacho de los asuntos de su competencia, en orden
y debida comprobacion las cuentas de ingresos y egresos;--- lll.- Tener al dia los
libros de caja, diario, cuentas corrientes y los auxiliares y de registro que sean
necesarios para la debida comprobacién de los ingresos y egresos;--- IV.- Llevar, por
si mismo, la caja de la Tesoreria, cuyos valores estaran siempre bajo su inmediato
cuidado y exclusiva responsabilidad;--- V.- Activar el cobro de los adeudos a favor del
Municipio, con la debida eficiencia y cuidar que los rezagos no aumenten;--- VI.-
Proporcionar oportunamente al Ayuntamiento, todos los datos e informes que sean
necesarios para la formulacién del proyecto de Ley de Ingresos Municipales y del
Presupuesto de Egresos, asi como vigilar que dichos ordenamientos se ajusten a las
disposiciones de esta Ley;--- VIl.- Verificar, que las multas impuestas por las
Autoridades Municipales, ingresen a la Tesoreria Municipal;--- VIII.- Solicitar se hagan
a la Tesoreria Municipal, visitas de inspeccién o auditoria;--- IX.- Glosar
oportunamente las cuentas del Ayuntamiento;--- X.- Proponer al Ayuntamiento, las
medidas o disposiciones que tiendan a sanear y aumentar la Hacienda Publica del
Municipio;--- Xl.- Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos, Ordenes y
disposiciones del Ayuntamiento y del Presidente Municipal, que le sean comunicados
en los términos de esta Ley.--- Cuando el Ayuntamiento o el Presidente Municipal,
ordene algun gasto que no retna los requisitos legales, el Tesorero se abstendra de
pagarlo, fundando y motivando por escrito su abstencion. Si aquellos insistieren en la
orden, también por escrito, el Tesorero haré el pago bajo la responsabilidad del que
dicte dicha orden;--- XII.- Realizar junto con el Sindico, las gestiones oportunas en los
asuntos en que tenga interés el erario Municipal;--- Xlll.- Remitir a la Contaduria Mayor
de Hacienda del Congreso del Estado, las cuentas, informes contables y financieros
mensuales dentro de los primeros quince dias del mes siguiente;--- XIV.- Presentar
mensualmente al Ayuntamiento, el corte de caja de la Tesoreria Municipal con el visto
bueno del Sindico;--- XV.- Contestar oportunamente, las observaciones que haga la
Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, en los términos de la Ley
respectiva;--- XVI.- Cuidar que el despacho de la oficina, se haga el dia y hora fijada
por el reglamento interior o sefialados por el Ayuntamiento o el Presidente Municipal;-
-- XVII.- Comunicar al Presidente Municipal, las faltas oficiales en que incurran los
empleados de su dependencia;--- XVIIl.- Cuidar bajo su responsabilidad el Estado y
conservacién de inmuebles, muebles, archivos, mobiliario, equipo de oficina, de
computo y parque vehicular;--- XIX.- Expedir copias certificadas de los documentos a
su cuidado, en los términos y condiciones que sefiale el acuerdo expreso del
Ayuntamiento, o del Presidente Municipal;--- XX.- Informar oportunamente al
Ayuntamiento y al Presidente Municipal, sobre las partidas que estén préximas a
agotarse, para los efectos que procedan;--- XXI.- Realizar el padrén de contribuyentes
municipales;--- XXII.- Informar al Ayuntamiento y al Presidente Municipal, de los datos
gue le pidan y respecto de los arbitrios que tienen;--- XXIll.- Comparecer ante el
Ayuntamiento, cuando sea requerido;--- XXIV.- Practicar, diariamente, corte de caja de
primera operacién en el libro respectivo e informar al Presidente Municipal;--- XXV.-
Emplear la facultad econémico coactiva, para hacer efectivo los créditos fiscales y---
XXVI.- Las demas que le asignen las leyes y reglamentos.--- ARTICULO 99.- La
Inspeccidn de la Hacienda Publica Municipal, compete al Ayuntamiento, por conducto
del Sindico, en los términos de esta Ley, o a la Contaduria Mayor de Hacienda del
Congreso del Estado, cuando el Ejecutivo del mismo, sea aval de empréstitos o
créditos concedidos a los Ayuntamientos o sea acreedor de éstos ultimos.--- El
Congreso del Estado o la Diputacién Permanente, podran en cualquier tiempo,
solicitar a la Contaduria Mayor de Hacienda, la practica de visita de inspeccion,
supervision o auditoria.--- ARTICULO 100.- La inspeccién de la Hacienda Publica
Municipal, se contraera a lo siguiente:--- .- Examinar si la contabilidad se lleva en
forma adecuada, legal y técnicamente y si se encuentra al corriente;--- Il.- Averiguar si
se defraudan los intereses del erario municipal y las causas de que no se recaude lo
gue corresponde, y confrontar en la Tesoreria las partidas de entrada con los recibos
gue se hayan expedido a los contribuyentes y cotejarlos con los comprobantes
formulados al efecto, por la Presidencia Municipal;--- Ill.- Conocer el monto de los
rezagos y los motivos por los cuales no se hicieron oportunamente los cobros y
exigir que se hagan desde luego con las medidas de apremio que marca la Ley;---
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IV.- Investigar si tanto el Tesorero como sus empleados, cumplen con sus
obligaciones y atienden al publico con la debida diligencia;--- V.- Examinar si se han
cometido irregularidades en perjuicio del fisco municipal o de los contribuyentes y en
su caso, sefialar a los responsables;--- VI.- Revisar el archivo de la Tesoreria,
cerciorandose de que los expedientes se encuentren en orden y la correspondencia al
corriente;--- VIl.- Observar el Estado que guardan los muebles, Utiles y enseres de la
oficina;--- VIII.- Tomar las medidas necesarias, para el aseguramiento de bienes en los
casos de fraude al erario municipal, en tanto se hace la consignacion
correspondiente;--- IX.- Examinar y hacer constar:--- a).- Si hay raspaduras,
enmendaduras o notas entre renglones en los asientos;--- b).- Si los libros estan
autorizados y rubricados por quien corresponda;--- c¢).- Si en las operaciones
aritméticas y contables hay errores;--- d).- Si los asientos de los diversos libros de la
Tesoreria, concuerdan entre si;--- e).- Si los comprobantes del débito, justifican las
respectivas partidas; si se cobraron impuestos que las leyes no autorizan y si se
hicieron gastos que no estan debidamente comprobados;--- f).- Si los pagos se
hicieron con puntualidad o hay algin adelanto o atraso en ellos y si las adquisiciones
se hicieron de conformidad con la Ley de la materia y--- g).- Si los asientos se llevan
al corriente.--- X.- Las deméas facultades que, en relacion con la Hacienda Municipal,
sean conferidas a la propia Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado,
en la Ley Organica respectiva.--- ARTICULO 101.- Se concede accién popular, para
denunciar ante el Ayuntamiento o el Presidente Municipal, la malversacién de fondos
municipales y cualquier otro hecho que se estime en contra de la Hacienda
Municipal.--- CAPITULO TERCERO DE LA CONTRALORIA --- ARTICULO 102.- En cada
Ayuntamiento, habréa una Contraloria que tendra por objeto la vigilancia y evaluacion
del desempefio de las distintas areas de la administraciéon municipal, para promover
la productividad, eficiencia y eficacia, a través de la implantacion de sistemas de
control interno, adecuado a las circunstancias, asi como vigilar, en su ambito, el
cumplimiento de la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos.--- ARTICULO
103.- La Contraloria, tendra las siguientes facultades y obligaciones:--- .- Vigilar el
exacto cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulen las
funciones del Ayuntamiento;--- Il.- Vigilar la observancia de los procedimientos
establecidos para el control interno del Ayuntamiento;--- lll.- Vigilar, en su ambito, el
cumplimiento de las normas establecidas por los organismos de control del Estado,
como son: la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Hidalgo y la
Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del mismo;--- IV.- Coordinar las
auditorias generales o especiales, que deban realizarse por acuerdo del Presidente
Municipal, en todas las areas de la Administracién Pablica Municipal;--- V.- Estudiar y
proponer, conjuntamente con el Secretario General Municipal, a las diversas
dependencias de la Administracion Publica Municipal, mejoras a los sistemas de
administracién y control, que se consideren convenientes;--- VI.- Dar seguimiento a
programas de Gobierno Municipal;--- VII.- Investigar cualquier situacion de orden
administrativo, que le solicite el Presidente Municipal;--- VIIl.- Rendir informe de sus
actividades al Presidente Municipal;--- IX.- Recabar las declaraciones patrimoniales de
los Servidores Publicos que deban presentarla, de conformidad con la Ley de la
Materia y--- X.- Las demas que le sefialen la leyes, reglamentos y acuerdos del
Ayuntamiento, e instrucciones del Presidente Municipal.--- El Titular de la Contraloria,
debera contar con estudios de educacion media superior o su equivalente en la rama
Contable Administrativa, como minimo, debidamente acreditados ante el
Ayuntamiento. CAPITULO CUARTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS --- ARTICULO
104.- Los Municipios, organizaran y reglamentaran la administracion, funcionamiento,
conservaciéon o explotacion de los servicios publicos. Se consideran, enunciativa y

no limitativamente como tales, los siguientes:--- |.- Agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales;--- 1l.- Alumbrado
Publico;--- lll.- Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de

residuos;--- IV.- Mercado y Centrales de Abasto;--- V.- Panteones;--- VI.- Rastro;--- VII.-
Registro del Estado Familiar;--- VIIl.- Calles, Parques y Jardines y su equipamiento;---
IX.- Seguridad Publica, en los términos del Articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Policia Preventiva Municipal y Transito;--- X.-
Proteccion de la flora, la fauna y el medio ambiente;--- Xl.- Los sistemas necesarios
para la seguridad civil de la poblacién;--- Xll.- Asistencia Social;--- Xlll.- Sanidad
Municipal;--- XIV.- Obras Publicas;--- XV.- Conservacién de obras de interés social;---



Lunes 5 de junio de 2006 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccidn)

29

XVI.- Fomentar el turismo y la recreacion;--- XVIl.- Proporcionar, reglamentar y vigilar
toda clase de espectaculos y--- XVIIl.- Los deméas que la Legislatura del Estado
determine, segln las condiciones territoriales y socioeconémicas de los Municipios;
asi como sus capacidades técnicas administrativas y financieras.--- Estos servicios,
podréan prestarse con el concurso del Gobierno del Estado, cuando asi lo soliciten las
autoridades municipales, previa aprobacién del Ayuntamiento y mediante convenio,
en los términos de Ley.--- ARTICULO 105.- La prestacion de los servicios publicos a
cargo de los ayuntamientos, podra concesionarse; particularmente, aquellos que no
afecten la estructura y organizacion municipal, ni a las personas fisicas o morales. En
igualdad de circunstancias se preferira a los vecinos del Municipio para otorgar la
concesion.--- No seran objeto de concesion, los servicios de seguridad publica,
transito, proteccién civil, Registro del Estado Familiar y sanidad. ARTICULO 106.-
Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el Ayuntamiento,
seran administrados con la vigilancia del Presidente o por la de los dérganos
municipales respectivos, en la forma que determinen ésta Ley, sus reglamentos, el
Ayuntamiento o el Presidente Municipal.--- ARTICULO 107.- Cuando los servicios
publicos municipales, sean concesionados a particulares, se sujetaran a las
disposiciones de ésta Ley, sus Decretos y Reglamentos, a las contenidas en la
concesion y a las que determine el Ayuntamiento.---CAPITULO QUINTO DE LAS
DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS --- ARTICULO 108.- El
Presidente Municipal, tendra facultades para proponer, de acuerdo con las
necesidades administrativas y con la disponibilidad de recursos financieros, las
dependencias que sean indispensables para la buena marcha de los servicios
publicos.--- La creacién de cada dependencia, deberd hacerse por Acuerdo que
expida el Ayuntamiento, el cual sefialara las funciones y competencias a que deban
sujetarse. Las dependencias de la Administracion Municipal, que no estén
comprendidas en ésta Ley, estardn consideradas en el Reglamento Interior de la
Administraciéon Municipal o en el Acuerdo respectivo.--- ARTICULO 109.-- Las
dependencias encargadas de los servicios publicos en los términos de la presente
Ley, deberan contar con el personal suficiente para el desempefio de sus funciones.---
ARTICULO 110.- Para ser Jefe de una Dependencia Municipal, seran requisitos
indispensables los siguientes:--- |.- Ser ciudadano hidalguense;--- Il.- Ser de
reconocida honestidad y honorabilidad;--- 1ll.- No tener antecedentes penales;--- IV.-
Contar con los conocimientos inherentes para el buen desempefio de su cargo y--- V.-
Tener instruccion secundaria, cuando menos.--- ARTICULO 111.- El Oficial del
Registro del Estado Familiar, llevard a cabo los actos que le correspondan de
conformidad con la Ley de la materia y debera observar las formalidades, el protocolo
y los requisitos que se establecen para ellos.--- Los actos del Registro del Estado
Familiar, podrén verificarse en horas ordinarias o extraordinarias, dentro o fuera de
sus oficinas, pero no fuera de su jurisdiccion.--- ARTICULO 112.- El Presidente
Municipal, vigilara que del Registro del Estado Familiar, se remita a la Direccién del
Registro del Estado Familiar del Gobierno del Estado, dentro de los primeros quince
dias del mes de enero de cada afio, el duplicado de los libros correspondientes.---
ARTICULO 113.- Al Titular de Obras Publicas, le corresponde:--- |.- Llevar a cabo la
planeacién y programacion de las obras que deba realizar el Ayuntamiento y su
ejecucién, cuando no deban ser sometidas a concurso;--- Il.- Hacer los estudios y
presupuestos de las obras a cargo del Municipio;--- lll.- Intervenir en la forma en que
el Presidente Municipal le indique, en las obras que el Municipio realice con
participacion del Estado o la Federacion o en coordinaciéon o asociacion con otros
Municipios;--- IV.- Autorizar el uso del suelo y licencias de fraccionamiento que deba
extender el Presidente Municipal, en los términos de las leyes federales y estatales en
la materia; para ello, debera observar las disposiciones correspondientes al
desarrollo regional; asi como expedir permisos para la construccidn, ampliaciéon o
remodelacién de casas, edificios, banquetas, bardas, conexiones de drenaje, etcétera
y cuidar que los interesados observen los requisitos sefialados por las leyes y
reglamentos correspondientes, asi como de que se cubran las contribuciones que se
causen;--- V.- Sancionar a las personas que sin permiso o sin observar los demas
requisitos se encuentren con obras en construccion;--- VI.- Realizar avallos;--- VII.-
Expedir constancia de alineamiento y nuUmeros oficiales;--- VIIl.- Responder,
personalmente, por las deficiencias que tengan las obras municipales que bajo su
direccion se lleven a cabo;--- IX.- Intervenir en la elaboracién de los estudios y
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proyectos para el establecimiento y administracion de las reservas territoriales del
Municipio;--- X.- Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y
preservar el entorno ecoldgico, en las obras que se realicen;--- Xl.- Elaborar la
propuesta de valores unitarios a que se refiere el Gltimo parrafo del Articulo 50 de
ésta Ley;--- XlIl.- Comparecer ante el Ayuntamiento, cuando sea requerido y--- XlII.-
Asistir al Presidente Municipal, en las funciones técnicas del Comité de Planeacion
del Desarrollo Municipal.--- El Titular de Obras Publicas de los Municipios, deberé ser
un profesionista o técnico en la materia o, en su caso, debera contar con el apoyo de
una Unidad Técnica de Disefio, Calculo y Ejecucion de Obras, cuyo responsable
acredite satisfactoriamente sus estudios y, en éste caso, su nombramiento deberé ser
autorizado por la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento; el responsable de la
Unidad referida, refrendara con su firma los documentos oficiales, suscritos por el
Titular de Obras Publicas.--- ARTICULO 114.- Los Ayuntamientos, por conducto de su
Presidente Municipal o de las dependencias municipales de obras publicas o de
planeacién y urbanismo, ejerceran las funciones relativas a la planeacion y
urbanizacién de los centros y zonas destinados a los asentamientos humanos de su
jurisdiccion, con las atribuciones que les asignen las leyes Federales y Estatales en la
materia y demas disposiciones legales aplicables.--- ARTICULO 115.- El Titular de
Planeacion y Urbanizacion, tendra las siguientes facultades y obligaciones:--- I.-
Presentar propuestas al Ayuntamiento para la elaboracién de planes y programas de
urbanismo y formular la zonificacion y el plan de desarrollo urbano, en su dmbito de
competencia, conforme a la Ley de la materia;--- Il.- Participar en la formulacion de
planes de desarrollo urbano y regional sustentables, en los que intervenga la
Federacion, el Estado u otros Municipios, en concordancia con los planes generales
de la materia;--- lll.- Formular recomendaciones al Ayuntamiento para mejorar la
Administracién Municipal o la prestacién de servicios publicos municipales;--- IV.-
Realizar estudios y aceptar informacion y opiniones de los grupos sociales que
integren la comunidad, respecto a la elaboracion de los planes municipales sobre
asentamientos humanos;--- V.- Comparecer ante el Ayuntamiento, cuando sea
requerido;--- VI.- Gestionar, ante el Ayuntamiento, la expedicion de los reglamentos y
las disposiciones administrativas tendientes a regular el funcionamiento de su
dependenciay dar operatividad a los planes de desarrollo municipal, en concordancia
con la legislacion federal y estatal en la materia y--- VIl.- Asistir al Presidente
Municipal y al Titular de Obras Publicas, en las funciones técnicas del Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal.--- El Titular de Planeacion y Urbanizacién,
deberé ser profesionista o técnico con conocimientos en la materia, que acredite
satisfactoriamente sus estudios y su nombramiento debera ser autorizado por la
mayoria de los integrantes del Ayuntamiento; el responsable del area referida,
refrendard con su firma los documentos oficiales suscritos por el Titular de Obras
Publicas.--- Cuando un Ayuntamiento no cuente con esta dependencia, las funciones
correspondientes serdn asumidas por la Unidad de Obras Publicas. --- ARTICULO
116.- El Titular de Comercio y Mercados, funcionara de acuerdo con el reglamento
correspondiente y tendra a su cargo el control de la actividad mercantil de su
competencia.--- ARTICULO 117.- El Titular de Limpia y Transporte, tendrd como
funcién:--- .- Mantener en Estado de limpieza y buena presentacion las calles, plazas,
jardines y establecimientos publicos de la ciudad;--- Il.- Conservar en buen Estado los
camiones recolectores de basura, que deberan pasar en forma periédica en todas las
calles, para la prestacién del servicio;--- lll.- Proponer en coordinacion con el Titular
de Obras Publicas, los lugares apropiados para plantas tratadoras, rellenos sanitarios
y basureros y--- IV.- Las deméas que le impongan las leyes y los reglamentos
correspondientes.--- ARTICULO 118.- Corresponde al Titular del Rastro Municipal,
procurar que la matanza del ganado y aves se realice bajo su control, con
observancia de las disposiciones sanitarias, vigilar que se paguen las contribuciones
y se ponga el sello correspondiente para la circulacion de carnes. Vigilar el adecuado
funcionamiento de los rastros operados por particulares y procurar que se cumpla
con la Hacienda Municipal y las demas disposiciones vigentes.---ARTICULO 119.-
El Jefe de la Oficina de Alumbrado Publico, deber4 conservar en buen Estado las
redes de distribucién, realizar los estudios para las ampliaciones y mejoras
correspondientes, cuidar que en su oportunidad se repongan las lamparas fundidas,
prender y apagar a la hora indicada el alumbrado publico, llevar un minucioso registro
del consumo de energia eléctrica y comunicar al Tesorero Municipal o al Titular de
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Obras Publicas, las tomas clandestinas que afecten las redes a cargo del Municipio.---
ARTICULO 120.- Al Jefe de Parques y Jardines, le corresponde la vigilancia,
conservaciéon y equipamiento de los parques y lugares publicos de recreo, asi como
procurar que éstos lugares sean un ornato atractivo para la poblacién.--- ARTICULO
121.- El Titular de la Unidad de Reglamentos, tendra a su cargo, la aplicacién y
observancia de los reglamentos municipales expedidos por el Ayuntamiento y las
leyes que expida la Legislatura del Estado y levantar las infracciones que
correspondan.--- ARTICULO 122.- Al Titular de Sanidad Municipal, le compete vigilar
el cumplimiento de las disposiciones del Cédigo en la materia y su reglamento, para
crear nuevas y mejores condiciones de higiene y salud para los habitantes del
Municipio.--- ARTICULO 123.- El Jefe de Espectaculos, tendrd como funcién, vigilar
gue en los lugares donde se desarrollen todo tipo de espectaculos o diversiones, no
se falte a la moral y las buenas costumbres; asi mismo, le corresponde autorizar los
permisos y cuidar que se paguen las contribuciones respectivas al Municipio.---
ARTICULO 124.- El responsable del Panteén Municipal, tendrd a su cargo la
administracion del mismo, el control y vigilancia de la inhumacién y exhumacién de
cadaveres, siempre y cuando se cumplan los requisitos legales correspondientes.---
CAPITULO SEXTO DE LA ASISTENCIA SOCIAL --- ARTICULO 125.- La Administraciéon
Municipal, en el sector central o paramunicipal, contara con una unidad encargada de
prestar los servicios de asistencia social con la denominacién de Junta Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia. Para financiar su operacion, el Ayuntamiento
establecerd, conforme a sus recursos, la partida presupuestal correspondiente, no
podra ser ésta de un monto menor al 3% del total del Presupuesto de Egresos,
independientemente de los recursos federales y estatales que se le transfieran.--- La
Junta Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, estara regida por un
Patronato, presidido por la persona que designe el Presidente Municipal y una
Direcciéon, con las unidades administrativas o dependencias que establezca el
Acuerdo o Reglamento correspondiente o0 sus propios requerimientos.--- El Titular del
Desarrollo Integral de la Familia Municipal, debera contar con el apoyo de una Unidad
Técnica, cuyo responsable deberd ser un profesionista o técnico con conocimientos
en las materias de derecho, administracion o ramas afines a éstas, que acredite
satisfactoriamente sus estudios ante el Ayuntamiento. El responsable de la Unidad
referida, refrendaré con su firma los documentos oficiales suscritos por el titular del
Desarrollo Integral de la Familia Municipal.--- LOS ANTERIORES ARTICULOS, DEL 95
AL 125, VIOLAN LOS PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2,3 Y 4 EN EL
PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMO A LOS QUE NOS REMITIMOS EN
OBVIO DE REPETICIONES, EN RAZON DE QUE SE OCUPAN INDEBIDAMENTE DE
ORGANIZAR TODA LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, PROCEDIMIENTOS
PARA SU INTEGRACION Y REDISTRIBUCION DE COMPETENCIAS MUNICIPALES,
MISMAS QUE CONFORME A LO DICHO Y ALEGADO SON DE COMPETENCIA
REGLAMENTARIA MUNICIPAL) -- CAPITULO SEPTIMO DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES --- ARTICULO 126.- ... --- (VIOLA EL (LOS)
PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3, 4 Y 5 EN EL PRESENTE
CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE
REPETICIONES, PARTICULARMENTE EN RAZON DE LA FORMA ENUNCIATIVA EN
QUE SE DEJA LA POSIBILIDAD DE QUE LAS LEYES ESTABLEZCAN DIVERSOS
CASOS EN LOS QUE EL AYUNTAMIENTO DEBE DE ACUDIR EN AUTORIZACION
ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO, LO CUAL PERJUDICA SU AUTONOMIA) ---
ARTICULO 127.- ... --- ARTICULO 128.- ... ---ARTICULO 129.- ... --- ARTICULO 130.- ... -
-- ARTICULO 131.- ... --- ARTICULO 132.- Los Ayuntamientos, por ningin motivo haran
donacion bajo ningun titulo, de los bienes muebles e inmuebles propiedad del
Municipio, excepto cuando se trate de realizacion de obras de beneficio colectivo; en
éste caso, se observaré lo dispuesto por la fraccion XVII del Articulo 49 de ésta Ley.---
(VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3, 4 Y 5 EN EL
PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN
OBVIO DE REPETICIONES, ASI COMO EL PRINCIPIO DE LIBERTAD DE HACIENDA,
YA QUE EN TODO CASO LOS LIMITES AL DESTINO DE EL HABER MUNICIPAL SE
DETERMINA EN EL PRESUPUESTO QUE APRUEBA LIBREMENTE EL
AYUNTAMIENTO CONFORME A SU PLAN DE DESARROLLO) --- ARTICULO 133.- ... ---
ARTICULO 134.- Los contratos y actos realizados en contravencion alo dispuesto por
ésta Ley, son nulos de pleno derecho.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S)
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COMO NUMERO(S) 1, 2, 3Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS
A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) --- ARTICULO 135.- ... ---
CAPITULO OCTAVO DE LA POLICIA PREVENTIVA MUNICIPAL --- ARTICULO 136.- ... -
-- ARTICULO 137.- La prestacion de los servicios de Policia Preventiva y Transito,
estaran encomendados a los agentes de vigilancia municipales, cuya direccion
corresponde a un Secretario, Director, Jefe 0 Comandante de Policia y Transito, en
forma conjunta o separada, que seran designados por el Presidente Municipal y sélo
podran ser removidos por él mismo. El Titular de la Policia Preventiva y Transito
Municipal, debera ser ciudadano hidalguense y no debera haber sido condenado en
proceso penal, por delito intencional.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S)
COMO NUMERO(S) 1, 2,3 Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS
A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES, ASI COMO LA
FRACCION VII DEL ARTICULO 115 QUE ENCOMIENDA A UN REGLAMENTO
MUNICIPAL EL EJERCICIO DE LA FUNCION PREVENTIVA MUNICIPAL) --- ARTICULO
138.- El Titular de Policia y Trénsito acordara directamente con el Presidente
Municipal, por lo menos una vez a la semana.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S)
MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE
INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES, ASI
COMO LA FRACCION VII DEL ARTICULO 115 QUE ENCOMIENDA A UN REGLAMENTO
MUNICIPAL EL EJERCICIO DE LA FUNCION PREVENTIVA MUNICIPAL) --- ARTICULO
139.- El Titular de Policia y Transito, tendré las siguientes facultades y obligaciones:---
I.- Preservar la seguridad de las personas, de sus bienes y la tranquilidad de éstas y
hacer cumplir el Bando de Policia o Reglamento de Policia 'y Transito Municipal;--- Il.-
Organizar la fuerza publica municipal, de tal manera, que preste eficientemente sus
servicios de policia preventiva y transito, especialmente en los dias y lugares que por
causas especificas requieran una vigilancia y auxilio mayor;--- lll.- Cumplir con lo
establecido en las leyes y reglamentos en la esfera de su competencia;--- IV.- Rendir
diariamente al Presidente Municipal un parte de policia y de los accidentes de
transito, de dafios y lesiones originadas, asi como de las personas detenidas e
indicar la hora exacta de la detencién y la naturaleza de la infraccion;--- V.-
Coordinarse con los cuerpos de policiay transito de la Federacion, el Estado y de los
Municipios circunvecinos, con fines de cooperacion, reciprocidad y ayuda mutua e
intercambiar con los mismos, datos estadisticos, fichas, informes, etcétera, que
tiendan a prevenir la delincuencia, en cumplimiento de los convenios de coordinacion
suscritos por el Ayuntamiento y de conformidad con lo establecido en los pérrafos
cinco, seis y siete del Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley que establece las Bases de Coordinacién en Materia de Seguridad
Pablica, la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y la demas legislacion
aplicable;--- VI.- Procurar dotar al cuerpo de policia y transito, de mejores recursos y
elementos técnicos que le permitan actuar sobre bases cientificas en la prevencion
de infracciones y delitos;--- VIl.- Organizar ciclos de academia para su personal,
cuando no exista institucion especial de capacitacion policial o celebrar convenios
con el Estado, para mejorar el nivel cultural de sus miembros, técnicas de
investigacion y demas actividades encaminadas a ese fin y--- VIIl.- Las demas que le
asignen las Leyes y Reglamentos, el Ayuntamiento y el Presidente Municipal.---
(VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL
PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN
OBVIO DE REPETICIONES, ASI COMO LA FRACCION VII DEL ARTICULO 115 QUE
ENCOMIENDA A UN REGLAMENTO MUNICIPAL EL EJERCICIO DE LA FUNCION
PREVENTIVA MUNICIPAL) --- TITULO SEPTIMO DE LA MUNICIPALIZACION Y
CONCESION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS --- CAPITULO PRIMERO DE LA
MUNICIPALIZACION --- ARTICULO 140.- ... --- ARTICULO 141.- ... --- ARTICULO 142.-
... = ARTICULO 143.- ... --- ARTICULO 144.- ... --- ARTICULO 145.- ... --- CAPITULO
SEGUNDO DEL OTORGAMIENTO, CANCELACION Y CADUCIDAD DE LAS
CONCESIONES --- ARTICULO 146.- ... --- ARTICULO 147.- ... --- ARTICULO 148.- ... ---
ARTICULO 149.- El otorgamiento de las concesiones sobre bienes y servicios
publicos municipales, se sujetaran a las siguientes bases:--- I.- Contar con el Acuerdo
del Ayuntamiento, respecto de la imposibilidad de modernizar y mejorar la prestacion
del servicio, el que debera publicarse, en el Periédico Oficial del Estado y en el
periodico de mayor circulacion en la localidad;--- Il.- Cumplir con los requisitos
previstos en la Ley de la materia;--- Ill.- Determinar el régimen a que deberan estar
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sometidas las concesiones, asi como el término de las mismas, las causas de
caducidad, cancelacion y forma de vigilancia por parte del Municipio en la prestacion
del servicio.--- Si la recuperacién de la inversién asi lo requiere y no represente un
demérito en las finanzas de futuras administraciones de los Municipios, el término de
la concesién podra otorgarse hasta por un periodo de quince afios;--- IV.- Sefialar las
condiciones, bajo las cuales se garantice la seguridad, suficiencia y regularidad del
servicio y--- V.- Establecer las condiciones y formas en que deberan otorgarse las
garantias para responder de los derechos y obligaciones que genere la concesion del
servicio publico o éste mismo.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO
NUMERO(S) 1, 2, 3Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS
QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) --- ARTICULO 150.- Procede la
cancelacion de concesiones de los servicios publicos, en los casos siguientes:--- I.-
Cuando se constate que el servicio, se presta en forma distinta a los términos de la
concesion, no se cumpla con las obligaciones contraidas o no se preste el servicio
concesionado regularmente a excepcién de hechos de fuerza mayor;--- Il.- Cuando el
concesionario pierda capacidad economica o carezca de los elementos materiales o
técnicos para la prestacién del servicio;--- Ill.- Cuando se constate que el
concesionario no conserva los bienes e instalaciones en buen Estado o cuando éstos
sufran deterioro por su negligencia, con perjuicio para la prestacion normal del
servicio;--- IV.- Porque el concesionario no otorgue las garantias que se fijen y--- V.-
Por cualquier otra causa similar a las anteriores.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S)
MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE
INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) ---
ARTICULO 151.-El Ayuntamiento, podra acordar administrativamente y en cualquier
tiempo, la cancelacion de la concesién, en los casos sefialados por el articulo
anterior.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1,2, 3Y 4
EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS
EN OBVIO DE REPETICIONES) --- ARTICULO 152.- Las concesiones, caducan:--- |.-
Cuando no se inicie la prestacién del servicio, dentro del plazo sefialado en la
concesion y--- Il.- Por la conclusién del término de su vigencia.---(VIOLA EL (LOS)
PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE
CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE
REPETICIONES) --- ARTICULO 153.- Para acordar la caducidad, se oira previamente al
concesionario, salvo las excepciones previstas en ésta Ley y al efecto, se hara de su
conocimiento la causa de la caducidad y se le concederd un término de cinco dias
habiles para que exprese lo que a su derecho corresponda.--- (VIOLA EL (LOS)
PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE
CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE
REPETICIONES) --- ARTICULO 154.- Las causas de caducidad consistentes en la
conclusién del término de su vigencia, operan de pleno derecho por el simple
transcurso del tiempo y en éste caso, no es necesario oir previamente al
concesionario, quién dentro del término de quince dias, antes de la culminacién del
plazo, deber& expresar por escrito su deseo de continuar con la concesion, en caso
de no hacerlo, se considerara que no desea continuar con ella.--- La solicitud de
renovacion de la concesién no obliga al Ayuntamiento a concesionar de nueva cuenta
el servicio a la misma persona. -- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S)
COMO NUMERO(S) 1, 2, 3Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS
A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES) --- TITULO OCTAVO DE
LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA --- CAPITULO PRIMERO DE LA CONCILIACION
MUNICIPAL --- ARTICULO 155.- ... --- ARTICULO 156.- ... --- ARTICULO 157.- ... ---
ARTICULO 158.- ... --- CAPITULO SEGUNDO DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD --- ARTICULO 159.- ... --- ARTICULO 160.- ... --- ARTICULO 161.- ... ---
ARTICULO 162.- ... --- CAPITULO TERCERO DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS -
-- ARTICULO 163.- ... --- ARTICULO 164.- ... --- ARTICULO 165.- ... --- ARTICULO 166.-
... == ARTICULO 167.- ... --- ARTICULO 168.- ... --- TITULO NOVENO --- LEGISLACION
MUNICIPAL --- CAPITULO UNICO DE LOS BANDOS DE GOBIERNO Y DE POLICIA,
REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
OBSERVANCIA GENERAL --- ARTICULO 169.- ... --- ARTICULO 170.- ... --- ARTICULO
171.- ... --- TITULO DECIMO --- CAPITULO UNICO DEL COMITE DE PLANEACION DEL
DESARROLLO MUNICIPAL --- ARTICULO 172.-En los Municipios que conforman al
Estado de Hidalgo, funcionara un Comité de Planeacion del Desarrollo Municipal
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(COPLADEM) que estara sujeto a lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado
de Hidalgo, la Ley Estatal de Planeacion y la normatividad municipal respectiva.---
(VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL
PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN
OBVIO DE REPETICIONES, PARTICULARMENTE POR EL HECHO DE QUE LA
PLANEACION DEL DESARROLLO ES UN ASUNTO FUNDAMENTAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA, MISMA QUE DEBE QUEDAR REGULADA EN UN
ORDENAMIENTO MUNICIPAL CONFORME A LOS CITADOS PRINCIPIOS Y SIN LA
INTERVENCION DEL GOBIERNO O CONGRESO DEL ESTADO) --- ARTICULO 173.- El
Comité de Planeacion del Desarrollo Municipal, funcionard como 6rgano
desconcentrado dependiente del Presidente Municipal, el que contara con las
siguientes atribuciones:--- I.- Promover y coadyuvar con la autoridad municipal, con la
colaboracion de los sectores que actdan a nivel local, en la elaboracién del Plan de
Desarrollo Municipal y los programas sectoriales, en congruencia con los que
formulen los gobiernos Federal y Estatal;--- Il.- Observar las disposiciones de
coordinacién entre los gobiernos Federal, Estatal y Municipal y la Cooperacion de los
Sectores Social y Privado, para la ejecucién en el ambito local de los planes del
Sector Publico;--- lll.- Coordinar el control y evaluacién de los planes, programas y
proyectos de desarrollo del Municipio, los que estaran adecuados a los que formulen
los gobiernos Federal y Estatal, y coadyuvar al oportuno cumplimiento de sus
objetivos y metas;--- IV.- Formular y presentar a la consideracién de los gobiernos
Federal, Estatal y Municipal, propuestas de programas de inversion, gasto y
financiamiento publicos para el Municipio. Dichas propuestas deberan presentarse
respecto de obras 6 servicios claramente jerarquizados, fundamentalmente a partir de
las prioridades sefialadas en el Programa de Gobierno Municipal; --- V.- Proponer a
los gobiernos Federal y Estatal, programas y acciones a concertar, con el propdésito
de coadyuvar al desarrollo del Municipio. Asi mismo, evaluar la ejecucion de dichos
programas y acciones, e informar periédicamente a dichos érdenes de Gobierno; ---
VI.- Promover la celebracién de acuerdos de cooperacién entre el sector publico y los
sectores social y privado, que actlen localmente, a efecto de que sus acciones
concurran al logro de los objetivos del Desarrollo del Municipio; --- VII.- Promover la
Coordinacién con otros Comités Municipales para coadyuvar en la formulacién,
instrumentacién, control y evaluacion de planes y programas para el desarrollo de
zonas intermunicipales, y solicitar al Ayuntamiento pida la intervencion del Gobierno
del Estado, para tales efectos;--- VIIl.- Fungir como érganos de consulta de los
gobiernos Federal, Estatal y Municipal, sobre la situacion socioecondmica del
Municipio y--- IX.- Proponer a los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, medidas de
cardcter juridico, administrativo y financiero necesarias para el cumplimiento de las
funciones y la consecuciéon de los objetivos del propio Comité.--- (VIOLA EL (LOS)
PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE
CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE
REPETICIONES, PARTICULARMENTE POR EL HECHO DE QUE LA PLANEACION DEL
DESARROLLO ES UN ASUNTO FUNDAMENTAL DE PARTICIPACION CIUDADANA,
MISMA QUE DEBE QUEDAR REGULADA EN UN ORDENAMIENTO MUNICIPAL
CONFORME A LOS CITADOS PRINCIPIOS Y SIN LA INTERVENCION DEL GOBIERNO
O CONGRESO DEL ESTADO) --- ARTICULO 174.- EI Comité de Planeacion del
Desarrollo Municipal, se integrara por una Asamblea General y un Consejo Directivo.--
- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL
PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN
OBVIO DE REPETICIONES, PARTICULARMENTE POR EL HECHO DE QUE LA
PLANEACION DEL DESARROLLO ES UN ASUNTO FUNDAMENTAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA, MISMA QUE DEBE QUEDAR REGULADA EN UN
ORDENAMIENTO MUNICIPAL CONFORME A LOS CITADOS PRINCIPIOS Y SIN LA
INTERVENCION DEL GOBIERNO O CONGRESO DEL ESTADO) --- ARTICULO 175.- La
Asamblea General, estara integrada por los representantes de los sectores publico,
social y privado. Este érgano tiene caracter consultivo para la elaboraciéon de los
programas y proyectos de obras, acciones o servicios a cargo del Municipio.---
(VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL
PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN
OBVIO DE REPETICIONES, PARTICULARMENTE POR EL HECHO DE QUE LA
PLANEACION DEL DESARROLLO ES UN ASUNTO FUNDAMENTAL DE
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PARTICIPACION CIUDADANA, MISMA QUE DEBE QUEDAR REGULADA EN UN
ORDENAMIENTO MUNICIPAL CONFORME A LOS CITADOS PRINCIPIOS Y SIN LA
INTERVENCION DEL GOBIERNO O CONGRESO DEL ESTADO) --- ARTICULO 176.-
Podran ser miembros de la Asamblea General:--- .- Los funcionarios de mayor
jerarquia del Ayuntamiento;--- Il.- Los Titulares de los 6rganos de las Dependencias
del Gobierno del Estado y los representantes de las Entidades de la Administracion
Publica Federal, cuyos programas, acciones o servicios, incidan en el Desarrollo del
Municipio;--- lll.- Los Diputados Federales y Locales que incidan en el Municipio;---
IV.- Los representantes de las organizaciones y asociaciones de empresarios,
profesionistas, obreros y campesinos, asi como de las sociedades cooperativas que
actlen en el Municipio y que estén debidamente registradas ante las autoridades
correspondientes;--- V.- Las autoridades educativas y los directivos de las
instituciones mas representativas del sector de educacion;--- VI.- Los Delegados
Municipales y Subdelegados;--- VIl.- Los Presidentes de los Consejos de
Colaboracion Municipal;--- VIII.- Los Presidentes de los Comisariados Ejidales y de
bienes Comunales y--- IX.- Otros representantes de los sectores Social y Privado, que
el Coordinador del Comité estime pertinente.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S)
MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3 Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE
INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES,
PARTICULARMENTE POR EL HECHO DE QUE LA PLANEACION DEL DESARROLLO
ES UN ASUNTO FUNDAMENTAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, MISMA QUE DEBE
QUEDAR REGULADA EN UN ORDENAMIENTO MUNICIPAL CONFORME A LOS
CITADOS PRINCIPIOS Y SIN LA INTERVENCION DEL GOBIERNO O CONGRESO DEL

ESTADO) --- ARTICULO 177.- El Consejo Directivo, estara integrado por:--- l.- Un
Coordinador que sera el Presidente Municipal;--- Il.- Una Secretaria Técnica, que
estara a cargo del Titular de Planeacion o el de Obras Publicas y--- lll.- Las

Comisiones de Trabajo que se consideren necesarias.--- Los cargos de la Asamblea
General y del Consejo Directivo del Comité de Planeacién del Desarrollo Municipal,
tendran caréacter honorifico.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO
NUMERO(S) 1, 2, 3Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS
QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES, PARTICULARMENTE POR EL
HECHO DE QUE LA PLANEACION DEL DESARROLLO ES UN ASUNTO
FUNDAMENTAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, MISMA QUE DEBE QUEDAR
REGULADA EN UN ORDENAMIENTO MUNICIPAL CONFORME A LOS CITADOS
PRINCIPIOS Y SIN LA INTERVENCION DEL GOBIERNO O CONGRESO DEL ESTADO) -
-- ARTICULO 178.- EI Comité de Planeacién, contara con el apoyo técnico que en cada
caso se convenga con las Entidades de la Administracion Pablica Federal y Estatal,
para su adecuada operacion.--- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO
NUMERO(S) 1, 2, 3Y 4 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS
QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES, PARTICULARMENTE POR EL
HECHO DE QUE LA PLANEACION DEL DESARROLLO ES UN ASUNTO
FUNDAMENTAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, MISMA QUE DEBE QUEDAR
REGULADA EN UN ORDENAMIENTO MUNICIPAL CONFORME A LOS CITADOS
PRINCIPIOS Y SIN LA INTERVENCION DEL GOBIERNO O CONGRESO DEL ESTADO) -
-- TITULO UNDECIMO --- CAPITULO UNICO DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES --- ARTICULO 179.- ... --- ARTICULO 180.- ... ---
ARTICULO 181.- ... --- ARTICULO 182.- ... --- ARTICULO 183.- ... --- TITULO
DUODECIMO DE LA COLABORACION ENTRE EI MUNICIPIO Y EL ESTADO ---
CAPITULO UNICO --- ASESORIA MUNICIPAL --- ARTICULO 184.- ... --- ARTICULO 185.-
.... ARTICULOS TRANSITORIOS. --- PRIMERO.- La presente Ley, entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado. ---
(VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3,4 Y 5 EN EL
PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN
OBVIO DE REPETICIONES, PARTICULARMENTE EN VIRTUD DE QUE LE DA
VIABILIDAD INTEGRAL PARA QUE LOS ARTICULOS IMPUGNADOS DE
INCONSTITUCIONALES TENGAN VIDA JURIDICA). --- Segundo.- Se abroga la Nueva
Ley Orgénica Municipal del Estado de Hidalgo, publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, el 21 de noviembre de 1983 y sus reformas subsecuentes. ---
(VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3, 4 Y 5 EN EL
PRESENTE CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN
OBVIO DE REPETICIONES, PARTICULARMENTE EN VIRTUD DE QUE LE DA



36  (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 5 de junio de 2006

VIABILIDAD INTEGRAL PARA QUE LOS ARTICULOS IMPUGNADOS DE
INCONSTITUCIONALES TENGAN VIDA JURIDICA). --- TERCERO.- Se derogan todas
las disposiciones legales secundarias que se opongan a ésta Ley. --- (VIOLA EL (LOS)
PRINCIPIOS(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3, 4 Y 5 EN EL PRESENTE
CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE
REPETICIONES, PARTICULARMENTE EN VIRTUD DE QUE LE DA VIABILIDAD
INTEGRAL PARA QUE LOS ARTICULOS IMPUGNADOS DE INCONSTITUCIONALES
TENGAN VIDA JURIDICA). --- CUARTO.- Los Municipios deberan de expedir sus
reglamentos respectivos, dentro del término de ciento ochenta dias, a partir de la
entrada en vigor de este ordenamiento. --- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S)
MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3, 4 Y 5 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE
INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES,
PARTICULARMENTE EN VIRTUD DE QUE LE DA VIABILIDAD INTEGRAL PARA QUE
LOS ARTICULOS IMPUGNADOS DE INCONSTITUCIONALES TENGAN VIDA
JURIDICA). --- QUINTO.-... --- SEXTO.-... --- SEPTIMO.- La obligacién de elaborar el
Plan de Desarrollo Municipal a que se refiere la Fracciéon X del Articulo 52 de ésta Ley,
entrard en vigor el 16 de enero del afio 2003. --- (VIOLA EL (LOS) PRINCIPIO(S)
MARCADOS(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3, 4 Y 5 EN EL PRESENTE CONCEPTO DE
INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE REPETICIONES,
PARTICULARMENTE EN VIRTUD DE QUE LE DA VIABILIDAD INTEGRAL PARA QUE
LOS ARTICULOS IMPUGNADOS DE INCONSTITUCIONALES TENGAN VIDA
JURIDICA). --- OCTAVO.- Las autoridades administrativas referidas en los articulos 93,
98, 113 y 115 de ésta Ley, tendran la obligacion de comparecer ante el Ayuntamiento
cuando éste los requiera, a partir de 10. de enero del afio 2002. --- (VIOLA EL (LOS)
PRINCIPIO(S) MARCADO(S) COMO NUMERO(S) 1, 2, 3, 4 Y 5 EN EL PRESENTE
CONCEPTO DE INVALIDEZ, MISMOS A LOS QUE NOS REMITIMOS EN OBVIO DE
REPETICIONES, PARTICULARMENTE EN VIRTUD DE QUE LE DA VIABILIDAD
INTEGRAL PARA QUE LOS ARTICULOS IMPUGNADOS DE INCONSTITUCIONALES
TENGAN VIDA JURIDICA)".

CUARTO.- La parte actora estima violados los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el segundo transitorio del decreto que aprobd la reforma de ese precepto
Constitucional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve.

QUINTO.- Por acuerdo de treinta y uno de mayo de dos mil uno, el Presidente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion orden6 formar y registrar el expediente relativo a la controversia constitucional, al que le
correspondié el niumero 14/2001, y por razén de turno designdé como instructora a la Ministra Olga Maria del
Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Mediante auto de cinco de junio de dos mil uno, la Ministra instructora tuvo por admitida la demanda de
controversia constitucional; como autoridades demandadas uUnicamente al Congreso y al Gobernador del
Estado de Hidalgo, a quienes ordené emplazarlas para la formulacién de su respectiva contestacion y dar
vista al Procurador General de la Republica para que manifestara lo que a su representacion correspondiera.

SEXTO.- El Congreso del Estado de Hidalgo al contestar la demanda, en sintesis, manifesto:

1) Que es cierto que el veintiséis de marzo de dos mil uno, aprobo el Decreto nimero '213', que contiene
la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo.

2) Que es cierto que la reforma al articulo 115 Constitucional ampli6 las facultades de los Municipios sobre
rubros diversos, dentro de las cuales, se encuentran las establecidas en la fracciéon |lI, donde se senala la
facultad de los Ayuntamientos para aprobar sus bandos de policia y gobierno y demas disposiciones que
organicen, entre otras cosas, a la administracion publica municipal; sin embargo en dicha fraccién se
establece que los bandos y disposiciones referidas se aprobaran de acuerdo a las leyes que en materia
municipal deberan expedir las Legislaturas de los Estados, en el caso, el Congreso del Estado de Hidalgo.

3) Que el articulo 115 Constitucional sefiala que las leyes que expediran las Legislaturas estableceran las
bases generales de la administracién publica municipal; y esto comprende de manera general las
dependencias que van a desarrollar la funcion administrativa con la finalidad de satisfacer las necesidades de
la colectividad, motivo por el cual la Ley Organica Municipal, cumpliendo con lo que la Constitucion Federal
dispone en la fraccién Il del articulo 115 Constitucional, se limita a establecer las bases de la administracion
publica municipal, salvaguardando la facultad reglamentaria que tienen los Municipios para darse sus propios
bandos y disposiciones administrativas que tendran aplicacién dentro de sus jurisdicciones.
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4) Que no es indebido imponer una mayoria calificada para otros asuntos en los que tenga injerencia el
Municipio, fuera de los temas relativos a inmobiliario y actos juridicos que comprometan a los Ayuntamientos
mas alla de su periodo constitucional, ni que las Legislaturas actien como resolutores en lugar de los
Ayuntamientos, en razén de que es a la Legislatura local a quien corresponde expedir las leyes en materia
municipal que determinen las bases sobre las cuales los Ayuntamientos expediran sus bandos y demas
disposiciones administrativas. Ademas lo que se buscé en la Ley Organica Municipal fue establecer las bases
para que los Ayuntamientos lleven a cabo sus funciones y evitar futuras controversias; maxime cuando existen
todavia Municipios que no cuentan con sus propios bandos y reglamentos.

5) Que no obstante que existen facultades materialmente legislativas, ejecutivas y judiciales, atribuidas a
autoridades distintas a las que formalmente deban desempefiarlas, quien tiene por mandato constitucional la
facultad de expedir leyes es el Poder Legislativo, tanto a nivel federal como a nivel local, respectivamente; por
tanto, no puede estimarse que el hecho de que el Congreso del Estado de Hidalgo haya expedido la Ley
Organica Municipal donde regula los aspectos relacionados con los Municipios, signifique que se ha violado la
autonomia municipal, maxime cuando dicha Ley se reformé en base a los planteamientos establecidos por el
articulo 115 Constitucional.

6) Que aunque en la reforma al articulo 115 Constitucional se amplian las facultades de los
Ayuntamientos, también se debe recordar cual es la naturaleza del Reglamento y cual es la de la Ley; en
sintesis, el Reglamento es un acto formalmente administrativo y materialmente legislativo; participe de los
atributos de la Ley aunque ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal, general y abstracta. El
Reglamento emana del Ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia
de la Ley, y es una norma subalterna que tiene su medida y justificacién en la Ley; lo anterior, de conformidad
con la tesis jurisprudencial: “REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA.”

7) Que derivado de lo previsto por el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reformé el
articulo 115 Constitucional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, las Legislaturas locales debieron adecuar sus constituciones y leyes
secundarias en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del Decreto de referencia, (veintidos de
marzo de dos mil) el cual vencié el veintidés marzo de dos mil uno. En este contexto, las reformas de
adecuacion de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo al Decreto mencionado fueron aprobadas por el
Congreso del Estado en sesion extraordinaria de veintidés de febrero de dos mil uno y publicadas en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de veintiséis de febrero del mismo afio.

8) Que para la reforma a la Ley Organica Municipal es importante hacer la aclaracion de que la sesion
extraordinaria dentro de la cual se inicid el procedimiento legislativo para su reforma, fue el veintidés de marzo
de dos mil uno, declarandose por acuerdo del Pleno del Congreso del Estado un receso para que la Comision
de Legislacion y Puntos Constitucionales pudiera analizar y dictaminar sobre las iniciativas de ley
presentadas, y que dicho receso fuera a partir del dia de su inicio (veintidés de marzo de dos mil uno) y que
se continuaria con la lectura del dictamen el veintiséis de marzo del mismo afio, fecha en la cual fue aprobada
la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
el dieciséis de abril de dos mil uno.

El Gobernador del Estado de Hidalgo no contesté la demanda, no obstante que se le emplazé para tal
efecto, como se desprende de la constancia de notificacion que obra agregada a fojas doscientos tres de este
expediente, por lo que por auto de veinte de agosto de dos mil uno, se declard precluido su derecho para
contestar la demanda.

SEPTIMO.- EI Procurador General de la Republica respecto de la demanda de controversia constitucional
interpuesta, en sintesis, sefialo:

1) Que esta Suprema Corte de Justicia de la nacion es competente para substanciar y resolver la presente
controversia constitucional.

2) Que el Sindico del Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, esta legitimado para
representar a ese érgano municipal en el presente juicio, en términos de lo dispuesto por el articulo 11 de la
Ley Reglamentaria del articulo 105 de la Constitucion Federal.

3) Que resulta extemporanea la presentaciéon de la demanda por lo que hace a la aprobacién, sancién,
promulgacion y publicacion del articulo 148 de la Constitucion del Estado de Hidalgo, ya que el texto
impugnado corresponde a la reforma publicada en el Periddico Oficial de la Entidad el nueve de mayo de mil
novecientos noventa y ocho, derogado con las reformas y adiciones realizadas a la Constitucion local
publicadas el veintiséis de febrero de dos mil uno.

4) Que respecto del Decreto "213", que contiene la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, la
presentacion de la demanda es oportuna.
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5) Que no obstante la extemporaneidad de la demanda con respecto al articulo 148 de la Constitucion
local, el texto de este precepto que la actora sefalo, corresponde a la reforma publicada en el Periédico Oficial
de la entidad el nueve de mayo de mil novecientos noventa y ocho, derogado con las reformas y adiciones
realizadas a la Constitucion local, publicadas el veintiséis de febrero de dos mil uno, por lo que no existe la
norma impugnada, por lo que debe sobreseerse la controversia constitucional respecto de dicho numeral, con
fundamento en la fraccion Il del articulo 20, en relacion con la fraccion VIl del numeral 19 , ambos de la Ley
Reglamentaria de la materia.

6) Que en la fraccién Il del articulo 115 Constitucional se delimitan el objeto y alcances que deben
contener las normas estatales, con el propésito de otorgar al Municipio autonomia y de mantener uniformidad
en la vida institucional municipal, por lo que se otorgd al Municipio la facultad reglamentaria consistente en
expedir disposiciones administrativas de observancia general; sin embargo, tal potestad la debera desarrollar
de acuerdo a las leyes que en materia municipal emitan las Legislaturas de los Estados, las que deben
contener bases generales que sirvan de marco normativo a los ayuntamientos.

7) Que las bases generales de las leyes estriban precisamente en no dirigirse a un Municipio o Municipios
de manera particular o legislar aspectos especificos y particulares de su administracion y, como segunda
limitante, que deberan emitirse respetando el orden juridico mexicano establecido en la Constitucién Federal,
de tal manera que observe los principios consagrados en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la local de la entidad a la que pertenezcan, de lo que se concluye que la Constitucion Federal
otorga a los Ayuntamientos la facultad reglamentaria consistente en expedir toda clase de disposiciones
administrativas de observancia general, ya sean sustantivas y/o adjetivas, pero siempre bajo un marco
normativo emitido por el Congreso de la entidad a la que pertenezcan.

8) Que el articulo 115, fraccion |l, Constitucional emplea dos términos distintos en contenido y alcance:
establecer y organizar. Sobre el término "establecer" que atribuye a las Legislaturas, va enderezado a
facultarlas para crear, determinar o instituir los elementos que integran la administraciéon publica municipal. El
término "organizar" que se atribuye a los Municipios, debe entenderse no como una facultad de crear,
determinar o instituir la administracion publica, sino de dar orden a lo establecido por la Legislatura local, en
todo lo referente a la administracion publica.

9) Que la adecuacion del articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo a las reformas del
articulo 115 Constitucional, ya fue realizada en las disposiciones correspondientes de la Constitucion local y
publicada en el Periddico Oficial de la entidad el veintiséis de febrero de dos mil uno, por lo que deviene
inoperante la manifestacion que al respecto formula la actora.

10) Que el Decreto "213" que contiene la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, asi como la
mayoria de sus supuestos normativos no vulneran los "cinco principios” que segun la parte actora se derivan
de la fraccion Il del articulo 115 Constitucional, porque los lineamientos que contiene el ordenamiento
organico municipal en cuestion son de caracter general al no aplicarse a casos concretos, es decir, no
especifica con detalle como debe funcionar y organizarse el Municipio, ni las actividades concretas que debe
realizar para alcanzar sus fines, asi como tampoco las relaciones que surjan con motivo de sus actividades,
desprendiéndose la necesidad de crear disposiciones secundarias por parte de los ayuntamientos, para con
ellas regular concretamente su organizacion, funcionamiento y relaciones juridicas.

11) Que de lo previsto por los numerales 1, 3, fracciones |, Il y II; 5, 10, 21, 22, 37, 38, 39, 40, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, fracciones I, II, Ill, XVII, XXXI y XXXVII; 51, 52, 53, 54, 55, 60, fracciones Ill a XV; 62, 63, 64,
65, 66, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 88, 91, 92, 93, 94, 95 a 124; 126, fraccion V; 132, 134, 137, 138,
139, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 172, 173, 174, 176, 177, 178, primero, segundo, tercero, cuarto, séptimo y
octavo transitorio de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, se puede advertir que las reformas y
adiciones que ahi se contienen y que se impugnan por la presente via, corresponden a una adecuacion a lo
preceptuado en el articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
beneficio de la categoria de orden de gobierno que les fue otorgado a los Ayuntamientos, para garantizar en
su ambito el desarrollo municipal en coordinacién y cooperacion con los gobiernos Federal y Estatal; que son
disposiciones orientadas a colegiar las decisiones mas importantes de los Ayuntamientos respecto de su
hacienda, patrimonio y deuda, con plenas facultades sobre la materia y de las atribuciones relacionadas con la
planeacién y ordenamiento del desarrollo urbano y regional.

12) Que de acuerdo con lo expresado en el Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, en su capitulo de “Consideraciones” a la reforma del articulo 115
de la Constitucion Federal, a través de ésta se busca que el alcance de las leyes estatales orienten las
cuestiones sustantivas y adjetivas de los Municipios de un Estado con el propésito de dar un marco normativo
homogéneo entre ellos, sin intervenir en las cuestiones especificas de cada Municipio, dejando la facultad de
ambito reglamentario al ayuntamiento; es decir, el objetivo es dotar de una base general que sirva para la
organizacion y funcionamiento del Municipio, a efecto de que logre sus fines, lo que requiere que tenga una
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estructura y determinados 6rganos, su competencia y atribuciones, estableciendo los requisitos a satisfacer
por las personas que integran esos érganos, los que deben de estar contenidos en la Ley Organica Municipal
del Estado, en la que se salvaguarde la facultad de los ayuntamientos para expedir sus respectivos
reglamentos interiores en uso de sus atribuciones constitucionales.

13) Que a través de la expedicion de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo se establece la
facultad expresa de los ayuntamientos para expedir bandos de policia y buen gobierno, reglamentos,
circulares y otras disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus jurisdicciones; se
establece la competencia municipal en cuanto a funciones y servicios publicos basicos, los que la autoridad
municipal debera prestar; ademas, se le otorgan facultades especificas en materia de zonificacién, desarrollo
urbano, de reservas territoriales, de utilizacién del suelo y regularizaciéon de la tenencia de la tierra, asi como
para otorgar licencias y permisos de construccion y participar en cuestiones relativas a la creacion y
administracién de reservas ecoldgicas; de igual forma, cuenta con un patrimonio propio integrado por los
bienes y recursos que le sean necesarios para atender sus responsabilidades con la comunidad, entre otros.

14) Que en los preceptos impugnados se dispone que con el previo acuerdo de los ayuntamientos y con
sujecion a la ley, podran asociarse y coordinarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos que
les corresponden; y que cuando esa asociacion se dé entre Municipios de dos o mas Estados, se debera
contar para ello con la aprobacion de las respectivas legislaturas; asi como que también podran celebrar
convenios con el Estado para que éste de manera directa o a través del organismo correspondiente se haga
cargo temporalmente de dichos servicios, o bien se prevé la coordinaciéon entre el Estado y el propio
Municipio.

15) Que en el Decreto impugnado se contemplan 6rganos auxiliares y de colaboracién municipal, que
tienen por objeto llevar a cabo tareas de auxilio y apoyo en las funciones del gobierno municipal, con diversas
funciones y denominaciones, coadyuvando al desarrollo de los Municipios, a los que compete directamente su
organizacion y funcionamiento.

16) Que la ley combatida norma de manera general la participaciéon ciudadana vy, lejos de pugnar con la
Constitucion Federal, cumple con lo establecido en el primer parrafo de la fracciéon Il del articulo 115
Constitucional, ya que en todo régimen democratico los instrumentos por los que se consolida la democracia
semidirecta, entre otros, son la iniciativa popular, el referéndum y el plebiscito, los cuales se ejercen para
asegurar la participacién ciudadana vecinal al permitirsele la expresién de su voluntad en los actos de
gobierno, o bien, en la expedicion de normas; por lo que en el caso, la norma impugnada establece dichas
figuras juridicas sefialando Unicamente su definicién y aclarando que se aplicaran conforme a lo dispuesto en
los reglamentos municipales correspondientes. Asimismo, no se desprende que se imponga a los
ayuntamientos adoptar el sentido en que la ciudadania se deba pronunciar, ni que se obligue a los Municipios
a que se apeguen a los resultados de la conducta ciudadana, por lo que de ninguna manera implica una
invasién a su esfera competencial.

17) Que por todo lo anterior, el Congreso de la entidad emitié la norma impugnada en el ejercicio de su
potestad soberana que le confiere la Constitucion Federal, en especifico, la de emitir leyes en materia
municipal, y como se puede advertir, contiene disposiciones de caracter general, sin que del texto mismo de
los preceptos se infiera la violacion a algun principio consagrado en la Constitucion Federal.

18) Que los 6rganos que se establecen en la ley combatida son necesarios en la administracion publica de
los Municipios, pues favorecen el buen desemperio de las funciones que tienen encomendadas, entre ellas, la
prestacion directa de los servicios publicos, sin perjuicio de que los Municipios puedan crear otras
dependencias a las que se les encomiende la prestacion de servicios publicos municipales, con fundamento
en las bases generales de administracién que establezcan las legislaturas de los Estados, por lo que no se
vulnera precepto alguno de la Constitucién Federal.

19) Que respecto de que el principio de mayoria calificada deben establecerse Gnicamente en los casos
que traten de la disposicion de bienes inmuebles o actos juridicos que obliguen al Ayuntamiento mas alla de
su periodo de gobierno, cabe sefalar que en el inciso b), fraccion Il, del numeral 115 de la Constitucién
Federal, no se limita la facultad de imponerla para otros asuntos en los que tenga injerencia el Municipio, en
razén de que corresponde al Constituyente local expedir las leyes en materia municipal que determinen las
bases sobre las cuales los Ayuntamientos deben expedir sus bandos y demas disposiciones administrativas;
por tanto, los numerales impugnados en esta controversia constitucional no violentan la facultad reglamentaria
de los Ayuntamientos en cuanto a su organizacion y funcionamiento, prevista en el articulo 115, fraccion I,
incisos a), b), c), d) y e), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

20) Que la Legislatura estatal en uso de sus atribuciones emitié la ley impugnada de acuerdo con lo
dispuesto por la Constitucion Federal, es decir, sefiald las bases generales de la organizacién, administracion
y procedimientos municipales de manera enunciativa, dio un marco normativo homogéneo a los Municipios del
Estado y dejé a salvo los detalles para los reglamentos y manuales en que se debe desarrollar la
Administracion Pablica Municipal en el ambito de su competencia.
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21) Que el articulo 125 de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, al establecer que las Juntas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia con las que cuente cada Municipio seran financiadas por
el Ayuntamiento, el que para tal efecto debera aprobar un presupuesto que no puede ser menor del 3% del
total del Presupuesto de Egresos, vulnera el principio de libre ejercicio de la hacienda publica, consagrado en
el articulo 115, fracciones I, primer parrafo y IV, péarrafos primero y ultimo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque predetermina y compromete parte del presupuesto de egresos de
los Municipios del Estado de Hidalgo.

22) Que la actora arguye violaciones en el procedimiento legislativo al haberse emitido el Decreto “213”,
que contiene la Ley Organica Municipal local; sin embargo, no sefiald en qué consisten, ni formuld
argumentos tendentes a demostrar la invalidez del acto impugnado, por lo que es imposible opinar a este
respecto.

23) Que conforme al articulo segundo transitorio del Decreto de reformas al numeral 115 de la
Constitucion Federal, publicado el veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, y toda vez que
tal reforma entré en vigor el veintitrés de marzo de dos mil, la adecuacion de las constituciones y leyes locales
al contenido del numeral constitucional referido, debi6 ser a més tardar el veintidés de marzo de dos mil uno; y
que con el fin de cumplir con las reformas constitucionales en comento, la Quincuagésima Séptima Legislatura
aprobo reformas y adiciones a diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, contenidas
en el Titulo IX, relativo a los Municipios, mediante el cual traslada al ambito estatal lo dispuesto por la
Constitucion Federal en la reforma mencionada.

24) Que con objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo segundo transitorio del Decreto de
reformas al articulo 115 Constitucional, el Gobernador y Diputados de una fraccién parlamentaria del Estado
de Hidalgo, el catorce de marzo de dos mil uno enviaron al Congreso local las iniciativas de creacién de la Ley
Organica Municipal, la cual fue aprobada el veintiséis de marzo de dos mil uno y publicada en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado mediante Decreto “213” de diecisiete de abril del mismo afio, por lo que dentro
del afio a que se refiere dicho precepto constitucional, se cumplié con lo ordenado por el mismo.

OCTAVO.- Agotado el tramite respectivo, en términos de los articulos 29 y 34 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se llevo
a cabo la audiencia respectiva, en la que se hizo relacién de los autos, se tuvieron por exhibidas las pruebas
ofrecidas, por presentados los alegatos y se puso el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es competente para
conocer de la presente controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion |, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacioén, en virtud de que se plantea un conflicto entre el Estado de
Hidalgo, a través de sus Poderes Legislativo y Ejecutivo y el Municipio de Pachuca de Soto del mismo Estado.

SEGUNDO.- Por razén de orden, y por ser objeto de controversia, en primer lugar se analizara la
existencia del articulo 148 de la Constitucién del Estado de Hidalgo, cuya aprobacién, sancién, promulgacion y
publicacién impugna la parte actora.

El Procurador General de la Republica aduce al respecto, que el texto del articulo 148 de la Constitucién
del Estado de Hidalgo que impugna la actora, corresponde al que fue derogado con las reformas y adiciones
realizadas a la Constitucion local, publicadas el veintiséis de febrero de dos mil uno, por lo que no existe la
norma impugnada y, por ende, debe sobreseerse al respecto, con fundamento en la fraccién Il del articulo 20
de la Ley Reglamentaria de la materia.

El articulo 20, fraccién lll, de la Ley Reglamentaria de la materia dispone:
"ARTICULO 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

"1, Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que
no existe la norma o acto materia de la controversia, o cuando no se probare la
existencia de ese ultimo; y..."

De lo transcrito se advierte que ante la inexistencia claramente demostrada de la norma o acto materia de
la controversia constitucional, o ante la falta de prueba de su existencia procedera el sobreseimiento del juicio.

En el caso, el Municipio actor impugna el articulo 148 de la Constitucion del Estado de Hidalgo y precisa
que su texto es: “La Ley Organica Municipal determinard la organizacién y funcionamiento de las
dependencias administrativas del Ayuntamiento, asi como los requisitos, facultades y obligaciones de
sus titulares.”
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Cabe precisar que el texto del numeral en comento, estuvo vigente hasta antes de las reformas y
adiciones a la Constitucién del Estado de Hidalgo, publicadas el veintiséis de febrero de dos mil uno.

Por su parte, el articulo 148 de la Constitucion del Estado de Hidalgo, en vigor a partir del veintisiete de
febrero del dos mil uno, dispone:

“ARTICULO 148.- Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores,
se regiran por laley que expida la Legislatura del Estado con base en lo dispuesto en
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

De lo anotado se concluye, que el texto del articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo
que impugna la parte actora, es aquel que dejé de existir por virtud de las reformas y adiciones realizadas a
esa Constitucion, publicadas el veintiséis de febrero de dos mil uno; por tanto, la disposicion legal impugnada
no existe en cuanto al texto que sefala el actor; consecuentemente, se actualiza la hipétesis prevista por la
fraccion 11l del articulo 20 de la Ley Reglamentaria de la materia, y por ello, con fundamento en este ultimo
numeral, se debe sobreseer en la presente controversia constitucional respecto del articulo 148 de la
Constitucion local impugnado.

En virtud del sobreseimiento anotado, sélo sera materia de estudio en la presente controversia
constitucional, lo relativo a la inconstitucionalidad planteada respecto de los preceptos contenidos en la Ley
Organica Municipal del Estado de Hidalgo vigente.

TERCERO.- A continuacién se analizara si la demanda de controversia constitucional fue promovida
oportunamente.

En el caso se impugna la aprobacién, sancién, promulgacion y publicacion del Decreto “213”, que contiene
la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, publicada mediante alcance al Periddico Oficial del Estado
de Hidalgo de dieciséis de abril de dos mil uno, y en particular los articulos 10., 30., 50., 10, 21, segundo
parrafo, 22, primer parrafo, 37 a 40, 43 a 49, fracciones I, II, Ill, XVII, XXXI, XXXIl y XXXVII, 51 a 55, 60,
fracciones lll, a XV, 62 a 66, 74 a 82, 88, 91 a 126, fraccion V, 132, 134, 137 a 139, 149 a 154, 172 a 178 y
Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Séptimo y Octavo transitorios de la Ley Organica Municipal del Estado de
Hidalgo; por tanto, se trata de una norma general.

Se debe aclarar que la parte actora sefiala como impugnado el articulo 49 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Hidalgo, en sus fracciones XXXII, XXXIII y XXXVIII; sin embargo, del contenido que de tales
fracciones invoca, se advierte que la cita es equivocada, pues el relativo a la fracciéon XXXII, corresponde a la
fraccion XXXI, el de la fraccion XXXIlI, se refiere al de la fraccion XXXII, y el de la fraccion XXXVIII es el
relativo a la fraccion XXXVII; por tanto, se debe concluir que en el caso se impugnan las fracciones XXXI,
XXXII'y XXXVII del articulo 49 mencionado.

El articulo 21, fraccién Il, de la Ley Reglamentaria de la materia, sefala:
“ARTICULO 21.- El plazo para la interposicion de la demanda sera:

"ll.- Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia
siguiente a la fecha de su publicacién o del dia siguiente al en que se produzca el
primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia, y...".

De acuerdo con lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 21 transcrito, tratandose de normas generales, el
plazo para la promover de la demanda de controversia constitucional sera de treinta dias, contados a partir del
dia siguiente:

a) alafecha de su publicacién, o
b) al en que se produzca el primer acto de aplicaciéon de la norma que dé lugar a la controversia.

La Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo que contiene los preceptos impugnados, se publicd en el
Periédico Oficial del Estado de Hidalgo, de dieciséis de abril de dos mil uno, como se advierte de la
documental que obra agregada a fojas ciento treinta y siete a ciento noventa y cuatro de este expediente.

En razén de lo anterior, y toda vez que la norma referida se impugna por su publicaciéon, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 21, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria de la materia, el plazo de treinta dias
habiles para promover dicha demanda transcurrié del martes diecisiete de abril al martes veintinueve de mayo
de dos mil uno, debiéndose descontar del computo respectivo los sabados veintiuno y veintiocho de abril,
cinco, doce, diecinueve y veintiséis de mayo, los domingos veintidos y veintinueve de abril, seis, trece, veinte
y veintisiete de mayo, asi como el martes primero de mayo, por ser inhabiles, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 20. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal,
en relacién con el articulo 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Por lo anterior, al haberse presentado la demanda de controversia constitucional a estudio el veinticinco de
mayo de dos mil uno, como se advierte del sello que obra estampado al reverso de la ultima foja del oficio de
demanda, esto es, al vigésimo octavo dia habil del plazo, debe concluirse que respecto de la Ley Organica
Municipal impugnada fue promovida oportunamente.
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CUARTO.- Enseguida, se analiza la legitimacién de quien promueve la presente controversia
constitucional.

El estudio de la legitimacién de la parte promovente debera realizarse conforme lo dispone el articulo 11,
primer parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Federal,
que preve:

“ARTICULO 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan
comparecer ajuicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas
gue los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que
quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad
para hacerlo, salvo prueba en contrario.”

De lo transcrito se desprende que este o6rgano jurisdiccional debe analizar, primeramente, si la
representacion de quien promueve a nombre de la entidad, poder u 6rgano, se encuentra consignada en ley;
en caso contrario, podra presumirse dicha representacion y capacidad, salvo prueba en contrario.

En el presente caso, Miguel Angel Ortega Jiménez promueve la controversia constitucional, ostentandose
con el caracter de Sindico del Ayuntamiento del Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, y como
representante de ese Ayuntamiento.

El promovente acredita tal caracter, con la copia certificada de la constancia de mayoria relativa de la
eleccion de Ayuntamientos para el periodo dos mil - dos mil tres, expedida por el Presidente del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral del Estado de Hidalgo, el dos de diciembre de mil novecientos noventa y
nueve, que obra agregada a fojas setenta y siete de este expediente.

Toda vez que la norma materia de impugnacion en esta controversia es la Ley Organica Municipal del
Estado de Hidalgo vigente, al caso resulta aplicable el contenido de la Ley anterior a la vigente, que en su
articulo 49, fraccién Il, disponia:

“ARTICULO 49, FRACCION Il.- El Sindico del Ayuntamiento, tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

"ll. La representacién juridica del Ayuntamiento en los litigios en que éste
fuere parte;”
De lo anterior se advierte que corresponde al Sindico la representacion juridica de los Ayuntamientos.
En estas circunstancias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 11, primer parrafo, de la Ley
Reglamentaria de la materia, el Sindico promovente tiene la representacion legal del Ayuntamiento y, por

ende, el Municipio actor esta legitimado para acudir a la presente controversia constitucional, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 105, fraccién |, inciso i), de la Constitucion Federal.

QUINTO.- A continuacién se estudia la legitimacion pasiva, condicion necesaria para la procedencia de la
accion, ya que la parte demandada debe ser la obligada por la ley a satisfacer la exigencia que se demanda.

Las autoridades demandadas en la presente controversia constitucional son el Congreso y el Poder
Ejecutivo del Estado de Hidalgo.

En representacion del Congreso del Estado de Hidalgo, comparece Angélica Garcia Arrieta, en su caracter
de Presidenta de la Diputacion Permanente de ese Organo Legislativo, lo cual acredita con la copia certificada
de la declaratoria de instalacion de dicha Diputacion Permanente, de veintiocho de junio de dos mil uno, que
aparece agregada a fojas doscientos treinta y uno a doscientos treinta y ocho de este expediente.

Los articulos 38, 57 y 59 de la Constitucion del Estado de Hidalgo, prevén:

“ARTICULO 38.- El Congreso tendrd durante el afio, dos periodos ordinarios de
sesiones, como sigue:

El primero se iniciara el primero de abril y concluird el Gltimo de junio. El segundo
comenzarda el primero de octubre y termina el treintay uno de diciembre.

"Los periodos no podrén prorrogarse mas alla de la fecha de su terminacion.”

“ARTICULO 57.- Durante los recesos del Congreso habr4 una Diputacion Permanente,
compuesta de siete Diputados con el caracter de propietarios y otros dos como
suplentes.”

“ARTICULO 59.- Son facultades de la Diputacién Permanente:

I.- Convocar a sesiones extraordinarias por si o a solicitud formulada por el
Gobernador del Estado;
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Il.- Conceder licencia al Gobernador del Estado cuando sea por un lapso mayor de un
mes y a los Diputados, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal
Fiscal Administrativo y del Tribunal Electoral, asi como al Procurador General de
Justicia y al Subprocurador de Asuntos Electorales, cuando sea por un periodo
mayor de tres meses;

"11l.- Recibir la protesta al cargo de Gobernador, Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, del Tribunal Fiscal Administrativo y del Tribunal Electoral, asi como al
Procurador General de Justiciay al Subprocurador de Asuntos Electorales;

"lV.- Resolver asuntos de su competenciay recibir durante el receso del Congreso del
Estado las iniciativas de Ley y proposiciones que le dirijan, turnandolas para
dictamen a fin de que se despachen en el periodo inmediato de sesiones;

"V.- Conocer las propuestas de nombramiento de los Consejeros Ciudadanos del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y las de los Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado y de su licencia o renuncia, en los términos que establezca la Ley
de la materia;

"VI.- Nombrar con caracter interino a los empleados de la Contaduria Mayor
de Hacienda;

"VIl.- Nombrar Gobernador Provisional en los casos previstos por esta Constitucion;

"VIII.- Conocer en su caso, la propuesta del Ejecutivo para nombrar a los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia y Tribunal Fiscal Administrativo, de la renuncia de
éstos a su encargo. Asi como la lista de propuestas que presente el titular del
Ejecutivo para el nombramiento de Procurador General de Justicia del Estado
y de Subprocurador de Asuntos Electorales, y de su renuncia o remocion;

"IX.- Autorizar cualquier tipo de enajenacion de los bienes inmuebles propiedad
del Estado;

"X.- Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.”

Por su parte, los articulos 129 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Hidalgo, preveén:
“ARTICULO 129.- La comisidon permanente ejercerd sus funciones durante los
periodos de receso del Congreso.”

“ARTICULO 131.- Las facultades y obligaciones de la comisién permanente son las
qgue le confiere el Articulo 59 de la constitucién politica del Estado.”

De lo transcrito se advierte que el Congreso del Estado de Hidalgo tendra durante el afio dos periodos
ordinarios de sesiones; el primero se iniciara el primer dia de abril y concluira el ultimo de junio, y el segundo
comenzara el primero de octubre y termina el treinta y uno de diciembre, y que durante los recesos del
Congreso habra una Diputacion Permanente.

De esta forma se deduce que los periodos de receso de ese érgano legislativo comprenden del primero de
julio al treinta de septiembre siguiente, y del primero de enero al treinta y uno de marzo siguiente.

Del analisis integral de los preceptos de la Constitucion Politica y de la Ley Organica del Poder Legislativo,
ambas del Estado de Hidalgo, que regulan la actividad y facultades de la Diputacién Permanente de dicho
Poder y de sus integrantes, se advierte que no prevén quién ejerce la representacion legal de tal Diputacion;
por tanto, al haberse presentado el oficio de contestacion de demanda por la Presidenta de la Diputacién
Permanente en comento, el diecinueve de julio de dos mil uno, esto es, durante el periodo de receso del
Congreso local, en términos del primer parrafo del articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, transcrito en el considerando
anterior, se debe presumir que quien comparece a contestar la demanda goza de la representacion legal para
hacerlo, al no existir en autos prueba en contrario que impida dicha presuncion.

En las circunstancias anotadas, el referido Congreso cuenta con legitimacion pasiva para comparecer a la
presente controversia constitucional, ya que fue quien expidié la norma impugnada, como se advierte de la
documental que obra agregada a fojas ciento treinta y siete a ciento noventa y cuatro de este expediente.

Ahora, no obstante que respecto del Gobernador del Estado de Hidalgo, por auto de veinte de agosto de
dos mil uno, se tuvo por precluido su derecho para contestar la demanda de controversia constitucional, debe
analizarse si esta autoridad es la obligada por la ley a satisfacer la exigencia que se demanda.

Del oficio de demanda se aprecia que al referido Gobernador se le imputa la publicaciéon de la Ley
Organica Municipal del Estado de Hidalgo.
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El articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, dispone:

“ARTICULO 61.- Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo en un ciudadano que se
denominara Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo, quien durard en su
encargo 6 afios, debiendo tomar posesién el 1o. de abril del afio correspondiente y
nunca podra ser reelecto.”

De lo anterior se advierte que el ejercicio del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo se deposita en el
Gobernador de la Entidad, por tanto, dicha autoridad tiene legitimacion pasiva para intervenir en la
presente controversia constitucional, maxime que fue quien promulgdé y ordend la publicacion de la Ley
impugnada, como se advierte de la documental que obra agregada a fojas sesenta y cinco a ciento nueve de
este expediente.

SEXTO.- En virtud de que las partes en la presente controversia constitucional no hacen valer ninguna
causal de improcedencia o motivo de sobreseimiento diverso al analizado en el considerando segundo, ni este
Alto Tribunal advierte que en el presente caso se actualice alguno de los sefialados en los articulos 19 y 20 de
la Ley Reglamentaria de la materia, se procede al analisis de los conceptos de invalidez expuestos en la
demanda de controversia constitucional.

SEPTIMO.- En los conceptos de invalidez que se hacen valer, la parte actora aduce, esencialmente, que
los preceptos de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo impugnados, son violatorios del articulo
115, fracciones |, Il, incisos a), b), c), d) y e), lll y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

A fin de estar en posibilidad de contestar dichos argumentos, es menester ubicar al Municipio dentro del
orden juridico de nuestra Nacion, pues s6lo determinando su lugar en dicho sistema normativo, sera posible
definir con claridad las normas juridicas que afectan la vida municipal, las facultades que les corresponden a
cada uno de los niveles de gobierno en éste ambito, asi como proporcionar un criterio de delimitacién entre las
facultades de creacion normativa de las legislaturas y las que competen a los ayuntamientos.

Por principio, hay que dejar sentado que todo orden juridico es un sistema de normas que constituyen una
unidad, la cual estd determinada por el hecho de que la creacién o el contenido de la de grado mas bajo se
encuentra establecida por otra de grado mayor y asi sucesivamente hasta llegar a la norma de rango superior,
que es la Constitucion, en la cual se funda la validez de todo el ordenamiento juridico.

La Constitucion Federal es la norma suprema en nuestro pais; a través de ella se imponen deberes, se
crean limitaciones, se otorgan facultades y se conceden derechos. Nada ni nadie puede estar sobre ella, pues
su naturaleza niega la posibilidad de que esté sometida a otro cuerpo normativo superior. Esto se traduce en
la subordinacion hacia ella de todas las normas del ordenamiento juridico y en el hecho de que todos y cada
uno de los actos de autoridad deben, asimismo, estar de acuerdo con ella.

Estos principios fundamentales del orden jerarquico normativo del Derecho Mexicano encuentran
su fundamento en el articulo 133 de la Constitucion Federal, concretamente, en la parte que expresa que:
“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ellay todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unién.”

Ahora bien, nuestra Constitucion adopté como forma de Estado, el sistema federal, y como forma de
Gobierno, el sistema republicano, democratico y representativo; de ello precisamente deriva la determinacién
constitucional de los ambitos competenciales de cada orden juridico parcial.

Al respecto, el articulo 40 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establece que: “Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democréatica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental”; y por su parte, el articulo
41, dispone que: “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”.

Aunado a lo anterior, el articulo 44 de la propia Constitucion define la naturaleza y territorio del Distrito
Federal, que es la Entidad Federativa donde se asientan los poderes federales, y el articulo 122 prevé el
régimen conforme al cual se debe regir dicha Entidad.

Por otro lado, el articulo 115 de este mismo cuerpo normativo fundamental expresa que los Estados
tendran como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa al Municipio Libre.
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De lo anterior podemos desprender que en nuestro pais existen varios 6rdenes normativos, esto es, un
orden constitucional y diversos 6rdenes parciales.

A la luz del texto constitucional previo a la reforma de mil novecientos noventa y nueve al articulo 115, este
Tribunal Pleno emitié el criterio contenido en la jurisprudencia P./J. 95/99, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Septiembre de 1999, pagina 709, conforme al cual
determiné que dichos érdenes eran los siguientes: el orden constitucional, el orden federal; el orden local o
estatal y el orden del Distrito Federal. La jurisprudencia invocada es del tenor siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS DIVERSOS ORDENES JURIDICOS
ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL TIENEN AUTONOMIA FUNCIONAL
Y ASIGNACIONES COMPETENCIALES PROPIAS. Del contenido de los articulos 1o.,
40, 41, primer pérrafo, 43, 44, 49, 105, fracciéon |, 115, fracciéon |, 116, primero y
segundo parrafos, 122, primero y segundo parrafos, 124 y 133, de la Constitucion
Federal, puede distinguirse la existencia de cuatro 6rdenes juridicos dentro del
Estado mexicano, a saber: el federal, el local o estatal, el del Distrito Federal y el
constitucional. Cada uno de ellos cuenta con asignaciones competenciales propias
qgue, por lo general, son excluyentes entre si, contando con autonomia para su
ejercicio a cargo de las autoridades correspondientes”.

El criterio anterior se sustento en las siguientes consideraciones:

“Por principio de cuentas, debe subrayarse la existencia de los diferentes 6rdenes
juridicos que conforman el Estado Mexicano, previstos en la propia Constitucion
Federal, cuya interrelacion normativa se explica a continuacién, para lo cual es
preciso atender al contenido de los articulos lo., 40, 41, primer parrafo, 43, 44, 49,
105, fraccion |, 115, fraccion |, 116, primer y segundo parrafos, 122, primer y segundo
parrafos, 124 y 133, de la propia Ley Fundamental:

(--)

“De_los preceptos _anteriores puede distinguirse la_existencia_de cuatro_érdenes
juridicos dentro del Estado mexicano, con asignaciones competenciales propias v,
por regla general, excluyentes entre si, gue implican descentralizacién y autonomia
en_cuanto a su_ejercicio_a cargo de las autoridades correspondientes, cuyas
caracteristicas esenciales, en relacidon con la cuestion que ocupa a este Tribunal, se
enumeran en seguida:

“a) Orden Juridico Federal.- Su existencia se encuentra sustentada en el articulo 40
de la Carta Magna, que consagra la unién de todos los Estados con autonomia hacia
su interior, que se integran dentro de una Federacion, la cual constituye un orden
juridico distinto. En su aspecto funcional, el numeral 49 dispone el principio de
division de poderes para el ejercicio de las atribuciones de autoridad en el ambito
federal, desarrollando la competencia especifica de cada uno de ellos en los articulos
subsecuentes, que comprenden hasta el 107, destacando que las autoridades tienen
jurisdicciéon sobre todo el territorio nacional, que abarca las treinta y un entidades
federativas y el Distrito Federal, cuyas denominaciones y limites estan descritos en
los articulos 43 y 44. Se resalta también, como principio fundamental en la asignacién
de atribuciones competenciales en favor de los poderes federales, que las facultades
de las autoridades de este orden juridico deben encontrarse expresamente previstas
a su favor en la Constitucién Politica del Estado mexicano, en términos de lo
dispuesto en el numeral 124.

“b) Orden Juridico Estatal o Local.- La existencia de este orden juridico tiene apoyo
en el articulo 40 constitucional, en cuanto prevé la existencia de Estados libres y
soberanos en su régimen interior, enumerados en el articulo 43 de la propia Ley
Fundamental. Las reglas con base en las cuales debera estructurarse la division de
poderes a cargo de las autoridades estatales se encuentran descritas en el numeral
116, siendo que la materia sustantiva sobre la cual tienen autonomia funcional se
obtiene por exclusidn de las atribuciones consagradas expresamente en favor de la
Federacion por la Constitucién General, atento a la regla prevista en el articulo 124.

“Asi, el régimen regulador de la unidon de los Estados federales, sefialado en los
articulos 40 y 41 constitucionales, se encuentra cimentado en dos principios
fundamentales y complementarios entre si:



46

(Segunda Seccidn) DIARIO OFICIAL Lunes 5 de junio de 2006

“1) La existencia de entidades federativas con libertad de autodeterminacion en
cuanto hace a su régimen interno, y

“2) Que el ejercicio de la autonomia estatal respete las prevenciones de la
Constitucion Federal.

“De acuerdo con los principios anteriores, debe ser la propia Carta Magna el
documento que detalle el campo de atribuciones que tiene la Federacién y cada una
de las entidades federativas, situacion que se ve cumplida, de modo general, con lo
consagrado en su articulo 124, cuyo ejercicio, aunque autébnomo y discrecional,
debera respetar los postulados de la Constitucion Federal. Asi, la distribucion de
competencias se rige por el principio consagrado en el articulo 124 constitucional,
conforme al cual se otorgan facultades expresas a los funcionarios federales,
entendiéndose reservadas las demés a los Estados de la Republica, es decir, que la
delimitacion de competencias entre el orden federal y el de los Estados -miembros- se
resuelve a base de listar expresamente las facultades de aquél, reservandose a las
entidades federativas las que no lo estén. Los funcionarios federales, pues, no
pueden realizar acto ninguno fuera del ambito que la Constitucion Federal sefiala; por
su parte, los Estados ejercitan todas las facultades no asignadas a los 6rganos
federales.

“En sintesis, la interpretacién arménica de los articulos 124, 40 y 41 constitucionales
lleva a concluir, como premisa, que las entidades federativas tendran plena
autonomia para que, sin transgredir los principios establecidos en la Constitucion,
resuelvan con libertad en las materias que la propia Carta Magna les ha reservado
competencia, al no sefialarlas de manera expresa en la competencia de la Federacién.

“Es de destacarse, especialmente, que dentro del orden juridico estatal aparece la
figura del Municipio Libre, estructura de gobierno gue si bien tiene como norma
fundamental la autonomia funcional para la prestacién de los servicios publicos a su
cargo y el ejercicio del gobierno dentro de los limites territoriales que le corresponde,
a través de los Ayuntamientos, conforme a lo establecido en el articulo 115, también
guarda nexos indisolubles con los poderes locales que impide considerarlos como un
orden juridico independiente del local.

“Tomando en consideracién la importancia que tienen las relaciones entre los
Estados y sus Municipios, con base en el principio de la libertad que deben tener
éstos en cuanto a su gestion, por ser la célula de poder que tiene un contacto mas
cercano con la poblacion, en el articulo 115 de la Constitucion se han regulado actos
de trascendencia referidos a la injerencia de las autoridades estatales en el ambito
municipal, que ejemplificativamente se enumeran a continuacién:

“Suspensién y desaparicion de Ayuntamientos, o de sus gobiernos, por causas
graves establecidas en la ley local, respetando el derecho de defensa de los
funcionarios municipales (art. 115, fraccion |, parrafo tercero).

“Designacion de los miembros de los Consejos Municipales en el caso de la hip6tesis
anterior, cuando no puedan entrar en funciones los suplentes (art. 115, fraccion |,
parrafo tercero).

“Concurso de los Estados con los Municipios en servicios publicos, con base en lo
establecido en laley local (art. 115, fraccidn IlI).

“Establecimiento de contribuciones municipales sobre ciertos rubros (art. 115,
fraccién 1V).

“Cumplimiento de convenios en relacion con la administracion de contribuciones
municipales (art. 115, fraccién V).

“Establecimiento de participaciones federales a los Municipios con base en la ley
estatal (art. 115, fraccion V).

“Concordancia de las leyes de ingresos municipales con los presupuestos de
egresos presentados por los Ayuntamientos (art. 115, fraccién 1V).

“Administracion y planificacién de zonas de desarrollo municipal con base en la ley
estatal y federal (art. 115, fraccién V).

“Cumplimiento de convenios de regulacién de territorios municipales y estatales
limitrofes (art. 115, fraccién VI).
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“De los ejemplos anteriores se deduce la razén de que la pertenencia de los
Municipios a un Estado auténomo sujeta también a los primeros a someter sus
diferencias con otros Municipios, en principio, a la decisién de las autoridades de
gobierno locales, por estar comprendidos todos dentro de un mismo orden
normativo.

()

“c) Orden Juridico del Distrito Federal.- El fundamento de su autonomia estructural y
funcional, en relacién con los érdenes juridicos estudiados con antelacion, es el
articulo 122 constitucional, dispositivo que establece las prevenciones
correspondientes a la coexistencia de los d6rganos de gobierno a quienes se
encomienda ejercer el poder politico de la entidad, sobre el espacio territorial descrito
en el articulo 44 de la Carta Magnha. Sus caracteristicas son diversas a las del orden
juridico estatal, pero ello resulta ajeno a la presente controversia.

“d) Orden Juridico Constitucional.- Segun puede apreciarse de las precisiones
relativas a los demas 6rdenes juridicos, el Constitucional es el que establece, en su
aspecto organico, el sistema de competencias al que deberan cefiirse la Federacion,
Estados y Municipios, y Distrito Federal. En lo que se conoce en la doctrina como
aspecto dogmatico, el orden juridico constitucional previene las obligaciones
gue deben ser respetadas, sin distincion, por las autoridades de los tres 6rdenes
juridicos anteriores.

“El orden juridico constitucional tiende, ademas de establecer las reglas con base en
las cuales deben ejercer sus funciones competenciales las autoridades de los demas
drdenes normativos, a preservar la regularidad en dicho ejercicio, consistente en que
éste se lleve a cabo dentro del marco de las atribuciones establecidas, sin nunca
rebasar los principios rectores previstos en la Constitucion Federal, ya sea en
perjuicio de los gobernados, por violacion de garantias individuales, o bien afectando
la esfera de competencia que corresponde a las autoridades de otro orden juridico.

“Para lograr obtener lo anterior, los Poderes Constituyente y Reformador han
establecido diversos medios de control de la regularidad constitucional referidos a
los 6rdenes juridicos Federal, Estatal y del Distrito Federal, entre los que se
encuentran las controversias constitucionales, cuya resolucién se ha encomendado a
esta Suprema Corte, en su caracter de tribunal constitucional, encargado de velar que
la actuacion de las autoridades se ajuste a lo establecido en la Carta Magna,
encontrando sustento juridico en el articulo 105, fraccién I, antes transcrito.

“Larazén de ser de esos medios de control radica en que en el sistema constitucional
del Estado federal, donde coexisten los 6rdenes juridicos descritos con antelacion, el
ordenamiento que debe darles unidad y cohesién es la propia Constitucion.
De este modo, el orden juridico constitucional se erige como un orden total, al
extender su validez y eficacia normativa de una manera absoluta sobre los 6rdenes
juridicos parciales.

“En consecuencia, es de concluirse que el ejercicio de control de la regularidad
constitucional es una actividad juridica que no puede ser ubicada, estrictamente,
como funcion propia de ninguno de los 6rdenes parciales, federal o locales, pues si la
pretensién del referido control es la salvaguarda del orden primario o total, la funcién
interpretativa y de decision sobre si un acto de autoridad esta o no apegado a la
norma fundamental, debe reputarse como una funcién de caracter constitucional, que
no es susceptible de equipararse a ninguno de los 6rdenes inmediatamente
subordinados a la Constitucion -el federal propiamente dicho y los érdenes estatales-,
en virtud de que las hipdtesis de control contempladas en la Carta Magna permiten
que los actos de autoridad, provenientes tanto de la Federacién como de las
entidades que la componen, puedan ser anulados por una determinacién de uno de
los érganos del Poder Judicial Federal, en este caso la Suprema Corte, en ejercicio,
como se dijo, de una funcién de orden constitucional, superior a los restantes
ordenes juridicos parciales.”
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Resulta importante hacer notar que, respecto del Municipio, este Alto Tribunal sostuvo en la resolucién que
se cit6 anteriormente, lo siguiente:

“Es de destacarse, especialmente, que dentro del orden juridico estatal aparece la
figura del Municipio Libre, estructura de gobierno que si bien tiene como norma
fundamental la autonomia funcional para la prestacién de los servicios publicos a su
cargo y el ejercicio del gobierno dentro de los limites territoriales que le corresponde,
a través de los Ayuntamientos, conforme a lo establecido en el articulo 115, también
guarda nexos indisolubles con los poderes locales que impide considerarlos como un
orden juridico independiente del local.”

Es preciso aclarar que las consideraciones anteriores fueron emitidas por este Alto Tribunal con
anterioridad a la reforma constitucional al articulo 115 de veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y
nueve, razén por la cual resulta necesario ponderar el contenido de dicha reforma constitucional y su
trascendencia, para efectos de determinar su impacto en el esquema de érdenes juridicos que existen en
nuestro pais.

El texto del articulo 115 que derivé de la aludida reforma del afio de mil novecientos noventa y nueve,
sefiala lo siguiente:

“Art. 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

I.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas que por eleccién indirecta, o por nombramiento o designacién de
alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que
sea la denominacion que se les dé, no podréan ser electas para el periodo inmediato.
Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el
periodo inmediato como propietarios a menos que hayan Estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender
o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que
la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic) alegatos que a su juicio convengan.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su
suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los
Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran
los periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el numero de
miembros que determine la ley, quienes deberdn cumplir los requisitos de elegibilidad
establecidos para los regidores;

Il.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme ala ley.
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(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana
y vecinal.

(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seré establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracién y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audienciay legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren
tanto las fracciones lll y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VIl
del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el Municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos
0 prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y
e) Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.

(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolverdn los conflictos que se presenten entre los
Municipios y el gobierno del Estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos
derivados de los incisos ¢) y d) anteriores;

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)
IIl.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b).- Alumbrado publico.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d).- Mercados y centrales de abasto.

e).- Panteones.

f).- Rastro.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

i).- Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.
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(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federales y estatales.

(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la méas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio
de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociaciéon de
Municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio Municipio;

(ADICIONADO, D.O.F. 14 DE AGOSTO DE 2001)

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b).- Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c).- Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.
(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios
en favor de persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. S6lo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propoésitos distintos a
los de su objeto publico.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)
Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de

mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.
(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme alaley;
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(REFORMADA, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacibn y planes de desarrollo
urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los Municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en laregularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el péarrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios;

VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de
sus competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

(REFORMADA, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

VIl.- La policia preventiva municipal estara al mando del presidente Municipal, en los
términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatard las o6rdenes que el
Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracién grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida
habitual o transitoriamente;

(REFORMADA, D.O.F. 17 DE MARZO DE 1987)

VIll.- Las leyes de los Estados introduciran el principio de la representacion
proporcional en la eleccidon de los ayuntamientos de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el
Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

IX.- (DEROGADA, D.O.F. 17 DE MARZO DE 1987)
X.- (DEROGADA, D.O.F. 17 DE MARZO DE 1987)"

A fin de determinar con precisién cudl es el contenido y alcance que debe atribuirse al precepto transcrito y
concluir si a raiz del texto reformado puede considerarse que el Municipio tiene un orden juridico propio, es
necesario acudir al método genético-teleoldgico, pues sélo asi es posible contar con los elementos suficientes
para interpretarlo correctamente. Este método de interpretacion ha sido explicado por el Pleno de este Alto
Tribunal en la tesis P. XXVIII/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VII, Abril de 1998, pagina 117, que a la letra dice:

“INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION. ANTE LA OSCURIDAD O INSUFICIENCIA
DE SU LETRA DEBE ACUDIRSE A LOS MECANISMOS QUE PERMITAN CONOCER
LOS VALORES O INSTITUCIONES QUE SE PRETENDIERON SALVAGUARDAR POR
EL CONSTITUYENTE O EL PODER REVISOR. El propio articulo 14 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos autoriza, frente a la insuficiencia u
oscuridad de la letra de la ley, utilizar mecanismos de interpretaciéon juridica.
Al desentrafiar el sentido y alcance de un mandato constitucional deben privilegiarse
aquellos que permitan conocer los valores o instituciones que se quisieron
salvaguardar por el Constituyente o el Poder Revisor. Asi, el método genético-
teleoldgico permite, al analizar la exposicion de motivos de determinada iniciativa de
reforma constitucional, los dictAmenes de las Comisiones del Congreso de la Unién 'y
el propio debate, descubrir las causas que generaron determinada enmienda al
Cédigo Politico, asi como la finalidad de su inclusién, lo que constituye un método
que puede utilizarse al analizar un articulo de la Constitucion, ya que en ella se
cristalizan los mas altos principios y valores de la vida democratica y republicana
reconocidos en nuestro sistema juridico.”

Al respecto este Alto Tribunal ya ha sostenido en la controversia constitucional 19/2001, promovida por el
Municipio de Santa Catarina, Nuevo Leodn, resuelta el dieciocho de marzo de dos mil tres, por mayoria de
ocho votos, lo siguiente:

“El desarrollo legislativo e histérico que ha tenido el articulo 115 constitucional,
dedicado al municipio libre, es revelador de que esta figura es, en el estado mexicano,
la piedra angular sobre la cual se construye la sociedad nacional, en tanto es la
primera organizacidn estatal en entrar en contacto con el nicleo social. Los diversos
documentos que integran los procesos legislativos de las reformas sufridas por ese
numeral durante su vigencia asi coinciden.

“Empero, ha sido muy largo el camino que el municipio ha tenido que recorrer para
hacer realidad su “libertad”, que fue incluso bandera emblemética de las luchas
revolucionarias. No obstante su elevacién a rango constitucional en mil novecientos
diecisiete, fueron muchas las limitaciones y el cercenamiento que la propia
Constitucion impuso al Municipio, obligandolo o sometiéndolo a la voluntad del
Ejecutivo Estatal o del Legislativo también estatal o, en el mejor de los casos,
rodeandole de un contexto juridico vulnerable.

“En esa evolucidon, se pueden identificar tres momentos determinantes en la
evolucion del Municipio libre, partiendo de la importante consagracion constitucional
gue en mil novecientos diecisiete se dio de esta figura:

“1) La reforma municipal de mil novecientos ochenta y tres, misma que incluso fue
objeto de interpretacion por parte de la anterior integracién de esta Suprema Corte;
destacando aquella interpretacion efectuada con motivo del amparo en revision
4521/91, fallado por este tribunal en Pleno el siete de noviembre de mil novecientos
noventay nueve, en el que se sostuvo que la intencion del legislador fue fortalecer de
tal manera al Municipio con esta reforma, que ello permitia colegir que, para efectos
de la legitimacién activa de las controversias constitucionales, se podia admitir en el
Municipio un caracter de Poder de los estados; legitimacion que le estaba,
aparentemente, soslayada por el entonces texto del articulo 105 constitucional.

“2) La reforma judicial de mil novecientos noventa y cuatro, ejercicio legislativo que,
si bien dedicado a lo judicial federal, lleg6 trastocar la vida juridico institucional del
Municipio en tanto le reconocié expresamente legitimacién activa para acudir en
defensa jurisdiccional de sus facultades y ambito competencial ante esta propia
Suprema Corte en via de controversia constitucional. De alguna manera, parece
advertirse que el legislador ponder6 la situacién de indefensién municipal advertida 'y
superada por el criterio antes referido, pues el poder reformador recogié y superé
todo aquello puesto en evidencia con aquella interpretacién judicial. Esta reforma ha
sido de suma importancia para el Municipio, bdsicamente por motivos:

“Primero, el nimero de juicios de esta naturaleza iniciados por Municipios, en
comparacién con los iniciados por otros entes politicos, es revelador del enorme
impacto que esta reforma constitucional tuvo en la vida municipal y de la eficacia de
la norma constitucional reformada; y

“Segundo, porque a partir de los fallos que ha venido emitiendo esta Suprema Corte
en dichos juicios fue advirtiéndose que muchas ingerencias o interferencias de los
estados, ya sea del ejecutivo o legislativo estatal, en la vida administrativa, politica o
juridica de los Municipios se han hecho merced licencia constitucional para ello. Esto
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es, si los Municipios no podian hacer realidad su autonomia, era porque la propia
Constitucion general autorizaba una serie de limitaciones a la misma a favor de las
autoridades estatales.

“3) La reforma de mil novecientos noventa y nueve, conforme a la cual se avanzé en
pro de la consolidacion de la autonomia municipal y de su fortalecimiento,
particularmente frente a las ingerencias de los gobiernos estatales, y se superaron
algunas de las limitaciones antes referidas."”

La reforma constitucional a la que se refiere en Ultimo término el texto transcrito, se gestd entre los afios
de mil novecientos noventa y siete a mil novecientos noventa y nueve, tiempo durante el cual fueron
presentandose a la Camara de Diputados, nueve iniciativas por parte de distintos grupos parlamentarios que
proponian modificaciones al articulo 115.

Cuando finalmente se agendé la reforma municipal, estas nueve propuestas se estudiaron de manera
conjunta por la Comisién encargada de dictaminarlas y, como resultado de su trabajo, se elaboré un proyecto
unico de reforma constitucional que fue el que, a la postre, se discutié y aprobé por ambas Camaras.

Los principales puntos de la reforma de veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve al
articulo 115 de la Constitucién Federal pueden sintetizarse de la siguiente forma:

a) El reconocimiento expreso del Municipio como ambito de gobierno que se realizé en la fraccion |,
al sustituir el término “administrado” por “gobernado”;

b) El fortalecimiento de su facultad reglamentaria en los temas referidos en la fraccion Il, ademés de
la limitacion del contenido de las leyes estatales sobre cuestiones municipales;

c) El reconocimiento de competencias exclusivas en materia de servicios y funciones publicas en la
fraccion I, sustituyéndose el concurso del Estado en dicha competencia por la posibilidad de celebrar
convenios para la asuncion de una funcién o servicio publico por parte del Estado, siempre y cuando medie
solicitud del ayuntamiento, asi como el incremento del catalogo de funciones y servicios, ademas de la
posibilidad de coordinacion intermunicipal para estos temas, existiendo incluso posibilidad de asociacion entre
Municipios de diversos Estados;

d) Facultad de iniciativa en lo referente a ftributos relacionados con la propiedad inmobiliaria en
la fraccién IV, limitando los supuestos de exencidn determinados constitucionalmente respecto de las
contribuciones municipales;

e) En lo concerniente al catdlogo de facultades que en el sistema constitucional de concurrencia regula la
fraccion V del articulo 115, ademas de las facultades con las que ya gozaban en materia de aprobacion y
administracion de los planes de desarrollo urbano, se adicioné la de participar en la formulacién de planes de
desarrollo regional, asi como la obligacion de la Federacion y del Estado de asegurar la participacion de los
Municipios en ésta; autorizar el uso del suelo adicionalmente a las facultades de control y vigilancia que ya
tenia; participar en la elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento de zonas de reservas
ecoldgicas, ademas de sus facultades de creacion y administracién de éstas; intervenir en la formulacién y
aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquéllos afecten su ambito territorial y
celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales, y

f) La transmisiéon del mando de la policia preventiva municipal del Gobernador al Presidente Municipal,
quien soélo acatara las 6rdenes del primero en los casos que aquel juzgue como de fuerza mayor o alteracion
grave del orden publico, asi como la habilitacion al reglamento municipal en esta materia en la fraccion VII.

La relacién anterior pone de manifiesto que la reforma aumenté de forma significativa las atribuciones de
los Municipios y consolidé su ambito de gobierno. A continuacién se procede al andlisis de algunos de los
anteriores puntos con mas detalle.

Por cuanto atafie al reconocimiento expreso del Municipio como ambito de gobierno, es de sefialarse
que en el Dictamen de la Comisiéon de Gobernacién y Puntos Constitucionales, se estimé que era necesario
reformar la fraccion | del articulo 115 constitucional, en su primer parrafo, con la intencion de
reconocer expresamente el caracter del Municipio como ambito de gobierno. Para ello se consider6
conveniente sustituir en ese parrafo la frase “cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento
de eleccién popular directa”, por la que dice que “cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa”, para dejar clara la naturaleza del ayuntamiento como érgano de gobierno del
Municipio.
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Una de las novedades de la reforma de mil novecientos noventa y nueve, por tanto, consistid en
caracterizar de manera explicita al Municipio como érgano de gobierno, culminando asi una evolucién que de
alguna manera venia experimentando el Municipio desde las reformas constitucionales de mil novecientos
ochenta y tres y mil novecientos noventa y cuatro, cuyo contenido y trascendencia ya fue referido en lineas
anteriores. A lo largo de esta evolucién, los Municipios asistieron a un progresivo desarrollo y consolidacion de
varias de sus facultades, como la de emitir su propia normatividad, a través de bandos y reglamentos, aun
cuando estaba limitada al mero desarrollo de las bases normativas establecidas por los Estados, o como la de
acudir a un medio de control constitucional a fin de defender una esfera juridica de atribuciones propias y
exclusivas. Estas notas son las que permitian concebir al Municipio como un ente cuyo desempefio iba mas
alla del de un 6rgano de administracion por regién.

El caracter de érgano de gobierno del Ayuntamiento ya le habia sido reconocido, inclusive, por esta
Suprema Corte de Justicia en diversas tesis de jurisprudencia y aisladas, de las que puede inferirse que,
desde antes de la reforma de mil novecientos noventa y nueve al articulo 115 constitucional, el Municipio ya
contaba con autonomia funcional y asignaciones competenciales propias.

Las tesis referidas son las publicadas en la Novena Epoca, Pleno y Segunda Sala, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomos X, septiembre de 1999; VIII, diciembre de 1998; VII, febrero de 1998; X,
febrero de 2000; P./J. 96/99; P. LXXI/98; 2a. XIII/98; P./J. 10/2000; paginas 790, 705, 337 y 5009,
respectivamente y son las siguientes:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL ORDEN JURIDICO ESTATAL COMPRENDE
LAS RELACIONES ENTRE LOS PODERES LOCALES Y SUS MUNICIPIOS. Dentro del
orden juridico estatal se consagra la figura del Municipio Libre, estructura de
gobierno que si bien tiene como norma fundamental la autonomia funcional para la
prestacion de los servicios publicos a su cargo y el ejercicio del gobierno dentro de
los limites territoriales que le corresponde, a través de los Ayuntamientos, conforme
a lo establecido en el articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal, también
guarda nexos juridicos indisolubles con los Poderes Locales que impide considerar a
los Municipios como un orden independiente del local, entre los cuales se pueden
citar los siguientes: creacidn, suspension o desaparicion de Municipios y
Ayuntamientos, revocacion del mandato de alguno de sus miembros por la
Legislatura Estatal, sujecion de la normatividad y actuacién municipal a las bases
legales que establezca el Congreso Local, aprobacién del Gobierno Estatal de los
ingresos y revisién de los egresos municipales, entre otras. De lo anterior se deduce
gue la pertenencia de los Municipios a un Estado auténomo sujeta a los primeros a
someter sus diferencias con otros Municipios, en principio, a la decision de las
autoridades de gobierno locales, por estar comprendidos todos dentro de un mismo
orden normativo”.

Controversia constitucional 31/97. Ayuntamiento de Temixco, Morelos. 9 de agosto de 1999.
Mayoria de ocho votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Disidentes: José de Jesus
Gudifio Pelayo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretario:
Humberto Suérez Camacho.

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION ACTIVA Y LEGITIMACION
PASIVA. De la finalidad perseguida con la figura de la controversia constitucional, el
espectro de su tutela juridica y su armonizacién con los articulos 40, 41 y 49, en
relacion con el 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que podran tener legitimacion activa para ejercer la accién
constitucional a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la propia Ley Suprema,
de manera genérica: la Federacion, una entidad federada, un Municipio y Distrito
Federal (que corresponden a los niveles de gobierno establecidos en la Constitucién
Federal); el Poder Ejecutivo Federal, el Congreso de la Unién, cualesquiera de las
Céamaras de éste o la Comisién Permanente (Poderes Federales); los poderes de una
misma entidad federada (Poderes Locales); y por ultimo, los érganos de gobierno del
Distrito Federal, porque precisamente estos 6rganos primarios del Estado, son los
gue pueden reclamar la invalidez de normas generales o actos que estimen
violatorios del ambito competencial que para ellos prevé la Carta Magna. En
consecuencia, los 6rganos derivados, en ningun caso, podran tener legitimacion
activa, ya que no se ubican dentro del supuesto de la tutela juridica del medio de
control constitucional. Sin embargo, en cuanto a la legitimacion pasiva para intervenir
en el procedimiento relativo no se requiere, necesariamente, ser un érgano originario
del Estado, por lo que, en cada caso particular debera analizarse ello, atendiendo al
principio de supremacia constitucional, a la finalidad perseguida con este
instrumento procesal y al espectro de su tutela juridica”.
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Solicitud de revocaciéon por hecho superveniente en el incidente de suspension relativo
a la controversia constitucional 51/96. Gabriel Hinojosa Rivero y Marcial Benigno Felipe
Campos y Diez, en su caracter de Presidente Municipal y Sindico, respectivamente, del
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, del Estado de Puebla, contra el Gobernador
y el Congreso del propio Estado. 16 de junio de 1998. Unanimidad de diez votos
(impedimento legal Mariano Azuela Glitron). Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Roberto Lara Hernandez.

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL ANALISIS PARA RESOLVER EL
CONFLICTO SUSCITADO ENTRE DOS NIVELES DE GOBIERNO IMPLICA EL ESTUDIO
TANTO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RELATIVOS, COMO DE LA
MOTIVACION Y CAUSA GENERADORA QUE LLEVO AL LEGISLADOR A ELEVARLOS
A RANGO CONSTITUCIONAL. Acorde con su propia y especial naturaleza, las
controversias constitucionales constituyen una accidon cuyo objetivo esencial es
permitir la impugnacién de los actos y disposiciones generales que afecten las
respectivas facultades de cualquiera de los diferentes niveles de gobierno, o que de
alguna manera se traduzcan en unainvasion a su &mbito competencial provocada por
otro nivel de gobierno; todo esto con el fin de que se respeten las facultades y
atribuciones que a cada uno corresponde, de tal manera que cada nivel de gobierno
esté en aptitud de llevar a cabo y agotar en sus términos, todas aquellas que el propio
sistema federal le otorga a través de la Carta Magna. Con este propdsito, al resolver el
fondo, se tendran que analizar los principios rectores elevados a rango
constitucional, que determinan los respectivos &mbitos de competencia de cada nivel
de gobierno y en los que se precisan las facultades y atribuciones de cada uno de
éstos, lo cual debe hacerse también considerando la propia motivacion y causa
generadora que llevé al legislador a la inclusion de dichos principios e instituciones
fundamentales como lineamientos de nuestro sistema federal, de tal manera que se
aprecie en forma cierta el sentido y teleologia de éstos para una correcta
interpretacion y aplicacién de los mismos en beneficio de la sociedad”.

Recurso de reclamacién en la controversia constitucional 51/96. Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, Estado de Puebla. 5 de septiembre de 1997. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.
Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

“AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA FRACCION | DEL ARTICULO
115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. EIl articulo 115, fraccién |, de la Constitucién
Federal, establece que cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento y no
habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. El analisis de
los antecedentes histéricos, constitucionales y legislativos que motivaron la
prohibicion de la autoridad intermedia introducida por el Constituyente de mil
novecientos diecisiete, lo cual obedecié a la existencia previa de los llamados jefes
politicos o prefectos, que politica y administrativamente se ubicaban entre el
gobierno y los Ayuntamientos y tenian amplias facultades con respecto a estos
ultimos, puede llevar a diversas interpretaciones sobre lo que en la actualidad puede
constituir una autoridad de esta naturaleza. Al respecto, los supuestos en que puede
darse dicha figura son los siguientes: a) Cuando fuera del Gobierno Estatal v del
Municipal se instituye una autoridad distinta 0 ajena a alguno de éstos; b) Cuando
dicha autoridad, cualquiera que sea su origen o denominacion, lesione la autonomia
municipal, suplantando o mediatizando sus facultades constitucionales o invadiendo
la_esfera competencial del Ayuntamiento; y, ¢) Cuando esta autoridad se instituye
como un érgano intermedio de enlace entre el Gobierno del Estado y del Municipio,
impidiendo o interrumpiendo la comunicacion directa que debe haber entre ambos
niveles de gobierno”.

"Controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla y otros del
mismo Estado. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano
Azuela Giuitron y José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz".

Derivado de lo anterior, puede sostenerse a manera de corolario, lo siguiente:

) A partir de la reforma constitucional que se gesto en el afio de mil novecientos ochenta y tres, los
Municipios asistieron a un progresivo desarrollo y consolidacion de varias de sus facultades, como la
de emitir su propia normatividad, a través de bandos y reglamentos, aun cuando estaba limitada al
mero desarrollo de las bases normativas establecidas por los Estados.



56  (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 5 de junio de 2006

° Asimismo, como consecuencia de la reforma de mil novecientos noventa y cuatro del articulo 105 de
la Constitucién Federal, se le otorgd al Municipio la facultad de acudir a un medio de control
constitucional (la controversia constitucional), a fin de defender una esfera juridica de atribuciones
propias y exclusivas.

° Por ultimo, la reforma constitucional de mil novecientos noventa y nueve trajo consigo, entre otras
innovaciones, la sustitucion, en el primer parrafo de la fraccion | del articulo 115 constitucional, de la
frase "cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa”,
por la que dice "cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular
directa, lo que no es otra cosa sino el reconocimiento expreso de una evolucién que ha venido
sufriendo el Municipio desde las reformas constitucionales de mil novecientos ochenta y tres y mil
novecientos noventa y cuatro.

Los puntos antes resefiados permiten a este Tribunal Pleno concluir la existencia de un orden
juridico municipal.

En efecto, el caracter de o6rgano de gobierno del Ayuntamiento estd relacionado con la facultad
reglamentaria que se le otorgé desde mil novecientos ochenta y tres, la cual es inherente a todo poder de
mando, asi como con la existencia de un ambito de atribuciones municipales exclusivas susceptibles de ser
salvaguardadas a través de un medio de control constitucional, lo cual, como ha sostenido este Alto Tribunal,
es singular y caracteristico de las relaciones entre distintos niveles de gobierno.

La conceptualizacién del Municipio como 6rgano de gobierno conlleva ademas el reconocimiento de una
potestad de autoorganizacion, por virtud de la cual, si bien el Estado regula un cumulo de facultades
esenciales del Municipio, quedan para el ayuntamiento potestades adicionales que le permiten definir la
estructura de sus propios 6rganos de administracion, sin contradecir aquellas normas basicas o bases
generales que expida la legislatura. Lo anterior queda confirmado tan pronto se concatena este concepto
explicito del Municipio como “érgano de gobierno” con el contenido que la reforma otorgé a la facultad
reglamentaria municipal, segun se vera a continuacion.

En efecto, por cuanto se refiere al fortalecimiento de la facultad reglamentaria del Municipio, es necesario
recordar que desde mil novecientos ochenta y tres se le habia reconocido constitucionalmente una facultad
reglamentaria. Su ejercicio, sin embargo, se supeditaba a ser un mero desarrollo de las bases normativas que
establecian las Legislaturas estatales, sin que los Municipios pudieran emitir reglamentos susceptibles de
atender verdaderamente a sus respectivas particularidades, pues actuaban simplemente como reglamentos
de detalle de la ley. Lo anterior trajo como consecuencia que, en la practica, la facultad reglamentaria de los
Municipios quedara disminuida, pues las Legislaturas Estatales, a través de las referidas bases normativas,
condicionaban totalmente su alcance y eficacia.

A raiz de la situaciéon descrita, el Organo Reformador de la Constitucion, en mil novecientos noventa y
nueve, decidi6 modificar el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 115 constitucional, con un doble
proposito: delimitar el objeto y alcances de las leyes estatales en materia municipal y ampliar la
facultad reglamentaria del Municipio en determinadas materias.

Dicha delimitacion fue realizada en el articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal que dispone:

“Art. 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

Il.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme ala ley.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro_de sus respectivas jurisdicciones, gue organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y asequren la participacién ciudadana
y vecinal.

(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)
El objeto de las leyes a qgue se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audienciay legalidad;
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b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento ;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren
tanto las fracciones lll y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VIl
del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el Municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos
0 prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.

(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los
Municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos
derivados de los incisos ¢) y d) anteriores;”

El texto reformado del articulo 115 constitucional, modificé el término “bases normativas” utilizado en la
redaccién anterior, por el de “leyes estatales en materia municipal”, lo que obedecié a la necesidad de
limitar el margen de actuacion de las legislaturas estatales respecto de los Municipios, para acotarlo al
establecimiento de un catalogo de normas esenciales tendentes a proporcionar un marco normativo
homogéneo que asegure el funcionamiento regular del ayuntamiento, pero sin permitir a dichas Legislaturas
intervenir en las cuestiones propias y especificas de cada Municipio.

Para entender en su exacta magnitud esta reforma, es conveniente acudir a su procedimiento de creacién
y, en especifico, al Dictamen emitido por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados, documento cuyo analisis debe privilegiarse para efectos de la interpretacién, en el que se
expreso lo siguiente:

“4.2 La intencion de ésta comision dictaminadora, consiste en fortalecer al &mbito de
competencia municipal y las facultades de su 6rgano de gobierno. Por ello se
propone tal y como lo plantean los autores de las iniciativas antes descritas, delimitar
el objeto y los alcances de las leyes estatales que versan sobre cuestiones
municipales. Lo que se traduce en que la competencia reglamentaria del Municipio,
implique de forma exclusiva, los aspectos fundamentales para su desarrollo. De ahi
gue se definay modifique en la fraccién Il, el concepto de bases normativas, por el de
leyes estatales en materia municipal, conforme a las cuales los ayuntamientos
expiden sus reglamentos, y otras disposiciones administrativas de orden general.

Dichas leyes se deben orientar a las cuestiones generales sustantivas y adjetivas,
gue le den un marco normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, sin
intervenir en las cuestiones especificas de cada Municipio.

En consecuencia, queda para el ambito reglamentario como facultad de los
ayuntamientos, todo lo relativo a su organizacién y funcionamiento interno y de la
administracion publica municipal; asi como para la regulacién sustantiva y adjetiva
de las materias de su competencia a través de bandos, reglamentos, circulares y
demas disposiciones de caracter general; mientras que las leyes estatales en materia
municipal, contemplaran lo referente al procedimiento administrativo, conforme
a los principios que se enuncian en los nuevos incisos, y demas aspectos que
contienen lo siguiente:

4.2.1 En el inciso a) se establecen los medios de impugnacién y los dérganos
correspondientes, para dirimir controversias entre los particulares y la administracién
publica municipal, los cuales deberan conducir a la observancia de los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad. Se deja a salvo para cada ayuntamiento
decidir, a través de disposiciones reglamentarias, formas y procedimientos de
participacion ciudadana y vecinal. La ley, solo contemplard los principios generales
en este rubro.
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4.2.2 En el inciso b), se establece que la ley debera prever el requisito de mayoria
calificada de los miembros de un Ayuntamiento en las decisiones relativas a la
afectacion de su patrimonio inmobiliario y la firma de convenios que por su
trascendencia lo requieran; sin embargo, en dichas decisiones la legislatura estatal
yano intervendra en latoma de la decision a los ayuntamientos.

4.2.3 En el inciso c), se sefiala que las leyes estatales incluirdn normas de aplicacion
general para la celebracién de convenios de asociacion entre dos o mas Municipios,
entre uno o varios Municipios y el Estado, incluyendo la hip6tesis a que se refiere la
fraccién VIl del articulo 116 constitucional, para fines de derecho publico.

4.2.4 En el inciso d), se prevé que la ley estatal contemple, con base en el &mbito de
competencia exclusiva municipal, el procedimiento y las condiciones para que el
Ayuntamiento transfiera la prestacién de un servicio publico o el ejercicio de una
funcién a su cargo, en favor del Estado. Ello mediante la solicitud del Ayuntamiento a
la legislatura, cuando no haya convenio con el gobierno estatal de que se trate.

“4.2.5 En el inciso e), se establece que las legislaturas estatales expediran las normas
aplicables a los Municipios que no cuenten con los reglamentos correspondientes. Es
decir, la norma que emita el legislativo para suplir en estos casos, la falta de
reglamentos bésicos y esenciales de los Municipios, sera de aplicacion temporal en
tanto el Municipio de que se trate, emita sus propios reglamentos...”

()

Por ultimo, la Comisién considera necesario prever en un nuevo parrafo cuarto de la
fraccién 1l en analisis, que las legislaturas estatales establezcan las normas de
procedimiento para resolver los conflictos que pudieran surgir entre los gobiernos
estatales y los Municipios con motivo de la realizacion de los actos a que se refieren
los incisos b) y d) de la fraccién segunda en comento. Para dirimir tales diferencias, el
drgano competente sera la legislatura estatal correspondiente. Esta prevision desde
luego se entiende sin perjuicio del derecho de los gobiernos estatales y de los
Municipios de acudir en controversia constitucional en los términos del articulo 105
Constitucional y su ley reglamentaria...”

De la lectura del punto 4.2 del Dictamen transcrito, se pueden inferir los siguientes puntos:

1) La intencién de fortalecer el ambito de competencia municipal y las facultades del ayuntamiento,
delimitando el objeto y los alcances de las leyes estatales que versan sobre cuestiones municipales, de ahi
que se modifique el concepto de “bases normativas” por el de “leyes estatales en materia municipal”, lo
que implica una delimitaciéon de los ambitos competenciales de las legislaturas y de los ayuntamientos.

2) Que las leyes estatales en materia municipal estan limitadas a los temas que se enuncian en cinco
incisos.

3) Que dichas leyes deben orientarse a las cuestiones generales sustantivas y adjetivas que le den un
marco normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, sin intervenir en las cuestiones especificas
de cada Municipio.

4) Que lo anterior se traduce en que la competencia reglamentaria Municipal implique “de forma
exclusiva los aspectos fundamentales para su desarrollo.”

5) Que, en consecuencia, queda para el ambito reglamentario de los ayuntamientos todo lo relativo a su
organizacion y funcionamiento interno y de la administracion publica municipal, asi como para la regulacién
sustantiva y adjetiva de las materias de su competencia a través de bandos, reglamentos, circulares y demas
disposiciones de caracter general, y

6) Que las legislaturas estatales pueden expedir las normas aplicables en los Municipios que no cuenten
con los reglamentos correspondientes, es decir, las normas que emita el legislativo podran suplir la falta de
reglamentos basicos y esenciales de los Municipios, sin embargo, seran de aplicacién temporal y su eficacia
estara sujeta a que los Municipios emitan sus propios reglamentos.

Si, como destacan los puntos referidos, con anterioridad a la reforma de mil novecientos noventa y nueve,
los ayuntamientos no podian hacer una aportacién normativa propia que respondiera a sus distintas
necesidades y realidad social, a partir de la misma se fortalece y consolida el ambito municipal,
reconociéndose a los ayuntamientos de manera expresa el caracter de érganos de gobierno, ampliando su
esfera de atribuciones y facultandolos para emitir una nueva categoria de reglamentos que les permiten fungir
con su nuevo caracter, en la medida en la que ahora les corresponde normar lo relativo a la organizacién y
funcionamiento interno del Municipio, en lo que atafie a las cuestiones especificas que les corresponden, con
la condicién de que tales reglamentos respeten el contenido de las leyes en materia municipal.
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La reforma constitucional de mil novecientos noventa y nueve disminuyé por lo tanto la extension
normativa de las leyes en materia municipal, ampliando la de los reglamentos expedidos por los
ayuntamientos con fundamento en la fraccién Il del articulo 115.

En efecto, en el texto del articulo 115 reformado en mil novecientos ochenta y tres, se establecia
lo siguiente:

“ARTICULO 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politicay administrativa el Municipio Libre, conforme a
las bases siguientes:

lL(...)
II. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme ala ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las Legislaturas de los Estados, los bandos de
policia'y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.”

Como se advierte, antes de la reforma de mil novecientos noventa y nueve, los reglamentos emitidos por
los Municipios tenian como Unico objeto detallar las bases normativas establecidas por las Legislaturas, sin
que existiera alguna limitacion constitucional en cuanto a la extensién y contenido de las mencionadas bases.

A raiz de la multicitada reforma, sin embargo, los 6rganos legislativos estatales cuentan ahora con limites
expresos a su producciéon normativa, y el ayuntamiento goza de un ambito mas amplio de reglamentacién
garantizado constitucionalmente, a través del cual puede decidir las particularidades de su organizacion, de
las materias de su competencia exclusiva, asi como de las cuestiones de policia y gobierno, con el propésito
de ajustarlas a su propio entorno.

Asi, podemos sefialar que, al establecer el 6rgano reformador que “Los ayuntamientos tendran facultades
para aprobar de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados...” su intencién es establecer una delimitacién competencial segin la cual la ley estatal tiene un
contenido especificado en cinco incisos y el Municipio puede dictar “bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal”, en aquello
orientado a atender a sus necesidades particulares. El propdsito del Organo Reformador, en otras palabras,
es que el ambito municipal y el ambito estatal no se contrapongan, sino que guarden una relacion de
concordancia y complementariedad, dado que el Municipio forma parte de la Entidad Federativa. Por ello,
conforme al articulo 115, la ley estatal sélo establece bases generales y los Municipios deben atenderlas, pero
pueden regular ya en lo particular las demas cuestiones que requieran para su eficaz organizacién y gobierno.

La nueva categoria de reglamentos a que se ha venido haciendo referencia, son de fuente constitucional y
tienen un contenido material propio que no puede contradecir el de las leyes en materia municipal a que se
refiere la fraccién Il del articulo 115 constitucional, que fija ciertos lineamientos o bases generales, pero si
puede contener disposiciones que permitan a cada Municipio adoptar una variedad de formas adecuadas para
regular su vida municipal, su organizacion administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas,
atendiendo a sus caracteristicas sociales, econdmicas, biogeograficas, poblacionales, urbanisticas, etcétera.

El Constituyente permanente, en consecuencia, trata de establecer un equilibrio competencial en el que no
prevalezca la regla de que un nivel de autoridad tiene facultades mayores o de mayor importancia que el otro,
sino un esquema en el que cada uno tenga las que constitucionalmente le corresponden: al Estado le
corresponde sentar las bases generales a fin de que exista similitud en los aspectos fundamentales en todos
los Municipios del Estado y al Municipio le corresponde dictar sus normas especificas, sin contradecir esas
bases generales, dentro de su jurisdiccion.

Por lo anterior, es posible concluir que la intencién fundamental de la reforma de mil novecientos noventa y
nueve, en lo que se refiere a la fraccion |l del articulo 115 constitucional, es la siguiente: los Municipios deben
ser _iguales en lo que es consubstancial a todos, lo cual se logra con la emisiéon de las bases generales que
emite la legislatura del Estado, pero tienen el derecho derivado de la Constitucion Federal de ser distintos en
lo que es propio de cada uno de ellos, lo cual se consigue a través de la facultad normativa exclusiva que les
confiere la citada fraccién |l del articulo 115 constitucional.

Ahora, si bien es cierto que el Municipio tiene la posibilidad de crear normas juridicas en virtud de una
asignacion competencial propia, también lo es que tiene relaciéon con los otros érdenes juridicos y que esta
sujeto al orden juridico nacional, debiendo respetar, por tanto, el reparto de facultades previsto en la
Constitucion Federal y, en su caso, en las Estatales; lo cual en nada menoscaba el espacio de actuacion que
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tiene asegurado por la primera, en el que no podran intervenir directamente los Estados, salvo en el caso
previsto por la fraccién Il, inciso e), es decir, ante la ausencia de normas reglamentarias expedidas por el
ayuntamiento, so pena de inconstitucionalidad por incompetencia del érgano que legisle en tales materias.

Asi, la fraccion Il del articulo 115 constitucional, en realidad opera una delimitacién competencial
consistente en que la ley estatal tiene un contenido acotado y el Municipio puede dictar “reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracién publica municipal, requlen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal’; es decir, que al haberse
delimitado el objeto de las leyes municipales ha aumentado el contenido de la facultad reglamentaria
de los Municipios.

En efecto, en la reforma de mil novecientos noventa y nueve el Organo Reformador de la Constitucion tuvo
como objetivo esencial proporcionar un criterio de delimitaciéon entre los ordenamientos que competen a los
ayuntamientos y los que corresponden a las leyes que en materia municipal emiten las legislaturas, por el cual
se produce una expansion del ambito de las normas reglamentarias municipales, pues los ayuntamientos
pueden ahora, a través de éstas y de acuerdo con las leyes estatales en materia municipal de contenido
constitucionalmente delimitado, emitir disposiciones de policia y gobierno, organizar la administracion publica
municipal, regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, y asegurar
la participacion ciudadana y vecinal, atendiendo a las particularidades que requiera su situacion concreta.

La conclusion anterior se confirma con la interpretacién del inciso €) de la fraccion Il del articulo 115
constitucional, el cual sefala lo siguiente:

“ARTICULO 115.- (...)
I (...)

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seré establecer: (...)

e) Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.”

Como destaco el Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, el inciso €) de la fraccion Il es precisamente una de las piedras angulares en la construccion de
una competencia material de las normas reglamentarias municipales que se distingue de la estatal. En efecto,
este inciso reconoce indirectamente la entidad juridica de la facultad reglamentaria municipal al prever la
existencia de normas que, en su ausencia, eviten la existencia de un vacio juridico en los Municipios, en el
entendido de que tales disposiciones seran de eficacia temporal hasta en tanto cada Municipio dicte sus
propias normas.

Al respecto, el Dictamen referido, expresamente sefala lo siguiente:

“4.2.5 En el inciso e), se establece que las legislaturas estatales expediran las normas
aplicables a los Municipios que no cuenten con los reglamentos correspondientes. Es
decir,_la _norma gue emita el legislativo para suplir en estos casos, la falta de
reglamentos bésicos y esenciales de los Municipios, serd de aplicacién temporal en
tanto el Municipio de que se trate, emita sus propios reglamentos...”

El sistema de supletoriedad que prevé el inciso e), confirma que es facultad del Municipio
expedir reglamentos con un contenido material propio, de tal suerte que si por alguna razén faltasen los
mismos, la aplicacion de las normas estatales sera temporal, esto es, en tanto el Municipio expida
las disposiciones relativas.

Como quedé sefialado con anterioridad, hasta antes de la reforma de mil novecientos noventa y nueve las
legislaturas tenian una facultad sin limites materiales para regular la vida municipal, por lo cual el marco de
actuacion del reglamento del Municipio se restringia a desarrollar el contenido de éstas. La reforma referida
amplié la facultad reglamentaria de los ayuntamientos —lo que implica la posibilidad de emitir su propia
normatividad de acuerdo con su realidad, necesidades, proyectos y objetivos— y redujo la extension
normativa que pueden tener las leyes estatales en materia municipal, las cuales deben dejar espacio para el
despliegue de la facultad reglamentaria de los reglamentos, o deben especificar que, en todo caso, lo ocupan
de forma supletoria.

Ahora bien, como se sefialoé con anterioridad, este Tribunal Pleno se ha pronunciado en el sentido de que
existe un orden juridico, cuando un érgano de gobierno cuenta con asignaciones competenciales propias
derivadas de la Constitucion Federal que, por lo general, son excluyentes entre si, contando con autonomia
para su ejercicio.

En esta tesitura, toda vez que el esquema normativo antes desarrollado incluye el ejercicio por parte de los
ayuntamientos de asignaciones competenciales propias, debe concluirse que el Municipio tiene un orden
juridico propio.
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Este reconocimiento a un orden juridico propio del Municipio, de ninguna manera soslaya su relaciéon con
los otros 6rdenes juridicos, lo que significa que el Municipio estd sujeto al orden nacional, es decir, debe
respetar la Constitucion Federal, los tratados internacionales, y las leyes federales, asi como las
Constituciones y leyes estatales.

En conclusion la Constitucion considera al Municipio libre como un ambito de gobierno y le atribuye
facultades normativas con caracter exclusivo en determinados ambitos, de lo que deriva su reconocimiento
como orden juridico parcial del Estado Mexicano. Dicho orden se integra por las normas que a continuacion
se expresan:

a) Porla Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Por los tratados internaciones, las leyes federales y sus reglamentos.

c) Porlas Constituciones locales;

d) Por las leyes locales y sus reglamentos, y

e) Por los reglamentos municipales.

Lo anterior puede esquematizarse de una manera ilustrativa de la manera siguiente:

NORMAS JURIDICAS APLICABLES
EN EL AMBITO MUNICIPAL

Leyes Federales y Tratados Internacionales (
®Bases generales de administracion
/l publica y procedimiento
administrativo

-

-Normas que derivan de
previsiones expresas de la

Constitucion Federal. ®Casos que requieren el acuerdo de
(Ley:  Congreso  Estatal las dos terceras partes de los
Reglamento: Gobernador). miembros del ayuntamiento.
Constitucion -Normas  derivadas  del ° L
articulo 124 constitucional. Normas de aplicacion general para
(Ley:  Congreso  Estatal celebrar  convenios  sobre la
Reglamento:Gobernador). prestacion de servicios publicos y
Federal administracion de contribuciones.
-“Leyes en materia

municipal”.  (Articulo 115,

) -z ..
fraccion I, constitucional). Asuncion del Estado de un servicio

Constituciones Leyes (Ley: Congreso  Estatal o funcion municipal.
Locales . inint
Locales R.eglanje.r)to. MUnICI_QIO' por
disposicién constitucional ®Normas aplicables a falta de
\ km;)resa ) &glamentos municipales.

A continuacion se procede a desarrollar con detalle el contenido del cuadro sinéptico anterior, a fin de
explicar con claridad la relacién que existe entre las normas generadas por las entidades federativas y las
emitidas por los Municipios.

Para ello, iniciaremos con el analisis del ambito de las normas estatales (leyes locales y sus reglamentos),
sin hacer un desarrollo sobre los siguientes 6rdenes: 1) Constitucién Federal; 2) Tratados internacionales y
leyes federales, y 3) constituciones locales; respecto de la primera ya se ha hablado, y respecto de los ultimos
no se considera indispensable abundar para resolver la litis planteada en esta controversia.

Atendiendo a su ambito de validez, las leyes expedidas por las autoridades estatales pueden clasificarse
de la siguiente manera:

a) Normas que derivan del contenido de la Constituciéon Federal, que son aquellas que, incidiendo
en el ambito del Municipio, son expedidas por la legislatura estatal: 1) en acatamiento de una
disposicion expresa de la Constitucidn, incluyendo las que derivan del ejercicio de facultades
concurrentes y de coordinacion con la Federacion; 2) en aplicacion de un principio constitucional
derivado de su interpretacion, o bien, 3) que reproducen literal o casi literalmente el texto
constitucional, esto es, son normas que encuentran la fuente de su ejercicio y sus limites en la propia
Constitucion Federal.

Al respecto, resulta conveniente abundar sobre la naturaleza juridica de las facultades coincidentes, las
cuales se definen como aquellas que tanto la Federacion como las entidades federativas pueden realizar por
disposicién constitucional, y estan establecidas en una forma amplia y en una forma restringida: llamando
"amplia" a aquella modalidad en la cual no se faculta a la Federacién o a las entidades federativas a expedir
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las bases o un cierto criterio de division entre ambos ordenes juridicos, y "restringida"”, "cuando se confiere
tanto a la Federacién como a las entidades federativas, pero se concede a una de ellas la atribucion para fijar
bases o un cierto criterio de division de esa facultad.

Vale la pena aclarar que cuando se dice que la Federacién o un Estado tienen competencias "coincidentes
en un sentido amplio", estd diciéndose que ambas partes realizan una porcién de una cierta actividad
(tratamiento de menores infractores, por ejemplo), lo que en modo alguno significa que realicen la misma
facultad. En el caso de la "coincidencia en un sentido restringido", se esta ante una situacion en la que la
competencia para emitir las normas generales iniciales corresponde a la Federacién, y es s6lo a partir de lo
que sus 6rganos legislativos dispongan que los estados pueden conocer los alcances de sus competencias.
Aqui es importante sefalar que éstas no podran ser sobre la misma materia, pues la misma la diferencia el
organo federal al emitir la ley, ni tampoco sobre la emisiéon de la ley, pues ello es competencia exclusiva
de la Federacion.

Por otro lado, las "facultades coexistentes", son definidas como aquellas que una parte de la misma
facultad compete a la Federacidon y la otra a las entidades federativas, sin embargo, hay que tomar en
consideracion que no es posible hablar de la existencia de una misma facultad, por ejemplo, en materia de
vias generales de comunicacion, para luego considerar que la parte general de la misma corresponde a la
Federacion, y la parte no general a los Estados. En este caso, lo que puede ser un tema en el que se den
ciertas relaciones materiales, no significa que se trate de una misma facultad, sino sencillamente de dos
facultades: una de ellas, la federal otorgada expresamente, y otra de ellas por via residual.

Finalmente, es necesario proporcionar ejemplos de las normas estatales que derivan del contenido de la
Constitucion Federal, como lo son aquéllas que establecen las causas graves para la desaparicion de los
ayuntamientos y la suspension o revocacion de alguno de los integrantes del cabildo (articulo 115, fraccion |,
constitucional); las normas de elecciéon de los miembros del ayuntamiento (articulo 115, fraccién |, parrafo
segundo, y fraccién VIII constitucional); las normas relativas a la aprobacién de la ley ingresos y a las
contribuciones municipales, las normas relativas a la distribucion de las participaciones federales, la
fiscalizacion de las cuentas publicas, la coordinacién de las comunidades indigenas dentro del ambito
municipal (articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Federal); el régimen de responsabilidades de los
servidores publicos (articulos 109 y 113 constitucionales); la protesta de respeto a la Constitucion Federal
(articulo 128 constitucional); los derechos y obligaciones de los ciudadanos mexicanos (articulos 34 a 36
constitucionales); las normas de planeacién (articulos 26 y 115 constitucionales); las normas que regulan,
dentro del marco legal expedido por la Federacion, facultades concurrentes como asentamientos humanos,
salud, equilibrio ecolégico, educacioén, proteccion civil, turismo, etcétera (articulos 3, 4, 73, fracciones XVI,
XXIX-C, XXIX-G XXIX-J, XXIX-K); las normas relativas al sistema nacional de coordinacién de seguridad
publica (articulos 21 y 115, fracciéon VIII); la creacion de un sistema de profesionalizacion de los servidores
publicos (articulo 115, fraccion VIII, en relacion con el 123, apartado B y el 116, fraccién VIl); la creacion de
organismos de proteccion de los derechos humanos en nivel estatal (articulo 102, apartado B); la regulacion
de la deuda publica municipal (articulo 117), etcétera.

b) Normas derivadas del articulo 124 de la Constitucién Federal, que son aquéllas que emite la
legislatura estatal en el ambito de competencia que dicho precepto le reconoce como propio, y en
ejercicio del cual los Estados pueden conceder a los Municipios facultades o recursos distintos a los
que expresamente les otorga la Constitucién Federal, o ampliar el ambito de los mismos pero sin
contradecir el texto de la Constitucion Federal.

Verbigracia, cuando las legislaturas facultan a los Municipios para asumir un servicio publico no previsto
en el articulo 115 constitucional, o bien, cuando les autorizan el ejercicio de la funcién publica relativa al
Registro Civil o bien el establecimiento de un sistema estatal de coordinacién fiscal y la distribuciéon de
participaciones a los Municipios derivadas de los ingresos obtenidos por contribuciones estatales;

c) “Leyes en materia municipal”, que son aquéllas cuya denominacion y fuente proviene
especificamente de la fraccién Il del articulo 115 constitucional y cuyo objeto, por disposicion expresa
de este precepto, esta limitado a los siguientes puntos:

1. Las bases generales de administraciéon publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha
administracién y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

2. Los casos que requieren el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento;

3. Las normas de aplicacion general para que el Municipio celebre convenios con otros Municipios o
con el Estado sobre la prestaciéon de servicios publicos y administracion de contribuciones;
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4. El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal
cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el Municipio de
que se trate esta imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso sera necesaria solicitud
previa del ayuntamiento respectivo aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes;

5. Las normas aplicables a falta de reglamentacidon municipal.

A continuacién se procedera a la explicacion de cada uno de los supuestos que integran el concepto de
“Leyes en materia municipal”.

1. Bases Generales de la Administracion Publica Municipal.

Como se ha afirmado con anterioridad, la reforma a la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion
General, de veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, sustituyd el concepto de “bases
normativas” que utilizaba el texto anterior, por el de “leyes en materia municipal”.

Esta modificacion de la terminologia utilizada en la Constitucion atiende al propdsito del Organo
Reformador de ampliar el ambito competencial del Municipio y delimitar el objeto de las leyes estatales en
materia municipal, a fin de potenciar la capacidad reglamentaria de los ayuntamientos mediante la limitacién
de las facultades legislativas en materia municipal de los Congresos Locales.

En esta tesitura, como ya hemos subrayado, el término “bases generales de la administracion publica
municipal” no puede interpretarse en el sentido de que concede a las Legislaturas de los Estados una
libertad ilimitada para legislar en materia municipal.

Sin embargo, tampoco puede interpretarse como una liberalidad total a favor de la facultad reglamentaria
municipal, pues los Municipios tendran que respetar el contenido de estas bases generales de la
administraciéon publica municipal, ya que al dictar sus normas reglamentarias no deben contradecir lo
establecido en dichas bases que les resultan plenamente obligatorias por prever un marco que da uniformidad
a los Municipios de un Estado en aspectos fundamentales.

En efecto, es menester partir de dos premisas esenciales que ya se han dejado sentadas: 1) Que la
reforma de mil novecientos noventa y nueve tuvo por objeto ampliar y fortalecer el ambito de competencia
municipal y, 2) Que fue objeto de dicha reforma en término de lo establecido por el Dictamen de la Comisién
de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados “delimitar el objeto y los alcances
de las leyes estatales que versan sobre cuestiones municipales. Lo que se traduce en que la
competencia reglamentaria del Municipio, implique de forma exclusiva los aspectos fundamentales
para su desarrollo”.

En ese sentido, en dicho dictamen se dispuso expresamente que:

“Dichas leyes se deben orientar a las cuestiones generales sustantivas y adjetivas,
que le den un marco normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, sin
intervenir en las cuestiones especificas de cada Municipio. (...) En consecuencia,
gueda para el ambito reglamentario como facultad de los ayuntamientos, todo lo
relativo_a su organizacion y funcionamiento interno vy de la administracién publica
municipal; asi como para la requlacién sustantiva y adjetiva de las materias de su
competencia a través de bandos, reglamentos, circulares y demés disposiciones de
caracter general; mientras que las leyes estatales en materia municipal contemplaran
lo referente al procedimiento administrativo, conforme a los principios que se
enuncian en los nuevos incisos”.

De lo anterior se desprende que:

1) Las bases de la administracion publica municipal que dicten las Legislaturas Estatales deben
orientarse a regular solo cuestiones generales del Municipio, tanto sustantivas como adjetivas;

2) El establecimiento de dichas cuestiones generales tendra por objeto Unicamente establecer un marco
normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, que debe entenderse como el caudal
normativo indispensable que asegure el funcionamiento del Municipio, pero Unicamente en los
aspectos que requieran dicha uniformidad.

3) La competencia reglamentaria del Municipio implica la facultad exclusiva para regular los aspectos
medulares de su propio desarrollo;

4) No es aceptable que con apoyo en la facultad legislativa con que cuenta el Estado para regular la
materia municipal, intervenga en las cuestiones especificas de cada Municipio, toda vez que esto le
esta constitucionalmente reservado a éste.

Esto es, las bases generales de la administracién publica municipal, no pueden tener una extensién
tematica tal que anule la facultad del Municipio para reglamentar sus cuestiones especificas.
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5. En consecuencia, queda para el ambito reglamentario, como facultad exclusiva de los
ayuntamientos, lo relativo a policia y gobierno, su organizacion y funcionamiento interno, lo referente
a la administracion publica municipal, asi como la facultad para emitir normas sustantivas y adjetivas
en las materias de su competencia exclusiva, a través de bandos, reglamentos, circulares
y demas disposiciones de caracter general, en todo lo que se refiera a las cuestiones especificas de
cada Municipio.

En efecto, la administracion publica municipal requiere de un marco juridico adecuado con la realidad, que
si bien debe respetar lineamientos, bases generales o normas esenciales, también debe tomar en cuenta la
variedad de formas que puede adoptar una organizacidon municipal, atendiendo a las caracteristicas sociales
econdmicas, biogeograficas, poblacionales, urbanisticas, etcétera, de cada Municipio; de ello se sigue que no
es posible establecer una organizacion interna Unica y definitiva para los diversos Municipios que integren una
Entidad Federativa. En respeto de esa capacidad de organizacion y gobierno, los Municipios cuentan ahora
con un ambito de competencia propia, referido a la regulacién de estas cuestiones particulares.

6) En ese sentido, las leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo 115, fraccion I, inciso
a), de la Constitucion Federal, esto es, “las bases generales de la administracion publica municipal”,
esencialmente comprenden aquellas normas indispensables para el funcionamiento regular del
Municipio; del ayuntamiento como su érgano de gobierno y de su administracién publica; las normas
relativas al procedimiento administrativo, conforme a los principios que se enuncian en los nuevos
incisos incluidos en la reforma, asi como la regulacién de los aspectos de las funciones y los
servicios publicos municipales que requieren uniformidad, para efectos de la posible convivencia y
orden entre los Municipios de un mismo Estado.

En atencién a todo lo anterior en el Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de
la Camara de Diputados, se dijo expresamente que “Municipios con mayor libertad y autonomia, seran
fuentes de creatividad y de nuevas iniciativas; Municipios con mayores responsabilidades publicas,
seran fuentes de mayores gobiernos”.

Por tanto, debe considerarse que las leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo 115,
fraccion 11, inciso a), de la Constitucion Federal, esto es, “las bases generales de la administracion publica
municipal”, esencialmente comprenden: lo referente al establecimiento de una serie de normas esenciales
relacionadas con la estructura del ayuntamiento y sus elementos, los derechos y obligaciones de sus
habitantes, los aspectos esenciales de funcionamiento de la administraciéon publica municipal vinculados con
la transparencia en el ejercicio de gobierno, los procedimientos de creacién normativa del ayuntamiento, los
aspectos que requieren ser uniformes respecto de las funciones y los servicios publicos municipales, etcétera.

En consecuencia, de manera enunciativa mas no limitativa, pueden sefalarse como bases generales
de administracion publica municipal, las siguientes:

a) La regulacién de las funciones esenciales de los 6rganos municipales establecidos en la Constitucion
Federal, es decir, del ayuntamiento, del presidente municipal, de los sindicos y de los regidores, en la
medida en que no interfieran con las cuestiones especificas de cada Municipio. Lo anterior, sin
perjuicio de que cada ayuntamiento pueda, a través de su facultad reglamentaria, establecer nuevas
facultades y funciones a estos érganos, que le impriman un caracter individual a cada Municipio.

b) La regulacion de las funciones esenciales de los o6rganos municipales cuya existencia es
indispensable para el desenvolvimiento regular y transparente de la administracién publica municipal,
esto es, del secretario del Municipio y del 6rgano encargado de la tesoreria municipal.

c) Las normas que regulen la poblacién del Municipio en cuanto a su identidad, pertenencia, derechos y
obligaciones basicas (por ejemplo: quiénes tienen la calidad de habitante o residente de un
Municipio, como se pierde la residencia, qué derechos otorga la vecindad, la clasificacion de nucleos
de poblacion en ciudades, pueblos, villas, comunidades, rancherias, etcétera).

d) La denominacion de las autoridades auxiliares del ayuntamiento.
e) Las normas relativas a la representacion juridica de los ayuntamientos.

f) Las normas que establezcan la forma de creacién de los reglamentos, bandos y demas disposiciones
generales de orden municipal y su publicidad.

g) Las normas que establezcan mecanismos para evitar el indebido ejercicio del gobierno por parte de
los municipes.

h) Las normas que regulen la obligacion de llevar un inventario de los bienes municipales.

i) Las normas que establezcan los principios generales en cuanto a la participacion ciudadana y
vecinal, respetando que corresponde al “ayuntamiento decidir, a través de disposiciones
reglamentarias, formas y procedimientos de participacion ciudadana y vecinal”, segun se
aclara en el multirreferido dictamen.
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j) El periodo de duracién del gobierno municipal y su fecha y formalidades de instalacion, asi como las
normas que determinan las formalidades de entrega y recepcion de los ayuntamientos entrante
y saliente.

k) El régimen de licencias, permisos e impedimentos de los funcionarios del ayuntamiento.

1) Las formalidades esenciales de acuerdo con las cuales deben llevarse a cabo las sesiones
del cabildo.

m) La rendicion de informes periddicos por parte de los municipes al cabildo.

n) El establecimiento de reglas en materia de formulacion del presupuesto de egresos que faciliten la
respectiva fiscalizacion, o los supuestos relativos a la falta de aprobacién por el ayuntamiento de
dicho presupuesto en tiempo.

o) Sanciones y medidas de seguridad.
p) Las normas que se refieren al procedimiento administrativo.
q) Las normas relativas a la transparencia y al acceso a la informacién gubernamental.

r) La regulacién de los aspectos de las funciones y los servicios publicos municipales que requieren
uniformidad, para efectos de la posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo Estado,
etcétera.

2. Los casos que requieren el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento.

En el inciso b) de la fraccién Il del articulo 115 constitucional se otorgan facultades a la legislatura
estatal para determinar los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
del ayuntamiento.

Dicha fraccién se refiere, en primer lugar, al establecimiento de una votacién calificada de los miembros de
los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal. Esta porcién
normativa, debe interpretarse en el sentido de que la legislatura tiene la facultad discrecional para establecer
todos aquellos casos relativos al patrimonio inmobiliario municipal, en los que se requiera ese elevado quérum
de votacion. Esta facultad discrecional debera ejercitarse tomando como base un criterio de importancia y
trascendencia en relacion a la afectacion que podria sufrir el patrimonio inmobiliario municipal y que, por tanto,
justifique la existencia de una votacion calificada.

Lo anterior no implica que las legislaturas estatales o cualquier otro ente ajeno al ayuntamiento se
conviertan en instancias de decision directa e inmediata respecto de los bienes inmuebles del Municipio, como
lo ha interpretado ya este Alto Tribunal en la tesis P./J. 36/2003, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, Agosto de 2003, pagina 1251, que a la letra indica:

“BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO. CUALQUIER NORMA QUE SUJETE A LA
APROBACION DE LA LEGISLATURA LOCAL SU DISPOSICION, DEBE DECLARARSE
INCONSTITUCIONAL (INTERPRETACION DEL ARTICULO 115, FRACCION II, INCISO
B), DE LA CONSTITUCION FEDERAL, ADICIONADO POR REFORMA PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE DICIEMBRE DE 1999). El desarrollo
legislativo e histérico del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, revela que el Municipio Libre es la base sobre la que se construye
la sociedad nacional, como lo demuestran los diversos documentos que integran los
procesos legislativos de sus reformas, tales como la municipal de 1983, la judicial de
1994 y la municipal de 1999, siendo esta ultima donde destaca la voluntad del Organo
Reformador en pro de la consolidacion de su autonomia, pues lo libera de algunas
injerencias de los Gobiernos Estatales y lo configura expresamente como un tercer
nivel de gobierno, mas que como una entidad de indole administrativa, con un ambito
de gobierno y competencias propias y exclusivas, todo lo cual conlleva a determinar
gue la interpretacion del texto actual del articulo 115 debe hacer palpable y posible el
fortalecimiento municipal, para asi dar eficacia material y formal al Municipio Libre,
sin que esto signifique que se ignoren aquellas injerencias legitimas y expresamente
constitucionales que conserven los Ejecutivos o las Legislaturas Estatales. Atento lo
anterior, el texto adicionado del inciso b) de la fracciéon Il del articulo 115
constitucional debe interpretarse desde una Gptica restrictiva en el sentido de que
sOlo sean esas las injerencias admisibles de la Legislatura Local en la actividad
municipal, pues asi se permite materializar el principio de autonomia y no tornar
nugatorio el ejercicio legislativo realizado por el Constituyente Permanente, sino mas
bien consolidarlo, lo que significa que el inciso citado s6lo autoriza a las Legislaturas
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Locales a que sefialen cuédles seran los supuestos en que los actos relativos al
patrimonio inmobiliario municipal requeriran de un acuerdo de mayoria calificada de
los propios integrantes del Ayuntamiento, mas no las autoriza para erigirse en una
instancia més exigible e indispensable para la realizacion o validez juridica de dichos
actos de disposicion o administracion, lo cual atenta contra el espiritu de la reforma
constitucional y los fines perseguidos por ésta; de ahi que cualquier norma que
sujete a la aprobacion de la Legislatura Local la disposicién de los bienes inmuebles
de los Municipios, al no encontrarse prevista esa facultad en la fraccidn citada, debe
declararse inconstitucional.”

En un segundo plano, la fraccién en comento se refiere a los casos en los que se requiera el acuerdo de
las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento.

A su vez, en el inciso d) de la propia fraccion Il, se establece como imperativo esa misma mayoria
calificada para que el ayuntamiento pueda solicitar al gobierno estatal que este ultimo asuma una funcién o
servicio municipal. Sobre el contenido y alcances de este inciso se abundara mas adelante.

Por ultimo, resulta pertinente sefialar que del contenido del articulo 115 de la Constitucién Federal, en el
cual se contienen atribuciones expresas de las legislaturas de los Estados para regir la vida municipal, en
relaciéon con el articulo 124 de la Carta Magna, que establece las facultades que de manera residual
corresponden a las entidades federativas, se concluye que no existe prohibicion alguna para que los
Congresos locales puedan determinar casos distintos a los sefialados en la fraccion I, incisos b) y d) del
articulo 115 que se analiza, en los que se requiera que las decisiones de los ayuntamientos se adopten por
una mayoria de las dos terceras partes de sus integrantes.

3. Las normas de aplicacion general para celebrar convenios sobre la prestacion de servicios
publicos y la administracion de contribuciones.

En el inciso c) de la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucion Federal se le otorgan facultades a las
legislaturas para expedir las normas relativas a la celebraciéon de los convenios a que se refieren tanto las
fracciones lll y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de la misma
Norma Fundamental:

“Articulo 115.
(--)

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seré establecer:

()

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren
tanto las fracciones lll y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VIl
del articulo 116 de esta Constitucion.”

Para interpretar el contenido de la fraccion en estudio se debe atender al texto de las porciones normativas
a las que éste inciso alude:

“Articulo 115.- (...) lll.- Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

()

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio
de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de
Municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio Municipio;

IV.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacién, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.
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Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.”

“Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno
de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

()

VIl.- La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la asuncién
por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operacién de obras y
la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econdmico y social lo haga
necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a
efecto_de gue éstos asuman la prestacién de los servicios o la atenciéon de las
funciones alas que se refiere el parrafo anterior.”

De lo anterior se infiere que en términos del referido inciso ¢) de la fraccién Il del articulo 115 de la
Constitucion Federal, las leyes municipales contendran las normas de caracter general para celebrar los
convenios: 1) De coordinaciéon o asociacién entre Municipios para la prestacién conjunta de los servicios
publicos que les correspondan, destacando que el texto constitucional permite la asociacion de Municipios de
diversos Estados; 2) Entre la Entidad Federativa y sus Municipios, para que aquélla se haga cargo de alguna
de las funciones realizadas con la administracion de las contribuciones derivadas de la propiedad inmobiliaria,
y 3) Entre la Entidad Federativa y sus Municipios, a efecto de que la primera asuma la prestacion de los
servicios o bien alguna de las funciones, ejecucién y prestacion de obras cuando el desarrollo econémico y
social lo hagan necesario.

En atencién a que la reforma constitucional de mil novecientos noventa y nueve eliminé la concurrencia de
la prestacion de servicios publicos entre el Estado y sus Municipios para sustituirla por una féormula de
exclusividad de competencia en favor del Municipio consagrada en la fraccion Ill del articulo 115 de la
Constitucion Federal, y del mismo modo, fortalecié el ambito hacendario del Municipio al darle mayores
atribuciones respecto de las contribuciones relacionadas con la propiedad inmobiliaria, el nuevo texto
constitucional prevé la posibilidad de la celebracion de convenios entre dichos entes, dejando a la Legislatura
la regulacion de las bases sobre las cuales se celebraran tales convenios.

4. El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion o servicio
municipal cuando no exista convenio.

El inciso d) de la fraccion Il del articulo 115 del texto constitucional, dispone lo siguiente:
“El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer: (...)

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el Municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos
0 prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes”.

Para llegar a la correcta interpretacion del precepto trascrito es menester acudir, de nueva cuenta, al
Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, en
especifico en lo referente a la reforma de la fraccién 1l del articulo 115 de la Constitucion Federal:

“4.3 Una de las reformas mas importantes que se introducen en el presente
decreto es, sin duda, la referente a la fraccién Ill que contiene un catalogo de
competencias exclusivas.

Este aspecto, esta planteado en las iniciativas en estudio, por lo cual, la comisién que
suscribe estima procedente eliminar el concurso de los estados en las funciones y
servicios establecidos en la nueva fraccién lll, para que queden con dicho doble
caracter (funcién y servicio publico), las materias descritas en los incisos
correspondientes en calidad de competencias municipales exclusivas, sin perjuicio
del mecanismo de transferencia previsto en los incisos c¢) y d) de la ya explicada
nueva fraccion Il

()
De todo lo anterior, se debe concluir que se trata de funciones y servicios del ambito

municipal, para que se ejerzan o0 se presten exclusivamente por su drgano de
Gobierno: el ayuntamiento y la administracion Puablica Municipal que le deriva.”
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Asimismo, por cuanto se refiere al contenido de la fraccién I, inciso d) del articulo 115, objeto de la
interpretacion, se sefald:

"4.2.4 En el inciso d), se prevé que la ley estatal contemple, con base en el ambito de
competencia exclusiva municipal, el procedimiento y las condiciones para que el
Ayuntamiento transfiera la prestacion de un servicio publico o el ejercicio de una
funcién a su cargo, en favor del Estado. Ello mediante la solicitud del Ayuntamiento a
la legislatura, cuando no haya convenio con el gobierno estatal de que se trate".

De la lectura de los antecedentes legislativos transcritos, deriva que para salvaguardar el ambito
competencial del Municipio y hacer posible la transferencia al Estado de la prestacién de un servicio
publico o el ejercicio de una funcion publica municipal, es indispensable que exista una solicitud previa del
ayuntamiento involucrado, aprobada por lo menos por la mayoria calificada de las dos terceras partes
de sus miembros.

En esta tesitura, el precepto en estudio debe interpretarse en el sentido de que cuando no exista convenio
entre un Estado y sus Municipios en relacién a la prestacion de funciones o servicios publicos, el
ayuntamiento, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podra solicitar a la legislatura que el
gobierno estatal asuma la funcion o servicio publico de que se trate, quedando para la legislatura la emisiéon
de normas que regulen los términos de la asuncién de éstos por parte del Gobierno del Estado, asi como el
dictamen correspondiente que califique la imposibilidad del ejercicio de la funciéon o de la prestacién del
servicio por el ayuntamiento, sin que haya lugar a interpretar que la legislatura puede determinar
oficiosamente tal circunstancia de manera unilateral, pues la solicitud respectiva es un derecho exclusivo
del ayuntamiento.

5. Las normas aplicables a falta de reglamentacion municipal.

Por ultimo, el inciso €) de la fraccién Il del articulo 115 del texto constitucional, establece lo siguiente:
“El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:
()

e) Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.”

Como se dijo con anterioridad, el Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
expresamente senala lo siguiente:

“4.2.5 En el inciso e), se establece que las legislaturas estatales expediran las normas
aplicables a los Municipios que no cuenten con los reglamentos correspondientes.
Es decir,_la norma que emita el legislativo para suplir en estos casos, la falta de
reglamentos bésicos y esenciales de los Municipios, serd de aplicaciéon temporal en
tanto el Municipio de que se trate, emita sus propios reglamentos...”

De ello se sigue que, si bien en este inciso se otorga a la legislatura una facultad muy amplia para emitir
todo tipo de normas relativas al funcionamiento municipal, lo cierto es que la aplicacion de estas normas sera
unicamente supletoria en los Municipios que no cuenten con la reglamentaciéon correspondiente, razén por la
cual, como lo expresa el Dictamen, su aplicacion sera temporal, esto es, en tanto el Municipio expida las
disposiciones relativas.

En otras palabras, el Municipio puede reivindicar para si la facultad de regular en aquellas materias en las
que ya lo hizo el Estado de manera subsidiaria, y cuando esto acontezca debera inaplicarse inmediatamente
la normativa estatal.

En este sentido, como quedd sefalado con antelacion, la reforma de mil novecientos noventa y nueve
amplié la facultad reglamentaria de los ayuntamientos, para el efecto de que en comunién con las bases
generales establecidas por el Estado, emitan su propia normatividad de acuerdo con su realidad,
necesidades, proyectos y objetivos.

Ante la asimetria de los ayuntamientos que forman nuestro pais, el Organo Reformador previé la
posibilidad de que algunos de ellos no contaran con la infraestructura suficiente para emitir, de manera
inmediata, los reglamentos respectivos, razén por la cual creé esta disposicion que establece la posibilidad de
que los ayuntamientos fundamenten su actuacién en la legislacion estatal hasta en tanto emitan sus normas
reglamentarias. De esta forma se evitan lagunas normativas en el ambito de gobierno municipal, pues la
legislacion emitida con detalle por las legislaturas estatales, por virtud de esta autorizacién constitucional,
impedira la paralizacién de funciones de los ayuntamientos pequefios o insuficientemente regulados, que
podria ocurrir ante la ausencia de un marco normativo debido a la exigencia del principio de juridicidad,
conforme al cual, los actos de autoridad deben encontrar su fundamento en una norma juridica.
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Ciertamente, el Organo Reformador previé que la mera ampliacion de atribuciones a nivel constitucional,
no era suficiente para cambiar la realidad histérica del ayuntamiento y de su esfera restringida de actuacién
o para acortar por si las profundas desigualdades que existen entre los distintos Municipios que integran el
pais, por lo cual cred la obligacién de que las legislaturas emitan este tipo de normas de caracter temporal.

A la luz de la norma en estudio se justifica que las legislaturas expidan disposiciones que rijan
detalladamente la vida municipal, siempre y cuando tengan un caracter supletorio y temporal, cuya
vigencia estara supeditada a la emision de las normas reglamentarias que emita el ayuntamiento.

En este tenor, resulta indispensable sefialar que es practicamente imposible que la legislatura estatal
pueda emitir normas especificas para cada uno de los Municipios que lo integran, razén por la cual sera un
marco normativo genérico que regulara tanto a los Municipios con un elevado nivel de desarrollo, como a los
que no lo tienen.

Lo anterior conllevara que en la norma local se regulen cuestiones que no sean aplicables a todos los
Municipios por contar éstos con distintas necesidades y realidades sociales. Asi, se regularan érganos cuya
existencia se justifique y cuyo funcionamiento se pueda sufragar en un Municipio desarrollado o de alta
concentracion demografica, pero que en otro tipo de Municipios sean figuras innecesarias o inviables dadas
las limitaciones financieras del Municipio o su realidad social, biogeografica, demografica o cultural; o bien, por
lo que respecta a la elegibilidad de algunas autoridades, habra cargos para los que en algunos Municipios la
ley contemple requisitos que sean imposibles de cumplir, dado el rezago educacional que ahi se presente, en
tanto que en otros Municipios no existira este problema.

En esta tesitura, y atendiendo al principio de fortalecimiento municipal, esta Suprema Corte considera que
este tipo de normas constituye un marco normativo auxiliar del cual podra ir haciendo uso cada ayuntamiento,
en la medida en que sea necesario para cumplir con sus atribuciones constitucionales y carezca del
reglamento respectivo, razén por la cual debera existir una flexibilidad en su aplicacién que dependera de las
necesidades de cada Municipio y de las decisiones que, como su érgano de gobierno, tome el ayuntamiento.

De lo expuesto se puede concluir que este tipo de leyes en materia municipal tiene una vertiente
instrumental, cuyo objetivo es evitar un vacio de legalidad ante la ausencia de la norma reglamentaria
respectiva, permitiendo que el ayuntamiento aplique de manera supletoria la legislacion local de acuerdo con
su propia realidad.

Asimismo, se debe sefialar que en la medida que el ayuntamiento decida realizar determinados actos o
instituir alguna figura juridica y no cuente con el reglamento correspondiente, o bien, su regulaciéon sea
deficiente, podra acudir a la legislacion estatal respectiva, pues el objetivo de ésta es que el ayuntamiento
pueda cumplir con sus funciones y no quede paralizado.

Por otro lado, también debe quedar sentado que en ejercicio de su libertad de autoorganizacion, el
ayuntamiento puede decidir que no necesita de una determinada figura juridica, situacion en la cual la
legislacion supletoria que verse sobre dicha figura no tendra el caracter de obligatoria para ese Municipio.

Lo anterior de ninguna manera significa que el Municipio pueda dictar actos que no tengan fundamento
juridico, pues todos sus actos deben descansar en una norma juridica, en atencién al principio de legalidad
tutelado en los articulos 14 y 16 de la Constituciéon Federal.

Como corolario, es posible sostener que la fraccion Il del articulo 115 constitucional otorga a las
Legislaturas Estatales dos atribuciones en materia municipal que conviene resaltar en este apartado:
La primera es que emitan las bases generales sobre el gobierno municipal y sus atribuciones; es decir, que
las Legislaturas emitan la ley marco en materia municipal, que establezca los lineamientos esenciales de los
cuales no se puede apartar la actuacion del Municipio. La segunda consiste en que las Legislaturas emitan
disposiciones de detalle sobre esas mismas materias municipales, aplicables solamente en aquellos
Municipios que no cuenten con la reglamentacién correspondiente, con la caracteristica antes precisada de
que en el momento en que el Municipio emita sus propios reglamentos quedara desvinculado
automaticamente de la ley.

Ahora bien, este Alto Tribunal considera que la localizacion fisica de estas ultimas normas dentro de los
diferentes cuerpos legislativos locales, constituye como tal un problema de técnica Legislativa que las
legislaturas estatales podrian resolver de diferentes maneras: Podrian emitir, por ejemplo, una ley marco que
contuviera las disposiciones de las cuales no podria apartarse el Municipio, por haberlas emitido el Estado en
ejercicio de las atribuciones que la propia Constitucion Federal le confiere en materia municipal y, por
separado, una ley complementaria aplicable solamente en aquellos Municipios que carezcan de disposiciones
municipales. Esto daria lugar a la existencia de dos cuerpos normativos separados que permitirian ubicar con
mayor precision a los dos tipos de normas a que se ha venido haciendo referencia.

Otra opcidn seria que el Congreso estatal emitiera una sola Ley Organica Municipal, en la que precisara
cuales son las normas que constituyen la ley marco y cudles son aplicables supletoriamente por los
Municipios que no tengan su reglamentacion especifica.
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Una tercera opcion podria ser que el Congreso estatal emitiera una sola ley marco y, por separado,
diversas disposiciones aplicables de manera supletoria a los Municipios, las cuales, a su vez, se encontrarian
agrupadas por categorias de Municipios, basandose en el numero de habitantes de cada uno de ellos, su
crecimiento econdmico, caracteristicas territoriales o en cualquier otra circunstancia que la legislatura
estimara pertinente.

Lo anterior demuestra la existencia de una variedad de posibilidades para que la legislatura elija
libremente la técnica legislativa mas adecuada para ejercer sus facultades constitucionales en esta materia.
Sin embargo, esta Suprema Corte de Justicia estima que independientemente de la técnica que adopte la
legislatura para regular la vida municipal, lo importante es que el legislador estatal distinga claramente las
normas que considera obligatorias para el Municipio, en tanto que con ellas procura homogeneizar a los
Municipios del Estado, de aquellas que solo son aplicables de manera supletoria.

Habiendo quedado expuesto el tema relativo a las leyes locales, corresponde ocuparse ahora de los
reglamentos municipales, como parte del orden juridico municipal esquematizado en el cuadro sinéptico
plasmado en este considerando.

Reglamentos municipales.

Historicamente, a los cuerpos normativos que emanaban de los ayuntamientos, para distinguirlos de las
leyes que provenian de las cortes, se les denomind ordenanzas u ordenanzas municipales. Ante la carencia
de 6rganos informativos regulares, durante mucho tiempo dichos ordenamientos se dieron a conocer a los
interesados a grito vivo, dandoles lectura en lugares estratégicos y concurridos de las poblaciones mediante
bandos solemnes u ordinarios (del verbo “bandir’, que a su vez se origina del vocablo visigodo “bandwjan”,
que significa pregonar o hacer publico algo). Con el transcurso de los afios y la repeticién de los actos, el
nombre del instrumento se utilizé como sinénimo de la materia. Por eso, en la actualidad a esos complejos
normativos se les denomina genéricamente bandos.

Ahora bien, el articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion Federal no sélo faculta a los Municipios a expedir
bandos, sino también reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general que tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Se trata de verdaderos ordenamientos normativos, esto es, tienen la caracteristica de estar
compuestos por normas generales, abstractas e impersonales.

b) Normalmente no se trata de ordenamientos rigidos, toda vez que pueden ser modificados o
derogados por el propio ayuntamiento que los expidio, sin mas formalidades que las que se hayan
seguido para su emision.

No obstante lo anterior, los ayuntamientos, en ejercicio de su facultad regulatoria, deben respetar ciertos
imperativos, a saber:

1) Los bandos y reglamentos no pueden estar en oposicién a la Constitucion General ni a las de
los Estados, asi como tampoco a las leyes federales o locales;

2) Deben versar sobre materias, funciones o servicios que le correspondan constitucional o
legalmente, a los Municipios.

Como ha quedado sefialado con anterioridad, es necesario recordar que desde mil novecientos ochenta y
tres se habia reconocido constitucionalmente al Municipio una facultad reglamentaria; sin embargo, su
ejercicio se supeditaba a desarrollar las bases normativas que debian establecer las Legislaturas de los
Estados, sin que los Municipios pudieran emitir reglamentos susceptibles de ajustarse a sus respectivas
particularidades, pues solo actuaban como reglamentos para detallar la ley. La reforma constitucional de mil
novecientos noventa y nueve, amplié la esfera de competencia del Municipio en lo referente a su facultad
reglamentaria en los temas a que se refiere el parrafo segundo de la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion Federal, esto es, “bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal”.

Bajo este tenor, se advierte que los ayuntamientos pueden expedir dos tipos de normas reglamentarias:

a) El reglamento tradicional de detalle de las normas, que funciona de manera similar a los reglamentos
derivados de la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Federal y de los expedidos por los Gobernadores
de los Estados, en los cuales la extension normativa y su capacidad de innovaciéon se encuentra limitada,
puesto que el principio de subordinacion jerarquica, exige que el reglamento esté precedido por una ley cuyas
disposiciones desarrolle, complemente o pormenorice y en las que encuentre su justificacion y medida.

Entre estos reglamentos encontrariamos, por ejemplo, aquellos que versando sobre materias distintas a la
fraccion 1l del articulo 115 de la Constitucion Federal, tienen el fundamento de su existencia bien
sea en disposicion constitucional o en habilitacion realizada por el legislador federal o local en favor del
reglamento municipal.
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Esto se ve muy claramente en las materias concurrentes. Asi, por ejemplo, en la materia de proteccion al
ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, regulada tanto en la fraccion XXIX-G del
articulo 73, como en la fraccion V del articulo 115 de la Constitucién Federal, asi como por la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que en su articulo 10 dispone:

“ARTICULO 10.- Los Congresos de los Estados, con arreglo a sus respectivas
Constituciones y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, expediran las
disposiciones legales que sean necesarias para regular las materias de su
competencia previstas en esta Ley. Los ayuntamientos, por su parte, dictaran los
bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas gue correspondan, para que en sus respectivas circunscripciones, se
cumplan las previsiones del presente ordenamiento.

En el ejercicio de sus atribuciones, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
observaran las disposiciones de esta Ley y las que de ella se deriven.”

De lo anterior se infiere que en este caso la facultad reglamentaria es de detalle y se encuentra
completamente subordinada a las disposiciones tanto de la Ley Marco, como de las leyes locales.

De manera similar ocurre en la materia de asentamientos humanos regulada tanto en la fraccion XXIX-C
del articulo 73, como en la fraccién V del articulo 115 de la Constitucion Federal, asi como por la Ley General
de Asentamientos Humanos, que en su articulo 8o., fraccion |, faculta a las Entidades Federativas para
legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los
centros de poblacién. Asi, el Municipio con fundamento en la Ley Marco y en la local, emitira los reglamentos
que permitan implementar las medidas tendentes a desarrollar la ley en los aspectos relativos a su
jurisdiccion, asi como las facultades expresamente conferidas en la fraccion V del articulo 115 constitucional.

También se puede expedir este tipo de reglamento en las cuestiones relativas al patrimonio, pues el primer
parrafo de la fraccion Il remite a la ley en dicho aspecto, como se ve a continuacion:

“Art. 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

()

Il.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y_manejaran su
patrimonio conforme alaley.”

De lo anterior se infiere que las legislaturas regularan la cuestion patrimonial del Municipio, sin embargo,
éste podra emitir los reglamentos de detalle de dicha ley para el manejo de su patrimonio.

Por ultimo, también podemos mencionar a los reglamentos de las condiciones generales de trabajo que
detallan lo relativo a los derechos laborales consignados en el articulo 123 de la Constitucién Federal y la
respectiva ley burocratica estatal.

b) Los reglamentos derivados de la fraccion Il del articulo 115 constitucional, esto es, “bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseqguren la participacién ciudadana y
vecinal”, que tienen una mayor extension normativa y en donde los Municipios pueden regular mas
ampliamente aquellos aspectos especificos de la vida municipal en el &mbito de sus competencias.

Es importante destacar, nuevamente, que si bien esta nueva categoria de reglamentos municipales tiene
un contenido material propio, el mismo no puede contradecir a la Constitucion Federal ni a las de los Estados,
asi como tampoco a las leyes federales o locales.

También resulta pertinente recapitular que dentro de las leyes locales que deben ser respetadas se
encuentran las leyes en materia municipal a que se refiere la fraccion Il del articulo 115 constitucional, que
tienen por objeto la fijacion de ciertos lineamientos o bases generales, que establezcan un marco
normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, el cual debe entenderse como el caudal normativo
indispensable que asegure el funcionamiento del Municipio, pero Unicamente en los aspectos que requieran
dicha uniformidad.

A su vez, las normas reglamentarias derivadas de la fraccion Il, segundo parrafo del articulo 115
constitucional, tienen la caracteristica de la expansion normativa, es decir, permiten a cada Municipio
adoptar una variedad de formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo referente a su
organizacion administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas, como en la relacion con sus
gobernados, atendiendo a las caracteristicas sociales, econémicas, biogeograficas, poblacionales, culturales
urbanisticas, etcétera.
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Como se dijo con anterioridad, los Municipios deben ser iguales en lo que es consubstancial a todos, lo
cual se logra con la emision de las bases generales que emite la legislatura del Estado, pero tienen el derecho
derivado de la Constitucion Federal de ser distintos en lo que es propio de cada uno de ellos, lo cual se
consigue a través de la facultad normativa exclusiva que les confiere la multicitada fraccién Il del articulo 115.

Por ultimo, resulta importante destacar que el ejercicio de la facultad reglamentaria del Municipio no es
obligatoria, mientras que la Constituciéon Federal, dentro del concepto de leyes en materia municipal, ha
contemplado como obligacion para las legislaturas la expedicion de normas detalladas que actuen de manera
supletoria y temporal en aquellos Municipios que no cuenten con estos ordenamientos.

Ejemplificaremos ahora algunos de los tipos de reglamentos que se pueden emitir con fundamento en
esta fraccion.

El reglamento interior se encarga de la composicién y estructura del ayuntamiento, asi como de las
atribuciones y deberes de cada uno de sus miembros. Los principales aspectos que puede contemplar
en este reglamento son: residencia e instalacion del ayuntamiento; derechos y obligaciones de sus
integrantes; sesiones de cabildo; comisiones; votaciones para los acuerdos y para su revocacion; funcionarios
esenciales de la administracion publica municipal; licencias y permisos de los servidores de la administracion
publica, etcétera.

Para que la administracion municipal trabaje de manera adecuada es preciso que se expidan reglamentos
que detallen la estructura administrativa, estableciendo sus 6érganos y dependencias, asi como la
administracién publica centralizada y paramunicipal, las bases para manejar sus recursos y su personal, asi
como un sistema que controle y evalle sus actividades. Para estos propdsitos pueden expedirse los
siguientes ordenamientos: el reglamento interno de la administracion, en el cual se detallan los 6rganos que
conforman la administracién, sus funciones y responsabilidades, y el reglamento de control de gestion, que
permite supervisar, evaluar y controlar las actividades de las dependencias municipales, asi como normar la
contraloria.

Los reglamentos de servicios publicos, por otro lado, regularan las actividades municipales que
constitucionalmente se han declarado como tales o bien de los servicios que transfiera al Municipio el
legislador local. Entre los reglamentos que normalmente se expiden para los servicios publicos estan los de
mercados, limpia, alumbrado publico, rastros, panteones, parques y jardines, agua potable y alcantarillado. En
este tipo de reglamentos se establece también cual es la forma en que se puede prestar el servicio publico
correspondiente, sea de manera directa, en colaboraciéon o concesionado a particulares.

Asimismo, también existen los reglamentos relativos a las funciones publicas, como son el de seguridad
publica, el cual debera respetar los lineamientos del sistema de seguridad publica, policia preventiva, transito
y proteccion civil.

Es importante reiterar que, si bien el Estado podra regular aquellos aspectos que sean esenciales sobre el
ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios publicos municipales en la medida en que ello
requiera de una regulaciéon homogénea, correspondera sin embargo al Municipio emitir las normas relativas a
su ambito de actuacion, como son las relativas a la organizacién y prestacion del servicio. Asi lo ha
interpretado el Pleno de este Alto Tribunal en la tesis P./J. 137/2001, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 1044, que a la letra indica:

“TRANSITO EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA. LA EXPEDICION DE LA LEY RELATIVA
POR LA LEGISLATURA ESTATAL NO QUEBRANTA EL ARTICULO 115, FRACCIONES
II'Y 1, INCISO H), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, NI INVADE LA ESFERA COMPETENCIAL DEL MUNICIPIO DE JUAREZ.
Si bien el articulo 115, fraccién lll, inciso h), constitucional reserva al transito como
una de las funciones y servicios publicos a cargo de los Municipios, ello no significa
que las Legislaturas de los Estados estén impedidas para legislar en esa materia,
porque tienen facultades para legislar en materia de vias de comunicacién, lo que
comprende al transito y, conforme al sistema de distribucién de competencias
establecido en nuestra Constitucion Federal, tal servicio debe ser regulado en los tres
niveles de gobierno: federal, estatal y municipal. La interpretacion congruente y
relacionada del articulo 115, fracciones I, segundo parrafo, y Ill, penultimo péarrafo,
gue establecen las facultades de los Ayuntamientos para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas, los bandos de policia
y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas dentro de sus
respectivas jurisdicciones y la sujecion de los Municipios en el desempefio de las
funciones y la prestacién de los servicios publicos a su cargo conforme a lo
dispuesto por las leyes federales y estatales, junto con la voluntad del Organo
Reformador de la Constitucion Federal manifestada en los dictimenes de las
Camaras de Origen y Revisora del proyecto de reformas del afio de 1999 a dicho
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dispositivo, permiten concluir gue correspondera a las Legislaturas Estatales emitir
las normas gue regulen la prestacién del servicio de transito para darle uniformidad
en todo el Estado mediante el establecimiento de un marco normativo homogéneo (lo
que implica el reqistro y control de vehiculos, la autorizacién de su circulacién, la
emisién de las placas correspondientes, la emision de las calcomanias y hologramas
de identificacién_vehicular, la_expedicién_de licencias_de conducir, asi_ como la
normativa general a que deben sujetarse los conductores y peatones, las conductas
gue constituiran infracciones, las sanciones aplicables, etcétera), y a los Municipios,
en _sus respectivos ambitos de jurisdiccién, la emisién de las normas relativas a la
administracién, organizacién, planeacién vy operacién del servicio a fin de que éste se
preste de manera continua, uniforme, permanente y regular (como lo son las normas
relativas al sentido de circulacién en las avenidas y calles, a las sefales vy
dispositivos para el control de transito, a la seguridad vial, al horario para la
prestacién de los servicios administrativos y a la distribucién de facultades entre las
diversas autoridades de transito municipales, entre otras). Atento a lo anterior, la Ley
de Transito del Estado de Chihuahua no quebranta el articulo 115, fracciones Il y lll,
inciso h), de la Constitucion Federal, ni invade la esfera competencial del Municipio
de Juarez, pues fue expedida por el Congreso del Estado en uso de sus facultades
legislativas en la materia y en las disposiciones que comprende no se consignan
normas cuya emision corresponde a los Municipios, sino que claramente se precisa
en su articulo 50. que la prestacién del servicio publico de transito estara a cargo de
los Municipios; en su numeral 70. que la aplicacién de la ley correspondera a las
autoridades estatales y municipales en sus respectivas areas de competenciay en el
articulo cuarto transitorio que los Municipios deberan expedir sus respectivos
reglamentos en materia de transito.”

Por ultimo, hay que subrayar que los particulares efectian muchas actividades que el Municipio no puede
ignorar, por lo que, de conformidad con las leyes federales o locales existentes sobre cada materia especifica,
debe encauzarlas juridicamente de manera apropiada por ser un oOrgano de gobierno electo
democraticamente, a fin de que exista orden y gobernabilidad en el ambito del Municipio.

Por ello, serd habitual el establecimiento de derechos y obligaciones de los particulares en diferentes
reglamentos y bandos de policia y gobierno, en materias como: justicia civica municipal, diversiones y
espectaculos publicos; anuncios y letreros; bebidas alcohdlicas, cantinas, bares y depodsitos de cerveza;
aparatos electromecanicos y sonoros; expendios de carne y aves; premio al mérito civil en el Municipio;
establecimiento, operacion y funcionamiento de establos; mediacion; establecimientos mercantiles,
industriales y de servicios; proteccién de animales; control de la fauna canina y felina; informadores de los
servicios de hospedaje; comercio en la via publica; para la apertura y funcionamiento de molinos de nixtamal y
tortillerias; de bomberos; promocion a la cultura; patronato para las ferias municipales; estacionamientos;
espectaculos taurinos; vecindades; box y lucha; promocion a la vivienda; participacion ciudadana; zonas
peatonales; crénica municipal; de espacios recreativos; musicos; jaripeos; juegos de video, futbolitos y
similares; otorgamiento de becas econdmicas; control de la prostitucion y actividades de alto riesgo para la
propagacion de enfermedades de transmisién sexual; funcionamiento de ambulancias; etcétera.

En el texto del precepto constitucional cuyos rasgos principales hemos venido desarrollando se hace
también alusion a las circulares y disposiciones administrativas de observancia general que pueden expedir
los ayuntamientos.

En las circulares se contienen normalmente instrucciones o reglas dirigidas por los érganos superiores a
los inferiores para especificar interpretaciones de normas, decisiones o procedimientos. Las circulares pueden
ser internas, si Unicamente se refieren a asuntos de la competencia interna de las unidades administrativas,
o externas, si van dirigidas a los particulares.

Las circulares y las disposiciones generales a que alude la norma constitucional sirven a los Municipios
para llevar en detalle y a la practica las disposiciones generales de los reglamentos. De este modo pueden
sefalarse en ellas, por ejemplo, los dias del afio que tienen el caracter de feriado para el comercio
establecido, los horarios en que normalmente funcionaran determinados servicios publicos o los lugares en
que éstos se prestaran, las horas limite en que pueden realizar sus actividades ciertos expendios o funcionar
determinados negocios, etcétera.

A la luz del marco juridico descrito con anterioridad, a continuacién se procede al andlisis de los conceptos
de invalidez especificos.

OCTAVO. Previamente al examen de constitucionalidad, resulta necesario analizar una de las
instituciones procesales del juicio de controversia constitucional, a saber, la suplencia de la deficiencia de la
demanda, prevista en el articulo 40 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal.
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Lo anterior es asi porque en el asunto a estudio el Municipio actor sefial6 como acto impugnado a la Ley
Organica Municipal del Estado de Hidalgo, segun se advierte de la transcripcién de la demanda que obra a
foja dos de esta ejecutoria, sin embargo, sélo formulé conceptos de invalidez en relacion a preceptos muy
especificos de la misma ley.

En efecto, aun cuando es cierto que el Municipio actor en la presente controversia constitucional sefial6 en
el capitulo de actos impugnados de su demanda a la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, también
lo es que en el capitulo de conceptos de invalidez sélo enderez6é argumentos juridicos tendentes a demostrar
la inconstitucionalidad de los articulos 1, 3, 5, 10, 21, 22, 37, 38, 39, 40, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, fracciones
I, 1, 11, XV XXX, XXX, XXXV, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 62, 63, 64, 65, 66, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82,
88, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113,
114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 132, 134, 137, 138, 139, 149, 150, 151, 152,
153, 154, 172, 173, 174, 175, 176, 177 y 178 de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, por lo que
s6lo esos preceptos se tendran como actos impugnados de manera destacada.

De ahi que la primera interrogante por resolver consiste en determinar si en una controversia
constitucional, en la que se sefiala como acto reclamado todo un cuerpo normativo y, posteriormente, en los
conceptos de invalidez s6lo se combaten expresamente algunos de sus preceptos, la institucion de la
suplencia en la deficiencia de la queja obliga a este Alto Tribunal a estudiar todos los preceptos de la ley
controvertida, o bien, si debe circunscribirse el estudio a aquéllos en relacion a los cuales existe una causa de
pedir, aunque ésta sea minima.

Para resolver esta cuestion, conviene precisar, en primer lugar que en la controversia constitucional, a la
parte actora le corresponde el inicio del proceso, en términos del articulo 10, fraccion |, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 constitucional, y a la parte demandada formular su
réplica o contestacion.

El referido articulo 10, fraccion |, establece lo siguiente:
"ARTICULO 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:
I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia;
Conviene mencionar cuales son los requisitos que deben contener tanto la demanda como la contestacion

de la controversia constitucional, segun lo dispuesto en los articulos 22 y 23 de la ley de la materia, por
resultar ampliamente ilustrativos para efectos del presente estudio:

"ARTICULO 22. El escrito de demanda debera sefialar:

I. La entidad, poder u 6rgano actor, su domicilio y el nombre y cargo del funcionario
que los represente;

Il. La entidad, poder u érgano demandado y su domicilio;

lll. Las entidades, poderes u érganos terceros interesados, si los hubiere, y sus
domicilios;

IV. La norma general o acto cuya invalidez se demande, asi como, en su caso, el
medio oficial en que se hubieran publicado;

V. Los preceptos constitucionales que, en su caso, se estimen violados;

VI. La manifestacion de los hechos o abstenciones que le consten al actor
y que constituyan los antecedentes de la norma general o acto cuya invalidez se
demande, y

VIl. Los conceptos de invalidez.

"ARTICULO 23. El escrito de contestacion de demanda debera contener, cuando
menos:

I. La relacion precisa de cada uno de los hechos narrados por la parte actora,
afirmandolos, negéndolos, expresando que los ignora por no ser propios o
exponiendo cémo ocurrieron, y

Il. Las razones o fundamentos juridicos que se estimen pertinentes para sostener la
validez de la norma general 0 acto de que se trate".

De la transcripcion anterior se desprende que el legislador previd, en su caracter de carga procesal, que el
actor iniciara la controversia constitucional y que en su escrito inicial sefalara cuales son los conceptos de
invalidez, esto es, los razonamientos juridicos que estimara pertinentes para sostener la inconstitucionalidad
de la norma general o acto impugnado.
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Este es un deber del cual no se le puede relevar al actor, por disposicién expresa de la ley, lo que permite
considerar a la controversia constitucional como un procedimiento dispositivo y no inquisitivo, toda vez que el
6rgano de control constitucional no puede iniciar de oficio el proceso.

En tal virtud, el érgano de control constitucional debe valorar si los citados conceptos de invalidez, como
tales, son o no fundados. Sin embargo, el analisis de tales conceptos no puede realizarse a la luz de un rigido
principio de estricto derecho, pues el articulo 40 de la propia ley reglamentaria de la materia establece la
figura juridica de la suplencia de la queja deficiente.

El referido precepto legal dispone lo siguiente:

"ARTICULO 40. En todos los casos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debera
suplir la deficiencia de la demanda, contestacion, alegatos o agravios".

Para abordar los alcances de la figura en andlisis, conviene remitirse al Dictamen de la Camara de
Diputados, emitido con motivo de la iniciativa presidencial de la Ley Reglamentaria que nos ocupa:

“En atencién al alto interés que se ventila en las controversias constitucionales, que
no s6lo atafien a los 6rganos del poder publico actuantes, sino que involucran el
equilibrio juridico-politico del estado de derecho, se estima conveniente que en la
parte relativa a las sentencias, se obligue a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
a corregir errores en la cita de los preceptos que se invoquen y a suplir las
deficiencias de la demanda, contestacion, alegatos y agravios, dado que no se trata
de resolver sobre la mayor o menor capacidad y conocimientos de las partes, sino
salvaguardar el texto constitucional y los valores que del mismo se desprenden”.

Del texto anterior se desprende que es obligacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién suplir la
deficiencia de la demanda, pues el propdsito que se persigue es el de salvaguardar el texto de la Constitucion
y los valores que de ella se desprenden.

Sin embargo, no debe perderse de vista que la suplencia de la queja deficiente en controversia
constitucional es una institucion procesal que, si bien fue establecida con la finalidad de hacer prevalecer la
Constitucion como Ley Suprema, tampoco puede ignorar las normas y cargas procesales que permean al
litigio constitucional y que se encuentran previstos en el mismo sistema legal, por lo tanto, tal suplencia se
encuentra sujeta a ciertos parametros minimos que permiten su funcionalidad.

En primer lugar, es necesario puntualizar que la suplencia de la deficiencia de la demanda se entiende
referida, basicamente, a los conceptos de invalidez, es decir, a la materia misma del juicio de controversia
constitucional, pues tal suplencia se debe traducir, en Ultima instancia, en la salvaguarda del texto
constitucional y los valores que de él emanan.

Ahora bien, debido a que el control jurisdiccional se presenta en un juicio en el que el juzgador debe
resolver la contienda existente entre las partes, conforme a la litis que se conformd al presentar la demanda y
la contestacion, el tribunal constitucional debe limitar su estudio a los puntos planteados por las partes, sin
poder invocar otros respecto de los cuales la actora no hubiere sefialado, en el contexto del proceso, que le
asiste algun interés legitimo ni hubiera denunciado su posible transgresién a la Carta Magna.

Esta afirmacion armoniza con el texto del articulo 40 de la Ley Reglamentaria, cuando dispone que debe
suplirse la deficiencia de la demanda, mas no suplir la ausencia de queja, de tal modo que no seria papel de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién procurar en la sentencia razonamientos juridicos ante la
completa ausencia de conceptos de invalidez. De no entenderlo asi, se estaria transformando el proceso
dispositivo de la controversia constitucional en un proceso inquisitivo, en el que la Suprema Corte, como
poseedora del control constitucional, no tendria limites en la resolucién de los juicios de esta naturaleza, de tal
suerte que podria resolver sobre cuestiones no planteadas, escudandose bajo el argumento de la regularidad
constitucional, lo cual romperia con la naturaleza procesal de este medio de control, pues en ese orden de
ideas, de nada serviria emplazar a la autoridad para que contestara la demanda y ofreciera pruebas,
ya que con independencia de lo que manifestara y probara, el érgano de control adoptaria la resolucién que
estimara conveniente.

De ahi entonces que todo analisis constitucional que emprenda este Tribunal, exige de un planteamiento
juridico formulado por la parte actora, introducido por ella como materia de la litis, y con respecto al cual se
hubiere formulado algun concepto de invalidez, en términos del articulo 22, fraccion VII, de la Ley
Reglamentaria de la materia.

No hay que perder de vista que los conceptos de invalidez formulados por el actor deben constituir,
idealmente, un planteamiento logico juridico relativo al fondo del asunto, aunque este Alto Tribunal bien pueda
admitir como tal todo razonamiento que, cuando menos, contenga la expresion clara de la causa de pedir, a
través del cual la parte actora busque acreditar la existencia del interés legitimo que le asiste para interponer
el juicio de controversia constitucional, asi como para demostrar la inconstitucionalidad de la norma o actos
impugnados.
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Por lo tanto, en el concepto de invalidez se debera expresar, cuando menos, cual es la lesiéon o agravio
que el actor estima le causa el acto o ley impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para que este
Alto Tribunal pueda estudiarlos, sin que sea necesario que tales conceptos de invalidez guarden un apego
estricto a la forma ldgica del silogismo, pues sera suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con
claridad la causa de pedir.

Finalmente, es preciso aludir al contenido del articulo 41, fracciéon IV, de la Ley Reglamentaria de la
materia, el cual dispone:

"ARTICULO 41. Las sentencias deberan contener:

()

"lIV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los
organos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales
opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el &ambito que
corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus
efectos deberan extenderse a todas agquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;

.)".

De la interpretacion sistematica del citado precepto con los restantes del mismo ordenamiento legal, bien
puede concluirse lo siguiente: Cuando un precepto legal que no fue expresamente impugnado en una
controversia constitucional pero guarda una relaciéon de interdependencia evidente respecto de otro que si fue
impugnado y respecto de cual ya existe una determinacién de inconstitucionalidad por parte de este Alto
Tribunal, entonces tal inconstitucionalidad, por congruencia, debera extenderse al primero.

Tal declaratoria de inconstitucionalidad, admisible en via de consecuencia légica, no rompe de modo
alguno con las limitaciones de la suplencia de la deficiencia de la demanda antes apuntadas, pues como se ha
mencionado, exige como condicién suficiente y necesaria que exista un planteamiento de inconstitucionalidad
o concepto de invalidez previo con respecto a una norma especifica, y que existan otros preceptos que,
aunque no especificamente impugnados, contienen normas que resultan una simple especificacién, desarrollo
de la primera, o respecto de las cuales la primera represente una premisa l6gicamente inseparable.

Por tal motivo, la presente controversia constitucional se ocupara unica y exclusivamente del andlisis de
los preceptos de la Ley Organica Municipal en cita que fueron expresamente impugnados en el capitulo de
conceptos de invalidez de la demanda, y con respecto a los cuales se formularon argumentos juridicos
tendentes a demostrar su inconstitucionalidad; en la inteligencia de que si la invalidez de alguno
de ellos afecta a algun otro precepto del mismo sistema juridico estatal, pero que no fue impugnado
expresamente por el actor, este Alto Tribunal estara en condiciones de declarar, en via de consecuencia, su
respectiva inconstitucionalidad.

NOVENO.- Como quedd precisado en el considerando séptimo de esta ejecutoria, la fraccion Il del articulo
115 constitucional otorga a las Legislaturas Estatales dos atribuciones en materia municipal: una, la de emitir
las bases generales necesarias para conferir una homogeneidad basica al gobierno municipal, que
establezcan los lineamientos esenciales de los cuales no se puede apartar en el ejercicio de sus
competencias constitucionales, y otra, la de emitir disposiciones de detalle sobre esa misma materia
municipal, aplicables solamente en los Municipios que no cuenten con la reglamentacion correspondiente, con
la caracteristica antes precisada de que en el momento en que el Municipio emita sus propios reglamentos
dichas disposiciones resultaran automaticamente inaplicables.

Pues bien, de la revisién y analisis exhaustivos de la norma impugnada, se aprecia que el legislador
estatal emitié una ley organica municipal en la que no distingue cuales son bases generales de administracion
tendentes a establecer un marco normativo homogéneo a los Municipios del Estado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 115, fraccion Il, inciso a), y cuales son normas de aplicacion supletoria por ausencia
de reglamento municipal, en términos del articulo 115, fraccion Il, inciso e), lo que genera graves
inconvenientes a los Municipios, toda vez que no se encuentran en posibilidad de determinar cual es el ambito
en el que sus facultades para regular en materia municipal fueron respetadas y en el que puede emitir
reglamentos, bandos, circulares y normas administrativas de caracter municipal. En tal situacién la autonomia
juridica del Municipio actor queda afectada puesto que no le es posible distinguir cuales normas le son
imperativas, por constituir bases generales cuya reglamentacion es competencia del Estado, y cudles otras
resultan de aplicacion unicamente supletoria, en ausencia de sus propios reglamentos.

Ahora bien, como ha quedado asentado en lineas anteriores, es facultad exclusiva de las legislaturas
estatales hacer la distincion entre las normas que son bases generales de administracién y normas aplicables
por ausencia de reglamentos. En ese orden de ideas, no es atribucion de este Alto Tribunal sustituirse en el
papel de la legislatura estatal y clasificar en primera instancia cada una de las normas que se contienen en el
cuerpo normativo impugnado, maxime que con ello se corre el riesgo de darles una categoria que no
necesariamente coincidiria con la que la legislatura le hubiera querido imprimir, lo que daria lugar a que esta
Suprema Corte de Justicia se sustituyera en el ejercicio de funciones que, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal, son propias y exclusivas de la legislatura estatal.
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Por ello, tomando en cuenta que con el contenido de esta ejecutoria, especificamente con lo sefialado en
el considerando séptimo, en el que se determiné el alcance del articulo 115, fraccion Il, de la Carta Magna, es
factible que a través de un nuevo acto legislativo el Congreso estatal lleve a cabo esa decantacion o
clasificacion de normas y desempefie su funcion legislativa a cabalidad, pues precisamente en respeto al
régimen federalista que rige al Estado Mexicano, el Constituyente Permanente establecié que fueran las
legislaturas de los Estados las que establecieran las reglas a que se refiere el precepto constitucional
mencionado, para lo cual deberan tomar como lineamientos los derivados de la interpretacion realizada por
este Alto Tribunal al respecto.

En esa tesitura, toda vez que en términos del articulo 115, fracciéon I, de la Constitucién Federal,
corresponde a las legislaturas estatales establecer las bases generales de administracion publica municipal,
asi como las normas que sean supletorias ante la ausencia del reglamento correspondiente que debera emitir
el Municipio, se debe declarar la invalidez relativa de los articulos 21, 22, 37, 38, 39, 40, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
49, fraccion XXXVII, 51, 52, fracciones |, II, IV, V, VI, primer parrafo, VII, VIII, IX, XI, XII, XIII, XIV, XVII, XVIII,
XXHI, XXV, XXV, XXVI, XXV, XXIX, XXX, XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXV, XXXIX,
XL, XLHI, XLV, XLVII, XLVIII, L, LI, LI, L, LIV, LV, LVI, LVII; 55, fracciones I, I, 1V, V, VI y VII; 60,
fracciones |, I, IV, V, VI VII, IX, X, XI, XIl, XIll, XIV, XV; 62, fracciones I, II, lll, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, X1,
XIV XV; 63, 64, 65, 66, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 101, 103, ultimo
parrafo, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 113, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, fracciones
IVyV; 134, 137, 138, 139, 149, 150, 151, 152, 153 y 154 de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo,
reclamados por el Municipio actor, sélo para el efecto de que se considere que no le son imperativos y que por
ello puede dictar sus propios reglamentos, aun en contra de lo que los preceptos reclamados antes resefiados
establezcan, pues ante la falta de precisién de la naturaleza de las normas impugnadas referidas, debe
declararse que el Municipio actor se encuentra en libertad de decidir aplicarlas de forma supletoria, o bien, de
emitir sus propias normas para regir su desarrollo municipal, sin que con lo anterior se prejuzgue sobre la
constitucionalidad del reglamento que pudiera emitir el Municipio, pues en todo caso ello seria objeto de un
diverso andlisis, tanto a través de una controversia constitucional, o bien, en su caso, del juicio de amparo.

Por ultimo, cabe reiterar que lo anterior no afecta en modo alguno la facultad de la legislatura estatal para
que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo segundo transitorio del Decreto por el cual se reformoé el
articulo 115 de la Constitucion Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, emita una nueva ley en la que distinga la calidad de las
normas a que se refiere, precisamente, el articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion Federal.

El citado articulo transitorio dispone:

()

ARTICULO SEGUNDO.- Los Estados deberan adecuar sus constituciones y leyes
conforme alo dispuesto en este decreto a mas tardar en un afio a partir de su entrada
en vigor. En su caso, el Congreso de la Unién deberé realizar las adecuaciones a las
leyes federales a més tardar el 30 de abril del afio 2001.

En tanto se realizan las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior, se
continuarén aplicando las disposiciones vigentes"

En conclusién, las normas precisadas en este considerando se declaran inconstitucionales, en virtud de
que con su contenido se viola lo dispuesto expresamente por el articulo 115, fracciéon Il, incisos a) y e) de la
Constitucion Federal, de tal modo que no seran obligatorias para el Municipio actor.

DECIMO.- A continuacién se procede al estudio de los preceptos impugnados expresamente por el
Municipio actor, los cuales, contrariamente a lo sefialado en los conceptos de invalidez, se estima que no son
violatorios de la Constitucion Federal, como a continuacién se pasa a demostrar.

El actor sefiala que el articulo 10. de la ley impugnada, al establecer que su objeto es regular la
organizacion y funcionamiento de los Municipios, violenta la autonomia municipal para autoorganizarse,
con lo cual, transgrede lo dispuesto en el articulo 115 constitucional que sefiala que el objeto de la
ley sera establecer las bases generales de la administracion publica y de procedimiento administrativo,
dejando como materia de la facultad reglamentaria municipal lo relativo a la organizacién y funcionamiento
internos de los ayuntamientos.

El articulo impugnado se encuentra dentro del Capitulo |, denominado “Del Municipio”, y sefala:

“ARTICULO 1.- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico y de interés
social, tienen por objeto regular la organizacion y funcionamiento de los Municipios,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 115 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 115 al 148 de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo.”
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Por su estrecha vinculacion con el articulo 30., que también fue impugnado, resulta conveniente
analizarlos de manera conjunta. Este ultimo precepto establece:

“ARTICULO 3.- Los Municipios del Estado, estardn organizados y regularan su
funcionamiento de acuerdo con lo dispuesto por la presente ley, en lo interno se
regirdn por su propia reglamentacién que se ajustara a los principios establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la del Estado, en esta
ley y en las correlativas, asi como en lo siguiente:

I. Los ayuntamientos quedan facultados para aprobar los bandos de gobierno y de
policia, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competenciay promuevan la participacion de la sociedad.

II. En los Municipios en los que no existan los bandos y reglamentos a que se refiere
la fraccién anterior, los ayuntamientos aplicaran las reglas que fije ésta u otra Ley que
se expidan en materia municipal, a fin de permitirles cumplir sus fines y ejercer todas
las atribuciones establecidas en el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Titulo IX de la Constitucién Politica del Estado de
Hidalgo.

Ill. Para dirimir las controversias que se generen entre la Administracion Publica
Municipal y los particulares, en relacién a los recursos administrativos, se sujetaran a
lo dispuesto por el Titulo Octavo, capitulo tercero de ésta ley, a partir de los
principios de igualdad, publicidad, audienciay legalidad.”

De lo expuesto en el marco juridico municipal se desprende que, a pesar de que el articulo 10. de la ley
impugnada sefiale como objetivo regular la organizaciéon y funcionamiento de los Municipios, y no el
establecer las bases generales de la administracion publica y de procedimiento administrativo, como se
asienta en la fraccion Il, inciso a), del articulo 115 constitucional, no puede considerarse como violatorio de
dicho precepto, toda vez que, como ha quedado expuesto, la legislatura tiene multiples facultades en relacion
con el Municipio que la propia norma constitucional prevé en diversos articulos, no sélo en el 115, ni tampoco
unicamente en su fraccién |l, facultades que constituyen normas derivadas de la Constitucion, cuya
regulacién, por derivar de ésta, no puede considerarse inconstitucional. Incluso el articulo 30. de la ley indica
que los Municipios regularan su funcionamiento de acuerdo con lo dispuesto por la presente ley y en lo interno
se regiran por su propia reglamentacién que se ajustara a los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que desde luego, no se limita al articulo 115.

Ademas, para verificar si la ley se apega o no a lo dispuesto en la Constitucion Federal, es menester
analizar individualmente cada uno de los articulos que la integran, pues el contenido de los preceptos en
estudio es una declaracion genérica que enuncia el objeto de la ley, el cual depende del contenido de la
norma en su integridad, razén por la cual el concepto de invalidez debe declararse infundado.

Ahora, respecto del articulo 50., el Municipio actor aduce que invade la esfera de su competencia, pues se
refiere a cuestiones de la administracién publica municipal que corresponde determinar a cada ayuntamiento.

El precepto sefialado, indica lo siguiente:

“ARTICULO 5.- Los Municipios no tendran ningln superior jerarquico, seran
independientes entre si y no habra ninguna autoridad intermedia entre éstos y los
Poderes del Estado.

"Asi mismo, podran coordinarse y asociarse en los términos de la presente ley, para
la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. Los acuerdos de coordinaciéon o asociacion seran
aprobados por las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Cuando la
asociacion esté referida a Municipios de dos o mas entidades federativas, se
requerira de la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros del Congreso
del Estado.”

El articulo anteriormente reproducido, en términos generales, es una norma derivada del articulo 115,
fraccion |, primer parrafo, y fraccion I, penultimo parrafo, de la Constitucién Federal, que establecen:

“Art. 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:
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I.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(--)
- (...)

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio
de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de
Municipios de dos o méas Estados, deberan contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio Municipio”.

Las normas constitucionales reproducidas establecen que el gobierno del Municipio se ejerce con
exclusividad por el ayuntamiento y, asimismo, la prohibicion de que exista autoridad intermedia entre éste y el
Estado, asi como la posibilidad de que se celebren convenios entre los Municipios de un mismo Estado para
la prestaciéon de servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan y, ademas, la
posibilidad de asociacion entre Municipios de dos o mas entidades federativas, previa aprobacion de la
legislatura local.

Bajo este tenor, toda vez que la norma impugnada reproduce casi en su integridad el texto del articulo
115, fraccion |, primer parrafo, y fraccion lll, penudltimo parrafo, no puede considerarse inconstitucional y, por lo
tanto, el concepto de invalidez en relacién con el parrafo primero y parrafo segundo, parte primera, del articulo
50. de la ley impugnada, resulta infundado.

Manifiesta el Municipio actor que el articulo 10 del la ley en estudio, vulnera el &mbito de atribuciones que
le reconoce la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El precepto en cuestion, que se contiene en el capitulo “DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO”, sefiala:

“ARTICULO 10.- Esta ley es obligatoria para todos los habitantes de los Municipios
del Estado de Hidalgo, asi como para los que se encuentren temporal o
transitoriamente dentro de su territorio.”

El precepto anotado establece el &mbito personal y espacial de validez de la Ley Organica Municipal del
Estado de Hidalgo, en tanto establece que la misma obliga a los habitantes del Estado de Hidalgo y a quienes
se encuentren en su territorio.

Bajo este tenor, la ley no puede considerarse inconstitucional por si misma, puesto que tendria que
acudirse al estudio individualizado de cada norma impugnada, para estar en posibilidad de determinar
lo conducente.

Dentro del capitulo de conceptos de invalidez, sefiala el Municipio actor que el articulo 49, relativo a las
facultades y obligaciones de los ayuntamientos, en sus fracciones |, 1, XXXII atenta contra lo dispuesto en el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque invade la esfera de
competencias que dicho precepto constitucional otorga a los Municipios.

El referido articulo 49, en las fracciones impugnadas antes precisadas, expresa lo siguiente:
“Articulo 49.- Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

I.- Proveer en la esfera administrativa lo necesario para la aplicacion de ésta Ley, asi
como el mejor desempefio de las funciones que le sefialen ésta u otras leyes, bandos
y reglamentos. El ayuntamiento y sus Comisiones, podran ser asistidos por los
o6rganos administrativos municipales a fin de cumplir con sus atribuciones;

Il.- Elaborar y aprobar, de acuerdo con ésta Ley y las demas que en materia municipal
expida la Legislatura del Estado, los bandos de gobierno y de policia, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen el funcionamiento del ayuntamiento y de la
Administracién Publica Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competenciay aseguren la participacién de la sociedad.
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En lo conducente y de conformidad con los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expediran
los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios;

()
"XXXIl.- Formular y aprobar anualmente su presupuesto de egresos, el cual debera
ser aprobado por las dos terceras partes del ayuntamiento;

.)".
A continuacién se procedera a analizar una a una las fracciones impugnadas, con objeto de determinar su
naturaleza y su apego o desapego al texto constitucional.

La fraccion | del articulo 49 de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo consagra la facultad de los
Municipios para proveer en la esfera administrativa lo necesario para la aplicacion de las leyes y reglamentos,
asi como la posibilidad de que tanto el ayuntamiento como sus comisiones, puedan ser asistidos por érganos
administrativos municipales.

Esta disposicion es una norma derivada de la fracciones |, primer parrafo, y Il, segundo parrafo, del
articulo 115 de la Constituciéon Federal, en tanto que establece, por un lado, la facultad del ayuntamiento para
ejecutar las leyes y los reglamentos estatales y municipales que les sean aplicables y de auxiliarse de los
6rganos administrativos municipales que requiera, lo cual es parte esencial de sus funciones administrativas y
de gobierno y, por el otro, la atribucion para dictar los bandos, circulares y reglamentos que resulten
necesarios para el correcto desempefio de dichas funciones, a la cual hace especial referencia el segundo
parrafo de la fraccion Il del citado precepto constitucional.

La fraccion Il del articulo 49 en comento consagra, en especifico, la atribucidon del ayuntamiento para dictar
los bandos de gobierno y de policia, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Tal y como qued6 expresado en el estudio previo, sobre este particular Salvador Valencia Carmona
(“Derecho Municipal”, Porraa-UNAM, México 2003) expresa que los reglamentos municipales se han
clasificado en la doctrina, segun su materia, en cuatro tipos, a saber: a) para regular la organizacion y
funcionamiento interno del ayuntamiento; b) para regular la organizacion y funcionamiento de la
administracion municipal; c) para normar los servicios publicos y las formas en que se prestan, y d) para
regular las actividades de los particulares.

Corresponde al reglamento interior encargarse de la composicion y estructura del ayuntamiento, asi como
de las atribuciones y deberes de cada uno de sus miembros. Los principales aspectos que es menester
contemplar en este reglamento son: residencia e instalacion del ayuntamiento; derechos y obligaciones de sus
integrantes; sesiones de cabildo; comisiones, y votacion para los acuerdos y para su revocacion.

Para que la administracion municipal trabaje de manera adecuada es preciso que se expidan reglamentos
que detallen la estructura administrativa, las bases para manejar sus recursos y su personal, asi como un
sistema que controle y evalle sus actividades. Para estos propdsitos deben expedirse cuando menos los
siguientes ordenamientos: el reglamento interno de la administracién, en el cual se detallan los 6rganos que
conforman la administracion, sus funciones y responsabilidades; el reglamento de control de gestion, que
permite supervisar, evaluar y controlar las actividades de las dependencias municipales, asi como normar la
contraloria, cuya actividad es muy importante en tales cometidos.

Los reglamentos de servicios publicos regulan las actividades municipales que constitucionalmente se han
declarado como tales, por lo cual pueden llegar a ser muy numerosos y heterogéneos. Entre los reglamentos
que normalmente se expiden para los servicios publicos, estan los de mercados, limpia publica, rastros,
panteones, parques y jardines, seguridad publica, agua potable y alcantarillado. En este tipo de reglamentos
se establece también cudl es la forma en que se puede prestar el servicio publico correspondiente, sea de
manera directa, en colaboracion o concesionado a particulares.

Los particulares, por ultimo, efectian muchas actividades que el Municipio no puede ignorar y debe
encauzar juridicamente de manera apropiada. Para tal efecto, sefiala derechos y obligaciones a los
particulares en diferentes reglamentos, entre otros: los de fraccionamientos; construccion; establecimientos
industriales; establecimientos comerciales; ambulantes; diversién y espectaculos publicos; anuncios y letreros;
cantinas, bares y depositos de cervezas y aparatos electromecanicos y sonoros.

Por ultimo conviene sefialar que en las circulares se contienen normalmente instrucciones o reglas
dirigidas por los 6rganos superiores a los inferiores para especificar interpretaciones de normas, decisiones o
procedimientos. Las circulares pueden ser internas, si Unicamente se refieren a asuntos de la competencia
interna de las unidades administrativas, o externas, si van dirigidas a los particulares. Pueden mencionarse de
manera especifica en este rubro, las relativas al comercio establecido, los dias del afio que tienen el caracter
feriado, los horarios en que normalmente funcionaran determinados servicios publicos o los lugares en que
éstos se prestaran, las horas limite en que pueden realizar sus actividades ciertos expendios o funcionar
determinados negocios, etcétera.
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De alguna manera, todas estas premisas doctrinarias, son recogidas por la fraccion Il del articulo 49 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo.

En efecto, debe estimarse que dicha fraccion también es una norma derivada de la fraccion Il, segundo
parrafo, del articulo 115 de la Constitucion Federal, en tanto que no hace sino reproducir la norma
constitucional relativa a la facultad de los ayuntamientos para emitir normas generales.

No esta por demas insistir en que el Constituyente Permanente que reformé el articulo 115 constitucional
para quedar en los términos en que actualmente se encuentra consignado, tuvo la intencién de fortalecer el
ambito de competencia municipal y las facultades de sus 6rganos de gobierno. Por ello se delimitd el objeto y
los alcances de las leyes estatales que versan sobre cuestiones municipales, lo que se traduce en que la
competencia reglamentaria del Municipio implique, de forma exclusiva, los aspectos fundamentales para su
desarrollo. De ahi precisamente que se haya modificado en la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion
General de la Republica, el concepto de bases normativas, por el de leyes estatales en materia municipal,
conforme a las cuales los ayuntamientos expidan su normatividad propia.

Lo anterior esta contenido en punto 4.2 del Dictamen de la Comision de Gobierno y Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en los términos siguientes:

“La intencion de esta Comision dictaminadora, consiste en fortalecer el ambito de
competencia municipal y las facultades de su 6rgano de gobierno. Por ello se
propone tal y como lo plantean los autores de las iniciativas antes descritas, delimitar
el objeto y los alcances de las leyes estatales que versan sobre cuestiones
municipales. Lo que se traduce en que la competencia reglamentaria del Municipio,
implique de manera exclusiva, los aspectos fundamentales para su desarrollo. De ahi
gue se definay modifique en la fraccién Il, el concepto de bases normativas, por el de
leyes estatales en materia municipal, conforme a las cuales los ayuntamientos
expidan sus reglamentos, otras disposiciones administrativas de orden general”.

Ahora bien, el Municipio actor manifiesta que la fraccion XXXII del mismo articulo 49, que establece que el
ayuntamiento esta facultado para formular y aprobar anualmente su presupuesto de egresos, el cual debera
ser aprobado por las dos terceras partes del ayuntamiento, es inconstitucional.

Sin embargo, conforme con el cuarto parrafo del inciso c) de la fracciéon IV del articulo 115 constitucional,
el ayuntamiento tiene la facultad de formular y aprobar su presupuesto de egresos anual, por lo que, en ese
aspecto, no puede sostenerse que la norma impugnada sea inconstitucional, pues solo reitera el contenido de
la Carta Magna. No pasa desapercibido que el articulo controvertido dispone que el presupuesto de egresos
"...debera ser aprobado por las dos terceras partes del ayuntamiento”, pues como se menciond en el
considerando séptimo de esta resolucién, del contenido del articulo 115 de la Constitucién Federal, en el cual
se contienen atribuciones expresas de las legislaturas de los Estados para regir la vida municipal, en relacién
con el articulo 124 de la Carta Magna, que establece las facultades que de manera residual corresponden a
las entidades federativas, se concluye que no existe prohibicion alguna para que los Congresos locales
puedan determinar casos distintos a los sefialados en la fracciéon Il, incisos b) y d) del articulo 115
constitucional, en los que se requiera que las decisiones de los ayuntamientos se adopten por una mayoria de
las dos terceras partes de sus integrantes.

En sus conceptos de invalidez, el Municipio actor también sefiala que los articulos 52, fracciones I, VI, X,
XV, XVI, XIX, XX, XXI, XXII, XXVII, XXXI, XLI, XLIl, XLIV, XLVI, XLIX y LVII y 55, fraccion Il, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Hidalgo, insertos dentro del capitulo relativo a las facultades y obligaciones
de los Presidentes municipales, transgreden el articulo 115 constitucional, toda vez que invaden la esfera
competencial del Municipio que dicho precepto les otorga, ademas de que, segun su propio dicho, “en
materia de mayorias calificadas del ayuntamiento, éstas s6lo son posibles de establecerse en la ley,
tratdndose de disposicién de bienes muebles (sic), o actos juridicos que obliguen al ayuntamiento mas
alld de su periodo de gobierno. Por tanto, es indebido imponer a los ayuntamientos la toma de
decisiones a partir de mayoria calificada fuera de esos temas”.

Para dar contestacion a los argumentos de la parte actora, conviene transcribir y analizar, uno por uno, los
preceptos mencionados.

Por lo que se refiere al articulo 52 impugnado, este dispone lo siguiente:

“ARTICULO 52.- Son facultades y obligaciones de los presidentes municipales,
las siguientes:

IIl.- Dentro de su competencia, cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas
en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales; asi como los acuerdos
del Ayuntamiento;

()
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VI.- Extender los nombramientos y tomar protesta a los Delegados y Subdelegados,
electos por los pueblos, comunidades, colonias, fraccionamientos y barrios; asi como
suspenderlos por incumplimiento de sus funciones o por la comisién de delitos de
los fueros comin o federal y separarlos en definitiva cuando fueren encontrados
responsables. Cuando faltare el Delegado o Subdelegado, solicitara a los vecinos una
nueva eleccién.

Nombrar y remover a los alcaldes y al personal de seguridad y administrativo de
acuerdo con las disposiciones aplicables, asi como cuidar que las dependencias y
oficinas municipales se integren y funcionen con eficiencia;

()

X.- Cumplir con el Plan Estatal de Desarrollo, el del Municipio y los programas
sectoriales, regionales y especiales aprobados, respecto a lo que se refiere a su
Municipio. A més tardar, noventa dias después de tomar posesién de su cargo, el
Presidente Municipal debera presentar un Plan de Desarrollo Municipal congruente
con el Plan Estatal;

()
XV.- Mandar fijar las placas distintivas en las calles, jardines, plazas y paseos
publicos, cuya nomenclatura haya sido aprobada por el Ayuntamiento;

XVI.- Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad para la conservacién del orden
publico, con excepcion de las facultades que se reservan al Presidente de la
Republica y al Gobernador del Estado, conforme a lo establecido por la fraccién Vil
del Articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

()

XIX.- Promover lo necesario para que los oficiales y funcionarios por delegacion del
Registro del Estado Familiar, desempefien en el Municipio los servicios que les
competen, en los términos establecidos en la Constitucion Politica del Estado y
demas leyes de la materia y vigilar su cumplimiento;

XX.- Obligar crediticiamente al Municipio en forma mancomunada con el Secretario
General y el Tesorero Municipal. Cuando el pago de estas obligaciones vaya mas alla
del periodo de su ejercicio, el Acuerdo debera ser aprobado por las dos terceras
partes de los integrantes del Ayuntamiento;

XXI.- Crear, 0 en su caso, modificar y suprimir las dependencias necesarias para el
desempefio de los asuntos del orden administrativo y para la eficaz prestacion de los
servicios publicos municipales, previo acuerdo del Ayuntamiento y en los términos
del Reglamento correspondiente;

XXIl.- Proponer al Ayuntamiento, la divisién administrativa del territorio municipal en
Delegaciones, Subdelegaciones, Sectores, Secciones y Manzanas o la modificacion
de la existente, asi como reconocer la denominacién politica de las poblaciones y
solicitar la declaratoria de nuevas categorias politicas al Congreso del Estado;

(.)

XXVII.- Otorgar o denegar, en su ambito de competencia, licencias y permisos de uso
del suelo, construccién y alineamiento, con observancia de los ordenamientos
respectivos;

(.)

XXXI.- Proporcionar los servicios de seguridad a la poblacién en general y mantener
el orden en espectaculos, festividades, paseos y lugares publicos;

()

XLI.- Imponer administrativamente a los empleados y funcionarios de la
Administracién Municipal, las sanciones que correspondan de acuerdo con el

Reglamento Interno de la Administracion Municipal y la Ley de la materia o lo
dispuesto por las condiciones generales de trabajo;

XLII.- Ejercer las funciones del Registro del Estado Familiar o delegarlas en el
funcionario idéneo que designe;

()
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XLIV.- Ejercer las funciones de Presidente de la Junta Municipal de Reclutamiento y
proceder a la inscripcion de los joévenes en edad militar, organizar el sorteo
correspondiente y entregar el personal a las autoridades militares el primer domingo
del mes de Enero, de acuerdo con la Ley del Servicio Militar Nacional;

()

XLVI.- Cuidar de la conservacion del orden publico, para lo cual dictara las medidas
gue a su juicio requieran las circunstancias;

XLVII.- Reunir oportunamente los datos estadisticos del Municipio;

()

XLIX.- Exigir de los funcionarios y empleados municipales, el cumplimiento de sus
obligaciones;

()

LVII.- Presentar ante la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, su
Declaracion Patrimonial inicial, dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la
toma de posesion; de modificacién anual, durante el mes de mayo de cada afio; y de
conclusién de encargo, dentro de los treinta dias habiles siguiente a ésta y"

Para analizar la constitucionalidad de un precepto tan amplio, por referirse a las facultades y obligaciones
de los presidentes municipales, a continuacion se procede a agrupar aquellas fracciones que guardan una
naturaleza juridica similar entre si.

Conviene ahora referirse a la naturaleza juridica de las fracciones lll, VI, segundo parrafo, X, XV, XVI, XIX,
XX, XXXI, XLI, XLII, XLIV, XLVI, XLIX y LVII del articulo 52 impugnado, pues todas ellas, como se pasara a
demostrar a continuacion, constituyen normas derivadas de diversos preceptos de la Constitucion Federal y
que, por ende, no la contrarian.

La fraccion 1l establece la facultad y obligacion del presidente municipal de aplicar las normas federales,
estatales y municipales, asi como los acuerdos del ayuntamiento. Dicha facultad encuentra apoyo directo en
el articulo 128 constitucional, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 128. Todo funcionario publico, sin excepciéon alguna, antes de tomar
posesion de su encargo, prestard la protesta de guardar la Constitucion y las leyes
gue de ella emanen”.

Por lo tanto, el referido precepto es una norma derivada de la Constituciéon Federal y en nada invade la
autonomia municipal.

Por su parte, las fracciones X, XIX, XLII, LI y LIl, encuentran su apoyo en el articulo 124 de la Constitucién
Federal, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.

En efecto, la fraccion X que establece que es obligacion del presidente municipal cumplir con los planes de
desarrollo aplicables a su Municipio, asi como elaborar su propio plan de desarrollo, es una norma derivada
del articulo 124 y del articulo 115, fraccidon V, constitucional porque la Norma Suprema reserva a las
legislaturas estatales expedir las normas relativas a la planeacién del desarrollo estatal y faculta a los
Municipios para establecer su plan de desarrollo municipal.

No sobra decir que las entidades federativas deben garantizar la participacion del Municipio en la
formulacién de planes de desarrollo regional, en términos del articulo 115, fracciéon V, inciso c), de la
Constitucion Federal, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 115 (...)

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

()
c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los Municipios”.
Por lo que se refiere a la fraccion XIX, que establece como facultad del presidente municipal promover lo
necesario para que los funcionarios del Registro del Estado Familiar desempefien sus funciones en el
Municipio y a la fraccion XLII, que faculta a dicho funcionario para ejercer las funciones del Registro del
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Estado Familiar y delegarlas en el funcionario que designe, debe decirse que también son normas derivadas
del articulo 124 constitucional, porque el Registro Civil es una funciéon esencialmente estatal, como se
desprende del propio articulo 121, fraccion IV, de la Constituciéon Federal:

“Art. 121.- En cada Estado de la Federacién se dara entera fe y crédito a los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de los otros. El Congreso de la Unién,
por medio de leyes generales, prescribira la manera de probar dichos actos, registros
y procedimientos y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases siguientes:

IV. Los actos del Estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendran validez en
los otros, y...”

De ahi que si las funciones del registro civil son competencia de las entidades federativas, estas Ultimas
pueden delegarlas en los Municipios y establecer las condiciones en las que se deberan desempenfar, sin que
ello sea inconstitucional o vulnere la esfera de competencia originariamente asignada a los Municipios, pues
ello también coincide con el contenido del articulo 115, fraccién, inciso i), de la Constitucion Federal.

En resumen, del contenido de las fracciones X, XIX y XLII del articulo 52 impugnado, se advierte que se
trata de funciones que originariamente les corresponden a los Estados, mismas que de alguna manera
delegan total o parcialmente en los Municipios. Por lo tanto, si su ejercicio es estatal, no puede decirse que
con ellas se esté invadiendo la esfera de competencia de los Municipios, sino que por el contrario, se esta
ampliando su esfera de atribuciones con funciones que constitucionalmente no les son reconocidas, pero que
por un acto de autonomia del Estado, les son atribuidas mediante un ordenamiento emanado de la legislatura
local; en consecuencia, tales fracciones tampoco son inconstitucionales y resultan infundados los conceptos
de invalidez que tienen como propésito acreditarlo.

Por ultimo, por lo que hace a la fraccion XX, del articulo 52, debe decirse que se trata de una norma de
derivada del articulo 117, fraccion VIII, constitucional, en cuanto a que prevé que es facultad de los Municipios
contraer obligaciones o empréstitos cuando se destinen a inversiones publicas productivas, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas.

En efecto, resulta conveniente sefialar que el empréstito como fuente de financiamiento del gasto del
ayuntamiento, surge como una alternativa, ante la insuficiencia financiera de los Municipios y, por el otro lado,
la responsabilidad de atender, entre otras cuestiones, la prestacién de los servicios publicos municipales y el
desarrollo de sus comunidades.

A raiz de la insuficiencia de los ingresos percibidos en el municipio, tanto por la via de sus contribuciones,
como de las participaciones y aportaciones federales y estatales, se generan reacciones diversas en la
poblaciéon municipal, que perciben la incapacidad del Municipio de proporcionar los servicios publicos mas
indispensables o bien de impulsar desarrollo en sus comunidades, hasta el riesgo latente de estallido social
por insatisfaccion de sus necesidades primarias.

Las alternativas de solucion resultan ser cada vez mas escasas, y entre ellas, una de las mas validas
desde el punto de vista juridico y social, consiste en las obtencién de recursos a través de empréstitos que los
Municipios puedan obtener valiéndose de los organismos oficiales creados con esa finalidad o de aquellas
instituciones o grupos con posibilidad de ofrecer financiamiento ventajoso para las obras municipales.

Esta situacién ha sido recogida en nuestra Constitucion Federal, en el articulo 117, fraccion VIII, que
regula lo siguiente:

“ARTICULO 117. Los Estados no pueden, en ninglin caso:
()

VIIl.- Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de
otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse
en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive de los que
contraigan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases
gue establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los
montos que las mismas fijen anualmente los respectivos presupuestos. Los
Ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica.”

Del texto anterior se desprende que los Municipios podran acceder al crédito, siempre y cuando cumplan
con las bases que establezca la ley y, ademas, dichos recurso se destinen a inversiones publicas productivas,
por lo cual no puede considerarse inconstitucional la fracciéon en comento.
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Ademas, la exigencia que prevé el numeral en cuestion, consistente en exigir el acuerdo de las dos
terceras partes de los integrantes del ayuntamiento cuando el pago de esas obligaciones vaya mas alla del
periodo del presidente municipal, tiene su fundamento en el articulo 115, fraccién Il, inciso b), de la
Constitucion Federal.

Mencién especial merece la fraccion XLIII que, entre otras cosas, establece que para la suspensiéon o
terminacioén de obras publicas que se hubiesen iniciado durante el periodo del ayuntamiento anterior, sera
necesario obtener el acuerdo expreso de las dos terceras partes de los integrantes del ayuntamiento. Lo
anterior porque, si bien es cierto que el inciso b) de la fraccion Il del articulo 115 constitucional, establece
dicha mayoria calificada Unicamente para obtener la autorizacidon para iniciar una obra cuya realizacion se
prolongue mas alla del periodo del ayuntamiento, también lo es que por igualdad de razén, debe imperar la
misma regla cuando, como en el caso, se trata de suspender o terminar anticipadamente la realizacion de una
obra publica ordenada por la administracion municipal anterior.

Aunado a lo anterior, debe decirse que mediante el contenido de la fraccion XLIII también se pretende
brindar un marco genérico con el que se cumplan los principios de transparencia, eficiencia y eficacia que
requiere la toma de decisiones en materia de obras publicas; todo lo cual le da un amplio sustento
constitucional.

Con respecto al contenido de la fraccion XV, que establece la facultad de mandar fijar las placas distintivas
en las calles, jardines, plazas y paseos, debe decirse que se trata de la aplicacién directa del articulo 115,
fraccion lll, inciso g), de la Constitucion Federal, el cual dispone que:

“Articulo. 115.- (...)
Ill.- Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

(.)
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.”

De donde se advierte que si el legislador estatal establecié una facultad relacionada con las calles, plazas
y jardines, sélo esta llevando al detalle el contenido del articulo constitucional antes transcrito; razén por la
cual no resulta invasor de la esfera competencial del Municipio.

Por lo que respecta a la fracciéon VI, segundo parrafo, que otorga al presidente municipal la facultad de
nombrar y remover a los alcaldes y al personal de seguridad; la fraccion XVI, que se refiere a la facultad para
tener bajo su mando los cuerpos de seguridad; la fraccion XXXI, que le otorga las atribuciones necesarias
para proporcionar los servicios de seguridad a la poblacion, y la fracciéon XLVI, que autoriza a dicho
funcionario para llevar a cabo medidas tendentes a conservar el orden publico, debe decirse que se trata
de la aplicacioén directa del articulo 115 constitucional, fraccion VI, de la Constitucion Federal, el cual dispone
lo siguiente:

“Articulo 115.- (...)

VIl.- La policia preventiva municipal estara al mando del presidente Municipal, en los
términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatar4 las oOrdenes que el
Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracién grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida
habitual o transitoriamente”.

Como deriva de lo anterior, las fracciones referidas no son mas que la aplicacién de la facultad
constitucional que tienen los presidentes municipales de tener a su cargo la policia preventiva y, por tanto,
asumir la funcion de preservar el orden publico y proveer sobre la seguridad de la poblacion municipal, de ahi
que igualmente deban considerarse acordes con el texto constitucional.

Por cuanto hace a la fraccién XLI, que faculta al presidente municipal a sancionar administrativamente a
los empleados y funcionarios de la administracion publica municipal; la fraccion XLIX, que faculta a dicho
Presidente a exigir a esos mismos funcionarios y empleados el cumplimiento de sus obligaciones, y la fraccién
LVII, que obliga a dicho municipe a presentar sus declaraciones patrimoniales ante la Contaduria Mayor de
Hacienda del Congreso del Estado, se trata de normas cuyo contenido se haya inscrito en el marco
de los articulos 109, primer parrafo, fraccién lll, y 113 constitucionales, mismos que disponen en sus términos
lo siguiente:

“Art. 109. El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades
de los servidores publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes,
teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las
siguientes prevenciones:

()
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Ill.- Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.”

“Art. 113.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos,
cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones ademéas de las que sefialen las leyes, consistiran en suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable
y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que
se refiere la fraccion Il del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de
los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.”

Es decir, a través de las fracciones impugnadas, la legislatura local esta legislando en materia de
responsabilidades de los servidores publicos y, en uso de esa misma facultad, otorga al presidente municipal
la potestad de sancionar administrativamente tanto a los funcionarios como a los empleados municipales. Por
su parte, el presidente municipal esta obligado a presentar sus declaraciones patrimoniales, a través de las
cuales podria advertirse un enriquecimiento injustificado o un beneficio econémico a costa del erario publico,
en abierta transgresion a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones.

Bajo ese esquema, puede concluirse que las fracciones XLI, XLIX y LVII del articulo 52 impugnado, son
preceptos que encuentran apoyo directo en los articulos 109 y 113 constitucionales, razén por la cual no
invaden la esfera de competencia del Municipio.

Por lo que respecta a las normas de esta naturaleza, debe decirse que la fraccion XLIV del mencionado
articulo 52 también es una norma que desarrolla de manera directa el contenido de la Constitucion Federal, en
este caso, el articulo 31, fraccion Il de la Carta Magna. En efecto, la fraccion impugnada faculta al presidente
municipal a ejercer las funciones de presidente de la junta municipal de reclutamiento y proceder a la
inscripcién de los jovenes de edad militar; por su parte, el precepto constitucional dispone lo siguiente:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

()

Il. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccién civicay militar que los mantenga aptos en el ejercicio
de los derechos de ciudadanos, diestros en el manejo de las armas y conocedores de
la disciplina militar.”

De donde se advierte que si bien es cierto que los ayuntamientos del Estado de Hidalgo deberan constituir
su junta municipal de reclutamiento, en estricta consonancia con el precepto constitucional antes citado, la
labor de inscripcién y reclutamiento se llevara a cabo a través del presidente municipal, todo lo cual encuentra
sustento en la Norma Suprema y, por ende, no puede ser tildado de inconstitucional.

Por ultimo, en cuanto se refiere a las fracciones XXI, XXIl y XXVII, relativas a la facultad de los presidentes
municipales para organizar y dividir politica, administrativa y territorialmente al Municipio, éstas constituyen el
reconocimiento, por parte de la legislatura, de la facultad de los ayuntamientos para organizar su
administracion publica municipal, lo que conlleva la posibilidad de crear las dependencias, entidades u
organismos que estimen necesarios para su adecuado funcionamiento, justamente en cumplimiento del
contenido de la fraccion Il del articulo 115 constitucional, por lo cual no se puede considerar que con el
contenido de dichas fracciones se esté vulnerando la esfera competencial del Municipio.

Conviene referirse ahora al contenido del articulo 55, Unicamente por lo que hace a la fraccién I, de la ley
impugnada, pues respecto a las restantes fracciones que lo integran ya se formulé un pronunciamiento de
invalidez relativa, en términos del considerando noveno de la presente ejecutoria.

El referido precepto establece, en la fraccién Il, lo siguiente:
“ARTICULO 55.- Los Presidentes Municipales, se encuentran impedidos para:
()

Il.- Imponer contribucién o sancién alguna que no esté sefialada en las leyes,
reglamentos y otras disposiciones legales vigentes;

()
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La fracciéon mencionada impide al presidente municipal imponer contribucién o sancién alguna que no esté
sefialada en las leyes, reglamentos u otras disposiciones vigentes. En dicha disposicién se consigna el
principio de legalidad previsto en los articulos 14 y 31, fraccion IV, constitucionales, pues toda contribucién o
sancion debe fundarse en una ley en sentido formal y material, mas no en un acto unilateral que no tenga
apoyo en esta ultima. Por tal motivo, la norma en comento no es inconstitucional, sino que deriva
inmediatamente de la Carta Magna y, por lo tanto, no vulnera la autonomia municipal, por lo que en ese
aspecto es infundado el concepto de invalidez que se hace valer.

En su concepto de invalidez el Municipio actor sefiala que el articulo 60, fracciones Ill y VIII, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Hidalgo, inserto dentro del capitulo relativo a los sindicos, es
inconstitucional, toda vez que invade la esfera competencial del Municipio prevista en el articulo 115, fraccion
I, constitucional, que lo faculta para auto gobernarse, desarrollar esta funcién de manera exclusiva y para
aprobar todas las disposiciones que organicen la administracion publica municipal.

El articulo 60, en lo conducente, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 60.- Los Sindicos de los ayuntamientos, tendran las siguientes facultades
y obligaciones:

Ill.- Cuidar que se observen escrupulosamente las disposiciones de ésta Ley, para el
efecto de sancionar cualquier infraccién que se cometa;

()

VIIl.- Demandar ante las autoridades competentes la responsabilidad en que incurran
en el desempefio de sus cargos, los funcionarios y empleados del Municipio;

()"

Las fracciones de referencia se refieren a la facultad del sindico para vigilar que se observen las
disposiciones de la Ley Organica que ahora se combate, asi como demandar ante las autoridades
competentes la responsabilidad en que incurran en el desempefio de sus cargos, los funcionarios y
empleados del Municipio. La circunstancia de que la legislatura del Estado haya establecido tales atribuciones
a favor del sindico municipal, no constituyen mas que una aplicacion directa de los articulos 109 y 113 de la
Constitucion Federal, en los cuales se establece que sera facultad de las entidades federativas determinar a
través de la ley cual sera el régimen de responsabilidad al que se sujetaran los servidores publicos del propio
Estado y, por supuesto, del Municipio, segun se advierte de la siguiente transcripcion:

“Art. 109. El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades
de los servidores publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes,
teniendo este caréacter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las
siguientes prevenciones:

()

Ill.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

“Art. 113.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos,
cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones ademéas de las que sefialen las leyes, consistiran en suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdémicas y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable
y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que
se refiere la fraccion Il del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de
los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.”

Por lo tanto, la circunstancia de que la legislatura estatal previera que el sindico se convierta en un
vigilante y denunciante del incumplimiento de la norma, asi como de los principios que rigen el ejercicio de la
funcion publica, en nada atenta a la capacidad de autogobierno del Municipio, pues la propia Constitucion
Federal faculta a la legislatura para ello. Por lo anterior, en este aspecto, resulta infundado el concepto de
invalidez que plantea el ayuntamiento actor.
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En su concepto de invalidez, el Municipio actor sefiala que el articulo 62, fraccion 1V, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Hidalgo, inserto dentro del capitulo relativo a las facultades y obligaciones de los
regidores es inconstitucional, toda vez que invade la esfera competencial del Municipio prevista en el articulo
115, fraccién Il, constitucional, que lo faculta para auto gobernarse, desarrollar esta funcion de manera
exclusiva y para aprobar todas las disposiciones que organicen la administracién publica municipal. Asimismo,
la parte actora invoc6 como argumento el relativo a que en materia de mayorias calificadas del ayuntamiento,
éstas solo son posibles de establecerse en una ley, tratandose de la disposicion de bienes inmuebles o de la
celebracion de actos juridicos que obliguen al ayuntamiento mas alla de su periodo de gobierno.

El texto del articulo 62, fraccién 1V, es el siguiente:
“ARTICULO 62.- Son facultades y obligaciones de los Regidores, las siguientes:

()
IV.- Vigilar que los actos de la Administraciéon Municipal, se desarrollen en apego a lo
dispuesto por las leyes y normas de observancia municipal;

()

Dicha fraccién establece la obligacion de los regidores de vigilar que los actos de la administracion
municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas de observancia general, cabe decir
que también se trata de una norma derivada de los articulos 109 y 113 de la Constitucién Federal, los cuales
establecen que las leyes de los Estados determinaran el régimen de responsabilidad de los servidores
publicos. Es decir, a través de la fracciéon impugnada, el Estado de Hidalgo esta legislando en materia de
responsabilidades de los servidores publicos y, en uso de esa misma facultad, otorga al regidor, a través de
una ley, la potestad de vigilar que los actos de la administracion se apeguen a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que exige la Constitucion.

Bajo ese esquema, puede concluirse que la fraccion IV encuentra apoyo directo en los articulos 109y 113
constitucionales, razén por la cual no invade la esfera de competencia del Municipio.

La parte actora sefiala que el articulo 88 de la ley impugnada es violatorio del articulo 115 constitucional,
toda vez que invade la esfera de competencia de los Municipios al transgredir la facultad que tienen los
ayuntamientos para autogobernarse y para desarrollar esta funcién de manera exclusiva.

El articulo impugnado es del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 88.- Los bienes de dominio publico, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables y no estan sujetos a accion reivindicatoria o de posesién definitiva o
provisional, mientras no varie su situacion juridica.

“Los bienes de dominio privado, podran ser enajenados mediante acuerdo de las dos
terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento, previo avalio gue presente la
Unidad de Obras Publicas, en términos de lo previsto por la Ley de Bienes del Estado
de Hidalgo.”
Por cuanto se refiere al primer parrafo, tenemos que es una norma derivada de la fraccién Il, primer
parrafo, del articulo 115 de la Constitucion Federal, que indica:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

()
Il.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme alaley.”

Ciertamente, en términos de la norma constitucional citada, corresponde a las legislaturas locales la
determinacion del régimen patrimonial de los bienes del Municipio, sin embargo, no podra intervenir en la
administracion y decisiones que el ayuntamiento tome con respecto al destino de esos bienes, pues la
Constitucion limita sus atribuciones en el inciso b) de la fraccion 1l del articulo 115, que circunscribe el objeto
de las leyes, en materia municipal, al establecimiento de los casos en los que se requiera la votacién de las
dos terceras partes del ayuntamiento para la afectacion del patrimonio inmobiliario municipal.

En efecto, en el dictamen de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados en el punto 4.2.2 se sefald lo siguiente:

“En el inciso b), se establece que la ley debera prever el requisito de mayoria
calificada de los miembros de un Ayuntamiento en las decisiones relativas a la
afectacion de su patrimonio inmobiliario y la firma de convenios que por su
trascendencia lo requieran; sin embargo, en dichas decisiones la legislatura estatal
ya no intervendré en latoma de la decision a los ayuntamientos".
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Ahora bien, por cuanto se refiere al segundo parrafo del precepto en estudio, mismo que establece la
necesidad de una votacién calificada para la enajenacion de los bienes de dominio privado, debe realizarse
una interpretacién conforme con el inciso b) de la fraccion Il del articulo 115 constitucional, en virtud de que
ésta se refiere a que la legislatura podra establecer que se requiera la mayoria calificada de los miembros del
cabildo unicamente tratdandose de la afectacion de bienes inmuebles.

En consecuencia, el segundo parrafo del presente articulo debe interpretarse en el sentido de que al
referirse a bienes de dominio privado, lo hace Unicamente respecto a los inmuebles.

Bajo este tenor, y toda vez que la norma que se impugna es conforme con la Constitucién Federal, el
concepto de invalidez respectivo deviene en infundado.

EI Municipio actor sefiala en su concepto de invalidez, que las disposiciones relativas a la inspeccién de la
hacienda publica municipal invaden la esfera de competencias del ayuntamiento, puesto que se refiere a
cuestiones de organizacion del Municipio que le corresponde regular a cada uno.

A fin de poder dar contestacion al concepto de invalidez antes resefiado, resulta indispensable acudir al
texto del articulo 100, pues es el Unico con respecto al cual subsiste el problema de constitucionalidad:
“ARTICULO 100.- La inspeccién de la Hacienda Publica Municipal, se contraera a
lo siguiente:
I.- Examinar si la contabilidad se lleva en forma adecuada, legal y técnicamente y si se
encuentra al corriente;

Il.- Averiguar si se defraudan los intereses del erario municipal y las causas de que no
se recaude lo que corresponde, y confrontar en la Tesoreria las partidas de entrada
con los recibos que se hayan expedido a los contribuyentes y cotejarlos con los
comprobantes formulados al efecto, por la Presidencia Municipal;

Ill.- Conocer el monto de los rezagos y los motivos por los cuales no se hicieron
oportunamente los cobros y exigir que se hagan desde luego con las medidas de
apremio que marca la Ley;

IV.- Investigar si tanto el Tesorero como sus empleados, cumplen con sus
obligaciones y atienden al publico con la debida diligencia;

V.- Examinar si se han cometido irregularidades en perjuicio del fisco municipal o de
los contribuyentes y en su caso, sefialar a los responsables;

VI.- Revisar el archivo de la Tesoreria, cerciorandose de que los expedientes se
encuentren en orden y la correspondencia al corriente;

VII.- Observar el Estado que guardan los muebles, Gtiles y enseres de la oficina;

VIIl.- Tomar las medidas necesarias, para el aseguramiento de bienes en los casos de
fraude al erario municipal, en tanto se hace la consignacién correspondiente;

IX.- Examinar y hacer constar:

a).- Si hay raspaduras, enmendaduras o notas entre renglones en los asientos;
b).- Si los libros estan autorizados y rubricados por quien corresponda;

c).- Si en las operaciones aritméticas y contables hay errores;

d).- Si los asientos de los diversos libros de la Tesoreria, concuerdan entre si;

e).- Si los comprobantes del débito, justifican las respectivas partidas; si se cobraron
impuestos que las leyes no autorizan y si se hicieron gastos que no estan
debidamente comprobados;

f).- Si los pagos se hicieron con puntualidad o hay algin adelanto o atraso en ellos y
si las adquisiciones se hicieron de conformidad con la Ley de la materiay

g).- Si los asientos se llevan al corriente.

X.- Las demés facultades que, en relacion con la Hacienda Municipal, sean conferidas
a la propia Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, en la Ley
Organica respectiva’.

Dicho articulo se refiere a la posibilidad del Congreso del Estado o la Diputacion Permanente de solicitar
en cualquier momento a la Contaduria Mayor de Hacienda, la practica de visitas de inspeccién, supervision o
auditoria, asi como a la materia a la que se debera contraer la inspeccién de la hacienda municipal, se
sostiene que deben ser consideradas como normas que derivan del articulo 115, fraccion IV, penultimo
parrafo de la Constitucion Federal, atento a lo siguiente.
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El articulo 115, fraccion |V, de la Constitucién Federal establece:

“Art. 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

()

IV.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b).- Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c).- Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.
(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en
relaciéon con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios
en favor de persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a
los de su objeto publico.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Las leqislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme alaley;

Del precepto en cita destacan los siguientes elementos:
a) La libre administracién de la hacienda municipal.

b) La facultad de las legislaturas locales para establecer las contribuciones y otros ingresos que han de
percibir los Municipios (Leyes de Ingresos).

c) La facultad de los citados érganos para fiscalizar las cuentas publicas municipales.
d) La facultad de los ayuntamientos para aprobar sus presupuestos de egresos.

Asi pues, el citado precepto con claridad faculta a las legislaturas de los Estados para fiscalizar las
cuentas publicas de los ayuntamientos y, por tanto, la reglamentacion de dicha facultad debe establecerse en
las Constituciones y leyes locales.

Ahora bien, respecto de la facultad que constitucionalmente poseen las legislaturas locales para fiscalizar
las cuentas publicas municipales, debe destacarse lo siguiente:

El maestro Felipe Tena Ramirez, sefiala que:

"...Ia Cuenta Publica es un instrumento legal, destinado a comprobar una operacion
pretérita...”.
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“...en un régimen efectivamente democrético, la revisién de la Cuenta Publica debe
de significar el juicio critico, imparcial y objetivo, de la obra realizada por el ejecutor
del Presupuesto, sefialandole las deficiencias si las hubiere, principalmente el
desbordamiento en gastos no autorizados...”.

Asimismo, es menester destacar que la reforma de mil novecientos noventa y nueve al articulo 115 de la
Constitucion Federal, agregd en la fracciéon IV, pendltimo parrafo, el término “fiscalizaran”, refiriéndose a la
actuacion de la legislatura respecto de la cuenta publica municipal. En el Dictamen de la Comisiéon de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, se explico la razén de tal adicion de la
siguiente manera:

“A juicio de la Comisién suscrita, laincorporaciéon del término fiscalizacién atiende el
sentido que anima la reforma constitucional en curso de su articulo 79, misma que
daria lugar a la creacién de la entidad de fiscalizacién superior.”

Cabe hacer notar que este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha considerado
que la citada facultad junto con la de aprobacién de leyes de ingresos y determinacion del Presupuesto de
Egresos Municipales, tienen entre otras finalidades la de revelar el Estado de las finanzas publicas, asi como
asegurar la realizacion transparente de los planes de desarrollo y sus programas, lo cual se logra mediante la
verificacion de la asignacién adecuada de los recursos disponibles, el control, vigilancia y fincamiento de
responsabilidades correspondientes. La jurisprudencia a que se alude es la P./J.72/2000, que derivd de un
caso analogo y fue publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XIl, Agosto de 2000, pagina 964, que a la letra indica:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS ARTICULOS 45 Y 58, FRACCION VI, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, QUE FACULTAN AL
CONGRESO DE ESA ENTIDAD PARA REVISAR Y CALIFICAR LAS CUENTAS
PUBLICAS MUNICIPALES, NO TRANSGREDEN EL ARTICULO 115, FRACCION 1V, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas que faculta al Congreso Local para examinar las cuentas de recaudacion
y aplicacion de los fondos publicos municipales, con el objeto de determinar si las
cantidades percibidas y gastadas estan de acuerdo con las partidas respectivas de
los presupuestos; si se actudé de conformidad con las leyes de la materia; si los
gastos estan justificados y si ha lugar a exigir alguna responsabilidad; y el diverso
articulo 58, fraccion VI, del propio ordenamiento que dispone que corresponde al
citado Congreso, por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda, realizar la
revision y calificacion de la cuenta publica municipal, no transgreden el articulo 115,
fraccion IV, de la Constitucion Federal. Si bien es cierto que conforme a lo dispuesto
por este precepto constitucional, las Legislaturas de los Estados tienen la facultad
genérica de aprobar las leyes de ingresos de los Ayuntamientos y revisar sus cuentas
publicas, ello es con la finalidad de revelar el Estado de las finanzas publicas
municipales, asi como asegurar la realizacién transparente de los planes municipales
de desarrollo y sus programas por medio de la verificacion de la asignacion adecuada
de los recursos disponibles, el control, vigilancia y fincamiento de responsabilidades,
por lo que las atribuciones concedidas en los articulos 45 y 58, fraccién VI, de la
citada Constitucion Local, no contrarian o exceden las conferidas por el precepto de
la Constitucion Federal de referencia.”

En conclusion, la Constitucion Federal establece la facultad en favor de las legislaturas estatales de
aprobar las leyes de ingresos de los Municipios y de revisar las cuentas publicas municipales, razén por la
cual el establecimiento de los procedimientos, las facultades de los 6rganos de inspeccién, asi como la
delimitacion del objeto de revision, por parte de las legislaturas de los Estados, no es mas que el desarrollo de
la fraccién 1V, penultimo parrafo, del articulo 115 de la Constitucion Federal y, consecuentemente,
debe ser considerada como una norma derivada de aquella y, por lo tanto, no pueden ser invasores
de la esfera de competencia del Municipio, por lo que los respectivos argumentos de invalidez deben
considerarse infundados.

En diverso concepto de invalidez el Municipio actor sefiala que la legislatura estatal invade su esfera de
competencias al obligar a los ayuntamientos a contar con una contraloria municipal.

Los articulos 102 y 103 que prevén lo relativo a la Contraloria Municipal, sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 102.- En cada Ayuntamiento, habra una Contraloria que tendra por objeto
la vigilancia y evaluacion del desempefio de las distintas areas de la administracion
municipal, para promover la productividad, eficiencia y eficacia, a través de la
implantacion de sistemas de control interno, adecuado a las circunstancias, asi como
vigilar, en su @mbito, el cumplimiento de la Ley de Responsabilidades de Servidores
Publicos”.
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“ARTICULO 103.- La Contraloria, tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I.- Vigilar el exacto cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen las funciones del Ayuntamiento;

Il.- Vigilar la observancia de los procedimientos establecidos para el control interno
del Ayuntamiento;

Ill.- Vigilar, en su ambito, el cumplimiento de las normas establecidas por los
organismos de control del Estado, como son: la Secretaria de Contraloria del
Gobierno del Estado de Hidalgo y la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso
del mismo;

IV.- Coordinar las auditorias generales o especiales, que deban realizarse por acuerdo
del Presidente Municipal, en todas las areas de la Administracién Publica Municipal;

V.- Estudiar y proponer, conjuntamente con el Secretario General Municipal, a las
diversas dependencias de la Administracién Publica Municipal, mejoras a los
sistemas de administracién y control, que se consideren convenientes;

VI.- Dar seguimiento a programas de Gobierno Municipal;

VIl.- Investigar cualquier situacion de orden administrativo, que le solicite el
Presidente Municipal;

VIIl.- Rendir informe de sus actividades al Presidente Municipal;

IX.- Recabar las declaraciones patrimoniales de los Servidores Publicos que deban
presentarla, de conformidad con la Ley de la Materia 'y

X.- Las demas que le sefialen las leyes, reglamentos y acuerdos del Ayuntamiento, e
instrucciones del Presidente Municipal.

El Titular de la Contraloria, debera contar con estudios de educaciéon media superior o
su equivalente en la rama Contable Administrativa, como minimo, debidamente
acreditados ante el Ayuntamiento”.

Los citados preceptos establecen la obligacion de que en cada ayuntamiento exista una contraloria que se
encargue de la vigilancia y evaluacion de la administraciéon publica municipal, asi como del cumplimiento de la
Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos, ademas, prevé lo relativo a las facultades y obligaciones
de dicho érgano y su ultimo parrafo establece los requisitos para ocupar el cargo de contralor.

Ahora bien, el Titulo Cuarto de la Constitucion Federal, aborda lo relativo a las responsabilidades de los
servidores publicos, facultando en los articulos 108, 109 y 113 de la misma a que las legislaturas locales
regulen dicha materia. Para mayor claridad, se transcriben de nueva cuenta los preceptos citados:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

“Art. 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccidon popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la Administraciéon Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

(REFORMADO, D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982)

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podra ser
acusado por traicion ala patriay delitos graves del orden comun.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales.

(REFORMADO, D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982)
Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los _mismos
términos del primer parrafo _de este articulo y para los efectos de sus

responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempeiien
empleo, cargo o comisién en los Estados y en los Municipios”.
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“Art. 109.- El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades
de los servidores publicos y las demas normas conducentes a sancionar a guienes,
teniendo este caracter, incurran _en_ responsabilidad, de conformidad con las
siguientes prevenciones:

I.- Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a
los servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de
sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il.- La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal; y

Ill.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollaran autébnomamente. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que
durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpésita
persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.
Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de
dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su méas estricta responsabilidad y mediante la
presentacién de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las que se refiere el
presente articulo”.

“Art. 113.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinarén sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos,
cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
incurran, asi como los procedimientos vy las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistiran en suspension,
destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones econdOmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable
y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que
se refiere la fraccidn 1l del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de
los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

(ADICIONADO, D.O.F. 14 DE JUNIO DE 2002)
La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera

objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizaciéon conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”.

De la lectura de las invocadas disposiciones de la Carta Magna, se advierte, en primer lugar, la intencién
del Constituyente de regular a ese alto rango la vigilancia de todos los servidores publicos a fin de garantizar
la transparencia de su conducta en el ejercicio de sus funciones, dejando claramente definida la necesidad de
responsabilizarlos mediante los lineamientos generales cuyo desarrollo y especificaciéon encomienda a las
Constituciones locales y a las leyes, tanto federales como estatales.

También se advierte que la Constitucion General de la Republica prevé, en los articulos transcritos, tres
distintas formas de responsabilidad: una politica, cuando en el ejercicio de sus funciones, los servidores
publicos adopten conductas que perjudiquen los intereses publicos basicos o el buen despacho de los asuntos
respectivos; otra de caracter penal, por los delitos perpetrados por dichos servidores; y una mas de indole
administrativa, por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
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que los servidores publicos deben cumplir en sus cargos; estas responsabilidades como ya se indico, son
reglamentadas en las leyes secundarias, siendo importante destacar para efectos de este asunto, que los
funcionarios publicos al servicio del Municipio, sin excepcidn, estan sujetos a dichas responsabilidades
politicas, penales y administrativas y, asimismo, que el propio articulo 108 constitucional ordena a los
Constituyentes y Legislaturas Locales la expediciéon de las normas relativas, tanto en relacion con los
servidores del Estado, como en lo atinente a los de los Municipios.

En este tenor, si la Constitucion Federal faculta a las legislaturas estatales para regular lo relativo a las
responsabilidades publicas tanto de los servidores publicos del Estado como los de los Municipios, asi como
los procedimientos y autoridades encargadas de la aplicacion de éstas normas, es claro que se trata del
desarrollo de los articulos 108, 109 y 113 de la Constitucion Federal y, consecuentemente, la creacién de la
contraloria y el establecimiento de sus facultades deben ser consideradas como normas derivadas de aquélla,
a excepcion del ultimo parrafo del articulo 103, y, por lo tanto, no pueden ser invasoras de la esfera de
competencia del Municipio, por lo que los respectivos argumentos de invalidez deben considerarse
infundados.

Resulta aplicable, por analogia, la jurisprudencia de este Tribunal Pleno P./J. 33/2000, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xl, Abril de 2000, pagina 819, que
a la letra indica:

“MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON. LOS MIEMBROS DE LOS
AYUNTAMIENTOS RESPONDEN CONSTITUCIONALMENTE DEL EJERCICIO
INDEBIDO DE SU ENCARGO. La Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos para el Estado de Nuevo Ledn, reformada en 1991, impone a los funcionarios
municipales electos popularmente la obligacién de formular sus declaraciones
patrimoniales ante la Contraloria del Estado, pero es infundada la pretension de que,
con ello, se invada la esfera de competencia que el articulo 115 de la Constitucion
Federal reserva a los Municipios, ya gue, por lo contrario, el establecimiento de dicho
régimen responde al sistema constitucional de responsabilidades. Asi, de los
articulos 108, 109 y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se advierte la intencidn del Constituyente de reqular a ese alto rango las funciones de
vigilancia de todos los servidores publicos, a fin de garantizar la transparencia en el
ejercicio_de la funcién publica y definir la necesidad de fincar responsabilidades
cuando _esta funcién se ejerza en forma indebida; tales disposiciones de la Carta
Magna, estatuyen la responsabilidad: politica, cuando en el ejercicio de sus
funciones, los servidores publicos adopten conductas que perjudiquen los intereses
publicos béasicos o el buen despacho de los asuntos de su legal competencia; la de
caracter penal, por los delitos perpetrados por dichos servidores; y la de indole
administrativa, por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia inherentes al ejercicio del encargo. Cuando estas
responsabilidades son del fuero local, de acuerdo con el articulo 108 constitucional,
son materia de las Constituciones Locales y deben ser desarrolladas por las leyes
secundarias que al efecto expidan las Legislaturas Locales, tanto en relacién con los
servidores de los Estados, como de los Municipios. En el Estado de Nuevo Leo6n, las
normas correspondientes se encuentran plasmadas en los articulos 63, fraccion V,
105, 107, 110, 112 y 115 de su Constitucién Politica, asi como en los articulos 20.y 24,
fracciones VIl y XIll, de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado, 26,
inciso a), fraccién VI, 160 y 161 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Municipal del Estado, y 20., 30., 41, 45y 46 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Nuevo Lebn, de cuya relacién concordante se
infiere que el régimen de las responsabilidades en que pueden incurrir los servidores
del Estado de Nuevo Le6n y de sus Municipios, se apega al sistema constitucional".

Por lo que respecta a los requisitos para ser contralor contenidos en el Ultimo parrafo del articulo 103, este
Alto Tribunal ya se pronuncié en el considerando noveno de esta ejecutoria, sobre la invalidez relativa de
dicha porcién normativa, por no precisar si se trata de una base general de administraciéon publica municipal o
una norma por ausencia de reglamento, en términos del articulo 115, fraccién I, inciso e) constitucional, por lo
que no es necesario hacer referencia a ella en este apartado.

Sefala el Municipio actor que la legislatura estatal invade su esfera de competencias al prever de manera
exhaustiva todo lo relacionado con los servicios publicos, aun y cuando dichas cuestiones fueron reservadas
por la Constitucién Federal a los Municipios.
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El articulo 104 de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, dispone:

“ARTICULO 104.- Los Municipios, organizaran y reglamentaran la administracion,
funcionamiento, conservacién o explotacion de los servicios publicos. Se consideran,
enunciativay no limitativamente como tales, los siguientes:

I.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales;

Il.- Alumbrado Publico;

Ill.- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
IV.- Mercado y Centrales de Abasto;

V.- Panteones;

VI.- Rastro;

VIl.- Registro del Estado Familiar;

VIIl.- Calles, Parques y Jardines y su equipamiento;

IX.- Seguridad Publica, en los términos del Articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Policia Preventiva Municipal y Transito;

X.- Proteccion de laflora, la fauna 'y el medio ambiente;

Xl.- Los sistemas necesarios para la seguridad civil de la poblacidn;
Xll.- Asistencia Social;

Xlll.- Sanidad Municipal;

XIV.- Obras Publicas;

XV.- Conservacion de obras de interés social;

XVI.- Fomentar el turismo y la recreacion;

XVII.- Proporcionar, reglamentar y vigilar toda clase de espectaculos y

XVIII.- Los deméas que la Legislatura del Estado determine, segun las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los Municipios; asi como sus capacidades
técnicas administrativas y financieras.

Estos servicios, podran prestarse con el concurso del Gobierno del Estado, cuando
asi lo soliciten las autoridades municipales, previa aprobaciéon del Ayuntamiento y
mediante convenio, en los términos de Ley.”

A fin de analizar el articulo anterior, es menester atender al contenido del articulo 115, fraccién lll, de la
Constitucion Federal, que dispone lo siguiente:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

()
lll.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

b).- Alumbrado publico.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
d).- Mercados y centrales de abasto.

e).- Panteones.

f).- Rastro.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
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(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

i).- Los deméas que las Legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federales y estatales.

(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio
de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de
Municipios de dos o méas Estados, deberdn contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa 0 a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, 0 bien se presten o ejerzan coordinadamente por_el
Estado y el propio Municipio;

(ADICIONADO, D.O.F. 14 DE AGOSTO DE 2001)

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga laley.”

De lo anterior tenemos que las fracciones |, I, I, 1V, V, VI, VI, IX y XVIII, udltimo parrafo, que
respectivamente regulan los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposiciéon de aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos; mercado y centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques y jardines y su
equipamiento; seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y policia preventiva municipal y transito, asi como la posibilidad de que los servicios
publicos sean prestados con el concurso del gobierno del Estado a solicitud de las autoridades municipales y
previa autorizacion del ayuntamiento correspondiente, deben ser consideradas normas derivadas de la
fraccion 1l del articulo 115 de la Constitucion Federal, en tanto reproducen literalmente el texto previsto en los
incisos a) al h) y el penultimo parrafo de dicho precepto.

Por lo que se refiere a la fraccion XIV del articulo 104 que se analiza, y que se refiere a obra publica, debe
senalarse lo siguiente.

En principio, es menester precisar que las obras publicas son aquellas que son de uso y aprovechamiento
general, asi como las construcciones destinadas a servicios y funciones publicas que estén a cargo de la
Federacion, los Estados, o bien, los Municipios. Ciertamente, la obra publica se refiere a inmuebles que al
sufrir una transformaciéon material por el ejercicio de una titularidad administrativa, se traducen en una
afectacion final del mismo que redundara en el uso y aprovechamiento de la generalidad.

Bajo este tenor, la facultad de los Municipios de realizar obra publica también debe considerarse como una
norma derivada del articulo 115, fraccion Ill, de la Constitucion Federal, pues esta implicita dentro de la
naturaleza de los servicios y funciones publicas, toda vez que consiste en la creacién y mantenimiento de la
infraestructura indispensable para su prestacion.

Por ultimo, en cuanto a la fraccién XVII que establece la facultad de los Municipios de proporcionar,
reglamentar y vigilar toda clase de espectaculos, debe sefialarse igualmente que deriva del articulo 115,
fraccion Il, de la Constitucién Federal, que dispone:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

()

Il.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme ala ley.
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(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién puablica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.”

El articulo 115, fraccién |l, de la Constitucién Federal faculta expresamente a los ayuntamientos para
expedir los reglamentos de policia y gobierno.

Hasta antes de la reforma de mil novecientos noventa y nueve, se hablaba de la expresién policia y buen
gobierno. El término de policia se emplea en el sentido amplio que le da el derecho publico, refiriéndose a las
actividades administrativas, tanto de caracter preventivo como represivo, que tienden a asegurar o a restaurar
el orden y la paz publica en una ciudad determinada. El buen gobierno se refiere a que esas mismas
actividades deben tener como finalidad beneficiar los intereses de los ciudadanos en lo general o incluso
cuando asi proceda a su particular provecho. Ahora se emplea el término de policia y gobierno.

Los reglamentos de policia y gobierno tienen como finalidad regular la conducta de los particulares,
teniendo como objetivo la tranquilidad, la seguridad y el bienestar de la colectividad, es decir, se trata de
facultades con las que cuentan los gobernantes para limitar los derechos y la posibilidad de actuacién de los
particulares en beneficio del interés general y con base en el orden publico.

En este orden de ideas, debe considerarse que el contenido de la fraccién XVII, se traduce en la
particularizacion de la facultad concedida por la Constitucién Federal en favor de los Municipios de expedir
bandos de policia y gobierno al ambito especifico de los espectaculos, en la medida de que su realizaciéon no
importe perjuicios a la comunidad, razén por la cual debe considerarse una norma derivada del articulo 115,
fraccion 11, de la Constitucion Federal.

Este Alto Tribunal ha sostenido la existencia de reglamentos auténomos de policia y buen gobierno, desde
principios del siglo pasado, tal como se desprende de la siguiente tesis de la Segunda Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo LXXII, pagina 1639, que indica:

“MISCELANEAS. Existen reglamentos auténomos que no guardan relacién con la ley
y su existencia la reconoce el articulo 21 constitucional, al establecer la posibilidad
de que la autoridad administrativa dicte reglamentos gqubernativos o de policia y
establezca sanciones en ellos. Ahora bien un reglamento que establezca que un
miscelanea no debe vender pan, sino que tiene que transformarse en expendio de ese
articulo; que so6lo puede establecerse a determinada distancia respecto de otro
expendio, y que tiene que observar tales o cuales regulaciones respecto del precio a
gue vende, etc., ya no constituye simples medidas de policia o buen gobierno, de
acuerdo con el concepto tradicional que tienen estas expresiones, sino que legisla en
materia de comercio, y entonces, de autoridad administrativa rebasa los limites de la
facultad que le concede dicho articulo 21, porque invade las funciones propias del
Poder Legislativo. Por tanto, el amparo que se pida contra la expedicion,
promulgacion y publicacion del Reglamento de la Industria del Pan, en el Distrito
Federal, debe concederse.”

Precedentes: Amparo administrativo en revision 885/42. Espinosa viuda de Gil Emilia. 20 de
abril de 1942. Mayoria de tres votos. Ausente: Octavio Mendoza Gonzalez. Disidente:
Alfonso Francisco Ramirez. La publicacién no menciona el nombre del ponente. Engrose:
Gabino Fraga.

En conclusién, en todas las fracciones referidas, la legislatura no otorga al Municipio derechos u
obligaciones distintos a los que la Constituciéon Federal directamente asigna a éste, razén por la cual su
actuacion no puede considerarse invasora de la esfera de competencias del Municipio y, por lo tanto, el
concepto de invalidez resulta infundado respecto de dichas fracciones.

Ahora bien, por cuanto respecta a las fracciones X, Xl, Xlll y XVI del articulo 104 de la ley impugnada, que
establecen la facultad de los Municipios para proteger la flora, la fauna y el medio ambiente; el establecimiento
de los sistemas necesarios para la seguridad civil de la poblacién; la sanidad municipal y el turismo y la
recreacion, debe destacarse que las mismas también son normas derivadas de la Constitucién Federal,
especificamente del articulo 73 fracciones XXIX-G, XXIX-l y XVI, este ultimo en relaciéon con el articulo 4o0.,
parrafo tercero, y XXIX-K que regulan como materias concurrentes las relativas a proteccion, preservacion y
restauracion del ambiente y equilibrio ecoldgico; proteccion civil; salubridad general y turismo,
respectivamente.
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Respecto de las facultades concurrentes, el Pleno de este Alto Tribunal ha sostenido la jurisprudencia P./J.
142/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero
de 2002, pagina 1042, que a la letra dice:

“FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que el articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:
"Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.", también lo es que el
Organo Reformador de la Constitucion determind, en diversos preceptos, la
posibilidad de gue el Congreso de la Unién fijara un reparto de competencias,
denominado "facultades concurrentes”, entre la Federacién, las entidades federativas
y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la
educativa (articulos 3o0., fraccién VIIl y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos
40., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27,
parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73, fraccion
XXIl), la_ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la_de proteccién civil (articulo 73,
fraccion XXIX-I) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema
juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades federativas,
incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacién, puedan actuar respecto de
una misma materia, pero sera el Congreso de la Unién el que determine la formay los
términos de la participacién de dichos entes a través de una ley general.”

Ahora bien, toda vez que las facultades concurrentes implican que por disposicién constitucional el
Congreso de la Unién fije el reparto de competencias entre la Federacion, Estados y Municipios, a través de
una ley, es menester acudir a las respectivas leyes marco, a fin de determinar si la legislatura local es
respetuosa de éstas y, en consecuencia, de lo dispuesto por los articulos 73 y 115 de la Constitucion Federal.

Por cuanto se refiere a la materia de proteccién, preservacion y restauracién del ambiente y equilibrio
ecoldgico, el legislador federal expidio, como ley marco, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, en cuyos articulos 70. y 8o. dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 70.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en
estalLey y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

I. La formulacién, conduccién y evaluacidon de la politica ambiental estatal;

II. La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en la materia, asi como la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico
y la proteccion al ambiente gue se realice en bienes y zonas de jurisdiccién estatal, en
las materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacion;

Ill. La prevencién y control de la contaminacién atmosférica generada por fuentes
fijas que funcionen como establecimientos industriales, asi como por fuentes
moviles, que conforme a lo establecido en esta Ley no sean de competencia Federal;

IV. La regulacion de actividades que no sean consideradas altamente riesgosas para
el ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 de la presente Ley;

V. El establecimiento, requlacidn, administracion y vigilancia de las &reas naturales
protegidas previstas en la legislacién local, con la participacidon de los gobiernos
municipales;

VI. La regulacién de los sistemas de recoleccidn, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos e industriales que no
estén considerados como peligrosos de conformidad con lo dispuesto por el articulo
137 de la presente Ley;

VII. La prevencion y el control de la contaminacién generada por la emisién de ruido,
vibraciones, energia_térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores
perjudiciales al equilibrio_ecolégico o al ambiente, proveniente de fuentes fijas gue
funcionen como_establecimientos industriales, asi como, en su caso, de fuentes
moviles que conforme alo establecido en esta Ley no sean de competencia Federal;

VIIIl. La regulaciéon del aprovechamiento sustentable y la prevencién y control de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccién estatal; asi como de las aguas nacionales
gue tengan asignadas;
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IX. La formulacién, expedicién y ejecuciéon de los programas de ordenamiento
ecologico del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 2 de esta Ley, con la
participacién de los Municipios respectivos;

X. La prevencién y el control de la contaminacion generada por el aprovechamiento
de las sustancias no reservadas a la Federacién, que constituyan depdésitos de
naturaleza similar a los componentes de los terrenos, tales como rocas o productos
de su descomposicion que s6lo puedan utilizarse para la fabricacion de materiales
para la construccidon u ornamento de obras;

XI. La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico o el ambiente de
dos 0 mas Municipios;

Xll. La participaciéon en emergencias y contingencias ambientales, conforme a las
politicas y programas de proteccidn civil que al efecto se establezcan;

XIll. La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por
la Federacién, en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones lll, Vl'y VI
de este articulo;

XIV. La conduccién de la politica estatal de informacion y difusién en materia
ambiental;

XV. La promocion de la participacion de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XVI. La evaluaciéon del impacto ambiental de las obras o actividades que no se
encuentren expresamente reservadas a la Federacién, por la presente Ley y, en su
caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 35 BIS 2 de la presente Ley;

XVII. El ejercicio de las funciones que en materia de preservacion del equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente les transfiera la Federacion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 11 de este ordenamiento;

XVIII. La formulacién, ejecucion y evaluacion del programa estatal de proteccion al
ambiente;

XIX. La emision de recomendaciones a las autoridades competentes en materia
ambiental, con el prop6sito de promover el cumplimiento de la legislacion ambiental;

XX. La atencién coordinada con la Federacién de asuntos que afecten el equilibrio
ecologico de dos o méas Entidades Federativas, cuando asi lo consideren conveniente
las Entidades Federativas respectivas, y

XXI. La atencién de los demas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio

ecologico y proteccion al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ellay que no estén otorgados expresamente a la Federacion.

(REFORMADO, D.O.F. 13 DE DICIEMBRE DE 1996)

ARTICULO 80.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

I. La formulacién, conduccién y evaluacién de la politica ambiental municipal;

Il. La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en la materia y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente en bienes y zonas de jurisdicciéon municipal, en las materias
gue no estén expresamente atribuidas a la Federacién o a los Estados;

Ill. La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de
la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de
contaminantes a la atmdsfera provenientes de fuentes moéviles que no sean
consideradas de jurisdiccion federal, con la participacion que de acuerdo con la
legislacion estatal corresponda al gobierno del Estado;

IV. La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de
los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sdélidos e
industriales que no estén considerados como peligrosos, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 137 de la presente Ley;
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V. La creacion y administracion de zonas de preservacion ecoldgica de los centros de
poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demas areas analogas previstas por
la legislacién local;

VI. La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevenciéon y control de
la contaminacién por ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones
electromagnéticas y luminica y olores perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el
ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las fuentes méviles excepto las
gue conforme a esta Ley sean consideradas de jurisdiccion federal;

VIl. La aplicaciéon de las disposiciones juridicas en materia de prevencidn y control de
la contaminacién de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de los centros de poblacién, asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la participacion que conforme a la legislacién local en la
materia corresponda a los gobiernos de los Estados;

VIIl. La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecolégico local
del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella
previstos, asi como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dichos programas;

IX. La preservacion y restauraciéon del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente
en los centros de poblacion, en relacion con los efectos derivados de los servicios de
alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, transito y
transporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades otorgadas a la
Federacion o a los Estados en la presente Ley;

X. La participacion en la atencion de los asuntos que afecten el equilibrio
ecolégico de dos o méas Municipios y que generen efectos ambientales en su
circunscripcion territorial;

XIl. La participacion en emergencias y contingencias ambientales conforme a las
politicas y programas de proteccién civil que al efecto se establezcan;

XIl. La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por
la Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones lll, IV, VI y
VIl de este articulo;

XIll. La formulacién y conduccion de la politica municipal de informacion y difusion en
materia ambiental;

XIV. La participacion en la evaluacién del impacto ambiental de obras o actividades
de competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el ambito de su
circunscripcion territorial;

XV. La formulacién, ejecucion y evaluacién del programa municipal de proteccién al
ambiente, y

XVI. La atencién de los demas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio
ecolégico y proteccién al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la Federacion
0 alos Estados”.

De lo anterior tenemos que la ley otorga a las legislaturas locales un caracter regulatorio que se debe
ejercer a través de ley y a los Municipios un caracter esencialmente ejecutivo, por cuanto se refiere al
cumplimiento de la norma local, razon por la cual la atribucién relativa a la proteccion de la flora, la fauna y el
medio ambiente no resulta invasora de la esfera municipal.

En segundo lugar, por cuanto atafie a la proteccion civil, el legislador federal expidié la Ley General de la
Proteccioén Civil, en cuyo articulo 15, asenté:

“Articulo 15.- Es responsabilidad de los Gobernadores de los Estados, del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y de los Presidentes Municipales, la integracion y
funcionamiento de los Sistemas de Proteccion Civil de las Entidades Federativas y de
los Municipios respectivamente, conforme a lo que establezca la legislacion local en
la materia.
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Para tal efecto, promoveran lainstalaciéon de Consejos Estatales de Proteccion Civil, y
el establecimiento de las Unidades Estatal y Municipales de Proteccion Civil, o en su
caso, de la Unidad de Proteccién Civil del Distrito Federal y de las Delegaciones que
correspondan.

Los Consejos Estatales y Municipales se integraran y tendran las facultades que les
sefialen las leyes y disposiciones locales.”

De lo anterior se desprende que la ley marco, faculta a los Municipios para establecer un sistema de
proteccién civil municipal, conforme a lo dispuesto por la ley local, razén por la cual el hecho de que la
legislatura local atribuya al Municipio la materia de proteccidon civil, no resulta violatorio de su esfera
competencial.

En cuanto al tema de sanidad municipal, es necesario destacar que el legislador federal, expidié la Ley
General de Salud, en cuyos articulos 393 y 403, dispuso:

“ARTICULO 393.- Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, la vigilancia del
cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones que se dicten con base en ella.

La participaciéon de las autoridades municipales estara determinada por los convenios
que celebren con los gobiernos de las respectivas entidades federativas y por lo que
dispongan los ordenamientos locales.”

“ARTICULO 403.- Son competentes para ordenar o ejecutar medidas de seguridad, la
Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias.

La participacién de los Municipios estara determinada por los convenios gue celebren
con los gohiernos de las respectivas entidades federativas y por lo que dispongan los
ordenamientos locales.”

De lo anterior tenemos que los ayuntamientos ejerceran la competencia del Municipio, de acuerdo con lo
que disponga la ley local, razén por la cual el hecho de que la legislatura local atribuya al Municipio la materia
de sanidad, no resulta violatorio de su esfera competencial.

Por ultimo, en cuanto se refiere a la fraccidon XVI, que establece la facultad del Municipio de fomentar el
turismo y la recreacion, debe sefialarse que con fecha veintinueve de septiembre de dos mil tres se publico en
el Diario Oficial de la Federacion, una adicion al articulo 73 de la Constitucion Federal, por medio de la cual se
agrego la fraccion XXIX-K, que establece la concurrencia de la Federacion, Estados y Municipios en materia
de turismo. El texto al que se hace referencia es el siguiente:

“Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

(--)

XXIX-K.- Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales
de coordinacion de las facultades concurrentes entre la Federacion, Estados,
Municipios y el Distrito Federal, asi como la participacién de los sectores social y
privado.”

Toda vez que el articulo impugnado se expidié con anterioridad a la reforma constitucional y no se ha
reformado la Ley Federal de Turismo, a la cual le corresponde ahora la calidad de ley marco, este Tribunal
Constitucional no cuenta con elementos suficientes para determinar si la ley es inconstitucional, razén por la
cual debe prevalecer un principio de presuncién de constitucionalidad de la norma.

Bajo este tenor, toda vez que las fracciones estudiadas, son respetuosas del sistema de facultades
concurrentes previsto por la Constitucion Federal en las materias antes referidas, debe concluirse que no
existe una invasion a la esfera de competencia del Municipio y, en consecuencia, resulta infundado el
respectivo concepto de invalidez.

Por ultimo, en relacion a las fracciones VII, Xll, XV y XVIII, del articulo que se analiza, en las que se
establece la facultad de los Municipios de llevar el registro del estado familiar; asistencia social, y la
conservacion de obras de interés social, es menester destacar que las mismas derivan de lo regulado de la
fraccion I, inciso i), del articulo 115 de la Constitucién Federal, que establece la posibilidad de que las
legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socioecondmicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera, otorguen al Municipio facultades diversas a las establecidas
por la Constitucién Federal.

Atento a lo anterior, las fracciones en estudio no pueden considerarse invasoras de la esfera competencial
del Municipio.
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Independientemente de lo anterior, este Alto Tribunal considera que al atribuir nuevas facultades para
prestar funciones o servicios publicos al Municipio, la legislatura debera prever que los ingresos respectivos se
incorporen a la hacienda publica municipal, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso c) de la fraccion IV del
articulo 115 de la Constitucién Federal, que indica:

“Art. 115- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

()

IV.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

()

c).- Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.”

Al respecto resultan ilustradoras las jurisprudencias de este Tribunal Pleno, con el nimero P./J. 6/2000 y
P./J. 53/2002, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, publicados
respectivamente en el Tomo Xl, Febrero de 2000, pagina 514, y el Tomo XVII, Enero de 2003, pagina 1393,
que indican:

“HACIENDA MUNICIPAL. CONCEPTOS SUJETOS AL REGIMEN DE LIBRE
ADMINISTRACION HACENDARIA (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL). El articulo 115, fraccién 1V, de la Constitucion Federal,
establece que la hacienda municipal se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso: a) Percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles; b) Las participaciones federales, que
seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados; vy, c) Los
ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo. De una
interpretacion armoénica, sistematica y teleoldgica de la disposicion constitucional, se
concluye que la misma no tiende a establecer la forma en que puede integrarse la
totalidad de la hacienda municipal, sino a precisar en lo particular aquellos conceptos
de la misma que quedan sujetos al régimen de libre administracién hacendaria, toda
vez que, por una parte, la hacienda municipal comprende un universo de elementos
que no se incluyen en su totalidad en la disposicién constitucional y que también
forman parte de la hacienda municipal y, por otra, la disposicion fundamental lo que
instituye, mas que la forma en que se integra la hacienda municipal, son los
conceptos de ésta que quedan comprendidos en el aludido régimen de libre
administracién hacendaria.”

“HACIENDA MUNICIPAL. LAS CONTRIBUCIONES QUE ESTABLEZCAN LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA SE
ENCUENTRAN TUTELADAS BAJO EL REGIMEN DE LIBRE ADMINISTRACION
HACENDARIA, POR LO QUE ESOS RECURSOS PERTENECEN EXCLUSIVAMENTE A
LOS MUNICIPIOS Y NO AL GOBIERNO DEL ESTADO (INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 1o0., FRACCION |, DE LA "LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE
INGRESOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2002" DEL ESTADO DE SONORA). EI
articulo 115, fraccion IV, de la Constitucién Federal, establece la forma en que se
integra la hacienda municipal, sefialando que se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor; por su parte, los incisos a), b) y c), de la fraccion
IV mencionada, se refieren a los conceptos que estaran sujetos al régimen de libre
administracién hacendaria. El indicado inciso a), dispone que, en todo caso, los
Municipios percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles, luego, esos recursos, forman parte de la hacienda municipal y
estan sujetos al régimen de libre administracion hacendaria, lo que hace patente que
dichos recursos pertenecen a los Municipios de forma exclusiva y no al Gobierno del
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Estado; por lo tanto, si en la Ley de Ingresos Estatal se establece que el Gobierno del
Estado percibira los ingresos provenientes del "impuesto predial ejidal", ello vulnera
lo dispuesto por el articulo 115, fraccién 1V, inciso a), de la Constituciéon Federal.
Como consecuencia de lo anterior, la Legislatura Local, tampoco puede establecer
disposicidn alguna que indique a los Municipios el destino de esos recursos, ya que
se encuentran bajo el régimen de libre administracion hacendaria y en libertad
de ocuparlos de acuerdo con sus necesidades, siempre que se apliquen al
gasto publico.”

Por otro lado, los articulos 111 y 112 de la ley organica que se analiza, disponen:

“ARTICULO 111.- El Oficial del Registro del Estado Familiar, llevara a cabo los actos
que le correspondan de conformidad con la Ley de la materia y debera observar las
formalidades, el protocolo y los requisitos que se establecen para ellos.

Los actos del Registro del Estado Familiar, podran verificarse en horas ordinarias o
extraordinarias, dentro o fuera de sus oficinas, pero no fuera de su jurisdiccion.”

“ARTICULO 112.- El Presidente Municipal, vigilara que del Registro del Estado
Familiar, se remita a la Direccion del Registro del Estado Familiar del Gobierno del
Estado, dentro de los primeros quince dias del mes de enero de cada afio, el
duplicado de los libros correspondientes.”

Los preceptos antes sefialados disponen la forma en que debera actuar el oficial del Registro del Estado
Familiar y que el presidente municipal sera el encargado de vigilar que el Registro del Estado Familiar sea
remitido al Registro Estatal en el término que establece la propia norma.

A este respecto, resulta conveniente sefialar que el Registro del Estado Familiar, es una funcién publica
delegada por el Estado al Municipio con fundamento en el articulo 115, fraccion 111, inciso i) constitucional, que
establece la facultad de que las Entidades Federativas, deleguen a favor de los Municipios, algunos servicios
y funciones publicos diversos a los concedidos por la Constitucion Federal, lo anterior se traduce en que,
como ya quedo sefialado con anterioridad, la legislatura estatal, en uso de la autonomia que le otorga el
articulo 124 constitucional, puede imponer diversos requisitos y modalidades que debera cumplir el Municipio
de que se trate para la adecuada prestacion del servicio concedido.

En esta tesitura, el hecho de que la legislatura del Estado hubiera determinado que para el manejo del
Registro del Estado Familiar se debe cumplir con los requisitos que le imponen los articulos 111 y 112 antes
transcritos, no esta invadiendo la esfera de competencias del Municipio actor, sino que esta haciendo uso de
la facultad antes sefialada, la cual le fue otorgada constitucionalmente y, por lo cual, no puede ser
considerada inconstitucional.

Por otro lado, el articulo 114 impugnado, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 114.- Los Ayuntamientos, por conducto de su Presidente Municipal o de
las dependencias municipales de obras publicas o de planeacion y urbanismo,
ejerceran las funciones relativas a la planeacion y urbanizacién de los centros y
zonas destinados a los asentamientos humanos de su jurisdiccién, con las
atribuciones que les asignen las leyes Federales y Estatales en la materia y demas
disposiciones legales aplicables.”

El articulo anterior prevé el marco juridico que regira a las funciones de obra publica o de planeacion y
urbanismo que deberan ser ejercidas por el presidente municipal o por la dependencia correspondiente.

A su vez, el articulo 115 constitucional, fraccion V, dispone:
“ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacion politicay administrativa el Municipio Libre, conforme a
las bases siguientes:

()

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federaciéon o

los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los Municipios;
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d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en laregularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecolégicas y en la
elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicaciéon de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su a&mbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el péarrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios”

Asimismo resulta indispensable acudir al contenido del articulo 73, fraccion XXIX-C, que dispone:
“ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad para:

()

Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
Estados y de los Municipios en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién...”.

Anteriormente, quedd precisado que respecto de las facultades concurrentes, el Pleno de este Alto
Tribunal ha sostenido la jurisprudencia P./J. 142/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 1042, que a la letra dice:

“FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que el articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: "Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.", también lo es que el
Organo Reformador de la Constitucion determind, en diversos preceptos, la
posibilidad de qgue el Congreso de la Unién fijara un reparto de competencias,
denominado "facultades concurrentes”, entre la Federacién, las entidades federativas
y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la
educativa (articulos 3o0., fraccion VIl y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos
40., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27,
parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73, fraccion
XXII), la_ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la_de proteccién civil (articulo 73,
fraccion XXIX-1) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema
juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades federativas,
incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de
una misma materia, pero sera el Congreso de la Unién el que determine la formay los
términos de la participacién de dichos entes a través de una ley general.”

Ahora bien, toda vez que las facultades concurrentes implican que por disposicién constitucional el
Congreso de la Unién fije el reparto de competencias entre la Federacién, Estados y Municipios, a través de
una ley, es menester acudir a la respectiva ley marco, a fin de determinar si la legislatura local es respetuosa
de éstas y, en consecuencia, de lo dispuesto por los articulos 73 y 115 de la Constitucion Federal.

Asi pues, la Ley General de Asentamientos Humanos, en lo que interesa prevé:

“ARTICULO 60.- Las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacién tiene el
Estado, seran ejercidas de manera concurrente por la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, en el ambito de la competencia que les determina la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

“ARTICULO 8o0.- Corresponden a las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

I. Legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de
desarrollo _urbano de los centros de poblacidon, atendiendo a las facultades
concurrentes previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Il. Formular, aprobar y administrar el programa estatal de desarrollo urbano, asi como
evaluar y vigilar su cumplimiento;

IIl. Promover la participacién social conforme a lo dispuesto en esta Ley;
IV. Autorizar la fundacion de centros de poblacion;

V. Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en los términos de
estaLey y de lalegislacion estatal de desarrollo urbano;

VI. Coordinarse con la Federacién, con otras entidades federativas y con sus
Municipios, para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacién;

VIl. Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e
inversiones concertadas para el desarrollo regional y urbano;

VIIl. Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la constitucién y
administraciéon de reservas territoriales, la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana, la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como en
la protecciéon del patrimonio cultural y del equilibrio ecolégico de los centros de
poblacién;

IX. Convenir con los respectivos Municipios la administracién conjunta de servicios
publicos municipales, en los términos de las leyes locales;

X. Apoyar a las autoridades municipales gue lo soliciten, en la administracién de la
planeacién del desarrollo urbano;

XI. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las
disposiciones juridicas y de los programas estatales de desarrollo urbano, conforme
lo prevea la legislacién local;

Xll. Coadyuvar con la Federacion en el cumplimiento del programa nacional de
desarrollo urbano, y

XIlll. Las demas que les sefialen esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y
locales.”

“ARTICULO 90.- Corresponden a los Municipios, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

I. Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, de centros de poblacion y los demas que de éstos deriven, asi como evaluar
y vigilar su cumplimiento, de conformidad con la legislacion local;

Il. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en los
centros de poblacién;

Ill. Administrar la zonificacién prevista en los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacion y los demas que de éstos deriven;

IV. Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion;

V. Proponer la fundacién de centros de poblacion;

VI. Participar_en la planeacién y regulacion de las conurbaciones, en los términos de
esta Ley y de lalegislacién local;

VII. Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros Municipios
0 _con los particulares, convenios y acuerdos de coordinacién y concertacion _que
apoyen los objetivos y prioridades previstos en los planes o programas municipales
de desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demas gue de éstos deriven;

VIIl. Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion local;

IX. Coordinarse y asociarse con la respectiva entidad federativa y con otros
Municipios o con los particulares, para la prestacion de servicios publicos
municipales, de acuerdo con lo previsto en la legislacion local;

X. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construccion,
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios, de
conformidad con las disposiciones juridicas locales, planes o programas de
desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de areas y predios;
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XI. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de
la legislacion aplicable y de conformidad con los planes o programas de desarrollo
urbano y las reservas, usos y destinos de areas y predios;

Xll. Participar en la creacion y administracion de reservas territoriales para el
desarrollo urbano, la vivienda y la preservacién ecoldgica, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

Xlll. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de
las disposiciones juridicas, planes o programas de desarrollo urbano y reservas,
usos y destinos de areas y predios en los términos de la legislacién local;

XIV. Informar y difundir permanentemente sobre la aplicacién de los planes
0 programas de desarrollo urbano, y

XV. Las demas que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas federales
y locales.

Los Municipios ejerceran sus atribuciones en materia de desarrollo urbano a través
de los cabildos de los ayuntamientos o con el control y evaluacion de éstos.”

De lo anterior se desprende que la ley marco, faculta a los Municipios para establecer un sistema de
planeacién y regulaciéon de asentamientos humanos, conforme a lo dispuesto por la ley local, lo que es
conforme con el articulo 115, fraccion V, de la Constitucion Federal, que dentro del marco de la concurrencia
tiene la funcion de otorgarle al Municipio una esfera minima de derechos constitucionalmente garantizada.

Ahora bien, el articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal dispone lo siguiente:

“Art. 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

I.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.”

La norma constitucional citada dispone que la competencia que la Constitucién otorga al gobierno
municipal debe ejercerse por el ayuntamiento de manera exclusiva, razén por la cual, si determinadas
facultades en materia de asentamientos humanos tiene reconocimiento constitucional como una competencia
a favor de los Municipios, es inconcuso que las mismas deben ejercerse por el ayuntamiento de forma
exclusiva y, en todo caso, la decisién de si el conocimiento de tales atribuciones debe ejercerse por el
ayuntamiento en pleno, por una comision, o bien por una direccion municipal, es una cuestiéon que le
corresponde de manera auténoma al Municipio, en términos de lo regulado por la fraccién Il del articulo 115
de la Constitucion Federal.

Por lo tanto, el articulo 114 al contemplar que son los ayuntamientos los que ejerceran las funciones
relativas a la planeacion y urbanizaciéon de los centros y zonas destinadas a los asentamientos humanos, es
una norma derivada directamente del articulo 115, fraccién V, de la Constitucién Federal. No obstante lo
anterior, la porcion normativa que establece “...por conducto de su Presidente Municipal o de las
dependencias municipales de obras publicas o de planeacién y urbanismo....” , debe interpretarse
conforme al articulo 115, fracciéon I, inciso €), y considerarse como una norma por ausencia de reglamento
municipal, que sera aplicable en tanto el ayuntamiento no emita su propia normatividad en la que decida si
depositara el ejercicio de esa funcion en un diverso érgano o miembro del ayuntamiento.

Mientras tanto, el ayuntamiento podra actuar en pleno en tales funciones, pues su competencia
deriva directamente de las fracciones | y V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Municipio actor manifiesta que la legislatura estatal carece de facultades para emitir normas
como la contenida en el articulo 125 de la ley impugnada y que, por lo tanto, al hacerlo invade su esfera
de competencias.

El articulo antes referido establece:

“ARTICULO 125.- La Administracion Municipal, en el sector central o paramunicipal,
contara con una unidad encargada de prestar los servicios de asistencia social con la
denominaciéon de Junta Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia. Para
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financiar_su operaciéon, el Ayuntamiento establecerd, conforme a sus recursos, la
partida presupuestal correspondiente, no podré ser ésta de un monto menor al 3% del
total del Presupuesto de Egresos, independientemente de los recursos federales y
estatales que se le transfieran.

La Junta Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, estara regida por un
Patronato, presidido por la persona que designe el Presidente Municipal y una
Direccién, con las unidades administrativas o dependencias que establezcan el
Acuerdo o Reglamento correspondiente 0 sus propios requerimientos.

El Titular del Desarrollo Integral de la Familia Municipal, debera contar con el apoyo
de una Unidad Técnica, cuyo responsable debera ser un profesionista o técnico con
conocimientos en las materias de derecho, administracion o ramas afines a éstas,
gue acredite satisfactoriamente sus estudios ante el Ayuntamiento. El responsable de
la Unidad referida, refrendara con su firma los documentos oficiales suscritos por el
titular del Desarrollo Integral de la Familia Municipal”.

En la primera parte del primer parrafo del articulo que se analiza, se establece que la administracion
municipal debera contar con una unidad que prestara los servicios de asistencia social, asi como la
denominacién que le correspondera. Asimismo, en el segundo y tercer parrafo se prevé que la Junta Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia, debera estar regida por un patronato y los requisitos de la persona
que debera ocupar el cargo de la unidad técnica de apoyo a dicha dependencia.

Los fragmentos del precepto reclamado sefialados deben ser considerados como normas derivadas de la
fraccion I, inciso i), del articulo 115 constitucional, toda vez que se trata de una funcién publica concedido por
la legislatura estatal a favor del Municipio y, en este sentido, ha quedado precisado con antelacion que en este
tipo de servicios publicos en los que es la legislatura estatal la que los encarga directamente al Municipio, ésta
puede, en uso de la autonomia que le otorga el articulo 124 constitucional, establecer requisitos, modalidades
y hasta dependencias, siempre y cuando prevea el presupuesto para tal efecto.

En este sentido, es claro que lo dispuesto por el articulo impugnado en los fragmentos referidos no es
violatorio de la esfera competencial del Municipio, pues al tratarse de una funcién publica otorgada por la
propia legislatura estatal a favor de éste, es claro que le puede imponer una serie de modalidades y requisitos
que tiendan a la adecuada prestacion de la funcién de que se trata.

Por otro lado, en la segunda parte del primer parrafo del precepto transcrito, se establece la obligacién del
ayuntamiento de establecer conforme a sus recursos la partida presupuestal correspondiente, que no podra
ser de un monto menor al 3% del total del presupuesto de egresos independientemente de los recursos
federales y estatales que se les transfieran; sin embargo, este Tribunal Pleno se reservara el pronunciamiento
de constitucionalidad respectivo, para ser abordado en el siguiente considerando.

La parte actora también impugné el articulo 126, en relacion al cual s6lo es necesario pronunciarse
respecto de las fracciones |, Il y lll, mismas que se transcriben a continuacion:

“ARTICULO 126.- Los Ayuntamientos necesitan autorizacién del Congreso del
Estado, para:

|.- Establecer los valores catastrales base, equiparables al valor comercial, para la

aplicacién del impuesto a la propiedad inmobiliaria;

Il.- Suscribir convenios de asociacién con Municipios de otras entidades federativas;

Ill.- Contratar empréstitos cuando funja como avalista el Estado, conforme a la Ley de

la materia;

(...)ll

Cabe precisar que el articulo 126 sefiala que los ayuntamientos necesitan autorizaciéon del Congreso del

Estado para realizar determinados actos, y de su contenido se advierte que se trata de normas derivadas de
los articulos 31, fraccion IV, 115, fracciones Il y IV, antependltimo parrafo, y articulo quinto transitorio del
Decreto de reformas a la Constitucién Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de

diciembre de mil novecientos noventa y nueve, asi como el articulo 117, fraccion VIII, segundo parrafo, de la
misma Carta Magna, los cuales se transcriben a continuacion:

"Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:
()
(REFORMADA, D.O.F. 25 DE OCTUBRE DE 1993)

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes."
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“Art. 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

(.)

Ill.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b).- Alumbrado publico.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

c) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d).- Mercados y centrales de abasto.

e).- Panteones.

f).- Rastro.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

i).- Los deméas que las Legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federales y estatales.

(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la més eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio
de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de
Municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o0 a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio Municipio;

(ADICIONADO, D.O.F. 14 DE AGOSTO DE 2001)

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones.

b).- Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
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(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios
en favor de persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. S6lo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propoésitos distintos a
los de su objeto publico.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme alaley;

"Art. 117.- Los Estados no pueden, en ningln caso:

()
(REFORMADA, D.O.F. 21 DE ABRIL DE 1981)

VIIl.- Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de
otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse
en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los montos
gue las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos
informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica."

TRANSITORIOS

"ARTICULO QUINTO. Antes del inicio del ejercicio fiscal de 2002, las legislaturas de
los estados, en coordinacidon con los municipios respectivos, adoptaran las medidas
conducentes a fin de que los valores unitarios de suelo que sirven de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria sean equiparables a los
valores de mercado de dicha propiedad y procederan, en su caso, a realizar las
adecuaciones correspondientes a las tasas aplicables para el cobro de las
mencionadas contribuciones, a fin de garantizar su apego a los principios de
proporcionalidad y equidad."

De la lectura de los preceptos constitucionales se advierte que la facultad de fijar contribuciones es
exclusiva de legislaturas de los Estados, en atencién al principio de reserva de ley en materia tributaria;
asimismo, cuando se trate de la celebracion de convenios de asociacién con Municipios de otras entidades
federativas, es la propia Constitucidon la que establece la exigencia de contar con la aprobacién de las
legislaturas de los Estados a los cuales pertenecen, y finalmente, las legislaturas estatales seran son las
facultades para fijar en una ley cuales son las condiciones bajo las cuales pueden contraer obligaciones o
empreéstitos, por lo que en el caso especifico, se torna indispensable contar con su autorizacion si se trata de
fungir como avales de los Municipios.

En relacion al Comité de Planeaciéon del Desarrollo Municipal que prevé la ley impugnada, el Municipio
actor controvierte los articulos 172 a 178 por estimar que invaden la esfera de atribuciones que le concede la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que consagran una autoridad intermedia de las
prohibidas por el articulo 115 de dicha Norma Fundamental.
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Los citados preceptos, que integran el Titulo Décimo, Capitulo Unico, de la ley impugnada, denominado
“Del Comité de Planeacioén del Desarrollo Municipal”, prevén lo siguiente:

“ARTICULO 172.- En los Municipios que conforman al Estado de Hidalgo, funcionara
un Comité de Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM) que estara sujeto a lo
dispuesto por la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, la Ley Estatal de
Planeacion y la normatividad municipal respectiva”.

“ARTICULO 173.- EI Comité de Planeacion del Desarrollo Municipal, funcionard como
6rgano desconcentrado dependiente del presidente municipal, el que contara con las
siguientes atribuciones:

I.- Promover y coadyuvar con la autoridad municipal, con la colaboraciéon de los
sectores que actlan a nivel local, en la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal y
los programas sectoriales, en congruencia con los que formulen los gobiernos
Federal y Estatal;

Il.- Observar las disposiciones de coordinacién entre los gobiernos Federal, Estatal y
Municipal y la Cooperacion de los Sectores Social y Privado, para la ejecucion en el
ambito local de los planes del Sector Publico;

lll.- Coordinar el control y evaluacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo del Municipio, los que estaran adecuados a los que formulen los gobiernos
Federal y Estatal, y coadyuvar al oportuno cumplimiento de sus objetivos y metas;

IV.- Formular y presentar a la consideracion de los gobiernos Federal, Estatal y
Municipal, propuestas de programas de inversion, gasto y funcionamiento publicos
para el Municipio. Dichas propuestas deberadn presentarse respecto de obras o
servicios claramente jerarquizados, fundamentalmente a partir de las prioridades
sefialadas en el Programa de Gobierno Municipal;

"V.- Proponer a los gobiernos Federal y Estatal, programas y acciones a concertar,
con el propésito de coadyuvar al desarrollo del Municipio. Asimismo, evaluar la
ejecucién de dichos programas y acciones, e informar periédicamente a dichos
6rdenes de Gobierno;

"VI.- Promover la celebraciéon de acuerdos de cooperacion entre el sector publico y
los sectores social y privado, que actien localmente, a efecto de que sus acciones
concurran al logro de los objetivos del Desarrollo del Municipio;

"VIl.- Promover la Coordinaciéon con otros Comités Municipales para coadyuvar en la
formulacién, instrumentacién, control y evaluacion de planes y programas para el
desarrollo de zonas intermunicipales y solicitar al Ayuntamiento pida la intervencion
del Gobierno del Estado, para tales efectos;

"VIII.- Fungir como 6rganos de consulta de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal,
sobre la situacién socioecondémica del Municipio; y

IX.- Proponer a los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, medidas de caracter
juridico, administrativo y financiero necesarias para el cumplimiento de las funciones
y la consecucién de los objetivos del propio Comité.”

“ARTICULO 174.- El Comité de Planeacion del Desarrollo Municipal, se integrara por
una Asamblea General y un Consejo Directivo”.

“ARTICULO 175.- La Asamblea General, estara integrada por los representantes de
los sectores publico, social y privado. Este 6rgano tiene caracter consultivo para la
elaboracion de los programas y proyectos de obras, acciones o servicios a cargo del
Municipio”.

“ARTICULO 176.- Podran ser miembros de la Asamblea General:

I.- Los funcionarios de mayor jerarquia del Ayuntamiento;

Il.- Los Titulares de los 6rganos de las Dependencias del Gobierno del Estado y los
representantes de las Entidades de la Administracion Publica Federal, cuyos
programas, acciones o servicios, incidan en el Desarrollo del Municipio;

Ill.- Los Diputados Federales y Locales que incidan en el Municipio;

IV.- Los representantes de las organizaciones y asociaciones de empresarios,
profesionistas, obreros y campesinos, asi como de las sociedades cooperativas que
actlen en el Municipio y que estén debidamente registradas ante las autoridades
correspondientes;
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V.- Las autoridades educativas y los directivos de las instituciones méas
representativas del sector de educacion;

VI.- Los Delegados Municipales y Subdelegados;
VIl.- Los Presidentes de los Consejos de Colaboracion Municipal;
VIIl.- Los Presidentes de los Comisariados Ejidales y de bienes Comunales; y

IX.- Otros representantes de los sectores social y privado, que el Coordinador del
Comité estime pertinente.”

“ARTICULO 177.- El Consejo Directivo, estara integrado por:
I. Un Coordinador que sera el Presidente Municipal;

Il. Una Secretaria Técnica, que estara a cargo del Titular de Planeacion o el de Obras
Publicas; y
Ill. Las Comisiones de Trabajo que se consideren necesarias.

Los cargos de la Asamblea General y del Consejo Directivo del Comité de Planeacion
del Desarrollo Municipal, tendran caracter honorifico.”

“ARTICULO 178.- El Comité de Planeacion, contara con el apoyo técnico que en cada
caso se convenga con las Entidades de la Administracion Publica Federal y Estatal,
para su adecuada operacion.”

Los numerales transcritos sefialan la organizacion y funcionamiento de los comités de planeacion del
desarrollo municipal.

A fin de poder determinar la constitucionalidad de las normas anteriormente transcritas, resulta
indispensable explicar la naturaleza de los referidos comités de planeacion de desarrollo municipal.

A partir del afio de mil novecientos ochenta y dos, la Constituciéon, en sus articulos 25 y 26, faculta al
Ejecutivo Federal para establecer un Plan Nacional de Desarrollo por medio del cual el Estado organizara un
sistema de planeacidon democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia, para asegurar la independencia y democratizacion politica,
social y cultural de la nacion. Los objetivos de la planeacién, determinados por los fines del proyecto nacional
contenido en la Constitucion, incluian la participaciéon de los diversos sectores sociales con el fin de recoger
sus demandas e incorporarlas tanto en el plan de desarrollo, como en los programas especificos que en él
se contuvieran.

Los articulos antes citados textualmente sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacidon y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién.

(REFORMADO, D.O. 3 DE FEBRERO DE 1983)

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientard la actividad econdmica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.
(REFORMADO, D.O. 3 DE FEBRERO DE 1983)

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector

publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

(REFORMADO, D.O. 3 DE FEBRERO DE 1983)

El sector publico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que
se sefialan en el Articulo 28, péarrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre
el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.

(REFORMADO, D.O. 3 DE FEBRERO DE 1983)

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con
laley, paraimpulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.
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(REFORMADO, D.O. 3 DE FEBRERO DE 1983)

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

(REFORMADO, D.O. 3 DE FEBRERO DE 1983)

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la
actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente
a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacidon social para la
produccion, distribuciéon y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

(REFORMADO, D.O. 3 DE FEBRERO DE 1983)

La ley alentara y protegera la actividad econdémica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econémico nacional, en los términos que establece esta Constitucioén.

(REFORMADO, D.O. 3 DE FEBRERO DE 1983)

“ARTICULO 26. El Estado organizard un sistema de planeacion democrética del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacidon politica,
social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacion serd democratica. Mediante la participacion
de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracién Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion
y consulta popular en el sistema nacional de planeacion democrética, y los criterios
para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas
de desarrollo. Asimismo determinara los Organos responsables del proceso de
planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la Union tendra la
intervencion que sefale la ley.”

Como puede advertirse de la transcripcion anterior, la Constitucion faculta al Ejecutivo Federal para que
determine los criterios para la formulacién, ejecucion, control y evaluacion de dicho plan y de los programas
de desarrollo que abarque y para que sefale los 6rganos responsables del proceso de planeacién, asi como
las bases para que éste coordine su accion con los gobiernos de las entidades federativas mediante
convenios, concierte con los particulares las acciones que éstos deben realizar durante la elaboracion y
ejecucion de dicho proceso, e induzca su actividad de acuerdo con los objetivos del desarrollo.

A fin de ejecutar el Plan Nacional de Desarrollo a que obliga la Constitucion General de la Republica, se
consideré indispensable fortalecer la capacidad de los tres niveles de gobierno para conducir la planeacion del
desarrollo en sus distintos ambitos, a través de la coordinacion de las actividades entre la Federacion, los
Estados y los Municipios.

En ese sentido, cabe sefialar que la participacion de las autoridades, instituciones y grupos implicados en
el Plan Nacional de Desarrollo ocurre de manera distinta, a saber: es obligatoria respecto a las dependencias
de la administraciéon publica federal y a las entidades paraestatales; se da en forma coordinada entre las
autoridades federales y estatales, y se produce de manera inducida o concertada en lo relativo a los sectores
social y privado.

Es por esta razén que las acciones en las que intervienen los tres niveles de gobierno (Federacion,
Estados y Municipios) son reguladas por los convenios de desarrollo social celebrados entre el Ejecutivo
Federal y los gobiernos estatales, siendo estos el instrumento que rige las acciones que en materia de
planeacion realizan las dependencias de la administracion publica federal con los gobiernos de las entidades
federativas.



Lunes 5 de junio de 2006 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 113

Dichos convenios celebrados entre el gobierno federal y cada uno de los Estados, tienen una vigencia
anual y comprenden los programas ubicados dentro del contexto del Plan Nacional de Desarrollo, ademas,
constituyen un acuerdo pactado entre las autoridades federales y las estatales, para regir el desarrollo de la
inversion coordinada en proyectos especificos ejecutados con cargo al presupuesto federal, y en ellos se
contienen las reglas para que ambos niveles de gobierno participen en la planeacion nacional y coadyuven a
la consecucion de los objetivos de ésta.

Ahora, si bien es cierto que la razén de ser de los comités de planeacion de desarrollo municipal se
encuentra, precisamente, en los convenios de desarrollo social que celebran las entidades federativas con las
autoridades federales, y que su objetivo esencial es coordinar las acciones y programas de ambas instancias
de gobierno, a fin de que sean congruentes con las que derivan del Plan Nacional de Desarrollo, también lo es
que dicha coordinacion no debe llevarse al extremo de imponer a los Municipios, a través de las leyes
organicas municipales que emiten las legislaturas de los Estados, la obligaciéon de contar con una autoridad
intermedia, tal y como lo aduce el Municipio actor.

A efecto de precisar lo anterior, es necesario determinar previamente lo que debe entenderse por
autoridad intermedia para los efectos del articulo 115, fraccion |, constitucional, ya que dicha figura no se
encuentra expresamente definida en el texto constitucional y, por ello, su determinacién resulta compleja.

El citado dispositivo fundamental en su fraccién | establece:

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial
y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las
bases siguientes:

I.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado."

De la disposicion constitucional transcrita se advierte que cada Municipio sera gobernado por un
ayuntamiento de elecciéon popular directa, que las competencias que la Constitucion Federal otorga al
gobierno municipal se ejercera por el propio ayuntamiento de manera exclusiva y que no habra ninguna
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Sobre este tema el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha emitido las tesis
jurisprudenciales niumeros 26/97, 48/97 y 50/97, visibles a fojas 133, 395 y 343, respectivamente, del Tomo V
correspondiente a los meses de abril y junio de 1997, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacién, que dicen:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL INSTITUTO ESTATAL DE DESARROLLO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA NO ES AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE EL
GOBIERNO ESTATAL Y EL MUNICIPIO.-La prohibicién de autoridad intermedia entre
Estado y Municipio, a que se refiere la fraccion | del articulo 115 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pretende evitar la subsistencia de
sistemas viciados que elevaban a ciertas '‘personas de confianza', como los llamados
'jefes politicos’, a la calidad de intercesores que, validos de su influencia con los
gobernadores, predominaban sobre los mandatarios electos popularmente en el
Municipio. En el caso del Instituto Estatal de Desarrollo Municipal del Estado de
Oaxaca, de los articulos 1o0., 30. y 40. del Decreto Niumero 75 que lo cred, asi como de
las demas disposiciones que lo integran, que prevén su organizacién, objetivos y
atribuciones, se advierte que tal organismo no tiene una posicion de supremacia
frente a los Municipios, sino que, por lo contrario, s6lo es de mera coordinacion y
apoyo, pues no se le otorgan facultades unilaterales de decisién o ejecutividad que le
permitan actuar por encima de los Municipios; es, basicamente, un oérgano
descentralizado por servicio, que Unicamente actla a instancia de éstos y aunque
forma parte de la administracién publica paraestatal dentro de la esfera de
competencia del Poder Ejecutivo Estatal, en términos de lo dispuesto por los articulos
20., 40. y 42 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, no constituye autoridad
intermedia entre el Estado y el Municipio, por ser parte del propio Gobierno del
Estado y por no contar con facultades unilaterales de decisidon que afecten o impidan
la comunicacion directa entre ambos niveles de gobierno."

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. AUTORIDADES INTERMEDIAS ENTRE EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS, NO LAS CONSTITUYEN LAS JUNTAS DE
MEJORAMIENTO MORAL, CIVICO Y MATERIAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.-De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.y 20. de la Ley que crea las Juntas
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de Mejoramiento Moral, Civico y Material en el Estado de Nuevo Ledn, los fines que
persiguen éstas quedan limitados a encauzar y fomentar la cooperacion de los
particulares en lo moral, civico y material, y las atribuciones que se les otorgan se
reducen a pugnar por inculcar un claro concepto de los derechos y obligaciones de
los ciudadanos para que actien con justicia social, con nobleza y con dignidad, asi
como para fomentar el culto a los héroes que han forjado la patria. Atento a ello, las
Juntas de Mejoramiento no constituyen autoridad intermedia y, por ende, los
preceptos citados no transgreden lo dispuesto en la fraccion | del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que no se les permite
actuar en forma independiente, unilateral o con decision que implique obstruccién u
obstaculizacién en la comunicacion directa entre gobierno y Municipio, o que
signifigue sometimiento, sustitucién o arrogacion de facultades de alguno de estos
niveles de gobierno, ni invaden su esfera de competencia.”

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. AUTORIDAD INTERMEDIA PROHIBIDA EN EL
ARTICULO 115, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. CARACTERISTICAS GENERALES QUE LA IDENTIFICAN.-EI
Constituyente de 1917 impuso la prohibicién de 'autoridad intermedia’ a que se refiere
la fraccion | del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en atencidn a situaciones de hecho, segun informa la historia, en virtud
de las cuales se creaban, por debajo de los Gobiernos Estatales, personas conocidas
como 'jefes politicos' que detentaban un poder real y de hecho reconocido por el
gobernador, en virtud del cual se cumplian las 6rdenes de éste y servia para que la
autoridad tuviera medios inmediatos de accidon y centralizacion. Tomando en
consideracion lo anterior, debe establecerse que una autoridad, ente, 6rgano
0 persona de que se trate, no debe tener facultades o atribuciones que le permitan
actuar de manera independiente, unilateral y con decisién, que no sea resultado
o provenga de manera directa de los acuerdos o decisiones tomados por los
diferentes niveles de gobierno dentro del ambito de sus respectivas facultades, a
efecto de impedir que la conducta de aquéllos se traduzca en actos o hechos que
interrumpan u obstaculicen la comunicacidon directa entre el Gobierno Estatal y el
Municipio, o que impliquen sustitucién o arrogacién de sus facultades”.

Asimismo, este Alto Tribunal al resolver la controversia constitucional 4/98, promovida por el Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, Puebla y otros del mismo Estado, resuelta el diez de febrero del dos mil, sostuvo que
en términos del parrafo primero de la fraccion |, del articulo 115 constitucional, y de los antecedentes
histéricos del mismo, podria decirse que la prohibicién se refiere a que, fuera del Gobierno Estatal y el
Municipal, no debe existir una autoridad distinta o ajena a alguno de éstos; o bien, que dicha autoridad,
cualquiera que sea su origen o denominacién, lesiona la autonomia municipal, suplantando o mediatizando
sus facultades constitucionales o invadiendo la esfera competencial del ayuntamiento; o, finalmente, que la
prohibicién Unicamente pretenda impedir que dentro de la relacion que debe existir entre el Gobierno del
Estado y el Municipio, dadas sus respectivas facultades en ciertas materias, no debe haber un érgano
intermedio que impida la comunicacion directa entre ambos niveles de gobierno, de tal forma que no haya un
ente de enlace o que pueda interrumpir esa comunicacion.

Precisado lo anterior, se pasa al andlisis del caso concreto a la luz de las tres posturas que dan una
distinta interpretacion de lo que debe entenderse por autoridad intermedia, en relacion con los comités de
planeacion para el desarrollo municipal que prevé la ley impugnada.

1. Primera postura. La prohibicién de autoridad intermedia se refiere a que, fuera del Gobierno Estatal y
el Municipal, no debe existir una autoridad distinta o ajena a alguno de éstos.

Estos comités se califican como de desarrollo municipal y se trata de un érgano desconcentrado del
Municipio que, por ende, se ubica dentro de la administracién municipal.

En efecto, el primer parrafo del articulo 173 de la ley impugnada sefiala que dicho comité “funcionaré
como drgano desconcentrado dependiente del presidente municipal”.

En consecuencia, debe considerarse que dichos comités constituyen una autoridad que no estéa al margen
del gobierno de los Municipios, por lo que, conforme a la postura que se analiza, no deben considerarse como
autoridades intermedias.

2. Segunda postura. Interpretacion en el sentido de que autoridad intermedia es aquella que, cualquiera
que sea su origen o denominacion, lesiona la autonomia municipal, suplantando o mediatizando sus
facultades constitucionales o invadiendo la esfera competencial del ayuntamiento.
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A este respecto resulta conveniente acudir al texto del articulo 173, de la ley que se revisa, que dispone:

“ARTICULO 173.- EI Comité de Planeacion del Desarrollo Municipal, funcionard como
6rgano desconcentrado dependiente del Presidente municipal, el que contara con las
siguientes atribuciones:

I.- Promover y coadyuvar con la autoridad municipal, con la colaboraciéon de los
sectores que actlan a nivel local, en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y
los programas sectoriales, en congruencia con los que formulen los gobiernos
Federal y Estatal;

Il.- Observar las disposiciones de coordinacién entre los gobiernos Federal, Estatal y
Municipal y la Cooperacion de los Sectores Social y Privado, para la ejecucion en el
ambito local de los planes del Sector Publico;

lll.- Coordinar el control y evaluacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo del Municipio, los que estaran adecuados a los que formulen los gobiernos
Federal y Estatal, y coadyuvar al oportuno cumplimiento de sus objetivos y metas;

IV.- Formular y presentar a la consideracion de los gobiernos Federal, Estatal
y Municipal, propuestas de programas de inversién, gasto y funcionamiento publicos
para el Municipio. Dichas propuestas deberan presentarse respecto de obras
0 servicios claramente jerarquizados, fundamentalmente a partir de las prioridades
sefialadas en el Programa de Gobierno Municipal;

V.- Proponer a los gobiernos Federal y Estatal, programas y acciones a concertar,
con el propésito de coadyuvar al desarrollo del Municipio. Asimismo, evaluar la
ejecucién de dichos programas y acciones, e informar periédicamente a dichos
ordenes de Gobierno;

VI.- Promover la celebracién de acuerdos de cooperacion entre el sector publico y los
sectores social y privado, que actien localmente, a efecto de que sus acciones
concurran al logro de los objetivos del Desarrollo del Municipio;

VIl.- Promover la Coordinacién con otros Comités Municipales para coadyuvar en la
formulacién, instrumentaciéon, control y evaluacion de planes y programas para el
desarrollo de zonas intermunicipales y solicitar al Ayuntamiento pida la intervencion
del Gobierno del Estado, para tales efectos;

VIIl.- Fungir como 6rganos de consulta de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal,
sobre la situacidon socioecondmica del Municipio; y

IX.- Proponer a los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, medidas de caracter
juridico, administrativo y financiero necesarias para el cumplimiento de las funciones
y la consecucion de los objetivos del propio Comité”.

De conformidad con la disposicion transcrita, los aludidos comités constituyen érganos encargados, entre
otras cosas, de coadyuvar en la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal; de controlar y evaluar los
planes, programas y proyectos de desarrollo del Municipio, y de proponer a los gobiernos Federal y Estatal,
programas y acciones, asi como evaluar la ejecucién de los mismos e informar de ello periédicamente tanto al
gobierno federal como al estatal, destacando ante todo que se trata de 6rganos consultivos mas que de
ejecucion.

De las facultades antes precisadas se desprende, que los comités de planeacion para el desarrollo
municipal constituyen instancias encargadas de planear las obras y acciones del Municipio, controlar y evaluar
la ejecucion de dichos planes y, asimismo, de informar a las autoridades federales y estatales de todo ello.

Acorde con lo anterior, es evidente que los referidos comités no constituyen autoridades intermedias
conforme a la segunda postura que se analiza, ya que no se les dota de facultades tales que invaden la esfera
de competencia de los ayuntamientos, pues no realizan el Plan de Desarrollo Municipal, ni intervienen en su
administracion y ejecucion directa, sino que pretender coadyuvar en la planeacion arménica de los recursos
federales, estatales y municipales.

En efecto, no debe soslayarse que, considerando la naturaleza propia de estos organismos de planeacion,
su funcién debe limitarse a apoyar y coordinar a las autoridades estatales y municipales, asi como a los
particulares, para que los sectores publicos, sociales y privados concurran en el desarrollo social de los
Municipios, pero no para la toma de decisiones en estas materias, cuya competencia es exclusiva en el
ambito municipal de los ayuntamientos, quienes si bien estan obligados a dar intervencion a cada sector, ello
no implica darles poder de decisidn y ejecucién, pues de otra manera el ayuntamiento se constituiria en mero
ejecutor de las decisiones de dichos comités.
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3. Tercera postura. Son autoridades intermedias las que impiden la comunicacién directa entre el
Municipio y el Gobierno del Estado.

Como quedé precisado con anterioridad, en términos del articulo 173 de la Ley en estudio, los comités de
planeacion para el desarrollo municipal tienen, entre otras atribuciones, la de proponer a los gobiernos Federal
y Estatal, programas y acciones a desarrollar, asi como informar de ello periédicamente tanto al gobierno
federal como al estatal, ademas de fungir como 6rgano de consulta de los gobiernos Federal y estatal sobre la
situacion econémica del Municipio.

Sin embargo, tales comités no impiden la comunicacion directa entre el Municipio y el gobierno del Estado,
ya que la ley no los contempla como vinculo entre aquellos, sino como una instancia de participacion social
que coadyuva en la planeacién municipal y que resulta una instancia importante de opinién en la planeacién
regional que realizan la Federacion, los Estados y los Municipios.

En conclusion, los comités a que se refiere la norma impugnada no impiden la comunicacion directa entre
el Municipio y el gobierno del Estado, ya que la ley no los contempla como vinculo entre aquellos, sino como
una instancia de participacion social que coadyuva en la planeacién municipal y que resulta una instancia
importante de opinién en la planeacion regional que realizan la Federacion, los Estados y los Municipios.

Consecuentemente, procede reconocer la constitucionalidad de los articulos 172 a 178 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Hidalgo, que prevén dichos Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Finalmente, es preciso pronunciarse en relacion a la constitucionalidad de los articulos primero, segundo,
tercero, cuarto, séptimo y octavo transitorios, que fueron impugnados expresamente por el Municipio actor.
Dichos preceptos son del tenor siguiente:

"PRIMERO.- La presente Ley, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se abroga la Nueva Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo,
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el 21 de noviembre de 1983
y sus reformas subsecuentes.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones legales secundarias que se opongan
a ésta Ley.

CUARTO.- Los Municipios, deberan de expedir sus reglamentos respectivos, dentro
del término de ciento ochenta dias, a partir de la entrada en vigor de este
ordenamiento.

()
SEPTIMO.- La obligacién de elaborar el Plan de Desarrollo Municipal a que se refiere
la Fraccion X del Articulo 52 de ésta Ley, entrara en vigor el 16 de enero del afio 2003.

OCTAVO.- Las autoridades administrativas referidas en los articulos 93, 98, 113y 115
de ésta Ley, tendran la obligacion de comparecer ante el Ayuntamiento, cuando éste
los requiera, a partir del 10. de enero del afio 2002".

Los articulos transcritos sefialan la fecha de entrada en vigor de la norma; la abrogaciéon de la Ley
Organica Municipal del Estado de Hidalgo anterior a la vigente; la derogacion de todas las disposiciones
legales secundarias que se opongan a la Ley Organica Municipal vigente; el plazo para que los Municipios
expidan sus reglamentos respectivos; la obligacion de elaborar el Plan de Desarrollo Municipal y la obligacion
de diversas autoridades administrativas de comparecer ante el Ayuntamiento cuando éste lo requiera.

De esta forma, el hecho de que en los articulos transitorios primero, segundo, tercero, cuarto, séptimo y
octavo de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, se sefialen diversas cuestiones relacionadas con
la fecha de entrada en vigor de la ley, asi como con las consecuencias de su vigencia, como son la
abrogacion o derogacion de las disposiciones legales correspondientes, soélo constituyen cuestiones
consubstanciales a la norma, que por si solas no resultan inconstitucionales, pues soélo se refieren al ambito
espacial y temporal de validez de la misma, por tanto, los articulos transitorios impugnados en comento no
son violatorios de los principios que se desprenden de la fraccién Il del articulo 115 Constitucional.

EI Municipio actor también aduce que si la Ley cuya invalidez se demanda resulta inconstitucional por su
falta de adecuacion al decreto y espiritu de la reforma del articulo 115 de la Constitucion Federal, publicada el
veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, es obvio que se conculca permanentemente el
articulo segundo transitorio de dicha reforma, en tanto la adecuacién no satisfaga los extremos del precepto
constitucional mencionado.
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El articulo segundo transitorio en comento sefala:

“ARTICULO SEGUNDO. Los Estados deberan adecuar sus constituciones y leyes
conforme a lo dispuesto en este decreto a mas tardar en un afio a partir de su entrada
en vigor. En su caso, el Congreso de la Unién debera realizar las adecuaciones a las
leyes federales a mas tardar el 30 de abril del afio 2001.

En tanto se realizan las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior, se
continuaran aplicando las disposiciones vigentes.”

De lo transcrito se advierte, en la parte que interesa, la obligacion de los Estados de adecuar sus
constituciones y leyes conforme a lo dispuesto en las reformas al articulo 115 de la Constitucion Federal,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve,
a mas tardar en un afio a partir de su entrada en vigor.

Por su parte, el articulo 10. de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, sefiala:

“ARTICULO 1o0.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y de
interés social, tienen por objeto regular la organizacion y funcionamiento de los
Municipios, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 115 al 148 de la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo.”

Lo transcrito revela que la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo se emitié con el objeto de regular
la organizacién y funcionamiento de los Municipios, de acuerdo con lo ordenado, entre otros, por el articulo
115 de la Constitucion Federal.

En las circunstancias anotadas, si la Legislatura del Estado de Hidalgo emitié la Ley Organica Municipal
que contiene los preceptos impugnados, con el objeto de adecuarla a lo dispuesto por el articulo 115 de la
Constitucion Federal, con la emision de esta norma buscé cumplir desde un punto de vista estrictamente
formal con lo ordenado por el articulo segundo transitorio en comento; sin que sea 6ébice a lo anterior que en
el caso, de acuerdo con el estudio realizado se haya declarado la inconstitucionalidad de diversos preceptos
de la referida Ley Organica Municipal, por considerar que desde un punto de vista material no se satisfacen
las exigencias o alcances de la mencionada reforma, ello no trae consigo la invalidez, per se, del articulo
transitorio mencionado, pues esto no depende de que se declare o no tal inconstitucionalidad, sino de
que la Legislatura Estatal emita la norma respectiva, con el propédsito de adecuarla materialmente a lo
dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Federal, obligacion con la que desde un plano formal cumplié
el Congreso Local.

Por virtud de lo anotado, no existe la violacion al articulo segundo transitorio del decreto de reformas al
articulo 115 de la Constituciéon Federal, publicado el veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y
nueve.

DECIMO PRIMERO.- A continuacion se procede al analisis de los preceptos impugnados expresamente
por el ayuntamiento actor, y que no han sido materia de pronunciamiento, porque el actor los considera
directamente violatorios de algun precepto de la Constitucion Federal, distinto al articulo 115, incisos a) y e),
de la misma Carta Magna.

° Articulo 49, fraccioén lll.

Dentro del capitulo de conceptos de invalidez, sefiala el Municipio actor que el articulo 49, relativo a las
facultades y obligaciones de los ayuntamientos, en su fraccion lll, atenta contra lo dispuesto en el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque invade la esfera de competencias que
dicho precepto constitucional otorga a los Municipios.

El referido articulo 49, en la fracciéon impugnada antes precisada, expresa lo siguiente:
“Articulo 49.- Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

Ill.- Para el mejor cumplimiento de las funciones del gobierno municipal, los
reglamentos que organizan y regulan la Administracion Publica Municipal y los
servicios, podran contemplar el establecimiento de unidades de apoyo técnico en
cada una de sus principales dependenciay tendran como referente las que dispone la
presente Ley; asimismo, los Municipios estableceran en su presupuesto de egresos,
una partida destinada a desarrollar programas para la formacién, capacitacion y
actualizacién de los miembros del ayuntamiento y de la administracién municipal, a
fin de mejorar sus capacidades de gobierno, técnicas y administrativas.
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Las administraciones municipales, conforme a sus recursos econémicos,
estableceran un sistema de profesionalizacién para la gestién de recursos humanos,
a través del desarrollo de metodologias de seleccion, capacitacion y evaluacion de
funcionarios, a efecto de propiciar una mayor eficiencia y eficacia en el cumplimiento
de sus funciones;

(.
A continuacién se procedera a analizar una a una las fracciones impugnadas, con objeto de determinar su
naturaleza y su apego o desapego al texto constitucional.

La fraccion Il del articulo 49 de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo consagra tres normas
distintas, a saber: a) la facultad de los ayuntamientos para establecer unidades de apoyo técnico en cada una
de sus principales dependencias; b) la obligacidon de establecer en sus presupuestos de egresos una partida
especial destinada a desarrollar programas para la formacién, capacitacion y actualizacién de los miembros
del ayuntamiento y de la administracion municipal, y c) la obligacién de establecer un sistema de
profesionalizacién para la gestion de recursos humanos, a efecto de propiciar una mayor eficiencia y eficacia
en el cumplimiento de las funciones de los funcionarios municipales. A continuacidn se hara referencia a cada
una de ellas por separado.

La facultad de los ayuntamientos para establecer unidades de apoyo técnico en sus dependencias, es una
norma derivada de la fraccién Il, segundo parrafo, del articulo 115 de la Constitucién Federal, toda vez que de
acuerdo con dicho precepto constitucional, el ayuntamiento tiene facultades para reglamentar todo lo relativo a
su organizacion, funcionamiento interno y administraciéon publica y, por ende, para crear cualquier unidad de
apoyo o en general, 6érgano administrativo que requiera para el correcto ejercicio de sus funciones. Todo lo
anterior, en el entendido de que independientemente de que la legislatura le conceda o no esta facultad, el
ayuntamiento cuenta con ella, pues se la otorga la propia Norma Fundamental.

Caso distinto lo constituye la obligacion del ayuntamiento de establecer en sus presupuestos de egresos
una partida especial destinada a desarrollar programas para la formacion, capacitacion y actualizacién de los
miembros del ayuntamiento y de la administracién municipal, puesto que dicha norma resulta inconstitucional
en atencidn a que viola el principio de libertad presupuestaria del Municipio consagrada en la fraccién IV del
articulo 115 de la Norma Fundamental, en virtud de que la legislatura local no puede imponer a los Municipios
la obligacion de contemplar partidas presupuestales especificas, salvo cuando ello provenga de aportaciones
federales o estatales y en los términos de la regulacién correspondiente.

Lo anterior encuentra sustento en las tesis P./J.8/2000, P./J. 7/2000, P./J. 6/2000, visibles en las paginas
509, 630 y 514, del tomo XI, Febrero de 2000, Pleno, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, que a la letra dicen:

“APORTACIONES FEDERALES. CARACTERISTICAS. Estos fondos son de naturaleza
federal y corresponden a una partida que la Federacién destina para coadyuvar al
fortalecimiento de los Estados y Municipios en apoyo de actividades especificas; se
prevén en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, regulandose en el capitulo V
de la Ley de Coordinacioén Fiscal, resultando independientes de los que se destinan a
los Estados y Municipios por concepto de participaciones federales.”

“PARTICIPACIONES FEDERALES. CARACTERISTICAS. La caracteristica particular de
estos ingresos consiste en que tanto la Federacién como los Estados pueden gravar
la misma fuente, pero convienen para que no se dé una doble tributacion; los montos
que se obtengan se entregan a la Federaciéon quien a su vez los redistribuye,
participando asi de ellos. Por lo mismo, como el Congreso de la Union y las
Legislaturas de los Estados pueden establecer contribuciones sobre las mismas
fuentes por tener facultades concurrentes, el legislador estableci6 la celebracién de
convenios de coordinacion fiscal por virtud de los cuales los Estados, a cambio
de abstenerse de imponer gravamenes sobre las materias que también prevén las
leyes federales, podran beneficiarse de un porcentaje del Fondo General de
Participaciones formado con la recaudaciéon de gravamenes locales o municipales
que las entidades convengan con la Federacién, en términos de lo dispuesto por la
Ley de Coordinacion Fiscal y del Presupuesto de Egresos de la Federacion. A las
Legislaturas Locales corresponde establecer su distribucidn entre los Municipios
mediante disposiciones de caracter general.”

“HACIENDA MUNICIPAL. CONCEPTOS SUJETOS AL REGIMEN DE LIBRE
ADMINISTRACION HACENDARIA (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL). El articulo 115, fraccién 1V, de la Constitucion Federal,
establece que la hacienda municipal se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
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establezcan a su favor, y en todo caso: a) Percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles; b) Las participaciones federales, que
seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados; y, c) Los
ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. De una
interpretacion armoénica, sistematica y teleoldgica de la disposicion constitucional, se
concluye que la misma no tiende a establecer la forma en que puede integrarse la
totalidad de la hacienda municipal, sino a precisar en lo particular aquellos conceptos
de la misma que quedan sujetos al régimen de libre administraciéon hacendaria, toda
vez que, por una parte, la hacienda municipal comprende un universo de elementos
gue no se incluyen en su totalidad en la disposicion constitucional y que también
forman parte de la hacienda municipal y, por otra, la disposicion fundamental lo que
instituye, méas que la forma en que se integra la hacienda municipal, son los
conceptos de ésta que quedan comprendidos en el aludido régimen de libre
administracion hacendaria.”

Por ultimo, en relaciéon con la ultima parte de la fracciéon Ill en estudio, en la cual se dispone que el
ayuntamiento tendra la obligacién de establecer un sistema de profesionalizacién para la gestion de recursos
humanos a efecto de propiciar una mayor eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las funciones de los
funcionarios municipales, debe decirse que se trata de una norma derivada de la fraccion VIIl, segundo
parrafo, del articulo 115, relacionado con el articulo 123, apartado B, ambos de la Constitucién Federal. Lo
anterior en virtud de que de la lectura de los preceptos referidos se desprende que los Municipios deben
regular las relaciones de trabajo entre ellos y sus trabajadores en términos de las leyes que expidan las
legislaturas de los Estados, con base en lo dispuesto en el articulo 123 mencionado.

En orden a todo lo anterior, lo procedente es declarar sélo la inconstitucionalidad parcial de la fraccion IlI
del articulo 49 de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, en la porcién normativa que dice
“...asimismo, los Municipios estableceran en su presupuesto de egresos una partida destinada a
desarrollar programas para la formacién, capacitacion y actualizacion de los miembros del
ayuntamiento y de la administracion municipal, a fin de mejorar sus capacidades de gobierno, técnicas
y administrativas”, por lo que dicha fraccion, para efectos de la presente controversia constitucional y en lo
que atafie a su aplicacion futura al Municipio actor, deberan leerse de la siguiente manera:

“lll.- Para el mejor cumplimiento de las funciones del gobierno municipal, los
reglamentos que organizan y regulan la Administracion Puablica Municipal y los
servicios, podran contemplar el establecimiento de unidades de apoyo técnico en
cada una de sus principales dependenciay tendran como referente las que dispone la
presente Ley.

Las administraciones municipales, conforme a sus recursos econémicos,
estableceran un sistema de profesionalizacion para la gestién de recursos humanos,
a través del desarrollo de metodologias de seleccion, capacitacion y evaluacion de
funcionarios, a efecto de propiciar una mayor eficiencia y eficacia en el cumplimiento
de sus funciones”.

° Articulo 49, fraccion XVII

El Municipio actor también impugna la fraccion XVII del articulo 49 de la ley en comento, la cual dispone lo
siguiente:

“Articulo 49.- Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

()

XVIl.- Enajenar, a titulo gratuito u oneroso, los inmuebles de dominio privado del
Municipio, Unicamente cuando asi lo aprueben las dos terceras partes de los
integrantes del ayuntamiento y previa localizacion y mediciéon de la propiedad y
avallo por peritos; la venta se efectuard en los términos de la autorizacién y
conforme a lo previsto por la Ley de la materia. La donacién de inmuebles sélo
procedera, cuando se destinen _a la ejecucion de obras de beneficio comun y
mediante el acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del ayuntamiento;

()
Este precepto legal consagra, esencialmente, la facultad del ayuntamiento para enajenar los inmuebles de
dominio privado del Municipio y los requisitos conforme a los cuales los ayuntamientos podran donar
bienes inmuebles.
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En lo referente a la primera parte de esta fraccion, debe decirse que se trata de una ley en materia
municipal, de las que establecen los casos en que se requiere el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros del ayuntamiento para afectar el patrimonio inmobiliario municipal, que regula el articulo 115,
fraccion Il, inciso b) de la Constitucion Federal. En ese sentido, se trata de una disposicién que no va en
contra del texto constitucional, porque dicho precepto faculta a las legislaturas de los Estados para establecer
los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios
que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento, y la disposicion impugnada
Unicamente se concreta a establecer, dentro de los limites constitucionales, uno de tales casos.

Sin embargo, por lo que hace a la segunda parte de la referida fraccién XVII del articulo 49 en analisis,
conforme a la cual: “La donacion de inmuebles s6lo procedera, cuando se destinen a la ejecucion de
obras de beneficio comun y mediante el acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del
ayuntamiento”, debe sefialarse que la parte subrayada resulta inconstitucional al excederse del contenido del
articulo 115, fraccién Il, inciso b), la que si bien establece como facultad de la legislatura la determinacién de
los casos en que se requiere mayoria calificada para la afectacion del patrimonio inmobiliario del Municipio, no
otorga a dicho Congreso local la atribucion de establecer restricciones a la disposicién de los bienes
inmuebles del Municipio por parte del ayuntamiento.

No estd por demas sefalar que si bien es cierto que no le asiste la razén a la parte actora cuando
manifiesta, respecto de esta fraccion, que resulta inconstitucional porque establece mayorias calificadas de
votacion para la toma de decisiones del cabildo, pues en este caso especifico es claro que la norma se ajusta
perfectamente a lo dispuesto por el articulo 115, fraccién I, inciso b), de la Constitucion Federal, también lo es
que la fraccion impugnada que se analiza, en la porcidn normativa que establece “La donacién de
inmuebles s6lo proceder4d mediante el acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del
ayuntamiento cuando se destinen a la ejecucidon de obras de beneficio comun” si es parcialmente
inconstitucional, por las razones antes expresadas.

En orden a lo anterior y dada la declaracion de inconstitucionalidad parcial antes expresada, la fraccion
XVII del articulo 49 de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo para efectos de la presente
controversia constitucional y en lo que atafie a su aplicacién futura al Municipio actor, debera leerse de la
siguiente manera:

“XVIl.- Enajenar, a titulo gratuito u oneroso, los inmuebles de dominio privado del
Municipio, Gnicamente cuando asi lo aprueben las dos terceras partes de los
integrantes del ayuntamiento y previa localizacién y medicion de la propiedad y
avaluo por peritos; la venta se efectuard en los términos de la autorizacion y
conforme alo previsto por la Ley de la materia.”

° Articulo 49, fracciéon XXXI

Pasando a otro punto, el Municipio actor también se inconforma respecto de la fraccion XXXI del articulo
49 en comento, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 49.- Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

()

XXXI.- Proponer al Congreso del Estado, en el ambito de su competencia, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
gue sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria; asi como las tasas de las contribuciones adicionales. Los ingresos
obtenidos por tasas adicionales, deberan destinarse integramente al objeto de su
establecimiento y en ningun caso, por si o de manera conjunta, rebasaran el 10% del
monto que arroje la contribucion base. Los ayuntamientos y, en su caso, el Congreso
del Estado, podran solicitar los criterios técnicos de las dependencias del Poder
Ejecutivo Estatal, a fin de respaldar sus proyectos y resoluciones;

Dicho precepto prevé, en esencia, que es facultad del ayuntamiento proponer a la legislatura del Estado,
en el ambito de su competencia, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; asi como las tasas de las
contribuciones adicionales. Dicha fraccion también establece como obligacidn de los ayuntamientos, el que los
ingresos obtenidos por tasas adicionales, deban destinarse integramente al objeto de su establecimiento y
que en ningun caso, por si o de manera conjunta, rebasen el diez por ciento del monto que arroje la
contribucién base.
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La primera parte del precepto en comento es una norma derivada del parrafo tercero del inciso c), de la
fraccion IV, del articulo 115 constitucional, pues dicho precepto expresamente establece la facultad de las
legislaturas de los Estados para aprobar las leyes de ingresos de los Municipios, revisar y fiscalizar sus
cuentas publicas y aprobar sus presupuestos de egresos, por lo que las atribuciones que dicha porcién
normativa de la fraccion XXXI del articulo 49 de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo le confiere a
la legislatura estatal, son plenamente conformes con dicha facultad y, desde luego, con el texto constitucional.

No obstante lo anterior, la segunda parte de dicho precepto legal si resulta contraria a la Norma
Fundamental pues, por una parte, el hecho de que la legislatura disponga en la ley en estudio que los
ingresos obtenidos por tasas adicionales deberan, necesaria e indefectiblemente, dedicarse de manera
integra al objeto de su establecimiento, afecta el principio de libre administracion hacendaria consagrado en el
articulo 115, fraccion 1V, primer parrafo, de la Constituciéon, al predeterminar el destino que deben tener
Sus ingresos.

Ademas, la parte en la que dicha fraccién XXXI establece que en ningln caso, por si o de manera
conjunta, tales tasas adicionales podran rebasar el diez por ciento del monto que arroje la contribucién base,
viola la libertad de iniciativa del Municipio en materia de contribuciones a la propiedad inmobiliaria, pues de
conformidad con la propia fraccion IV del articulo 115 constitucional, los Municipios tienen el derecho
de proponer lo que consideren pertinente para su hacienda publica en lo referente a materia inmobiliaria, en la
inteligencia de que sera facultad exclusiva de la legislatura el aprobar, modificar o, en su caso, rechazar, la
iniciativa del Municipio al momento de discutir la correspondiente Ley de Ingresos.

Vale la pena mencionar que este Alto Tribunal ha sostenido desde la Séptima Epoca que las tasas
adicionales constituyen, en realidad, una elevacion en el monto del cobro del impuesto que les sirve de base,
por lo que tienen exactamente la misma naturaleza contributiva que el impuesto primario.

La jurisprudencia que contiene el criterio anterior, es visible en la pagina 242, del Tomo 181-186, Primera
Parte, Séptima Epoca, Instancia Pleno, del Semanario Judicial de la Federacion, y es del siguiente tenor:

"IMPUESTO DEL 15% ADICIONAL SOBRE EL PAGO DE LOS IMPUESTOS Y
DERECHOS QUE ESTABLEZCA LA LEY DE INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 931 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL ES CONSTITUCIONAL. El articulo 931 de
la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, que establece que es objeto
del impuesto adicional del 15% el pago de los derechos que establezca la Ley de
Ingresos del Departamento del Distrito Federal, legalmente debe considerarse igual a
aquél sobre el que se cause, ya que, en realidad, al ser de la misma naturaleza, viene
a constituir un aumento fijo a la propia tarifa del impuesto en cuestiéon y, en esas
condiciones, el objeto impositivo del impuesto adicional no lo constituye el
cumplimiento de una obligacién, como lo es el pago de los impuestos o derechos,
sino que, al constituir un aumento a la tarifa respectiva, el objeto es el mismo del
impuesto o derecho sobre el que se causa, por lo que, en estas condiciones, el
impuesto del 15% adicional si mira a la capacidad contributiva del causante, pues
tiene la misma fuente impositiva que aquél y, por ende, no carece del elemento fuente
y, consecuentemente, es constitucional”.

Por ende, no es valido, como lo pretende la norma impugnada, dar a las tasas adicionales un tratamiento
distinto al de las contribuciones base, con el propdsito de destinar el monto recaudado a un fin exclusivo, esto
es, al objeto de su establecimiento.

No esta por demas sefalar que la Ultima parte de la fraccion XXXI que establece que tanto los
ayuntamientos como el Congreso del Estado podran solicitar los criterios técnicos de las dependencias del
Poder Ejecutivo Estatal, a fin de respaldar sus proyectos y resoluciones, no constituye una norma obligatoria
porque establece una facultad potestativa y, por lo mismo, no atenta contra el ambito de atribuciones que la
Constitucion Federal le confiere al Municipio.

En orden a todo lo anterior, lo que procede es declarar la inconstitucionalidad de la fraccion XXXI del
articulo 49 de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, en la porcién normativa en la que expresa que
“Los ingresos obtenidos por tasas adicionales, deberan destinarse integramente al objeto de su
establecimiento y en ningln caso, por si 0 de manera conjunta, rebasaran el 10% del monto que arroje
la contribucién base”, con lo cual, dicha fraccién, para efectos de la presente controversia constitucional y
en lo que atafie a su aplicacion futura al Municipio actor, debera leerse de la siguiente manera:

“XXXI.- Proponer al Congreso del Estado, en el ambito de su competencia, las cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
gue sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
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inmobiliaria; asi como las tasas de las contribuciones adicionales. Los ayuntamientos
y, en su caso, el Congreso del Estado, podran solicitar los criterios técnicos de las
dependencias del Poder Ejecutivo Estatal, a fin de respaldar sus proyectos y
resoluciones”.

e  Articulos 53 y 54
Los numerales impugnados disponen lo siguiente:

“ARTICULO 53.- Para los efectos de la Fraccion | del articulo anterior, cuando se
apruebe por el Ayuntamiento un Reglamento o Decreto y sea enviado al Presidente
para su sancién y publicacion, dentro de diez dias podrd devolverlo con
observaciones procedentes para ser discutido _nuevamente por_adquél y si fuere
confirmado por las dos terceras partes de sus miembros volvera al Presidente quien
deberéd publicarlos sin méas tramites y proveer en la esfera administrativa su debido
cumplimiento”.

“ARTICULO 54.- Se tendréa por aprobado como Reglamento o Decreto, el no devuelto
dentro de los diez dias siguientes a su envio.”

Segun se advierte de la lectura del articulo 53 antes transcrito, se le confiere al presidente municipal la
facultad para realizar observaciones sobre los reglamentos o decretos que apruebe el ayuntamiento, esto es,
podra devolver dichos ordenamientos dentro de los diez dias a partir del que lo haya recibido, con las
observaciones que considere procedentes para que sean discutidos nuevamente por el ayuntamiento, lo que
en la doctrina se conoce como “derecho de veto”.

Al respecto, este Alto Tribunal considera que dicha facultad es inconstitucional, en atencion a los
siguientes razonamientos:

a. El articulo 115, fraccién |, primer parrafo, establece la tipologia de los funcionarios integrantes del
ayuntamiento como cuerpo colegiado al establecer que debera estar conformado por el presidente municipal
y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. El precepto en mencion, en la parte que
interesa, dispone:

“Articulo 115.- (...)

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado”.

b. De la lectura del texto anterior y, en general, del articulo 115 constitucional, se concluye que no existe
ningun rango jerarquico entre los miembros del ayuntamiento, esto es, todos los municipes actdan en un
plano de igualdad y que la Unica diferencia que pudiera establecerse entre ellos es por razén de competencia.

c. Si el ayuntamiento es un érgano colegiado, entonces se sobreentiende que sus decisiones también las
adopta de manera colegiada, ya sea por una mayoria simple o calificada, decisiones en las cuales interviene
el presidente municipal como miembro del cabildo. En este supuesto deben encontrarse los reglamentos y
decretos municipales competencia de los ayuntamientos, cuya emisién constituye una de las principales
prerrogativas de los ayuntamientos, segun lo dispone la fracciéon Il, primer parrafo, del articulo 115
constitucional.

d. De ahi entonces que si el presidente municipal ha tenido intervencion en la elaboracién de un
reglamento o decreto y ha ejercido su derecho de voz y voto en la toma de esa decision colegiada, entonces
resulta excesivo que se le confiera el derecho de veto sobre tales decisiones. Maxime que, en términos del
articulo 53 impugnado, se requiere de una votacion calificada para superar las observaciones que en su caso
formule el Presidente.

Con lo anterior se advierte que el precepto impugnado otorga un rango de superioridad al presidente
municipal por lo que respecta a la elaboracion de normas, lo cual constituye en el caso concreto un
contrasentido con la naturaleza juridica del ayuntamiento como 6rgano colegiado, maxime porque la
Constitucion Federal no reconoce en favor del presidente municipal algun privilegio en la toma de decisiones,
ni lo coloca en una posicion jerarquicamente superior en relaciéon a los demas integrantes del ayuntamiento.

Bajo esa tesitura, debe declararse inconstitucional el articulo 53 en la porcidbn normativa que dice
“...dentro de diez dias podra devolverlo con observaciones procedentes para ser discutido
nuevamente por aquél....”, con lo cual, para efectos de la presente controversia constitucional y en lo que
atafie a su aplicacion futura al Municipio actor, debera leerse de la siguiente manera:
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"ARTICULO 53.- Para los efectos de la Fraccion | del articulo anterior, cuando se
apruebe por el Ayuntamiento un Reglamento o Decreto y sea enviado al Presidente
para su sancion y publicacion, y si fuere confirmado por las dos terceras partes de
sus miembros volvera al Presidente quien deberd publicarlos sin més tramites y
proveer en la esfera administrativa su debido cumplimiento".

En via de consecuencia, debe declararse inconstitucional el articulo 54 de la ley impugnada, pues en él se
establece que se tendra por aprobado el reglamento o decreto que no sea devuelto por el presidente
municipal dentro de los diez dias siguientes a su envio; esto es, que siendo el veto una facultad discrecional,
en caso de que no se ejercite se tendra por aprobado el reglamento o decreto. Tal determinacién encuentra su
apoyo en el articulo 41, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
Constitucional, el cual establece lo siguiente:

"Articulo 41.- Las sentencias deberan contener:

(.)

IV. (...) Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos
deberdn extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia
norma invalidada.

° Articulo 125."

El Municipio actor manifiesta que la legislatura estatal carece de facultades para emitir normas como la
contenida en el articulo 125 de la ley impugnada y que, por lo tanto, al hacerlo invade su esfera de
competencias.

El articulo antes referido establece:

“ARTICULO 125.- La Administracién Municipal, en el sector central o paramunicipal,
contara con una unidad encargada de prestar los servicios de asistencia social con la
denominaciéon de Junta Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia. Para
financiar su operacién, el Ayuntamiento establecerd, conforme a sus recursos, la
partida presupuestal correspondiente, no podra ser ésta de un monto menor al 3% del
total del Presupuesto de Egresos, independientemente de los recursos federales y
estatales gue se le transfieran.

La Junta Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, estara regida por un
Patronato, presidido por la persona que designe el Presidente Municipal y una
Direccion, con las unidades administrativas o dependencias que establezcan el
Acuerdo o Reglamento correspondiente 0 sus propios requerimientos.

El Titular del Desarrollo Integral de la Familia Municipal, deber& contar con el apoyo
de una Unidad Técnica, cuyo responsable debera ser un profesionista o técnico con
conocimientos en las materias de derecho, administracién o ramas afines a éstas,
gue acredite satisfactoriamente sus estudios ante el Ayuntamiento. El responsable de
la Unidad referida, refrendara con su firma los documentos oficiales suscritos por el
titular del Desarrollo Integral de la Familia Municipal”.

En la primera parte del primer parrafo del articulo que se analiza, se establece que la administraciéon
municipal debera contar con una unidad que prestara los servicios de asistencia social, asi como la
denominacioén que le correspondera. Asimismo, en el segundo y tercer parrafo se prevé que la Junta Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia, debera estar regida por un patronato y los requisitos de la persona
que debera ocupar el cargo de la unidad técnica de apoyo a dicha dependencia.

Los fragmentos del precepto reclamado sefialados deben ser considerados como normas derivadas de la
fraccion I, inciso i), del articulo 115 constitucional, toda vez que se trata de una funcién publica concedido por
la legislatura estatal a favor del Municipio y, en este sentido, ha quedado precisado con antelacién que en este
tipo de servicios publicos en los que es la legislatura estatal la que los encarga directamente al Municipio, ésta
puede, en uso de la autonomia que le otorga el articulo 124 constitucional, establecer requisitos, modalidades
y hasta dependencias, siempre y cuando prevea el presupuesto para tal efecto.

En este sentido, es claro que lo dispuesto por el articulo impugnado en los fragmentos referidos no es
violatorio de la esfera competencial del Municipio, pues al tratarse de una funcién publica otorgada por la
propia legislatura estatal a favor de éste, es claro que le puede imponer una serie de modalidades y requisitos
que tiendan a la adecuada prestacion de la funcion de que se trata.

Por otro lado, en la segunda parte del primer parrafo del precepto transcrito, se establece la obligacién del
ayuntamiento de establecer conforme a sus recursos la partida presupuestal correspondiente, que no podra
ser de un monto menor al 3% del total del presupuesto de egresos independientemente de los recursos
federales y estatales que se les transfieran.
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Esta parte de la disposicion resulta violatoria de la fraccion IV del articulo 115 constitucional que prevé:

“Art. 115.--~ Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

()

IV.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como _de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacién, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de
esas contribuciones.

b).- Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
(REFORMADO, D.O. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios
en favor de persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdésitos distintos a
los de su objeto publico.

(REFORMADO, D.O. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
(ADICIONADO, D.O. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Municipios,

revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serén
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

(ADICIONADO, D.O. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme alaley”.

Como desprende de la fraccion V del articulo 115 constitucional, antes transcrita, los ayuntamientos gozan
de libertad para administrar su hacienda y corresponde a estos aprobar su presupuesto de egresos.

Ahora bien, la libre administracion de la hacienda municipal corresponde al régimen que establecio el
Poder Revisor de la Constitucion con el propésito expreso de fortalecer la autonomia y autosuficiencia
econdmica de los Municipios, de tal manera que estas entidades politicas tengan libertad en la aplicacion de
los recursos que les son propios, para la satisfaccion de sus necesidades.

Este criterio ha sido sostenido por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en la
jurisprudencia numero 5/2000, que aparece publicada en la pagina 515 del Tomo Xl, febrero de dos mil, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que dice:

"HACIENDA MUNICIPAL Y LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA. SUS
DIFERENCIAS (ARTICULO 115, FRACCION |V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL). En
términos generales puede considerarse que la hacienda municipal se integra por los
ingresos, activos y pasivos de los Municipios; por su parte, la libre administracién
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hacendaria debe entenderse como el régimen que establecié el Poder Reformador de
la Constitucion a efecto de fortalecer la autonomiay autosuficiencia econémica de los
Municipios, con el fin de que éstos puedan tener libre disposicion y aplicacion de sus
recursos y satisfacer sus necesidades, todo esto en los términos que fijen las leyes y
para el cumplimiento de sus fines publicos."

Igualmente, en la exposicion de motivos de la reforma constitucional efectuada al articulo 115, el tres de
febrero de mil novecientos ochenta y tres, se asenté:

. Dentro de estos grandes lineamientos, como consecuencia de los estudios
realizados y como corolario de la intensa consulta popular efectuada, consideramos
como medida fundamental para robustecer al Municipio, piedra angular de nuestra
vida republicana y federal, hacer algunos cambios al articulo 115 de la Constitucion,
tendientes a vigorizar su hacienda, su autonomia politica ...

Se atribuyen igualmente a los Municipios los rendimientos de sus bienes propios, asi
como de las otras contribuciones y los otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor y fundamentalmente también los ingresos provenientes de la
prestacion de los servicios publicos a su cargo. ..."

Por otro lado, el concepto de hacienda, en un sentido amplio, puede entenderse como el conjunto de
bienes organizados para el ejercicio de la actividad econdmica de un ente, que bien puede ser de naturaleza
privada o, como en el caso, publica. Lo que permite calificar a un conjunto de bienes como hacienda es,
justamente, el destino o fin al que se encuentran afectos, es el elemento que le da cohesion y permite
identificarla como una unidad econémica.

Algunos autores distinguen entre el patrimonio y la hacienda municipal. Esto es, el patrimonio de un
Municipio se refiere a todos los bienes, materiales e inmateriales, muebles e inmuebles, etcétera, que le
pertenecen y sobre los cuales ejerce dominio. Bajo esta nocion, el patrimonio municipal es mas amplio
que su hacienda.

La hacienda municipal se conforma con los recursos econémicos con los que cuenta el Municipio para
cumplir con sus funciones y proporcionar los servicios publicos que tiene a su cargo.

En este contexto, la libre administracién de la hacienda municipal debe entenderse exclusivamente como
la facultad de organizar, esto es, ordenar econémicamente los recursos del Municipio disponibles y utilizarlos
para proveer a la satisfaccion de los intereses y necesidades sociales, asi como a prestar los servicios
publicos que tenga a su cargo, siempre que se apliquen al gasto publico.

Asi las cosas, la regulaciéon de un destino para los ingresos publicos, preconfigurado por la ley, constituye
una limitacion a la libre administraciéon de la misma que violenta la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucion Federal. En este tenor, el supuesto juridico previsto en la segunda parte del primer parrafo del
articulo 125 de la ley impugnada, que dispone la obligacion de que el ayuntamiento destine en la partida
presupuestal correspondiente a asistencia social un monto no menor al 3% del total del presupuesto de
egresos, independientemente de los recursos federales y estatales que se les transfieran, resulta
inconstitucional, toda vez que atenta contra el régimen de libre administracion hacendaria, razén por la cual
debe declararse su invalidez.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la jurisprudencia P./J. 53/2002, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, Enero de 2003, pagina 1393, que a la letra indica:

“HACIENDA MUNICIPAL. LAS CONTRIBUCIONES QUE ESTABLEZCAN LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA SE
ENCUENTRAN TUTELADAS BAJO EL REGIMEN DE LIBRE ADMINISTRACION
HACENDARIA, POR LO QUE ESOS RECURSOS PERTENECEN EXCLUSIVAMENTE A
LOS MUNICIPIOS Y NO AL GOBIERNO DEL ESTADO (INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 1o0., FRACCION |, DE LA "LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE
INGRESOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2002" DEL ESTADO DE SONORA). EI
articulo 115, fraccion IV, de la Constitucién Federal, establece la forma en que se
integra la hacienda municipal, sefialando que se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor; por su parte, los incisos a), b) y c), de la fraccion
IV mencionada, se refieren a los conceptos que estaran sujetos al régimen de libre
administracién hacendaria. El indicado inciso a), dispone que, en todo caso, los
Municipios percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles, luego, esos recursos, forman parte de la hacienda municipal y
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estan sujetos al régimen de libre administracién hacendaria, lo que hace patente que
dichos recursos pertenecen a los Municipios de forma exclusiva y no al Gobierno del
Estado; por lo tanto, si en la Ley de Ingresos Estatal se establece que el Gobierno del
Estado percibird los ingresos provenientes del "impuesto predial ejidal”, ello vulnera
lo dispuesto por el articulo 115, fraccidon IV, inciso a), de la Constitucién Federal.
Como consecuencia de lo anterior, la Legislatura Local, tampoco puede establecer
disposicion alguna que indique a los Municipios el destino de esos recursos, ya que
se encuentran bajo el régimen de libre administracion hacendaria y en libertad de
ocuparlos de acuerdo con sus necesidades, siempre que se apliquen al gasto publico.”

Consecuentemente, debe declararse la inconstitucionalidad del primer parrafo del articulo 125 impugnado,
en la porciéon normativa que dice “Para financiar su operacién, el Ayuntamiento establecera, conforme a
sus recursos, la partida presupuestal correspondiente, no podra ser ésta de un monto menor al 3% del
total del Presupuesto de Egresos, independientemente de los recursos federales y estatales que se le
transfieran”, razén por la cual, para efectos de la presente controversia constitucional y en lo que atafie a su
aplicacion futura al Municipio actor, debera leerse de la siguiente manera:

“ARTICULO 125.- La Administracién Municipal, en el sector central o paramunicipal,
contara con una unidad encargada de prestar los servicios de asistencia social con la
denominacién de Junta Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia".

° Articulo 132.

La parte actora aduce que el articulo 132 de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, impugnado
viola el principio de libertad hacendaria, ya que limita el destino del haber municipal, cuando esto sélo es
posible hacerlo a través del presupuesto, el cual lo determina libremente el Ayuntamiento conforme a su plan
de desarrollo.

Procede ahora transcribir el articulo 132 impugnado:

“ARTICULO 132.- Los Ayuntamientos, por ningan motivo haran donacién bajo ningin
titulo, de los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio, excepto cuando se
trate de realizacién de obras de beneficio colectivo; en éste caso, se observara lo
dispuesto por la fraccion XVII del Articulo 49 de ésta Ley”.

Por su parte, la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucion Federal, sefiala:

“ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a
las bases siguientes:

IV.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b).- Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c).- Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios
en favor de persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propoésitos distintos a
los de su objeto publico.
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Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme alaley;

La disposiciéon anotada prevé la libre administracién hacendaria por parte de los Municipios y la forma en
que se integra la hacienda municipal; los casos en que las leyes federales no pueden establecer
contribuciones sobre los conceptos que corresponden a los Municipios; la prohibicion para que en las leyes
locales no se establezcan exenciones o subsidios respecto de las mismas contribuciones; la facultad de las
legislaturas estatales para aprobar las leyes de ingresos de los ayuntamientos y para revisar sus cuentas
publicas, asi como la facultad de tales ayuntamientos para aprobar sus presupuestos de egresos.

El numeral a estudio, es decir, el articulo 132 de la Ley Organica Municipal de Hidalgo, dispone que los
ayuntamientos por ningun motivo haran donacién de los bienes e inmuebles propiedad del Municipio, excepto
que se trate de realizacion de obras de beneficio colectivo y que en este caso se observara lo dispuesto por la
fraccion XVII del articulo 49 de la misma Ley, es decir, mediante el acuerdo de las dos terceras partes de los
integrantes del Ayuntamiento.

Como se quedd sentado con anterioridad, el “patrimonio y hacienda municipales”, son conceptos que
con frecuencia se confunden o, en otros casos, se usan como sinénimos, porque ambos vocablos se refieren
al mismo tema. Se habla de patrimonio del Estado, por ende, del Municipio, haciendo alusion a todo tipo de
bienes, materiales o inmateriales, que le pertenecen y sobre los que tiene dominio. En este sentido, el
concepto de patrimonio es mas amplio que el de hacienda, pues en el concepto de patrimonio se debe incluir
también el de la hacienda.

En cuanto al concepto de hacienda, implica fundamentalmente la idea de recursos econdmicos, esto es,
del numerario con el que cuenta la municipalidad para proveer a su propia existencia y para atender sus
funciones. La hacienda, por tanto, es una parte del patrimonio y no a la inversa.

El texto del articulo 115 Constitucional distingue los dos conceptos en cuestion. La fraccion Il sefiala que
los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la Ley. Por
otra parte, el parrafo inicial de la fraccion |V, indica que los Municipios administraran libremente su hacienda.

Se aprecia de lo anterior que el Constituyente Permanente tuvo cuidado de separar los conceptos a fin de
no confundir las respectivas facultades que, en consecuencia, tocan al Municipio.

En general, las legislaciones estatales determinan los diversos tipos de bienes que pertenecen al
Municipio siguiendo la clasificacion doctrinaria, de bienes del dominio publico y bienes del dominio privado.

En la actual fraccién 1V del articulo 115 constitucional, se establece la enumeracion de fuentes de ingresos
propias para los Municipios, asi como diversas garantias y reglas de caracter fiscal y presupuestario que
fortalecen a los ayuntamientos.

Se forma la hacienda municipal, puntualiza el parrafo primero de la fracciéon IV del articulo 115
constitucional, de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan en su favor y, en todo caso, por: a) contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, incluyendo tasas adicionales, o las provenientes de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién, mejora o cambio de valor de los inmuebles; b) las participaciones federales, que se
cubriran por la Federacion a los Municipios en los términos determinados por la legislatura; c) ingresos
derivados de las prestaciones de servicios publicos a su cargo, y d) rendimientos de los bienes que le
pertenezcan. Todo lo anterior, sin perjuicio de que las legislaturas puedan establecer en favor de los
Municipios otro tipo de contribuciones y de ingresos.

Cabe recordar, en primer lugar, que esta enumeracién de las fuentes de ingresos es de caracter
enunciativa y no limitativa, en virtud de que el concepto de Hacienda municipal se integra por otros elementos
que no estdn mencionados en la enumeracion que se comenta.

Respecto de los conceptos que integran la hacienda municipal, y que el Municipio administrara libremente,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado la Tesis P./J. 6/2000, publicada a paginas
quinientos catorce, del tomo Xl, febrero de dos mil, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, que sefiala:
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“HACIENDA MUNICIPAL. CONCEPTOS SUJETOS AL REGIMEN DE LIBRE
ADMINISTRACION HACENDARIA (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL). El articulo 115, fraccién IV, de la Constitucién Federal,
establece que la hacienda municipal se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso: a) Percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles; b) Las participaciones federales, que
seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados; y, c) Los
ingresos derivados de la prestaciéon de servicios publicos a su cargo. De una
interpretacion armonica, sistemética y teleol6égica de la disposicién constitucional, se
concluye que la misma no tiende a establecer la forma en que puede integrarse la
totalidad de la hacienda municipal, sino a precisar en lo particular aquellos conceptos
de la misma que quedan sujetos al régimen de libre administracidon hacendaria, toda vez
gue, por una parte, la hacienda municipal comprende un universo de elementos que no
se incluyen en su totalidad en la disposicion constitucional y que también forman parte
de la hacienda municipal y, por otra, la disposicion fundamental lo que instituye, mas
gue la forma en que se integra la hacienda municipal, son los conceptos de ésta que
quedan comprendidos en el aludido régimen de libre administracién hacendaria.”

En cuanto a la libre administracion hacendaria se debe agregar, que este concepto debe entenderse como
un régimen que establecio el Poder Reformador de la Constitucion y que ha sido motivo de multiples reformas
constitucionales a efecto de fortalecer la autonomia y autosuficiencia econémica de los Municipios, con el fin
de que éstos puedan tener libre disposicidn y aplicacion de sus recursos y satisfacer sus necesidades. Todo
esto, en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos, de tal manera que,
atendiendo a sus necesidades propias y siendo éstos los que de mejor manera y en forma mas cercana las
conocen, puedan priorizar la aplicacion de sus recursos sin que se vean afectados por intereses ajenos o por
cuestiones que, por desconocimiento u otra razén, los obligaran a ejercer sus recursos en rubros no
prioritarios o distintos de sus necesidades reales.

La consideracién anterior encuentra apoyo, en lo conducente, en la tesis jurisprudencial numero
P./J. 5/2000, publicada a pagina 515, Tomo Xl, Febrero de dos mil, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, que sefala:

“HACIENDA MUNICIPAL Y LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA. SUS
DIFERENCIAS (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).- En
términos generales puede considerarse que la hacienda municipal se integra por los
ingresos, activos y pasivos de los Municipios; por su parte, la libre administracion
hacendaria debe entenderse como el régimen que establecié el Poder Reformador de
la Constitucion a efecto de fortalecer la autonomiay autosuficiencia econémica de los
Municipios, con el fin de que éstos puedan tener libre disposicién y aplicacién de sus
recursos y satisfacer sus necesidades, todo esto en los términos que fijen las leyes y
para el cumplimiento de sus fines publicos".

La hacienda publica municipal es un elemento esencial del Municipio. Sin su concurso seria imposible que
se cumplieran los objetivos de esta institucién ni tampoco se podrian satisfacer los servicios que los
ciudadanos esperan de ella. Para la hacienda municipal, la norma constitucional hace dos declaraciones
terminantes; en el encabezado de la fracciéon IV subraya que los Municipios la “administraran libremente”,
en tanto que en el parrafo primero de la fraccion Il se indica que los Municipios “manejaran su patrimonio
conforme alaley”.

Comprende la hacienda municipal cuatro principales elementos de caracter financiero, a saber: a) los
ingresos municipales; b) los egresos municipales; c) el patrimonio municipal, y d) la deuda publica municipal.

Ahora bien, los Municipios al igual que la Federacion y los Estados, cuentan con una doble fuente de
recursos, la mas importante, de la que deriva el grueso de sus entradas, son las contribuciones y
participaciones que fija a su favor la ley; la otra, las rentas y los productos de los bienes que
integran su patrimonio. Por disposicién constitucional ejercen su actividad hacendaria mediante tres
instituciones fundamentales: el presupuesto, Ley de Ingresos y cuenta anual; y ademas existe una
complementaria, los empréstitos.

Las cuatro instituciones existen por un doble imperativo: uno, que deriva de la Constitucion Federal,
consignado en el articulo 115, fraccion IV, dltimo parrafo; y otro, que deriva de las constituciones y leyes
locales. Presupuesto e ingresos estan estrechamente unidos, dependen uno del otro, los gastos se autorizan
con base en ingresos determinados, los impuestos se recaban para alcanzar los objetivos establecidos en el
presupuesto.

(Continta en la Tercera Seccion)



