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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de llantas de construccién
diagonal (llantas convencionales) para camioneta (camion ligero), mercancia clasificada en la fraccién arancelaria
4011.20.03 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion, originarias de la
Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE LLANTAS
DE CONSTRUCCION DIAGONAL (LLANTAS CONVENCIONALES) PARA CAMIONETA (CAMION LIGERO), MERCANCIA
CLASIFICADA EN LA FRACCION ARANCELARIA 4011.20.03 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS
GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver en esta etapa procesal el expediente administrativo 33/05, radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en lo sucesivo la Secretaria, se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
Presentacion de la solicitud

1. El 14 de septiembre de 2005, la Camara Nacional de la Industria Hulera, en lo sucesivo la Camara o
CNIH, por conducto de su representante legal, comparecié ante la Secretaria para solicitar el inicio de la
investigacion administrativa en materia de practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminacién de precios, y la aplicacion del régimen de cuotas compensatorias sobre las importaciones de
llantas de construccion diagonal (llantas convencionales) para camioneta (camion ligero) y camion, en lo
sucesivo llantas convencionales para camioneta y camion, originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia.

2. La solicitante manifestd que en el periodo comprendido del 1 de enero de 2004 al 31 de marzo de
2005, las importaciones de llantas convencionales para camioneta y camion originarias de la Republica
Popular China, se efectuaron en condiciones de discriminacién de precios, lo que causé dafio importante o
amenaza de dafio importante a la rama de produccién nacional del producto similar, conforme a lo dispuesto
en los articulos 28, 30, 39 y 41 de la Ley de Comercio Exterior, 64 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, y 3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, en lo sucesivo LCE, RLCE y Acuerdo Antidumping, respectivamente.

Solicitante

3. La Camara es una asociacion constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, con
domicilio para oir y recibir notificaciones en Manuel MA Contreras 133-115, Col. Cuauhtémoc, codigo postal
06500, México, Distrito Federal, quien actia en nombre y representacion de las productoras nacionales
Compaiiia Hulera Tornel, S.A. de C.V. y Bridgestone Firestone de México, S.A. de C.V., en lo sucesivo,
Compaiiia Hulera Tornel y Bridgestone Firestone de México, respectivamente. La actividad principal de la
Céamara es representar los intereses generales de las industrias que la integran en beneficio de los intereses
generales y particulares de las empresas afiliadas; prestar a sus miembros los servicios que los estatutos
sefialen, asi como estudiar y promover todo lo que a su beneficio convenga; ser 6rgano de consulta del
Estado para el disefio y ejecucion de politicas, programas e instrumentos que faciliten, entre otras actividades.

4. Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la LCE, la solicitante manifest6 que durante el
periodo comprendido del 1 de enero de 2004 al 31 de marzo de 2005, las empresas en cuyo nombre actla
fueron las Unicas productoras nacionales. Adicionalmente, la CNIH sefial6 que actualmente existe otro
productor nacional, la empresa Corporacion de Occidente, S.A. de C.V., en lo sucesivo Corporaciéon de
Occidente, que inici6 la produccién de llantas convencionales para camién y camioneta a principios de agosto
de 2005, por lo cual presenta una carta de apoyo a la solicitud de la Camara.

Prevencion

5. El 8 de noviembre de 2005, comparecié la CNIH para dar respuesta a la prevencion formulada por la
Secretaria mediante oficio UPCI.310.05.3977, conforme a lo dispuesto en los articulos 52 fraccion Il de la LCE
y 78 del RLCE.

Informacidn sobre la mercancia

Descripcion de la mercancia

6. De acuerdo con lo sefialado por la Camara, el nombre genérico de la mercancia objeto de andlisis es
llantas, neumaticos y gomas, y su nombre comercial y/o técnico es llantas nuevas de construcciéon diagonal
(llantas convencionales) para camioneta. Adicionalmente, la solicitante aclaré que el término camioneta s6lo

es utilizado en los Estados Unidos Mexicanos, ya que en el ambito mundial a las llantas para camioneta se les
conoce como llantas para camién ligero.
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7. La llanta diagonal o convencional (tanto nacional como importada) se describe como un contenedor
redondo hermético presurizado que se caracteriza por que las capas de las cuerdas que se extienden de ceja
a ceja se colocan en angulos alternados menores de 90 grados con referencia a la linea central de la banda
de rodamiento.

8. Las llantas objeto de andlisis presentan 4 partes béasicas: a. banda de rodaje o piso; b. cejas; c. capas
de cuerdas ahuladas; y d. relleno o capa hermética para llanta sin camara. Las caracteristicas organolépticas
gue describen la mercancia objeto de analisis son las siguientes: neumatico redondo de color negro, sin
sabor, liso y con dibujo realzado en el costado y piso dependiendo del disefio del molde, olor a hule
vulcanizado o curado y no produce ruido sin rodar, sin embargo, en movimiento puede producirlo dependiendo
del disefio del piso y la velocidad a que gire.

9. La Camara manifesté que las medidas mas populares en llantas convencionales de camioneta (camion
ligero) son: 7.50-17; 7.50-16; 7.00-16; 7.00-15 y 7.00-14. Indicaron que la medida 7.50-17 es usada
basicamente por los microbuses, siendo los Estados Unidos Mexicanos el Unico pais que utiliza esta medida
en particular.

Régimen arancelario

10. Conforme a la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion, en lo
sucesivo la TIGIE, las llantas convencionales para camioneta se clasifican en la fraccién arancelaria
4011.20.03, la cual se describe a nivel partida como “neumaticos (llantas neumaticas) nuevos de caucho”, a
nivel subpartida como “de los tipos utilizados en autobuses o camiones”, y a nivel de fraccién como “con
diametro interior inferior o igual a 44.45 cm. de construccién diagonal”. La unidad de medida en la TIGIE y en
operaciones comerciales es en piezas.

11. Los productos que se clasifican en la fraccion arancelaria 4011.20.03 estan sujetos a un arancel a la
importacion ad valorem del 35 por ciento para los paises con los cuales los Estados Unidos Mexicanos no
tiene suscritos acuerdos comerciales. Para el Reino de Noruega, la Confederacion Suiza y la Republica de
Islandia se aplican aranceles de 4 por ciento y a los productos originarios de Japon de 31.5 por ciento. Los
paises exentos de arancel son la Unién Europea, los Estados Unidos de América, Canada, las Republicas de
El Salvador, Guatemala, Honduras, Colombia, Costa Rica, Bolivariana de Venezuela, Chile, Bolivia,
Nicaragua, Oriental de Uruguay y el Estado de Israel.

12. Actualmente la fraccion arancelaria 4011.20.03 no incluye otras mercancias diferentes a la investigada,
sin embargo, de acuerdo con el Decreto por el que se crean, modifican y suprimen diversos aranceles de la
TIGIE del 26 de septiembre de 2003, los productos investigados se clasificaban en la fraccion arancelaria
4011.20.01, la cual se describia como neuméticos (llantas neumaticas) nuevos de caucho de los tipos
utilizados en autobuses y camiones.

Normas

13. Las llantas nuevas de origen nacional e importadas que son utilizadas en camiones ligeros
(camionetas) y que se comercializan en el mercado mexicano deben cumplir con la norma oficial mexicana
NOM-086/1-SCFI-2001, la cual establece las especificaciones de seguridad y métodos de prueba que deben
obedecer.

14. Para acreditar lo anterior, la Camara proporcioné copia de la publicacién en el DOF del 22 de febrero
de 2002, de la norma sefialada, asi como una muestra de certificados de conformidad con la misma para
modelos especificos de las llantas convencionales para camioneta tanto para el producto nacional como el
originario de la Republica Popular China y de otros origenes, a fin de comprobar que su cumplimiento es
general y obligatorio para todas las llantas que se comercializan en el mercado mexicano, sean nacionales o
importadas.

15. De acuerdo con la anterior informacién, la Secretaria observé que la NOM-086/1-SCFI-2001, en sus
objetivos establece las especificaciones de seguridad y métodos de prueba que deben de cumplir las llantas
nuevas nacionales e importadas que son utilizadas en camiones ligeros y camionetas de construccién
diagonal, entre otras, que se comercialicen en los Estados Unidos Mexicanos. Las especificaciones que
considera la norma son: la presion méaxima de inflado, capacidad de carga, indicadores de desgaste de la
banda de rodamiento, comportamiento de las partes de la llanta, dimensiones de las llantas, resistencia de la
llanta a la presentacion y el comportamiento de la llanta a la carga.

16. En particular, de la muestra de certificados de producto nuevo emitidos por el Instituto de
Normalizacion y Certificacion Electronica, A.C. (NYCE), se constaté que tanto las llantas convencionales para
camioneta de fabricacién nacional como las importadas de la Republica Popular China cumplieron con lo
establecido en dicha norma.



Viernes 26 de mayo de 2006 DIARIO OFICIAL (Cuarta Seccion) 7

Proceso productivo

17. La Camara indicé que en el proceso productivo para la fabricacién de llantas de construccion diagonal
para camioneta se utilizan los siguientes insumos: hule natural, hule sintético, negro de humo, cuerdas
textiles, alambre de ceja, pigmentos, aceites, aceleradores, retardadores, antioxidantes, y agentes
vulcanizantes, entre otros.

18. Al respecto, la Camara sefialdé que el proceso productivo inicia con la unificacion de la materia prima
en un mezclador donde se produce el hule productivo para cada una de las partes de la llanta de que se trate.
Después del mezclador se pasa a una tubuladora donde se procesa el piso o banda de rodamiento, asi como
los costados. Adicionalmente se elaboran las cejas con alambre de acero cobrizazo que proviene de carretes
gue alimentan la tubuladora de hule que impregna de este compuesto al alambre para lograr adhesividad de
uno con otro y en otra maquina se ahula el textil (nylon). Posteriormente, se vulcanizan las llantas a través de
unos moldes donde se estampa el disefio, marca y caracteristicas de la llanta. Finalmente, las llantas pasan
por una maquina de balanceo, méaquina de uniformidad, una revision de aseguramiento de calidad,
almacenamiento y distribucion.

19. Con base en el articulo “Cémo se fabrica una llanta” publicado en la Revista Dimensién Hulera, vol. 3,
no. 13 de 1988, la Camara sefiald6 que la fabricacion, en términos generales, es similar en todas las
compafiias llanteras, sélo cambian las formulaciones y procesos muy particulares de cada empresa y que,
estan hechas con las mismas materias primas (hule natural, hule sintético, negro de humo, cuerdas de nylon,
hule quimicos, alambre de acero para ceja, aceites de proceso, etc.), por lo que las llantas importadas de la
Republica Popular China son similares a las de fabricacion nacional.

Usos y funciones

20. La Camara sefal6 que las llantas de construccién diagonal son un contenedor redondo hermético y
presurizado el cual estd en contacto directo con la superficie del camino y soporta la carga del vehiculo
facilitando su desplazamiento. Asimismo, indicO que la funcion de las llantas diagonales consiste en
transportar y soportar carga, absorber impactos, mantener la direccion y control del vehiculo en virajes o
cambio de direccion, la traccion y el frenado. Adicionalmente, la Camara indic6 que la medida de las llantas
depende del tipo de vehiculo en el que se utilizan.

Inicio de la investigacion

21. Una vez cubiertos los requisitos previstos en la LCE y en el RLCE, el 23 de diciembre de 2005, se
publico en el DOF la resolucion por la que se acepto la solicitud de parte interesada y se declaro el inicio de la
investigacién antidumping sobre las importaciones de llantas convencionales para camioneta, originarias de la
Republica Popular China, para lo cual se fij6 como periodo de investigacion el comprendido de enero de 2004
a marzo de 2005.

Convocatoria y notificaciones

22. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la secretaria convocd a los productores
nacionales, importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el
resultado de la investigacion, para que compareciera a manifestar lo que a su derecho conviniese.

23. Con fundamento en los articulos 53 y 68 de la LCE, 99, 100 y 142 del RLCE y 6.1 del Acuerdo
Antidumping, la autoridad investigadora procedié a notificar el inicio de la investigacion antidumping a la
solicitante, al Gobierno de la Republica Popular China, a las importadoras y exportadoras de que tuvo
conocimiento, corriéndoles traslado a estas Ultimas de la solicitud y sus anexos, asi como de los formularios
oficiales de investigacion, con el objeto de que presentara la informacién requerida y formularan su defensa.

Comparecientes

24. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos anteriores de esta Resolucion,
comparecieron la empresa exportadora y las importadoras, cuyas razones sociales y domicilios se mencionan
a continuacion:

Exportadoras

Chesapeake Bay Internacional, Inc., en lo sucesivo Chesapeake
Riachuelo No. 34, Colonia Club de Golf Bellavista,
Atizapéan de Zaragoza, C.P. 52995, Estado de México.

Importadoras

Importadora Uranga, S.A. de C.V., en lo sucesivo Importadora Uranga
Insurgentes Sur 1883, despacho 102,

Colonia Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro Obregon,

C.P. 01020, México, D.F.
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T.B.C. de México, S.A. de C.V., en lo sucesivo TBC de México
Insurgentes Sur 1883, despacho 102,

Colonia Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro Obregon,

C.P. 01020, México, D.F.

Grupo Jasma, S.A. de C.V,, en lo sucesivo Grupo Jasma
Juérez Norte 304 SNO,

Colonia Centro, C.P. 56101,

Texcoco, Estado de México.

Logistica Cosolidada y Comercio Exterior, S.A. de C.V., en lo sucesivo Logistica Consolidada y Comercio
Exterior

Insurgentes Sur 1722, Despacho 602, Colonia Florida,

C.P. 01030, México, D.F.

Solicitante

Camara Nacional de la Industria Hulera
Manuel MA Contreras 133-115,
Colonia Cuauhtémoc, C.P. 06500,
México, Distrito Federal.

Prérroga

25. El 2 de febrero de 2006, mediante oficio UPCI.310.06.0390, se otorgd una prorroga de 9 dias que
vencié el 27 de febrero de 2006 a la empresa Importadora Uranga, para que presentara su respuesta al
formulario, asi como sus argumentos y pruebas en el procedimiento citado al rubro, notificado mediante oficio
UPCI.310.06.0005.

26. El 2 de febrero de 2006, mediante oficio UPCI.310.06.0391, se otorgé una prérroga de 9 dias que
vencio el 27 de febrero de 2006 a la empresa TBC de México, para que presentara su respuesta al formulario,
asi como sus argumentos y pruebas en el procedimiento citado al rubro, notificado mediante oficio
UPCI.310.06.0009.

27. En virtud de las dos prérrogas sefialadas anteriormente, el 2 de febrero de 2006, mediante oficio
UPCI.310.06.0436, la Secretaria notificd a la CNIH, que el plazo para presentar sus contraargumentaciones
respecto de la informacion de las empresas Importadora Uranga y TBC de México, vencia el 9 de marzo
de 2006.

28. El 27 de marzo de 2006, mediante oficio UPCI.310.06.1242, se otorgd una prérroga de 3 dias que
vencié el 30 de marzo de 2006 a la empresa TBC de México, para que presentara la informacion requerida
mediante oficio UPCI.310.06.1117.

Argumentos y medios de prueba
Exportadora
Chesapeake
29. Mediante escrito del 14 de febrero de 2006, Chesapeake argument6 lo siguiente:

A. Chesapeake no export6 durante el periodo investigado la mercancia objeto de la investigacion sobre
discriminacion de precios, motivo por el cual no se da respuesta al formulario recibido con los
documentos de traslado. Soélo realizd operaciones de exportacion de diciembre de 2002 a julio
de 2003.

B. Asimismo, la empresa solicité una prérroga de 10 dias habiles para estar en posibilidades de
proporcionar algunos elementos adicionales de las operaciones de exportacion realizadas en dicho
periodo. Mediante oficio UPCI.310.06.0581 de 28 de febrero de 2006, la Secretaria notific6 que no
era procedente conceder dicha prérroga, toda vez que la misma retrasaria sensiblemente
el procedimiento.

30. Con el escrito de referencia present6 los siguientes medios de prueba:
A. Facturas.
B. Lista de clientes.

C. Lista de precio unitario de exportacion por cliente.
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Importadoras

Importadora Uranga

31. Mediante escrito del 27 de febrero de 2006, Importadora Uranga argumento lo siguiente:

A.

La Unica empresa importadora en el periodo investigado es la empresa Importadora Uranga, sin
embargo, la empresa Lotus Services, S. de R.L. de C.V., es prestadora de servicios (outsourcing)
de Importadora Uranga y la empresa Corporacion Lotus, S.A. de C.V., es una empresa dedicada a
la compra y venta de llantas de importacion.

Importadora Uranga no esta vinculada con ningln exportador, ni ha cambiado la operacion y
relaciones de organizacion en los Ultimos 5 afios.

Importadora Uranga importé un solo tipo de llanta durante el periodo investigado, el cual cumple
con las especificaciones y descripcion de la mercancia objeto de investigacion. Asimismo, durante
el periodo investigado adquiri6 preferentemente mercancia importada, sin embargo, también
adquiri6 mercancia nacional, aunque esta Ultima ha sido dificil de colocar.

Importadora Uranga se abastecié durante el periodo investigado principalmente de mercancia
importada, toda vez que los consumidores de dicho producto le han manifestado que la calidad,
disefio y duracion de las llantas importadas cumple con los estdndares y requerimientos de la
normatividad internacional.

El inicio de la investigacion contraviene lo dispuesto en el articulo 52 fraccion Il de la LCE, en virtud
de que conforme a dicho articulo la Unica posibilidad de requerir informaciéon adicional a la
solicitante es mediante la prevencién, sin embargo, la Secretaria requirié informacién adicional a la
CNIH, por lo que se deberd desestimar en su totalidad la respuesta a dicho requerimiento de
informacion.

La informacion proporcionada por la CNIH no es representativa de la industria nacional de llantas
convencionales para camioneta, en términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la LCE y 63 del
RLCE, en virtud de que en el Acta de la LXIl Asamblea General de la CNIH, del anexo 1 de su
solicitud de inicio de investigacion, aparecen relacionadas como miembros de dicha CNIH diversas
empresas que podrian ser productores nacionales de llantas convencionales para camioneta.
Tomando en cuenta esta informacion la autoridad debera cerciorarse del porcentaje que en realidad
representaron Compafila Hulera Tornel y Bridgestone Firestone de México, respecto de la
produccion nacional total de la mercancia investigada en el periodo objeto de investigacién y
requerir al resto de las empresas sefialadas en el acta para que manifiesten su posicién con
respecto a la investigacion y, en su caso, proporcionen la informacion de sus indicadores
econdmicos y financieros.

La CNIH no justificé legal ni econémicamente que la Republica Popular China y el sector fabricante
de llantas convencionales para camioneta en ese pais operan bajo normas de una economia
centralmente planificada.

Asimismo, no justificé la procedencia de utilizar a la Republica de Chile como pais sustituto de la
Republica Popular China para efecto de calcular el valor normal de la mercancia investigada, ya
que las pruebas presentadas no se ajustan a los estandares de ley ni a la practica administrativa de
esta Secretaria.

La CNIH no present6 una propuesta legalmente viable para acreditar la existencia de la practica de
discriminacién de precios que denuncia.

La CNIH no cumplié con el principio de carga procesal, consistente en probar el hecho de que en el
sector de llantas convencionales para camioneta en el mercado de origen chino, existe una
distorsién de precios que permita considerar que en ese pais no se dan condiciones de mercado.

La CNIH debi6 probar lo siguiente: a. que el Gobierno de la Republica Popular China es propietario
de las empresas exportadoras fabricantes de llantas convencionales para camioneta; b. que la
moneda de la Republica Popular China no es convertible de manera generalizada en los mercados
internacionales de divisas; c. que los salarios de la Republica Popular China no se establecen
mediante libre negociacién entre trabajadores y patrones; d. que las decisiones del sector bajo
investigacion sobre precios, costos y abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas,
tecnologia, produccién, ventas e inversion, se adoptan sin atender a las sefiales del mercado y con
intervencién significativa del Estado; y e. que la industria bajo investigacion de la Republica Popular
China no posee exclusivamente un juego de libros de registro contable que se utilicen para todos
los efectos y que sean auditados conforme a Criterios de Contabilidad Generalmente Aceptados.
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Debido a que la CNIH no probé los extremos legales previstos en el articulo 48 del RLCE, al no
demostrar que el sector fabricante de llantas de la Republica Popular China opera bajo normas de
una economia central planificada, no estaba en posibilidad de proponer como pais sustituto de la
Republica Popular China a la Republica de Chile.

La CNIH solicitante no justific la similitud existente entre los sectores fabricantes de llantas de las
Republicas Popular China y de Chile.

La informacion proporcionada por la CNIH en la resolucién de inicio resulta insuficiente para
acreditar a la Republica de Chile como pais sustituto de la Republica Popular China para efecto de
calcular el valor normal de la mercancia investigada.

En el punto 36 de la resolucién de inicio la Secretaria expone los razonamientos de la CNIH para
seleccionar a la Republica de Chile como pais sustituto, sin embargo, dichos argumentos son
incorrectos y sesgados porque conforme a estadisticas oficiales sobre las importaciones de llantas
convencionales para camioneta a los Estados Unidos Mexicanos, durante el 2005 existen diversos
fabricantes de llantas a nivel mundial, como son la Republica Federativa de Brasil, los Estados
Unidos de América, la Republica de Guatemala, la Republica Bolivariana de Venezuela, Canada,
Reino de Tailandia, Taiwan y Corea, por mencionar algunos. Por lo que resulta dificil asumir como
correcta e idénea la determinacién de la CNIH respecto de dicha seleccién habiendo tantos
productores con mayores semejanzas a la Republica Popular China.

Cuando el productor solicitante no acredita en términos de ley, que el pais sustituto seleccionado es
un pais que presenta semejanzas con el sector de que se trate en la Republica Popular China, no
es procedente dicha seleccion.

La seleccion de la Republica Popular de Chile como pais sustituto de la Republica Popular China no
es legal ni econémicamente correcta, ya que obedece a intereses muy particulares y coyunturales
de los productores nacionales comparecientes, particularmente de la empresa Bridgestone
Firestone de México, ya que existe una relacidon corporativa entre ésta y la empresa Bridgestone
Firestone de Chile, en virtud de que los productores solicitantes, presentaran copias de facturas de
venta en el mercado interno de la Republica de Chile, de esta Ultima empresa, con lo que se
demuestra que Bridgestone Firestone de México pertenece al mismo grupo al que pertenece
Bridgestone Firestone de Chile.

La empresa Bridgestone Firestone de México manifest6é que las copias de las facturas de venta que
presento fueron para acreditar el valor normal en el mercado interno de la Republica de Chile que
corresponden a ventas de un productor a un distribuidor, por lo que se asume que, tratandose de
empresas del mismo grupo corporativo, las facturas presentadas para acreditar el valor normal en la
Republica de Chile correspondan a la empresa Bridgestone Firestone de Chile. Por lo anterior, dada
la vinculacién comercial y corporativa existente entre estas dos empresas, es facil que la CNIH
solicitante haya seleccionado amafiadamente aquellas ventas en el mercado interno chileno que
resultaban mas favorable para efecto de calcular el valor normal de las llantas convencionales para
camioneta. En este sentido, al tratarse de una empresa que pertenece al mismo grupo corporativo
de una de las solicitantes, hay un evidente conflicto de intereses que por si solo, cuestiona la
validez de esta informacion.

La solicitante no presentd pruebas para demostrar que las llantas convencionales para camioneta
fabricadas en las Republicas Popular China y de Chile sean similares, ni que ambos paises cuentan
con procesos de fabricacion similares.

Al no tratarse de un producto commodity, el hecho de asumir que los costos de produccién son
similares a nivel mundial, no aportan ningun elemento probatorio positivo para acreditar la similitud
de costos de produccion, asi como de insumos y materias primas entre las Republicas de Chile y
Popular China.

La CNIH solicitante olvidé que la comparacién y similitud en cuanto a especificaciones técnicas,
procesos de fabricacion y materiales e insumos, es entre el producto fabricado en la Republica
Popular China y el fabricado en la Republica de Chile. Al tratar de justificar la seleccion de un pais
sustituto de la Republica Popular China, se tienen que comparar estos aspectos entre los
fabricantes chinos y los chilenos, no asi con el producto exportado a los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria debi6é resolver de la misma manera que resolvi6 en el caso de la Republica de
Colombia, es decir, en el sentido de que la informacién presentada por la CNIH para acreditar el
valor normal en la Republica de Chile no cumplié con los estandares legales.
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Las conclusiones vertidas por la autoridad demuestran que la CNIH solicitante no aport6 pruebas
suficientes de la existencia de la practica denunciada, ya que sélo presentd argumentos y
manifestaciones sin sustento legal.

Los preceptos que rigen las formalidades de la solicitud de una investigacion en materia de
practicas desleales de comercio internacional y los requisitos de procedibilidad para que la
Secretaria declare el inicio de un procedimiento de investigacion sin atropellar los derechos de los
particulares son muy claros y no admiten interpretacion: las solicitantes deben aportar pruebas de
los hechos constitutivos de la practica desleal y la autoridad esté obligada a examinar la exactitud y
pertinencia de dichas probanzas.

La CNIH solicitante no aport6 las pruebas de la supuesta discriminacion de precios y la Secretaria
no examino la exactitud y pertinencia de las pruebas exhibidas por dicha CNIH.

Importadora Uranga solicita a la Secretaria, se allegue de informacién necesaria para determinar el
valor normal de las llantas convencionales para camioneta, o de otra forma, tendria que darse por
concluida la investigacion en la etapa preliminar, sin la imposicién de cuota compensatoria.

La Secretaria debera tener cuenta que ninguna de las investigaciones antidumping contra la
Republica Popular China se ha seleccionado a la Republica de Chile como pais sustituto.

El valor normal que present6 la CNIH no se ajusta a los requerimientos minimos legales ni a los
estandares de la practica administrativa de la propia Secretaria por lo siguiente:

a. No acredité que las ventas en el mercado interno de Republica de Chile cumplieran con el
requisito de representatividad a que se refiere el articulo 31 de la LCE.

b. Debi6é haber probado de acuerdo con el articulo 32 de la LCE, cuando menos: que las ventas
de Bridgestone Firestone en el mercado chileno se efectuaron a precios por arriba de los
costos de produccion de la mercancia objeto de investigacion; que las supuestas ventas
efectuadas en el mercado interno chileno fueron representativas en términos de ley, ya que se
efectuaron entre compradores y vendedores independientes, situacion que no fue acreditada;
que las ventas se hayan realizado habitualmente o bien, dentro de un periodo representativo, lo
gue se refiere a ventas aisladas que no se realizaron habitualmente y mucho menos dentro de
un periodo representativo.

La CNIH solicitante no demostr6 que: a. las importaciones de llantas convencionales para
camioneta originarias de la Republica Popular China causaron o amenazaron causar dafio a la
industria nacional en términos de lo dispuesto en los articulos 41 de la LCE y 3.4 y 3.5 del Acuerdo
Antidumping; b. una vez actualizado el periodo de investigacion a diciembre de 2005 se observa
que el comportamiento de las importaciones chinas tuvo un impacto negativo nulo en los
indicadores economicos Y financieros de la industria nacional; y ¢. que no existe una relacion de
causalidad entre las importaciones de llantas convencionales para camioneta originarias de la
Republica Popular China y el dafio alegado por la CNIH solicitante.

Ninguna de las pruebas presentadas por la CNIH sirvieron para acreditar en términos de ley, la
similitud entre las llantas convencionales para camioneta chinas y las nacionales, ya que se han
detectado algunas diferencias importantes entre las llantas convencionales para camioneta
importadas de la Republica Popular China y las fabricadas nacionalmente.

El conjunto de afirmaciones, descripciones e informacion no tiene el caracter de prueba, por lo que
no se puede deducir de manera légica y juridica que las llantas convencionales para camioneta
fabricadas en los Estados Unidos Mexicanos durante 2004 y enero a marzo de 2005 son idénticas o
similares a las fabricadas en la Republica Popular China y exportadas a los Estados Unidos
Mexicanos en el mismo periodo.

El hecho de hablar de régimen arancelario, normas, descripcién de mercancia, proceso productivo,
usos y funciones, se refiere a las llantas convencionales en general, sin especificar diferencias
entre el producto importado de la Republica Popular China y el fabricado nacionalmente.

Las diferencias existentes entre las llantas importadas de la Republica Popular China y las
nacionales son las siguientes: a. el peso de las llantas, ya que las llantas fabricadas nacionalmente
son mas pesadas, por lo que utilizan mayor cantidad de insumos, y por tanto, observan mayores
precios; y b. las economias de escala, donde la industria fabricante de llantas en la Republica
Popular China opera bajo un esquema de economias de escala que tiene un impacto directo en
relacion a que si un fabricante nacional produce 1000 llantas mensuales, en la Republica Popular
China un fabricante produce 10,000 llantas; y otro aspecto importante es que el hule natural que es
la materia prima principal se produce en Asia, lo que representa un importante ahorro en costos y
fletes para los fabricantes chinos.
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La CNIH viol6 el articulo 76 del RLCE ya que el ultimo mes del periodo investigado fue marzo de
2005 y la resolucién de inicio se publicé a finales de diciembre de 2005, por lo que existen
practicamente 9 meses de diferencia entre un evento y otro, es decir, mas de los 6 meses que
prevé dicho articulo.

La Secretaria no analizé el comportamiento de las importaciones, asi como el impacto en los
indicadores econdmicos y financieros de la industria nacional en el periodo que corresponde a los 9
meses anteriores al inicio de la investigacion. Por lo anterior, se solicita la ampliacién del periodo
investigado hasta diciembre de 2005.

Con la actualizacion de los datos obtenidos para el periodo comprendido entre abril y diciembre de
2005, la autoridad contara con todos los elementos econdmicos para demostrar que no existio dafio
actual, por lo que el dafio invocado en forma previa a dicho lapso, carece de fundamento.

De acuerdo con la resolucién de inicio durante el periodo 2004, se incrementaron en 190 por ciento
las importaciones de llantas de la Republica Popular China respecto del mismo periodo comparable
anterior, ademas de que los principales indicadores econdémicos y financieros de la industria
nacional no registraron dafio. Cabe resaltar que el volumen de las importaciones de llantas de la
Republica Popular China decrecié en el periodo propuesto de investigacion y los precios de dichas
importaciones aumentaron significativamente.

El comportamiento de las importaciones de llantas convencionales para camioneta originarias de la
Republica Popular China, disminuyé en 2005 con respecto a 2004, mientras que el comportamiento
de las importaciones de otros paises exportadores tales como la Republica de Chile y la Republica
Federativa de Brasil aumentd de manera importante en el mismo periodo, por lo que se puede
establecer que las importaciones de la Republica Popular China disminuyeron 43.26 por ciento en
2005 con respecto a 2004 y tuvo un decremento de un 8 por ciento de las importaciones totales en
este mismo periodo, asi mismo se observd un incremento de las importaciones de otros paises
como el caso de las Republicas de Chile (13.41 por ciento) y Federativa de Brasil (59.26 por ciento).
La Republica Popular China ha cambiado su estrategia comercial sobre el comportamiento de
importaciones del producto investigado durante 2005 con respecto a 2004, ya que dichas
importaciones impactaron en los principales indicadores econémicos y financieros de la industria
nacional.

El promedio mensual de las importaciones de llantas chinas en el periodo investigado fue de 15,050
llantas, por lo que el promedio mensual de llantas importadas de la Republica Popular China
durante 2005 fue de 6,335 llantas, es decir, 58 puntos porcentuales por debajo del promedio
observado en el periodo investigado. Adicionalmente, a partir de enero 2005 las importaciones de
llantas chinas disminuyeron de manera importante.

Relativo a la participacion de las importaciones de llantas convencionales para camioneta de la
Republica Popular China en relacién con las importaciones totales, se observa que paises como las
Republicas de Chile y Federativa de Brasil estan ganando participacién en el mercado mexicano y
la Republica Popular China esté perdiendo participacion.

Los tres principales paises exportadores de llantas convencionales para camioneta al mercado
mexicano durante 2004 y 2005 fueron las Republicas Popular China, de Chile y Federativa
de Brasil.

La participacion de las importaciones chinas en el total de las importaciones disminuy6 38.23 por
ciento en 2005 con respecto a 2004, por lo que respecta a las Republicas de Chile y Federativa de
Brasil aumenté 23.45 por ciento y 73.35 por ciento respectivamente, en el mismo periodo.

Durante 2005 la industria nacional fabricante de llantas enfrentdé basicamente a las importaciones
de llantas chilenas y brasilefias, y no asi a las chinas.

A partir de 2005 las importaciones de llantas chinas han perdido participacién en las importaciones
totales, donde comenzé con tres puntos porcentuales en el primer trimestre de 2005 respecto del
mismo periodo del afio anterior, hasta llegar a acumular once puntos porcentuales en todo el 2005,
al pasar del 29 por ciento en 2004 al 18 por ciento en 2005.

El volumen de las importaciones de llantas de la Republica Popular China durante 2004 fue de
134,405 llantas, que representd ocho puntos del mercado nacional, por lo que las importaciones de
llantas chinas durante 2005 fue de 76,268 piezas, lo que representd apenas el 4.5 del mercado
nacional. Lo anterior confirma que las importaciones chinas perdieron participacion en el mercado
nacional durante 2005 y por lo que dichas importaciones no son causa del dafio alegado por
la CNIH.
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El precio promedio de las importaciones de llantas de la Republica Popular China se increment6
significativamente en el periodo propuesto de investigacion y a partir del valor de las importaciones
por pais y volumen, se obtuvo el precio unitario promedio por pais, por lo que se observa que
mientras que el precio promedio de las importaciones de la Republica Popular China se increment6
6.39 por ciento en 2005 con respecto a 2004, los volimenes de importacion de este pais
disminuyeron 43.26 por ciento en el mismo periodo.

A partir de las estadisticas oficiales de importacioén para 2005 se confirma que las importaciones de
llantas convencionales para camioneta originarias de la Republica Popular China no pudieron ser la
causa del dafio alegado por la CNIH solicitante, aunque también se deberia analizar si las
importaciones de llantas de las Republicas de Chile y Federativa de Brasil no fueron la causa del
dafio alegado.

El precio de las importaciones chinas se ubic6 15 puntos por debajo del precio nacional, lo que
indica que esta comparacion no es correcta, porque la Secretaria debi6 realizar los ajustes de ley
para efecto de comparar ambos precios a un mismo nivel comercial, y dicha comparacién debio
realizarse utilizando kilogramos y no piezas, ya que existen diferencias fisicas entre el producto
importado y el nacional.

Si analizamos el comportamiento de los principales indicadores econémicos de la industria nacional
durante 2004 se observa que los Unicos indicadores nacionales que registraron un comportamiento
negativo en 2004 fueron las ventas de exportacion, al registrar una caida del 35 por ciento y el
empleo nacional al caer 8 por ciento, por lo que se refiere al resto de indicadores econémicos como
precios nacionales, produccion, ventas destinadas al mercado interno, capacidad instalada, los
inventarios, productividad, se observaron comportamientos positivos, por lo que se mantuvieron
constantes, lo que significa que en un contexto en donde las importaciones de llantas
convencionales para camioneta de la Republica Popular China aumentaron 190 por ciento y no se
registraron efectos adversos en la industria nacional, entonces en un contexto como el que sucedi
en 2005 en donde las importaciones de llantas chinas decrecieron 43 por ciento y sus precios
aumentaron 6 por ciento, con menor razon estas importaciones habrian de tener efectos adversos
en los indicadores econdémicos de la industria nacional.

La CNIH solicitante manipul6 la informacién relativa a sus indicadores nacionales para obtener
resultados acordes de dafio en un periodo amafiadamente seleccionado, pero olvidé que conforme
a la ley de la materia debe probar que son precisamente las importaciones de llantas
convencionales chinas y no otros factores, las causantes del dafio delegado. Por lo que resulta que
cuando existe un incremento de importaciones de llantas chinas, no hay efectos negativos
identificables en la industria nacional, por el contrario, cuando se registra una disminucion de
volimenes de importaciéon en 2005, es cuando comienzan a aparecer indicadores negativos de
dafio.

La CNIH solicitante no demostré la causalidad entre las importaciones de llantas convencionales
para camioneta originarias de la Republica Popular China y el dafio alegado, por lo que la
Secretaria deberia dar por concluida la investigacion sin la imposicién de cuotas compensatorias.

Durante el periodo comprendido de enero a marzo de 2005, las importaciones de llantas
convencionales para camioneta originarias de la Republica Popular China disminuyeron 79 por
ciento con respecto al mismo periodo comparable anterior, en este contexto fue cuando, en todo
caso, el comportamiento de los principales indicadores econémicos registré efectos negativos en la
industria nacional.

Al analizar los principales indicadores econdmicos de la industria nacional durante el periodo
comprendido entre enero y marzo de 2005 se observa lo siguiente: en este periodo los precios
nacionales de llantas convencionales para camioneta aumentaron 13 por ciento, la produccion
nacional disminuyé 10 por ciento, en relacion con el comportamiento de las ventas totales
nacionales disminuyeron 13 por ciento, las exportaciones de la industria nacional cayeron 19 por
ciento, las ventas al mercado interno disminuyeron 2 por ciento, la capacidad instalada nacional
disminuy6 5 puntos porcentuales en este periodo, el nivel promedio de inventarios de la industria
nacional disminuyd 5 por ciento y el empleo nacional disminuyd 62 por ciento. En este sentido los
Unicos indicadores nacionales que no tuvieron efectos negativos en el periodo comprendido de
enero a marzo de 2005 fueron los precios nacionales y los inventarios, aclarando que los precios
tienen un aumento generalizado debido al incremento mundial en el precio de las materias primas.

En el primer trimestre de 2005 cuando las importaciones de llantas convencionales para camioneta
de la Republica Popular China decrecieron 79 por ciento es cuando se registran efectos adversos
en la industria nacional, con lo que se comprueba que el comportamiento de las importaciones de
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llantas convencionales para camioneta de la Republica Popular China no esta relacionado con el
comportamiento de los indicadores econémicos y financieros de la industria nacional, por lo que no
hay causalidad entre las importaciones en supuestas condiciones de dumping y el dafio alegado
por la CNIH.

La informacién analizada confirma que la CNIH solicitante manipulé los datos de la industria
nacional para obtener un periodo investigado en el que se registrara dafio, omitiendo vincular dicho
dafio con el comportamiento de las importaciones de la Republica Popular China, por lo que no
demostré la causalidad entre las importaciones de llantas convencionales para camioneta de la
Republica Popular China en supuestas condiciones de dumping y el dafio a la industria nacional,
por lo que la Secretaria deberia dar por concluida la investigacion sin la imposicién de cuotas
compensatorias.

La CNIH manifesté que la mercancia de origen chino fue destinada al mercado de reemplazo,
mientras que la mercancia nacional ademas de destinarse a éste también atiende las necesidades
de la industria terminal automotriz, aunque en un porcentaje menor, por lo que distingue dos
aspectos de comercializacion de las llantas convencionales para camioneta: a. el mercado de
reemplazo y b. el mercado de la industria terminal automotriz. En virtud de que las llantas
importadas no participan en el mercado de la industria terminal automotriz, la autoridad sélo debe
considerar los indicadores econdémicos y financieros de la industria nacional relacionados con el
mercado directamente competitivo con el de las llantas importadas de la Republica Popular China,
es decir, el mercado de reemplazo.

Para el andlisis de dafio se debera aislar cualquier efecto relacionado con el mercado de la
industria terminal automotriz, toda vez que las llantas importadas solo participan en el mercado
de reemplazo.

Existen factores diferentes a las importaciones de llantas chinas que, en todo caso explican el
comportamiento adverso en los principales indicadores econémicos de la industria nacional.

La industria nacional esta en pleno desarrollo econdémico y comercial tanto en el mercado mexicano
como en otros mercados mundiales.

32. Adicionalmente presento los siguientes medios de prueba:

A.

TBC

Base de datos que contiene las importaciones efectuadas por Importadora Uranga de llantas
convencionales para camioneta de 2003, 2004 y 2005.

Copias de pedimentos de importacion, facturas y otros documentos que avalan las importaciones
efectuadas por Importadora Uranga correspondientes al periodo de enero de 2003 a marzo
de 2005.

Lista de proveedores nacionales de Importadora Uranga de llantas convencionales para camioneta
durante el periodo investigado.

Copias de facturas de compras nacionales de llantas convencionales para camioneta durante el
periodo investigado.

Relacion de las operaciones efectuadas por Importadora Uranga con su proveedor extranjero
durante el periodo investigado, incluido el cédigo de producto y valor y volumen de las
importaciones.

Valor normal y ajustes por valor y volumen durante el periodo investigado.

Comunicados de prensa del 21 de abril y 12 de mayo de 2005, respectivamente, con los siguientes
rubros: Presentamos la nueva linea de llantas para camioneta y Bridgestone presenta nuevos
disefios de llantas en sus lineas Potenza y Turanza, obtenidos de la pagina de Internet
www.bridgestone.com.mx, el 26 de enero de 2006.

de México

33. Mediante escrito del 27 de febrero de 2006, TBC de México argumento lo siguiente:

A.
B.

TBC de México no tiene empresas subsidiarias, ni nacionales ni extranjeras.

TBC Corporation es una empresa a la que se encuentra vinculada TBC de México, asimismo, el
caracter de las operaciones o relaciones de la organizaciéon de esta Ultima empresa para las
importaciones de la mercancia investigada no ha cambiado desde el 1 de enero de 2000.

Los exportadores o proveedores extranjeros a quienes se les compra la mercancia investigada son
los siguientes: TBC Corporation y Stephanie Tires, Corp.
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TBC de México no ha adquirido el producto objeto de investigacion de productores o proveedores
nacionales, por lo que no tiene elementos por ahora para conocer las semejanzas o diferencias
entre las llantas para camién ligero o camioneta fabricadas en el pais y las importadas de la
Republica Popular China, durante el periodo que la solicitante eligioé para la investigacién, es decir,
de enero de 2004 a marzo de 2005. TBC de México durante el periodo investigado so6lo adquirid
llantas para camion ligero o camioneta en el mercado de importacion.

La solicitante debié haber probado la similitud del producto objeto de investigacion, conforme a la
legislacion aplicable y el formulario oficial de investigacion y la Secretaria debid exigir su
cumplimiento. En consecuencia a TBC de México no corresponde aportar los elementos de prueba
gue demuestren la similitud de la mercancia objeto de investigacion.

Derivado de un estudio y de la encuesta levantadas acerca del mercado llantero del pais, se
concluyé que la planta productiva nacional tiene una estructura deficiente, tanto desde el punto de
vista cuantitativo, como desde la perspectiva cualitativa. Este conjunto de circunstancias se
consideraron suficientes para atender de manera efectiva el mercado nacional, con un producto
importado que cumpliera los reclamos, las exigencias y las necesidades de un publico consumidor
cada vez mas exigente.

Se tiene conocimiento que la industria nacional enfrenta problemas estructurales muy serios que le
han impedido crecer, expandirse y competir en los mercados internacionales, con productos que
puedan satisfacer las expectativas de un publico consumidor mas conciente, con capacidad de
discernir entre productos eficientes y de calidad, también debe considerarse el problema de costos
crecientes que enfrenta la industria, en donde los fabricantes chinos son mas eficientes y tienen
mayores ventajas comparativas.

El mercado nacional de llantas no es suficiente en calidad ni en cantidad, TBC de México presenta
pruebas de clientes que hacen patente la falta de disponibilidad del producto nacional por los ciclos
de produccién y demanda que los fabricantes nacionales manejan.

En virtud de que TBC de México esta vinculada con la empresa TBC Corporation se procede a
reconstruir el precio de exportacion sobre la base del precio al que las mercancias importadas se
revendan por primera vez a un comprador independiente en los Estados Unidos Mexicanos.

El inicio de la investigacion contraviene lo dispuesto en el articulo 52 fraccion Il de la LCE, en virtud
de que conforme a dicho articulo la Unica posibilidad de requerir informacién adicional a la
solicitante es mediante la prevencion, sin embargo, la Secretaria requirié informacion adicional a la
Cémara, por lo que se debera desestimar en su totalidad la respuesta a dicho requerimiento de
informacion.

La informacién proporcionada por la Camara no es representativa de la industria nacional de llantas
convencionales para camioneta, en términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la LCE y 63 del
RLCE, en virtud de que en el Acta de la LXIl Asamblea General de la Camara Nacional de la
Industria Hulera, del anexo 1 de su solicitud de inicio de investigacion, aparecen relacionados como
miembros de dicha Camara a diversas empresas que podrian ser productores nacionales de llantas
convencionales para camioneta. La Secretaria debid cerciorarse de la exactitud y pertinencia de la
informacion presentada por la Camara conforme a lo previsto en el articulo 5.6 del Acuerdo
Antidumping y 51 de la LCE vy, requerir informacién completa y necesaria relacionada con el total de
la produccion nacional de llantas objeto de investigacion, de la produccion de Compafiia Hulera
Tornel y Bridgestone Firestone de México y de la participacién de estas empresas en la produccion
nacional total, durante el periodo investigado.

La solicitante no justificé legalmente que la Republica Popular China y el sector fabricante de llantas
convencionales para camioneta en ese pais operan bajo normas de una economia centralmente
planificada.

Asimismo, no justifico la procedencia de considerar a la Republica de Chile como pais sustituto de
la Republica Popular China para efecto de calcular el valor normal de la mercancia investigada, ya
que las pruebas presentadas no se ajustan a la normativa prevista en la LCE ni a la préactica
administrativa de la Secretaria.

La solicitante no probé que las Republicas de Colombia y de Chile operen bajo criterios de
economia de mercado y que cumplan con las condiciones de una economia sucedanea de la
Republica Popular China, por lo que tampoco la autoridad exigié el cumplimiento de la legislacion
aplicable a la materia.
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La solicitante debié probar lo siguiente: que el Gobierno de la Republica Popular China es
propietario de las empresas fabricantes de llantas convencionales para camioneta, que la moneda
de la Republica Popular China no es convertible de manera generalizada en los mercados
internacionales de divisas, que los salarios de la Republica Popular China no se establecen
mediante libre negociacion entre trabajadores y patrones, que las decisiones del sector bajo
investigacion sobre precios, costos, y abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, la
tecnologia, produccion, ventas e inversion, se adoptan sin atender a las sefales del mercado y con
intervencion significativa del Estado y; que la industria bajo investigacion de la Republica Popular
China no posee exclusivamente un juego de libros de registro contable que se utilicen para todos
los efectos y que sean auditados conforme a Criterios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

La Camara no probo los extremos legales previstos en el articulo 48 del RLCE, al no demostrar que
el sector fabricante de llantas de la Republica Popular China opera bajo normas de una economia
central planificada, presupuesto sine qua non para la determinacion del pais sustituto de la
Republica Popular China, de economia de mercado.

La solicitante no probd que las Republicas Popular China, de Colombia y de Chile sean los
principales productores de llantas de construccion diagonal y aungue esto fuera asi no les da el
caracter de pais sustituto.

Cuando el productor solicitante no acredita en términos de ley, que el pais sustituto seleccionado es
un pais que presenta semejanzas con el sector de que se trate en la Republica Popular China, no
es procedente dicha seleccion.

La seleccién de la Republica de Chile como pais sustituto de la Republica Popular China no es legal
ni econémicamente correcta, ya que obedece a intereses muy particulares y coyunturales de los
productores nacionales comparecientes, particularmente de la empresa Bridgestone Firestone de
México.

Existe relacién corporativa entre Bridgestone Firestone de México y la empresa Bridgestone
Firestone de Chile, los productores solicitantes, presentaran copias de facturas de venta en el
mercado interno de la Republica de Chile, de esta Ultima empresa, con esto se demuestra que la
empresa Bridgestone Firestone de México, pertenece al mismo grupo que Bridgestone Firestone de
Chile.

La empresa Bridgestone Firestone de México manifest6 que las copias de las facturas de venta que
presentd fueron para acreditar el valor normal en el mercado interno de la Republica de Chile que
corresponden a ventas de un productor a un distribuidor, por lo que se asume que, tratdndose de
empresas del mismo grupo corporativo, las facturas presentadas para acreditar el valor normal en la
Republica de Chile correspondan a la empresa Bridgestone Firestone de Chile. Por lo anterior, dada
la vinculacién comercial y corporativa existente entre estas dos empresas, es facil que la Camara
solicitante haya seleccionado tendenciosamente aquellas ventas en el mercado interno chileno que
resultaban mas favorable para efecto de calcular el valor normal de las llantas convencionales para
camioneta.

TBC de México manifiesta que no estéd de acuerdo en la seleccion tendenciosa y amafiada de la
solicitante, por el solo hecho de tratarse de precios que corresponden a la empresa Bridgestone
Firestone de Chile que no representan condiciones reales del mercado de acuerdo con la
legislacion aplicable.

No se demuestra que las economias de las Republicas de Chile y Popular China sigan similares
procesos productivos ni que utilicen de manera intensiva idénticos factores de produccion en el
proceso de fabricacién de las llantas objeto de investigacion, en consecuencia, con el documento
de la resolucion de inicio de la investigacion no prueba la similitud tecnolégica entre los fabricantes
de llantas de las Republicas Popular China y de Chile.

La CNIH olvid6é que la comparacién y similitud en cuanto a especificaciones técnicas, procesos de
fabricacion y materiales e insumos, es entre el producto fabricado en la Republica Popular China y
el fabricado en la Republica de Chile. Al tratarse de justificar la seleccién de un pais sustituto de la
Republica Popular China se tienen que comparar estos aspectos entre los fabricantes chinos y los
chilenos, no asi con el producto exportado a los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria debié resolver de la misma manera que resolvido en el caso de la Republica de
Colombia, es decir, en el sentido de que la informacion presentada por la CNIH para acreditar el
valor normal en la Republica de Chile no cumplié con los requisitos previstos en la legislacion
aplicable.
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Las conclusiones vertidas por la autoridad demuestran que la CNIH solicitante no aporté pruebas
suficientes de la existencia de la practica denunciada, ya que solo presentd argumentos y
manifestaciones sin sustento legal.

Los preceptos que rigen las formalidades de la solicitud de una investigacién en materia de
practicas desleales de comercio internacional y los requisitos de procedibilidad para que la
Secretaria declare el inicio de un procedimiento de investigacién sin atropellar los derechos de los
particulares son muy claros y no admiten interpretacion: las solicitantes deben aportar pruebas de
los hechos constitutivos de la practica desleal y la autoridad esta obligada a examinar la exactitud y
pertinencia de dichas probanzas.

La CNIH solicitante no aport6 las pruebas de la supuesta discriminacion de precios y la Secretaria
no examino la exactitud y pertinencia de las pruebas exhibidas por dicha Camara.

El valor normal que presenté la CNIH no se ajusta a los requerimientos minimos legales ni a los
estandares de la practica administrativa de la propia Secretaria ya que debié haber probado de
acuerdo con el articulo 32 de la LCE, cuando menos: que las supuestas ventas de Bridgestone
Firestone en el mercado chileno se efectuaron a precios por arriba de los costos de produccién de
la mercancia objeto de investigacién; que las supuestas ventas efectuadas en el mercado interno
chileno fueron representativas en términos de ley; que las supuestas ventas en el mercado interno
chileno se efectuaron entre compradores y vendedores independientes, que las ventas se hayan
realizado habitualmente, o bien, dentro de un periodo representativo y que los precios se presentan
como valor normal sean representativos en relacién con las exportaciones de la Republica Popular
China a los Estados Unidos Mexicanos.

La CNIH no demostr6 que: a. las importaciones de llantas convencionales para camioneta
originarias de la Republica Popular China causaron o amenazaron causar dafio a la industria
nacional en términos de lo dispuesto en los articulos 41 de la LCE y 3.4 y 3.5 del Acuerdo
Antidumping; b. una vez actualizado el periodo de investigacion a diciembre de 2005 se observa
que el comportamiento de las importaciones chinas tuvo un impacto negativo nulo en los
indicadores econémicos y financieros de la industria nacional; y ¢. que no existe una relacion de
causalidad entre las importaciones de llantas convencionales para camioneta originarias de la
Republica Popular China y el dafio alegado por la Camara solicitante.

El conjunto de afirmaciones, descripciones e informacion no tiene el caracter de prueba, por lo que
no se puede deducir de manera légica y juridica que las llantas convencionales para camioneta
fabricadas en los Estados Unidos Mexicanos durante 2004 y enero a marzo de 2005, son idénticas
o similares a las fabricadas en la Republica Popular China y exportadas a los Estados Unidos
Mexicanos en el mismo periodo.

El hecho de hablar de régimen arancelario, normas, descripcién de mercancia, proceso productivo,
usos y funciones, se refiere a las llantas convencionales en general, sin especificar diferencias entre
el producto importado de la Republica Popular China y el fabricado nacionalmente.

Conforme a la ley, la autoridad investigadora no puede concluir que el producto objeto de
investigacion es similar al importado sin haber tenido las pruebas directas de ese hecho y sin
haberlas valorado, pues esta situacién deriva en un atropello a los derechos fundamentales no sélo
de la empresa que en este acto comparece, sino a todo el sistema antidumping mexicano.

La CNIH viol6 el articulo 76 del RLCE ya que el ultimo mes del periodo investigado fue marzo de
2005 y que la resolucién de inicio se publicé a finales de diciembre de 2005, existen practicamente
9 meses de diferencia entre un evento y otro, mas de los 6 meses que prevé dicho articulo.

La Secretaria no analizé el comportamiento de las importaciones, asi como el impacto en los
indicadores econdmicos y financieros de la industria nacional en el periodo que corresponde a los 9
meses anteriores al inicio de la investigacion, por lo que se solicitd a la Secretaria que proceda a la
ampliacién del periodo investigado considerando los meses de abril a diciembre de 2005.

Con la actualizacién de los datos obtenidos para el periodo comprendido de abril a diciembre de
2005, la autoridad contara con todos los elementos econémicos para demostrar que no existio dafio
actual, por lo que el dafio invocado en forma previa a dicho lapso, carece de fundamento.

El volumen de las importaciones de llantas de la Republica Popular China decrecié en el periodo
propuesto a investigacion y los precios de dichas importaciones aumentaron significativamente
tanto en términos absolutos como en relacion con el total de las importaciones del mundo.
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A partir de las estadisticas oficiales de importacion proporcionada por el Sistema de Informacion
Aduanero Via Internet (“SIAVI") de la Secretaria de Economia, TBC de México, tuvo acceso a los
volumenes totales de importacién a los Estados Unidos Mexicanos por pais para 2004 y el periodo
comprendido de enero a agosto de 2005. Las estadisticas del SIAVI estan referidas a la fraccion
arancelaria 4011.20.03 de la TIGIE, es decir, que comprende las importaciones totales de llantas
convencionales para camioneta.

TBC de México no utilizé las estadisticas anteriormente citadas para 2003, toda vez que ese afio
estuvieron involucradas 2 fracciones arancelarias diferentes y no se cont6 con un método de
depuracion apropiada para desagregar Unicamente el producto investigado.

TBC de México proyecto las importaciones a diciembre de 2005, utilizando el promedio mensual de
las importaciones por pais efectuadas hasta agosto de 2005.

El comportamiento de las importaciones de llantas convencionales para camioneta originarias de la
Republica Popular China disminuyé sensiblemente en 2005 con respecto a 2004, mientras que en
contraste el comportamiento de las importaciones de otros paises exportadores tales como la
Republica de Chile y la Republica Federativa de Brasil aumenté de manera importante en el mismo
periodo por lo que se puede establecer que las importaciones de la Republica Popular China
disminuyeron 43.26 por ciento en 2005 con respecto a 2004 y un decremento de 8 por ciento de las
importaciones totales en este mismo periodo, asimismo se observd un incremento de las
importaciones de otros paises como el caso de las Republicas de Chile (13.41 por ciento) y
Federativa de Brasil (59.26 por ciento).

El promedio mensual de las importaciones de llantas chinas en el periodo investigado fue de 15,050
llantas, en contraste, el promedio mensual de llantas importadas de China durante 2005 fue de
6,355 unidades, es decir, 58 puntos porcentuales por debajo del promedio observado en el periodo
investigado.

La resolucién confirma las cifras proporcionadas por TBC de México para 2005, en el sentido de
que las importaciones de llantas chinas disminuyeron de manera importante a partir de enero de
2005.

La autoridad advirtié que las importaciones de llantas convencionales para camioneta originarias de
la Republica Popular China disminuyeron 79 por ciento en el periodo de enero a marzo de 2005
respecto del mismo periodo comparable anterior.

En cuanto a la participacién de las importaciones de llantas convencionales para camioneta de la
Republica Popular China en relacion con las importaciones totales, se observa que la Republica de
Chile y la Republica Federativa de Brasil estan ganando participacién en el mercado mexicano,
mientras que la Republica Popular China esta perdiendo su participacion.

El comportamiento de las importaciones de llantas convencionales para camioneta de la Republica
Popular China durante 2005 deja en claro que este pais ha cambiado totalmente la estrategia
comercial que tenia durante 2004.

Los tres principales paises exportadores de llantas convencionales para camioneta al mercado
mexicano durante 2004 y 2005 fueron las Republicas Popular China, de Chile y Federativa de
Brasil.

La participacion de las importaciones Chinas en el total de las importaciones disminuyé 38.23 por
ciento en 2005 con respecto a 2004, por lo que respecta a las Republicas de Chile y Federativa de
Brasil aumenté 23.45 por ciento y 73.35 por ciento, respectivamente, en el mismo periodo.

Durante 2005 se registr6 un importante cambio en el comportamiento de las importaciones
originarias de la Republica Popular China y en el impacto de dichas importaciones en los
principales indicadores econdmicos y financieros de la industria nacional.

Durante 2005 la industria nacional fabricante de llantas enfrentd basicamente a las importaciones
de llantas chilenas y brasilefias y no asi a las chinas.

A partir de 2005 las importaciones de llantas chinas han perdido participacién en las importaciones
totales, donde comenzd6 con tres puntos porcentuales en el primer trimestre de 2005 con respecto al
mismo periodo del afio anterior, hasta llegar a acumular once puntos porcentuales en todo 2005, al
pasar del 29 por ciento en 2004 al 18 por ciento en 2005.

El volumen de las importaciones de llantas de la Republica Popular China durante 2004 fue de
134,405 llantas, que represent6é ocho puntos del mercado nacional, por lo que las importaciones de
llantas chinas durante 2005 fue de 76,268 piezas, lo que representd apenas el 4.5 por ciento del
mercado nacional. Lo anterior confirma que las importaciones chinas perdieron participacion en el
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mercado nacional durante 2005, por lo que dichas importaciones no son causa de dafio alegado por
la CNIH solicitante. EI comportamiento de los principales indicadores econémicos en 2004 no
registro efectos negativos identificables en la rama de produccién nacional.

El precio promedio de las importaciones de llantas de la Republica Popular China se increment6
significativamente en el periodo propuesto de investigacion y a partir del valor de las importaciones
por pais y del volumen, se obtuvo el precio unitario promedio por pais, por lo que se observa que
mientras que el precio promedio de las importaciones de la Republica Popular China se increment6
6.39 por ciento en 2005 con respecto a 2004, los volimenes de importacion de este pais
disminuyeron 43.26 por ciento en el mismo periodo.

TBC de México proyect6 el valor de las importaciones en diciembre de 2005 utilizando el valor
promedio mensual de las importaciones por pais efectuadas hasta agosto de 2005 y a partir del
valor de las importaciones por pais y del volumen se obtiene el precio unitario promedio por pais.

A partir de las estadisticas oficiales de importacion para 2005 confirma que las importaciones de
llantas convencionales para camioneta originarias de la Republica Popular China no pudieron ser la
causa del dafo alegado por la CNIH, aunque también se deberia analizar si las importaciones de
llantas de las Republicas de Chile y Federativa de Brasil no fueron la causa del dafio alegado.

El precio de las importaciones chinas se ubic6 15 puntos por debajo del precio nacional, lo que
indica que esta comparacion no es correcta, porque la Secretaria debié considerar el realizar
ajustes de ley para efecto de comparar ambos precios a un mismo nivel comercial; dicha
comparacion debera realizarse comparando kilogramos y no piezas, ya que existen diferencias
fisicas entre el producto importado y el nacional.

Si analizamos el comportamiento de los principales indicadores econémicos de la industria nacional
durante 2004 se observa que los Unicos indicadores nacionales que registraron un comportamiento
negativo en 2004 fueron las ventas de exportacién, al registrar una caida del 35 por ciento y el
empleo nacional al caer 8 por ciento, por lo que se refiere al resto de indicadores econémicos como
precios nacionales, produccion, ventas destinadas al mercado interno, capacidad instalada, los
inventarios, productividad, se observaron comportamientos positivos, por lo que se mantuvieron
constantes, lo que significa que en un contexto en donde las importaciones de llantas
convencionales para camioneta de la Republica Popular China aumentaron 190 por ciento y no se
registraron efectos adversos en la industria nacional, entonces en un contexto como el que sucedi6
en 2005 en donde las importaciones de llantas chinas decrecieron 43 por ciento y sus precios
aumentaron 6 por ciento, con menor razén estas importaciones habrian de tener efectos adversos
en los indicadores econdmicos de la industria nacional.

La Secretaria de Economia deberia analizar el aspecto de la caida del 35 por ciento en las
exportaciones nacionales y el impacto que ésta pudo tener en el resto de los indicadores
nacionales.

TBC de México considera que la solicitante manipul6 la informacion relativa a sus indicadores
nacionales para obtener resultados acordes de dafio en un periodo amafiadamente seleccionado
para tal efecto. Pero la solicitante olvidé que conforme a la ley de la materia, debe probar que son
precisamente las importaciones de llantas convencionales chinas y no otros factores, los causantes
del dafio alegado. Por lo que resulta que cuando existe un incremento de importaciones de llantas
chinas, no hay efectos negativos identificables en la industria nacional, por el contrario, cuando se
registra una disminucién de volimenes de importacion en 2005, es cuando comienzan a aparecer
indicadores negativos de dafio.

La CNIH no demostré la causalidad entre las importaciones de llantas convencionales para
camioneta originarias de la Republica Popular China y el dafio alegado, por lo que la Secretaria
deberia dar por concluida la investigacion sin la imposicién de cuotas compensatorias.

Durante el periodo comprendido de enero a marzo de 2005, las importaciones de llantas
convencionales para camioneta originarias de la Republica Popular China disminuyeron 79 por
ciento con respecto al mismo periodo comparable anterior, por lo que en este supuesto se habrian
registrado efectos negativos en la industria nacional.

Al analizar los principales indicadores econdmicos de la industria nacional durante el periodo
comprendido entre enero y marzo de 2005 se observa lo siguiente: en este periodo los precios
nacionales de llantas convencionales para camioneta aumentaron 13 por ciento, la produccion
nacional disminuyé 10 por ciento, en relacion con el comportamiento de las ventas totales
nacionales disminuyeron 13 por ciento, las exportaciones de la industria nacional cayeron 19 por
ciento, las ventas al mercado interno disminuyeron 2 por ciento, la capacidad instalada nacional
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disminuy6 5 puntos porcentuales en este periodo, el nivel promedio de inventarios de la industria
nacional disminuy6 5 por ciento y el empleo nacional disminuyé 62 por ciento. En este sentido los
Unicos indicadores nacionales que no tuvieron efectos negativos en el periodo comprendido de
enero a marzo de 2005 fueron los precios nacionales y los inventarios, aclarando que los precios
tienen un aumento generalizado debido al incremento mundial en el precio de las materias primas.

En el primer trimestre de 2005 cuando las importaciones de llantas convencionales para camioneta
de la Republica Popular China decrecieron 79 por ciento es cuando se registraron efectos adversos
en la industria nacional, toda vez que el comportamiento de las importaciones de llantas
convencionales para camioneta de la Republica Popular China no esta relacionado con el
comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros de la industria nacional, no hay
causalidad entre las importaciones en supuestas condiciones de dumping y el dafio alegado por
la CNIH.

La CNIH manifesté que la mercancia de origen chino fue destinada al mercado de reemplazo,
mientras que la mercancia nacional ademas de destinarse a éste también atiende las necesidades
de la industria terminal automotriz, aunque en un porcentaje menor. Por lo que distingue 2 aspectos
de comercializacién de las llantas convencionales para camioneta: el mercado de reemplazo y el
mercado de la industria terminal automotriz. Toda vez, que las llantas importadas no participan en
el mercado de la industria terminal automotriz, mi representada solicita a la autoridad que,
considere solo los indicadores econdmicos y financieros de la industria nacional relacionados con el
mercado directamente competitivo con el de las llantas importadas de la Republica Popular China,
es decir, el mercado de reemplazo.

Para el analisis de dafio se debera aislar cualquier efecto relacionado con el mercado de la
industria terminal automotriz.

Existen factores diferentes a las importaciones de llantas chinas que, en todo caso explican el
comportamiento adverso en los principales indicadores econémicos de la industria nacional, por lo
que se ven afectados los principales indicadores econémicos de la industria nacional.

La autoridad debera observar los comunicados de prensa que presentd Importadora Uranga, en el
sentido de que durante 2005 la empresa Bridgestone Firestone lanz6 al mercado sus nuevos
disefios de llantas de las lineas Protenza y Turanza. De igual forma, esta empresa realiz6 una
inversion de 100 millones de ddlares para una nueva planta en la Republica Popular China.

La industria nacional esta en pleno desarrollo econdémico y comercial tanto en el mercado mexicano
como en otros mercados mundiales.

34. Adicionalmente present6 los siguientes medios de prueba:

A.
B.

r

Estados financieros auditados de 2003 y 2004.

Base de datos que contiene las importaciones efectuadas por TBC de México durante el periodo
analizado.

Copia de pedimentos de importacion y facturas de importaciones de marzo de 2002 a febrero de
2005 del producto investigado.

Cartas de compradores del producto investigado.

Importaciones totales efectuadas por TBC de México de sus proveedores extranjeros durante el
periodo investigado, incluido cédigo de producto y valor y volumen de las importaciones.

Precio de importacion a los Estados Unidos Mexicanos y ajustes por valor y volumen durante el
periodo investigado.

Explicacion del prorrateo y otros puntos referente al precio de importacién a los Estados Unidos
Mexicanos, ajustes por valor y volumen durante el periodo investigado.

Reconstruccién del precio de exportacion por valor y volumen durante el periodo investigado.

Explicacion del prorrateo de gastos, precios ponderados, rotacion de inventarios y base de datos
referente a la reconstruccion del precio de exportacion por valor y volumen durante el periodo
investigado.

Codigos de producto y el sistema adoptado para su implantacién, tanto del producto importador
como el nacional.

Listado de las principales empresas exportadoras ubicadas en México.
Listado de las principales empresas importadoras ubicadas en México.
Sistema de distribucion de TBC de México del producto investigado.
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Grupo Jasma

35. El 14 de febrero de 2006, comparecié Grupo Jasma para manifestar que no import6 la mercancia
investigada durante el periodo de investigacion. Asimismo, el 4 de abril de 2006 compareci6é el Lic. Noe
Jaspeado Martinez para presentar nuevamente el escrito e informacién entregados con anterioridad, haciendo
del conocimiento que el representante legal que firmé en su momento dichos documentos, no puede
comparecer, ya que no cuenta con titulo y cédula profesional.

Logistica Consolidada 'y Comercio Exterior

36. El 14 de febrero de 2006, comparecié la empresa Logistica Consolidada y Comercio Exterior para
acreditar la existencia legal de la empresa y la de su representante, asi como para manifestar su interés en el
resultado de la investigacion.

Solicitante
CNIH

37. El 24 de febrero de 2006, comparecio la CNIH para presentar rectificaciones de diversos anexos del
formulario oficial para solicitante; asi como comentarios sobre produccion, ventas en unidades, inventarios,
precios y costos.

Réplicas de la solicitante
CNIH

38. En ejercicio del derecho de réplica contenido en el articulo 164 parrafo segundo del RLCE, la Camara
solicitante presentd sus contraargumentaciones respecto de la informacion, argumentos y pruebas vertidas
por Importadora Uranga y TBC de México, en los siguientes términos:

39. Mediante escrito del 9 de marzo de 2006, la Camara solicitante present6 los siguientes argumentos:

A. En el escrito de los representantes de los importadores no se perciben argumentos sélidos de
defensa, lo cual con seguridad se debe a que existe una evidente practica desleal de importaciones
gue han afectado seriamente a los productores nacionales, generando desempleo y reduccion de
uso de las materias primas que se producen en los Estados Unidos Mexicanos, afectando a los
proveedores. Los argumentos de los importadores se refieren a las formas porque carecen de
elementos para demostrar que sus importaciones se llevan a cabo con precios normales, como son
los provenientes de otros paises.

B. En la Gaceta Oficial de la India, el 30 de diciembre de 2005 se publicé una denuncia de dumping
contra llantas de camioneta y camion convencional provenientes de la Republica Popular China y
del Reino de Tailandia, en la que una de las partes solicita que se considere a la Republica Popular
China como una economia de no mercado. La industria llantera de la India propuso a la Republica
Socialista Democratica de Sri Lanka como tercer pais con economia de mercado para efecto de la
definicion del valor normal.

C. Con respecto a la representatividad, acorde al articulo 40 de la LCE, los Unicos fabricantes
nacionales de llantas convencionales de camioneta en el periodo analizado fueron Compafiia
Hulera Tornel y Bridgestone Firestone de México. A partir de septiembre de 2005 Corporacion de
Occidente, inici6 la fabricacion de este tipo de llantas en los Estados Unidos Mexicanos. Los otros
fabricantes de llantas en los Estados Unidos Mexicanos, como Continental Tire de México e
Industrias Michelin no producen llantas convencionales de camioneta.

D. Las importadoras sefialan que la CNIH debe probar que el sector de llantas en la Republica Popular
China opera bajo normas de economia centralmente planificada. Sin embargo, la Secretaria en la
resolucion de investigacion antidumping sobre las importaciones de conexiones de acero originarias
de la Republica Popular China publicada en el DOF del 4 de agosto de 2004, en el andlisis de
discriminacién de precios se menciona que con el Protocolo de Adhesion de ese pais a la
Organizacion Mundial de Comercio, en adelante OMC, se establecié un plazo de 15 afios, a partir
de su adhesion, para ser considerado como economia de no mercado, para efecto de las
investigaciones antidumping.

E. Adicionalmente, se publico en el DOF el 3 de marzo de 2006 la resolucién final del examen de
vigencia de cuotas compensatorias de textiles originarios de la Republica Popular China y en el
punto 249 se menciona que la Republica Popular China sigue incumpliendo las normas de la OMC
y que sus politicas siguen siendo desleales, ya que distorsiona en forma severa los precios y
mercados de muchos paises.
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F.

Las empresas chinas de la industria llantera se desempefian dentro del esquema de economia
centralmente planificada, lo cual se evidencia con el hecho de que los precios de llantas
practicamente no han sufrido incrementos aln frente a los exorbitantes aumentos de costos de
materia prima (commodities).

La CNIH seleccioné a la Republica de Chile como pais sustituto de la Republica Popular China, al
tener este Ultimo una economia de no mercado, por las razones siguientes: a. la Republica de Chile
durante el periodo investigado fue el principal exportador de llantas de camioneta convencional a
los Estados Unidos Mexicanos, seguido por la Republica Popular China; b. tanto los fabricantes
chinos como los chilenos utilizan las mismas materias primas e insumos en los procesos de
produccion. Los costos de las materias primas al cotizarse internacionalmente, impactan de manera
semejante al costo de manufactura, en cualquier pais; c. los procesos de produccion y la tecnologia
empleada por los productores chinos y chilenos en la fabricacién del producto son muy similares; y
d. las facturas de la Republica de Chile de llantas de camioneta convencional que se obtuvieron
para apoyar la solicitud de la CNIH, son representativas del valor normal en ese pais.

Las llantas convencionales para camioneta nacionales e importadas son similares por lo siguiente:
a. tienen los mismos usos y funciones; b. tienen igual nomenclatura; c. se clasifican dentro de la
misma fraccién arancelaria; d. se componen de las siguientes materias primas: hule natural, hule
sintético, negro de humo, cuerdas de nylon, quimicos para procesar el hule, alambre de acero para
ceja, aceites de proceso, entre otros; e. el proceso de produccion, la maquinaria y el equipo
utilizados, y en general la tecnologia aplicada son semejantes. Las etapas del proceso de
produccion para las llantas convencionales son: mezclado, tubulado, calandrado, ensamble,
vulcanizacion e inspeccion; y f. como fue demostrado por la CNIH y de conformidad con la
legislacion mexicana, ambas mercancias cumplen para su comercializacion en el mercado
mexicano con las certificaciones NOM de pruebas de calidad y seguridad indicadas en la nhorma
mexicana para cada medida de llanta en especifico.

Si bien el peso de los productos varia en funcién de la marca, el disefio y el uso de la llanta, estas
variaciones no explican el margen de diferencia de precios tan grande que se observa entre los
productos chinos y los mexicanos o chilenos que la misma Importadora Uranga proporciona a
la Secretaria.

Existen casos de llantas chinas que se importan a los Estados Unidos Mexicanos a un precio por
kilogramo inferior al costo de la materia prima por kilogramo de las empresas productoras
nacionales. Dichas materias primas en el sector llantero mundial tienen las mismas tendencias al
alza, lo cual fue cabalmente demostrado por la CNIH y continGian a la fecha con dicha tendencia.

A pesar de la cercania de las plantas chinas a los paises con fuentes de hule natural, siguen
existiendo costos por concepto de fletes para transportar las llantas chinas a Manzanillo, lo cual
resulta mas costoso que importar hule natural a los Estados Unidos Mexicanos debido a que las
llantas se compactan menos en un contenedor que los bultos de hule natural.

El incremento de precios sefialados por los importadores resulta muy inferior al impacto de los
incrementos de materia prima.

Las importadoras sefialan que durante 2004 no se presenté un impacto negativo en los principales
indicadores econémicos de la industria nacional. Sin embargo, la CNIH manifesté y demostré que
los indicadores de las empresas productoras de llantas se vieron afectados por la presencia de
importaciones de este tipo de llantas a precios dumping. Los voliumenes de importacién del
producto investigado de 2004 a 2005 presenta cifras reales y difieren de las presentadas por los
importadores, en las cuales proyectan una reduccion de 43.26 por ciento en 2005 contra 2004 en el
caso de la Republica Popular China, cuando la reduccion real fue de 26.20 por ciento.

Con respecto al cambio alegado por los importadores en 2004 comparado con 2005 del
comportamiento de los volimenes y precios de las importaciones del producto investigado, se ha
demostrado que en diciembre de 2005, el precio promedio es de $34.32 ddlares de los Estados
Unidos de América por pieza, inferior en 3.2 por ciento al precio promedio de agosto de 2004
(16 meses antes) y el precio promedio de noviembre de 2005 es de 3.3 por ciento inferior al de
mayo de 2004, con base en el cuadro de precios promedio en délares de los Estados Unidos de
América.

El dafio a la industria nacional estd vinculado con los precios dumping de la Republica
Popular China.

Las inversiones de los productores de llantas en los Estados Unidos Mexicanos se han enfocado a
llantas radiales de automovil y camioneta, en lugar de intentar aumentar la capacidad instalada de
llantas convencionales de camioneta y camién, que actualmente esta sobrada.



Viernes 26 de mayo de 2006 DIARIO OFICIAL (Cuarta Seccion) 23

Q.

R.

Bridgestone Firestone de México y Compafia Hulera Tornel tienen su capacidad instalada de
llantas de camioneta y camion subutilizada.

Corporacion de Occidente produce llantas convencionales de camioneta y de una capacidad
instalada de 80,000 llantas por mes, sOlo esta produciendo 14,000 llantas, debido a los bajos
precios a los que los importadores internan llantas chinas, precios que son inferiores a sus costos
de produccion.

Los precios de factura FOB puerto a la Republica Popular China son inferiores al costo de materia
prima en los Estados Unidos Mexicanos.

Los importadores argumentan que las llantas de la Republica Popular China son mas baratas, la
CNIH considera que aun cuando en los Estados Unidos Mexicanos el costo de mano de obra fuera
inexistente, los demas renglones de costo de manufactura son superiores a los precios de las
llantas chinas, inclusive puestas en puerto mexicano.

Los importadores argumentan que los consumidores le han manifestado que la calidad, disefio y
duracién de las llantas importadas cumplen con los estandares y requerimientos de la normatividad
internacional. La CNIH considera que los importadores prefieren las llantas importadas por el precio
ya que las llantas nacionales han probado su desempefio y calidad tanto en el mercado mexicano
de reemplazo como de equipo original, asi como en otros mercados a donde se han exportado. En
el periodo investigado la industria terminal automotriz de México adquiri6 26,087 llantas de
camioneta convencionales de la industria nacional. Asimismo, durante 2005 los productores
nacionales exportaron 116,000 llantas de camioneta convencional. La calidad y la seguridad,
elementos clave probados en uso y en laboratorios han sido determinantes para que las plantas
armadoras de vehiculos en los Estados Unidos Mexicanos compren producto nacional, mismo que
se distribuye en el mercado de reposicién, en el cual los productores nacionales confrontan una
competencia desleal por los precios de dumping de las llantas chinas.

Con respecto al argumento de economia de escala planteado por Importadora Uranga, la CNIH
considera que el precio del hule natural se fija en base a cotizaciones internacionales, es decir, el
precio para determinar los grados de hule natural es el mismo para todos los fabricantes de llantas
en el mundo. Aun cuando la Republica Popular China esté cerca de los paises productores de hule
natural, la diferencia en flete contra el flete a los Estados Unidos Mexicanos se estima no mayor a
20 centavos de dolar por kilo, lo cual de ningin modo justifica las grandes diferencias del precio de
llantas de la Republica Popular China contra los costos de produccién de los Estados Unidos
Mexicanos. Los costos de fletes para transportar las llantas chinas a Manzanillo, resultan mas altos
que importar hule natural a los Estados Unidos Mexicanos, debido a que las llantas se compactan
menos en un contenedor que los bultos de hule natural.

Los volimenes de consumo de hule natural en las empresas llanteras sobrepasan las cantidades
que pudieran los productores de ese producto considerar como menores. Las empresas llanteras
que requieren volimenes considerables compran directamente a productores o mayoristas, con lo
gue no les afecta la economia de escala.

Los ciclos ambientales no afectan de manera determinante a las principales materias primas de la
industria llantera, salvo al hule natural. Sin embargo, la afectacion que pudiera sufrir el hule natural
por los ciclos ambientales, afecta por igual a todos los productores de llantas en el mundo.

40. Adicionalmente presenté los siguientes medios de prueba:

A.
B.

Directorio de los socios de la CNIH de 2006.

Denuncia antidumping de llantas originarias de la Republica Popular China y Reino de Tailandia,
publicada en la Gaceta de la India el 30 de diciembre de 2005.

Copias de pedimentos de importacion y facturas de una empresa importadora de llantas
convencionales para camioneta de 2002 a 2005.

Volimenes de importacién por pais e incrementos porcentuales en 2005 contra 2004.

Cuadro de precios de llantas convencionales para camioneta de diversos paises en délares contra
costos de manufactura en los Estados Unidos Mexicanos de 2004 y 2005.

Carta de una empresa productora de llantas convencionales para camioneta del 6 de marzo de
2006.

Requerimientos de informacion

41. El 18 de enero de 2006 se requiri6 a 44 agentes aduanales copia de diversos pedimentos de
importacion y facturas, y se recibié respuesta de 37 agentes aduanales.
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42. El 17 y 24 de marzo de 2006, la Secretaria requirié a la empresa TBC de México, informacion relativa
al precio de exportacion y de algunos aspectos de dafio. La empresa comparecié en tiempo y forma mediante
escritos del 30 de marzo de 2006.

43. El 24 de marzo de 2006, la Secretaria requiri6é a las empresas Importadora Uranga y a la productora
nacional Corporacion de Occidente, informacién de dafio. Comparecieron ambas empresas en tiempo y forma
mediante escritos del 30 y 31 de marzo de 2006, respectivamente.

44. El 24 de marzo y 7 de abril de 2006, se requirié a la CNIH informacién relacionada con indicadores
econdmicos y financieros de las productoras nacionales Bridgestone Firestone de México y Compafiia Hulera
Tornel, asi como la reclasificacion de cierta informacion presentada por dicha Camara. La CNIH compareci6
en tiempo y forma mediante escritos del 31 de marzo y 7 de abril de 2006. Los argumentos presentados
fueron los siguientes:

Importadoras
TBC de México
45. La empresa TBC de México presenté la siguiente informacion:

A. Con respecto a los codigos de producto, cada letra y niamero no tienen un significado logico por si
s6lo, todo el cédigo identifica una llanta del sistema de la empresa.

B. En virtud de que la planta de la Republica Popular China tiene una cercania geografica con el
puerto de salida, no se incurre en gastos por flete interno y por seguro interno, por lo anterior estos
gastos no se consignan en los documentos que se exhiben relativos a la descripcion del flete
maritimo y el seguro externo.

C. Desde antes de incursionar en el mercado mexicano de llantas para reposicion, se hizo un estudio y
se levantaron encuestas acerca del mercado llantero del pais, se conocieron las caracteristicas del
producto, la disponibilidad de abasto, la eficiencia distributiva, la estabilidad, su desarrollo y
expansion, expectativas de crecimiento, entre otros elementos, de lo que resultd que la planta
productiva nacional tiene una estructura deficiente, tanto desde el punto de vista cuantitativo, como
desde la perspectiva cualitativa. Estas circunstancias se consideran suficientes para atender de
manera efectiva al mercado nacional con un producto importado que cumpla con los reclamos, las
exigencias y las necesidades de un publico consumidor cada vez mas exigente. TBC de México no
conserva en su poder el estudio realizado ni las encuestas levantadas que se mencionan.

D. La explicacion y, en su caso, las pruebas sobre las afirmaciones de TBC de México con respecto a
los ciclos de produccion y demanda, se presentaran una vez que el abogado externo de la empresa
tenga acceso a la informacién confidencial de los fabricantes nacionales.

E. La informacién que se requiere respecto del mercado y de la industria de la Republica Popular
China no esté disponible, ya que se trata de informacion desagregada externa a la empresa TBC de
México, y adicionalmente, es a la industria nacional a quien procesalmente corresponde presentar
la informacion probatoria requerida.

46. Adicionalmente para dar respuesta al requerimiento de informacion present6 los siguientes medios
de prueba:

A. Mapas del territorio chino en el que se puede observar la distancia entre las plantas fabricantes de
las llantas objeto de investigacion y los puertos de embarque para su expedicion a México.

B. Dictamen sobre los estados financieros en informe sobre la revision de la situacién fiscal del
contribuyente, correspondiente al ejercicio fiscal 2004, elaborado por despacho externo e
independiente. Asimismo se exhibe documento de analisis contable, elaborado por empresa
consultora, en el que se describen las lineas comercializadas de la empresa, una de las cuales
corresponde a llantas para camioneta de carga convencional. También se alude al monto de ventas
para 2004, el histérico y su actualizacion, las ventas segun estado financiero dictaminado, y la
participacion de tales ventas en el total de las lineas comercializadas, de esta forma se observan
las ventas consignadas en el estado financiero dictaminado y las ventas correspondientes a las
mercancias en cuestion. En la parte final del mismo documento se describe la utilidad bruta y la
utilidad de operacion, entre otros indicadores.

C. Facturas comerciales en las que se consignan la cantidad de llantas por contenedor por embarque.

D. Se presentan los ANEXOS 2.B y 2.B.1 del formulario oficial de investigacion, los cuales se solicita
sean sustituidos a los presentados en la comparecencia de la empresa TBC de México el 27 de
febrero de este afio, los documentos se presentan en disco compacto.

E. Documento que prueba el tipo de cambio utilizado, asi como copia de los siguientes pedimentos
fisicos con su respectiva factura: 2004019, 3011265 y 3011954.
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Importadora Uranga

47. La empresa Importadora Uranga presenté la siguiente informacion:

A.

Los precios reportados en el anexo 5 de la respuesta al formulario oficial de investigacion
corresponden a los precios a los que un distribuidor mayorista vende las llantas a Importadora
Uranga. Este distribuidor mayorista, a su vez, adquiere las llantas del fabricante nacional. El precio
unitario reportado corresponde al precio de lista del productor nacional, en consecuencia, para
obtener el precio unitario se tiene que tomar el precio de factura sin IVA.

En relacion con los problemas que enfrentamos para colocar la mercancia adquirida nacionalmente
durante el periodo investigado, Importadora Uranga tiene una experiencia limitada al respecto, pues
tal como se mencion6 en la primera comparecencia de la empresa, adquiere principalmente
producto importado.

Se reitera que la informacién sobre los indicadores de la industria fabricante de llantas en la
Republica Popular China debié ser presentada por la CNIH solicitante, la cual no proporcioné las
pruebas que fundamenten su peticion, ademas la empresa Importadora Uranga demostré que las
importaciones de llantas convencionales para camionetas originarias de la Republica Popular China
no representan dafio o amenaza de dafio a la industria nacional.

Productor Nacional

Corporaciéon de Occidente

48. La empresa Corporacion de Occidente, argumenté lo siguiente:

A.

B.

C.
D.

La fabricacién de llantas convencionales (construccion diagonal) para camion ligero (camioneta) se
inici6 en agosto de 2005, y actualmente las continuamos fabricando.

Apoyamos la solicitud con respecto al procedimiento antidumping en contra de las importaciones de
llantas convencionales para camioneta fabricadas en la Republica Popular China, en virtud de que
los precios a los que llegan las llantas chinas estan muy por debajo de lo normal.

Las operaciones de manufactura se iniciaron en julio de 2005.

Se confirma que no hemos realizado importaciones del producto llantas convencionales
(construccidn diagonal) para camion ligero (camioneta).

49. Adicionalmente para dar respuesta al requerimiento de informacion present6 los siguientes medios

de prueba:

A. Copias de facturas de venta y fotografias del producto que produce la empresa.

B. Indicadores en valor y volumen de agosto a diciembre de 2005.

C. Estado de costos, ventas y utilidades de 2005.

D. Capacidad instalada para llantas de camioneta de 2005.

Solicitante

CNIH

50. La CNIH presento la siguiente informacion:

A. Por tratarse la economia de la Republica Popular China, de una economia de no mercado, la
informacion sobre la industria llantera en ese pais no se difunde como en los paises con economia
de mercado, el gobierno no publica indicadores de industria que permita obtener informacién de
fuentes oficiales, por lo que se presenta documento localizado en internet con datos de volumen de
produccion en la Republica Popular China, tanto para llantas radiales como convencionales.

B. La CNIH esta conformada por empresas del sector llantero y el sector de articulos diversos, este
ultimo fabrica todos los productos diferentes a llantas y es donde se concentran las pequefias y
medianas industrias, siendo este tipo de empresas muy sensibles a los problemas que se
mencionan en el apartado 2 “Informe de Labores”. Estas empresas, conjuntamente con sus
sindicatos, han celebrado acuerdos singulares y de productividad a fin de obtener mayores niveles
de competitividad. Los mayores indices de productividad logrados, sin afectar los intereses de los
trabajadores, le permiten a la planta productiva competir con los productores establecidos en paises
con los que México ha firmado Acuerdos de Libre Comercio.

C. Los problemas referentes a la falta de disponibilidad de ciertas materias primas afectan

directamente a las empresas pequefias y medianas del sector de articulos diversos, porque
dependen en gran medida de comercializadores locales, mientras que las empresas del sector
llantero se abastecen directamente de productores locales y extranjeros.
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D. Compaiiia Hulera Tornel no vende productos al mercado de equipo original, por lo que toda la
informacion relativa a sus indicadores econdmicos corresponde a ventas en el mercado de
reemplazo.

E. Compaiiia Hulera Tornel no ha presentado problemas de disponibilidad de materias primas, si bien

es cierto que ha habido momentos de escasez, debido al nivel de inventarios, o a la busqueda de
fuentes alternas de abastecimiento no ha habido falta de dichas materias primas. De igual manera
Bridgestone Firestone de México tampoco se ha enfrentado a problemas de disponibilidad de
materia prima en el periodo analizado.

F. En relacion con el comunicado del 12 de mayo de 2005, presentado por Importadora Uranga, en el
cual se anunci6 el lanzamiento de nuevas medidas de llantas de construccion radial de alta y ultra
alta perfomance de las lineas Potenza y Turanza para automdviles y camionetas, es conveniente
sefialar que dichas llantas no se comparan ni son similares a las llantas de construccion diagonal
para camioneta objeto de la presente investigacion administrativa.

51. Adicionalmente present6 los siguientes medios de prueba:

A. Publicacién titulada “First Shanghai Securities Limited”, con traduccion parcial al espafiol, obtenida
de Internet.

B. Informacién relativa a la tendencia de importaciones y precios de llantas convencionales de
camioneta, provenientes de la Republica Popular China.

C. Estimacion del comportamiento de los indicadores economicos y financieros en las empresas
Bridgestone Firestone de México y Compafiia Hulera Tornel de enero de 2006 a marzo de 2007.

D. Cartas de diferentes empresas en donde se especifica el tipo de llantas que fabrican cada una de
ellas.

Volimenes de importacién por pais e incrementos porcentuales en 2005, contra 2004, en piezas.

m

Indicadores del mercado nacional para llantas de camioneta, actualizados a diciembre de 2005.

Indicadores de Bridgestone Firestone de México y Compafiia Hulera Tornel, para llantas de
camioneta, actualizados a diciembre de 2005.

H. Estado de costos, ventas y utilidades de Bridgestone Firestone de México y Compaiiia Hulera
Tornel, actualizado a diciembre de 2005.

Capacidad instalada de Bridgestone Firestone de México y Comparfiia Hulera Tornel, para llantas
de camioneta, actualizado a diciembre de 2005.

J. Informacién estadistica de ventas en equipo original y reemplazo Bridgestone Firestone de México
de enero de 2004 a marzo de 2005.

K. Informacién relativa a las ventas por cliente en el mercado interno Bridgestone Firestone de México
y Compaiiia Hulera Tornel de 2003 a 2005, tanto en valor como en volumen.

CONSIDERANDOS
Competencia

52. La Secretaria de Economia es competente para emitir esta Resolucién, conforme a los articulos 16 y
34 fracciones V y XXXI de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 11.2 del Acuerdo relativo a la
Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, 5 fraccién VII
y 68 de la LCE, 99 y 100 del RLCE y 1, 2, 4, 6, 11, 12 y 16 fraccién | y V del Reglamento Interior de la misma
dependencia.

Legislacién aplicable

53. Para efectos de este procedimiento son aplicables la Ley de Comercio Exterior, el Reglamento de la
Ley de Comercio Exterior, el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, y los Articulos Primero y Segundo Transitorios del Decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Comercio Exterior, publicado en el
DOF de 13 de marzo de 2003, el Cédigo Fiscal de la Federacién y el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, estos dos ultimos de aplicacion supletoria.

Informacion desestimada

54. En relacién con el punto 35 de esta Resolucion, se desestimé la informacién presentada por Grupo
Jasma, en virtud de que la representante legal de la empresa no acreditd contar con titulo profesional y cédula
para comparecer en el presente procedimiento, de conformidad con el articulo 51 de la LCE vy, en el segundo
caso del mismo punto de esta Resolucion, se desestimd la informacion en virtud de que no se acreditd
debidamente la personalidad del representante legal, asi como la existencia de la empresa en cuestion.
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55. Con respecto al punto 36 de esta Resolucién, se desestimé la informacion presentada por Logistica
Consolidada y Comercio Exterior, en virtud de que la empresa no acredit6 debidamente su interés juridico en
la presente investigacion, de conformidad con los articulos 6.11 del Acuerdo Antidumping y 51 de la LCE.

56. En cuanto al punto 37 de esta Resolucién, no se tomé en cuenta para esta etapa la informacién
presentada por la CNIH por no ser el momento procesal oportuno, en virtud de que el plazo otorgado es para
la presentacién de contraargumentaciones o réplicas, de conformidad con el articulo 164 del RLCE.

57. En relacién con el argumento de las empresas Importadora Uranga y TBC de México, a que se hace
alusion en los puntos 31 inciso E y 33 inciso J de esta Resolucion con respecto a que el inicio de la
investigacion contraviene lo dispuesto en el articulo 52 fraccion Il de la LCE, en virtud de que conforme a
dicho articulo la Unica posibilidad de obtener informacion adicional de la Cadmara es mediante la prevencion y
no a través de un requerimiento, esta Secretaria considera que de ninguna manera hubo contravencion a
dicho articulo ya que no se requirié informacion adicional a la Camara Unicamente se le solicité que cumpliera
con las formalidades de ley establecidas en los articulos 153 y 158 del RLCE y 271 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, con respecto a los resimenes publicos, asi como las
traducciones al idioma espafiol de la informacion presentada precisamente como respuesta a su prevencion.
Asimismo, el desestimar dicha informacién no cambia el sentido del andlisis realizado por la Secretaria.

Anélisis de discriminacién de precios

58. En esta etapa de la investigacion comparecieron las empresas importadoras Importadora Uranga y
TBC de México, la empresa exportadora Chesapeake y la CNIH.

59. Las empresas Importadora Uranga y TBC de México proporcionaron pedimentos de importacion y
documentos anexos de las importaciones de llantas de construccion diagonal para camioneta que ingresaron
por la fraccion arancelaria 4011.20.03 de la TIGIE durante el periodo de investigacion.

60. La empresa exportadora Chesapeake manifesté no haber realizado exportaciones a los Estados
Unidos Mexicanos de llantas de construccion diagonal para camioneta durante el periodo investigado.

Consideraciones metodoldgicas
Importadora Uranga y TBC de México

61. En relacion con el valor normal determinado en la resolucion de inicio de esta investigacién
administrativa, las empresas importadoras expusieron diversas consideraciones, basicamente sobre los
siguientes aspectos:

A. No se justific6 que la Republica Popular China es un pais con una economia centralmente
planificada y que el sector fabricante de llantas opera bajo normas de una economia con estas
caracteristicas.

B. No se probd que las Republicas de Chile y de Colombia operan bajo criterios de economia de
mercado y la seleccién de la Republica de Chile no cumple con los requerimientos como pais
sustituto de Republica Popular China.

C. La informacién presentada por la solicitante no prueba la similitud en los procesos productivos,
costos y tecnologia.

D. Las referencias de precios internos para el célculo del valor normal no representan condiciones
reales de mercado.

62. Con respecto a los argumentos de las importadoras y ante la ausencia de informacién que demuestre
lo contrario, la Secretaria considera a la Republica Popular China como un pais con economia centralmente
planificada para efectos de la presente investigacion antidumping, de acuerdo con lo descrito en el parrafo 15
del Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China a la OMC.

63. La legislacion en la materia no establece que se debe demostrar que un pais tiene una economia de
mercado para considerarse como pais sustituto, por lo que la Secretaria no considera como valido el alegato
presentado por las empresas importadoras. Por otra parte, si bien TBC de México manifiesta que de acuerdo
con los datos de las importaciones de llantas convencionales en el 2005 existen otros paises productores a
nivel mundial por lo que la Republica de Chile no puede ser considerado como pais sustituto, cabe mencionar
gue de acuerdo con las cifras de importacion por pais de origen proporcionadas por la Camara para el periodo
de investigacion, la Republica de Chile es el principal pais del cual se registran importaciones del producto
investigado.

64. En relacion con la similitud de los procesos productivos, costos y tecnologia, la Camara presenté las
publicaciones “The Vanderbil Rubber Handbook” y “Manual de Tecnologia del Caucho” de las cuales
proporciond la informacion y argumentos a que se hace referencia en los puntos 37 a 40 de la resolucién de
inicio de la investigacion.
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65. En cuanto a las referencias de precios internos en la Republica de Chile, la Camara proporciond
documentacién con la que demuestra que no existen relaciones de negocios entre la empresa en la Republica
de Chile, de la cual proporcioné informacion para el valor normal, y la empresa localizada en los Estados
Unidos Mexicanos, razén por la cual, la Secretaria considera los precios presentados como validos.

66. En esta etapa de la investigacion la Secretaria no recibi6, de parte de las empresas importadoras y de
la empresa exportadora comparecientes, informacidon adicional en relacion con otros paises, procesos
productivos, costos y tecnologia que pudiera considerarse para efectos de la seleccién de otro pais sustituto
diferente a la Republica de Chile; por tanto, la Secretaria calculé el valor normal de acuerdo con la informacién
relativa a los precios internos en la Republica de Chile proporcionados por la solicitante, con fundamento en
los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping, 33 de la LCE y 48 del RLCE.

67. En relacion con el precio de exportacion, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria realizo el
calculo de acuerdo con la informacién proporcionada por las empresas importadoras y la Camara.

Cédigos de producto

68. De acuerdo con la informacion proporcionada por las empresas importadoras Importadora Uranga y
TBC de México, asi como por la Camara, durante el periodo de investigacion se importé a los Estados Unidos
Mexicanos la mercancia objeto de investigacion clasificada en 13 codigos de producto.

69. De los cédigos de productos importados a los Estados Unidos Mexicanos, 4 cuentan con su
correspondiente idéntico vendido en el mercado de la Republica de Chile y uno con un cédigo similar. Para 8
de los codigos importados por Importadora Uranga y TBC de México, las solicitantes no presentaron
informacion de valor normal, por lo que la Secretaria no los consider6 para efectos de la comparabilidad entre
el valor normal y el precio de exportacion.

70. Con fundamento en los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE, en esta etapa de la
investigacion la Secretaria realiz6 el andlisis de discriminacién de precios que a continuacién se detalla,
considerando la informacién proporcionada por la empresa importadora TBC de México y por la CNIH.

71. La Secretaria no puede revelar la informacion presentada con caracter de confidencial por parte de las
empresas comparecientes, de conformidad con el articulo 82, fraccién |, inciso B del RLCE.

Precio de exportacion

72. Para acreditar el precio de exportacion la empresa importadora TBC de México y la Camara
proporcionaron listados de pedimentos de importacion y documentos anexos referentes a las importaciones
realizadas a los Estados Unidos Mexicanos en el periodo investigado. Dicha informacién corresponde a los
tipos de llantas que ingresaron por la fraccion arancelaria 4011.20.03 de la TIGIE.

73. Con fundamento en los articulos 2.4.2 del Acuerdo Antidumping y 40 del RLCE, la Secretaria calculd
un precio de exportacion promedio ponderado para cada uno de los cédigos de producto para los que se
contd con informacion de valor normal, de acuerdo con la informacidon contenida en los pedimentos de
importacion y documentacion anexa, proporcionada por la empresa importadora TBC de México y por la
Cémara.

Ajustes al precio de exportacién
Flete interno y externo

74. La empresa importadora TBC de México ajusto los precios de exportacion por los conceptos de flete
interno y flete externo de acuerdo con las cifras registradas en las facturas anexas a los pedimentos de
importacion. Por su parte, la Camara ajusto los precios de exportacion por estos conceptos de acuerdo con la
cotizacion de una empresa transportista. El calculo del monto del ajuste se realiz6 dividiendo el costo del flete
por estos conceptos entre el nimero de piezas por contenedor para cada uno de los codigos de producto.

75. La Secretaria acepté la informacién y metodologias presentadas por la empresa importadora y por la
Cémara y ajusté el precio de exportacién por flete interno y flete externo, con fundamento en los articulos 2.4
del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 54 del RLCE.

Seguro interno y externo

76. La empresa TBC de México solicité ajustar los precios de exportacién por los conceptos de seguro
interno y seguro externo, de acuerdo con las cifras registradas en las facturas anexas a los pedimentos de
importacion. El calculo del monto del ajuste por estos conceptos se realizé dividiendo el costo del seguro por
estos conceptos entre el nimero de piezas por contenedor para cada uno de los cédigos de producto.

77. La Secretaria acept6 la informacién y metodologia presentada por la empresa importadora y ajusté el
precio de exportaciébn por seguro interno y externo con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo
Antidumping, 36 de la LCE y 54 del RLCE.
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Valor normal
Pais sustituto

78. La Camara argumenté que la economia de la Republica Popular de China continla siendo una
economia centralmente planificada, por lo que propuso a la Republica de Chile y a la Republica de Colombia,
como paises con economia de mercado que retnen las caracteristicas necesarias para ser empleados como
paises sustitutos de la Republica Popular China, para determinar el valor normal correspondiente. La Camara
justifico su seleccién con base en los siguientes elementos:

A. Al igual que las Republicas Popular China, de Colombia y de Chile son de los principales paises
productores de llantas de construccion diagonal.

B. El producto fabricado en las Republicas de Colombia y de Chile son similares al exportado por la
Republica Popular China a los Estados Unidos Mexicanos.

C. El proceso de produccion y la tecnologia utilizada en la fabricacion de la mercancia objeto de
investigacion es similar a nivel mundial y se utilizan los mismos insumos y materiales en el proceso
de produccion.

79. La solicitante manifestd que las llantas fabricadas en las Republicas de Colombia y de Chile son
similares a las exportadas por la Republica Popular China, ya que tienen los mismos componentes, el proceso
de fabricacién y la tecnologia es el mismo. En particular, mencioné que no existen diferentes maneras para
producir las llantas de construccion diagonal, por lo que no existen diferencias entre la fabricacion de las
llantas de la Republica Popular China y las de las Republicas de Colombia y de Chile.

80. Respecto al proceso productivo y la tecnologia, la solicitante present6 las publicaciones “The Vanderbil
Rubber Handbook” y “Manual de Tecnologia del Caucho”, que contiene un Diagrama tipico de flujo para la
produccion de llantas de construccidon diagonal o convencional, donde se describe que dicho proceso es
similar a nivel mundial.

81. Los costos de produccién son similares en el mundo debido a que los insumos o materias primas son
los que mas inciden en el costo y sus precios se fijan a nivel internacional. Tal es el caso de los hules
sintéticos y naturales, las cuerdas de nylon, el acero de la ceja, los hulequimicos y el negro de humo, cuyos
precios internacionales prevalecen tanto para los Estados Unidos Mexicanos, como para las Republicas de
Colombia, de Chile y Popular China.

82. Si bien los procesos de produccion, la tecnologia y los insumos utilizados en la produccion de llantas
de construccion diagonal son los mismos, en el caso de la Republica de Colombia no se conté con la
informacion y pruebas suficientes para determinar cada uno de los cédigos comparables a los exportados a
los Estados Unidos Mexicanos, por lo que la Secretaria desestimé utilizar a la Republica de Colombia como
pais sustituto de la Republica Popular China.

83. Por otra parte, la informacién y pruebas presentadas por la solicitante para la Republica de Chile
contienen especificaciones técnicas del producto investigado y la descripcion de los cédigos idénticos o
similares a los exportados a los Estados Unidos Mexicanos, ademas de la informacion relativa al proceso de
fabricacion, tecnologia, materiales e insumos para la produccion de este tipo de llantas diagonales.

84. Por lo anterior, con base en los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping, 33 de la LCE y 48 del RLCE, la
Secretaria acepté a la Republica de Chile como pais sustituto de la Republica Popular de China para efecto
de calcular el valor normal del producto investigado.

Precios internos en el pais sustituto

85. Para acreditar el valor normal, la solicitante presenté copias de facturas de venta en el mercado interno
de la Republica de Chile, correspondientes al periodo de investigacion, de una de las empresas productoras
de llantas mas importantes en este pais. La solicitante manifesté que los precios de la empresa chilena son
comparables a los exportados a los Estados Unidos Mexicanos y corresponden a operaciones comerciales
normales.

86. Para los 5 codigos de producto exportados a los Estados Unidos Mexicanos, 4 cuentan con su
correspondiente idéntico vendido en el mercado interno de la Republica de Chile y uno con su cédigo similar.

87. A partir de la informacion a que se refiere el punto 85 de esta Resolucién, la Secretaria calcul6 el valor
normal promedio ponderado en ddlares por pieza de las llantas de construccion diagonal para cada uno de los
5 cddigos de producto, de conformidad con los articulos 2.4.2 del Acuerdo Antidumping y 40 del RLCE.

Ajustes al valor normal

88. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53, 54 y 56 del RLCE, la
Secretaria ajusto el valor normal por los conceptos de flete y diferencias en dimensiones y peso.
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Flete interno

89. La Camara proporcioné copias de facturas en donde se observa que los precios son de productor a
distribuidor, por lo que solicitd se ajusten por el gasto de flete interno de la planta productora al distribuidor;
para ello, presentd cotizacion de flete interno promedio en la Republica de Chile. La Secretaria acepté la
informacion y pruebas presentadas y ajusto el precio de exportacion por concepto de flete interno.

Diferencias fisicas

90. La solicitante ajust6 el valor normal del cédigo de producto similar al exportado a los Estados Unidos
Mexicanos por las diferencias en dimensiones y peso, cuantificadas a partir de las diferencias en sus costos
de produccion. La solicitante proporcion6 cartas de dos empresas mexicanas en donde indican el porcentaje
de la diferencia en los costos de produccién.

91. De conformidad con el articulo 56 del RLCE, la Secretaria ajusté el precio del codigo similar al
exportado a los Estados Unidos Mexicanos por concepto de diferencias fisicas, de acuerdo con la informacién
proporcionada por la Camara.

Margen de discriminacion de precios

92. A partir de la metodologia y pruebas descritas en la presente Resolucion y de conformidad con los
articulos 2.1, 5.2, 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 30 y 54 de la LCE y 38 y 39 del RLCE, la
Secretaria compar6 el valor normal con el precio de exportacién y determiné que durante el periodo
investigado, las importaciones de llantas de construccion diagonal para camioneta, originarias de la Republica
Popular China y clasificadas en la fraccién arancelaria 4011.20.03 de la TIGIE, se realizaron con un margen
de discriminacion de precios de 168.42 por ciento.

Analisis de dafio importante, amenaza de dafio importante y causalidad
Similitud de producto

93. Para efectos de la determinacion de la similitud de producto, con fundamento en los articulos 2.6 del
Acuerdo Antidumping y 37 del RLCE, la Secretaria toma en cuenta, sobre una base de caso por caso,
diversos factores incluidos, entre otros, las caracteristicas fisicas, composicién quimica, régimen arancelario,
usos y proceso productivo. Ninguno de estos factores por si solo es decisivo y la autoridad puede considerar
otros factores relevantes a partir de los hechos de que tenga conocimiento.

94. La Camara manifestd que las llantas importadas de la Republica Popular China y las producidas en los
Estados Unidos Mexicanos son similares en virtud de que cumplen con los mismos usos y funciones,
compiten en cuanto a funcionalidad y mercado de consumo, ademas de que, estan hechas con las mismas
materias primas.

95. Con base en lo establecido en el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria consider6 que la
solicitante proporciond la informacién que razonablemente tuvo a su alcance, la cual fue analizada desde la
etapa de inicio de la investigacion, cuyos resultados se describen en los puntos 51 a 58 de la resolucion de
inicio. Por otra parte, las empresas Importadora Uranga y TBC de México argumentaron que la parte
solicitante no probd la existencia de similitud entre los productos, sin embargo, es importante sefialar que
dichas empresas no proporcionaron pruebas que permitieran a la autoridad investigadora presumir que tales
productos no sean similares entre si, limitAndose a sefialar que existen diferencias en el peso de las llantas y
en cuanto a la escala de produccioén, razén por la cual la Secretaria resolvié conforme a la informacion que
consta en el expediente administrativo y que se describe en el presente apartado.

96. En particular, Importadora Uranga manifestd que si bien el producto nacional y el importado pueden
ser comercialmente intercambiables, existen diferencias en cuanto al peso de las llantas, ya que las
nacionales son mas pesadas, debido a que utilizan mayor cantidad de insumos. Asimismo, indicé que la
fabricacion en la Republica Popular China se sigue bajo el esquema de economia de escala, lo que en
términos de volumen significa que, mientras que un productor nacional fabrica cierta cantidad de llantas al
mes, un productor chino fabrica una cantidad diez veces superior, ademas de que el hule, la materia prima
principal, se produce en Asia lo que representa un importante ahorro en costos y fletes para los fabricantes
chinos.

97. La Secretaria considera que si bien pueden existir diferencias en el peso, proceso de fabricacion o la
cantidad de insumos utilizados que lleven a que el producto de importacion sea mas ligero, de acuerdo con la
informacion disponible en el expediente administrativo, no es posible deducir que tales diferencias sean
significativas, en cuanto a caracteristicas técnicas, composicién, usos y funciones, de tal forma que no se
consideren muy parecidos y comercialmente intercambiables. De hecho, cabe sefialar que la misma
importadora reconocié que el producto nacional y el importado son comercialmente intercambiables.
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98. Con base en el andlisis establecido en los puntos 6 a 20 y 93 a 97 de esta Resolucion, la Secretaria
considera que existen suficientes elementos en el expediente administrativo que permiten concluir que las
llantas convencionales para camioneta importadas de la Republica Popular China y las de fabricacion nacional
presentan caracteristicas fisicas, proceso productivo y especificaciones técnicas semejantes que les permiten
cumplir los mismos usos y/o funciones y ser comercialmente intercambiables, de manera que pueden
considerarse mercancias similares conforme a los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccién Il del
RLCE.

Mercado internacional

99. La CNIH sefialé que el mercado internacional de las llantas de construcciéon diagonal muestra una
tendencia hacia la baja frente a las llantas radiales. Sin embargo, aclaré que existen zonas en el mundo en las
gue la reduccién de la demanda es mucho mas lenta, como es el caso de Latinoamérica, algunos paises
asiaticos y de Africa, lo que se explica por la edad del parque vehicular en uso en esos paises.

100. Con base en el estudio “The future of the tire and rubber sector of China and consequences for the
world rubber industry”, elaborado por las organizaciones Internacional Rubber Study Group y el Economic and
Social Institute, acerca de la industria hulera en la Republica Popular China, la CNIH sefial6é que el principal
pais exportador es la Republica Popular China, pais que durante 2003 produjo 185 millones de llantas, de las
cuales 116 millones correspondieron al tipo de construccion diagonal o convencionales, destinando al
mercado de exportacion mas de 90 millones de llantas diagonales. Indicaron que la Republica Popular China
es el principal exportador de la mercancia investigada, y consecuentemente el productor mas fuerte.

101. De acuerdo con el estudio indicado anteriormente, la produccion de autos y llantas de vehiculos
comerciales aumenté considerablemente desde principios de la década de los noventa a tasas de crecimiento
promedio anual de 29 y 11 por ciento, respectivamente. Adicionalmente, la Secretaria advirti6 que en dicho
estudio se considera que la industria del vehiculo en la Republica Popular China aun es subdesarrollada al
considerar un nimero extremadamente bajo de vehiculos en uso en comparacion con otros paises (Estados
Unidos de América, Europa y Japon).

102. Asimismo, la Secretaria se percaté que de acuerdo con dicho estudio, el Gobierno de la Republica
Popular China tiene proyectos para fomentar el desarrollo en llantas ambientalmente amistosas y estimular la
tecnologia para la produccion de llantas.

103. Por su parte, Importadora Uranga indic6 que no contaba con informacion sobre el mercado
internacional del producto investigado; sin embargo, de acuerdo con las estadisticas de importacion de
México, manifesté que Chile es el principal exportador seguido de las Republicas Popular China, Federativa
de Brasil, de Guatemala y Bolivariana de Venezuela, los Estados Unidos de América. Asimismo, manifesto
gue la tendencia mundial de los fabricantes de llantas ha sido la relocalizacion de las plantas productoras en
la Republica Popular China, Corea, Hong Kong, Republica de Indonesia y Taiwéan, cuya produccién es
intensiva en mano de obra. Indicé que los factores que han estimulado dicho proceso es el bajo costo de la
mano de obra y la falta de regulacién ambiental. A manera de ejemplo indicé la inversion en una nueva planta
gue realizd Bridgestone Firestone en la Republica Popular China. Adicionalmente sefialé que, en términos
generales, el mercado internacional de llantas para camioneta no esta sujeto a ciclos econémicos.

Andlisis de mercado nacional
Produccion nacional

104. Con fundamento en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60, 61 y 62
de su Reglamento, la Secretaria analiz6 la representatividad de la produccién nacional, tomando en cuenta si
las productoras nacionales de las que se obtuvo informacion fueron importadoras del producto investigado, o
bien si existen elementos para presumir que se encuentran vinculadas a los importadores o exportadores
investigados.

105. De acuerdo con la informacién proporcionada por la CNIH, en el periodo de enero de 2004 a marzo
de 2005 en la produccién de llantas convencionales para camioneta participaron dos empresas: Compafiia
Hulera Tornel y Bridgestone Firestone de México, las cuales representaron el 100 por ciento de la produccion
nacional total de dichas mercancias.

106. Las empresas productoras, Compafiia Hulera Tornel y Bridgestone Firestone de México, indicaron
que no realizaron importaciones del producto objeto de investigacién y que no se encuentran vinculadas con
importadoras o exportadoras.

107. Por su parte, las importadoras argumentaron que las productoras nacionales Compafiia Hulera Tornel
y Bridgestone Firestone de México no son representativas de la rama de producciéon nacional, ya que de
acuerdo con el Acta de la LXIl Asamblea General de la CNIH observaron la existencia de una serie de
empresas que podrian ser productores nacionales del producto similar. Al respecto, la CNIH reiteré que las
Unicas fabricantes del producto similar en el periodo analizado comprendido de enero de 2002 a marzo de
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2005, fueron las empresas Compafiia Hulera Tornel, y Bridgestone Firestone de México. Con la finalidad de
acreditar lo anterior, la CNIH proporcioné una relacion de sus empresas afiliadas indicando los productos que
fabrica cada una de ellas. Asimismo, la solicitante menciond que en el segundo semestre de 2005, la empresa
Corporacion de Occidente, inici6 operaciones de fabricacion de llantas convencionales para camioneta, lo cual
fue confirmado en su respuesta al requerimiento formulado por la Secretaria a dicha empresa, en la cual
también confirmo su apoyo a la investigacion.

108. De acuerdo con lo anterior, la Secretaria requirié a la CNIH mayor informacién sobre las empresas
gue se mencionaban en la relacién de sus afiliadas y que aparecian como productoras de llantas, algunas de
ellas, sefaladas como productoras por las empresas importadoras. En respuesta al requerimiento, la CNIH
proporcion6 cartas de las empresas en cuestion, en las cuales ratificaron que no fabrican llantas de
construccion diagonal para camioneta.

109. Asimismo, en el caso de una de dichas empresas, la CNIH también proporcioné copia de un
comunicado de 2001 en donde se informé a la Secretaria la decision de cerrar la planta para la fabricacién de
llantas en México, no obstante que dicha empresa continuaria con sus actividades de comercializacion de
llantas y de fabricacion de otros productos.

110. Con base en lo descrito en los puntos 104 a 109 de esta Resolucion, la Secretaria concluye de
manera preliminar que la solicitud satisface los requisitos establecidos en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo
Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60, 61 y 62 de su Reglamento.

Consumidores y canales de comercializacién

111. La Camara indicé que las llantas convencionales para camioneta son adquiridas de los productores
nacionales y de los importadores por distribuidores, quienes las hacen llegar a los consumidores finales
(flotillas y propietarios individuales de camionetas o camiones ligeros y camiones). Asimismo, agreg6 que en
algunos casos, grandes flotillas podrian adquirir las llantas de manera directa tanto de los productores como
de los importadores.

112. Adicionalmente, la solicitante manifest6 que las dependencias del gobierno federal, local y municipal,
asi como otras dependencias publicas también suelen adquirir este tipo de llantas mediante licitaciones.

113. Asimismo, la solicitante sefialé que la mercancia de origen chino fue destinada al mercado de
reemplazo, mientras que la mercancia nacional ademas de destinarse a éste, también atiende las
necesidades de la industria terminal automotriz, aunque en un porcentaje menor. Por su parte, Importadora
Uranga indic6é que el producto importado de la Republica Popular China una vez que llega a su bodega se
distribuye a todo el pais.

114. Conforme a lo descrito en el articulo 65 del RLCE, la Secretaria consideré que existen elementos
para presumir que las llantas convencionales para camioneta originarias de la Republica Popular China y las
de fabricacion nacional, se dirigen generalmente a los mismos consumidores, utilizan los mismos canales de
distribucion y atienden a los mismos mercados geograficos.

Andlisis particular de dafio importante o amenaza de dafio importante y causalidad

115. La Secretaria analizé los argumentos y pruebas presentados por la solicitante y las importadoras
comparecientes, con el fin de determinar la existencia de indicios de dafio importante o amenaza de dafio
importante a la rama de produccién nacional en el periodo de enero 2004 a marzo 2005 por causa de las
importaciones de llantas convencionales para camioneta originarias de la Republica Popular China en
presuntas condiciones de discriminacién de precios, conforme a lo dispuesto en los articulos 3 del Acuerdo
Antidumping, 41y 42 de la LCE y 59, 64, 68 y 69 de su Reglamento.

Importaciones objeto de discriminacion de precios

116. Conforme a lo establecido en los articulos 3.2 y 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41y 42 de la LCE y 64
y 68 de su Reglamento, la Secretaria evalud si en el periodo investigado de enero 2004 a marzo 2005 el
volumen de las importaciones de llantas convencionales para camioneta originarias de la Republica Popular
China aumenté en términos absolutos o en relacién con el consumo interno, si la tasa de crecimiento en el
mercado nacional indica la probabilidad de que se produzca un aumento sustancial en el futuro inmediato, si
concurren para atender los mismos mercados o a los mismos consumidores actuales o potenciales de los
productores nacionales y si utilizan los mismos canales de distribucién.

117. La Camara argumento que las importaciones de llantas convencionales para camioneta originarias de
la Republica Popular China en condiciones de discriminacién de precios han crecido en términos absolutos
durante el periodo analizado, el promedio mensual en este periodo fue de 15,050 llantas, cifra que es superior
en 11 por ciento al promedio de 2002 y 14 por ciento superior a la de 2003.
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118. Por su parte las importadoras TBC de México e Importadora Uranga argumentaron que el dafio
importante 0 amenaza de dafio importante se debe a factores distintos a las importaciones de llantas de
China, ya que éstas disminuyeron tanto en términos absolutos como en relaciébn con otros paises,
comportamiento observado al considerar el periodo investigado ampliado hasta diciembre de 2005. Al
respecto, las importadoras indicaron que en el periodo de 2004 a 2005, a diferencia del comportamiento
decreciente de las importaciones de llantas de la Republica Popular China con una disminucién estimada del
43 por ciento, las importaciones totales disminuyeron 8 por ciento, mientras que las importaciones de otros
paises como las Republicas de Chile y Federativa de Brasil se incrementaron de manera importante en 13 y
59 por ciento, respectivamente.

119. Asimismo, las importadoras sefialaron que en el periodo de 2004 a 2005 la Republica Popular China
redujo su participacion en las importaciones totales en 38 por ciento, mientras que las Republicas de Chile y
Federativa de Brasil la incrementaron en 23 y 73 por ciento, respectivamente, lo que implicé que la Republica
Popular China disminuyera su participacion en dicho periodo en 11 puntos porcentuales al disminuir su
participacion del 29 al 18 por ciento.

120. De acuerdo con lo sefialado en el punto 12 de esta Resolucién, y de los puntos 77 a 82 de la
resolucion de inicio, las llantas convencionales para camioneta se clasificaban hasta septiembre de 2003 por
la fraccién arancelaria 4011.20.01 de la TIGIE, la cual incluia otros productos no objeto de investigacion. Por
ello, en la etapa de inicio se estimaron las importaciones investigadas con base en la metodologia propuesta
por la solicitante y el listado de pedimentos de importacién del Sistema de Informacion Comercial de México,
en lo sucesivo SIC-MEX.

121. Para la presente etapa del procedimiento, y en uso de las facultades indagatorias que le confiere la
legislacion en la materia, a fin de obtener una estimacion mas precisa de las importaciones de llantas
convencionales para camioneta que ingresaron por la fraccion arancelaria 4011.20.01 de la TIGIE, para el
periodo de enero de 2002 a diciembre de 2003, la Secretaria realizé requerimientos a agentes aduanales de
pedimentos fisicos y facturas con base en el listado de pedimentos del SIC-MEX. De acuerdo con lo anterior,
y no obstante los esfuerzos de la Secretaria en ese sentido, s6lo se recibi6 respuesta de un porcentaje menor
al 10 por ciento de las importaciones totales registradas en 2002 y 2003, justamente cuando en la fraccién
sefialada, ingresaban otros productos, ademds del investigado. Con base en la informacion obtenida se
efectud una estimacién preliminar de las importaciones de llantas convencionales para camioneta originarias
de la Republica Popular China y del resto de paises para dichos afios, sin menoscabo de que la Secretaria se
allegue de més informacion al respecto en la etapa final de la investigacion, que puede modificar o confirmar
las tendencias que se describen a continuacion.

122. Asimismo, las importaciones de llantas convencionales a partir de enero 2004 se obtuvieron
directamente de la fraccion arancelaria 4011.20.03 de acuerdo con la informacién del listado de pedimentos
del SIC-MEX, tanto para la Republica Popular China como para el resto de los origenes, ya que para este afio
la fraccion arancelaria ya es especifica para el producto investigado.

123. A partir de lo sefialado en el punto 121 y 122 de esta Resolucion, la Secretaria realizé el andlisis del
comportamiento de las importaciones de llantas convencionales para camioneta. Al respecto, es importante
tomar en cuenta que las diferencias que pudieran observarse con respecto a lo sefialado en la resolucion de
inicio, se explica por la revision de los pedimentos de importacion y facturas para 2002 y 2003, lo que no obsta
para allegarse de mayor informacién en la siguiente etapa de la investigacion sobre el volumen del producto
objeto de investigacién, y contar con mejor informacién para el analisis.

124. Con base en la informacion descrita en los puntos anteriores, la Secretaria observé que en 2004 las
importaciones totales de llantas convencionales para camioneta aumentaron 10 por ciento con respecto a
2003; en este Ultimo afio con respecto a 2002 se observé una caida de 33 por ciento. No obstante, al analizar
el periodo actualizado enero-diciembre de 2005 con respecto al mismo periodo del afio anterior, el volumen
total importado practicamente se mantuvo constante al registrar un incremento de 0.5 por ciento.
Adicionalmente, la Secretaria advirtié que en el periodo de enero-marzo de 2005, las importaciones totales de
este tipo de llantas disminuyeron 18 por ciento con respecto al periodo de enero-marzo de 2004; en este
Gltimo lapso comparado al periodo anterior disminuyeron 15 por ciento. Para el periodo investigado,
comprendido de enero 2004 a marzo 2005 con respecto al comparable anterior, las importaciones totales
disminuyeron 27 por ciento.

125. En relacién con la composicion de las importaciones totales de llantas convencionales para
camioneta, la Secretaria observo que en 2004, el 29 por ciento correspondid a la Republica Popular China, el
45 por ciento a la Republica de Chile, el 10 por ciento a la Republica Federativa de Brasil y el 16 por ciento
restante a otros paises, mientras que en 2003 el 26 por ciento fueron originarias de la Republica Popular
China, el 40 por ciento de la Republica de Chile, el 3 por ciento de la Republica Federativa de Brasil y el 31
por ciento restante a otros paises. Para el periodo actualizado enero-diciembre de 2005, las importaciones
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chinas participaron con el 23 por ciento, mientras que las Republicas de Chile y Federativa de Brasil
registraron una participacion de 54 y 15 por ciento, respectivamente, el resto de los paises participaron con el
8 por ciento resultante. Para el periodo investigado, la Republica Popular China particip6 con el 26 por ciento,
mientras que las Republicas de Chile y Federativa de Brasil participaron con el 46 y 13 por ciento,
respectivamente, y el resto de los paises con el 15 por ciento.

126. En cuanto al comportamiento de las importaciones totales de llantas convencionales para camioneta
originarias de la Republica Popular China, la Secretaria observé que en 2004 aumentaron 24 por ciento en
relacion con 2003, en este Ultimo afio con respecto a 2002 se observé una disminucién de 47 por ciento. Al
analizar el periodo actualizado enero-diciembre de 2005 con respecto al mismo periodo del afio anterior, el
volumen total importado de la Republica Popular China disminuyé 22 por ciento. Adicionalmente, la Secretaria
advirti6 que en el periodo de enero-marzo de 2005, las importaciones chinas de este tipo de llantas
disminuyeron 79 por ciento con respecto al periodo de enero-marzo de 2004; en este Ultimo lapso comparado
con el periodo anterior se incrementaron 29 por ciento. Para el periodo investigado, comprendido de enero
2004 a marzo 2005 con respecto al comparable anterior, las importaciones chinas disminuyeron 41 por ciento.

127. Por otra parte, la Secretaria advirti6 que en 2004 las importaciones de llantas convencionales para
camioneta originarias de otros paises aumentaron 5 por ciento en relaciéon con 2003, en este Ultimo afio con
respecto a 2002 se observo una disminucion de 27 por ciento. Al analizar el periodo actualizado enero a
diciembre de 2005 con respecto al mismo periodo del afio anterior, el volumen total importado de otros paises
se increment6 10 por ciento. Adicionalmente, la Secretaria advirtié que en el periodo de enero-marzo de 2005,
las importaciones de otros paises aumentaron 38 por ciento con respecto al periodo de enero-marzo de 2004;
en este Ultimo lapso comparado con el periodo anterior disminuyeron 35 por ciento. Para el periodo
investigado, comprendido de enero 2004 a marzo 2005 con respecto al comparable anterior, las importaciones
de otros paises disminuyeron 21 por ciento. Esta caida del resto de los paises se explica principalmente por la
disminucién de las importaciones originarias de los Estados Unidos de América, ya que las Republicas de
Chile y Federativa de Brasil incrementaron sus volimenes importados.

128. De acuerdo con el andlisis descrito en los puntos 123 a 127 de esta Resolucién, la Secretaria
consideré pertinente que en la siguiente etapa de la investigacion, en la medida de lo posible, se allegara de
més informacion para identificar de manera mas precisa las importaciones correspondientes exclusivamente a
las llantas convencionales para camioneta, tanto de la Republica Popular China como de otros origenes, en
virtud de las variaciones en el analisis de las importaciones a partir de la metodologia propuesta por la
solicitante en el inicio de la investigacion y los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente
Resolucion.

129. En cuanto a la participacion de las importaciones originarias de la Republica Popular China con
respecto al consumo nacional aparente, en lo sucesivo CNA, de llantas convencionales para camioneta, la
solicitante sefial6 que mientras que el CNA aumenté durante el periodo investigado en 11 por ciento en
comparacion con 2002, la produccién nacional se redujo en 4.5 por ciento. Adicionalmente, la solicitante
sefialé que las importaciones de llantas chinas a precios bajos, que se vinieron dando desde el inicio del
periodo analizado generaron una distorsién del mercado que oblig6 a los productores nacionales a usar
limitadamente su capacidad instalada.

130. Asimismo, la solicitante sefial6 que las cifras de importacion de la Republica Popular China
comparadas con la produccién nacional han crecido, por lo que la presencia de llantas convencionales para
camioneta importadas en condiciones de discriminacion de precios ha afectado a la produccion nacional. Por
su parte, las empresas Importadora Uranga y TBC de México indicaron que la Republica Popular China perdio
participacion en el mercado nacional al pasar del 8 al 4 por ciento en 2004 y 2005, respectivamente.

131. Con el fin de evaluar si en el periodo investigado se registré un crecimiento en las importaciones
originarias de la Republica Popular China en relacion con el CNA, la Secretaria estimé el tamafio del mercado
mexicano de las llantas convencionales para camioneta a través de la suma de produccion nacional total mas
las importaciones totales menos las exportaciones. Al respecto, la Secretaria observé que en el periodo 2002
a 2005, las importaciones de llantas convencionales para camioneta originarias de la Republica Popular China
pasaron de una participacion de 11 por ciento en 2002, al 7 y 8 por ciento en 2003 y 2004, respectivamente,
mientras que para 2005 fueron de 7 por ciento. Para el periodo investigado, comprendido de enero de 2004 a
marzo 2005 con respecto al comparable anterior, las importaciones chinas disminuyeron su participacién en el
mercado nacional 4 puntos porcentuales al pasar de una participacion de 11 al 7 por ciento en dicho periodo.
No obstante el comportamiento descrito, y de acuerdo con lo sefialado en el punto 128 de esta Resolucion, la
Secretaria se allegard, en la medida de lo posible, de mayor informacién en la siguiente etapa de la
investigacion que permita identificar plenamente el producto investigado, tomando en cuenta lo sefialado en el
punto 121 de esta Resolucion en el sentido de que se traté de una fraccién arancelaria que incluy6 productos
no investigados, y a la luz de las diferencias existentes con respecto a los volimenes estimados en la
resolucion de inicio. En este sentido, las partes interesadas deberan proporcionar la informacion relativa a
facturas y pedimentos de sus importaciones.
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132. En términos de la produccién nacional, las importaciones de llantas convencionales para camioneta
originarias de la Republica Popular China representaron el 11 por ciento en 2004, el 9 por ciento en 2003 y el
15 por ciento en 2002. Para el periodo actualizado enero-diciembre de 2005, las importaciones de llantas
convencionales para camioneta disminuyeron dos puntos porcentuales con respecto a 2004, al representar 9
por ciento. Para el periodo investigado comprendido de enero de 2004 a marzo de 2005, las importaciones
chinas representaron 10 por ciento.

133. A partir del andlisis descrito en los puntos 116 a 132 de esta Resolucién, y a diferencia de la
informacion que se tuvo a la vista en el inicio del procedimiento, en esta etapa de la investigacién, se cuenta
con informacién que podria sugerir que las importaciones investigadas registraron un comportamiento erratico,
ya que mientras en 2004 (parte del periodo investigado) se incrementan, en el periodo investigado y
actualizado (2005) se observa una disminucion. Por lo anterior, y lo descrito en el punto 128 de esta
Resolucion, el analisis de las importaciones que corresponden especificamente al producto investigado se
ampliara en la siguiente etapa de la investigacion.

Efectos sobre los precios

134. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 del Acuerdo Antidumping, 41 y 42 de la Ley de
Comercio Exterior y 64 y 68 de su Reglamento, la Secretaria analiz6 el comportamiento y la tendencia de los
precios de las importaciones originarias de la Republica Popular China; si disminuyeron con respecto a los
gue se habian observado en periodos comparables anteriores; si fue inferior al resto de las importaciones; si
existe una relacién significativa entre la disminucion de los precios de las importaciones y el crecimiento de los
volimenes importados; si concurrieron al mercado mexicano a un precio considerablemente inferior al del
producto nacional similar, o bien si su efecto fue deprimir los precios internos de otro modo o impedir el
aumento que en otro caso se hubiera producido y si su nivel de precios fue el factor determinante para
explicar su comportamiento y la participacion de las importaciones en el mercado nacional.

135. La Camara sefialé que los precios de exportacion del producto chino disminuyeron, en lugar de
aumentar como efecto del incremento en el costo de materias primas que se ha observado mundialmente.
Asimismo, indicé que los precios de venta al mercado interno de las importaciones chinas registraron en el
periodo investigado un nivel por debajo del costo de la materia prima, a precios que no alcanzan a cubrir
costos tales como la mano de obra, gastos de manufactura, fletes, gastos de operacion y un margen
razonable de utilidad.

136. La solicitante también sefialé que siendo el precio la variable mas importante en la decision de
compra del consumidor, el bajo precio al que se importan y venden las llantas chinas en el mercado nacional,
ha causado que los productores nacionales no hayan podido incrementar sus precios de venta en proporcién
suficiente para contrarrestar los aumentos en el costo de sus materias primas (hule sintético, hules quimicos,
cuerdas de nylon, negro de humo, hule natural, etc.).

137. A partir de una estimacion para 2005, las importadoras argumentaron que las importaciones
originarias de la Republica Popular China no s6lo no se incrementaron, sino que también sus precios
aumentaron significativamente 6 por ciento respecto de 2004. Asimismo, indicaron que de acuerdo con lo
sefialado en los puntos 108 y 109 de la resolucion de inicio, los precios nacionales se incrementaron. Por lo
anterior, los precios de las importaciones chinas no pudieron ser causa del dafio alegado.

138. Asimismo, las importadoras indicaron que lo sefialado en el punto 110 de la resolucién de inicio
respecto a que las importaciones de la Republica Popular China registraron una subvaloracién del 15 por
ciento parte de una comparacion que no es del todo correcta, ya que por una parte se deben de realizar los
ajustes de ley para efecto de comparar los precios al mismo nivel comercial. Sefialaron que en todo caso la
comparacion de precios deberia realizarse en kilogramos y no en piezas, ya que existen diferencias fisicas
entre el producto importado y el nacional, basicamente en cuanto a que el producto nacional es mas pesado
gue el producto chino al utilizar mayor cantidad de insumos por lo que observa mayores precios, utilizando el
producto chino menores insumos y siendo por tanto méas barato. Indicaron ademéas que el hule, la materia
prima principal, se produce en Asia, lo que representa un importante ahorro en costos y fletes para los
fabricantes chinos, ademas de las ventajas por las economias de escala.

139. La solicitante sefial6 que lo manifestado por las importadoras sobre el comportamiento creciente de
los precios chinos se desvirtia al comparar mensualmente los precios de las importaciones chinas, por
ejemplo, en diciembre de 2005 el precio promedio era inferior en 3.2 por ciento al precio promedio de agosto
de 2004 (16 meses antes) y, en noviembre de 2005, el precio de la Republica Popular China era inferior 3.3
por ciento al precio de mayo de 2004. La solicitante también argumenté que las variaciones en el peso no
explican el amplio margen de precios entre el producto de la Republica Popular China y el nacional, ya que
como fue acreditado desde el inicio, existen casos de llantas chinas que se importan a México a un precio por
kilogramo incluso inferior al costo de la materia prima por kilogramo en México.
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140. Al respecto, la Secretaria consideré que independientemente de las variaciones en peso de las
mercancias objeto de andlisis, la unidad de medida comercial de las llantas para camioneta importadas y de
fabricacion nacional es en piezas. Asimismo, tal como se indica en el punto 12 de esta Resolucion, la unidad
de medida de la fraccion arancelaria 4011.20.03 es en piezas. Esta situacion se confirmé con los pedimentos
y facturas de venta que constan en el expediente administrativo de la investigacion. Cabe sefalar que las
mismas facturas de venta de TBC de México e Importadora Uranga registran la unidad de medida comercial
en piezas y, en general, la informacion que obra en el expediente administrativo sugiere que los consumidores
adquieren comercialmente llantas por cantidades en piezas y no por kilogramos.

141. Por otra parte, la solicitante indicd que si los precios de las importaciones chinas se incrementaron,
dicho incremento resulta inferior al impacto de los incrementos de materia prima, lo que contrasta con la
tendencia internacional al alza en los precios las materias primas y del hule natural, inclusive en los mercados
asiaticos como en la bolsa de Singapur de la cual proporcionaron cotizaciones de 2003 a 2006 y un
comparativo de precios de factura libre a bordo puerto chino contra costos de manufactura en México.

142. Asimismo, la solicitante sefial6 que el precio del hule natural se fija en base a cotizaciones
internacionales, porque el precio que enfrentan todos los fabricantes del mundo es el mismo. Aun cuando la
Republica Popular China este mas cerca de los paises productores de hule, la diferencia en el flete a los
Estados Unidos Mexicanos no justifica las grandes diferencias en los precios de las llantas chinas contra los
costos de produccién en los Estados Unidos Mexicanos. Los costos de los fletes para transportar llantas a
México son mas altos que importar el hule natural a los Estados Unidos Mexicanos debido a que las llantas se
compactan menos en un contenedor que los bultos de hule natural. Ademas de que las empresas llanteras
nacionales compran grandes volimenes de materia prima directamente de productores o mayoristas, por lo
gue no les afecta las economias de escala.

143. Para acreditar que los precios del producto de la Republica Popular China no alcanzan a cubrir los
costos de manufactura y de las materias primas, la solicitante proporcioné una comparacion entre los precios
de las importaciones del producto investigado realizadas por Importadora Uranga y TBC de México contra los
costos de fabricacion de dichas empresas.

144. De acuerdo con dicha informacién, se observd que el precio de las facturas en puerto de la Republica
Popular China mostraron un nivel inferior del 40 al 66 por ciento con respecto a los costos nacionales de
manufactura, mientras que con respecto al costo de la materia prima los precios del producto chino fueron
inferiores en un rango del 7 al 51 por ciento, dependiendo del modelo de llanta de que se trate. Con respecto
al precio en el puerto de entrada, el precio de la Republica Popular China aparece como inferior en un rango
del 56 al 26 por ciento con respecto a los costos de manufactura nacionales.

145. En relacién con la tendencia de los precios del hule natural en la bolsa de valores de la Republica de
Singapur, la Camara proporcioné una gréfica del comportamiento del indice de precios en dicha bolsa para el
periodo de 2002 al 2 de marzo de 2006. Al respecto, la Secretaria observé que salvo reducciones de corto
plazo, la tendencia general en dicho periodo es creciente.

146. Asimismo, de acuerdo con el indice de incremento de las materias primas obtenidos a partir de la
informacion proporcionada por la Camara, se observé un incremento del 87 por ciento en el periodo de enero
de 2002 a marzo de 2005.

147. Para calcular los precios de las importaciones originarias de la Republica Popular China, la Secretaria
consideré de manera preliminar, la informacion descrita en los puntos 121 y 122 de esta Resolucion. Al
respecto, cabe sefialar que no se considero la informacion de los precios de venta al cliente no relacionado
proporcionada por TBC de México, en virtud de que se encontraron algunas diferencias en las importaciones
reportadas por esta empresa y la obtenida por la Secretaria, ademas de que se observé una diferencia
importante en los precios de compra a exportadoras no vinculadas con respecto a los precios de compra a la
exportadora vinculada.

148. Con base en la informacién descrita en el punto anterior, la Secretaria observé que el precio
promedio de las importaciones de llantas originarias de la Republica Popular China disminuyd 5 por ciento en
2004 y 2003 con respecto al afio comparable anterior. Para el periodo actualizado, enero-diciembre de 2005,
el precio promedio de las llantas para camioneta chinas se increment6 13 por ciento con respecto al precio
observado en 2004. Asimismo, al realizar el analisis para el primer trimestre de 2005 con respecto al mismo
periodo de 2004, se observé un aumento de 5 por ciento; para el primer trimestre de 2004 con respecto al
mismo periodo de 2003, el precio promedio de la Republica Popular China disminuyd 7 por ciento. En el
periodo investigado comprendido de enero de 2004 a marzo de 2005, el precio promedio de las importaciones
chinas registr6 una disminucioén de 9 por ciento con respecto al precio promedio correspondiente al periodo
comparable anterior (enero 2002-marzo 2003).
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149. En el caso de los precios de las importaciones de llantas para camioneta de otros origenes, se
observé que practicamente permanecieron constantes de 2003 a 2004, ante un incremento de 28 por ciento
en 2003 con respecto a 2002. Para el periodo actualizado, enero-diciembre de 2005, el precio promedio de las
llantas para camioneta de otros origenes se incrementd 21 por ciento con respecto al precio observado en
2004. Para el periodo investigado comprendido de enero de 2004 a marzo de 2005, el precio promedio de
estas importaciones se increment6 24 por ciento con respecto al precio promedio correspondiente al periodo
comparable anterior (enero 2002-marzo 2003).

150. Asimismo, de acuerdo con lo sefialado en el punto 127 de esta Resolucidon con respecto a la
importancia creciente de las Republicas de Chile y Federativa de Brasil como paises proveedores del
producto investigado, la Secretaria consideré pertinente analizar el comportamiento en sus precios. Al
respecto, se observé que los precios de las Republicas de Chile y Federativa de Brasil en el periodo
investigado (enero 2004 a marzo 2005) con respecto al periodo similar anterior, se incrementaron en 19 y 45
por ciento, respectivamente, sin embargo, ello no impacté negativamente en su volumen de importaciones, ya
gue éstas aumentaron en 112 y 619 por ciento, respectivamente. Al respecto, se observd que los precios de
dichos paises no sélo se incrementaron, sino también que fueron superiores en el periodo investigado a los
precios de las mercancias investigadas originarias de la Republica Popular China. No obstante, en la medida
de lo posible, la Secretaria se allegara de mayores elementos de juicio al respecto.

151. Por otra parte, de acuerdo con el precio promedio ponderado LAB planta de las ventas al mercado
interno, se observé un incremento de 4 por ciento en 2004 con respecto a 2003, ante una disminucion de 5
por ciento en 2003 con respecto al afio comparable anterior. Para el periodo actualizado, enero-diciembre de
2005, el precio promedio nacional al mercado interno se incrementd 15 por ciento con respecto al registrado
en 2004. Asimismo, al realizar el andlisis para el primer trimestre de 2005 con respecto al mismo periodo de
2004, se observé un incremento de 15 por ciento; para el primer trimestre de 2004 con respecto al mismo
periodo de 2003, el precio promedio disminuy6 5 por ciento. Para el periodo investigado (enero 2004-marzo
2005) el precio promedio de venta al mercado interno practicamente se mantuvo constante con respecto al
observado en el periodo comparable anterior (enero 2002-marzo 2003) debido a un incremento menor al uno
por ciento.

152. Al comparar el nivel de precios del producto investigado en presuntas condiciones de dumping en
relacion al precio nacional, la Secretaria advirti6 que los precios de la Republica Popular China se ubicaron
sistematicamente por debajo de los precios promedio de venta al mercado interno de las llantas de fabricacién
nacional, durante todo el periodo analizado, con méargenes de subvaloracién de 9 por ciento en 2002, 10 por
ciento en 2003, 15 por ciento en 2004 y 11 por ciento en 2005. Cabe sefialar que en el periodo investigado,
enero de 2004 a marzo de 2005, el margen de subvaloracién fue de 16 por ciento.

153. Asimismo, con base en lo sefialado en el punto 92 de esta Resolucién, la Secretaria analiz6 el efecto
del margen de dumping en los precios del producto investigado. Al respecto, se observé que de no haber
incurrido en estas practicas desleales de comercio internacional, los precios de la Republica Popular China se
habrian situado por arriba del nivel de los precios nacionales durante todo el periodo analizado, en una
proporcién de 114 por ciento en 2002, 113 por ciento en 2003, 97 por ciento en 2004 y 99 por ciento en 2005.
Asimismo, en el periodo investigado, enero de 2004 a marzo de 2005, los precios de la Republica Popular
China habrian sido superiores en 95 por ciento.

154. Con base en el andlisis descrito en los puntos 134 a 153 de esta Resolucion, la Secretaria considera
gue en el periodo analizado no se observa un comportamiento consistente entre la tendencia, el nivel y los
precios a los que ingresaron las importaciones al pais durante el periodo analizado. Lo anterior, en virtud de
gue mientras las importaciones de la Republica Popular China reflejan un comportamiento decreciente a
precios inferiores con respecto a los de fabricacion nacional y del resto de los proveedores, por efectos
presumiblemente de dumping, las importaciones de origenes distintos, principalmente las Republicas de Chile
y Federativa de Brasil, muestran un comportamiento creciente a precios superiores que los de fabricacion
nacional y de la Republica Popular China; en este sentido, se colige que las mercancias investigadas, se
habrian efectuado con margenes significativos de subvaloracién, independientemente de que, como se sefiald
en puntos anteriores, la Secretaria se allegara de mayores elementos de juicio que le permitan llegar a una
determinacion final.

Efectos sobre la produccién nacional

155. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.4 del Acuerdo Antidumping, 41y 42 de la LCE y 64
y 68 de su Reglamento, la Secretaria evalué los efectos de las importaciones de llantas convencionales para
camioneta originarias de la Republica Popular China sobre los factores e indicadores econdémicos pertinentes
gue influyeron en la situacion de la rama de produccién nacional.
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156. La solicitante argumenté que el bajo precio de las importaciones de origen chino afecté a la
produccién nacional con un nulo crecimiento y en algunos casos decremento en sus voliUmenes de venta,
incrementos en sus niveles de inventarios, reduccién en volimenes de produccion que afectaron la utilizacién
de su capacidad instalada, reducciones en jornadas laborales y paros de planta programados que afectaron a
sus trabajadores, afectacion a la cadena productiva con un menor consumo de materias primas e insumos,
incrementos en los costos unitarios por eliminacion de beneficios de economias de escala y pérdidas de
operacion en la linea de estos productos. Al respecto, la solicitante sefialé6 que durante el periodo de enero de
2004 a marzo de 2005, se produjo un promedio mensual de llantas inferior al registrado en 2002, ademas de
gue, sus ventas al mercado interno no han crecido en la medida que les permita obtener una rentabilidad de
su inversion.

157. La solicitante indic6 que a consecuencia de mayores aumentos de costos que de ingresos, la rama
de produccién nacional sufri6 dafio importante en sus operaciones al pasar de una rentabilidad positiva en
2002 a pérdidas en afios posteriores, no obstante los esfuerzos realizados por preservar sus fuentes de
empleo e ingreso. Al respecto, la solicitante manifesté que los productores nacionales se han visto en la
necesidad de reducir la plantilla de empleados, en razén de la utilizacién de la capacidad instalada, esto
significd que el nimero de empleados promedio en 2002 se redujera, en el periodo investigado fue menor en
7.8 por ciento. Asimismo, argumentd que la produccién de llantas es una variable importante para absorber
costos fijos, por lo que, en las condiciones en que la utilizacion de la capacidad instalada se halla en los
niveles histéricamente més bajos, reducir ain mas la produccion, hubiera significado la desaparicion de la
planta productiva, lo que ha ido rezagando la repercusién de los mayores costos de materia prima en los
precios de venta y se arrojaron pérdidas significativas.

158. Por su parte las importadoras manifestaron que, conforme a lo sefialado en los puntos 108, 128 y 131
a 137 de la resolucion de inicio, durante 2004, afio en el cual se incrementaron las importaciones de la
Republica Popular China, los principales indicadores econémicos y financieros de la industria, salvo las
exportaciones, no sufrieron dafio importante, ya que en su mayor parte observaron un crecimiento positivo o
en el menor de los casos se mantuvieron constantes. Asimismo, sefialaron que en 2005 las importaciones de
la Republica Popular China crecieron, al igual que los principales indicadores econémicos y financieros de la
industria, por lo que, a su juicio, no habria causalidad entre las importaciones de llantas chinas y el dafio
importante alegado por la solicitante, situacion que se desprende de lo sefialado por la Secretaria en los
puntos 109, 128 y 131 a 136 de la resolucion de inicio, salvo por el crecimiento de los precios y de los
inventarios, cuyo incremento se debe al incremento mundial en el precio de las materias primas.

159. De acuerdo con lo anterior, las importadoras argumentaron que en un contexto en donde las
importaciones de llantas se incrementan 190 por ciento y no se registran efectos adversos en la industria, o
bien donde las importaciones de la Republica Popular China decrecieron 43 por ciento y sus precios se
incrementaron 6 por ciento la afirmacién de dafio importante es menos sostenible. Indicaron que en todo caso
se tendria que analizar el impacto en el resto de indicadores de la caida del 35 por ciento en las
exportaciones.

160. Por otra parte, las importadoras indicaron que de acuerdo con ciertos comunicados de prensa, una
de las productoras nacionales ha realizado inversiones en nuevas lineas de productos, Potenza y Turanza,
ademas de una nueva planta en la Republica Popular China, lo que indica que la industria nacional esta en
pleno desarrollo econémico y comercial tanto en el mercado mexicano como en otros mercados mundiales.
Por lo anterior, las importadoras consideraron que la Camara manipulé la informacion relativa a los
indicadores y determiné un periodo “amafiado” (sic) para tal efecto. Adicionalmente, en virtud de lo sefialado
en el punto 70 de la resolucion de inicio respecto de que la mercancia de origen chino se destina Unicamente
al mercado de reemplazo, las importadoras solicitaron que para el andlisis de dafio importante se considere
Unicamente los indicadores econémicos y financieros relacionados con dicho mercado y no con el de equipo
original, aun cuando este Ultimo represente un porcentaje menor.

161. Con respecto a lo argumentado por las importadoras sobre las nuevas inversiones de la industria
nacional que muestran la ausencia de dafio, la solicitante sefial6 que las inversiones de la industria nacional
se han enfocado a llantas radiales y no al producto investigado. Al respecto, de acuerdo con la informacion
gue se encuentra en la pégina http://firestone.com.mx/shop/resultado_por_marcas.asp, se apoya el
argumento de la solicitante en el sentido de que el tipo de llantas sefialadas por las importadoras no
corresponde al producto objeto de investigacion. Por otra parte, de acuerdo con lo que se indica en los puntos
sucesivos, la capacidad instalada del producto investigado se mantuvo constante en el periodo analizado.

162. En relacion a la solicitud de las importadoras de separar los efectos en la produccion nacional de las
ventas al mercado de reemplazo de las ventas al mercado de equipo original, la Secretaria consideré que tal
separacion no es procedente, en virtud de que el examen de la repercusion de las importaciones objeto de
dumping es sobre la rama de produccion nacional de que se trate, en este caso definida como llantas
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convencionales para camioneta. Ademéas de que en el expediente administrativo no existen elementos que
permitan presumir que las llantas convencionales para camioneta que se destinan al mercado de reemplazo
tengan caracteristicas, composicion, usos y funciones diferentes a las llantas convencionales para camioneta
gue se destinan al mercado de equipo original.

163. Por otra parte, la informacion con que cuenta hasta el momento la Secretaria sugiere que el mercado
mexicano de llantas convencionales para camioneta medido a través del CNA aumentd 5 por ciento en 2004
con respecto a 2003 y en este ultimo con respecto a 2002 se registré una disminuciéon de 14 por ciento. Para
el periodo actualizado, enero-diciembre de 2005, el mercado nacional disminuy6 5 por ciento con respecto a
2004. Para el primer trimestre de 2005 con respecto al mismo periodo anterior, el CNA disminuy6 12 por
ciento y una caida de 10 por ciento para el primer trimestre de 2004 con respecto al primer trimestre de 2003.
En el periodo investigado, enero de 2004 a marzo de 2005 con respecto al mismo periodo anterior, el mercado
nacional disminuy6 12 por ciento.

164. En relacion con el CNA, la produccion nacional orientada al mercado interno disminuyd su
participacion un punto porcentual en 2004 con respecto a 2003, al pasar del 73 al 72 por ciento. En el periodo
actualizado, enero-diciembre 2005 con respecto a 2004, la produccién nacional orientada al mercado interno
disminuy6 en dos puntos porcentuales al registrar una participacién de 70 por ciento.

165. En el periodo enero de 2002 a marzo de 2003, la produccion orientada al mercado interno de llantas
convencionales para camioneta participd con el 66 por ciento del CNA, mientras que para el periodo
investigado, enero de 2004 a marzo de 2005 se incrementd seis puntos porcentuales al participar con el 72
por ciento.

166. Por su parte, la produccion orientada al mercado interno aumenté 3 por ciento en 2004 con respecto
a 2003, mientras que en este Ultimo con respecto a 2002 disminuyd 3 por ciento. Para el periodo actualizado,
enero-diciembre 2005 con respecto a 2004, la produccién al mercado interno disminuyd 7 por ciento. Para el
primer trimestre de 2005 con respecto al primer trimestre de 2004 disminuy6 9 por ciento y 8 por ciento en el
primer trimestre de 2004 con respecto al mismo periodo de 2004. Para el periodo investigado,
enero 2004-marzo 2005, con respecto al mismo periodo comparable anterior, la produccion al mercado interno
disminuy6 4 por ciento.

167. La produccion nacional mostr6 una caida en el periodo analizado, en 2005 con respecto a 2004
disminuy6 8 por ciento, para 2004 con respecto a 2003 disminuyd 1 por ciento, y una caida de 5 por ciento en
este Ultimo afio con respecto a 2002. Lo anterior, ante un comportamiento decreciente de las exportaciones de
llantas convencionales para camioneta con caidas de 14, 36 y 18 por ciento, respectivamente, en los mismos
periodos descritos.

168. Para el periodo investigado con respecto al similar anterior, la produccién nacional disminuy6 8 por
ciento ante una caida en las exportaciones de 47 por ciento. Cabe sefialar que si bien en términos
porcentuales las exportaciones registraron una caida mayor, la actividad exportadora de la industria nacional
no representa un porcentaje significativo (6 y 10 por ciento, respectivamente, en cada periodo referido).

169. Por su parte, las ventas al mercado interno aumentaron 4 por ciento en 2004 con respecto a 2003,
mientras que en este Ultimo con respecto a 2003 disminuyeron 4 por ciento. Para el periodo actualizado,
enero-diciembre 2005 con respecto a 2004, las ventas al mercado interno disminuyeron 9 por ciento. Para el
primer trimestre de 2005 con respecto al primer trimestre de 2004 disminuyeron 12 por ciento y 1 por ciento en
el primer trimestre de 2004 con respecto al mismo periodo de 2003. Para el periodo investigado, enero de
2004-marzo de 2005, con respecto al mismo periodo comparable anterior, las ventas al mercado interno
disminuyeron 3 por ciento.

170. Por lo que se refiere a los inventarios, mostraron disminuciones de 22 y 7 por ciento en 2004 y 2005,
respectivamente, con respecto al afio comparable anterior. Para el periodo investigado, se observé una caida
de 16 por ciento con respecto al periodo comparable anterior. No obstante, esta disminucién en los inventarios
se observd ante un escenario de niveles de produccion y ventas a la baja.

171. La capacidad instalada practicamente se mantuvo constante de 2002 a 2004 con un incremento de 3
por ciento en 2005 con respecto a 2004. No obstante, la utilizacion de la capacidad instalada mantuvo
porcentajes inferiores al 50 por ciento durante todo el periodo analizado, pasé de 48 por ciento en 2002 al 45
por ciento en 2004, y 41 por ciento en 2005. En el periodo investigado la utilizacién de la capacidad instalada
fue de 45 por ciento, esto es, 4 puntos porcentuales menos que el periodo comparable anterior. Este
comportamiento se explicaria principalmente por la disminucién en la produccion al mantenerse practicamente
constante la capacidad instalada.

172. En 2004 con respecto a 2003, el empleo disminuyé 8 por ciento, mientras que en 2003 con respecto
a 2002 se increment6 6 por ciento; en el periodo actualizado, enero-diciembre de 2005 con respecto a 2004,
el empleo se increment6 22 por ciento. Para el periodo investigado con respecto al comparable anterior, el
empleo disminuyé 3 por ciento. La productividad también disminuy6 en el periodo investigado con respecto al
periodo anterior comparable en 5 por ciento.
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173. Para realizar el andlisis de la situacion financiera de la industria nacional y los resultados de
operacion, la Secretaria tomd en cuenta los estados financieros basicos auditados de las productoras
nacionales de las que se presenté dicha informacién de 2002 a 2004 y los agregd con el objeto de
pronunciarse a nivel de la industria productora de llantas para camioneta. Asimismo, consideré para el analisis
el estado de costos, ventas y utilidades del producto similar de 2002 a 2005 y primeros trimestres de los afios
mencionados. Dicha informacion fue actualizada con fines de comparabilidad financiera mediante el método
de cambios en el nivel general de precios segun lo prescribe el Boletin B-10 de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, emitido por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

174. Una vez que se conté con informacion financiera homogénea, la Secretaria procedié a obtener
informacion sobre los estados financieros de la industria e informacion sobre los resultados de operacion del
producto similar. De esta forma, se advirti6 que los ingresos por ventas de llantas para camioneta
representaron en el periodo de 2002 a 2004 el 12 por ciento de los ingresos totales de la industria, por lo que
determiné que el desempefio operativo de llantas para camioneta influyen en forma poco significativa en la
condicién financiera y los resultados operativos de la industria.

175. La Camara manifestd que el ingreso de importaciones de llantas para camioneta originarias de la
Republica Popular China estan generando fuertes pérdidas de operacion en los productores nacionales y ello
como consecuencia de que los incrementos en el costo de la materia prima no fueron totalmente trasladados
a incrementos en la misma medida en los precios de venta de la mercancia nacional.

176. A partir del analisis de los resultados de operacion de la industria, la Secretaria advirti6 que en 2003
las utilidades de operacion disminuyeron 76 por ciento, debido a que, el costo de ventas y los gastos de
operacién se incrementaron 10 y 5 por ciento, respectivamente, mientras que los ingresos totales aumentaron
en una proporciéon menor de 7 por ciento, lo cual se reflejé en que el margen operativo disminuyera 2.6 puntos
porcentuales para ubicarse en 0.8 por ciento positivo. En 2004 la industria incrementd sus utilidades
operativas en 54 por ciento, basicamente debido a un crecimiento de 10 por ciento en el ingreso por ventas y
un incremento proporcionalmente menor en el costo de venta al aumentar dicho concepto 9 por ciento, lo que
se tradujo en que el margen de operacion se colocara en 1.1 por ciento positivo.

177. El rendimiento sobre la inversién de la industria, calculado a nivel operativo, disminuy6 2.6 puntos
porcentuales en 2003 ubicandose en 0.8 por ciento. Para 2004 se incrementd al reportar un crecimiento de
0.5 puntos porcentuales quedando en 1.3 por ciento, en virtud del aumento en el margen de operaciéon en
2004.

178. En cuanto a los resultados operativos de llantas para camioneta, la Secretaria observé que en 2003
con respecto al afio anterior comparable, las pérdidas operativas aumentaron 310 por ciento en términos
reales debido a que los ingresos por ventas internas disminuyeron 2.3 por ciento —el precio promedio de
ventas internas aumenté 2 por ciento en términos de pesos constantes y el volumen de ventas cayé 4.2 por
ciento—, y los costos de venta aumentaron 7 por ciento, lo cual se reflej6 en un aumento negativo de 7.5
puntos porcentuales en el margen operativo que se ubicé en 10 por ciento negativo. En 2004 las pérdidas
operativas disminuyeron en forma importante al decrecer 50 por ciento, lo anterior como consecuencia de un
aumento de 9 por ciento en el ingreso por ventas internas—el precio promedio de ventas internas aumento 4
por ciento en términos de pesos constantes y el volumen de ventas internas también aumenté 4.3 por ciento—
lo que se tradujo en que el margen de operacién de llantas para camioneta se ubicara en 4.6 por ciento
negativo. Para 2005 las pérdidas operativas nuevamente aumentaron en forma importante al crecer 131 por
ciento, lo anterior como consecuencia de una disminucién de 6 por ciento en el ingreso por ventas internas
—el precio promedio de ventas internas aumento 7.2 por ciento en términos de pesos constantes y el volumen
de ventas internas también aumenté 12 por ciento—, lo que se tradujo en que el margen de operacion de
llantas para camioneta se ubicara en 11 por ciento negativo.

179. Para el periodo que comprende de enero a marzo de 2003, los resultados operativos de llantas para
camioneta registraron pérdidas como consecuencia de un incremento importante de 33 por ciento en el costo
de venta y 40 por ciento en los gastos operativos, mientras que el ingreso por ventas internas crecié tan solo
31 por ciento, lo que ubicé al margen operativo en una cifra negativa de 1 por ciento. En el primer trimestre de
2004, se incrementan las pérdidas operativas 78 por ciento, debido a una disminucién en el ingreso por ventas
del orden de 6 por ciento y una disminucion considerablemente menor en el costo de venta de 1 por ciento, lo
gue condujo a que el margen operativo se ubicara en 2 por ciento negativo. Para el primer trimestre de 2005,
la pérdida se acrecenta, como consecuencia de una disminucion de 5 por ciento en el ingreso por ventas
internas y un aumento de 6 por ciento en el costo de venta lo que hace que el margen operativo crezca en
términos negativos 9.2 puntos porcentuales para ubicarlo en 11 por ciento negativo.

180. Es importante sefialar que de acuerdo con el periodo de investigacion propuesto por la Camara, que
comprende todo 2004 y el primer trimestre de 2005, la Secretaria observo que el ingreso por ventas internas
en 2004 se incrementd en forma importante con respecto a 2003, y para el primer trimestre de 2005 con
respecto al primer trimestre de 2004 dicho indicador disminuy6.
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181. En lo que se refiere al argumento de los productores nacionales, en el sentido de que la materia
prima ha sufrido fuertes incrementos que no han podido ser trasladados en su totalidad al precio de las
mercancias de produccién nacional, la Secretaria observd que en efecto la proporcion de la materia prima en
relacién con el ingreso por ventas en 2002, 2003, 2004 y 2005 fueron del orden de 58, 63.4, 65.4 y de 66.6
por ciento, respectivamente, hecho que evidencia un incremento de 5.4, 2.0, y 1.2 puntos porcentuales en el
costo de la materia prima, respectivamente. Mientras que el comportamiento de los precios fue de 2, 4y 7 por
ciento, respectivamente.

182. A partir de lo indicado en el punto anterior, la Secretaria consideré preliminarmente que es posible
que en 2003, el mecanismo de transmision del incremento de los costos de la materia prima al incremento en
los precios de venta no pudiera haber sido trasladado de manera eficiente; sin embargo, para 2004 y 2005 se
absorbié el costo de la materia prima, aunque para este Ultimo afio el volumen de ventas de llantas para
camioneta se redujo 12 por ciento, hecho que gener6 una disminucién en el ingreso por ventas y
consecuentemente en la utilidad operativa.

183. En 2003 la industria registr6é un flujo de caja operativo negativo, 117 por ciento inferior al registrado
en 2002, debido a la disminucién en la utilidad neta en dicho afio. Para 2004 el flujo de caja aumenta 256 por
ciento como consecuencia de un incremento importante en la utilidad neta y a un menor uso de recursos en
capital de trabajo.

184. En cuanto a la capacidad de reunir capital, se observé que la razén circulante se ubicoé en 2002 y
2003 en 1.5y 1.4, respectivamente, y para 2004 aumenta a 1.6 pesos de activo circulantes por cada peso de
deuda de corto plazo. La prueba &cida en dichos afios se ubicé en 1.06, 0.96 y 0.95, respectivamente, es
decir, la liquidez de corto plazo de la industria disminuyé en una pequefia proporcién; sin embargo, se
considera que es razonablemente adecuada en el periodo analizado. La razén de deuda de la industria en
2002 y 2003 es de 47 por ciento, mientras que para 2004 es de 43 por ciento. El cociente derivado del pasivo
total y el capital contable indica que en 2002 la industria adeudaba 89 por ciento de su inversion neta, para
2003 y 2004 dicha relacion se ubic6 en 88 y 76 por ciento, respectivamente.

185. De acuerdo con lo anterior, la Secretaria consideré preliminarmente que la capacidad de reunir
capital de la industria se mantuvo en niveles aceptables, al mantenerse la solvencia de corto plazo y ser
estables los niveles de deuda, aun cuando la razén de pasivo total a capital contable se torna un poco alta.
Sin embargo, es necesario subrayar que el flujo operativo de caja aumenté en 2004 como consecuencia de
mejores niveles de utilidad neta.

186. Adicionalmente, para la presente etapa del procedimiento, la Secretaria requirié a la Camara y a las
productoras nacionales para que proporcionaran estimaciones sobre las importaciones y sus precios, asi
como el impacto probable que su comportamiento causaria sobre los indicadores econdémicos y financieros de
la industria nacional.

187. Al respecto, la Camara y las productoras nacionales estimaron para el periodo posterior similar al
periodo investigado (enero 2006 a marzo 2007), un incremento en las importaciones investigadas de la
Republica Popular China del 68 por ciento, mientras que el resto de las importaciones registrarian una
reduccién del 4 por ciento. Con base en estas proyecciones, estimaron a su vez una disminuciéon en el
consumo nacional del 3 por ciento, de la produccion nacional del 16 por ciento y de la produccion al mercado
interno de 11 por ciento.

188. Asimismo, a partir del andlisis de los resultados de operacion proyectados de la industria, se advierte
que en 2006 las pérdidas de operacién proyectadas aumentarian en forma importante al registrar 120 por
ciento de incremento, con respecto a lo realmente registrado en 2005, fundamentalmente como consecuencia
de incrementos en los costos de venta y los gastos de operacion en 29 por ciento y 56 por ciento,
respectivamente, mientras que los ingresos totales aumentarian 22.4 por ciento, proporcion que es
considerablemente menor al incremento que se registraria en costos y gastos. Lo anterior, se veria reflejado
en un margen operativo negativo de 25.7 por ciento en 2006, mientras que el margen operativo realmente
registrado en 2005 fue de 14 por ciento negativo, es decir, un incremento en el rendimiento negativo en 11.5
puntos porcentuales.

189. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 155 a 188 de esta Resolucién, la Secretaria considera que
se observa un deterioro en los indicadores econémicos de la industria nacional en el periodo investigado y
analizado en su conjunto, principalmente en los indicadores de produccion, ventas internas, ventas externas,
empleo, productividad, y utilizacion de la capacidad instalada; dicho comportamiento se observa incluso
considerando los meses posteriores al periodo investigado (de abril a diciembre de 2005). Asimismo, en
aquellos meses donde se observa un mayor incremento de las importaciones chinas, los indicadores
muestran mayor afectaciéon con posterioridad, lo que podria explicarse por el tiempo que tarda el producto
investigado en desplazarse, dada la naturaleza del mismo. Por lo que se refiere a los efectos potenciales, la
Secretaria consider6 que en la siguiente etapa de la investigacion se allegara de mayores elementos de juicio.
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Capacidad libremente disponible de la Republica Popular China

190. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 162 a 169 de la resolucion de inicio, la solicitante
proporcioné los siguientes elementos sobre la capacidad de produccion de la Republica Popular China
de llantas:

A. La capacidad exportadora de llantas de construccion diagonal de la Republica Popular China,
considerando los volimenes de produccién, es muy superior a la de cualquier otro pais.

B. Con base en la informacion del “First Shangai Securities Limited” de julio de 2004,
aproximadamente el 80 por ciento de las llantas producidas en la Republica Popular China son
para exportacion.

C. Considerando las cifras de produccion de llantas radiales en 2003, que fueron 69 millones y
representan el 37 por ciento del total, la produccion global de llantas en la Republica Popular China
fue superior a 185 millones de las cuales el 80 por ciento representa la capacidad exportable de
China, o sea, aproximadamente 149 millones de llantas.

D. De la informacién del “Tire business” de febrero de 2005, la Secretaria observé que la produccion
de llantas de la Republica Popular China para vehiculos de pasajeros y comerciales (entre los que
se incluyen llantas para camioneta, camién y autobus), registr6 un aumento del 17 por ciento en
2003 con respecto a 2002.

E. La solicitante presenté un listado por empresas productoras de llantas en la Republica Popular
China estimada por la publicacién “Tire business” de febrero de 2005, sin embargo, la Secretaria
observé que dicha informacién incluia llantas de construccion radial y diagonal, tanto para
automovil, camioneta, camién o autobus, agricola, motocicleta o mueve tierra.

F. A partir de la informacién publicada por “First Shangai Securities Limited” de julio de 2004, se
observé que el total de produccion de llantas en la Republica Popular China en 2003 registré un
incremento de 16.4 por ciento, crecimiento que fue muy superior a la tasa mundial del 3.6
por ciento.

G. La Secretaria determin6 en la etapa de inicio que si bien no se disponia de cifras especificas sobre
la capacidad instalada y produccién de llantas convencionales, la informacion disponible permitia
presumir la existencia de capacidad de produccién que podria destinarse al mercado mexicano.

191. Dado que en la resolucién de inicio se determind continuar la investigacién Unicamente para llantas
de construccion diagonal (convencionales) para camioneta, la Secretaria requiri6 mayor informacion a la
solicitante sobre el mercado del pais exportador del producto objeto de investigacion.

192. En respuesta al requerimiento, la solicitante sefial6 que la Republica Popular China es una economia
de no mercado, por lo que no existen indicadores disponibles de su industria o fuentes oficiales relativas a la
capacidad de produccién de su industria, exportaciones y mercado interno. Ademas, indico que las empresas
exportadoras de la Republica Popular China tampoco atendieron la solicitud de respuesta al formulario oficial
enviado por la autoridad mexicana.

193. No obstante lo anterior, con base en la publicacién First Shanghai Securities Limited, la solicitante
obtuvo datos del volumen de produccién de China, tanto para llantas radiales como convencionales para 2002
y 2003, asi como del porcentaje de dicha produccién que corresponde a las llantas convencionales. De
acuerdo con dicha fuente indicé que en 2002 la produccion total de llantas de la Republica Popular China
ascendio a 160 millones de llantas, mientras que en 2003 dicha produccién aumenté a 186 millones de llantas,
de las cuales, 110 y 117 millones de llantas corresponderian a llantas convencionales en 2002 y 2003,
respectivamente.

194. Por otra parte, la solicitante proporcioné copia de la notificacién de inicio de una investigaciéon
antidumping por parte de la India en contra de las importaciones de llantas convencionales de camioneta y
camioén originarias de la Republica Popular China y el Reino de Tailandia, publicada en la Gaceta del
Ministerio de Comercio e Industria de la India del 30 de diciembre de 2005.

195. De acuerdo con la informacion proporcionada por la solicitante, la Secretaria observd que la
produccion de llantas convencionales se increment6 6 por ciento en el periodo de 2002 a 2003. Asimismo, en
relacion con la produccién estimada de llantas investigadas de la Republica Popular China, la produccién
nacional de los Estados Unidos Mexicanos representaria s6lo el 1 por ciento, mientras que el mercado
nacional representaria 1.3 por ciento de la produccién de la Republica Popular China y las ventas internas
menos del 1 por ciento, lo que sugiere que la Republica Popular China cuenta con suficiente capacidad
exportadora para desplazar por completo a la industria nacional.
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Otros factores de dafio o amenaza de dafio

196. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 69 del RLCE, la
Secretaria analizé la concurrencia de otros factores distintos de las importaciones presuntamente objeto de
dumping.

197. La solicitante manifesté que el dafio importante a la produccion nacional de llantas convencionales
para camioneta en el periodo investigado, fue causado por las importaciones originarias de la Republica
Popular China y no por las importaciones de otros origenes, la contraccion de la demanda o variaciones en la
estructura del consumo.

198. Asimismo, de acuerdo con lo sefialado en el punto 172 de la resolucion de inicio, la Secretaria indicé
la ausencia de indicios sobre otros factores de dafio importante diferentes a las importaciones investigadas,
principalmente por lo siguiente: a. las importaciones de paises distintos a la Republica Popular China
aumentaron 130 por ciento en el periodo investigado con respecto al comparable anterior, sin embargo, los
precios a los que se ingresaron fueron superiores a los que ingresaron las importaciones originarias de la
Republica Popular China; b. el mercado mexicano mostré6 un comportamiento creciente ante una pérdida de
participacion de la produccién nacional y un incremento de las importaciones chinas; c. aun cuando las
exportaciones disminuyeron en el periodo analizado, las ventas internas también mostraron una disminucion;
y d. no se tuvo conocimiento de practicas comerciales restrictivas o de evolucién de la tecnologia que
influyeran adversamente en la condicion de la industria nacional.

199. Las importadoras argumentaron que el dafio alegado a la industria se debe a factores diferentes a las
importaciones de la Republica Popular China. Por una parte, sefialaron que no hay causalidad entre las
importaciones en supuestas condiciones de dumping y el dafio importante a la industria nacional, debido a
gue las importaciones de la Republica Popular China decrecieron en el periodo de 2004 a 2005 ademas de
gue sus precios se incrementaron y, en todo caso, se debe analizar si las importaciones de las Republicas de
Chile y Federativa de Brasil no fueron la causa del dafio importante alegado. Por su parte, la solicitante sefiald
gue las cifras reales demuestran que las importaciones se incrementaron en 2004 y 2005, ademas de que
difieren de las sefaladas por los importadores, en las cuales los importadores proyectan una reduccién del 43
por ciento en 2005 con respecto a 2004 de las importaciones de la Republica Popular China, cuando en
realidad la reduccién fue del 26 por ciento. Asimismo, la solicitante afirmé que el dafio importante a la industria
nacional, tanto en el periodo investigado como en los meses subsecuentes es evidente y se deriva de las
importaciones de la Republica Popular China a precios dumping.

200. Al respecto, la Secretaria consider6 que en la siguiente etapa de la investigacion se allegara de
mayor informacién, ya que el andlisis abarca un periodo mas largo y no solamente de 2004 a 2005. Lo
anterior, ante un margen de dumping de 168 por ciento y un margen de subvaloracién de 16 por ciento en el
periodo investigado.

201. En relacién con lo sefialado por las importadoras relativo a que una de las productoras nacionales ha
realizado inversiones en nuevas lineas de productos, cabe sefialar que ya fue analizado en el punto 161 de
esta Resolucion.

202. Las importadoras también argumentaron que los ciclos ambientales, entre otros, son muy importantes
en el comportamiento del negocio, asi como los ciclos mundiales a que esta sujeto el hule, que es la materia
béasica para la fabricacion de las llantas, tanto a nivel nacional como internacional. Por su parte, la Camara
indicé que los ciclos ambientales no afectan de manera determinante a las principales materias primas de la
industria llantera, salvo al hule natural, pero en todo caso, ello afectaria por igual a todos los productores de
llantas en el mundo. Asimismo, dado que las empresas llanteras por su volumen no compran volimenes
menores que elevan los precios de la materia prima, sino que compran directamente a productores o
mayoristas, por lo cual no les afectan las economias de escala. Al respecto, la Secretaria consideré que en
caso de que dichos ciclos tengan efectos sobre la industria de llantas convencionales para camioneta, estos
efectos impactarian tanto a la industria nacional como a la de otros paises.

203. Las importadoras indicaron que la planta productiva nacional enfrenta problemas, tanto cualitativa
como cuantitativamente, ello en términos de disponibilidad (abasto) en el momento que se ha requerido
debido a los ciclos de produccion y demanda que manejan, de las caracteristicas del producto, eficiencia
distributiva, estabilidad, desarrollo y expansion de expectativas de crecimiento, entre otros, elementos que han
llevado a enfrentar problemas para colocar la mercancia adquirida nacionalmente, ademas de que le han
impedido a la industria nacional crecer y expandirse en los mercados internacionales con productos que
puedan satisfacer las necesidades del publico consumidor mas exigente, mas informado y con capacidad para
discernir entre productos eficientes y de calidad. Para acreditar sus afirmaciones proporcionaron cartas de
empresas consumidoras que manifiestan problemas de abastecimiento, principalmente.
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204. Asimismo, las importadoras sefialaron que la industria nacional enfrenta costos crecientes, en donde
los fabricantes chinos son més eficientes y tienen mayores ventajas competitivas. Asimismo, el hule, la
materia prima principal, se produce en Asia lo que representa un importante ahorro en costos y fletes para los
fabricantes chinos, ademas de las ventajas por las economias de escala. Por lo anterior, las importadoras
sefialaron que las importaciones de la Republica Popular China se realizaron para atender de manera efectiva
el mercado nacional, con un producto importado que cumpliera los reclamos, exigencias y necesidades de un
publico consumidor cada vez més exigente.

205. En relacion con lo sefialado por las importadoras, la Camara argumenté que se ha probado el
desempefio y calidad de las llantas nacionales, tanto en el mercado mexicano de reemplazo como de equipo
original, asi como en otros mercados a donde se han exportado. En el periodo investigado, la industria
terminal automotriz de los Estados Unidos Mexicanos adquirié llantas de camioneta convencional de la
industria nacional. Asimismo, durante 2005 los productores nacionales exportaron llantas de camioneta
convencional. Por ello indicaron que la calidad y la seguridad, elementos clave probados en uso y en
laboratorios han sido determinantes para que las plantas armadoras de vehiculos en los Estados Unidos
Mexicanos compren producto nacional, mismo que se distribuye en el mercado de reposicién, en donde se
enfrenta la competencia desleal por los precios de dumping de las llantas chinas.

206. Al respecto, la Secretaria consider6é que no cuenta con elementos en el expediente administrativo que
muestren los problemas sefialados por las importadoras, ya que las cartas proporcionadas no corresponden
con los clientes de las productoras nacionales.

207. Las importadoras argumentaron también que la caida en las exportaciones nacionales en el periodo
analizado es una causa del dafio alegado y no las importaciones investigadas de la Republica Popular China.
Al respecto, la Secretaria considera que si bien las ventas de exportacion disminuyeron en el periodo
analizado, su participacién en las ventas totales no es significativa.

208. Las importadoras manifestaron que los factores sefialados en el Acta de la LXIl Asamblea General de
la Camara del 28 de enero de 2005, indican causas que afectaron a la industria en general: subfacturaciéon de
importaciones, triangulacion del pais de origen o contrabando, el alto costo laboral de los contratos Ley, las
situaciones especiales que agravaron la situacion de la industria como los aumentos en los precios del
petréleo que afectaron los costos de todas las materias primas, el aumento de los precios del hule natural y la
escasez de acero por la demanda de la Republica Popular China, la falta de disponibilidad de materias primas
como un problema principal, falta de estireno y butadieno a nivel mundial para la produccion de hules
sintéticos, poco negro de humo, faltantes de cuerda, hule natural y basicos para la elaboracion de aceites de
proceso.

209. Respecto de lo sefialado en dicha Acta, la CNIH sefialé que esta conformada por diversas empresas
del sector llantero y de articulos diversos (varios), en este Ultimo se fabrican desde una empaque hasta
bandas, camaras, materiales de renovacion de llantas, ruedas sélidas, etc., y es en donde se encuentran las
pequefas y medianas empresas, las cuales son muy sensibles a los factores que se sefialan en dicha Acta.

210. Por lo que se refiere al Contrato Ley, la Camara indic6 que las productoras de llantas y algunas otras
del sector de articulos diversos, conjuntamente con sus sindicatos, han celebrado acuerdos de productividad a
fin de elevar la competitividad sin afectar los indices de productividad ni a los trabajadores y competir con los
paises con los que los Estados Unidos Mexicanos tiene tratados de libre comercio.

211. En lo referente a la escasez de ciertas materias primas sefialada en el Acta de la LXII Asamblea
General referida, la CNIH argumentd que las dos productoras de llantas no han enfrentado dicho problema
(presentaron cartas que lo avalan), sino las empresas pequefias y medianas del sector de articulos varios,
porque dependen en gran medida de comercializadores locales, mientras que las empresas del sector llantero
se abastecen directamente de productores locales y extranjeros, lo han compensado a través de sus reservas
de inventarios o0 a través de la bisqueda alterna de fuentes de abastecimiento.

212. De acuerdo con lo sefialado en los puntos anteriores, la Secretaria considera que la Camara y las
demas partes interesadas deberan aportar mayores elementos de andlisis y medios de prueba a fin de llegar a
una explicacion sobre el impacto o no de esos otros factores sobre la industria nacional de llantas
convencionales para camioneta.
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Conclusiones

213. A partir de la informacion disponible en esta etapa de la investigacion, y del andlisis preliminar tanto
de dumping como de dafio o amenaza de dafio y relacion causal, la Secretaria determind continuar la
investigacion sin la imposicion de cuotas compensatorias, tomando en cuenta que si bien los volimenes y
méargenes de dumping encontrados preliminarmente son mas que insignificantes o de minimis,
respectivamente, en términos de lo establecido en el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping, es necesario
profundizar sobre diferentes aspectos de la investigacion y allegarse de mayores elementos de juicio. En
resumen, entre los hechos que se tienen hasta el momento, figuran los siguientes:

A. Las importaciones investigadas se efectuaron en condiciones de discriminacién de precios, en
niveles muy superiores a los considerados de minimis.

B. Las importaciones en presumibles condiciones de dumping habrian sido mas que “insignificantes”,
en términos de lo establecido en la legislacion en la materia.

C. En relacion con el aumento de importaciones, la evidencia disponible en esta etapa de la
investigacion podria contrastar con las estimaciones efectuadas en el inicio del procedimiento;
actualmente, se cuenta con documentos que amparan transacciones de importacion menores al 10
por ciento que ingresaron por la fraccién 4011.20.01 de la TIGIE en 2002 y 2003, cuando ésta no
era “especifica” a los productos investigados, de manera que la Secretaria se allegara de la mayor
informacion posible en la etapa final de la investigacion.

D. En tanto, la informacién disponible sugiere que si bien las importaciones no aumentan en términos
absolutos en el periodo analizado, esto se observ6 ante una contraccion del mercado, en donde los
precios de importacion se ubican en niveles de subvaloracién con respecto a los precios
nacionales, que no alcanzaron a recuperar el incremento en los costos.

E. En este sentido, las importaciones investigadas de la Republica Popular China habrian mostrado
niveles significativos de subvaloracién a lo largo del periodo analizado, en relaciéon con los precios
nacionales y con respecto a otras fuentes de abastecimiento al mercado nacional.

F. Los principales indicadores econémicos de la industria como la produccién nacional, ventas
internas, empleo, productividad, utilizacién de la capacidad instalada, resultados operativos,
ingresos por ventas, entre otros, mostraron una afectacion.

G. La Republica Popular China cuenta con capacidad y potencial de exportaciéon suficiente para
desplazar por completo a la industria nacional.

214. De conformidad con los resultados del analisis de discriminacion de precios sefialado en los puntos
58 al 92 de la presente Resolucién, del andlisis de dafio, amenaza de dafio y causalidad descrito en los
puntos 6 al 20 y 93 al 213 de esta Resoluciéon y de los argumentos y pruebas presentados por las partes
interesadas, con fundamento en los articulo 57 fraccion Il de la LCE y 82 del RLCE, es procedente emitir la
siguiente

RESOLUCION

215. Continla el procedimiento de investigacion antidumping sin imponer cuotas compensatorias
provisionales a las importaciones de llantas convencionales para camioneta (camion ligero), originarias de la
Republica Popular China, mercancia clasificada en la fracciéon arancelaria 4011.20.03 de la Tarifa de la Ley de
los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion o por la que posteriormente se clasifique,
independientemente del pais de procedencia.

216. Con fundamento en los articulos 99, 164 parrafo tercero del RLCE y segundo transitorio de las
reformas a la Ley de Comercio Exterior publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo de
2003, se concede un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la publicacion de la
presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, para que las partes interesadas comparezcan ante
la Secretaria para presentar las argumentaciones y pruebas complementarias que estimen pertinentes. Este
plazo concluira a las 14:00 horas del dia de su vencimiento.

217. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales
correspondientes.

218. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.

219. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 22 de mayo de 2006.- El Secretario de Economia, Sergio Alejandro Garcia de Alba
Zepeda.- Rubrica.
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AVISO por el que se pone a disposicion de los solicitantes resoluciones en materia de cupos de importacion de
productos lacteos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

SERGIO ALEJANDRO GARCIA DE ALBA ZEPEDA, Secretario de Economia, con fundamento en el
articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 23 y 24 de la Ley de Comercio Exterior;
53 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 31, 32, 33 y 35 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, y 1y 5 fraccion XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Economiay,

CONSIDERANDO

Que el 29 de diciembre de 2005 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién los Acuerdos por el que
se da a conocer el cupo minimo para importar en 2006, leche en polvo originaria de los Estados Unidos de
América, dentro del arancel cuota establecido en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por el
gue se da a conocer el contingente minimo para importar en 2006, exenta de arancel, leche en polvo
originaria de los paises miembros de la Organizacion Mundial del Comercio, y por el que se da a conocer el
cupo para importar en 2006 con el arancel-cupo establecido, preparaciones a base de productos lacteos con
un contenido de sélidos lacteos superior al 50% en peso, excepto las comprendidas en la fraccién 1901.90.04;

Que durante los primeros meses del presente afio, en varias zonas o cuencas lecheras del pais se vienen
presentando problemas de comercializacién y/o colocacién de excedentes de leche fluida nacional, los cuales
han venido revisando con los integrantes de la cadena productiva, la Secretaria de Economia conjuntamente
con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

Que en los ultimos meses las condiciones de produccion de leche fluida nacional presentaron un repunte,
propio del ciclo productivo del sistema bovino-leche de nuestro pais;

Que por tal motivo, con fecha 15 de marzo de 2006, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se modifican diversos cupos para importar en 2006 leche en polvo y preparaciones a base
de productos lacteos, con el fin de diferir el segundo periodo de recepcién de solicitudes para la industria
privada, de tal manera que sea congruente con el comportamiento estacional de la produccién nacional de
leche, y

Que esta dependencia considera que una vez propiciadas las condiciones de mercado para dar cauce a la
colocacion de la produccion nacional de leche fluida, es necesario poner a disposicion de los solicitantes de
cupos de leche en polvo y preparaciones lacteas las asignaciones correspondientes a la apertura de ventanilla
del primer periodo, he tenido a bien emitir el siguiente

AVISO POR EL QUE SE PONE A DISPOSICION DE LOS SOLICITANTES RESOLUCIONES
EN MATERIA DE CUPOS DE IMPORTACION DE PRODUCTOS LACTEOS

La Secretaria de Economia, a partir del dia de publicacién del presente Aviso, pone a disposicién de los
solicitantes de cupos de leche en polvo y preparaciones lacteas que hayan cumplido con los requisitos y
criterios establecidos en los Acuerdos respectivos, las asignaciones correspondientes a la apertura de
ventanilla del primer periodo, a las que se refiere el Acuerdo por el que se da a conocer el cupo minimo para
importar en 2006, leche en polvo originaria de los Estados Unidos de América, dentro del arancel cuota
establecido en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el Acuerdo por el que se da a conocer el
contingente minimo para importar en 2006, exenta de arancel, leche en polvo originaria de los paises
miembros de la Organizacion Mundial del Comercio, y el Acuerdo por el que se da a conocer el cupo para
importar en 2006 con el arancel-cupo establecido, preparaciones a base de productos lacteos con un
contenido de sélidos lacteos superior al 50% en peso, excepto las comprendidas en la fraccion 1901.90.04,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 2005.

Las asignaciones a que se refiere el parrafo anterior se determinan aplicando los criterios establecidos en
dichos ordenamientos, las cuales son revisadas y evaluadas favorablemente en conjunto con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon y con representantes de organizaciones
ganaderas y del sector industrial.

Asimismo, la informaciéon sobre las asignaciones correspondientes esta a disposicion del publico
en general en la pagina de Internet de la Secretaria de Economia, en la direccién siguiente:
http://www.economia.gob.mx/index.jsp?P=2531.

México, D.F., a 23 de mayo de 2006.- El Secretario de Economia, Sergio Alejandro Garcia de Alba
Zepeda.- Rubrica.



