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SEGUNDA SECCION
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

CONVENIO General de Coordinacion que celebran la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Estado de
Durango, que tiene por objeto el que las partes se apoyen reciprocamente para fortalecer la capacidad operativa
del Estado, estableciendo planes y programas de coordinacidn relacionados con el Sector Comunicaciones y
Transportes, a través de convenios especificos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

CONVENIO GENERAL DE COORDINACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EN LO SUCESIVO "LA SCT”,
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU TITULAR EL ARQ. PEDRO CERISOLA Y WEBER, CON LA ASISTENCIA
DEL SUBSECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA, ARQ. JORGE FERNANDEZ VARELA; SUBSECRETARIO DE
TRANSPORTE, DR. AARON DYCHTER POLTOLAREK; SUBSECRETARIO DE COMUNICACIONES, LIC. JORGE
ALVAREZ HOTH; Y LA COORDINADORA GENERAL DE PLANEACION Y CENTROS SCT, DRA. MONICA MARIA DEL
ROSARIO BARRERA RIVERA Y POR LA OTRA PARTE, EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE DURANGO, EN LO
SUCESIVO “EL ESTADO”, REPRESENTADO POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL, C.P. ISMAEL ALFREDO HERNANDEZ DERAS, CON LA ASISTENCIA DEL
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, LIC. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, ING. GRACIELA MENDIOLA ORTIZ, QUE TIENE POR OBJETO EL QUE LAS
PARTES SE APOYEN RECIPROCAMENTE PARA FORTALECER LA CAPACIDAD OPERATIVA DE “EL ESTADO",
ESTABLECIENDO PLANES Y PROGRAMAS DE COORDINACION RELACIONADOS CON EL SECTOR
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A TRAVES DE CONVENIOS ESPECIFICOS, CON EL FIN DE IMPULSAR EL
FEDERALISMO CONFORME A UNA NUEVA MANERA DE CONCEBIR EL ESTADO MEXICANO; QUIENES SUJETAN EL
PRESENTE INSTRUMENTO AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 26 establece que es
obligacién del Estado, organizar un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Il.  El Poder Ejecutivo Federal, conforme a la Ley de la materia, esta facultado para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacién del Plan
Nacional de Desarrollo y los programas de desarrollo que de él deriven. Asimismo, determinara los
organos responsables del proceso de planeacién y las bases para que coordine, mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concerte con los particulares las acciones
a realizar para su elaboracioén y ejecucion.

Ill.  Por otra parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116 fraccion
VIl instituye la facultad de la Federacion y de los Estados, en los términos de la Ley, de poder
convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacion de
obras y la prestacién de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga
necesario.

IV. Conforme al articulo 33 de la Ley de Planeacion, el Ejecutivo Federal podra convenir con los
Gobiernos de los Estados, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la
coordinacion que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacién nacional
del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los
objetivos de la planeacion nacional y, para que las acciones a realizarse por la Federacion
y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se deberd considerar la
participacién que corresponda a los municipios.

V. El Convenio de Coordinacién para el Desarrollo Social y Humano del Estado Libre y Soberano de
Durango vigente, tiene por objeto coordinar a los ejecutivos Federal y Estatal para vincular los
programas, acciones y recursos con el fin de trabajar de manera corresponsable en la tarea de
superar la pobreza y mejorar las condiciones sociales y econémicas de la poblacién, mediante la
instrumentacion de politicas publicas que promuevan el desarrollo humano, familiar, comunitario y
productivo, con equidad y seguridad, atendiendo al mismo tiempo, el desafio de conducir el
desarrollo urbano y territorial, asi como vincular las acciones de los programas que se derivan del
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 que lleva a cabo el Ejecutivo Federal, a través de sus
dependencias y entidades, y que éstas sean congruentes con la planeacion del desarrollo integral del
Estado.
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Por acuerdo de las partes, el citado Convenio constituye la via de coordinacién entre las
administraciones publicas Federal y Estatal, para la planeacion y ejecucion de los programas,
proyectos, acciones, obras y servicios, asi como para el ejercicio de los recursos federales y
estatales que se convengan, este Convenio operara a través de la suscripcion de acuerdos o
convenios de coordinacion y anexos de ejecucion, y cuando participen grupos sociales organizados
se suscribiran convenios de concertacion.

VI.  Que de acuerdo con el articulo 70 fraccion XXX de la Constitucién Politica del Estado de Durango en
relacion con el articulo 9 de la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica para el Estado de Durango,
se faculta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para celebrar dentro de su &mbito de
competencia, convenios con el ejecutivo federal, para fortalecer la planeacion de los programas
de gobierno, coordinar con éstos la ejecucion de obras, prestacion de servicios y, en general, de
cualquier otro propésito de beneficio colectivo.

VII. Este Convenio de Coordinacion se celebra en el marco de las atribuciones anteriores y, por medio de
él y de sus diversos instrumentos de operacién, como son los convenios especificos, acuerdos
de coordinacién o convenios de concertacién en los que tenga verificativo la participacion de los
particulares interesados ademas de la federacion, el Estado y, en su caso, los municipios, asi mismo,
establece las bases de la coordinacion que cristalizaran en la actividad conjunta y coordinada del
Poder Ejecutivo Federal con el Poder Ejecutivo del Estado para la consecucion de las metas y los
objetivos nacionales.

VIIl. La Secretaria de Desarrollo Social, en cumplimiento con lo dispuesto en el convenio a que se refiere
el antecedente V, dictaminé favorablemente el Convenio General de Coordinacién que en este acto
se suscribe y, verificé su congruencia con lo estipulado en el propio convenio, tal y como se acredita
con el oficio No. 510.-2976 de fecha 5 de agosto de 2005.

Expuesto lo anterior y con fundamento en los articulos 25, 26 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 22, 26 y 36 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 33 a 36 y 44
de la Ley de Planeacion; y 1, 4 y 6 fraccion IX del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Asi como el articulo 70 fraccion 30 de la Constitucion Politica del Estado de Durango; 9 de la Ley
Organica de la Administracion Puablica para el Estado de Durango; y las clausulas aplicables del Convenio de
Coordinacion para el Desarrollo Social y Humano del Estado de Durango vigente y, demas preceptos legales
aplicables, las partes sujetan su compromiso a la forma y términos que se establecen en las siguientes
declaraciones y clausulas:

DECLARACIONES
I.- DE “LA SCT”

I.1.- Que es una dependencia de la administracion publica federal centralizada, de conformidad con los
articulos lo., 20., 26 y 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, cuyas atribuciones
fundamentales son, de acuerdo a lo dispuesto en el citado articulo 36, formular y conducir las politicas y
programas para el desarrollo del transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais, asi
como promover y, en su caso, organizar la capacitacién, investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia
de comunicaciones y transportes.

I.2.- Que su representacion legal corresponde al Arq. Pedro Cerisola y Weber, en su caracter de
Secretario de Comunicaciones y Transportes, de conformidad con lo establecido en los articulos 14 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y 4o0. del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, lo que lo faculta para suscribir el presente Convenio.

1.3.- Que para cumplir con los compromisos que le correspondan en virtud del presente Convenio, cuenta
con diversas unidades administrativas, de conformidad con lo establecido en el articulo 20. de su Reglamento
Interior.

I.4.- Que sefala como domicilio para los fines del presente Convenio, el ubicado en el Centro Nacional
SCT, avenida Universidad y Xola sin nimero, colonia Narvarte, cédigo postal 03028, en la Ciudad de México,
Distrito Federal.

Il.- DE “EL ESTADO”

II.1.- Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 24 de la Constitucién Politica del Estado de Durango, es una entidad libre y soberana que forma
parte de la Federacion y tiene personalidad juridica propia.

I1.2.- Que el Titular del Poder Ejecutivo del Estado es el jefe y responsable de la Administracién Publica del
Estado de Durango, quien podra convenir con el Ejecutivo Federal, la realizacién de acciones para fortalecer
la planeacion de los programas de gobierno, coordinar éstos con la ejecucion de obras, prestacion de
servicios y, en general, de cualquier otro propésito de beneficio colectivo y que con tal personalidad
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comparece a celebrar el presente Convenio, con la asistencia de los titulares de las dependencias estatales
sefialadas en el proemio, quienes comparecen en razén de su competencia y en ejercicio del refrendo
ministerial, con la participacion de las entidades de la administracion publica descentralizada y la Contraloria
Interna, quienes comparecen por virtud de su objeto y cometidos, respectivamente.

I1.3.- Que por asi convenir a los intereses del orden puablico, ha decidido coordinar esfuerzos
conjuntamente con “LA SCT” mediante la subscripcién del presente Convenio con el afan de fortalecer la
capacitad operativa de “EL ESTADQ?", estableciendo planes y programas de coordinacion relacionados con el
Sector Comunicaciones y Transportes.

Il.4.- Que para la consecucion de los objetivos propuestos se coordinara con “LA SCT” para la planeacion,
investigacion, asesoria y desarrollo cientifico y tecnolégico, para llevar a cabo diversos proyectos y programas
estatales relacionados con los fines de actuacién de la “SCT".

I1.5. Que para efectos del presente instrumento, sefiala como domicilio el Palacio de Gobierno ubicado en
la calle 5 de Febrero nimero 800 Poniente, zona centro, codigo postal 34000, en la Ciudad de Durango.

Ill.- DECLARAN LAS PARTES

Que atendiendo a los objetivos y funciones que les corresponden, consideran de mutuo beneficio convenir
la coordinacién e instrumentacion de proyectos de investigacion, asesoria y desarrollo de infraestructura y
servicios, relacionados con el Sector Comunicaciones y Transportes, por lo que reconociéndose mutuamente
la personalidad con la que comparecen a la suscripcion de este instrumento, estan de acuerdo en celebrarlo
de conformidad con las siguientes:

CLAUSULAS
Capitulo Primero
Del Objeto y Alcance del Convenio

PRIMERA.- Este Convenio General tiene por objeto el que las partes se apoyen reciprocamente para
fortalecer la capacidad operativa del Estado, estableciendo planes y programas de coordinacion relacionados
con el Sector Comunicaciones y Transportes, a través de convenios especificos. Lo anterior, a efecto de
impulsar el federalismo conforme a una nueva manera de concebir al Estado Mexicano.

SEGUNDA.- Para la consecucién del objeto del presente instrumento, las partes acuerdan formular e
instrumentar los planes y programas de coordinacion cuyas materias de manera enunciativa y no limitativa a
continuacion se indican:

1. Planeacién estratégica de desarrollo del Sector en el Estado. Con un enfoque prospectivo y
regional, para las comunicaciones, y para los diversos modos de transporte atendiendo a la logistica
intermodal, seguridad, sustentabilidad y alternativas de financiamiento.

2. Programa carretero estatal. Con el propésito de armonizar criterios, identificar las obras de
infraestructura carretera que coadyuven al desarrollo del Estado, estableciendo prioridades en
funcién de las necesidades y de los recursos disponibles federales y estatales, tanto de los que se
deriven de la promocién conjunta como de los de participacion de otras fuentes de inversion.

3.  Programa de caminos rurales. Particularmente aquellos que utilizan recursos federales incluido el
Programa de Empleo Temporal, con el objeto de analizar la mejor manera de invertirlos,
conjuntamente con el Estado y los municipios, asi como de plantear alternativas para su desarrollo.

4. Homologacidn o armonizacidn legislativa. En materia de autotransporte para incrementar los
indices de seguridad del usuario, evitar la competencia desleal y brindar mejores servicios.

5. Desarrollo de las telecomunicaciones. Para agilizar la instalaciéon de infraestructura de
telecomunicaciones, asi como para homologar las normas de construccion y de instalacion
de infraestructura aldmbrica e inalambrica, incluyendo la definicién conjunta de proyectos de caracter
social tales como la telefonia rural.

6. Proyecto e-México. Participando de manera conjunta en su impulso y desarrollo con vistas a
aprovechar su potencial en beneficio del Estado.

7. Programa de difusién. Divulgacion conjunta del valor patrimonial de la infraestructura para
promover su apreciacion positiva por la sociedad y, promover una cultura de su conservacion y de
participacién activa en su desarrollo.

8. Investigacion y capacitacién. Para favorecer la ingenieria conceptual, el desarrollo tecnolégico, la
integracion de bases de datos y redes digitales, la actualizacion de conocimientos y el desarrollo de
capacidades en el marco de una nueva cultura laboral y de servicio civil.
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9. Seguridad en el transporte. Incrementar la seguridad en los diferentes modos de transporte, a
través de diagndsticos conjuntos sobre temas como el mantenimiento 6ptimo de las condiciones de
los vehiculos, la adquisicion de seguros y el desarrollo de una cultura de seguridad vial, entre otros.

10. Programa ferroviario. Identificar las mejores opciones de interconecciones estatales para
desarrollar un sistema de transporte ferroviario que satisfaga las necesidades de movilizacién tanto
de carga como de pasajeros, generadas por el crecimiento de los nucleos de poblacion. Asimismo,
establecer los criterios y normas que deben regir sobre la circulacién ferroviaria dentro de las areas
urbanas y rurales.

11. Transportacidon aérea. Definir los criterios sobre los cuales deban satisfacerse las necesidades de
crecimiento de la transportacion aérea, tanto en su aspecto de pasaje como de carga, para poder
desarrollar de manera planeada el crecimiento de ese sector.

Capitulo Segundo
Compromiso de las partes
TERCERA.- Para la realizacion del objeto de este Convenio, las partes se comprometen a:
l.-“LA SCT”

a. Destinar los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para la formulacién de los
convenios especificos, de conformidad con la normatividad aplicable en la materia, y para la
realizacion de las acciones a su cargo en los convenios especificos en apego a sus atribuciones.

b. Ajustarse a las decisiones y tiempos adoptados por los grupos de trabajo y de seguimiento,
integrados por ésta y por “EL ESTADOQO?”, a fin de que la programacion, ejecucion y evaluacion de las
acciones derivadas del presente Convenio se concreten con la calidad y oportunidad que ameritan, y
en términos de los compromisos asumidos por ésta en los convenios especificos que en el caso se
suscriban.

c. Proporcionar el acceso directo y oportuno a la informacion técnica que requiera “EL ESTADO”,
relacionada con la ejecucion de los trabajos, planes, programas y proyectos derivados del presente
instrumento y de los convenios especificos suscritos con motivo del mismo.

d. Apoyar la realizacion de estudios relacionados con los diversos modos del transporte.

e. Brindar asesoria técnica y capacitacion a través del servicio civil de los centros SCT vy del Instituto
Mexicano del Transporte.

f. Promover la participacion de otros sectores del gobierno federal y de gobiernos estatales en los
planes, programas y proyectos del Sector de alcance local y/o regional.

g. Recabar de las autoridades competentes, en términos de la normatividad aplicable, las
autorizaciones necesarias para la formulacién, formalizacién, cumplimentacion y ejecucion del objeto
del presente instrumento y de los convenios especificos que deriven del mismo.

Il.-“EL ESTADO”

a. Destinar conforme a la disponibilidad presupuestal en el gjercicio fiscal de que se trate, los recursos
humanos, materiales y financieros necesarios para la realizacion de las actividades que sean a su
cargo conforme al presente instrumento y de las que sean objeto de los convenios especificos que
deriven del mismo, cumpliendo para ello con la normatividad aplicable.

b. Ajustarse a las decisiones y tiempos adoptados por los grupos de trabajo y de seguimiento,
integrados por éste y por “LA SCT”", a fin de que la programacion, ejecucién y evaluacién de las
acciones derivadas del presente Convenio se concreten con la calidad y oportunidad que ameritan.

c. Facilitar la comunicacién con los municipios, a fin de integrarlos a diversos programas y proyectos
relacionados con el Sector Comunicaciones y Transportes.

d. Promover la participacion de inversionistas privados en el financiamiento de obras de interés comun
de conformidad con la normatividad aplicable.

e. Impulsar las reformas legales necesarias para facilitar y garantizar el desarrollo de los planes,
programas, proyectos y convenios especificos que se deriven de este Convenio.

f. Promover la participacion de otros gobiernos estatales en los planes, programas y proyectos del
Sector de alcance regional.

g. Proporcionar el acceso directo y oportuno a la informacién técnica que requiera “LA SCT”,
relacionada con la ejecucioén de los trabajos, planes, programas y proyectos derivados del convenio.
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Capitulo Tercero
Consideraciones Generales

CUARTA.- CONVENIOS ESPECIFICOS. Las partes estan de acuerdo en concertar convenios especificos
para la formulacién de los planes y programas de coordinacién relacionados con el Sector Comunicaciones y
Transportes, en los cuales se precisardn los objetivos, alcances, resultados esperados, calendarios de
actividades, vigencia, personal involucrado y responsable por cada una de las partes, presupuesto, fuentes y
forma de financiamiento, asi como los derechos y obligaciones contraidos por las partes. Una vez
formalizados, estos convenios especificos formaran parte integral del presente instrumento.

Los convenios especificos se celebraran conforme a lo establecido en el Convenio de Coordinaciéon para
el Desarrollo Social y Humano del Estado de Durango vigente y en atencion a las disposiciones del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente y del presupuesto de
egresos del Estado de Durango, respectivamente y, demas disposiciones aplicables.

QUINTA.- COORDINADORES RESPONSABLES. Para la supervision de la ejecucion y cumplimiento del
presente Convenio, “LA SCT", designa como coordinador responsable a la Dra. Ménica Maria del Rosario
Barrera Rivera, Coordinadora General de Planeacion y Centros SCT.

Por su parte “EL ESTADO” nombra como coordinador responsable a la Ing. Graciela Mendiola Ortiz,
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

El coordinador responsable por cada una de las partes sera el representante institucional por medio del
cual deberan de canalizarse todas las comunicaciones oficiales, para dar seguimiento y asegurar que se
cumplan los compromisos contraidos. En caso de que una de las partes decida un cambio de coordinadores
responsables, debera notificarlo por escrito a la otra parte en un plazo maximo de 10 dias habiles posteriores
a dicho evento.

SEXTA.- GRUPOS DE TRABAJO Y SEGUIMIENTO. Para el adecuado desarrollo de los compromisos
derivados de este Convenio, las partes integraran grupos de trabajo y de seguimiento
de compromisos, formados por igual nimero de personas, cuyas atribuciones seran:

a) Determinar y aprobar las acciones factibles de ejecucion;
b) Coordinar la elaboracion y firma de los convenios especificos emanados del presente instrumento;
c) Dar seguimiento a los planes y programas y evaluar sus resultados;

d) Informar oportunamente a los coordinadores responsables acerca de la situacion que guarda el
desarrollo de los planes y programas, y

e) Las deméas que acuerden las partes y que sean necesarias para lograr los objetivos del presente
instrumento y de los convenios especificos.

SEPTIMA.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION. Para el seguimiento y evaluaciéon de los resultados
de la coordinacién objeto del presente Convenio, los grupos de trabajo y de seguimiento se reuniran con la
periodicidad que sefiale el calendario que para tal efecto fijen.

OCTAVA.- DE LOS GASTOS. Las partes convienen en que las erogaciones necesarias para el
cumplimiento del presente instrumento, seran cubiertas de acuerdo a lo establecido por las partes en los
convenios especificos que para tal efecto y por escrito celebren. Se realizardn, de ser necesario, gestiones
para conseguir financiamiento de terceros.

Las erogaciones a que se refiere esta clausula y la tercera, numeral |, letra a) quedaran condicionados a la
disponibilidad presupuestal y autorizaciones que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en el ejercicio fiscal de que se trate. De igual forma, las erogaciones citadas en el numeral Il de la citada
clausula estaran condicionadas a la disponibilidad presupuestal con que cuente “EL ESTADO".

NOVENA.- RELACIONES LABORALES. Las partes convienen en que el personal designado por ellas
para la ejecucién del presente instrumento y de los convenios especificos derivados del mismo, se entendera
exclusivamente relacionado en lo laboral con la parte que lo emplea, por lo que en ningln caso podra
considerarseles mutuamente como “patron sustituto” respecto de dicho personal.

DECIMA.- CONFIDENCIALIDAD. Ambas partes se obligan a mantener bajo estricta confidencialidad la
informacion de interés comercial, técnica y financiera que sea intercambiada o proporcionada sefialando
expresamente su caracter confidencial con motivo de la ejecucion del presente instrumento y de los convenios
especificos que deriven del mismo, por lo que no podran proporcionarla a terceros ajenos a las partes, salvo
aquella informacion que deban proporcionar en los términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y a la Ley de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Durango,
respectivamente.

DECIMA PRIMERA.- DIFUSION. Las partes convienen en hacer publica la informacién de los procesos de
programacion, presupuesto, ejecucién y evaluacién de los programas relativos a los programas motivo del
presente Convenio, en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Durango, respectivamente.
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Capitulo Cuarto
Consideraciones Finales

DECIMA SEGUNDA.- “LA SCT" y “EL ESTADO" realizaran las acciones necesarias para cumplir los
compromisos pactados en este Convenio, asi como en los convenios especificos que de él deriven. En el
evento de que se presenten casos fortuitos o de fuerza mayor que motiven el incumplimiento a lo pactado, la
parte que se encuentre en estos supuestos quedara liberada del cumplimiento de las obligaciones que le son
correlativas, debiendo comunicar dichas circunstancias por escrito a la otra, en un plazo que no exceda de 15
dias naturales.

DECIMA TERCERA.- Cuando el incumplimiento del presente Convenio, o de los convenios especificos,
sea consecuencia de dolo, culpa o negligencia de los servidores publicos y demas autoridades a quienes
compete realizar las acciones previstas en dichos instrumentos, las partes procederan a comunicar los hechos
a las autoridades federales o locales que resulten competentes, a fin de que se determinen las
responsabilidades administrativas, civiles o penales en que hubieren incurrido y se apliquen las sanciones que
conforme a derecho procedan.

DECIMA CUARTA.- “LA SCT” y “EL ESTADOQ", a través de sus respectivas areas administrativas,
operaran los recursos destinados a los programas, garantizando que los mismos se canalicen a sus objetivos.
El incumplimiento de esta obligacion se sancionard en términos de los ordenamientos legales
correspondientes.

DECIMA QUINTA.- Seran causas de inobservancia del presente Convenio, cualesquier incumplimiento
gue se dé a sus estipulaciones.

DECIMA SEXTA.- VIGENCIA. Las partes acuerdan en que el presente Convenio entrara en vigor al dia
siguiente de su firma y, tendrd una duracion hasta el 30 de noviembre de 2006, debiéndose publicar en el
Diario Oficial de la Federacion y en el periodico oficial de “El Estado”, dentro de los quince dias habiles
posteriores a su formalizacion.

La terminacién anticipada del presente Convenio no afectara la vigencia de los convenios especificos
derivados de éste que se encuentren en operacion.

DECIMA SEPTIMA.- TERMINACION ANTICIPADA. Las actividades y compromisos objeto del presente
instrumento podran darse por terminados antes de la conclusién de la vigencia del mismo por mutuo acuerdo
escrito de las partes, en el entendido de que ello es sin perjuicio del cumplimiento de los convenios
especificos, mismos que se sujetardn a las estipulaciones y lineamientos establecidos en los propios
convenios y a la normatividad vigente en la materia.

DECIMA OCTAVA.- MODIFICACIONES. El presente Convenio podra ser modificado o adicionado previo
consentimiento por escrito de las partes. Las modificaciones o adiciones obligaran a los signatarios a partir de
la fecha de su firma.

Las modificaciones al Convenio deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en el érgano de
difusion de “EL ESTADO” dentro de los 15 dias habiles posteriores a su formalizacion.

DECIMA NOVENA.- VERIFICACION, EJECUCION Y SEGUIMIENTO. Se dard la intervencion
correspondiente a la Secretaria de la Funcion Publica y a la Contraloria Interna del Gobierno del Estado para
los efectos de la verificacion, ejecucion y seguimiento de este instrumento y de los convenios especificos, en
el ambito de su respectiva competencia.

VIGESIMA.- JURISDICCION. Ambas partes convienen en que para las controversias que se susciten con
motivo de la interpretacion, ejecucién y cumplimiento del presente instrumento, asi como de los convenios
especificos que de él se deriven seran, resueltas conforme a las previsiones del Convenio de Coordinacion
para el Desarrollo Social y Humano del Estado de Durango vigente.

En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo sobre la interpretacion o aplicacion del presente
Convenio, las mismas se sujetaran a lo establecido en articulo 44 de la Ley de Planeacion.

Leido que les fue a las partes el presente instrumento, y conformes con su contenido y alcance legal, lo
ratifican y firman en cuatro tantos al margen y al calce, en la Ciudad de México, a los nueve dias del mes de
agosto de dos mil cinco.- Por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes: el Secretario de
Comunicaciones y Transportes, Pedro Cerisola y Weber.- Rabrica.- El Subsecretario de Infraestructura,
Jorge Fernandez Varela.- Ruabrica.- El Subsecretario de Transporte, Aarén Dychter Poltolarek.- Rubrica.-
El Subsecretario de Comunicaciones, Jorge Alvarez Hoth.- Rubrica.- La Coordinadora General de
Planeacion y Centros SCT, Ménica Maria del Rosario Barrera Rivera.- Rubrica.- Por el Estado:
el Gobernador Constitucional del Estado, Ismael Alfredo Herndndez Deras.- Rubrica.- El C. Secretario
General de Gobierno, Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez.- Rubrica.- La Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas, Graciela Mendiola Ortiz.- Rubrica.
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CONVENIO General de Coordinacion que celebran la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Estado de
Guerrero, que tiene por objeto el que las partes se apoyen reciprocamente para fortalecer la capacidad operativa
del Estado, estableciendo planes y programas de coordinaciéon relacionados con el Sector Comunicaciones
y Transportes, a través de convenios especificos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

CONVENIO GENERAL DE COORDINACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EN LO SUCESIVO "LA SCT,
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU TITULAR EL ARQ. PEDRO CERISOLA Y WEBER, CON LA ASISTENCIA
DEL SUBSECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA, ARQ. JORGE FERNANDEZ VARELA; SUBSECRETARIO DE
TRANSPORTE, DR. AARON DYCHTER POLTOLAREK; SUBSECRETARIO DE COMUNICACIONES, LIC. JORGE
ALVAREZ HOTH; Y LA COORDINADORA GENERAL DE PLANEACION Y CENTROS SCT, DRA. MONICA MARIA DEL
ROSARIO BARRERA RIVERA Y POR LA OTRA PARTE, EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUERRERO, EN LO
SUCESIVO “EL ESTADO”, REPRESENTADO POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, C. P. CARLOS
ZEFERINO TORREBLANCA GALINDO, CON LA ASISTENCIA DEL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, LIC.
ARMANDO CHAVARRIA BARRERA, DEL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS, ARQ.
GUILLERMO TORRES MADRID, DEL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, C. P. JOSE MARTIN RAYO SANCHEZ Y
DEL DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA Y AEROPORTUARIA DEL
ESTADO DE GUERRERO, ING. DONACIANO ASTUDILLO NAVA, QUE TIENE POR OBJETO EL QUE LAS PARTES SE
APOYEN RECIPROCAMENTE PARA FORTALECER LA CAPACIDAD OPERATIVA DE “EL ESTADO", ESTABLECIENDO
PLANES Y PROGRAMAS DE COORDINACION RELACIONADOS CON EL SECTOR COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, A TRAVES DE CONVENIOS ESPECIFICOS, CON EL FIN DE IMPULSAR EL FEDERALISMO
CONFORME A UNA NUEVA MANERA DE CONCEBIR EL ESTADO MEXICANO; QUIENES SUJETAN EL PRESENTE
INSTRUMENTO AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 26 establece que es
obligacion del Estado, organizar un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacién.

Il.  El Poder Ejecutivo Federal, conforme a la Ley de la materia, esta facultado para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del Plan
Nacional de Desarrollo y los programas de desarrollo que de él deriven. Asimismo, determinara los
organos responsables del proceso de planeacién y las bases para que coordine, mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concerte con los particulares las acciones
a realizar para su elaboracion y ejecucion.

Ill.  Por otra parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116 fraccion
VIl instituye la facultad de la Federacion y de los estados, en los términos de Ley, de poder convenir
la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operacion de obras y la
prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario.

IV. Conforme al articulo 33 de la Ley de Planeacion, el Ejecutivo Federal podra convenir con los
gobiernos de los estados, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion
que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacion nacional del desarrollo;
coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la
planeacién nacional y, para que las acciones a realizarse por la Federacion y los estados se planeen
de manera conjunta. En todos los casos se debera considerar la participacion que corresponda a los
municipios.

V. El Convenio de Coordinacion para el Desarrollo Social y Humano del Estado de Guerrero, tiene por
objeto coordinar a los ejecutivos Federal y Estatal para vincular los programas, acciones y recursos
con el fin de trabajar de manera corresponsable en la tarea de superar la pobreza y mejorar las
condiciones sociales y econémicas de la poblacién, mediante la instrumentacion de politicas publicas
gue promuevan el desarrollo humano, familiar, comunitario y productivo, con equidad y seguridad,
atendiendo al mismo tiempo, el desafio de conducir el desarrollo urbano y territorial, asi como
vincular las acciones de los programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
que lleva a cabo el Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y entidades, para que sean
congruentes con la planeacion del desarrollo integral del Estado.

Por acuerdo de las partes, el citado Convenio constituye la via de coordinacién entre las
administraciones publicas Federal y Estatal, para la planeacion y ejecucién de los programas,
proyectos, acciones, obras y servicios, asi como para el ejercicio de los recursos federales y
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estatales que se convengan, este Convenio operara anualmente a través de la suscripcion de
acuerdos o convenios de coordinacion y anexos de ejecucion, y cuando participen grupos sociales
organizados se suscribiran convenios de concertacion.

VI. Que de acuerdo con el articulo 74 fraccion XXXVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero en relacién con el articulo 40. de la Ley Organica de la Administracién Publica
para el Estado de Guerrero, se faculta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para celebrar dentro
de su ambito de competencia, convenios con el ejecutivo federal, para fortalecer la planeacién de los
programas de gobierno, coordinar con éstos la ejecucion de obras, prestacion de servicios y, en
general, de cualquier otro propésito de beneficio colectivo.

VII. Este Convenio de Coordinacion se celebra en el marco de las atribuciones anteriores y, por medio de
él y de sus diversos instrumentos de operacién, como son los convenios especificos, acuerdos de
coordinacién o convenios de concertacion en los que tenga verificativo la participacion de los
particulares interesados ademas de la Federacion, el Estado y, en su caso, los municipios; asimismo,
establece las bases de la coordinacidon que cristalizaran en la actividad conjunta y coordinada del
Poder Ejecutivo Federal con el Poder Ejecutivo del Estado para la consecucion de las metas y los
objetivos nacionales.

VIIl. La Secretaria de Desarrollo Social, en cumplimiento con lo dispuesto en el convenio a que se refiere
el antecedente V, dictaminé favorablemente el Convenio General de Coordinacién que en este acto
se suscribe y, verificé su congruencia con lo estipulado en el propio convenio, tal y como se acredita
con el oficio N0.510.-2875 de fecha 5 de agosto de 2005.

Expuesto lo anterior y con fundamento en los articulos 25, 26 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 22, 26 y 36 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 33 a 36 y 44
de la Ley de Planeacion; y 1, 4 y 6 fraccion IX del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Asi como los articulos 24, 25 y 26 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 18, 20, 23, y 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Guerrero y 17
fraccion XllII del Reglamento Interior de la Comisién de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del Estado de
Guerrero; y las clausulas aplicables del Convenio de Coordinacion para el Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guerrero vigente y, demas preceptos legales aplicables, las partes sujetan su compromiso a la
forma y términos que se establecen en las siguientes declaraciones y clausulas:

DECLARACIONES
I.- DE “LA SCT”

I.1.- Que es una dependencia de la administracion publica federal centralizada, de conformidad con los
articulos lo., 20., 26 y 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, cuyas atribuciones
fundamentales son, de acuerdo a lo dispuesto en el citado articulo 36, formular y conducir las politicas y
programas para el desarrollo del transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais, asi
COmMo promover y, en su caso, organizar la capacitacién, investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia
de comunicaciones y transportes.

I.2.- Que su representacion legal corresponde al Arq. Pedro Cerisola y Weber, en su caracter de
Secretario de Comunicaciones y Transportes, de conformidad con lo establecido en los articulos 14 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y 4o0. del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, lo que lo faculta para suscribir el presente Convenio.

1.3.- Que para cumplir con los compromisos que le correspondan en virtud del presente Convenio, cuenta
con diversas unidades administrativas, de conformidad con lo establecido en el articulo 20. de su Reglamento
Interior.

I.4.- Que sefiala como domicilio para los fines del presente Convenio, el ubicado en el Centro Nacional
SCT, avenida Universidad y Xola sin nimero, colonia Narvarte, codigo postal 03028, en la Ciudad de México,
Distrito Federal.

Il.- DE “EL ESTADO”

II.1.- Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero. es una entidad libre y
soberana que forma parte de la Federacion y tiene personalidad juridica propia.

I1.2.- Que el Titular del Poder Ejecutivo del Estado es el jefe y responsable de la Administracion Puablica del
Estado de Guerrero quien podra convenir con el Ejecutivo Federal, la realizacién de acciones para fortalecer
la planeacién de los programas de gobierno, coordinar éstos con la ejecucion de obras, prestacion de
servicios y, en general, de cualquier otro propdsito de beneficio colectivo y que con tal personalidad
comparece a celebrar el presente Convenio, con la asistencia de los titulares de las dependencias estatales
sefialadas en el Proemio, quienes comparecen por razén de su competencia con la participaciéon de las
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entidades de la administracién publica descentralizada y la Contraloria Interna, y del Organismo Publico
Descentralizado Comision de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del Estado de Guerrero, quienes
comparecen por virtud de su objeto y cometidos, respectivamente.

II.3.- Que por asi convenir a los intereses del orden publico, ha decidido coordinar esfuerzos
conjuntamente con “LA SCT” mediante la suscripcion del presente Convenio con el afan de fortalecer la
capacidad operativa de “EL ESTADQ?", estableciendo planes y programas de coordinacién relacionados con el
Sector Comunicaciones y Transportes.

I1.4. Que para la consecucién de los objetivos propuestos se coordinara con “LA SCT” para la planeacion,
investigacion, asesoria y desarrollo cientifico y tecnolégico, para llevar a cabo diversos proyectos y programas
estatales relacionados con los fines de actuacion de “LA SCT".

I1.5. Que para efectos del presente instrumento, sefiala como domicilio el Palacio de Gobierno ubicado en
Boulevard Lic. René Juarez Cisneros numero 62, 20. piso, edificio Region Centro, ciudad de los Servicios,
codigo postal 39075, en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero.

lll.- DECLARAN LAS PARTES

Que atendiendo a los objetivos y funciones que les corresponden, consideran de mutuo beneficio convenir
la coordinacién e instrumentacion de proyectos de investigacion, asesoria y desarrollo de infraestructura y
servicios, relacionados con el Sector Comunicaciones y Transportes, por lo que reconociéndose mutuamente
la personalidad con la que comparecen a la suscripcion de este instrumento, estan de acuerdo en celebrarlo
de conformidad con las siguientes:

CLAUSULAS

Capitulo Primero
Del Objeto y Alcance del Convenio

PRIMERA.- Este Convenio General tiene por objeto el que las partes se apoyen reciprocamente para
fortalecer la capacidad operativa del Estado, estableciendo planes y programas de coordinacion relacionados
con el Sector Comunicaciones y Transportes, a través de convenios especificos. Lo anterior, a efecto de
impulsar el federalismo conforme a una nueva manera de concebir el Estado Mexicano.

SEGUNDA.- Para la consecucion del objeto del presente instrumento, las partes acuerdan formular e
instrumentar los planes y programas de coordinacién cuyas materias de manera enunciativa y no limitativa a
continuacion se indican:

1. Planeaciéon estratégica de desarrollo del Sector en el Estado. Con un enfoque prospectivo y
regional, para las comunicaciones, y para los diversos modos de transporte atendiendo a la logistica
intermodal, seguridad, sustentabilidad y alternativas de financiamiento.

2. Programa carretero estatal. Con el propésito de armonizar criterios, identificar las obras de
infraestructura carretera que coadyuven al desarrollo del Estado, estableciendo prioridades en
funcién de las necesidades y de los recursos disponibles federales y estatales, tanto de los que se
deriven de la promocién conjunta como de los de participacion de otras fuentes de inversion.

3.  Programa de caminos rurales. Particularmente aquellos que utilizan recursos federales incluido el
Programa de Empleo Temporal, con el objeto de analizar la mejor manera de invertirlos,
conjuntamente con el Estado y los municipios, asi como de plantear alternativas para su desarrollo.

4. Homologacién o armonizacién legislativa. En materia de autotransporte para incrementar los
indices de seguridad del usuario, evitar la competencia desleal y brindar mejores servicios.

5. Desarrollo de las telecomunicaciones. Para agilizar la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones, asi como para homologar las normas de construccién y de instalacion
de infraestructura aldmbrica e inalambrica, incluyendo la definicién conjunta de proyectos de caracter
social tales como la telefonia rural.

6. Proyecto e-México. Participando de manera conjunta en su impulso y desarrollo con vistas a
aprovechar su potencial en beneficio del Estado.

7. Programa de difusién. Divulgacion conjunta del valor patrimonial de la infraestructura para
promover su apreciacion positiva por la sociedad y, promover una cultura de su conservacion y de
participacion activa en su desarrollo.

8. Investigacion y capacitacién. Para favorecer la ingenieria conceptual, el desarrollo tecnolégico, la
integracion de bases de datos y redes digitales, la actualizacién de conocimientos y el desarrollo de
capacidades en el marco de una nueva cultura laboral y de servicio civil.

9. Seguridad en el transporte. Incrementar la seguridad en los diferentes modos de transporte, a
través de diagndsticos conjuntos sobre temas como el mantenimiento 6ptimo de las condiciones de
los vehiculos, la adquisicion de seguros y el desarrollo de una cultura de seguridad vial, entre otros.
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10.

11.

Programa ferroviario. Identificar las mejores opciones de interconecciones estatales para
desarrollar un sistema de transporte ferroviario que satisfaga las necesidades de movilizacién tanto
de carga como de pasajeros, generadas por el crecimiento de los nucleos de poblacién. Asimismo,
establecer los criterios y normas que deben regir sobre la circulacién ferroviaria dentro de las areas
urbanas y rurales.

Transportacion aérea. Definir los criterios sobre los cuales deban satisfacerse las necesidades de
crecimiento de la transportacion aérea, tanto en su aspecto de pasaje como de carga, para poder
desarrollar de manera planeada el crecimiento de ese sector.

Capitulo Segundo
Compromisos de las partes

TERCERA.- Para la realizacion del objeto de este Convenio, las partes se comprometen a:
l.-“LA SCT”

a.

Destinar los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para la formulacion de los
convenios especificos, de conformidad con la normatividad aplicable en la materia, y para la
realizacion de las acciones a su cargo en los convenios especificos en apego a sus atribuciones.

Ajustarse a las decisiones y tiempos adoptados por los grupos de trabajo y de seguimiento,
integrados por ésta y por “EL ESTADQ”, a fin de que la programacion, ejecucion y evaluacion de las
acciones derivadas del presente Convenio se concreten con la calidad y oportunidad que ameritan, y
en términos de los compromisos asumidos por ésta en los convenios especificos que en el caso se
suscriban.

Proporcionar el acceso directo y oportuno a la informacién técnica que requiera “EL ESTADO”,
relacionada con la ejecucién de los trabajos, planes, programas y proyectos derivados del presente
instrumento y de los convenios especificos suscritos con motivo del mismo.

Apoyar la realizacion de estudios relacionados con los diversos modos del transporte.

Brindar asesoria técnica y capacitacion a través del servicio civil de los centros SCT y del Instituto
Mexicano del Transporte.

Promover la participacion de otros sectores del gobierno federal y de gobiernos estatales en los
planes, programas y proyectos del Sector de alcance local y/o regional.

Recabar de las autoridades competentes, en términos de la normatividad aplicable, las
autorizaciones necesarias para la formulacién, formalizacién, cumplimentacion y ejecucion del objeto
del presente instrumento y de los convenios especificos que deriven del mismo.

Il.- “EL ESTADOQO”:

a.

Destinar conforme a la disponibilidad presupuestal en el ejercicio fiscal de que se trate, los recursos
humanos, materiales y financieros necesarios para la realizacion de las actividades que sean a su
cargo conforme al presente instrumento y de las que sean objeto de los convenios especificos que
deriven del mismo, cumpliendo para ello con la normatividad aplicable.

Ajustarse a las decisiones y tiempos adoptados por los grupos de trabajo y de seguimiento,
integrados por éste y por “LA SCT”", a fin de que la programacion, ejecucion y evaluaciéon de las
acciones derivadas del presente Convenio se concreten con la calidad y oportunidad que ameritan.

Facilitar la comunicacion con los municipios, a fin de integrarlos a diversos programas y proyectos
relacionados con el Sector Comunicaciones y Transportes.

Promover la participacién de inversionistas privados en el financiamiento de obras de interés comun
de conformidad con la normatividad aplicable.

Impulsar las reformas legales necesarias para facilitar y garantizar el desarrollo de los planes,
programas, proyectos y convenios especificos que se deriven de este Convenio.

Promover la participacion de otros gobiernos estatales en los planes, programas y proyectos del
Sector de alcance regional.

Proporcionar el acceso directo y oportuno a la informacion técnica que requiera “LA SCT”,
relacionada con la ejecucion de los trabajos, planes, programas y proyectos derivados del convenio.
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Capitulo Tercero
Consideraciones Generales

CUARTA.- CONVENIOS ESPECIFICOS. Las partes estan de acuerdo en concertar convenios especificos
para la formulacion de los planes y programas de coordinacién relacionados con el Sector Comunicaciones y
Transportes, en los cuales se precisardn los objetivos, alcances, resultados esperados, calendarios de
actividades, vigencia, personal involucrado y responsables por cada una de las partes, presupuesto, fuentes y
forma de financiamiento, asi como los derechos y obligaciones contraidos por las partes. Una vez
formalizados, estos convenios especificos formaran parte integral del presente instrumento.

Los convenios especificos se celebraran conforme a lo establecido en el Convenio de Coordinacién para
el Desarrollo Social y Humano del Estado de Guerrero vigente y en atencién a las disposiciones del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal correspondiente y del Presupuesto de
Egresos del Estado de Guerrero, respectivamente y, demas disposiciones aplicables.

QUINTA.- COORDINADORES RESPONSABLES. Para la supervision de la ejecucion y cumplimiento del
presente Convenio, “LA SCT”, designa como coordinador responsable a la Dra. Monica Maria del Rosario
Barrera Rivera, Coordinadora General de Planeacion y Centros SCT.

Por su parte “EL ESTADO” nombra como coordinador responsable al Arg. Guillermo Torres Madrid,
Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Gobierno del Estado de Guerrero.

El coordinador responsable por cada una de las partes sera el representante institucional por medio del
cual deberan de canalizarse todas las comunicaciones oficiales, para dar seguimiento y asegurar que se
cumplan los compromisos contraidos. En caso de que una de las partes decida cambio de coordinador
responsable, debera notificarlo por escrito a la otra parte en un plazo maximo de 10 dias habiles posteriores a
dicho evento.

SEXTA.- GRUPOS DE TRABAJO Y SEGUIMIENTO. Para el adecuado desarrollo de los compromisos
derivados de este Convenio, las partes integrardn grupos de trabajo y de seguimiento
de compromisos, formados por igual nUmero de personas, cuyas atribuciones seran:

a) Determinar y aprobar las acciones factibles de ejecucion;
b) Coordinar la elaboracién y firma de los convenios especificos emanados del presente instrumento;
c) Dar seguimiento a los planes y programas y evaluar sus resultados;

d) Informar oportunamente a los coordinadores responsables acerca de la situacion que guarda el
desarrollo de los planes y programas, y

e) Las demés que acuerden las partes y que sean necesarias para lograr los objetivos del presente
instrumento y de los convenios especificos.

SEPTIMA.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION. Para el seguimiento y evaluaciéon de los resultados de la
coordinacion objeto del presente Convenio, los grupos de trabajo y de seguimiento se reuniran
con la periodicidad que sefiale el calendario que para tal efecto fijen.

OCTAVA.- DE LOS GASTOS. Las partes convienen en que las erogaciones necesarias para el
cumplimiento del presente instrumento, seran cubiertas de acuerdo a lo establecido por las partes en los
convenios especificos que para tal efecto y por escrito celebren. Se realizaran, de ser necesario, gestiones
para conseguir financiamiento de terceros.

Las erogaciones a que se refiere esta clausula y la tercera, numeral |, letra a) quedaran condicionados a la
disponibilidad presupuestal y autorizaciones que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en el ejercicio fiscal de que se trate. De igual forma, las erogaciones citadas en el numeral 1l de la citada
clausula estaran condicionadas a la disponibilidad presupuestal con que cuente “EL ESTADO".

NOVENA.- RELACIONES LABORALES. Las partes convienen en que el personal designado por ellas
para la ejecucion del presente instrumento y de los convenios especificos derivados del mismo, se entendera
exclusivamente relacionado en lo laboral con la parte que lo emplea, por lo que en ningln caso podra
considerarselas mutuamente como “patron sustituto” respecto de dicho personal.

DECIMA.- CONFIDENCIALIDAD. Ambas partes se obligan a mantener bajo estricta confidencialidad la
informacion de interés comercial, técnica y financiera que sea intercambiada o proporcionada sefialando
expresamente su caracter confidencial con motivo de la ejecucion del presente instrumento y de los convenios
especificos que deriven del mismo, por lo que no podran proporcionarla a terceros ajenos a las partes, salvo
aquella informacion que deban proporcionar en los términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y a la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero,
respectivamente.

DECIMA PRIMERA.- DIFUSION. Las partes convienen en hacer publica la informacion de los procesos de
programacion, presupuesto, ejecucion y evaluacion de los programas relativos a los programas motivo del
presente Convenio, en términos de la Ley Federal Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero, respectivamente.
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Capitulo Cuarto
Consideraciones Finales

DECIMA SEGUNDA.- “LA SCT" y “EL ESTADO" realizaran las acciones necesarias para cumplir los
compromisos pactados en este Convenio, asi como en los convenios especificos que de él deriven. En el
evento de que se presenten casos fortuitos o de fuerza mayor que motiven el incumplimiento a lo pactado, la
parte que se encuentre en estos supuestos quedara liberada del cumplimiento de las obligaciones que le son
correlativas, debiendo comunicar dichas circunstancias por escrito a la otra, en un plazo que no exceda de 15
dias naturales.

DECIMA TERCERA.- Cuando el incumplimiento del presente Convenio, o de los convenios especificos,
sea consecuencia de dolo, culpa o negligencia de los servidores publicos y deméas autoridades a quienes
compete realizar las acciones previstas en dichos instrumentos, las partes procederan a comunicar los hechos
a las autoridades federales o locales que resulten competentes, a fin de que se determinen las
responsabilidades administrativas, civiles o penales en que hubieren incurrido y se apliquen las sanciones que
conforme a derecho procedan.

DECIMA CUARTA.- “LA SCT” y “EL ESTADOQ", a través de sus respectivas &areas administrativas,
operaran los recursos destinados a los programas, garantizando que los mismos se canalicen a sus objetivos.
El incumplimiento de esta obligacion se sancionara en términos de los ordenamientos legales
correspondientes.

DECIMA QUINTA.- Seran causas de inobservancia del presente Convenio, cualesquier incumplimiento
gue se dé a sus estipulaciones.

DECIMA SEXTA.- VIGENCIA. Las partes acuerdan en que el presente Convenio entrard en vigor al dia
siguiente de su firma y, tendra una duracién hasta el 30 de noviembre del 2006, debiéndose publicar en el
Diario Oficial de la Federacion y en el Periddico Oficial de “EL ESTADO”, dentro de los quince dias habiles
posteriores a su formalizacién.

La terminacién anticipada del presente Convenio no afectara la vigencia de los convenios especificos
derivados de éste que se encuentren en operacion.

DECIMA SEPTIMA.- TERMINACION ANTICIPADA. Las actividades y compromisos objeto del presente
instrumento podran darse por terminados antes de la conclusién de la vigencia del mismo por mutuo acuerdo
escrito de las partes, en el entendido de que ello es sin perjuicio del cumplimiento de los convenios
especificos, mismos que se sujetardn a las estipulaciones y lineamientos establecidos en los propios
convenios y a la normatividad vigente en la materia.

DECIMA OCTAVA.- MODIFICACIONES. El presente Convenio podra ser modificado o adicionado previo
consentimiento por escrito de las partes. Las modificaciones o adiciones obligaran a los signatarios a partir de
la fecha de su firma.

Las modificaciones al Convenio deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en el érgano de
difusion de “EL ESTADO” dentro de los 15 dias habiles posteriores a su formalizacion

DECIMA NOVENA.- VERIFICACION, EJECUCION Y SEGUIMIENTO. Se dard la intervencion
correspondiente a la Secretaria de la Funcion Publica y a la Contraloria General del Estado para los efectos
de la verificacién, ejecucién y seguimiento de este instrumento y de los convenios especificos, en el ambito de
Su respectiva competencia.

VIGESIMA.- JURISDICCION. Ambas partes convienen en que para las controversias que se susciten con
motivo de la interpretacion, ejecucion y cumplimiento del presente instrumento, asi como de los convenios
especificos que de él deriven, seran resueltas conforme a las previsiones del Convenio de Coordinacion para
el Desarrollo Social y Humano del Estado de Guerrero vigente.

En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo sobre la interpretacion o aplicacion del presente
Convenio, las mismas se sujetaran a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Planeacion.

Leido que les fue a las partes el presente instrumento, y conformes con su contenido y alcance legal, lo
ratifican y firman en cuatro tantos al margen y al calce, en la Ciudad de México, D.F., a los dieciocho dias del
mes de agosto de dos mil cinco.- Por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes: el Secretario de
Comunicaciones y Transportes, Pedro Cerisola y Weber.- Rubrica.- El Subsecretario de Infraestructura,
Jorge Fernandez Varela.- Rubrica.- El Subsecretario de Transporte, Aar6n Dychter Poltolarek.- Rubrica.-
El Subsecretario de Comunicaciones, Jorge Alvarez Hoth.- Rdubrica.- La Coordinadora General de
Planeacion y Centros SCT, Ménica Maria del Rosario Barrera Rivera.- Rubrica.- Por el Estado:
el Gobernador Constitucional del Estado, Carlos Zeferino Torreblanca Galindo.- Rabrica.- El C. Secretario
General de Gobierno, Armando Chavarria Barrera.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, Guillermo Torres Madrid.- Ribrica.- El Contralor General del Estado, José Martin Rayo Sanchez.-
Rubrica.- El Director General de la Comision de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del Estado de
Guerrero, Donaciano Astudillo Nava.- Rabrica.
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CONCESION que otorga la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en favor de Ferrosur, S.A. de C.V,,
respecto de las vias generales de comunicacion ferroviaria Oaxaca y Sur.

S —
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

CONCESION QUE OTORGA EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EN FAVOR DE FERROSUR, S.A. DE C.V., RESPECTO DE LAS VIAS
GENERALES DE COMUNICACION FERROVIARIA OAXACA Y SUR, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES
Y CONDICIONES.

ANTECEDENTES

I. El 2 de marzo de 1995 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al cuarto péarrafo del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para sustituir el régimen de
participacién exclusiva del Estado en la prestacion del servicio ferroviario por otro que permita la participacion
de los particulares y, como consecuencia de ello, se promulg6é el 12 de mayo del mismo afio la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario con objeto de establecer el marco regulatorio fundamental para esta
actividad.

Il. Mediante Acuerdos emitidos por la entonces Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
actualmente la Secretaria de la Funcién Publica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio
de 1998 y el 17 de marzo de 2000, asi como el oficio 120.-1171/2005 del 30 de agosto de 2005 se destinaron
al servicio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes los inmuebles que constituyen las vias
generales de comunicacion ferroviaria Oaxaca y Sur, asi como los inmuebles donde se encuentran las
instalaciones para la prestacion de los servicios auxiliares, con objeto de que esta dependencia otorgue sobre
dichos inmuebles las concesiones y permisos respectivos, en términos de lo dispuesto por la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

lll. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes publico la Convocatoria y Bases, correspondientes a la
licitacion para el concesionamiento de la operacién y explotacién de las Vias Cortas Oaxaca y Sur, asi como
para la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de carga y pasajeros, la cual incluird los
permisos para prestar los servicios auxiliares requeridos, en el Diario Oficial de la Federacién del 9 de
noviembre de 2004, y sus modificaciones del 10 de diciembre de 2004, del 20 de mayo de 2005 y del 16 de
junio de 2005.

IV. Derivado del procedimiento de licitacion referida en el antecedente lll, la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes mediante oficio nimero 120.-1342/2005 de fecha 11 de octubre de 2005 suscrito por el
licenciado Oscar Santiago Corzo Cruz, Director General de Tarifas, Transporte Ferroviario y Multimodal,
notificé a Ferrosur, S.A. de C.V. la asignacion a su favor del presente Titulo de Concesion.

V. Ferrosur, S.A. de C.V. es una sociedad mercantil mexicana constituida, mediante escritura publica
ndmero 67,557 expedida el 4 de agosto de 1994 por el licenciado Francisco Javier Arce Gargollo, titular de la
notaria nimero 74 del Distrito Federal, con domicilio en Montesinos nimero 1, esquina con Marina Mercante,
colonia Centro, Veracruz, Veracruz, codigo postal 91700, representada en este acto por los sefiores Francisco
Jurado Martinez y Guillermo Mufioz Lara.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fracciones |, VII, VIII,
XXIV, XXV y XXVII de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 2 fraccion Il, 3 fraccion Il, 4, 6
fraccion I, 7 fraccion Xl, 9, 13, 16, 28 fraccion V y 72 al 77 de la Ley General de Bienes Nacionales; 6
fracciones I, Il 'y IV, 7, 9, 11, 12 y demas relativos de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario; 4 de su
Reglamento y 5o0. fraccion XI del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, esta
Secretaria otorga la presente Concesion conforme a las siguientes:

CONDICIONES

Capitulo |
Definiciones y objeto

1.1. Definiciones. Para efectos de la presente Concesion, se entendera por:

Bienes: Los bienes del dominio publico sefialados en el numeral 1.2.2 que, siendo
distintos de las vias generales de comunicacion ferroviaria, también son objeto
de concesion en los términos del presente titulo.

Concesionario: Ferrosur, S.A. de C.V.

Ley: La Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.
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Reglamento: El Reglamento del Servicio Ferroviario.
Secretaria: La Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Servicios auxiliares: Los que preste el Concesionario en virtud de los permisos contenidos en la

presente Concesion y que se indican en el Anexo Cinco.

Vias Cortas: Las vias generales de comunicacion ferroviaria sefialadas en el numeral 1.2.1
del presente titulo.

Los demas términos que se utilizan en el presente titulo tendran el significado que se les asigna en la Ley
y en el Reglamento, salvo que en este titulo se les dé una connotacion diferente.

1.2. Objeto. Por el presente titulo se concesiona:

1.2.1. Las vias generales de comunicacion ferroviaria, asi como su operacidon y explotacion, que
corresponde a las Vias Cortas Oaxaca y Sur, descritas en el Anexo Uno y cuya configuracion, superficies,
limites y rutas se detallan en el Anexo Dos.

Las Vias Cortas comprenden, el derecho de via, los centros de control de trafico y las sefiales para la
operacion ferroviaria.

1.2.2. Los Bienes del dominio publico que se describen en el Anexo Tres, asi como su uso,
aprovechamiento y explotacién.

1.2.3. La prestacion del servicio puablico de transporte ferroviario de carga en las Vias Cortas.
1.2.4. La prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros en las Vias Cortas.

Tratandose del servicio publico del transporte ferroviario de pasajeros, el Concesionario debera someter a
la autorizacién de la Secretaria las caracteristicas de las rutas, itinerarios, condiciones, modalidades,
conforme a los cuales, en su caso, prestara dicho servicio. La autorizacion que otorgue la Secretaria pasara a
formar parte del Anexo Uno del presente titulo.

1.2.5. El Concesionario podra prestar el servicio publico de transporte ferroviario de carga y pasajeros en
las demas vias troncales, vias cortas o ramales integrantes del Sistema Ferroviario Mexicano, siempre que
cuente con derechos de paso o derechos de arrastre.

1.3. Servicios auxiliares. La presente Concesién comprende los permisos para prestar los servicios
auxiliares que se indican en el Anexo Cinco, en los términos y condiciones que en este titulo y en el citado
Anexo se sefialan.

1.4. Limites de los derechos de la concesidn.

1.4.1. Los derechos a que se refieren los numerales 1.2.1 y 1.2.2 se otorgan de manera exclusiva, durante
la vigencia del presente titulo.

El Concesionario no podra usar, aprovechar o explotar las Vias Cortas y los Bienes para fines diversos a
los contenidos en los numerales 1.2 y 1.3, salvo que cuente con autorizacién de la Secretaria.

1.4.2. El presente titulo confiere derechos de exclusividad al Concesionario para prestar el servicio publico
de transporte ferroviario de carga a que se refiere el numeral 1.2.3 por un periodo de treinta afios contados a
partir del inicio de la vigencia del presente titulo, con excepcién de los derechos de paso y los derechos de
arrastre que se detallan en el Anexo Nueve y en el numeral 2.13 de la presente Concesion.

La Secretaria podra otorgar concesiones a terceras personas o derechos a otros concesionarios para que,
dentro de las Vias Cortas sefialadas en el numeral 1.2.1, éstos presten servicio publico de transporte
ferroviario, en los términos siguientes:

1.4.2.1. Tratandose del servicio de pasajeros, en cualquier tiempo.

1.4.2.2. Tratdndose del servicio de carga, cuando el Concesionario deje de contar con derechos de
exclusividad, siempre que sea factible econdmica y técnicamente, sea congruente con las tendencias
internacionales en la regulacion ferroviaria y exista reciprocidad, especialmente en el caso de convenios
internacionales.

La Secretaria resolvera lo conducente en términos de lo sefialado en el Capitulo Il de este titulo.

1.5. Legislacién aplicable. La operacién y explotacién de las Vias Cortas el uso, aprovechamiento y
explotacion de los Bienes, asi como la prestacién del servicio publico de transporte ferroviario de carga y
pasajeros y de los servicios auxiliares, estaran sujetos a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por
el Senado de la Republica; la Ley y el Reglamento; la Ley de Vias Generales de Comunicacion; la Ley
General de Bienes Nacionales; la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; la Ley Federal de
Competencia Econ6mica; la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; la Ley General del Equilibrio
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Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente, asi como sus reglamentos; instructivos, circulares, las disposiciones
técnicas y administrativas emitidas por la Secretaria en el ejercicio de sus facultades, a lo dispuesto en el
presente Titulo de Concesion y sus anexos que forman parte del mismo, asi como a las normas oficiales
mexicanas que por su naturaleza le son aplicables a esta Concesién y a las disposiciones sobre mitigacion del
impacto ambiental que dicten las autoridades competentes y demas leyes y reglamentos que resulten
aplicables.

El Concesionario acepta que si los preceptos legales y las disposiciones administrativas a que se refiere el
parrafo anterior fueran derogados, modificados o adicionados, quedara sujeto, en todo tiempo, a la nueva
legislacion y a las nuevas disposiciones legales y administrativas que en la materia se expidan, a partir de su
entrada en vigor.

Capitulo 11
Prestacién de servicios ferroviarios

2.1. Equidad en la prestacion de los servicios. El Concesionario se obliga a prestar los servicios
ferroviarios a los usuarios solicitantes, de manera permanente, uniforme y en condiciones equitativas y no
discriminatorias en cuanto a oportunidad, calidad y precio, en los términos de lo dispuesto por el articulo 24 de
la Ley y el Capitulo VIII, titulo tercero, del Reglamento.

2.2. Servicios de terminal e interconexién. En todos los puntos de interconexién con vias férreas de
otros concesionarios o con ferrocarriles conectantes de otros paises, el Concesionario debera proporcionar los
servicios de terminal e interconexion, en condiciones equitativas y no discriminatorias en cuanto a
oportunidad, calidad y precio. Cualquier diferencia en la oportunidad del servicio o en la aplicacién tarifaria
debe estar basada en circunstancias especificas que determinen las diferencias establecidas.

2.3. Estandares de eficiencia y seguridad. EI Concesionario sera responsable ante la Secretaria de que
se preste el servicio publico de transporte ferroviario de carga y pasajeros y demas servicios auxiliares,
conforme a los indicadores de eficiencia y seguridad que se especifican en el Anexo Seis, los cuales seran
revisados y, en su caso, modificados por la Secretaria cada cinco afios.

2.4. Plan de negocios. El Concesionario debera ajustarse, como minimo, a los compromisos de inversiéon
establecidos en el plan de negocios que, como Anexo Siete, forma parte integrante del presente titulo, el cual
debera actualizarse cada cinco afios, remitiéndose la documentacion respectiva a la Secretaria, en el
entendido de que dicha actualizacién no debera tener como efecto la reduccién de la inversion o de los
compromisos previstos en el plan de negocios original, salvo autorizacion por escrito de la Secretaria.

El plan de negocios tendra caracter de confidencial y permanecera con tal caracter en el registro de la
Secretaria.

Sin perjuicio de lo anterior, el Concesionario se compromete a promover el desarrollo del servicio publico
de transporte ferroviario de carga en las Vias Cortas.

2.5. Obras. El Concesionario podra llevar a cabo la modificacién de las Vias Cortas o los Bienes cuando
dichas modificaciones tengan por efecto modernizar, reconstruir, conservar, mejorar el trazo o mantener dicha
Via o los Bienes, o bien para mejorar la eficiencia, calidad o competitividad del servicio ferroviario.

Todas las obras que se realicen a las Vias Cortas pasaran inmediatamente a formar parte del dominio
publico de la Federacién, con independencia de la vigencia del presente titulo, y el Concesionario tendra
respecto de las mismas, los derechos y obligaciones que le confieren las disposiciones sefialadas en los
numerales 1.4.1,1.4.2y 1.5.

El Concesionario se obliga a realizar las obras con apego al proyecto ejecutivo previamente aprobado por
la Secretaria. Concluidas aquéllas, las caracteristicas, configuracion y dimensiones especificas de las obras
realizadas se agregaran al Anexo Dos.

Sin perjuicio de lo anterior, el Concesionario debera realizar los trabajos de adecuacién, reconstruccion,
mantenimiento y conservacion necesarios para que las Vias Cortas cumplan con las caracteristicas que en el
Anexo Uno se establecen.

2.6. Telecomunicaciones y sistemas. ElI Concesionario debera contar con los servicios de
telecomunicaciones y sistemas necesarios para el funcionamiento eficiente de los centros de control de
tréfico. Para tal efecto, el Concesionario podra instalar una red privada de telecomunicaciones y sus propios
sistemas o bien, contratar con terceros autorizados. En todo caso, se deberan observar las disposiciones
aplicables en materia de telecomunicaciones y, en su caso, se debera obtener la autorizaciéon correspondiente
de la Secretaria conforme al articulo 34 de la Ley.

Los servicios de telecomunicaciones y sistemas deberan estar interconectados con toda la red del Sistema
Ferroviario Mexicano.
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2.7. Proteccion al ambiente. El Concesionario debera cumplir con las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas, asi como con los tratados internacionales aplicables, en materia de equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente.

El Concesionario sera responsable de los dafios que, en materia ecoldgica y proteccion al ambiente, se
originen a partir de la conclusion de la diligencia de entrega-recepcion, y que deriven de actos u omisiones a
su cargo, de conformidad con las leyes y disposiciones aplicables en la materia y lo dispuesto en el Anexo
Ocho.

De igual forma, el Concesionario sera responsable de llevar a cabo las correcciones, modificaciones y
obras de superficie e infraestructura de los centros de abasto y talleres que opere, que son requeridas para
cumplir con la legislacion en la materia.

Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacién y, en forma subsidiaria, el Gobierno Federal,
respondera de los dafios, perjuicios, gastos y costas judiciales en términos de lo dispuesto por el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, sanciones y obligaciones que en esta materia se hubieran originado antes
de la conclusién de la diligencia de entrega-recepcion de las Vias Cortas y los Bienes, o después de concluida
ésta cuando sean consecuencia de actos u omisiones anteriores a dicha diligencia, en los términos y
condiciones que se establecen en el citado Anexo Ocho.

En caso de que como resultado de modificaciones en cualquier ordenamiento legal o administrativo en
materia ecoldgica o de proteccién al ambiente surjan obligaciones o compromisos diversos a los establecidos
en la legislacion actualmente en vigor, Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacion y el Gobierno
Federal, no tendran en ningin caso la obligacién de indemnizar o restituir o en cualquier forma cubrir al
Concesionario los trabajos, obras, acondicionamientos o modificaciones de cualquier orden que éste deba
efectuar en relacion con las operaciones o actividades sujetas a esta concesién, ni cubrir cantidad alguna que
por tal motivo el Concesionario erogue, y no tendra responsabilidad frente a este Ultimo o terceros.

Se exceptuan de lo sefialado en el parrafo anterior, las modificaciones en los estdndares de contaminacion
de los suelos, subsuelos y mantos freaticos derivadas de cambios legislativos o a disposiciones
administrativas que se realicen con posterioridad al inicio de la vigencia del presente titulo, caso en el cual la
responsabilidad y la remediacion, asi como los dafios, perjuicios, gastos y costas judiciales en términos de lo
dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sanciones, obligaciones civiles, administrativas y
penales, corresponderan a Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacion y subsidiariamente al Gobierno
Federal, respecto de los actos y omisiones que hubieran tenido su origen o causa con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Concesién, en los términos y condiciones sefialados en el citado Anexo Ocho.

2.8. Desarrollo urbano. En la ejecucion de obras que realice el Concesionario respecto de las Vias
Cortas y los Bienes afectos a esta Concesion dentro de los limites de un centro de poblacion, debera cumplir
con lo dispuesto en la legislacién, programas y zonificacion en materia de desarrollo urbano.

2.9. Bienes con valor histérico, cultural o artistico. Con respecto a los Bienes concesionados que
tienen valor historico, cultural o artistico, sefialados en el Anexo Cuatro, registrados como monumentos
histéricos ante el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Concesionario debera ajustarse en todo
momento a las disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos y su Reglamento, asi como a las demas disposiciones aplicables, para la debida conservacion y
salvaguarda de tales Bienes.

El Concesionario sera el responsable de la preservacion y conservacion de los Bienes sefialados en el
parrafo anterior, por lo que en ningin momento podra alterar la naturaleza del bien de que se trate y para
cualquier modificacion o intervencion debera obtener el permiso correspondiente, segun proceda, del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, del Instituto Nacional de Bellas Artes, o del Museo Nacional de los
Ferrocarriles Mexicanos y la autorizacion de la Secretaria.

Asimismo, el Concesionario sera el responsable de la preservacién y conservacion de los Bienes que se
detallan en el Anexo Cuatro, que se encuentran en proceso de registro, por o que en ningln momento podra
alterar la naturaleza del bien de que se trate y para cualquier modificacion o intervencion debera obtener la
autorizacion de la Secretaria. En caso de que dichos Bienes sean declarados de valor histérico, cultural o
artistico, se estara a lo dispuesto en los parrafos anteriores.

2.10. Contratacién de terceros. Para llevar a cabo la operacion y explotacion de las Vias Cortas y la
prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de carga y pasajeros, asi como de los servicios
auxiliares, el Concesionario podra contratar el apoyo técnico de terceros. De igual forma, el Concesionario
podré contratar con terceros la realizacion de obras, asi como la conservacion y mantenimiento de las Vias
Cortas y de los Bienes.
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El Concesionario sera, en todo caso, el Unico responsable ante la Secretaria y terceros, de la operacion y
explotacion de las Vias Cortas, asi como de la prestacion de los servicios ferroviarios, y respondera de los
dafos y perjuicios que, en su caso, ocasionen los terceros con quienes contrate.

2.11. Designacion de responsable técnico. El Concesionario se obliga a designar antes del inicio de
operaciones, un responsable de la operacion de las Vias Cortas, de la prestacion del servicio publico de
transporte ferroviario de carga y pasajeros y demas servicios ferroviarios, quien contara con las facultades
necesarias para obligar al Concesionario ante la Secretaria respecto de dicha operaciéon y prestacion de
servicios.

El cambio de responsable o la modificacion de sus facultades deberan ser notificados por escrito a la
Secretaria dentro de los diez dias habiles siguientes a que esto ocurra.

2.12. Prestacién de servicio ferroviario a comunidades aisladas. El Concesionario estara obligado a
prestar servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros a las comunidades aisladas que se indica
conforme al Anexo Once, para lo cual el Gobierno Federal otorgara al Concesionario un subsidio, cuyos
términos y condiciones se establecen en el citado Anexo.

El Concesionario solo estara obligado a prestar dicho servicio cuando la Secretaria informe que el subsidio
correspondiente ha sido aprobado, conforme al Anexo sefialado.

2.13. Servicios a las comunidades. ElI Concesionario no podra negarse a transportar agua a aquellas
comunidades que por sus caracteristicas geogréficas o climatoldgicas lo requieran, en el entendido de que no
es responsabilidad del Concesionario el suministro del agua a dichas comunidades.

El Concesionario, dentro de los servicios de pasajeros o carga que preste a las comunidades aisladas,
debera facilitar el transporte de carga considerada como de menos de un carro.

Los usuarios de los servicios de transporte sefialados en este numeral deberan cubrir las
contraprestaciones que correspondan.

2.14. Otros servicios. El Concesionario se obliga a transportar el correo dentro de los servicios de carga
que proporcione; a transportar personas y bienes destinados a operaciones de salvamento o auxilio, asi como
al personal y equipo de las fuerzas armadas. En este Ultimo caso, se debera otorgar derecho de paso a su
equipo ferroviario.

Los términos de la prestacion de los servicios y del derecho de paso antes sefialados, asi como las
contraprestaciones y responsabilidades correspondientes, se determinaran en las condiciones que acuerden
las partes. En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo, la Secretaria resolvera lo conducente de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 111 a 114 del Reglamento.

2.15. Interrupcion del servicio. En aquellos casos en que en los términos establecidos en la Ley y el
Reglamento se autorice al Concesionario para que deje de operar un tramo de las Vias Cortas o de prestar el
servicio publico de transporte ferroviario de carga y pasajeros, en forma permanente, la Secretaria podra
otorgar concesion a terceras personas para que operen el tramo de las Vias Cortas o presten el servicio que
se interrumpa, y se estara a lo dispuesto en el Capitulo Il de este titulo.

En los supuestos referidos en el parrafo anterior, los tramos de las Vias Cortas y los Bienes relativos al
servicio interrumpido, en su caso, revertiran a la Nacion en los términos del numeral 5.4 y el Concesionario no
tendrd derecho a la devolucién de las contraprestaciones que hubiera pagado por el otorgamiento del
presente titulo, ni por las inversiones realizadas.

2.16. Tarifas. El Concesionario fijara libremente las tarifas, las que deberan registrarse y aplicarse en los
términos que sefialan la Ley y el Reglamento. En caso de que llegara a cobrar a los usuarios tarifas
superiores a las registradas, deberd reembolsarles la diferencia con respecto a las tarifas registradas, y
cubrira, respecto de dicha diferencia, un interés a una tasa igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal que corresponda, para los casos de prérroga en el pago de créditos fiscales.

En la aplicacién de las tarifas, el Concesionario debera abstenerse de practicar ventas atadas,
discriminacion de precios o realizar subsidios cruzados.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que procedan, de conformidad con la Ley, el Reglamento y
demas disposiciones aplicables.

2.17. Modalidades. En caso fortuito o fuerza mayor, la Secretaria estara facultada para imponer
modalidades en la operacion y explotacion de las Vias Cortas, asi como en la prestacion de los servicios
ferroviarios, en los términos establecidos en la Ley y el Reglamento.
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En caso de desastre natural, guerra, grave alteracion del orden publico o cuando se prevea algun peligro
inminente para la seguridad nacional o la paz interior del pais, la Secretaria, asimismo, podra establecer
modalidades en la operacion y explotacion de las Vias Cortas, asi como en la prestacion de los servicios
ferroviarios, cuando a su juicio, éstas sean suficientes para atender las necesidades derivadas de dichos
eventos, en los términos establecidos en la Ley y el Reglamento.

2.18. Seguros. El Concesionario se obliga a contar con las pélizas de seguros que en términos de la Ley y
el Reglamento deba contratar, asi como a mantener vigentes las mismas.

Capitulo Il
Concesiones y permisos a terceros

3.1. Concesiones a terceros. En el caso de que la Secretaria, de conformidad con lo sefialado en los
numerales 1.4.2 segundo parrafo y 2.15 del presente titulo y demas disposiciones aplicables, pretenda otorgar
concesiones a terceros, deberd escuchar al Concesionario, para que éste manifieste lo que a su derecho
convenga.

La Secretaria resolvera lo conducente de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

El Concesionario estara obligado a otorgar los derechos de paso y derechos de arrastre a las personas a
quienes, de conformidad con lo dispuesto en este numeral, la Secretaria otorgue concesion, en los términos
sefalados en el siguiente numeral.

Lo anterior, en el entendido de que el Concesionario estara obligado a proporcionar todas las facilidades
gue se requieran para que el servicio de transporte de pasajeros se ajuste a los itinerarios correspondientes.

3.2. Derechos de arrastre y derechos de paso. El Concesionario estara obligado a otorgar los derechos
de paso y los derechos de arrastre conforme a los términos y condiciones que se indican en el Anexo Nueve y
el numeral 2.14 de este titulo.

Asimismo, el Concesionario tiene derecho para que se le otorguen los derechos de paso y los derechos de
arrastre conforme a los términos y condiciones que se indican en el Anexo Diez.

Los términos, condiciones y contraprestaciones conforme a los cuales se celebraran los convenios
respecto de los derechos de paso y derechos de arrastre a que se refiere el presente numeral se estableceran
de conformidad con lo dispuesto en la Ley y el Reglamento.

3.3. Otras autorizaciones 0 permisos. La Secretaria podra otorgar permisos o0 autorizaciones a terceras
personas y a dependencias del Gobierno Federal, para que presten los servicios auxiliares a que se refiere el
articulo 15 de la Ley, asi como para que en las Vias Cortas realicen instalaciones u obras de las sefialadas en
los citados articulos 15y 34 de la Ley.

El Concesionario se obliga a permitir la construccién de cualesquiera de las instalaciones u obras antes
citadas siempre que no se vea perjudicada la prestacion de los servicios ferroviarios, ya sea impidiendo,
interfiriendo o poniendo en riesgo la seguridad de las Vias Cortas, de la prestacion del servicio publico de
transporte ferroviario y, en su caso, de los servicios auxiliares.

En este supuesto, el Concesionario prestara la colaboracién necesaria a los permisionarios o autorizados
para la realizacion de las obras o instalaciones sefialadas, para lo cual establecera el calendario y los horarios
dentro de los cuales los terceros podran realizar las obras respectivas, y el Concesionario tendra derecho a
recibir una contraprestacion por los servicios que preste, de conformidad con lo establecido en el presente
titulo, la Ley y el Reglamento.

Capitulo IV
Disposiciones generales

4.1. Gravamenes. El Concesionario podra constituir gravdmenes sobre los derechos derivados de esta
Concesion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley.

En los casos en que se autorice la constitucion de gravamenes sobre los derechos derivados de esta
Concesion, se debera establecer, ademas de lo sefialado en el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley, que
la ejecucion de dicha garantia en ningun caso otorgara el caracter de concesionario al acreedor o al tercero
adjudicatario. Para que la concesion le sea adjudicada al acreedor o a un tercero se requerira que la
Secretaria autorice la cesion de derechos en los términos del numeral 4.2., siguiente.

El Concesionario, para garantizar el pago de los gravamenes, podra obligarse en el convenio
correspondiente a ceder los derechos y obligaciones contenidos en el presente titulo al acreedor o al tercero
adjudicatario, condicionado a que se obtenga la autorizacién previa de la Secretaria, de acuerdo con lo
sefialado en el parrafo anterior.
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4.2. Cesiones. El presente titulo es intransmisible, y el Concesionario so6lo podra ceder total o
parcialmente los derechos y obligaciones establecidos en el mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo
18 de la Ley y en la fraccion Il del articulo 77 de la Ley General de Bienes Nacionales, segiin corresponda.

4.3. Participacion estatal de gobiernos extranjeros. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la
Ley, no se considerara como participacion accionaria de un gobierno o Estado extranjero la que efectien
empresas con participacién estatal de paises extranjeros, que no sean consideradas como autoridades por la
legislacion interna del pais de origen y que cuenten con personalidad juridica y patrimonio propio, siempre que
dicha inversion se realice en acciones de voto limitado o en forma minoritaria en acciones comunes
representativas del capital social del Concesionario, y dicha tenencia no les otorgue directa o indirectamente
el control de aquélla.

4.4. Nacionalidad. El Concesionario no tendrd mas derechos que los que le conceden las leyes
mexicanas. Por consiguiente, el Concesionario en cuyo capital participen inversionistas extranjeros, en este
acto se compromete expresamente a no invocar la proteccion de ninglin gobierno extranjero, bajo la pena de
perder, en caso contrario, los derechos objeto del presente titulo en beneficio de la Naciéon Mexicana.

4.5. Reserva para pasivos laborales. El Concesionario se obliga a constituir una reserva para cubrir
pasivos laborales contingentes que se originen durante la vigencia de este titulo, que debera establecerse con
estricto apego a lo dispuesto por el Boletin D3 del Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

4.6. Contraprestaciones al Gobierno Federal. El Concesionario pagar4 al Gobierno Federal un
aprovechamiento Unico por la cantidad de $3'250,000.00 (tres millones doscientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.), mas el Impuesto al Valor Agregado.

Asimismo, a partir del inicio de la vigencia de la presente Concesion, el Concesionario cubrird al Gobierno
Federal los derechos que por la operacion y explotacion de los Bienes del dominio publico objeto de la
concesion y por la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario, establezca la Ley Federal de
Derechos, en los términos y con la periodicidad sefialados en la misma.

4.7. Contabilidad. ElI Concesionario debera utilizar un sistema de contabilidad uniforme, que permita
desagregar los diferentes costos.

En la aplicacion de las tarifas, el Concesionario estara obligado a separar el componente originado en el
extranjero del generado en México, guardando congruencia con los costos asociados a cada segmento.

4.8. Verificacién. El Concesionario se obliga a cubrir las cuotas que correspondan en los términos de la
Ley Federal de Derechos por concepto de la verificacion a que estara sujeto de conformidad con el articulo 57
de la Ley.

4.9. Garantia de Cumplimiento. ElI concesionario deberd entregar, al efectuar el pago del
aprovechamiento que se establece en el numeral 4.6 anterior, una garantia de cumplimiento, mediante fianza,
por un monto de $7'500,000.00 (siete millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), la cual deber& estar vigente
por tres afios en los términos que sefiale el presente Titulo de Concesion. Dicha fianza debera ser otorgada a
satisfaccion de la Secretaria.

La Secretaria podra revertir la concesion y ejercer la garantia de cumplimiento, en caso de incumplimiento
gue a continuacion se sefiala, por causas imputables al concesionario: i) si no inicia la prestacion del Servicio
de Transporte en el tiempo previsto en el numeral 5.1 siguiente; ii) no cumple con el programa de operacién y
la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de carga contenido en el plan de negocios a que se
refiere el numeral 2.4 anterior.

Capitulo V
Vigenciay terminacion

5.1. Vigencia. La presente Concesion estard en vigor por treinta afios, contados a partir de la fecha de
conclusiéon de la diligencia de entrega-recepcién de las Vias Cortas y de los Bienes, o a partir del 1 de
diciembre de 2005, lo que ocurra primero.

El concesionario tendrd, a partir de la fecha del otorgamiento del titulo de concesion un plazo maximo de
180 dias naturales para iniciar la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de carga en las Vias
Cortas en los términos del presente titulo.

El Concesionario podra solicitar la prérroga de la vigencia del presente titulo en términos de lo dispuesto
por el articulo 11 de la Ley.



20 (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Miércoles 11 de enero de 2006

5.2. Modificacidon de condiciones. Las condiciones establecidas en el presente titulo podran revisarse y
modificarse por acuerdo entre la Secretaria y el Concesionario, conforme a la Ley, el Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

5.3. Terminacién. La presente Concesién terminard por cualquiera de las causas sefialadas en el articulo
20 de la Ley, y 74 de la Ley General de Bienes Nacionales, segin corresponda.

El Concesionario podra renunciar a todo o parte de los tramos que se sefialan en el Anexo Uno del
presente titulo, sin ninguna responsabilidad, dentro de los 180 dias naturales siguientes al inicio de vigencia
de esta Concesion, en cuyo caso, los tramos a los que se renuncie revertiran a la Nacion, en el entendido de
que, en ese supuesto, el Concesionario no tendra derecho a la devoluciéon de ninguna cantidad que hubiera
pagado por concepto de aprovechamiento por el presente titulo.

5.4 Revocacién y sanciones. La Secretaria podra revocar la presente Concesion por cualquiera de los
supuestos previstos por el Articulo 21 de la Ley y 76 de la Ley General de Bienes Nacionales, segun
corresponda, conforme al procedimiento establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En caso de infracciones del Concesionario a lo dispuesto por la Ley, el Reglamento o el presente Titulo de
Concesion, la Secretaria impondra al Concesionario las sanciones establecidas en el Articulo 59 de la Ley
conforme a lo dispuesto por el Articulo 61 de la misma, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, que en
su caso resulte, ni de la revocacién que proceda.

5.5. Reversién. Al término de esta concesion, cualquiera que sea su causa, las Vias Cortas y los Bienes
revertiran a la Nacion en buen estado operativo de acuerdo con las normas oficiales mexicanas respectivas y
sin costo alguno para el Gobierno Federal, asi como todas las obras y mejoras realizadas por el
Concesionario, y que se encuentren adheridas a los mismos, con el solo deterioro natural, moderado y
derivado del uso adecuado, por lo que, en caso contrario, el Concesionario efectuard, por su cuenta, las
reparaciones que se requieran en el momento de la devolucién, o en su defecto, indemnizara al Gobierno
Federal por los desperfectos que hubieran sufrido las Vias Cortas o los Bienes con motivo de un uso
inadecuado, o como consecuencia de su deficiente o inapropiado mantenimiento.

5.6. Derecho de preferencia. En caso de terminacién o revocacion, parcial o total, de la presente
Concesion y hasta noventa dias posteriores a dicha terminacién, si el Concesionario pretende enajenar, en
uno o0 en una sucesion de actos, el inventario del equipo ferroviario, considerado en su nimero, mas del
quince por ciento del equipo tractivo, mas del quince por ciento del equipo de arrastre o mas del quince por
ciento del equipo de trabajo, el Gobierno Federal tendra derecho de preferencia respecto de cualquier tercero,
en igualdad de condiciones, siempre que no exista otro concesionario que esté en posibilidad de prestar el
servicio, y el equipo y demas bienes sefialados sean indispensables para que la Secretaria continte
prestando el mismo.

La Secretaria resolvera lo conducente dentro de un plazo de treinta dias habiles contados a partir de que
el Concesionario le notifique su decision de enajenar los bienes citados. Transcurrido dicho plazo sin que la
Secretaria emita resolucién, se entendera que, por lo que se refiere a dichos bienes, ha renunciado a ejercer
el derecho de preferencia.

5.7. Promesa de arrendamiento. En caso de terminacion anticipada o revocacion parcial o total de la
concesion, el Concesionario se obliga a celebrar un contrato de arrendamiento con la Secretaria respecto de
los bienes de su propiedad afectos al servicio y operacién de las Vias Cortas. Dicha obligacién estara vigente
durante los cuatro meses siguientes al término o revocacién de la concesién.

La vigencia del contrato de arrendamiento sera de por lo menos un afio y renovable automaticamente por
periodos iguales y hasta por cinco afios. EI monto de la renta sera determinado a juicio de peritos, uno
nombrado por el Concesionario, otro por el Gobierno Federal y en caso de discrepancia por un tercero en
discordia, nombrado por ambos peritos. En caso de que el Concesionario no nombre perito, 0 éste no se
pronuncie, se entendera que renuncia a su derecho de nombrarlo y acepta de manera incondicional el
dictamen que emita el perito nombrado por la Secretaria.

5.8. Asentamientos humanos. La Secretaria realizard los tramites y gestiones necesarios ante
autoridades federales, estatales y municipales para procurar la reubicaciéon fuera de las Vias Cortas de los
asentamientos humanos irregulares que actualmente se encuentran dentro del derecho de via, en los
términos sefialados en el Anexo Uno de este titulo de concesion.

5.9. Permisos y tramites ante la Secretaria. EI Concesionario contara con un plazo de seis meses
contados a partir de la conclusion de la diligencia de entrega-recepcion de las Vias y los Bienes para obtener
todos los registros, permisos y autorizaciones, contemplados en la Ley y el Reglamento, necesarios para la
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realizacion de las actividades objeto de esta concesién, salvo por lo que se refiere a lo dispuesto en los
articulos 46 segundo parrafo y 50 Ultimo parrafo de la Ley, relativos al registro de tarifas y contratacién de
seguros, respectivamente.

El Concesionario contara con el apoyo de la Secretaria para la obtencion de los registros, permisos y
autorizaciones sefialados en el parrafo anterior, en el entendido de que debera cumplir con los requisitos
establecidos en las disposiciones aplicables.

5.10. Documentacién varia. La Secretaria proporcionara al Concesionario copia de todos aquellos
manuales, guias, instructivos, términos de referencia, formatos de capacitacién, y demas documentacién
pertinente con que cuente Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacion, necesaria para dar debido
seguimiento a la operacion ferroviaria objeto de la concesién. La Secretaria coadyuvara en la discusion y
coordinacién de acciones tendientes a mejorar la operacion de los talleres, centros de abasto y demas
instalaciones concesionadas.

5.11. Tribunales competentes. Para todo lo relativo a la interpretacion y cumplimiento de la presente
Concesion, salvo lo que administrativamente corresponde resolver a la Secretaria, el Concesionario conviene
en someterse a la jurisdiccion de los tribunales federales competentes del Distrito Federal, por lo que ambas
partes renuncian al fuero que pudiera corresponderles en razén de sus domicilios presentes o futuros.

5.12. Notificaciones. El Concesionario se obliga a informar por escrito a la Secretaria de cualquier cambio
de domicilio durante la vigencia del presente titulo, en el entendido de que en caso de omisién las
notificaciones surtirdn efectos en el domicilio sefialado en el antecedente V.

5.13. Publicacién. El Concesionario debera tramitar, a su costa, la publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacién de la presente Concesion, sin sus Anexos, en un plazo que no exceda de sesenta dias habiles
contados a partir de la fecha de otorgamiento del presente Titulo de Concesion.

Los anexos referidos en el presente Titulo de Concesién forman parte integrante del mismo.

El ejercicio de los derechos derivados de este titulo implica la aceptacion incondicional de sus términos por
el Concesionario.

México, Distrito Federal, a los catorce dias del mes de octubre de dos mil cinco.- Por la Secretaria: el
Secretario de Comunicaciones y Transportes, Pedro Cerisola y Weber.- Rubrica.- Por el Concesionario
Ferrosur, S.A. de C.V., los Representantes Legales: Francisco Jurado Martinez, Guillermo Mufioz Lara.-
Rubrica.

Relacién de Anexos de la Concesién de las Vias Cortas Oaxacay Sur

Anexo

nimero Contenido

Uno. Descripcién de la via férrea concesionada.

Dos. Especificaciones de la configuracion, superficies, limites y rutas de las Vias Cortas -Cartas de
via.

Tres. Especificaciones de los Bienes.

Cuatro. Superficies que se incluyen en las Vias Cortas concesionadas y relacion de los Bienes con valor
histérico, cultural o artistico.

Cinco.  Permisos.

Seis. Indicadores de eficiencia y seguridad operativa.

Siete. Plan de negocios.

Ocho. Responsabilidad en materia de proteccién al ambiente.

Nueve. Derechos de arrastre y derechos de paso que el Concesionario esta obligado a otorgar.

Diez. Derechos de arrastre y derechos de paso obligatorios que tiene derecho a recibir el
Concesionario.

Once. Comunidades aisladas a las que se les prestara el servicio publico de transporte ferroviario y
términos y condiciones del subsidio correspondiente.

Doce. Cartas de derechos de paso de las Vias Cortas.
(R.- 224295)
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RESOLUCION mediante la cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones determina los
lineamientos que deberan observarse para modificar las areas de servicio local.

S
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Comisién Federal de
Telecomunicaciones.

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA MODIFICAR LAS AREAS DE
SERVICIO LOCAL.

ANTECEDENTES

Creacion de la Comision Federal de Telecomunicaciones. El articulo décimo primero transitorio
de la Ley Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la “LFT"), publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (en lo sucesivo, el “DOF”) el 7 de junio de 1995, dispone que el Ejecutivo Federal
constituird un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo
sucesivo, la “Secretaria”) con autonomia técnica y operativa, el cual tendra la organizacion y
facultades necesarias para regular y promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones en el
pais. En consecuencia, mediante decreto publicado en el DOF el 9 de agosto de 1996 (en lo
sucesivo, el “Decreto de Creacion”), el Ejecutivo Federal cred la Comision Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la "Comision").

IIl.  Reglas del Servicio Local. Con fecha 23 de octubre de 1997, se publicaron en el DOF las Reglas
del Servicio Local (en lo sucesivo, las “RdSL”), que en su regla sexta transitoria establece que la
Comision publicara las disposiciones administrativas que deberan observar los concesionarios de
servicio local para la consolidacion de los grupos de servicio local existentes.

lll.  Resoluciéon de Consolidacion. En cumplimiento a lo establecido en la regla sexta transitoria de las
RdSL, con fecha 30 de noviembre de 1998, se publicoé en el DOF la “Resolucion administrativa
mediante la cual se establecen los lineamientos para llevar a cabo la consolidacion de los grupos de
centrales de servicio local existentes en areas de servicio local, asi como el calendario de
consolidacién respectivo” (en lo sucesivo, la “Resolucion de Consolidacién”).

IV. Solicitudes de modificacion de Areas de Servicio Local. No obstante que el calendario de
consolidacién de areas de servicio local (en lo sucesivo, “ASL”") inici6 en julio de 1999 y concluy6 en
junio de 2002, la Comision ha recibido solicitudes por parte de usuarios y diversas autoridades para
gue se realicen modificaciones a determinadas ASL previamente definidas.

V. Solicitud de expedicién de lineamientos. Como resultado de las consultas con nimeros de
referencia DO4/DGPFT/ASL-022 y D04/DGPFT/ASL-023, de 26 de septiembre de 2003 y 11 de
marzo del 2004, respectivamente, esta Comisién recibié comentarios mediante los cuales Alestra,
S. de R.L. de C.V., a través de sus escritos de fecha 9 de diciembre de 2003 y 29 de marzo de 2004,
manifestdé que a fin de evitar impactos adversos para la industria y la competencia en el sector, y dar
certeza al proceso de consolidacion, previamente a la modificacion de la definicion de ASL, la
Comision deberia expedir reglas para actuar ante nuevas solicitudes de consolidacién o consultas
relativas a dicho proceso.

VI. Dictamen total de la Cofemer. Mediante oficio COFEME/05/2882 de fecha 26 de septiembre de
2005, la Comision Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer), en atencién al anteproyecto
denominado “Resolucién mediante la cual el Pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones
determina los lineamientos que deberan observarse para modificar las areas de servicio local” y a su
Respectiva Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), considerd procedente exceptuarla de la
mora regulatoria vigente y en su dictamen total incluyd diversos comentarios que recomienda sean
analizados y valorados por esta autoridad.

En virtud de los Antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Que de conformidad con su articulo 10., la LFT es de orden publico y tiene por
objeto regular el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes de
telecomunicaciones y de la comunicacion via satélite. El articulo 20. de la LFT dispone que corresponde al
Estado la rectoria en materia de telecomunicaciones. Conforme a su articulo 70., la LFT tiene, entre otros
objetivos, promover un desarrollo eficiente de las telecomunicaciones, ejercer la rectoria del Estado en la
materia y fomentar una sana competencia entre los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones
a fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios. El propio
articulo 70. de la LFT sefiala que para el logro de los objetivos, corresponde a la Secretaria, entre otras
atribuciones, regular el desarrollo de las telecomunicaciones, con base en el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas sectoriales correspondientes, asi como expedir disposiciones administrativas.
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Conforme al articulo décimo primero transitorio de la LFT y Primero del Decreto de Creacion, asi como 20.
y 33 del Reglamento Interior de la Secretaria, publicado en el DOF el 21 de junio de 1995 (en lo sucesivo, el
“Reglamento Interior”), esta Comision es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria, con autonomia técnica y
operativa, con atribuciones para regular y promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones. Los
articulos segundo fraccioén | del Decreto de Creacion; 37 Bis fracciones | y XXVIII del Reglamento Interior de la
Secretaria y 15 fraccion | del Reglamento Interno de la Comision, publicado en el DOF el 9 de diciembre de
1996 (en lo sucesivo, el “Reglamento Interno”), disponen que corresponde a la Comisién, por conducto del
Pleno, emitir disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones, asi como aplicar y ejercer las
funciones de autoridad en las reglas y demés disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones.
La Comision en su caracter de érgano regulador de las telecomunicaciones en el pais y con base en las
atribuciones que le fueron conferidas en los articulos 70. fraccion | y décimo primero transitorio de la LFT;
primero y segundo fraccion | del Decreto de Creacion y 37 Bis fraccion | del Reglamento Interior de la
Secretaria, esta facultada para expedir disposiciones administrativas de observancia general para regular el
desarrollo de las telecomunicaciones.

Por su parte, la regla sexta transitoria de las RdSL, asi como el resolutivo sexto de la Resoluciéon de
Consolidacién establecen que la Comisién podra modificar las ASL definidas cuando asi lo exija el interés
publico para el logro de los objetivos establecidos en el Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y
Transportes y para promover una sana competencia entre los diferentes prestadores de servicios de
telecomunicaciones, a efecto de que éstos se presten en mejores condiciones en beneficio de los usuarios,
para lo cual tendra en cuenta la opinion de los concesionarios de servicio local y de larga distancia.

En virtud de lo expuesto en este considerando, esta Comision tiene atribuciones para expedir
disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones; modificar la definicion de ASL cuando asi lo
exija el interés publico para la consecucion de las prioridades y objetivos trazados en el programa sectorial,
tomando en cuenta la opinién de los concesionarios de servicio local y de larga distancia. En consecuencia,
esta Comision es competente para expedir los lineamientos que deberan observarse para modificar las ASL.

Segundo.- Plan Nacional de Desarrollo y Programa Sectorial. Que de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, constituye un objetivo lograr que el Estado sea un activo promotor del potencial de la
informatica y de las telecomunicaciones para ampliar asi el acceso de los habitantes a los servicios y al
mundo globalizado. Asimismo, se establece que es necesario redoblar los esfuerzos para ampliar la cobertura
de los servicios de comunicacion y continuar incrementando la oferta, calidad y diversidad de los servicios en
linea. Por otra parte, dicho Plan sefiala que la oferta competitiva de servicios de comunicaciones es un
elemento imprescindible para apoyar la competitividad general de la economia y que es fundamental asegurar
la modernizacién y expansion de la infraestructura, asi como la calidad en la prestacion de los servicios de
comunicaciones, ya que servicios agiles de comunicacion son determinantes de los costos de produccion y
distribucion y se traducen en valiosas economias de escala.

Tercero.- Resolucién de Consolidacion. Que de acuerdo a la regla sexta transitoria de las RdSL la
Comisién publicaria las disposiciones administrativas que deberian observar los concesionarios de servicio
local para la consolidacién de los grupos de servicio local existentes. En cumplimiento a lo anterior, la
Comision expidié la Resolucion de Consolidacion, en la cual se establecieron las ASL en que se consolidarian
los grupos de centrales de servicio local existentes, misma que deberia ser observada por todos los
concesionarios de servicio local.

De conformidad con el Resolutivo Segundo de la Resoluciéon de Consolidacién, ASL se define como una
delimitacién geogréfica en la cual se presta el servicio local entre usuarios ubicados en cualquier punto dentro
de ella. En el Considerando IX de la Resolucién de Consolidacién se mencion6 que para definir las ASL se
tuvieron presentes principios tales como:

e Laestructura de los grupos de servicio local existentes;

e Lasregiones en que se divide el territorio nacional respecto del servicio de radiotelefonia celular;
e Las ciudades que han sido abiertas a la competencia a través de la presuscripcion y,

e La estructura municipal que posee el pais.

El Resolutivo Quinto de la Resolucion de Consolidacion dispuso el calendario de consolidacion. La
consolidacién inicié en julio de 1999 y concluy6 en junio de 2002, periodo durante el cual se realizaron
diversos trabajos de actualizacion a las redes publicas de telecomunicaciones a fin de permitir la
consolidacion de las ASL.

Cuarto.- Modificacion de ASL definidas. Que el Resolutivo Sexto de la Resolucién de Consolidacion
establece que la Comision podra modificar la definicion de las ASL cuando asi lo exija el interés publico para
el logro de los objetivos establecidos en el Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes
(1995-2000) y para promover una sana competencia entre los diferentes prestadores de servicios de
telecomunicaciones, a efecto de que éstos se presten en mejores condiciones en beneficio de los usuarios,
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para lo cual tendra en cuenta la opinién de los concesionarios de servicio local y de larga distancia. En
términos del resolutivo referido y a fin de atender las solicitudes hechas llegar por usuarios y autoridades, esta
Comision llevo a cabo diversas consultas a los concesionarios de servicio local y de larga distancia para
modificar las ASL definidas en la Resoluciéon de Consolidacién. Tomando en consideracién la opinién de los
concesionarios de servicio local y de larga distancia, se llevaron a cabo diversas modificaciones a
determinadas ASL definidas en la Resolucién de Consolidacion, por lo que actualmente existen 397 ASL.

No obstante las modificaciones efectuadas a la fecha, esta Comisién sigue recibiendo de usuarios y de
diversas autoridades que representan los intereses de grupos de usuarios, solicitudes para modificar las ASL
actualmente definidas, buscando asi satisfacer de manera mas eficiente sus necesidades de comunicacion.

A fin de atender las solicitudes a que se refiere el parrafo anterior, con fundamento en el Resolutivo Sexto
de la Resoluciéon de Consolidacion, la Comision ha seguido realizando consultas a los concesionarios de
servicio local y de larga distancia a fin de conocer su opinién con respecto a dichas solicitudes de modificacién
a la definicion de las ASL.

Como resultado de las consultas con nimeros de referencia DO4/DGPFT/ASL-022 y DO4/DGPFT/ASL-
023, de 26 de septiembre de 2003 y 11 de marzo de 2004, respectivamente, esta Comision recibio los escritos
a los que se refiere el antecedente V de la presente Resolucion, mediante los cuales se manifiesta que a fin
de evitar impactos adversos para la industria y la competencia en el sector, y dar certeza al proceso de
consolidacioén, previamente a la realizacion de nuevas modificaciones a la definicién de las ASL, la Comisién
deberia expedir reglas para actuar ante nuevas solicitudes de consolidacién o consultas relativas a dicho
proceso.

La Comisién considera que es necesario que tanto solicitantes como concesionarios de servicio local y de
larga distancia cuenten con certeza juridica en el procedimiento relativo a la modificaciéon de la definicién de
las ASL, asegurando que las solicitudes sean atendidas de manera expedita y que las modificaciones que en
su caso se aprueben, coadyuven al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa de Desarrollo
del Sector Comunicaciones y Transportes vigente, asi como aquellos establecidos en los planes o programas
de desarrollo que hayan emitido la Federacion, las entidades federativas o los municipios en ejercicio de sus
respectivas atribuciones, atendiendo a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley General de Asentamientos Humanos.

La modificacion a la definicion de las ASL debera, ademas de coadyuvar al cumplimiento de los objetivos
de los programas y planes a que se refiere el parrafo inmediato anterior, promover el desarrollo eficiente de
las telecomunicaciones en el pais, fomentar la sana competencia entre los diferentes prestadores de servicios
de telecomunicaciones a fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de
los usuarios, y promover una adecuada cobertura social.

Quinto.- Lineamientos del procedimiento de modificacion. Que cuando medie solicitud para modificar la
definicion de las ASL, dicha solicitud debera presentarse por escrito en términos de lo previsto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo, “LFPA”"). A fin de que la Comisiéon cuente con
elementos necesarios para el andlisis, debera explicarse los motivos por los cuales se solicita la modificacion
y anexar toda aquella informacion que justifigue la solicitud y que muestre la relacién social, cultural y
econdmica de la region, entre otras.

Con relacion a lo anterior, la informacion que el solicitante debera remitir a la Comisién serd la siguiente:

e Planes de Desarrollo. Para efectos de verificar que la solicitud coadyuve al cumplimiento de los planes
y programas de desarrollo que las entidades de gobierno hayan emitido para la region en cuestién,
serd necesario que el solicitante remita dichos planes, indicando claramente la informacion que
soporta la necesidad de modificacién de la ASL. Esta informacion también resultard muy util a fin de
que los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones cuenten con informacion sobre los
planes de desarrollo y, en su caso, puedan planear sus redes considerando las expectativas de
crecimiento de la region.

e Informacion regional. A fin de evaluar los impactos de la modificacion, es necesario que el solicitante
presente informacién sobre la integracion social, econémica y cultural de la regién, es decir, debera
presentar informacion relativa a la ubicacion de clinicas, escuelas, bancos, comercios, zonas
habitacionales, zonas industriales, entre otras.

Una vez recibida la solicitud debidamente integrada, la Comision, en cumplimiento a lo establecido en el
Resolutivo Sexto de la Resolucion de Consolidacion, sometera la modificacion a consulta de los
concesionarios de servicio local y de larga distancia a fin de que éstos manifiesten su opinion al respecto en el
plazo de veinte dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion del oficio respectivo.
Cuando, como resultado de las consultas, no exista ninguna opinion en contra de llevar a cabo la modificacién
por parte de los concesionarios, la Resolucion de la Comision serd aprobatoria y asi se hara del conocimiento
del solicitante y de los concesionarios.
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En el anterior supuesto, a fin de que los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones cuenten
con el tiempo suficiente para llevar a cabo los trabajos técnicos requeridos para implementar la modificacion a
la definicion de las ASL, el plazo para que surta efectos la modificacion no podré ser menor a seis (6) meses
contados a partir de la fecha en que surta efectos legales la notificaciéon de la Resolucién que apruebe la
modificacion a la definicion de ASL.

Cuando exista alguna opinién en contra de llevar a cabo la modificacién por parte de los concesionarios,
considerando previamente el contenido de los planes o programas de desarrollo a que se refiere la presente
Resolucioén o, en su caso, las razones de interés publico de la modificacion solicitada, la Comision realizard un
estudio costo-beneficio en el cual se consideraran los beneficios que tendrian los usuarios y concesionarios,
asi como las adecuaciones técnicas que requeririan las redes para realizar la modificacién.

Para la realizacion del estudio costo-beneficio serd necesario calcular una serie de indicadores que
muestren los patrones de comportamiento de trafico de la region en donde se esté solicitando la modificacion.

Los indicadores seran los siguientes:

- Trafico de larga distancia entre las ASL que se desean consolidar, con respecto al total de trafico de
larga distancia que cursan dichas ASL al resto del pais;

- Trafico local con respecto al total de trafico generado en las ASL en cuestion y,
- Llamadas locales por linea telefénica.

Los indicadores de trafico anteriores permitiran a la Comision determinar las necesidades de comunicacion
entre las ASL involucradas.

Una vez que la Comision haya calculado los patrones de trafico de las ASL en cuestion, estara en
condiciones de determinar los beneficios que traeria consigo la modificacion, los cuales se expresaran de la
siguiente forma:

- Variacion del gasto de los usuarios en el consumo de larga distancia;

- La variacidon de ingresos de los concesionarios locales que se deriva del cambio en la demanda del
servicio telefénico por parte de los usuarios.

- La variacion de ingresos de los operadores de larga distancia ante un cambio en el trafico de larga
distancia que antes de la modificacién era considerado como trafico local.

Los costos de la modificacién a la definicion de ASL provienen basicamente de la siguiente serie de
indicadores:

- En su caso, incremento comprobable de gastos por parte de los usuarios en virtud de que el trafico
gue era considerado local sera considerado de larga distancia;

- La pérdida comprobable de ingresos de los concesionarios de larga distancia, y

- Los costos comprobables en que incurriian los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones para llevar a cabo las modificaciones a sus redes para realizar la modificacién.

La Comision debera analizar el impacto de la medida a la competencia, la cual permite que los usuarios
tengan mayor diversidad de servicios en mejores condiciones de calidad y precio. En cumplimiento a los
objetivos establecidos en el articulo 7 de la LFT, la Comisién buscara que las modificaciones a la definicion de
las ASL aumenten la competencia en el sector.

A fin de evitar que existan ASL contenidas dentro de otras, la Comisién considerard la ubicacion
geogréfica de las ASL que se deseen reubicar y no se permitirdn consolidaciones entre ASL no adyacentes
entre si.

De conformidad con la Regla Sexta Transitoria de las RdSL, la Comision evitar4 que las modificaciones
gue en su caso se autoricen impliquen tener ASL con menos de mil quinientas (1500).

Los concesionarios que, como resultado de las consultas a que se refiere el presente Considerando se
hayan manifestado en contra de la modificacién, deberan soportar su posicién mediante escrito presentado a
esta Comision, adjuntando la siguiente informacion a efecto de que esta autoridad lleve a cabo el estudio
costo-beneficio para verificar que la modificacion de las ASL cumpla con los criterios sefialados en la presente
Resolucion:

Concesionarios Locales:

I Numero promedio de lineas en servicio de cada una de las ASL en cuestion, desagregadas en
residenciales y comerciales;



26  (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Miércoles 11 de enero de 2006

II.  Numero de llamadas locales efectuadas en cada una de las ASL en cuestion, incluyendo de manera
desagregada las llamadas locales que se contabilizan cuando se realiza una llamada de larga
distancia.

Ill.  NUmero promedio de llamadas facturables por linea residencial;
IV. NuUmero promedio de llamadas efectuadas por linea comercial, y

V. Monto estimado de las inversiones necesarias para la adecuacion de la red, asi como diagramas de
topologia y descripcién de equipos que tengan instalados en la region en cuestién, que justifiquen
dichas inversiones.

Concesionarios de Larga Distancia:

l. NUmero promedio de lineas presuscritas en las ASL en cuestion;

Il.  Tréfico de larga distancia nacional cursado entre las ASL en cuestion;

Ill.  Tréfico de larga distancia cursado de las ASL en analisis hacia el resto del pais, y

IV. Monto estimado de las inversiones necesarias para la adecuacion de la red, asi como diagramas de
topologia y descripcion de equipos que tengan instalados en la regién en cuestién, que justifiquen
dichas inversiones.

En caso que como resultado del andlisis, la Comision considere que la modificacion es viable, se aprobara
la modificacion a la definicion de las ASL y se hara del conocimiento del solicitante y de los concesionarios
dicha determinacién. En este Unico supuesto, y en virtud de la inexistencia de consenso por parte de los
concesionarios para llevar a cabo la modificacion, el plazo que se otorgara a fin de que lleven a cabo las
modificaciones requeridas no sera menor a doce (12) meses contados a partir de la fecha en que surta
efectos legales la Resolucidn respectiva.

En caso que como resultado del andlisis, la Comision considere que la modificacion solicitada no es viable
y que no cumple con los criterios establecidos en la presente Resolucion, lo hara del conocimiento del
solicitante y de los concesionarios, indicando las razones por las cuales se llegé a dicha determinacion.

Sexto.- Dictamen total de la Cofemer. Que de conformidad con el oficio COFEME/05/2882 del 26 de
septiembre de 2005, mediante el cual la Cofemer emitié Dictamen Total de la “Resolucion mediante la cual el
Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones determina los lineamientos que deberan observarse
para modificar las areas de servicio local’ y su Respectiva Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), a
continuacion se analizan y valoran los comentarios remitidos por diversos participantes del sector
telecomunicaciones y de la propia Cofemer:

COFEMER. Ademas de recomendar el andlisis y valoracion de los comentarios que le hicieron llegar
diversos participantes del sector telecomunicaciones, la Cofemer emiti6 los comentarios y
recomendaciones que a continuacién se sefalan:

En el numeral 3 de su escrito, la Cofemer recomienda que, con relacion al requerimiento de copias
de recibos telefénicos y listado de firmas de los habitantes de la regién solicitante, que podrian
resultar de dificil cumplimiento, se exploren medidas alternativas a efecto de contar con la
informacion necesaria sobre el trafico de llamadas y el nUmero de usuarios que se requiera en el
andlisis y determinacién de las solicitudes de modificacién de las ASL. Sobre el particular, se
considera que en la atencion de las solicitudes, la informacion relativa al tréfico de llamadas se podra
recabar a partir de la informacion que, de ser el caso, presentaran los propios concesionarios del
servicio local y de larga distancia de conformidad con el numeral 6 de la Resolucién de Lineamientos
y por lo tanto, a fin de simplificar el tramite a los solicitantes, este requisito sera eliminado. Por lo que
hace a la relacién de firmas, esta también se eliminara en virtud de que su principal objetivo era que
los usuarios estuvieran concientes de que, en integraciones parciales de ASL, trafico previamente
considerado local pasaria a ser considerado de larga distancia, sin embargo, toda vez que en
atencion al numeral 5 del escrito de la Cofemer, se buscara realizar integraciones totales de las ASL
actualmente definidas, esta relacion de firmas seria innecesaria pues no se actualizaria el supuesto
de integraciones parciales.

En el numeral 4 de su escrito, la Cofemer solicita se sefiale si dentro de los sujetos la solicitud
prevista en los lineamientos 2 y 3 del anteproyecto estarian considerados los propios concesionarios
locales y de larga distancia. En este sentido, la resolucién es de caracter general y no limita las
solicitudes de forma alguna, por lo tanto, tanto usuarios como concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones pueden presentar solicitudes de modificaciéon de ASL.

En el numeral 5 de su escrito la Cofemer recomienda que, en la medida de lo posible, dentro del
anteproyecto se considere un esquema mediante el cual se logre integrar en su totalidad, y no de
manera parcial, a las ASL que ya actualmente se encuentran definidas. Lo anterior a fin de maximizar
los beneficios de la regulacion y no perjudicar a un usuario de una ASL al pasarlo a otra. Con
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relaciéon a lo anterior, agrega que a fin de hacer viable la obtencion de informacion por parte de los
concesionarios sin que esto implique la realizacién de inversiones, la informacién se deberia recabar
a menos a nivel de municipio o ASL y no a nivel de poblaciones como se establece en el
anteproyecto. En este sentido, la Comisién considera procedente modificar la resolucién a fin de
incorporar las recomendaciones de la Cofemer toda vez que, efectivamente, al tomar en cuenta
integraciones completas de ASL se evitaria perjudicar a los usuarios al eventualmente pasar
llamadas locales a llamadas de larga distancia. Adicionalmente, se facilitard la obtencion de
informacion a nivel de ASL toda vez que de conformidad con el Plan Técnico Fundamental de
Numeracion, los niUmeros nacionales se conforman por el Numero Identificador de Region (NIR o
clave de larga distancia) y el nimero local y por lo tanto, dado que los NIR son Unicos para cada
ASL, los concesionarios podran obtener la informacién requerida en el anteproyecto utilizando el NIR
para discriminar el trafico.

En el numeral 6 de su escrito, la Cofemer recomienda que con relacion al lineamiento 3, se analice la
posibilidad de ampliar el plazo de 10 dias habiles a 30 dias naturales a fin de que los concesionarios
locales y de larga distancia puedan dar respuesta a la consulta sometida por la Comision. Con la
finalidad de que los concesionarios cuenten con el tiempo suficiente para recopilar la informacion
requerida por la Comision, asi como toda aquella que consideren necesaria se deba tomar en cuenta
para el estudio del caso, la Comision considera procedente modificar el lineamiento 3 para incorporar
el comentario de la Cofemer.

En el numeral 7 de su escrito, la Cofemer solicita se la brinde informacion sobre las tendencias
tecnolégicas que en un momento dado permitirian lograr una consolidacion nacional y la manera en
gue los mecanismos establecidos en el anteproyecto pudieran impactar dicha tendencia. Con
respecto a lo anterior, el anteproyecto, y la regulacion en materia de telecomunicaciones en general,
son tecnolégicamente neutrales y por lo tanto no impone restricciones al desarrollo tecnoldgico y
eventual crecimiento de las ASL en la medida en que esto sea tecnoldgica y econdémicamente
factible.

TELMEX. Mediante escrito del 9 de septiembre de 2005 el apoderado legal de Teléfonos de México,
S.A. de C.V. (en lo sucesivo “Telmex”) realiz6 diversos comentarios y observaciones que a
continuacion se analizan de manera puntual:

En el apartado | de su escrito, Telmex manifiesta estar en desacuerdo con la exencién de mora
regulatoria otorgada por la Cofemer argumentando que en la MIR se debieron haber considerado los
costos en que se incurrira por modificar la Red Publica de Telecomunicaciones. Sin menoscabo o
perjuicio de que la Cofemer es la autoridad competente para otorgar o negar la exencién a la mora
regulatoria, se considera conveniente aclarar que en la MIR no se incluyeron costos relativos a las
modificaciones que deberan realizar las redes publicas de telecomunicaciones, precisamente porque
con la presente Resolucion no se esta obligando a realizar modificacion alguna a las redes, esta
Resolucién se limita a establecer los lineamientos que se observardn para atender las solicitudes de
modificacion de las areas de servicio local y no se pronuncia sobre la modificaciéon de ASL alguna.

En el apartado I, inciso a de su escrito, Telmex sefiala que en ninguna parte del Programa Sectorial
de Comunicaciones y Transportes 2001-2006 se indica la parte de la ampliacion de las areas de
servicio local por lo que el fundamento para apoyar la modificacién en dicho programa no esta
plenamente justificado. La observacion de Telmex es improcedente atendiendo a lo sefialado en el
considerando segundo de la presente Resolucién que se debe tener aqui por reproducido toda vez
que justifica la emision de la presente Resolucion.

En el apartado I, inciso b de su escrito, Telmex manifiesta que no se han establecido los porcentajes
para la entrega de recibos telefénicos y de firmas de los habitantes que soporten la solicitud.
En atencion al sefialamiento de Telmex, asi como a las observaciones de la Cofemer en el numeral 3
de su escrito y otros participantes del sector, esta Comision modificara el anteproyecto a fin de
eliminar la entrega de recibos telefénicos y listado de firmas que soporten la solicitud.

En el apartado I, inciso ¢ de su escrito, Telmex argumenta que el derecho de audiencia que tienen
tanto los concesionarios del servicio local como de larga distancia se debié conceder, antes de
someterlos a la revision del Anteproyecto ante Cofemer y no después, en donde ya se encuentren
vigentes y los concesionarios ya no tengan ninguna posibilidad de defensa porque de manera
secundaria se les esta concediendo el derecho concretamente hasta el momento en que existe una
solicitud de ampliaciéon de Areas de Servicio Local con lineamientos expedidos por Cofetel en donde
no tuvieron ninguna posibilidad de expresar su opiniébn, como en el caso esta ocurriendo.
El argumento de Telmex carece de todo fundamento toda vez que la resolucion de lineamientos aun
no esta vigente y precisamente con el escrito que presentd ante Cofemer el 9 de septiembre de 2005
hizo valer su garantia de audiencia y los argumentos que presentd se estan analizando y valorando
a fin de emitir una version final de la Resolucion.
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En el apartado I, inciso d de su escrito, Telmex errébneamente interpreta que el estudio
costo-beneficio de los lineamientos sera trasladado a las solicitudes concretas de modificacién. Esta
Comision ya elaboré la MIR del anteproyecto, incluyendo sus costos y beneficios, y la misma fue
debidamente dictaminada por la Cofemer al otorgar la exencién de mora regulatoria. Por lo que hace
al sefialamiento de Telmex de que el anteproyecto no establece las reglas, mecanica y metodologia
para elaborar los estudios costo-beneficio de las solicitudes concretas, es de sefialar que en su forma
general este tipo de estudios contempla la valoracion de todos los costos y beneficios (cuantificables
y no cuantificables) de cada solicitud y precisamente con la aplicacién de la resolucién de
lineamientos la Comisién se allegara de la informacién requerida para tales efectos.

En el apartado Il, inciso e de su escrito, Telmex considera que por la forma en que esta redactada la
resolucion de lineamientos se limitaria su derecho de presentar toda aquella informacién que
convenga a sus derechos. En virtud de que la resolucién de lineamientos no es limitar la entrega de
informacion, sino por el contrario que la Comisidén cuenta con toda aquella informacién que pudiera
ser de utilidad en el estudio de cada solicitud concreta, se modificara la resolucion a fin de incorporar
en su redaccion la facultad de los concesionarios de presentar informacién adicional que consideren
conviene a sus derechos.

ALESTRA. Mediante escrito del 12 de septiembre de 2005, el representante legal de Alestra,
S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo “Alestra”), presentd diversos comentarios y observaciones que
a continuacion se analizan de manera puntual:

En los numerales 1 y 2 de su escrito, Alestra considera que el término poblacion(es) no guarda
relacion geogréafica determinada en virtud de que se refiere a grupos de habitantes, por lo que
recomienda se considere la opcion de utilizar en su lugar el término “Municipio” o en su defecto area
geoestadistica basica (AGEB). Agrega que, entendiendo la situacion geografica del pais, se podria
agregar una excepcion que permitan en su caso evaluar posibles particiones de municipios. En virtud
de las consideraciones sefialadas con respecto al numeral 5 del escrito de la Cofemer, el
anteproyecto serd modificado de tal manera que los estudios para la modificacion de las ASL
consideren areas completas y no poblaciones, adicionalmente, y dado que eventualmente se puedan
presentar casos excepcionales en los cuales sea procedente realizar particiones de municipios, el
anteproyecto se modificara a fin de incorporar la sugerencia de Alestra en este sentido.

En el numeral 3 de su escrito, Alestra solicita que en el resolutivo primero del anteproyecto se
incorporen el interés publico y la sana competencia entre los prestadores de servicio como elementos
fundamentales en el proceso de modificacién a la definicion de ASL. Para esta Comision, el hecho de
gue las modificaciones coadyuven al cumplimiento de los objetivos del Programa de Desarrollo del
Sector Telecomunicaciones y Transportes vigente, asi como aquellos establecidos en los planes o
programas de desarrollo que hayan emitido los diferentes niveles de gobierno, y que en el Gltimo
parrafo del lineamiento 5 del anteproyecto se establezca que ademas del estudio costo-beneficio se
tomara en cuenta el impacto de la modificacién en la competencia, implica necesariamente que tanto
el interés publico como la competencia son elementos a tomar en cuenta en la atencién de las
solicitudes de modificacion.

En el numeral 4 de su escrito, Alestra solicita se otorgue un plazo de al menos 30 dias para presentar
informacion cuando no estén de acuerdo en la realizacidon de alguna modificacion. Por las razones
vertidas con respecto al numeral 6 del escrito de la Cofemer, el anteproyecto sera modificado a fin de
otorgar 20 dias habiles para la presentacion de informacién.

TELEFONICA MOVILES. Mediante escrito presentado el 12 de septiembre de 2005, el representante
legal de Pegaso Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V., Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V.,
Movitel del Noroeste, S.A. de C.V., Telefonia Celular del Norte, S.A. de C.V., Celular de Telefonia,
S.A. de C.V., y Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V. (de manera conjunta
“Telefonica Méviles”), presentd diversos comentarios y observaciones que a continuacion se analizan
de manera puntual:

En el numeral 2 de su escrito, Telefonica Mdéviles manifiesta que es necesario incluir un capitulo o
apartado que establezca la posibilidad de que los concesionarios locales y de larga distancia soliciten
la modificacion de ASL. De conformidad con los considerandos vertidos con respecto del numeral 4
del escrito de la Cofemer, los lineamientos de la resolucibn no excluyen solicitudes de los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

En el numeral 3 de su escrito, Telefénica Moviles sefiala que toda la informacién requerida para la
presentacion de las solicitudes las hacen practicamente de imposible cumplimiento, al respecto, en
virtud de los considerandos vertidos con relacién al numeral 3 del escrito de la Cofemer, se
modificara la resolucion a fin de eliminar el requisito de presentar recibos telefénicos y listado de
firmas que respalden la solicitud.
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En el numeral 4 de su escrito, Telefénica Mdviles solicita se considere la posibilidad de emitir una
resolucion similar a la “Resolucion de Consolidacion” del 30 de noviembre de 1998. Sobre el
particular, esta Comisién considera que seria mas tardado recopilar informacién de todo el pais a fin
de elaborar un calendario gradual de consolidacion, con los lineamientos se iran atendiendo de
manera gradual las solicitudes que se presenten sin que esto implique que no se puedan presentar
solicitudes de consolidacién de dos o0 mas areas de servicio local.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision en su caracter de érgano regulador de las telecomunicaciones
en el pais y con base en las atribuciones que le fueron conferidas en los articulos 70. fraccién | y décimo
primero transitorio de la LFT; primero y segundo fraccion | del Decreto de Creacion y 37 Bis fraccion | del
Reglamento Interior, esta facultada para expedir disposiciones administrativas de observancia general para
regular el desarrollo de las telecomunicaciones, y considerando lo establecido en la Regla Sexta Transitoria
de las RASL y el Resolutivo Sexto de la Resolucion de Consolidacion, la Comision expide los lineamientos que
deberan observarse para modificar las ASL.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1o0., 30. y 4o0. de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; l1o., 20., 40., 50., 70. fracciones | y lll, 80. fraccion Il y décimo primero
transitorio de la LFT; primero, segundo fraccion | y tercero del Decreto de Creacion; 2 y 37 Bis fracciones | y
XXX del Reglamento Interior de la Secretaria y 60. fracciéon I; 90., 10, 13 y 15 fraccién | del Reglamento
Interno de la Comision; el Pleno de la Comision resolvié expedir la siguiente:

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERAN
OBSERVARSE PARA MODIFICAR LAS AREAS DE SERVICIO LOCAL

Primero.- La Comision podra modificar la definicion de Areas de Servicio Local (ASL) cuando dicha
modificacion coadyuve al cumplimiento de los objetivos del Programa de Desarrollo del Sector
Telecomunicaciones y Transportes vigente, asi como aquellos establecidos en los planes o programas de
desarrollo que hayan emitido la Federacion, las entidades federativas o los municipios en ejercicio de sus
respectivas atribuciones, atendiendo a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley General de Asentamientos Humanos.

Segundo.- Cuando medie solicitud para modificar la definicion de las ASL, dicha solicitud debera
presentarse por escrito en términos de lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. En la
solicitud deberan explicarse de forma clara, completa y sustentada en elementos de prueba, los motivos y
justificaciones por los cuales se solicita la modificacion. Debera anexarse a la solicitud la siguiente
informacion:

I Planes o programas de desarrollo que las entidades de gobierno hayan emitido para la regién en
cuestion.

II.  Informacion relativa a la ubicacion de clinicas, escuelas, bancos, comercios, zonas habitacionales,
zonas industriales, entre otras, con la que se demuestre la integracion social, econémica y cultural de
la region.

Tercero.- Una vez que la Comision reciba la solicitud de modificacion debidamente integrada, la sometera
a consulta de los concesionarios locales y de larga distancia, a fin de que manifiesten su opinién al respecto.
Los concesionarios deberan dar respuesta a la solicitud en un plazo no mayor a veinte dias habiles contados
a partir de que surta efectos la notificacion del oficio respectivo.

Cuarto.- Cuando no exista ninguna opinion en contra de llevar a cabo la modificacion de las ASL por parte
de los concesionarios locales y de larga distancia, la Comisién resolverd de manera favorable la solicitud de
modificacion. En este supuesto, a fin de que las redes publicas de telecomunicaciones cuenten con el tiempo
suficiente para llevar a cabo los trabajos técnicos requeridos para implementar la modificacion a la definicion
de las ASL, el plazo para que surta efectos la modificacién no podra ser menor a seis (6) meses, contados a
partir de la fecha en que surta efectos legales la notificacién de la Resolucion que apruebe la modificacion a la
definicion de ASL.

Quinto.- Cuando exista alguna opinion en contra de llevar a cabo la modificacion de las ASL por parte de
los concesionarios locales y de larga distancia, la Comision realizara un estudio costo-beneficio en el cual se
consideraréa el contenido de los planes de desarrollo a que se refieren la presente Resolucion, los beneficios
gue tendrian los usuarios y concesionarios, asi como las adecuaciones técnicas que requeririan las redes
para realizar la modificacion.

Los indicadores que la Comisién considerara en el estudio costo-beneficio seran los siguientes:
l. Indicadores de tréafico;
Il.  Variacién del gasto de los consumidores;
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Ill.  Variacion de ingresos de los concesionarios locales;
IV. Variacién de ingresos y de los concesionarios de larga distancia, y
V. Costos de modificacion a la red publica de telecomunicaciones para permitir la modificacion.

Adicionalmente al resultado del estudio costo-beneficio, la Comision considerara el impacto de la
modificacion de las ASL a la competencia, la ubicacién geografica y grado de integracion de las areas
geogréficas, el nUmero de lineas de las ASL que se modifiquen, asi como aquellos otros criterios que de
manera casuistica sean aplicables a las solicitudes que se presenten a la Comision. En este sentido, se
procuraran integraciones completas de las ASL o municipios, salvo en casos particulares en los que se
justifique la conveniencia de autorizar modificaciones que involucren la particion de las ASL actualmente
definidas o, en su caso, de los municipios en que se divide el pais.

Sexto.- Cuando algin concesionario manifieste su oposicion respecto de las modificaciones que les sean
consultadas de conformidad con el resolutivo Tercero de la presente Resolucion, debera soportar su posicion
enviando a la Comisidn, por lo menos, la siguiente informacion:

A. Concesionarios Locales:

I Numero promedio de lineas en servicio en el mes inmediato anterior de cada una de las ASL en
cuestion, desagregadas en residenciales y comerciales;

Il.  NOmero de llamadas locales efectuadas en el mes inmediato anterior en cada una de las ASL en

cuestion, incluyendo de manera desagregada las llamadas locales que se contabilizan cuando se
realiza una llamada de larga distancia.

IIl.  NUumero promedio de llamadas facturables por linea residencial en el mes inmediato anterior;
IV. Numero promedio de llamadas efectuadas por linea comercial en el mes inmediato anterior, y

V. Monto estimado de las inversiones necesarias para la adecuacion de la red, asi como diagramas de
topologia y descripcién de equipos que tengan instalados en la region en cuestion, que justifiquen
dichas inversiones.

B. Concesionarios de Larga Distancia:
I Numero promedio de lineas presuscritas al mes inmediato anterior en las ASL en cuestion;
Il.  Tréfico de larga distancia nacional cursado el mes inmediato anterior entre las ASL en cuestion;

Ill.  Tréafico de larga distancia cursado el mes inmediato anterior de las ASL en andlisis hacia el resto del
pais, y

IV. Monto estimado de las inversiones necesarias para la adecuacion de la red, asi como diagramas de
topologia y descripcién de equipos que tengan instalados en la region en cuestion, que justifiquen
dichas inversiones.

En el supuesto de que los concesionarios no remitan la informacién a la Comision, ésta resolvera con los
elementos con que cuente.

Séptimo.- La Comision resolvera lo conducente en un periodo no mayor a sesenta (60) dias naturales
contados a partir de la fecha en que venza el plazo del ultimo concesionario notificado para dar respuesta a la
consulta a la que se refiere el resolutivo tercero de la presente Resolucion.

Octavo.- En caso de que como resultado del analisis a que se refiere el Resolutivo Quinto de la presente
Resolucion, la Comisiéon resuelva favorablemente la modificacion solicitada de las ASL, el plazo que se
otorgara a los concesionarios de servicio local y de larga distancia para llevar a cabo las modificaciones que
sean requeridas en sus redes, no serd menor a doce (12) meses contados a partir de la fecha en que surta
efectos legales la notificacion de la resolucion respectiva.

TRANSITORIO

Unico.- La presente Resolucion entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 22 de noviembre de 2005.- El Presidente, Jorge Arredondo Martinez.- Rubrica.-
Los Comisionados: Salma Leticia Jalife Villalon, Abel Mauro Hibert Sanchez, Clara Luz Alvarez Gonzalez
de Castilla.- Rabricas.

Esta Resolucion fue aprobada por el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones en su XLII
Sesidn Ordinaria del 22 de noviembre de 2005 mediante Acuerdo P/221105/217.



