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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de brochas de cerda natural,
sintética 0 mixta con mangos de madera o plastico, en medidas que van de % a 6 pulgadas, mercancia clasificada en
la fraccion arancelaria 9603.40.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE BROCHAS
DE CERDA NATURAL, SINTETICA O MIXTA CON MANGOS DE MADERA O PLASTICO, EN MEDIDAS QUE VAN DE %2 a
6 PULGADAS, MERCANCIA CLASIFICADA EN LA FRACCION ARANCELARIA 9603.40.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE
LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver en esta etapa procesal el expediente administrativo 18/06, radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en lo sucesivo la Secretaria, se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
Presentacion de la solicitud

1. El 19 de junio de 2006, Fabrica de Brochas Perfect, S.A. de C.V. y Brochas Tijuana, S.A. de C.V., en lo
sucesivo Brochas Perfect y Brochas Tijuana, o las solicitantes, por conducto de su representante legal
comparecieron ante la Secretaria para solicitar el inicio de la investigacion administrativa en materia de
practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacion de precios, y la aplicacion
del régimen de cuotas compensatorias sobre las importaciones de brochas de cerda natural, sintética o mixta
con mangos de madera o plastico, en medidas que van de % a 6 pulgadas, originarias de la Republica
Popular China, independientemente del pais de procedencia.

2. Las solicitantes argumentaron que en el periodo comprendido de enero a diciembre de 2005 las
importaciones de brochas originarias de la Republica Popular China ingresaron en volimenes significativos y
en condiciones de discriminacion de precios, lo que caus6 dafio importante a la industria nacional del bien
similar, lo cual se observa en la evolucion negativa de sus principales indicadores econdmicos como
produccion, ventas, utilizacion de la capacidad instalada, ingresos y utilidades. La Secretaria considerd
apropiado establecer como periodo investigado del 1 de enero de 2005 al 30 de junio de 2006, a efecto de
que la informacién que sea proporcionada y analizada en el transcurso de la investigacién se encuentre lo
més actualizada posible, y ello permita a la autoridad investigadora allegarse de los elementos suficientes
acerca de la existencia o no de la practica desleal de comercio internacional que se alega.

Solicitantes

3. Brochas Perfect y Brochas Tijuana son empresas constituidas conforme a las leyes de los Estados
Unidos Mexicanos, con domicilio para oir y recibir notificaciones en Calle Ernesto Elorduy nimero 96,
colonia Guadalupe Inn, codigo postal 01020, México, D.F., cuya actividad principal en el caso de Brochas
Perfect consiste en manufacturar, comprar, importar, explotar, distribuir o en forma distinta comerciar con
brochas, cepillos, pinceles, brochuelas, escobillas, articulos de madera y plastico, cepillos circulares de
alambre, y, para el caso de Brochas Tijuana, consiste en la fabricacion, compra, venta, importacion y
exportacion de toda clase de brochas y cepillos asi como de articulos para pinturas, ferreteria y tlapaleria en
general.

4. Conforme a lo previsto en el articulo 40 de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo LCE, las
solicitantes manifestaron que durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005
representaron el 90 por ciento de la produccién nacional de los productos idénticos o similares a los que se
importan en condiciones de discriminacion de precios y que causan dafio importante a la rama de produccion
nacional.

Informacion sobre el producto
Descripcion del producto

5. Tomando en cuenta lo sefialado por las solicitantes, el producto objeto de investigacién son las brochas
de cerda natural, sintética o mixta con mangos de madera o plastico, en medidas que van de %2 a 6 pulgadas.
Las brochas son herramientas que se utilizan eminentemente para pintar paredes, fachadas, bardas u otras
estructuras, aunque el producto puede ser utilizado para otros propdsitos o procesos productivos, por ejemplo
para limpiar objetos o para aplicar quimicos, solventes y grasas, entre otros. A lo largo de la resolucion se
hara referencia indistintamente a brochas y brochas de cerda natural, sintética o mixta, con mangos de
madera o plastico, en medidas que van de Y2 a 6 pulgadas.
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Tratamiento arancelario

6. Conforme a la nomenclatura arancelaria de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion, en lo sucesivo TIGIE, el producto investigado originario de la Republica Popular
China ingresa por la fraccion arancelaria 9603.40.01, la cual se describe como pinceles y brochas para pintar,
enlucir, barnizar o similares (excepto los de la subpartida 9603.30); almohadillas y rodillos, para pintar. La
unidad de medida es la pieza.

Inicio de la investigacion

7. Una vez cubiertos los requisitos previstos en la LCE y en el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior,
en lo sucesivo RLCE, el 14 de septiembre de 2006 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, en lo
sucesivo DOF, la resolucion por la que se acept6 la solicitud de parte interesada y se declaré el inicio de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de brochas de cerda natural, sintética 0 mixta con mangos
de madera o plastico, en medidas que van de %2 a 6 pulgadas, originarias de la Republica Popular China, y se
fij6 como periodo de investigacién el comprendido de enero de 2005 a junio de 2006.

Convocatoria y notificaciones

8. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convoco a los productores
nacionales, importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el
resultado de la investigacion para que compareciera a manifestar o que a su derecho conviniese.

9. Con fundamento en los articulos 53 y 68 de la LCE, 142 del RLCE y 6.1 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en lo
sucesivo Acuerdo Antidumping, la autoridad investigadora procedié a natificar el inicio de la investigacion
antidumping a las solicitantes, al Gobierno de la Republica Popular China, a las importadoras y a las
exportadoras de que tuvo conocimiento, corriéndoles traslado a estas Ultimas de la solicitud, de la respuesta a
la prevenciéon y sus anexos, asi como de los formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que
presentaran la informacién requerida y formularan su defensa.

Comparecientes

10. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos anteriores de esta Resolucion,
comparecieron las empresas importadoras y exportadoras, cuyas razones sociales y domicilios se mencionan
a continuacion:

Exportadoras

Double & Bristle & Brush Co. Ltd.

Pueblo de Chenggiang Cun de la Comarca Lianhua Zhen,

Distrito de Wangcheng Xian, C.P. 410207, Republica Popular China.
Huzhou Cheer- Daybreak Import & Export, Co., Ltd.

C/. Fenghuang Lu N.820, piso 12, ciudad de Huzhou,

Provincia de Zhejiang,

C.P. 313000, Republica Popular China.

Nanjing Huabin Foreign Trade & Economics Co. Ltd.

la C./Zhongshan Nan Lu N.315 Edif.8, Distrito Baixia, Nanjing,

C.P. 210001, Republica Popular China.

Saide Bristle Brush (Taizhou) Co., Ltd.

La C/. Meilan xilu N.6, ciudad de Taizhou, provincia de Jiangsu,

C.P. 225300, Republica Popular China.

Importadoras

Brochas y Productos, S.A. de C.V., en lo sucesivo Brochas y Productos
Av. Manuel Ordofies 405 Pte.

Col. Centro, C.P. 66350, Santa Catarina, N.L.

Hardware Enterprises de México, S.A. de C.V., en lo sucesivo Hardware Enterprises de México
Insurgentes Sur No. 1883-102

Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, México, D.F.
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Servicios Home Depot, S.A. de C.V., en lo sucesivo Servicios Home Depot
Rio Duero No. 31, Col. Cuauhtémoc,

C.P. 06500, México, D.F.

Urrea Herramientas, S.A. de C.V., en lo sucesivo Urrea Herramientas
Martin Mendalde 1755, P.B. Col. Del Valle,

C.P. 03100, México, D.F.

Prérrogas

11. Mediante oficios del 13 y 30 de octubre y 8 de noviembre de 2006 a la empresa Brochas y Productos
se le otorgaron prérrogas que en total suman 14 dias habiles, para dar respuesta al formulario oficial y
presentar los argumentos y pruebas que consideran pertinentes.

12. Mediante oficios del 17 y 30 de octubre y 3 de noviembre de 2006 a la empresa Hardware Enterprises
de México se le otorgaron prérrogas que en total suman 14 dias habiles, para dar respuesta al formulario
oficial y presentar los argumentos y pruebas que consideran pertinentes.

13. Mediante oficios del 18 de octubre y 3 de noviembre de 2006 a la empresa Urrea Herramientas se le
otorgaron prérrogas que en total suman 11 dias habiles, para dar respuesta al formulario oficial y presentar los
argumentos y pruebas que consideran pertinentes.

14. Mediante oficios del 20 de octubre y 3 de noviembre de 2006 a la empresa Servicios Home Depot se le
otorgaron prérrogas que en total suman 11 dias habiles, para dar respuesta al formulario oficial y presentar los
argumentos y pruebas que consideran pertinentes.

15. Mediante oficio del 24 de octubre de 2006, se otorgd una prérroga de 8 dias habiles a la Consejeria
Econdmico y Comercial de la Embajada de la Republica Popular China en los Estados Unidos Mexicanos, que
comparecié en nombre de las empresas exportadoras Saide Bristle Brush (Taizhou) Co., Ltd., Huzhou Cheer-
Daybreak Import & Export, Co., Ltd., Nanjing Huabin Foreign Trade & Economics Co. Ltd. y Double & Bristle &
Brush Co. Ltd., para dar respuesta al formulario oficial y presentar los argumentos y pruebas que consideran
pertinentes.

16. En virtud de las prorrogas sefialadas anteriormente, mediante oficio del 24 de octubre de 2006 la
Secretaria notifico a las solicitantes que el plazo para presentar sus contraargumentaciones respecto de la
informacién de las partes interesadas que comparecieran vencia el 16 de noviembre de 2006. Asimismo,
mediante oficio del 6 de noviembre de 2006 la Secretaria notificé a las solicitantes los nuevos plazos para
presentar sus contraargumentaciones respecto de la informacién de las empresas exportadoras e
importadoras, los cuales vencian el 22 y 27 de noviembre de 2006, respectivamente. Posteriormente,
mediante oficio del 24 de noviembre de 2006 la Secretaria notifico a las solicitantes que el plazo para
presentar sus contraargumentaciones respecto de la informacion de todas las comparecientes vencia el 27 de
noviembre de 2006. Finalmente, mediante oficio del 24 de noviembre de 2006 les indic6 que, respecto de la
informacién de las empresas Brochas y Productos y Hardware Enterprises de México, el plazo vencia el 30 de
noviembre de 2006.

17. Mediante oficio del 6 de noviembre de 2006, se otorgd una prorroga de 6 dias habiles a la Consejeria
Econdmico y Comercial de la Embajada de la Republica Popular China en los Estados Unidos Mexicanos, que
comparecié en nombre de las empresas exportadoras Saide Bristle Brush (Taizhou) Co., Ltd., Huzhou Cheer-
Daybreak Import & Export, Co., Ltd., Nanjing Huabin Foreign Trade & Economics Co. Ltd. y Double & Bristle &
Brush Co. Ltd., para que presentara las actas compulsadas.

18. Mediante oficio del 24 de noviembre de 2006, se informé a la Consejeria Econémico y Comercial de la
Embajada de la Republica Popular China en los Estados Unidos Mexicanos que no era procedente la prérroga
solicitada en nombre de las empresas Saide Bristle Brush (Taizhou) Co., Ltd., Huzhou Cheer- Daybreak
Import & Export, Co., Ltd., Nanjing Huabin Foreign Trade & Economics Co. Ltd. y Double & Bristle & Brush Co.
Ltd., toda vez que habia presentado su solicitud de prérroga de manera extemporanea.

19. Mediante oficio del 7 de diciembre de 2006, se otorgdé una prorroga de 3 dias habiles a la empresa
Hardware Enterprises de México para presentar la informacion requerida mediante oficio UPCI.310.06.4403.

20. Mediante oficio del 7 de diciembre de 2006, se otorgd una prérroga de 5 dias habiles a la empresa
Brochas y Productos para que presentara la informacion requerida mediante oficio UPCI.310.06.4402.

21. Mediante oficio del 7 de diciembre de 2006, se otorgd una prorroga de 3 dias habiles a la empresa
Servicios Home Depot para que presentara la informacion requerida mediante oficio UPCI.310.06.4404.

22. Mediante oficio del 7 de diciembre de 2006, se otorgd una prérroga de 3 dias habiles a la empresa
Urrea Herramientas, para que presentara la informacién requerida mediante oficio UPCI.310.06.4405.
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Argumentos y medios de prueba
Exportadoras

Saide Bristle Brush (Taizhou) Co., Ltd., Huzhou Cheer- Daybreak Import & Export, Co., Ltd., Nanjing
Huabin Foreign Trade & Economics Co. Ltd. y Double & Bristle & Brush Co. Ltd.

23. El 8 de noviembre de 2006, 30 de enero y 2 de febrero de 2007 comparecieron ante la Secretaria las
empresas exportadoras Saide Bristle Brush (Taizhou) Co., Ltd., Huzhou Cheer- Daybreak Import & Export,
Co., Ltd., Nanjing Huabin Foreign Trade & Economics Co. Ltd. y Double & Bristle & Brush Co. Ltd. para
presentar su respuesta al formulario oficial de investigacion.

Importadoras
Brochas y Productos

24. Mediante escritos del 14 de noviembre de 2006, Brochas y Productos presentd su respuesta al
formulario oficial de investigacion y las precisiones solicitadas por la Secretaria mediante oficio
UPCI.310.06.3971. Argument? lo siguiente:

A. LaRepublica Bolivariana de Venezuela no es un pais sustituto adecuado por lo siguiente:
a. no es un productor a nivel internacional del producto investigado;

b. soélo produce brocha de cerda natural, cuando el pais de origen de las importaciones produce
brocha de cerda natural, sintética y mixta;

c. el productor de referencia fabrica s6lo algunos tipos de brocha que son de mayor precio y no
tiene lineas completas como es el caso de la Republica Popular China; y

d. su proceso productivo automatizado es distinto al que se emplea en la Republica Popular China,
gue es preponderantemente manual apoyado con maquinaria sencilla.

B. Aun si la Republica Bolivariana de Venezuela fuere aceptada como pais sustituto, los precios
internos constitutivos del valor normal no cumplen con los preceptos legales aplicables.

C. Las brochas cuyos precios se ofrecen son fabricadas por un productor no representativo de la
produccion venezolana, o al menos no se acredita su representatividad. Dichas brochas tampoco son
comparables con las producidas en el pais de origen del producto investigado, y puede apreciarse
que los precios de las brochas venezolanas son los mas altos, pues corresponden a brochas de
calidad alta debido a sus caracteristicas fisicas y, por lo tanto, no son comparables con la mayoria de
los contratipos de origen chino que son materia objeto de la presente investigacion.

D. La Republica de Indonesia es el pais sustituto adecuado para efectos de la presente investigacion en
virtud de que cuenta con las mismas caracteristicas que las de la Republica Popular China:

a. esun productor y exportador del producto investigado a nivel mundial;

b. produce brocha de cerda natural, sintética y mixta;

c. su oferta de producto es variada en calidad, precio y caracteristicas de la brocha;
d

es autosuficiente en la obtenciéon de insumos de uso intensivo en la fabricacion del producto
investigado, salvo por la cerda natural; y

e. su proceso productivo es preponderantemente manual apoyado en maquinaria sencilla.

E. Sise utiliza a la Republica de Indonesia como pais sustituto de la Republica Popular China para el
calculo del valor normal no se registran margenes de discriminacién de precios que justifiquen la
imposicion de cuotas compensatorias conforme a la legislacion en la materia.

F. El precio de exportacién propuesto por las solicitantes no es adecuado ni permite comparaciones
validas para efecto de determinar margenes de dumping, si procedieren. Brochas y Productos insiste
en que el precio de exportacion incluye precios de brochas sintéticas y/o mixtas que deben ser
excluidas de la presente investigacion y, al parecer, dicho precio no distingue diferencias que inciden
en los precios en funcién de tipos, calidades y agrupaciones, y mucho menos pondera dichos
factores ni los volimenes considerados, ya que sélo pondera por medida. Ademas, la base del precio
de exportacion son operaciones de importacion de Brochas Perfect que ésta efectué en su propio
perjuicio.

G. El valor normal propuesto no es representativo. Esta sesgado a la alza y se basa en precios de un
pais sustituto inadecuado. Las solicitantes no acreditan que los precios usados para establecer dicho
valor corresponden a operaciones comerciales normales, ni que dichos precios correspondan a
ventas representativas, por lo que el valor normal no podria ser objeto de una comparacién vélida
para efectos de determinar margenes de dumping en esta investigacion y, por tanto, es procedente
su desechamiento.
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H.

Brochas Perfect y Brochas Tijuana no deben considerarse productores nacionales para efectos de la
presente investigacion y, en consecuencia, la representatividad de las solicitantes debe considerarse
inexistente.

Brochas Perfect, la cual desde el afio 2003 es intensiva y habitual importadora del producto
investigado, no tiene en el mercado un producto que pueda ser considerado de fabricacion nacional,
dada la incidencia de su principal insumo, la cerda natural que importa de la Republica Popular
China.

En los puntos 17 y 18 de la resolucién de inicio se consigna como fuente de legitimaciéon procesal un
comunicado de la Asociacién Nacional de Fabricantes de Herramientas, A.C., en lo sucesivo
ANFHER, del 13 de marzo de 2006 que, en opinion de Brochas y Productos, no considera la
condicion productiva de Brochas Perfect y Brochas Tijuana, ni establece metodologia o bases para
efecto de llegar a la conclusién que ambas empresas representan el 90 por ciento de la produccion
nacional de brochas.

Una consideracion elemental en materia de reglas de origen indica que, en el caso de nuestro pais,
las brochas requieren un minimo de 60 por ciento de contenido nacional o regional — en términos del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en lo sucesivo TLCAN, para ser consideradas de
fabricacion nacional, y no es el caso de las brochas fabricadas por las empresas solicitantes, que
confiesan que la cerda que emplean en la fabricacion de su producto representa el 45 por ciento del
costo del producto, la cual es originaria de la Republica Popular China. El 55 por ciento restante no
seria suficiente para acreditar origen nacional o regional. En el caso de las brochas de mayor calidad,
el porcentaje del costo que representa la cerda es aln mas alto, ya que en los productos de
fabricacién nacional, los demas elementos de la brocha (mango, casquillo, empaque) son muy
similares y lo Unico que distingue a la brocha de mayor calidad de fabricacion nacional es la cantidad
y largo de la cerda.

La Secretaria debe considerar el desechamiento de la presente investigacion ante la falta de
legitimacion procesal de las solicitantes, ya que no representan cuando menos el 25 por ciento de la
produccién nacional de un producto que debe ser originario de los Estados Unidos Mexicanos o de la
zona TLCAN para que pueda ser objeto de tutela por la legislacion en la materia.

El producto investigado esta diferenciado y, si bien es en apariencia homogéneo, tiene usos,
calidades, caracteristicas y aplicaciones distintas que hacen imperativa su segmentacion para
efectos de la presente investigacion por lo siguiente:

a. sise atiende al material del cual se compone su cerda, se encontrara que, mientras las brochas
de cerda natural se utilizan principalmente para la aplicacién de pinturas “base aceite”, las
sintéticas o mixtas encuentran mayor uso en la aplicacién de pinturas “vinilicas” o “base agua”;

b. si se considera el aspecto calidad, existen factores tales como el largo de la cerda, su gramaje,
calidad y material del mango y los llamados “tops” (cerdas de longitud sobresaliente) que las
hacen diferentes. Asi, el mercado ha clasificado las brochas en calidades “profesional”, “semi-
profesional” y “econémica”; y

c. las brochas pueden ser agrupadas en relacion con la dimensién de las superficies a pintar: las
de Y2 a 2 pulgadas se emplean para cubrir superficies pequefias o detallar; las de 2% a 4
pulgadas se usan para superficies medianas; y las de 4 a 6 pulgadas se destinan a aplicaciones
de pintado de grandes superficies.

La pretension de las solicitantes de homogeneizar el producto investigado debe desestimarse por su
falta de apego a las realidades productivas y de mercado.

La falta de intercambiabilidad comercial de las brochas de cerda natural, sintética y mixta se ve
acentuada en materia de precios, considerando su diferente calidad y caracteristicas, por lo cual el
grado de competencia entre las distintas categorias es sumamente limitado, e incluso en medidas de
4 a 6 pulgadas operan fendmenos de sustitucion con el llamado “rodillo para pintar” que ha ganado
aceptacion creciente en el mercado.

En la medida en que la presente investigacion haya sido iniciada bajo esta inexacta premisa, se
violan las mas elementales reglas del sistema antidumping en materia de comparabilidad de
productos y andlisis del impacto de las importaciones del producto investigado.

Por lo que se refiere al Reporte de Pruebas de Laboratorio que presentan las solicitantes como
prueba de identidad o similitud entre los productos nacionales y los importados, se hacen los
siguientes comentarios:
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a. se observan deficiencias metodoldgicas importantes:

i. se comparan solamente brochas de 2 y 6 pulgadas sin justificar por qué se omitié comparar
las demas medidas; y

ii. no se justifica la homogeneidad entre las brochas comparadas, y se observa que las
correspondientes a Brochas Perfect son brochas de alto precio y caracteristicas distintas,
cuando menos a la brocha “Rubi” de Exito, ademas de que no es claro cual modelo de
brocha “B y P” se estd comparando.

b. sus resultados, lejos de justificar identidad y similitud, respaldan una conclusion contraria:

i. se observa una gran dispersion entre los valores de carga minima, a veces en mas de un 100
por ciento, lo cual las hace no comercial ni técnicamente compatibles;

ii. en largos de cerda, se cae en el absurdo extremo de que, en el caso de la brocha “B y P”
éstos sean mayores para la brocha de 2 pulgadas que para la de 6 pulgadas. Ademas, su
dispersion entre valores las aleja de identidad o similitud entre si; y

iii. se omite analizar aspectos que inciden en la intercambiabilidad y homogeneidad, tales como
tipo de cerda (sintética, natural), cantidad de la cerda (gramaje), “tops” (porcentaje de cerdas
sobresalientes), material del mango, empaque, presentacion, color de cerda y otros
relevantes.

La produccién nacional de brochas ha estado altamente concentrada. Pocos productores se han
beneficiado de altas rentas en un mercado creciente y demandante de mejor calidad y variedad de
producto.

La produccién nacional fabrica brochas de cerda natural y no ha mostrado interés en incursionar en
el mercado de brochas sintéticas y mixtas, no obstante que las importaciones estan llenando dichas
necesidades del mercado. Brochas Perfect ofrece brochas de cerda natural con una limitada oferta
de brocha sintética, mientras que Brochas Tijuana solo ofrece brochas de cerda natural. Por lo
anterior, no puede considerarse, como lo pretenden las solicitantes, que la incursion de un producto
qgue no fabrican, les cause un dafio importante en el sentido a que se refiere la legislacién en la
materia.

La consecuencia natural de un esquema productivo concentrado y oligopdlico es la deficiencia en
surtido y variedad de productos, asi como la falta de calidad y tiempo de entrega. En este sentido, la
incapacidad de la produccién nacional de satisfacer las necesidades de un mercado mexicano
creciente tanto cuantitativa como cualitativamente es manifiesta, y la ha llevado a implementar
préacticas engafiosas en algunos casos.

La produccion nacional no ofrece una linea completa de productos, sino sélo aquellos que convienen
a su estructura concentrada y oligopdlica. Asimismo, carece de presencia significativa en algunos
canales de comercializacion que demandan estandares de calidad y precio que la produccion
nacional no alcanza.

En el contexto en el cual la cerda natural, principal insumo del producto que nos ocupa, debe
importarse ante la ausencia de una fuente de abasto en el pais, al menos Brochas Perfect ha
decidido, “por razones de competitividad”, importar el producto investigado, lo cual ha sido factor
causante de su dafio, pues se ha hecho en cantidades considerables en relacién con la produccion y
consumo nacionales, con el agravante de que muchas de las brochas importadas de la Republica
Popular China ya ostentan desde su origen el emblema “HECHO EN MEXICQ?”, lo cual es a todas
luces una practica irregular y engafiosa, y sobre todo impide estimar la verdadera dimension y
alcance de dichas importaciones supuestamente “no dafinas” que ha efectuado Brochas Perfect. Por
tal razén, la Secretaria debe desestimar los argumentos de la empresa en relacion con sus
importaciones del producto investigado y calcular, mediante cuidadosa verificacion, el monto y
volumen de dichas importaciones y su impacto en el supuesto “dafio importante” que alega esta
solicitante haber sufrido a raiz de las importaciones del producto investigado.

Considerando la incapacidad de la produccién nacional de satisfacer un creciente y diversificado
mercado de productos diferentes las importaciones del producto investigado han venido a cubrir
necesidades insatisfechas, e incluso han atendido a una segmentacion que ha estado presente y sin
posibilidad de abasto, como lo es el de las brochas econémicas, segmento en el cual la produccién
nacional nunca ha ofertado en forma significativa, ya que sélo recientemente ha incursionado en él.
Cabe sefialar que este segmento de brochas econdmicas cubre las necesidades de consumidores
gue pintan de manera ocasional, por ejemplo las amas de casa, o que las utilizan para dar retoques y
hacer trabajos sencillos.
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Brochas y Productos refuta el argumento de las solicitantes en el sentido de que el pais de origen de
las importaciones del producto investigado, dada su condicién de productor Gnico a escala industrial
de cerda natural, ha manipulado los precios de las exportaciones de esta importante materia prima
para lograr una sobrecompetitividad en los mercados de exportacion de brocha a los que concurre,
en perjuicio de fabricantes ubicados en dichos mercados. Brochas y Productos adjunta informacion
gue muestra que dicho fendmeno de precios no es atribuible a la manipulacién, sino a condiciones de
produccion propias de esa materia prima al acortarse la edad de los animales para sacrificio, de 3 0 4
afios a 8 0 9 meses, produciéndose asi cerda mas corta y costosa.

Los gustos y preferencias del consumidor estan evolucionando en el pintado de grandes superficies
por lo siguiente:

a. los rodillos para pintar han ganado una creciente participacion del mercado de aplicadores de
pintura, sustituyendo el consumo tradicional de las brochas, sobre todo de aquellas en medidas
mas anchas (de 4 a 6 pulgadas). Hasta hace poco tiempo, el mercado nacional no contaba con
una oferta significativa de rodillos de buena calidad. Por ello, los consumidores utilizaban
predominantemente las brochas de 5 y 6 pulgadas para pintar superficies grandes. En otros
paises, por ejemplo los Estados Unidos de América, estas brochas tan grandes no existen, pues
es mucho mas eficiente pintar con un rodillo las superficies grandes. Asi, una vez que
empezaron a surgir rodillos de buena calidad en el mercado nacional, los consumidores
comenzaron a sustituir parte del consumo de brochas con rodillos; y

b. los rodillos para pintar son aplicadores cuyos principales elementos son un nucleo cilindrico y
una felpa alrededor que se utiliza para aplicar la pintura. Los rodillos se venden en los mismos
canales que se venden las brochas: ferreterias y tlapalerias, tiendas de pintura, tiendas de
mejora para el hogar (home improvement) y tiendas de autoservicio. De la misma manera que
existen brochas de distintas calidades (econémica, semiprofesional y profesional), se fabrican
rodillos con distintas calidades para diferentes segmentos de mercado, situacion que ha
afectado a la produccién nacional, por lo que la Secretaria debe considerar la sustitucion para
explicar la caida de las ventas o de la produccion nacional.

Las importaciones del producto investigado por parte de Brochas Perfect contribuyen
significativamente al dafio alegado pues, lejos de ajustar su produccion y esquemas de precio a las
necesidades de un creciente y diversificado mercado de productos diferenciados, ha optado por
incurrir en forma habitual y, cuando menos desde el afio de 2003, en las mismas practicas de
importacién que equivocadamente caracteriza como desleales, al importar volimenes significativos
del producto investigado en comparacion con su produccion y el consumo del mercado.

Brochas y Productos realiz6 estimaciones de los volimenes importados por Brochas Perfect con
base en estadisticas de importacion. Asi, durante el Gltimo semestre de 2003 importé el 15 por ciento
del volumen y 9 por ciento del valor total de importaciones del producto investigado, y en 2004 los
niveles fueron del 14 y 10 por ciento, respectivamente, y ajusté a la baja su ritmo de importaciones a
niveles de un 5y 3 por ciento, respectivamente, recuperando su vigor importador a niveles del 11 por
ciento en volumen y 8 por ciento en valor durante 2006. De ninguna forma este comportamiento es
de un fabricante que importa por razones de competitividad, sino méas bien refleja préacticas
comerciales de importacion habituales.

Brochas Perfect no aporta elemento alguno que demuestre la falta de incidencia de sus
importaciones en indicadores tales como la utilizacion de capacidad, la produccion, el empleo, los
costos y otros indicadores que seguramente se vieron afectados negativamente por dichos
volimenes importados. Tampoco consigna afectaciones reales a ventas, utilidades o participaciéon de
mercados, sobre todo si se considera que dichas importaciones seguramente afectaron en forma
negativa a Brochas Tijuana.

Brochas y Productos esta en desacuerdo con lo expresado en el punto 75 de la resolucion de inicio
en el sentido de que, aun excluyendo las importaciones de Brochas Perfect, las demas importaciones
llegan a precios inferiores a los precios y costos nacionales, pues seguramente esta afirmacion se
basa en comparaciones deficientes entre productos nacionales de cierto tipo y calidad con productos
importados de distinta calidad o dirigidos a un segmento mas econémico.

Las solicitantes contribuyeron significativamente al crecimiento de las importaciones de 2003 a 2004.
En la resolucién de inicio se sefial6 un aumento de importaciones investigadas del 203 por ciento en
2004 en comparacion con 2003, y luego una disminucion del 58 por ciento en relacién con 2004. Sin
embargo, los movimientos ascendentes y descendentes se registran precisamente en los afios en los
que la actividad importadora de Brochas Perfect sufrié variaciones ascendentes y descendentes. Asi,
en 2004 Brochas Perfect fue responsable del 14 por ciento de las importaciones en volumen, y redujo
su actividad importadora a un 5 por ciento en 2005, seguramente buscando mostrar un bajo nivel de
importaciones para el periodo investigado que propuso para el procedimiento que nos ocupa.
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El Consumo Nacional Aparente, en lo sucesivo CNA, para efectos de esta investigacion debe

calcularse considerando solo brochas de cerda natural.

Las solicitantes homologan las brochas de cerda natural, sintética y mixta a base de muestras fisicas,

sin acudir a pruebas de mercado para acreditar su intercambiabilidad comercial.

Se debe comparar el tipo de producto investigado con su contratipo de produccion nacional y excluir

los que no fueren comercialmente intercambiables, por lo que debe tenerse como base de analisis y

comparacion los criterios de tipo (profesional, semi-profesional y econémica), material (cerda natural,

sintética y/o mixta) y por medida de cerda, a fin de efectuar comparaciones justas y adecuadas que
permitan determinar tipos y contratipos comparables, y excluir brochas importadas no idénticas ni
similares a las nacionales.

El periodo investigado que se determind propicia no considerar hechos relevantes. Una comparacion

de hechos, cifras y datos correspondientes al periodo investigado con un periodo homaélogo anterior

dejaria sin posibilidad de analisis cuando menos un semestre del afio 2004, durante el cual Brochas

Perfect particip6 activamente como importador.

El andlisis de la subvaloracién de precios debe efectuarse sélo sobre brochas importadas idénticas o

similares a las nacionales. Los andlisis de subvaloracion de precios contenidos en el expediente

administrativo tienen el mismo sesgo y tendencia proveniente del defectuoso andlisis de similitud o

identidad de producto al que nos hemos referido anteriormente, por lo que deben ser reformulados.

Los precios de los contratipos nacionales del producto investigado deben ser cuidadosamente

examinados, sobre todo considerando las practicas comerciales de Brochas Perfect, la cual

distorsiona sus precios con base en esquemas de descuentos y bonificaciones poco transparentes y

desapegadas a politicas acostumbradas en la industria.

Los indicadores relevantes durante 2005 presentan tendencias contrarias a la materializacion del

dafio importante, por ejemplo:

a. las importaciones investigadas disminuyeron un 58 por ciento en 2005, comparadas con 2004;

b. las importaciones investigadas disminuyeron su participacion de mercado al pasar de un 76 por
ciento del consumo de 2004 a un 54 por ciento en 2005;

c. las importaciones investigadas incrementaron un 19 por ciento sus precios en 2005, en
comparacion con los niveles de 2004 y al comparar el periodo investigado con su homoélogo
inmediato anterior, los precios crecieron un 27 por ciento;

d. las ventas al mercado interno se incrementaron un 12 por ciento en 2005 respecto a 2004; y

e. la utilizacion de la capacidad instalada mejord en 2005 respecto a 2004.

La produccion nacional no ha justificado las condiciones que respaldan la existencia de dafio

importante causado por las importaciones investigadas.

No existe dafio importante a la produccion nacional a causa de las importaciones por lo siguiente:

a. las importaciones cubren necesidades de abasto no surtidas por la produccion nacional, sobre
todo en brochas “econémicas” y las de cerda sintética o mixta;

la produccién nacional efectué importaciones en su propio perjuicio;

la produccion nacional no se ve dafiada respecto a brochas no fabricadas nacionalmente, o que
no son comercialmente intercambiables con las de importacion;

d. la produccidn nacional ha aumentado sus precios aun con la concurrencia de las importaciones
investigadas;

e. las ventas de brochas de mayor tamafio se ven afectadas por la venta creciente de rodillos para
pintar, lo cual demuestra un fendmeno de sustitucién y cambio en gustos y preferencias;

f. las supuestas pérdidas de clientes no son atribuibles a las importaciones investigadas sino a la
falta de surtido y oferta de producto, servicio, calidad, entrega oportuna, y sobre todo al hecho de
que en 2003 uno de los principales clientes de Brochas Perfect cambi6 la proveeduria de sus
3,000 puntos de venta a fuentes de importacion, dejando de lado a Brochas Perfect, dadas las
razones antes expuestas;

g. lo se registra afectacion significativa en los margenes de utilidad de las solicitantes, toda vez que
mantienen sus precios e incluso los han aumentado;

h. dado que a partir del 2003 han operado cambios significativos en la estructura de mercado no
puede considerarse como elemento de “dafio importante” el que las solicitantes no puedan
regresar a los niveles de ventas que gozaban en 2002; y

. los supuestos “efectos dafiinos” sufridos por las solicitantes en volumen y afectacion a la red de
distribucidon no son causados por las importaciones desleales, sino por sus politicas de precios
altos.
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La solicitud debe desecharse por carecer de los elementos legales indispensables para su
continuacion y conclusion, en virtud de que la produccion nacional:

a. no efectud un andlisis legalmente valido de identidad y similitud de productos;
b. no justificé un valor normal legalmente adecuado;

c. ha presentado un precio de exportacion que comprende productos importados cuyas
caracteristicas no se encuentran en los productos de fabricacién nacional,

d. no ha proporcionado elementos suficientes para mostrar un efecto significativo adverso en
precios y subvaloracién de precios;

e. no ha demostrado que el aumento significativo en importaciones haya ocurrido sin su
participacion como importador habitual, ni su neutralidad para el andlisis del CNA;

f. ha omitido presentar hechos relevantes para la investigacion, tales como su pérdida de
participacion de mercado debido a sus practicas oligopdlicas y entrada de la competencia
de productos importados;

g. no existen margenes de discriminacion de precios que den lugar a la imposicidon de cuotas
compensatorias; y

h. no existe dafio importante a la produccion nacional y, en cualquier caso, su malestar econémico
no es causado por las importaciones investigadas.

Brochas y Productos import6 la mercancia investigada y tiene empresas subsidiarias y vinculadas.

Brochas y Productos inici6é sus operaciones en 2003 y en enero de 2006 expandié sus instalaciones
en Santa Catarina, Nuevo Leon para comenzar a producir rodillos para pintar.

Brochas y Productos adquiere mercancia importada por las razones siguientes:

a. variedad en los modelos. La oferta de los productores nacionales es muy limitada en cuanto al
numero de modelos, mientras que los proveedores extranjeros tienen una amplia variedad de
productos que permiten a Brochas y Productos ofrecer a sus clientes los modelos adecuados
de acuerdo a los distintos usos que requieren y para los diferentes segmentos del mercado;

b. calidad. No existen proveedores nacionales que puedan ofrecer algunas de las categorias de
brocha que fueron importadas, sobre todo en el caso de las de mayor calidad y de cerdas
sintéticas y mixtas. Nuevamente, los catalogos de Brochas Perfect y Brochas Tijuana muestran
la limitacién que tienen estas empresas para ofrecer modelos de alta calidad, en particular en
fibras sintéticas; Brochas Perfect s6lo tiene un modelo de Nylon que se clasifica bajo “Brochas
Especiales”, mientras que Brochas Tijuana no tiene ni uno. En contraste, Brochas y Productos
importé durante el periodo analizado varios modelos distintos de brochas sintéticas y mixtas, en
distintas medidas y volimenes importantes;

c. tiempos de entrega y servicio. Antes de las importaciones, el mercado de las brochas sufrio
desabasto, tiempos de entrega muy largos y en general un pésimo servicio al cliente. Esto puede
deberse a milltiples factores, tales como insuficiente capacidad instalada, problemas de
ineficiencia en la produccion e incluso practicas monopolisticas;

d. flexibilidad en el disefio. Algunos de los clientes de Brochas y Productos requieren que las
brochas sean decoradas con ciertos colores o marcas. Los proveedores extranjeros son muy
flexibles en cuanto al disefio de las brochas y las cantidades minimas para dichas 6rdenes
especiales. Brochas y Productos ha importado alrededor de 15 lineas de brochas (en sus
respectivos rangos de medidas), con marcas o disefios especiales para sus clientes; y

e. precio. Aunque este no es el factor primordial, en algunos modelos de las brochas que
comercializa Brochas y Productos, los proveedores extranjeros han ofrecido precios mas
competitivos que los ofertados por productores nacionales.

No existen estadisticas detalladas sobre la produccion a nivel mundial de brochas; sin embargo, las
estadisticas de importacion de los Estados Unidos de América permiten obtener una idea clara sobre
los principales paises productores y exportadores de brochas para pintar. Los principales
exportadores son la Republica de Indonesia, la Republica Popular de China, Taiwan, el Reino de
Tailandia, la Republica Socialista de Vietnam, la Republica de India y la Republica Italiana.

Los principales paises consumidores son los Estados Unidos de América, Canadd y los paises que
integran la Unién Europea.

Las brochas se venden todo el afio, sin embargo, durante las temporadas de lluvia, en las que la
aplicacion de pintura en exterior disminuye, las ventas se resienten.
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La mercancia investigada tiene actualmente un arancel de importacion del 20 por ciento.
Adicionalmente, existe una regulacién de precios estimados, lo cual genera distorsiones en los
precios de importacion, ya que las empresas importadoras deben incurrir en costos financieros y de
trdmites por el establecimiento de cuentas de garantia.

Brochas y Productos no realizé compras de brochas de cerda natural, sintética o mixta de fabricacion
nacional durante el periodo enero 2003 a septiembre 2006.

25. Brochas y Productos presento los siguientes medios de prueba:

A.

I o mmo

s < c

X

Documento titulado Tips on Better Painting with Purdy Brushes, cuya fuente es la revista Brushwork
namero 13 de septiembre del 2006, con su traduccién parcial al espafiol.

Documento titulado Guide to Paint Aplicators, obtenido de la pagina de Internet www.lowes.com, con
su traduccion parcial al espafiol.

Documento titulado Selection Care and Storage of a Paint Brush, obtenido de la pagina de Internet
http://homerepair.about.com, con su traduccion parcial al espafiol.

Informacion del Catalogo 2006 de Brochas y Productos.

Material Informativo para el publico consumidor en dos tiendas departamentales.

Ventas por tipo de cerda y de brocha de Brochas y Productos de enero de 2005 a junio 2006.
Tipos de brochas segln su calidad obtenida de la guia comparativa de Brochas y Productos.

Informacion relativa a la oferta de la produccion nacional en el universo de brochas y oferta de los
productos importados elaborada por Brochas y Productos.

Precios al publico de distintos tipos de brochas obtenidos de la lista de precios al publico de The
Home Depot.

Informacion relativa a la participacion de los rodillos en el mercado nacional de enero de 2005 a junio
de 2006, elaborado por Brochas y Productos.

Catidlogo de productos de Brochas Perfect, obtenido de la pagina de Internet
www.brochasperfect.com.mx del 12 de octubre del 2006.

Catalogo de productos de Brochas Tijuana obtenido de la pagina www.Brochas Tijuana.com del 12
de octubre del 2006.

Ejemplos de brochas de cerda sintética y mixta importadas que se venden en el mercado
actualmente.

Cartas que contienen testimonios sobre el mal servicio de los productores nacionales de fechas 15
de octubre, 6 y 7 de noviembre del 2006.

Comparacion de la oferta de la produccién nacional con la oferta del pais exportador, elaborada por
Brochas y Productos.

Catalogos de productos de las empresas chinas Sheng Fa, Zhenjiang Brush Factory Co; LTD, Tai
Zhou Jiang Hai Imp & Exp Limited Company.

Participacion de la produccién nacional e importada en los distintos canales o segmentos de
mercado.

Comparativo de precios de Brochas Perfect de varios modelos de brochas de noviembre de 2004 a
septiembre del 2005.

Cuadro resumen de precios de varios modelos de Brochas Perfect de noviembre de 2004, mayo y
septiembre de 2005.

Listas de precios de Brochas Perfect de noviembre del 2004, mayo y septiembre del 2005.
Informacion relativa a las brochas chinas con logotipo “Hecho en México”.
Estimacion del CNA de brochas econdmicas.

Articulo titulado Fibers & Filaments Report por Bob Lawrence obtenido de la revista Brushware de
septiembre a octubre de 2005, con su traduccion parcial al espafiol.

Andlisis de las importaciones y produccion nacional de Brochas Perfect de enero 2003 a junio de
2006, elaborado por Brochas y Productos.

Informacion relativa a las importaciones recientes de Brochas Tijuana, elaborada por Brochas y
Productos de agosto de 2006.
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Resumen de importaciones de la fraccion arancelaria 9603.40.01 de la TIGIE, de los principales
importadores por valor y volumen de 2003 al primer semestre de 2006.

Estadisticas sobre el mercado internacional obtenidas de las importaciones en los Estados Unidos de
Ameérica por pais, por valor y volumen de 2004 y 2005, contenidas en la revista Brushware de mayo a
junio de 2006.

Oferta de productos de la empresa Cebra, S.A., en lo sucesivo Cebra, y catdlogo de la misma
empresa obtenidos de la pagina de Internet www.cebra-ve.com.

Informacion relativa a la justificacion de la Republica de Indonesia como pais sustituto de la
Republica Popular China, cuyas fuentes son World Resources Institute, International Iron and Steel
Institute y Who are the OPEC Memeber Countries?

Estudio de precios de brochas en el mercado doméstico de la Republica de Indonesia en inglés, con
su traduccion al espafiol del 9 de noviembre de 2006.

Evolucion de la estructura del mercado de brochas en los Estados Unidos Mexicanos.
Ejemplos de brochas con marca propia.

Analisis comparativo de valor normal y precio de exportacion.

Informacion relativa a la oferta de rodillos de Brochas y Productos.

Comparacion entre la oferta del productor de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica
Popular China.

Estados Financieros de 2004, 2005 y de enero a septiembre de 2006.

Diagrama de flujo de la relacion entre empresas del corporativo.

Lista de proveedores extranjeros de los que Brochas y Productos adquirié la mercancia investigada.
Lista de cédigos de producto utilizados por Brochas y Productos.

Copias de pedimentos de importacién y sus correspondientes facturas de enero de 2003 a octubre
de 2006.

Relacion de los codigos de productos de proveedores extranjeros y los codigos utilizados por
Brochas y Productos.

Importaciones totales por proveedor de enero de 2005 a marzo de 2006.
Base de datos que contiene operaciones individuales de importacion.
Informacién de aranceles y precios estimados de la mercancia investigada.
Diagrama de flujo de las importaciones.

Relacion de importaciones por tipo de cerda y mango, medida en pulgadas, exportador y por valor y
volumen de enero de 2003 a junio de 2006.

Hardware Enterprises de México

26. Mediante escrito del 14 de noviembre de 2006, Hardware Enterprises de México presento su respuesta
al formulario oficial de investigacion y las precisiones solicitadas por la Secretaria mediante oficio
UPCI.310.06.3975, y argumento lo siguiente:

A.

B.

Las solicitantes no probaron el valor normal ni el precio de exportacién, variables esenciales de la
ecuacion legal para calcular margenes de discriminacién de precios.

En la resolucion de inicio se sefiala que la autoridad investigadora acepté la propuesta de las
solicitantes para estimar el porcentaje del volumen importado de las brochas objeto de investigacion
y encontré que el volumen estimado de brochas corresponde a méas del 60 por ciento del total
importado por dicha fraccion arancelaria.

Hardware Enterprises de México considera que la resolucién de inicio no esta debidamente fundada
ni motivada porque no expone los fundamentos legales en que se basa la autoridad para aceptar una
determinada estimacién de la cual deduce lo que precisamente se importo.

La autoridad investigadora no expone con precision y claridad las razones ni las circunstancias
especiales y particulares en que sustenté la resolucion en el sentido de que a través de la fraccion
arancelaria 9603.40.01 de la TIGIE se import6 el 60 por ciento del producto objeto de investigacion.
Finalmente, suponiendo sin conceder que se haya fundado y motivado la metodologia propuesta por
los solicitantes, el 60 por ciento de las importaciones no es suficiente para llegar a las conclusiones
sefialadas. La autoridad se abstiene de sefialar, en todo caso, qué parte de ese 60 por ciento
corresponde a las distintas categorias de brochas que se importaron. Es decir, cuales de ese 60 por
ciento corresponde a brochas econdémicas, semiprofesionales y profesionales de cerda natural.
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La autoridad investigadora no explica ni expone cudl es el precio de exportacion promedio ponderado
que obtuvo para cada medida de brocha. Segin expone la propia Secretaria, obtuvo precios
promedio ponderados de cada una de las medidas de brocha es decir de %2 a 6 pulgadas, pero, pasa
por alto advertir que, precisamente con base en el articulo 40 del RLCE, debio calcular los precios
ponderados no sélo de cada una de las siete medidas indicadas de brochas, sino de cada una de las
siete medidas de las tres categorias de brochas, es decir, de las brochas econdmicas,
semiprofesionales y profesionales.

El valor normal seré el precio de la mercancia idéntica o similar en el pais sustituto y las solicitantes
no prueban que las brochas de la Republica Bolivariana de Venezuela son idénticas o similares a las
de importacion.

Desde el punto de vista técnico y comercial las brochas pueden agruparse en tres categorias o
familias: categoria econdmica, categoria semiprofesional y categoria profesional. En cada una de
estas categorias se identifican siete medidas distintas de brochas y cada medida de brocha
practicamente tiene un uso diferente o especifico. El mercado al que atienden las brochas se ha
encargado de definir el tipo de brocha y cada categoria de brocha responde a un segmento de
mercado diferente.

Durante el periodo investigado, Hardware Enterprises de México importé de la Republica Popular
China diversos tipos de brochas que corresponden a las tres categorias sefialadas anteriormente. En
este sentido, a cada una de esas categorias le debe corresponder su respectivo valor normal, que no
se cumple en el caso de Republica Bolivariana de Venezuela.

Las solicitantes debieron probar, como ordena la ley, que el valor normal o los precios en el mercado
venezolano se dieron en el curso de operaciones comerciales normales, o dentro de un periodo
representativo, entre compradores y vendedores independientes. Asimismo, debieron probar que las
operaciones internas en el mercado venezolano son representativas, es decir, que hayan
contabilizado en el periodo investigado, por o menos, el 30 por ciento del mercado relevante, de
acuerdo con el segundo punto del articulo 43 del RLCE.

Las solicitantes no probaron que la Republica Popular China sea una economia centralmente
planificada y que no refleja principios de mercado ni la autoridad le exigi6 el cumplimiento de la
norma.

Hardware Enterprises de México considera que para que la autoridad investigadora pueda
determinar que para el sector de las brochas en la Republica Popular China operan principios de
economia de mercado, debid notificar y darle oportunidad a los productores de la Republica Popular
China de manifestar lo que a su defensa conviniera, conforme al Protocolo de Adhesion de China a la
OMC.

Las solicitantes no aportaron pruebas de que la economia de la Republica Bolivariana de Venezolana
sea una economia de mercado o bien que en el sector de las brochas operan condiciones de
competencia libre. Tampoco aportaron pruebas que demuestren que la Republica Bolivariana de
Venezuela es una economia similar a la Republica Popular China. Al respecto, es importante resaltar
el hecho que de acuerdo con las empresas solicitantes, la energia se encuentra controlada por el
gobierno venezolano, por lo que puede deducirse que en dicho pais y particularmente en el sector
industrial en que se producen las brochas no operan condiciones de mercado libre. Por tanto, la
Republica Bolivariana Venezuela, no puede calificar como pais sustituto de la Republica Popular de
China.

Por lo que se refiere al pais sustituto, las solicitantes no argumentaron ni demostraron el costo de los
factores que se utilizan intensivamente en la produccion de las brochas. Por el contrario, afirmaron
que en el proceso de produccién de las brochas interviene de manera intensiva la maquinaria, tanto
en la Republica Bolivariana de Venezuela como en Republica Popular China, sin probar esa
aseveracion. Al respecto, cabe sefialar que en el proceso de produccién de brochas el factor que se
emplea de manera intensiva en la Republica Popular China es el trabajo o la mano de obra y no la
magquinaria. Adicionalmente, el video presentado por las solicitantes como medio de prueba no es
idéneo, ademas de que no fue considerado ni valorado por la autoridad.

Las solicitantes no probaron que las brochas objeto de investigacion son originarias de la Republica
Bolivariana de Venezuela, sobre todo si en ese pais las cerdas naturales provienen de la Republica
Popular China. Adicionalmente, por lo que se refiere a las listas de precios presentadas por las
solicitantes para acreditar los precios en el mercado interno del pais sustituto, pueden demostrar que
pertenecen a una determinada empresa, pero de ninguna manera demuestran juridicamente que las
mercancias que son idénticas o similares a las de importacion de origen chino; que reflejan
operaciones comerciales normales; que dichas operaciones son representativas; que las mercancias
en ellas indicadas son originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela ni que corresponden al
principal productor de brochas de ese pais.
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En relacion con los ajustes de valor normal por conceptos de flete, descuentos por volumen y crédito,
Hardware Enterprises de México considera que las solicitantes no demostraron que el mercado
venezolano haya procedido a aplicar, en el periodo investigado, los conceptos de ajuste
mencionados, ya que no presentaron las pruebas idéneas ni pertinentes para demostrar tales
practicas comerciales. El documento “notariado” aportado por las solicitantes, admitido vy
supuestamente valorado por la autoridad investigadora, se trata de una declaracién unilateral de
voluntad, por parte de una persona fisica, que aparentemente es director de la empresa Cebra que
equivale a una afirmacién que no es apoyada con pruebas pertinentes. Ademas, no tiene el caracter
de confesion, documental publica, documental privada, pericial, reconocimiento o inspeccion,
testimonial, presuncional ni de ningln otro elemento aportado por los descubrimientos de la ciencia,
ni le confirieron ese caracter las partes interesadas por lo que se confirma y deduce que dicho
documento no es mas que un conjunto de afirmaciones investidas de una declaracién unilateral de
una persona, sobre la que no se acredita su identidad.

Acorde a lo que dispone el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria de la LCE, en lo sucesivo CFPC, las declaraciones o manifestaciones de que se tratan,
prueban plenamente contra quienes las hicieron o asistieron al acto en que fueron hechas, y se
manifestaron conformes con ellas, y pierden su valor en el caso de que judicialmente se declare su
simulacion.

Adicionalmente, suponiendo sin conceder que el documento “notariado” se haya presentado por las
solicitantes como prueba documental privada, es aplicable, en via de suplencia, lo dispuesto por el
articulo 203 del CFPC de aplicacion supletoria de la LCE que ordena: “El documento privado forma
prueba de los hechos mencionados en él, s6lo en cuanto sean contrarios a los intereses de su autor,
cuando la ley no disponga otra cosa. El documento proveniente de un tercero sélo prueba a favor de
la parte que quiere beneficiarse con él y contra su colitigante, cuando éste no lo objeta. En caso
contrario, la verdad de su contenido debe demostrarse por otras pruebas.”

El documento “notariado” que exhiben las solicitantes y admite ilegalmente la autoridad, carece de
fecha. Por ello, no puede afirmarse que tal documento corresponda al periodo investigado y, por
ende, no puede reputarse como juridicamente valido. Ademas, en todo caso es aplicable lo dispuesto
por el articulo 208 del CFPC que dispone: “Los escritos privados hacen fe de su fecha, en cuanto
ésta indique un hecho contrario a los intereses de su autor.”

Hardware Enterprises de México solicita que para calcular el valor normal sea considerado lo

siguiente:

a. la Republica de Indonesia como un pais sustituto de la Republica Popular China, entre otras
razones, por el hecho de que aquel pais es uno de los principales productores y exportadores de
brochas en el mundo; y

b. el valor normal ajustado en los términos que se exponen en el estudio presentado por Brochas y
Productos.

Las empresas solicitantes no demuestran que representan el 90 por ciento de la produccion nacional
de brochas objeto de investigacion, ni el minimo del 25 por ciento que exige la LCE.

La carta de la ANFHER del 13 de marzo de 2006 y la aclaracion del 4 de julio de ese mismo afio ho
es prueba idonea, directa ni pertinente para demostrar la representatividad de la produccion nacional
por lo siguiente:

a. no se demuestra ni acredita la existencia de la ANFHER;

b. no se acredita ni demuestra que la ANFHER sea una entidad o persona que tenga por objeto
técnico y estatutario la realizacion de estudios, encuestas, investigaciones o actividades
similares que den aptitud técnica y juridica para hacer el tipo de declaraciones como las que
supuestamente realizo;

c. lacarta citada es firmada por una persona que se dice Director de dicha asociacion, sin acreditar
su caracter de representante legal; y

d. el documento de la asociacion debiod acreditar que durante el periodo investigado Brochas
Perfect y Brochas Tijuana produjeron y representaron el 90 por ciento de la produccién nacional
de brochas de cerda natural, artificial o mixta de % a 6 pulgadas y demas caracteristicas
técnicas y “organolépticas” (sic).

Las brochas de cerda natural son diferentes a las brochas sintéticas. Ambos productos se diferencian

en cuanto a su composicion y aplicaciones, y no son comercialmente intercambiables. Siendo el

objeto del procedimiento las brochas de cerda natural y sintética, Brochas Perfect y Brochas Tijuana
debieron probar que en el periodo investigado representaron por lo menos el 25 por ciento de la
produccion nacional de dichas brochas.
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Respecto a las brochas de cerda natural, las solicitantes manifestaron que el principal componente o
material de la brocha es la cerda natural y que esta materia la importa directamente de la Republica
Popular China porque es el Unico productor de esta mercancia en el mundo. Asimismo, mencionan
que la cerda natural representa el 45 por ciento de los costos, por lo que no se puede afirmar desde
el punto de vista juridico, que las brochas de cerda natural sean fabricadas en los Estados Unidos
Mexicanos por su bajo contenido nacional, en cuyo caso, las empresas solicitantes no pueden ser
consideradas como productoras nacionales de brochas de cerda natural. Dicho argumento es valido
si consideramos que la legislacién aplicable en materia de practicas desleales de comercio
internacional no prevé explicitamente lo que debe entenderse por produccion nacional cuando se
trata de mercancias que en los Estados Unidos Mexicanos se producen con una combinacion de
materiales, partes y componentes del extranjero y del mismo territorio nacional, como el caso en
comento.

No obstante esta ausencia de disposicion explicita, en la misma legislacion se dispone de las normas
suficientes para determinar los supuestos con base en los cuales se esta en presencia de produccion
nacional, en cuyo proceso se incorporan partes, materiales y componentes del extranjero. Los
ordenamientos que describen la base para determinar lo que se entiende por produccion nacional
son la LCE y el Acuerdo sobre Normas de Origen del Acuerdo de Marrakech por el que se establece
la Organizacion Mundial de Comercio, en lo sucesivo OMC. No habiendo explicitamente una
normativa que resuelva el problema planteado, Hardware Enterprises de México considera que se
estd ante un problema de técnica juridica, que debe resolverse a través de la integracién de la ley.
En este sentido, la autoridad debe resolver con base en disposiciones implicitas o explicitas I6gica y
razonablemente aplicables como las que se plantean y propone Hardware Enterprises de México.

La integracion juridica consiste en llenar el vacio o la laguna existente en la legislacion con
disposiciones analogas, cercanas o aproximadas a los supuestos que no estdn previstos. Para
precisar el origen de las mercancias, por ejemplo los capitulos IV y VI del TLCAN y Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana
de Venezuela (G3) prevén disposiciones con base en las cuales se determina el origen de las
mercancias a través de dos métodos: el de valor de transaccion y el de costo neto. De acuerdo con
estas disposiciones, el valor de contenido regional debe ser de por lo menos el 60 por ciento del total
del bien de que se trate. Por lo anterior, con base en la informacién proporcionada directamente por
las empresas solicitantes, la cerda natural tiene el 45 por ciento del valor de las brochas y el resto de
las materias y componentes el 55 por ciento, por lo que las brochas de las empresas solicitantes no
son originarias o nacionales de los Estados Unidos Mexicanos sino de la Republica Popular China.

En caso de imponer cuotas compensatorias a las brochas chinas, la Secretaria estaria afectando las
importaciones de brochas originarias de la Republica Popular China y protegiendo, al mismo tiempo,
la produccién de brochas chinas en los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se estaria protegiendo
a una parte no esencial del proceso de produccion de brochas.

La Secretaria obr6 de manera incompatible con lo descrito en el Protocolo de Adhesion de China a la
OMC, al no notificar a las empresas productoras chinas el inicio del procedimiento de investigacion
antidumping, para que ejercieran lo que a su derecho conviniera.

Brochas Perfect import6é durante el periodo investigado brochas originarias de la Republica Popular
China, situacién que la coloca en conflicto de intereses, lo que le impide legalmente ser legitimo
promovente. De acuerdo con la Secretaria, dicha empresa importd en el periodo investigado el 9 por
ciento del total del volumen de brochas importadas de origen chino y supuestamente lo hizo para
abaratar costos y mejorar su posicién competitiva. Sin embargo, la empresa que se dice fabricante
no puede de ninguna manera, bajo ninguna racionalidad econdmica, abaratar costos si esta
adquiriendo un producto terminado, y mucho menos mejorar su posicion competitiva, a menos que lo
quiera hacer en su caracter de comerciante sea importador o distribuidor y no asi como productor.

La LCE y el Acuerdo Antidumping regulan la figura del conflicto de intereses, en la que encuadra la
conducta de Brochas Perfect, en virtud de que durante el periodo investigado import6 de la Republica
Popular China las brochas de cerda natural objeto de investigacion, en volumenes tales que, s6lo en
2005, representaron el 9 por ciento del total de las importaciones de brochas de ese pais y el 7 por
ciento del total de las importaciones del producto, es decir, por arriba del minimis legal del 3 por
ciento que prevé la legislacion aplicable.

Si Brochas Perfect representa el 72 por ciento de la produccién nacional y Brochas Tijuana
representa el 18 por ciento, al quedar descalificada la primera como rama de produccidn nacional por
el evidente conflicto de intereses, Brochas Tijuana no alcanzaria a cumplir con el 25 por ciento de la
produccién nacional que, conforme al articulo 50 de la LCE, es el nivel minimo de participacion para
ser considerado como rama de produccién nacional.
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Para el legislador lo trascendente es que quien se ostenta como productor y solicita la aplicacion del
régimen de cuotas compensatorias alegando la comisién de una practica desleal de comercio, y sea
a su vez importador de mercancia similares, se encuentra en el supuesto de conflicto de intereses,
pues evidente resulta el hecho de que el importador adquiere el producto para aumentar su margen
de comercializacion o sus utilidades como comerciante, importador o distribuidor y no como
productor, tal y como lo reconoce Brochas Perfect al afirmar ante la autoridad investigadora que sus
adquisiciones de la Republica Popular China fueron hechas para abatir costos y mejorar su posicién
competitiva.

De acuerdo con la informacion de Brochas Perfect, sus importaciones se efectuaron en condiciones
de dumping y esa misma informacién se utilizéd para construir un margen de discriminaciéon que la
autoridad imputé como propio a Hardware Enterprises de México y a otras empresas importadoras.

Las solicitantes no probaron la similitud de las brochas importadas, con respecto a las de fabricacion
nacional, para el periodo investigado y las brochas supuestamente fabricadas por ellas.

Las solicitantes presentaron supuestos resultados de laboratorio que no corresponden al periodo
investigado, por lo que tal prueba no tiene validez juridica y su alegato deviene de ilegal.

Si se considera que los resultados de laboratorio aludidos corresponden al periodo investigado, la
autoridad debe tomar en cuenta lo siguiente:

a. las solicitantes no demuestran que las mercancias que se comparan correspondan
efectivamente a las importadas por las empresas importadoras mencionadas, y a las
supuestamente fabricadas por las solicitantes en el periodo de enero de 2005 a marzo de 2006;

b. la comparacién no abarca toda la gama de las brochas que fueron efectivamente importadas,
con las efectivamente fabricadas por las solicitantes en el periodo investigado, pues sélo se hace
la supuesta comparacién de brochas de 2 y 6 pulgadas de fabricacion nacional (marca Perfect) y
de origen chino (marcas B y P y Exito Rubi);

c. las solicitantes no demuestran de manera fehaciente que las brochas supuestamente
comparadas, fueron efectivamente importadas y fabricadas en el periodo investigado; y

d. considerando la informacién aportada por las empresas solicitantes se evidencia ciertas
caracteristicas que permiten apreciar que los productos importado y nacional no son similares,
por ejemplo el ancho de las brochas, el largo de la cerda y carga maxima.

No tienen validez juridica las cartas aportadas por las solicitantes de las empresas distribuidoras de
brochas, en las cuales se pone de manifiesto la decision de dejar de adquirir el producto nacional
para adquirir el producto importado de la Republica Popular China, ya que no se tiene certeza de su
autenticidad ni se acredita la existencia legal de la empresa ni de las personas que las suscriben.
Estan suscritas fuera del periodo investigado y no revelan que las empresas hayan efectuado
importaciones de brochas en sustitucion de las de fabricacién nacional.

Por lo que se refiere a las fotografias y los catalogos presentados por las solicitantes, éstos no tienen
validez juridica y no prueban que los productos importados y los fabricados en México, durante el
periodo investigado, sean idénticos o similares.

La Secretaria no valord ni aprecié correctamente el documento How to evaluate a paintbrush de
1999, realizado por DuPont Filaments, aportado por las solicitantes para probar que las brochas de
cerda natural son similares a las de cerda sintética, por lo siguiente:

a. solo se refiere a la similitud e intercambiabilidad de las brochas de cerda natural con relacion a
las brochas de cerda artificial, y no a la similitud entre las brochas importadas y las “fabricadas”
por las solicitantes en el periodo investigado;

b. el documento fue expedido en el afio 1999, por lo que cronolégicamente no tiene validez juridica
para el presente caso, al estar fuera del periodo investigado;

c. no se acredita que la empresa emisora del documento en cuestion tenga capacidad juridica y
técnica para realizar estudios y dictamenes en esta materia; y

d. no se aprecia técnicamente ni se describen las pruebas que deben realizarse para llegar a las
conclusiones sefialadas en el mismo.

El proceso de produccion de las brochas transcrito en la resolucion de inicio sélo describe un
proceso, pero no demuestra que dicho proceso se sigue tanto en la Republica Popular China como
en la Republica Bolivariana de Venezuela, por lo que de ninguna manera se puede deducir a partir
de ello que los productos son idénticos o similares.
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El comportamiento del mercado de brochas deberia seguir al desempefio del sector de la
construccion ya que como los propios solicitantes reconocieron en los numerales 65 y 66 de la
resolucion de inicio las brochas son una herramienta que se utiliza para la aplicaciéon de pinturas a
paredes, fachadas, bardas u otras estructuras. En este sentido, la demanda de brochas deberia
seguir el desempefio del sector de la construccion ya que gran parte se utiliza en dicho sector,
aunque también en la decoracion, como en el caso de aquellas construcciones o estructuras ya
concluidas que requieren ser pintadas para darles alguna remodelacion o decoracién. Es decir, uno
de los sectores mas dindmicos en la economia mexicana en los ultimos afios ha sido el sector de la
construccion, por lo que un aumento en cualquier producto relacionado con dicho sector es
considerado como normal, incluidas las importaciones objeto de investigacion.

Es necesario que la autoridad depure las importaciones investigadas para dejar solamente aquellas
qgue corresponden a brochas y deducir todas las transacciones donde se importaron productos
distintos al investigado tales como almohadillas, pinceles y rodillos.

Con una caida en las importaciones durante 2005, la posible afectacién de la produccion nacional
deberia ser mas bien aludida a una gestion ineficiente por parte de las solicitantes y no a las
importaciones objeto de la presente investigacién. Por lo tanto, al no existir una causalidad entre las
importaciones investigadas y el dafio alegado a la industria nacional, se configura la inexistencia de
una practica desleal. En el caso de Hardware Enterprises de México, la caida de compras a la
Republica Popular China durante 2005 fue de 61 por ciento.

Por lo que se refiere al periodo investigado, se considera que el analisis enero de 2005 a marzo de
2006, comparado con el periodo previo, no es del todo adecuado. Sin embargo, se supone que para
la siguiente etapa del procedimiento se evaluara el periodo investigado establecido por la autoridad.

Es mas adecuado establecer como periodo sujeto a investigacion un periodo que permita hacer un
andlisis continuo y que incluya todos o la mayoria de los meses, como podria ser julio de 2005 a
junio de 2006, o bien analizar de enero de 2005 a junio de 2006, pero compararlo con el periodo de
julio de 2003 a diciembre de 2004 para evitar que no sean utilizados algunos meses resulta en que el
andlisis sea sesgado. Si bien es adecuado utilizar la informaciébn mas reciente para realizar un
andlisis inicial, también es importante sefialar que al utilizar un periodo de afio y medio y hacer la
comparacion de esos mismos meses con afios anteriores provoca que el analisis quede truncado y
no se utilicen por lo menos 6 meses.

La evolucion de las importaciones muestra que en el segundo semestre de 2004 hubo un incremento
importante de las importaciones. Sin embargo, en los meses posteriores las importaciones redujeron
considerablemente su ritmo de crecimiento, todo esto considerando la totalidad de la fraccion
arancelaria investigada.

Resulta importante que se utilice una metodologia que sea adecuada para estimar las importaciones
objeto de investigacion y no solamente se haga una depuracion a partir de las importaciones de unas
cuantas empresas, debido a que seguramente muchas mas importan pinceles, almohadillas y rodillos
incluidos en la fraccidon arancelaria investigada, lo que provoca que las importaciones objeto de
investigacion sean sobrevaloradas y que repercuta en el analisis del efecto en la produccion
nacional. Lo mas importante de todo es que la autoridad investigadora evite hacer una
sobreestimacion de los efectos de las importaciones de la fraccion arancelaria investigada sobre la
produccién nacional.

El andlisis del efecto sobre los precios contenido en la resoluciéon de inicio de la investigacion
solamente demuestra la ineficiencia con que operan los productores nacionales, ya que, al parecer,
las empresas solicitantes no han podido adaptarse a las condiciones de competencia que resulta
tanto de las importaciones del producto investigado originarias de Republica Popular China como las
importaciones de otros origenes.

Al hacer un comparativo del precio al que importé Hardware Enterprises de México con respecto al
total de la fraccion arancelaria en cuestion, se puede observar que durante 2005 dicha empresa
compro el producto sujeto a investigacion a precios 23 por ciento mas altos que el promedio de los
precios de los productos que ingresaron por la fraccion arancelaria referida. Esto podria ser un reflejo
de que algunos importadores podrian estar importando un producto distinto al investigado.

Las brochas tienen grandes diferenciales de precios de acuerdo con las dimensiones y calidad de la
cerda segun reconocen los mismos solicitantes, por lo que una importacion mas abundante de
brochas con anchos menores podria reflejar una subvaloracion mayor que comparar el total de las
brochas producidas por las solicitantes. De esta manera, la autoridad investigadora deberia tener en
cuenta al momento de hacer un analisis de subvaloraciéon de precios, las dimensiones, calidad y
categorias de las distintas brochas, tanto a nivel nacional como a nivel importadas, con el objetivo de
poder observar de manera adecuada y equitativa si realmente existe una diferencia importante entre
el producto investigado y su correspondiente idéntico o similar de los “fabricantes” nacionales.
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Las diferentes calidades, dimensiones y categorias del producto investigado generan un diferencial
muy importante en cada uno de los productos importados, por lo que, en caso de que se realice una
comparacion acumulada de todos los tipos de brochas, se tendria un analisis sesgado como para
poder observar un panorama pormenorizado y detallado.

La autoridad no debe considerar el argumento de caida en productividad, como resultado de las
importaciones objeto de investigacion, sino como consecuencia de una gestion ineficiente por parte
de las empresas solicitantes.

Al igual que en el analisis de evolucion de las importaciones, la autoridad realiza un andlisis similar al
mencionar el comportamiento de la produccion nacional y el CNA en el periodo enero de 2005 a
marzo de 2006, con respecto al periodo enero de 2003 a marzo de 2004. Sin embargo, como se ha
mencionado anteriormente, este tipo de andlisis provoca que los meses de abril a diciembre de 2004
no sean tomados en cuenta en el andlisis.

AAA. Las solicitantes sefialan que el precio de las importaciones investigadas ha sido el factor principal

BBB.

para que las empresas que tradicionalmente habian sido distribuidoras del producto nacional sean
ahora distribuidoras o importadoras del producto investigado. Hardware Enterprises de México
compré el producto objeto de investigacion a la empresa Brochas Perfect hasta el mes de agosto de
2004; sin embargo, la razén principal por la que se dejo de comprarle no fue el precio, sino el mal
servicio que proporcionaba dicha empresa y que simplemente dej6 de abastecer de manera
suficiente de acuerdo con los requerimientos del mercado.

La Secretaria deberia considerar las condiciones de venta de Brochas Perfect y su deficiente
servicio a clientes como las causas de la supuesta caida en ventas, produccion y demas
indicadores alegados por las solicitantes, y no las importaciones chinas como causa primordial.

27. Hardware Enterprises de México presentd los siguientes medios de prueba:

A.
B.
C.

m

T o m

Relacion de codigos de productos utilizados por Hardware Enterprises de México.
Pruebas de laboratorio sobre las especificaciones de las brochas importadas.

Pruebas de laboratorio sobre las especificaciones de las brochas importadas en relacion con las
nacionales, por categorias: profesional, semiprofesional y econémica.

Base de datos de las importaciones de brochas de agosto de 2003 a junio de 2006.

Copia de pedimentos de importacion de abril de 2004 a diciembre de 2005 con sus correspondientes
facturas.

Base de datos sobre compras de brochas nacionales y sus facturas de 2003 y 2004.
Copia de facturas relacionadas con compras nacionales de diciembre de 2003 a junio de 2004.
Base de datos relativa a importaciones de brochas por pedimento para el periodo investigado.

Relacion de importaciones de septiembre a diciembre de 2003 por tipo de cerda y mango, medida en
pulgadas, exportador y por valor y volumen.

Servicios Home Depot

28. Mediante escrito del 9 de noviembre de 2006, Servicios Home Depot presentd su respuesta al
formulario oficial de investigacion y las precisiones solicitadas por la Secretaria mediante oficio
UPCI.310.06.3982, en los siguientes términos:

A.

La Secretaria actué en contravencion a lo dispuesto por los articulos 5.3 y 5.8 del Acuerdo
Antidumping, en virtud de que decidi6 iniciar la investigacion, a pesar de que no existian pruebas
suficientes sobre el precio de exportaciébn que la justificaran. Las solicitantes sélo presentaron
pruebas del precio de exportacion y valor normal para una parte del periodo investigado.

Si la autoridad motiva su decision de inicio de la investigacion en el hecho de que las solicitantes s6lo
proporcionaron la informacién que razonablemente tuvieron a su alcance, se podria llegar al extremo
de aceptar pruebas de discriminacion de precios de un periodo determinado con una sola
transaccion, lo cual no podria ser considerada como prueba suficiente. Debido a que en este caso no
existen pruebas suficientes, la Secretaria debid rechazar la solicitud y poner fin a la investigacion.

La Secretaria contravino lo dispuesto por el articulo 39 del RLCE en virtud de que no se determiné un
precio de exportacion y un valor normal por tipo de mercancia, es decir, no se determiné un precio de
exportacion para las diferentes medidas de brochas de cerda natural, otro para las de cerda sintética
y otro para las mixta.
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No existe informacion suficiente que en términos del articulo 39 del RLCE, permita a la Secretaria
calcular un valor normal para las brochas de cerda o filamentos sintéticos o mixtos v,
consecuentemente, un margen de discriminacion de precios para dichas mercancias. De la
informacién que obra en el expediente administrativo de esta investigacién se desprende que las
solicitantes Unicamente presentaron un calculo del margen de discriminacion de precios con
informacién correspondiente a so6lo 2 meses de 2005; es decir, no presentaron informacion que
abarcara la totalidad del periodo investigado.

Las solicitantes justifican la seleccion de la Republica Bolivariana de Venezuela, como pais sustituto

de la Republica Popular China para la determinacion del valor normal, e indican que dicho pais

cuenta con una produccién importante de acero y plastico que, a decir de las solicitantes, son
insumos importantes para la fabricacién del producto investigado. Sin embargo:

a. la Republica Bolivariana de Venezuela no es un fabricante importante de brochas;

b. ni el acero ni el plastico son los insumos méas importantes para la fabricacion de brochas por lo
que la disponibilidad de éstos no puede ser un factor razonable para designar a la Republica
Bolivariana de Venezuela como pais sustituto. Es mas, las propias solicitantes aceptan que el
principal insumo para la fabricacion de la mercancia investigada es la cerda natural que
representa el 45 por ciento del costo total, aproximadamente; y

c. la Republica Bolivariana de Venezuela no puede razonablemente asemejarse a la economia de
la Republica Popular China.

Las solicitantes ignoraron que paises como la Republica de Indonesia o Taiwan son de los

principales paises productores y exportadores de la mercancia sujeta a investigacion; que por su

ubicacion geografica, cuentan con un acceso mucho mas razonable que la Republica Bolivariana de

Venezuela al principal insumo que se utiliza para la fabricacién de la mercancia investigada; y que

sus economias son mucho mas parecidas a la de la Republica Popular China que la de la Republica

Bolivariana de Venezuela.

La autoridad investigadora no actué de forma objetiva y razonable al aceptar la propuesta de las
solicitantes para designar a la RepuUblica Bolivariana de Venezuela como pais sustituto, aun teniendo
elementos suficientes para presumir la existencia de otros paises que razonablemente pudieran
considerarse tomando en cuenta el dicho de las solicitantes de que el principal insumo para la
fabricacion de las brochas investigadas es la cerda natural, y que la Republica Bolivariana de
Venezuela no es un productor ni exportador importante de dichas brochas.

La Republica Bolivariana de Venezuela no puede ni debe ser utilizada como pais sustituto para la
determinacion del valor normal, ya que dicho pais no es una economia de mercado sino una
economia centralmente planificada, de acuerdo con la informacion aportada por las propias
solicitantes donde argumentan que, al igual que en la Republica Popular China, el Estado controla
ciertos factores de produccion y que determinados insumos, como la electricidad, se encontraban
incluso a precios por debajo de su costo de produccién. Otra prueba de que la Republica Bolivariana
de Venezuela no debe ser considerado como pais sustituto es que, de facto, ya es una economia
centralmente planificada, de acuerdo con el documento titulado “El control estatal de la economia
venezolana” proporcionado por las propias solicitantes.

En cumplimiento con el articulo 33 de la LCE la Secretaria debera seleccionar a un pais con
economia de mercado para la determinacion del valor normal, distinto a la Republica Bolivariana de
Venezuela. De no hacerlo se llegaria al absurdo de considerar a un pais con economia centralmente
planificada como sustituto de un pais con el mismo tipo de economia.

Las brochas de cerda natural no son similares ni mucho menos comercialmente intercambiables con
las brochas de cerda o filamentos sintéticos y mixtos, por lo que estas Ultimas deberan ser excluidas
de la cobertura de la investigacion, en virtud de que no existe fabricacién nacional de las mismas.

Tal y como lo confirman diversas fuentes especializadas, las brochas de cerda o filamentos sintéticos
0 mixtos se utilizan en aplicaciones distintas de aquellas en las que se utilizan las brochas de cerdas
naturales, por lo que, en términos de la legislaciéon aplicable, no pueden considerarse mercancias
que tienen las mismas funciones y que son comercialmente intercambiables.

Las brochas de cerda natural se utilizan para aplicar pintura a base de aceite, esmaltes, barnices y
barnices con laca, y no deben utilizarse con pinturas a base de agua o latex, debido a que la cerda
natural absorbe el agua, se hincha y pierde firmeza lo que la hace inmanejable. También el agua
reseca la cerda natural de animal y después de varias aplicaciones se rompe o muda en la pintura.
Por otro lado, las brochas de cerda o filamentos sintéticos o mixtos, a diferencia de las brochas de
cerda natural, deben utilizarse para la aplicaciéon de pinturas con terminado latex o a base de agua.
Consecuentemente, las brochas de cerda natural, sintética 0 mixta no son productos similares, pues
se utilizan para la aplicaciéon de pinturas distintas y no son comercialmente intercambiables.
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Los productos que si deberian considerarse similares a las brochas de cerda natural, en caso de que
éstos sean importados en los Estados Unidos Mexicanos, son las cabezas de brocha de cerda
natural, que son mechones de cerda sin montar, listos para su utilizacion en la fabricacién de brochas
que solo necesitan un complemento poco importante de mano de obra, como el encolado o la
impregnacion de la base del mechén o incluso igualado o acabado de las puntas.

En la resolucién extranjera que citaron las propias solicitantes, “Hog Bristle Paintbrushes from the
People’s Republic of China”, se determina que las brochas de cerda natural y las cabezas de brocha
de cerda natural son productos similares y ambos se sujetan a la cuota compensatoria.

Las solicitantes no proporcionaron en la solicitud de inicio toda la informacién pertinente y relevante
sobre la descripcién y usos de los productos que pretenden sean investigados, en especifico, la
diferencia entre las brochas de cerdas naturales, sintéticas o mixtas, que los hace productos distintos
y no intercambiables comercialmente. Del estudio “How to evaluate a paintbrush”, no se desprende la
similitud de dichas brochas ni que sean intercambiables comercialmente.

La Secretaria, previo a la emisién y publicacion del inicio del presente procedimiento, no se cerciord
de la exactitud y pertinencia de las pruebas presentadas por las solicitantes, por lo que debera
concluir a la brevedad la investigacion sin la imposicion de cuota compensatoria alguna.

El solo hecho de que Brochas Perfect realizara importaciones durante el periodo investigado que
equivalen al 9 por ciento del total de las importaciones sujetas a investigacion, basta para que la
autoridad investigadora hubiera excluido a dicha empresa de la rama de la producciéon nacional a
efecto de determinar: A. si las solicitantes son representativas de la industria nacional; y B. la
existencia del supuesto dafio a la industria nacional.

Brochas Perfect pretendio justificar que sus importaciones no son parte de la supuesta causa de la
distorsion de precios o del supuesto dafio a la industria nacional al mencionar que las brochas que
importd se mezclaron con las de fabricacion nacional y se vendieron a los mismos precios. Sin
embargo, esta justificacion no prueba de forma alguna que dichas importaciones no se realizaron en
condiciones de discriminacion de precios, lo que contribuiria a la practica desleal denunciada por
dicha empresa, o bien que sus importaciones no causaron o pudieron causar un dafio al resto de la
industria nacional, esto es, que no contribuyeron a que el resto de la industria nacional bajara su
produccion, ventas, capacidad instalada, etc. Al ser uno de los importadores més importantes de la
mercancia sujeta a investigacion y no haber justificado que sus importaciones no son causa de la
distorsion de precios o del supuesto dafio a la industria nacional, Brochas Perfect debid ser excluida
de la rama de la produccion nacional.

La informacién proporcionada por las solicitantes del supuesto dafio a la industria nacional no abarca
la totalidad del periodo investigado, por lo que la Secretaria no contdé con pruebas suficientes para
iniciar la investigacién. La informacién que se contiene en el expediente administrativo y en la
resolucion de inicio corresponde Unicamente hasta marzo de 2006, cuando el periodo investigado
abarca hasta junio de 2006.

De acuerdo con lo sefialado por la Secretaria las importaciones sujetas a investigacion se
incrementaron en términos absolutos y con relacion al CNA, cuando se comparan los datos de 2003
con los datos de 2005, o bien los datos de enero de 2003 a marzo de 2004 con los datos de enero de
2005 a marzo de 2006. Sin embargo, cuando se compara el volumen de importaciones realizadas en
2005 con respecto al volumen registrado en 2004, éstas muestran una disminucién sustancial.

El incremento de las importaciones observado por la Secretaria durante el periodo comprendido de
2003 a 2005 se debid, no a una supuesta discriminacion de precios, sino al desajuste causado en el
mercado por el cierre de una empresa nacional, ante un desabasto de mercancia de produccion
nacional.

La Secretaria viol6 los articulos 3.1, 5.3 y 5.8 del Acuerdo Antidumping al iniciar la investigacion a
pesar de la existencia de pruebas que indican que la industria nacional no disminuy6 sus precios
durante el periodo analizado.

Servicios Home Depot no entiende cémo es que las solicitantes pueden argumentar que han tenido
que implementar una politica de disminucidn de precios y que la autoridad lo haya avalado, cuando
de las pruebas presentadas por las mismas solicitantes resulta por demas evidente y a la vez
contradictorio, que la empresa nacional mas importante, al representar el 72 por ciento de la
produccién nacional, no sélo no disminuyé sus precios de venta durante el 2005, sino que los
incrementd de manera importante, hasta en un 15 por ciento. Lo anterior se desprende de un
memorandum del 31 de octubre de 2005 en el que la empresa comunica que, con fecha 1 de
noviembre de 2005, se incrementaron los precios de sus productos en promedio un 7 por ciento, y
que para el caso de brochas, hubo incrementos fuertes de hasta el 15 por ciento.
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Tanto el comportamiento como el incremento de las importaciones se debié a que una de las
productoras nacionales cerr6 sus operaciones productivas, lo que provocd que la oferta de la
industria nacional disminuyera en, por lo menos 2.5 millones de piezas anuales. Esta disminucién en
la produccién nacional que, por cierto, en ningin momento se ha comprobado que se deba al ingreso
de importaciones a precios desleales originarias de la Republica Popular China, tuvo necesariamente
un efecto en los indicadores de la produccion nacional que analiz6 la Secretaria.

Las importaciones realizadas por la empresa nacional mas importante, necesariamente tuvieron un
efecto adverso en el nivel de produccion nacional durante el periodo analizado, lo cual debera ser
considerado por la Secretaria en su determinacion de dafio.

De igual manera, el impacto observado en los niveles de la produccion nacional durante el periodo
2003 a 2005 se debid, no a una supuesta discriminacion de precios, sino al desajuste causado en el
mercado por el cierre de una empresa nacional, asi como a las importaciones realizadas por uno de
los productores nacionales.

La Secretaria debera considerar y analizar si las importaciones realizadas por uno de los solicitantes
no fueron la causa de que las ventas de la mercancia nacional no pudieran recuperase a niveles de
2003, aun con el cierre de operaciones de una empresa nacional. De ser el caso, la Secretaria
debera determinar que el supuesto dafio a la industria nacional se debié a las importaciones
realizadas por una de las solicitantes y no como consecuencia del incremento de las importaciones
objeto de investigacion.

Servicios Home Depot sostiene que cualquier efecto adverso que pudiera haber sufrido la industria
nacional en lo referente a inventarios, empleo, productividad y utilizacién de la capacidad instalada,
pudo ser como consecuencia de las importaciones realizadas por Brochas Perfect, la cual representa
més del 70 por ciento de la produccion nacional y que, por légica, debié haber tenido algun efecto
negativo en el resto de la produccion nacional. En consecuencia se solicita a la Secretaria que
analice cual fue el impacto que se causO a la industria nacional por virtud de las importaciones
realizadas por Brochas Perfect, maxime cuando dichas importaciones representan cerca del 10 por
ciento del total de las importaciones de la mercancia sujeta a investigacion.

Brochas Perfect tuvo problemas de abasto de productos durante 2004, por lo que Servicios Home
Depot decidi6é buscar nuevos proveedores para hacer frente al incremento en el CNA registrado en el
mismo afio. Dicha busqueda de proveedores finaliz6 con la seleccion en 2005 de un proveedor
mexicano, se trata de Brochas y Productos que, como proveedor principal de la mercancia objeto de
andlisis, asegurd el abasto al 100 por ciento de los requerimientos de las tiendas de Servicios Home
Depot. Lo anterior demuestra que esta empresa no decidi6 cambiar el producto nacional por el
importado simplemente por precio, sino por necesidades de abasto.

Los indicadores de la industria nacional durante el 2004 pudieron obedecer a la incapacidad del
principal productor nacional de hacer frente a un crecimiento, en volumen y calidad, en la demanda
nacional por el producto objeto de investigacion.

Durante el periodo analizado, Servicios Home Depot no adquiri6 la mercancia investigada de
productores o proveedores nacionales, pero sus empresas relacionadas Home Depot México, S. de
R.L. de C.V. y Home Mart, S.A. de C.V. si la adquirieron de Brochas y Productos, Brochas Tijuana,
Brochas Perfect y Fabrica de Brochas y Pinceles la Azteca, S.A. de C.V., en lo sucesivo La Azteca o
Brochas la Azteca.

En el mes de marzo de 2005, como parte de la forma de hacer negocios y de su cultura de ofrecer al
cliente los mejores productos y la mas amplia gama disponible, Servicios Home Depot convocd a sus
proveedores a participar en un concurso de brochas para poder disefiar la mezcla ideal de productos
con la mejor calidad para el consumidor. En este concurso participaron todos los proveedores, tanto
los nacionales como los extranjeros. La empresa mexicana Brochas y Productos quedé como
proveedor principal. Ofrecié una gama de 60 articulos con la cual logré optimizar el espacio y la
productividad en el punto de venta, ademéas de asegurar un nivel de servicio de entregas del 100 por
ciento, productos de alta calidad y apoyo en el punto de venta con visuales de instruccién al
consumidor.

Los principales productores de la mercancia sujeta a investigacion son la Republica Popular China, la
Republica de Indonesia, los Estados Unidos de América, Tailandia y Taiwan. Los principales
consumidores y exportadores de las brochas investigadas son los Estados Unidos de Ameérica, la
Unién Europea y Canada.

Las brochas son adquiridas por los consumidores a través de distintos canales, por ejemplo las
tiendas de autoservicio, las de pintura y ferreterias, y las tiendas para mejoras del hogar, como las
tiendas The Home Depot.
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Los principales importadores de brochas son Brochas Exito, Hardware Enterprises de México y
Brochas y Productos.

Servicios Home Depot se adhiere y hace suyas todas y cada una de las manifestaciones y
argumentos que presenten las demas partes interesadas en el curso de la presente investigacion, en
lo que pudiere beneficiarle.

29. Servicios Home Depot, presenté los siguientes medios de prueba:

A.

B
C.
D

m

Copia de pedimentos de importacion y lista de facturas de 2005 a julio de 2006.
Estructura corporativa de la empresa.
Descripcion de productos de su proveedor extranjero de brochas.

Articulo titulado Professional Painters, Featured Articles, obtenido de la péagina de Internet
www.purdycorp.com., con su traduccion parcial al espafiol.

Articulo titulado How to Choose the right paintbrush for water-base painting, obtenido de Purdy news
feature, con su traduccién parcial al espafiol.

Articulo titulado Choosing the right brush, Sherwing Williams, cuya fuente es la pagina de Internet
www.sherwing-williams.com., con su traduccién parcial al espafiol.

Documento titulado How to Choose the Right Paint Brush, cuya fuente es la pagina de Internet
www.hometips.com., con su traduccién parcial al espafiol.

Documento de Corex, cuya fuente es la pagina de Internet www.corex.ws.
Relacion de importaciones por modelo de brocha de enero a diciembre de 2004.

Tabla de capacidad instalada y porcentaje de utilizacion de la empresa Exito obtenido de la pagina
de Internet www.scotiabankinverlat.com.

Urrea Herramientas

30. Mediante escrito del 9 de noviembre de 2006, Urrea Herramientas presento su respuesta al formulario
oficial de investigacion y a las precisiones solicitadas por la Secretaria mediante oficio UPCI.310.06.3986, en
los siguientes términos:

A.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, en lo sucesivo GATT, reconoce que, en
el caso de importaciones procedentes de un pais cuyo comercio es objeto de un monopolio completo
o casi completo y en el que todos los precios interiores los fija el Estado, la determinacion de la
comparabilidad de los precios a los fines del punto 1 del Articulo VI del GATT puede ofrecer
dificultades especiales y que una comparacion exacta con los precios interiores de dicho pais no es
siempre apropiada. Incluso, en el Protocolo de Adhesién de la Republica Popular China a la OMC se
dispone que, para determinar la comparabilidad de los precios de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, el Miembro de la OMC importador podra utilizar una metodologia que no se base en
una comparacion estricta con los precios internos o los costos en la Republica Popular China si los
productores sometidos a investigacion no pueden demostrar claramente que prevalecen en la rama
de produccion las condiciones de una economia de mercado en lo que respecta a la manufactura, la
produccion y la venta de tal producto.

Las solicitantes propusieron como opcion para el célculo del valor normal el precio interno en la
Republica Bolivariana de Venezuela. Sin embargo, se considera que prevalecen insuficiencias
probatorias que no alcanzan a satisfacer los requisitos legales y la practica administrativa seguida
por la Secretaria en la aceptacion de un pais sustituto. Dichas insuficiencias permiten cuestionar la
determinacion de la Secretaria de aceptar a la Republica Bolivariana de Venezuela como pais
sustituto de la Republica Popular China.

Para determinar el pais sustituto la Secretaria debe tomar en cuenta lo siguiente:

a. que la informacion que obra hasta este momento en el expediente administrativo no arroja que la
Republica Bolivariana de Venezuela se posicione como uno de los principales productores y
exportadores a nivel mundial de brochas, situacion que no desconocen las solicitantes;

b. que la mercancia investigada tenga los mismos componentes y que el proceso de fabricacion
sea el mismo;

c. las solicitantes ofrecen como referencias de precios internos del pais sustituto dos listas de
precios de brochas de la empresa venezolana productora de brochas Cebra, informacion
aceptada por la Secretaria para calcular el valor normal del producto investigado. No obstante,
no se acredita que la empresa Cebra se coloque como uno de los principales productores de
brochas en el mercado de la Republica Bolivariana de Venezuela;
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d. la Secretaria no se cercior6 de la participacion que tiene en el mercado venezolano la empresa
Cebra, por lo cual tampoco pudo cerciorarse si los precios internos considerados resultan
representativos y razonables. Dicha empresa pudiera tener economias de escala no éptimas y
reflejar costos de produccion excesivamente altos por ser un productor marginal;

e. no se acredita en el expediente administrativo que los precios de la Republica Bolivariana de
Venezuela que se toman como referencia corresponden a operaciones comerciales normales en
los términos del articulo 32 de la LCE, en tanto se realicen con utilidades, dentro de un periodo
representativo y entre partes independientes;

f. de la informacién presentada por las solicitantes y de la resolucién de inicio no se desprende que
los criterios econdmicos o el costo de los factores de produccion se hayan acreditado para el
mercado de la Republica Bolivariana de Venezuela, ni que sean semejantes a los de la
Republica Popular China;

g. en cuanto a la disponibilidad de los factores que se utilizan intensivamente en la produccion de
brochas, las solicitantes se limitan a mencionar que tanto el sector petrolero como el metaldrgico
existen en la Republica Bolivariana de Venezuela. No obstante, lo cierto es que ambas industrias
venezolanas ocupan tan solo los lugares 8 y 31, respectivamente a nivel mundial. Asimismo, se
calcula que la produccion anual de la industria siderurgica china es de aproximadamente 350
millones de toneladas, cifra que la coloca como el primer productor mundial de dicho insumo, en
contraste con el lugar 31 que ocupa la Republica Bolivariana de Venezuela. Ahora bien, el hecho
que este pais sea un productor importante de petréleo, no lo hace un productor importante de
plasticos. Por tanto, la idoneidad de la Republica Bolivariana de Venezuela como pais sustituto
se ve mermada al no poderse acreditar o siquiera distinguir como un pais que se coloque dentro
de los principales productores mundiales en la produccion de plastico y acero;

h. no obstante que la Republica Bolivariana de Venezuela no puede aproximarse a la Republica
Popular de China en cuanto a la disponibilidad de plastico y acero, tampoco produce el insumo
gue mayor incidencia tiene en el costo de produccion, es decir la cerda natural. Ademas de la
Republica Popular China, existen otros paises productores de cerda natural, por ejemplo
Malasia, la Republica Federal de Alemania y la Republica de la India, los cuales resultarian
razonablemente mas semejantes a la Republica Popular China que la Republica Bolivariana de
Venezuela;

i. se debe considerar que el pais sustituto tenga una participacion semejante al pais con economia
centralmente planificada en su destino de exportaciones a uno de los mayores mercados de
importacion, y

j. en la estadistica de importacion de los Estados Unidos de América, que, junto con la Unién
Europea y Canada, es el principal importador de brochas a nivel mundial no se registran datos
de importaciébn de mercancias originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela que
acrediten que sea un exportador a dicho mercado. Los principales oferentes al mercado
estadounidense son la Republica de Indonesia, la Republica Popular China y Taiwan.

En caso que la Republica Bolivariana de Venezuela fuera considerada como una opcion razonable
de pais sustituto de la Republica Popular China a efecto de calcular el valor normal de la mercancia
investigada, practicamente cualquier otro pais cumpliria los extremos requeridos por la Secretaria.

En esta etapa de la investigacion no estuvo razonablemente a disposicién de Urrea Herramientas la
informacién que permitiera presentar una opcion alternativa a la Republica Bolivariana de Venezuela,
para calcular el valor normal de las mercancias investigadas. Por ende, con fundamento en el
articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping se solicita a la Secretaria se sirva realizar el calculo de un
margen individual de dumping para Urrea Herramientas.

Las importaciones de Urrea Herramientas no se realizaron en condiciones de discriminacion de
precios por lo que no son causa del dafio a la produccion nacional.

La Secretaria no comprobd la legitimacion de las solicitantes ni identificé a la rama de la produccion
nacional, misma que debera estar apoyada siempre en pruebas pertinentes.
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H.

La Secretaria no hizo el intento, previo al inicio de investigacion, de conocer o siquiera estimar la
produccion de brochas, conjunta y alternativamente a la manifestacion de la ANFHER. Por ende,
puede presumirse que la Secretaria no ha podido cerciorarse de cudl es el porcentaje de
participacion en la produccién de las solicitantes si en su estimacion no se incluyé a Consorcio
Marcepa, S.A. de C.V., en lo sucesivo Consorcio Marcepa, empresa que aparece como productora
en la publicacion Guia de la Ferreteria de septiembre a octubre de 2006. La obligacién de la
Secretaria no es la de allegarse de mayor informacion en el curso de la investigacion, sino de hacer
todo el esfuerzo por obtener esa informacion previo al inicio para poder comprobar la legitimacion del
solicitante e identificar y cuantificar correctamente a la rama de producciéon nacional supuestamente
afectada.

El examen del grado de apoyo es una obligacién ex—ante al inicio de la investigacion, donde la
autoridad investigadora debe comprobar si los productores nacionales que apoyan la investigacion
representan mas del 50 por ciento de la produccién nacional. Ello es fundamental para asegurar si la
solicitud fue presentada por la rama de produccion nacional o en nombre de ella y que ésta se
presume afectada por importaciones supuestamente en condiciones de discriminacion de precios. Si
del examen al grado de apoyo la autoridad investigadora no logra comprobar que la solicitud fue
presentada por o en nombre de la rama de produccién nacional, bien porque no se obtuvo el apoyo
necesario o porque hubo oposicion a la misma, la autoridad no podra dar inicio a una investigacion.

La Secretaria debe requerir a cualquier productor de la mercancia investigada de que tenga
conocimiento la participacion que tiene dentro de la produccion nacional y que manifieste si apoya o
se opone a la investigacion. Si no lo hizo asi, la resolucién de inicio es ilegal.

La metodologia propuesta por las solicitantes para el analisis de dafo, que fue aceptada por la
Secretaria, no refleja la importacion real de la mercancia investigada, dada la gran variedad de
productos que se canalizan por la fraccion arancelaria 9603.40.10 de la TIGIE. El seleccionar las
importaciones por empresa importadora no resulta una opcién razonable, toda vez que las empresas
importadoras que se dedican a la comercializacion de articulos de ferreteria y materiales para la
construccion y que fueron seleccionadas para el célculo, lo mismo pueden estar importando las
brochas objeto de investigacién que otros productos clasificados en la fraccion arancelaria de
referencia, por ejemplo: brochas en medidas diferentes, brochas de materiales y usos distintos y
rodillos para pintar, entre otros.

No se conté con informacion fehaciente sobre las importaciones del producto investigado, por lo que
las determinaciones que realizdé la autoridad investigadora sobre el mercado nacional de este
producto y el efecto de las importaciones del producto investigado en los principales indicadores de
la produccion nacional expuestas en la resolucidon de inicio, tales como cuantificaciéon del CNA,
participacion de las importaciones investigadas en el CNA comportamiento de los precios unitarios,
los margenes de subvaloracion y la participacion de las importaciones de Brochas Perfect en la
importacioén total de la Republica Popular China son invalidas, pues no existe la menor seguridad de
que las cifras sobre las importaciones investigadas sean correctas.

En tanto no se cuente con cifras reales sobre las importaciones de la mercancia investigada, las
conclusiones a las que llegd la autoridad investigadora en la resolucién de inicio sobre el supuesto
dafio a la produccién nacional por tales importaciones son meras especulaciones sin sustento
alguno.

La Secretaria debera dar por terminado el procedimiento que nos ocupa, al no ser posible la
determinacion del dafio alegado, en virtud de que la evaluacion del volumen de las importaciones de
la mercancia investigada es imprecisa y, por tanto, el efecto de éstas en los precios de productos
similares en el mercado interno y sus repercusiones en la rama de la produccion nacional, de
conformidad con los articulos 3.1, 5.2 fraccion VI y 5.8, del Acuerdo Antidumping.

31. Urrea Herramientas presento los siguientes medios de prueba:

A.

Estadistica de importaciones de brochas en los Estados Unidos de América de 2003 a 2006 por pais,
obtenida del U.S. Department of Commerce and the U.S. International Trade Commission, con su
traduccion al espafiol.

Estadisticas de exportacién de la subpartida 9603.40, obtenidas de la Organizacién de las Naciones
Unidas.

Copia de algunas paginas de la revista Guia de la Ferreteria de septiembre a octubre de 2006.
Diagrama de la estructura corporativa de Grupo Urrea.
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l.
J.

Relacion de importaciones del producto investigado por valor y volumen efectuadas de enero de
2005 a junio de 2006.

Copia de los pedimentos de importacion y documentos diversos relativos a las importaciones
realizadas de enero de 2005 a junio de 2006.

Copia del catalogo de brochas de Urrea Herramientas.

Importaciones totales de brochas de enero de 2005 a junio de 2006.

Precio de importacion en los Estados Unidos Mexicanos y ajustes de enero de 2005 a junio de 2006.
Estados financieros auditados de 2003 a 2005.

Réplicas de las solicitantes

32. En ejercicio del derecho de réplica contenido en el articulo 164 parrafo segundo del RLCE, el 27 y 30
de noviembre de 2006 Brochas Perfect y Brochas Tijuana presentaron sus contraargumentaciones respecto
de la informacion, argumentos y pruebas de Urrea Herramientas, Servicios Home Depot, Hardware
Enterprises de México y Brochas y Productos, en los términos que a continuacion se detallan.

33. Respecto de los argumentos de Urrea Herramientas y Servicios Home Depot, las solicitantes
manifestaron lo siguiente:

Urrea Herramientas

A.

Respecto del argumento de que las solicitantes no comprobaron la legitimidad ni identificaron la rama
de la produccién nacional, ya que Urrea Herramientas tiene conocimiento de la existencia de otro
productor nacional, Consorcio Marcepa. Sefala que el mercado nacional del producto investigado
esta conformado, ademas de las solicitantes y la empresa que manifestd su apoyo a esta
investigacion, por otras empresas que se encuentran perfectamente identificadas y por una serie de
pequefios talleres que, en conjunto, representan aproximadamente el 3.00 por ciento de la
produccién nacional. Consorcio Marcepa, que fabrica aproximadamente 16,000 brochas mensuales,
se encuentra en este grupo y su produccién representa menos del 0.2 por ciento de la produccion
nacional estimada. Por tal razén, no fue expresamente mencionada como productor nacional.

La representatividad de las solicitantes se encuentra debidamente probada con las cartas de la
ANFHER, de modo que son improcedente los alegatos.

Urrea Herramientas sefialé que la Secretaria inicié la investigacion sin cerciorarse del grado de
apoyo. Al respecto aclara que la investigacion se encontraba apoyada por empresas que, en
conjunto, representaban mas del 90 por ciento de la produccién nacional al momento del inicio de la
investigacion, por lo que la Secretaria cumplié con la obligacion de cerciorarse que la investigacion
contaba con el apoyo de mas del 50 por ciento de la produccién nacional y no infringié el articulo 5.4
del Acuerdo Antidumping.

Contrario a lo alegado por la empresa importadora referente a la seleccién del pais sustituto para
paises con economia centralmente planificada, las solicitantes dieron cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 48 del RLCE por lo siguiente:

a. la solicitud contempla la seleccion de pais sustituto tomando en cuenta los costos de los
elementos que se utilizan intensivamente en la produccion del bien sujeto a la investigacién, de
acuerdo con la informacién razonablemente disponible;

b. si bien es cierto que la Republica Bolivariana de Venezuela no es uno de los principales paises
productores y exportadores del producto investigado, también es cierto que es un gran productor
del producto investigado y que, ademas de contar con gran calidad, es altamente competitivo en
los mercados internacionales, lo cual se confirma con el hecho de que, a pesar de que en dicho
pais los aranceles para estos productos son relativamente bajos, las empresas enfrentan poca
competencia del exterior y exportan a diversos paises del Centro y Sur de América;

c. tanto el producto de la Republica Popular China como el fabricado en la Republica Bolivariana
de Venezuela utilizan los mismos insumos y componentes, ademas de emplear el mismo
proceso de fabricacion, tal y como se demuestra, por un lado, con la declaracién juramentada
gue hace el representante de la empresa productora venezolana, cuyos precios se emplearon
para determinar el valor normal y con la informacién y pruebas que se obtuvieron sobre la
fabricacion en la Republica Popular China;

d. las referencias del valor normal corresponden a un productor que es representativo de la
produccién del pais sustituto, requisito que se satisface con la declaracién juramentada del
representante de la empresa productora venezolana;
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por lo que se refiere a los indicadores econdmicos similares, seria imposible encontrar un pais
que pudiera siquiera asemejarse a la Republica Popular China. La Republica Bolivariana de
Venezuela es un importante productor de productos siderurgicos y de plastico y durante el
periodo investigado export6 tales insumos a la Republica Popular China. Ello demuestra la
competitividad de la Republica Bolivariana de Venezuela en los costos de los insumos
empleados en la fabricacion de las brochas y justifica plenamente su seleccion como pais
sustituto la cual cumple con los requisitos que la legislacion en la materia e incluso la préactica
administrativa de la autoridad han establecido; y

la Republica Bolivariana de Venezuela no es uno de los principales proveedores de brochas a
los mercados internacionales, pero si es uno de los pocos paises en el mundo que cuenta con
los elementos necesarios para poderlo comparar con el mercado chino en cuanto a los costos de
los factores que se utilizan intensivamente en la produccion del producto investigado.

E. Urrea Herramientas solicité a la Secretaria que le calcule un margen individual de dumping, lo cual es
improcedente en virtud de que, de acuerdo con el articulo 64 de la LCE, la Secretaria determina el
margen individual de discriminacion de precios para productoras extranjeras que aporten informacién
suficiente para ello, pero no para empresas importadoras.

Servicios Home Depot

A. Las solicitantes disienten del argumento sobre la exclusion de las brochas de cerda o filamentos
sintéticos y mixtos de la investigacion por lo siguiente:

a.

respecto de las brochas de cerda mixta, en la informacién aportada por Servicios Home Depot
consistente en las publicaciones Purdy Professional Painting Tools, Sherwin-Williams,
hometips.com. y Corex, no existen referencias o pruebas que demuestren que las brochas de
cerda mixta no cumplen con las mismas funciones que las brochas de cerda natural. En este
sentido, con el objeto de demostrar que las brochas de cerda mixta si tienen las mismas
funciones y son comercialmente intercambiables, se presenta un empaque de una brocha de
cerda mixta que indica que ésta se puede utilizar con toda clase de pinturas. Por lo anterior, la
Secretaria debe confirmar su decisiéon de que las brochas de cerda natural son intercambiables
con las brochas mixtas;

en relacion con el argumento de que las brochas de cerda sintética no son comercialmente
intercambiables con las brochas de cerda natural, las solicitantes hacen los siguientes
comentarios:

i. ambas brochas tienen las mismas funciones y usos;

ii. a pesar de que las brochas de cerda sintética son mejores para la aplicacion de pintura de
latex (o0 a base de agua), éstas se pueden emplear para la aplicacion de cualquier tipo de
pintura y no pierden sus caracteristicas; y

iii. de acuerdo con las pruebas aportadas por Servicios Home Depot sobre la empresa Purdy,
se indica que DuPont fabrica los filamentos de las brochas de cerda sintética que Purdy
comercializa. DuPont sefiala que las propiedades Unicas de los filamentos Tynex y Orel, por
ella producidos y comercializados, ofrecen un excelente desempefio con cualquier tipo de
pintura, ya sea a base de agua o aceite, barnices, lacas o esmaltes. Asi, queda demostrado
que aun cuando Servicios Home Depot tuviera razon en que las brochas de cerda natural no
pueden emplearse para la aplicacién de pinturas latex, de acuerdo con la informaciéon que
esa misma empresa proporciono, las brochas de cerda sintética si pueden emplearse para
la aplicacion de pintura a base de aceite, por lo que los productos de referencia si tienen las
mismas funciones y son comercialmente intercambiables, especialmente en el caso de una
brocha sintética con una brocha de cerda natural;

B. Carece de sustento la afirmacién de Servicios Home Depot de que las brochas de cerda natural no
pueden utilizarse para la aplicacion de pintura a base de agua, por lo siguiente:

a.

en particular para el mercado mexicano, el uso de estas brochas para la aplicacién de pintura de
latex (0 a base de agua o vinilica) no sélo es posible sino que esta generalizado y fuertemente
arraigado en la idiosincrasia de los pintores mexicanos;

en el mercado mexicano durante afios se han utilizado las brochas de cerda natural para aplicar
tanto pinturas a base de agua como de aceite. De hecho, en las licitaciones federales y locales
en las cuales se requiere pintura vinilica o de esmalte y brochas, no se especifica si las brochas
gue se licitan son de cerda natural o sintética;
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c. debido al corto plazo para presentar contraargumentaciones, es materialmente imposible
presentar un estudio que demuestre que, no obstante lo sefialado por Servicios Home Depot, las
brochas de cerda natural si se pueden utilizar para la aplicacion de pintura latex;

d. las etiquetas de brochas de cerda natural tanto nacionales como importadas sefialan que éstas
pueden ser usadas para la aplicacion de lacas, esmaltes, barnices, y pinturas vinilicas, entre
otras; y

e. en conclusion, las brochas de cerda natural, sintética o mixta tienen las mismas funciones y, por
lo tanto, son intercambiables.

La Secretaria no solo se cerciord de la similitud entre los productos, sino que, al aceptar que éstos
tienen las mismas funciones y son comercialmente intercambiables, su determinacion fue apegada a
derecho.

Respecto del argumento de Servicios Home Depot de que las solicitantes no aportaron pruebas
suficientes que justificaran el inicio de la investigacion por no presentar pruebas para acreditar el
precio de exportacion y valor normal para los 3 ultimos meses del periodo investigado, violando asi lo
dispuesto en los articulos 5.3 y 5.8 del Acuerdo Antidumping, se hacen los siguientes comentarios:

a. nien el articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping ni cualquier otra disposicién impone la obligacién a
las empresas solicitantes de presentar informacion para todos y cada uno de los meses que
conforman el periodo investigado;

b. la interpretacion de Servicios Home Depot es errdnea, en virtud de que los negociadores del
Acuerdo Antidumping establecieron como requisito para el inicio de una investigaciéon que la
autoridad examinara la exactitud y pertinencia de las pruebas presentadas, con el fin de
determinar si éstas son suficientes que justifiquen el inicio de la investigacién. En consecuencia,
asumir que, para satisfacer dicho requisito, es necesario presentar informacion del precio de
exportaciéon para cada uno de los meses del periodo investigado es una interpretacion rigorista
que rebasa el sentido del articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping e incluso de las operaciones de
comercio exterior;

c. las solicitantes presentaron informacion y pruebas para acreditar el precio de exportacion del
bien investigado (dentro del periodo de investigacion), que permiten una comparacion razonable
entre éste y el valor normal propuesto por las mismas; y

d. la Secretaria, al iniciar la investigacion, cumplié con los requisitos establecidos en la legislacion
en la materia y, en particular, con el articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping.

Las solicitantes coinciden en que la autoridad investigadora deberd determinar el margen de
discriminacion de precios de conformidad con las disposiciones legales que rigen el procedimiento.

Respecto al alegato de que la autoridad actud en contravencion con lo dispuesto en el articulo 48 del
RLCE al aceptar a la Republica Bolivariana de Venezuela como pais sustituto las solicitantes
consideran lo siguiente:

a. los criterios que establece la legislacion en la materia para la seleccion son econémicos, por
ejemplo los costos de los factores que se emplean en su fabricacién y que influyan en la
produccion del bien sujeto a la investigacion, y no la comparabilidad o similitud entre industrias.
Servicios Home Depot pretende sujetar el inicio de investigacién a una condicién que no se
encuentra establecida en disposicion legal alguna, por lo que es improcedente su argumento; y

b. en cuanto al costo de los factores que se utilizan intensivamente en la fabricacién del producto
investigado, dado que la cerda es el principal insumo en la fabricaciéon de brochas y se produce
casi exclusivamente en la Republica Popular China, no es posible encontrar pais alguno en el
cual los costos de tal insumo pudieran ser comparables. En consecuencia, para buscar una
comparacion valida y equitativa, su buscé a un pais en el cual el resto de los insumos utilizados
intensivamente en la produccién del bien fueran comparables, por lo que se selecciond a la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Servicios Home Depot argumenté que la Republica Bolivariana de Venezuela no puede ser
considerada como economia de mercado en virtud de que dicho pais controla ciertos factores de
produccién ademas de que insumos como la electricidad se encuentran a precios por debajo de su
costo de produccion. Al respecto, consideramos que el hecho de que durante el periodo investigado
la energia eléctrica se encontrara sujeta a precios controlados no significa que el gobierno controle
“ciertos factores de produccion” ni que por tal razon, se pueda considerar a dicho pais como
economia centralmente planificada ya que en el mismo las empresas no son en su mayoria
propiedad del estado ni sus criterios de operacidn se encuentran bajo el control directo del gobierno.
Adicionalmente, la Secretaria ha considerado a la Republica Bolivariana de Venezuela como
economia de mercado en otras investigaciones, por ejemplo la de envases tubulares flexibles de
aluminio.
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H.

Por lo que se refiere al argumento de que debe excluirse a Brochas Perfect de la investigacion por
haber importado en el periodo investigado y no poder acreditar que sus importaciones no fueran la
causa de la distorsion de precios o bien del dafio a la produccién nacional, cabe sefialar que Brochas
Perfect cumple cabalmente con las disposiciones legales, porque, tal y como se acreditd en la
solicitud de inicio de investigacion, las importaciones efectuadas por dicha empresa se realizaron con
el fin de permitirle continuar en el mercado y disminuir asi los efectos negativos que sobre su
produccién, ventas y demas indicadores econdmicos habia venido observando. Asimismo, las
importaciones de Brochas Perfect se mezclaron con las brochas por ella fabricadas,
comercializandose ambos productos a través de los mismos canales, abasteciendo a los mismos
clientes y a los mismos precios, con lo cual se demuestra que dichas importaciones no son causa del
dafio alegado por la rama de la industria nacional, pues tales importaciones se efectuaron con el fin
de asegurar la permanencia de la empresa en el mercado o, de lo contrario, los efectos negativos por
ella sufridos hubieran sido mucho mayores, tal y como le sucedi6 a la empresa Exito, la cual dejé de
producir para importar toda su mercancia antes de ser vendida a Comex.

La empresa importadora pretende ignorar el texto del articulo 76 del RLCE que faculta a la Secretaria
a modificar el periodo investigado, al argumentar que la informacién de dafio a la industria nacional
no abarca la totalidad del periodo investigado, por lo que la Secretaria no conté con pruebas
suficientes para iniciar la investigacion. En este sentido, cabe aclarar que la autoridad si contd con
toda la informacion necesaria para ordenar el inicio de la investigacion y no obstante ello, en pleno
uso de las facultades que la legislacion de la materia le confiere, decidié ampliar el periodo referido,
con el fin de asegurarse que la investigacion correspondiera al periodo mas préximo posible al inicio
de la investigacion.

La importadora argumenté que la Secretaria no conté con elementos suficientes que acreditaran la
supuesta disminucién de precios de la producciéon nacional durante el periodo analizado. Respecto
de este argumento se debe sefialar que, no obstante el aumento de precios registrado en noviembre
de 2005, es un hecho probado que durante el periodo analizado los precios de la produccién nacional
mostraron una disminucién. No es impedimento para concluir lo anterior el hecho de que durante un
mes del periodo analizado una de las solicitantes hubiera aumentado el precio del producto
investigado, sobre todo a raiz del aumento del precio de las materias primas, lo cual afect6 la
posicion competitiva de la industria nacional. Asimismo, la afectacion causada por las importaciones
investigadas se dio a raiz de la pérdida de mercado en aquellas brochas que representaban el
segmento de producto de alta calidad y ser remplazadas por brochas mas econdmicas que se
encuentran en mejores condiciones de competencia frente a las importaciones investigadas.

Servicios Home Depot argument6 que la disminucién de la produccion nacional y en las ventas se
debi6 mas al cierre de operaciones de la empresa Exito que al efecto de las importaciones
investigadas en el mercado nacional. Sobre este argumento se considera lo siguiente:

a. la importadora pretende ignorar el hecho de que el cierre de Exito se dio en ciertas
circunstancias que hacen mas logico suponer que se debi6 a las importaciones investigadas y
no a una razén diferente;

b. es un hecho conocido por todas las partes en esta investigacion que la empresa Exito, que en el
pasado era una de las principales empresas productoras de la mercancia investigada, cerrd sus
operaciones en 2003. Sin embargo, segin la historia que ScotiaBank Inverlat refiere en su
andlisis financiero efectuado en 2003 a Grupo Industrial Saltillo, S.A. de C.V., en lo sucesivo
Grupo Industrial Saltillo, se pueden apreciar detalles que originalmente escapan de nuestro
conocimiento. En dicho documento se sefiala que en 2003 la empresa encargada del negocio de
brochas del Grupo (Exito), operaba con una capacidad del 17 por ciento y, en junio, el Grupo
decidié vender el 100 por ciento de los activos del negocio de aplicadores para pintura, incluido
el de brochas, a la empresa Hardware Enterprises de México;

c. poco después, Exito cerrd sus operaciones de produccion y la empresa Hardware Enterprises de
México inicid la operacion de distribucion del producto importado de la Republica Popular China,
utilizando los canales comerciales con que la otra empresa productora contaba, atacando a sus
clientes y sobre todo usando una marca fuertemente posicionada en el mercado mexicano,
debido a que para la nueva poseedora de la empresa y marca, era mucho mas rentable efectuar
esta operacion que continuar con la produccién de la mercancia;
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d. no obstante que la produccién nacional contaba con capacidad suficiente para cubrir el vacio
que caus6 en el mercado el cierre de operaciones de Exito, es un hecho que Hardware
Enterprises de México inici6 en ese mismo afo, 2003, fuertes operaciones de importacion,
aunadas a politicas anticompetitivas conforme a las cuales instaba a sus concesionarios, a dejar
de adquirir el producto nacional para adquirir el comercializado por ella segun estd demostrado
en el expediente segun esta demostrado en el expediente administrativo. Hardware Enterprises
de México en 2004 importd 24.9 millones de piezas para cubrir el mercado nacional; y

e. Brochas Tijuana perdié clientes, entre ellos Servicios Home Depot, Brochas Perfect, Hardware
Enterprises de México y 16,000 concesionarios de Pinturas Comex.

Los indicadores de la produccién nacional relativos a inventarios, empleo, productividad y utilizacion
de la capacidad instalada observaron un comportamiento negativo durante el periodo analizado
debido a las importaciones investigadas efectuadas en condiciones de discriminacion de precios, tal
y como fue probado al inicio de la investigacion.

Servicios Home Depot argumentd que, debido a los problemas de abasto que tuvo uno de los
solicitantes en 2004, dicha importadora se vio obligada a buscar nuevos proveedores para hacer
frente en el 2005 al crecimiento de la demanda registrada. Al respecto, es conveniente sefialar que
Brochas Perfect dej6 de surtir producto, no a causa de la calidad, sino por el supuesto concurso al
que la importadora en comento convocé. Adicionalmente, Brochas Tijuana cubrié la demanda de casi
50 por ciento del producto, siendo un proveedor cumplido sin reclamacién alguna, abasteciendo con
calidad, servicio y tiempo a dicha importadora. En este sentido, el hecho de que Brochas Tijuana
hubiera abastecido con calidad, servicio y tiempo a Servicios Home Depot durante el tiempo que durd
su relacion comercial demuestra que la razén por la cual la compareciente seleccioné a la empresa
importadora Brochas y Productos, no fue otra sino el precio ofrecido por ésta, en virtud de que
Brochas Tijuana contaba con capacidad instalada suficiente para abastecer con calidad y en tiempo
el 100 por ciento de los requerimientos de las tiendas de esa empresa.

Argumentos comunes de Urrea Herramientas y Servicios Home Depot

A.

Respecto a que el analisis de dafio carece de validez, ya que no hay una evaluacion real del monto
de las importaciones del producto investigado, las solicitantes consideran lo siguiente:

a. de acuerdo con el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, la solicitud contendra la informacién que
razonablemente tenga el solicitante a su alcance. Por lo anterior, se debe tomar en cuenta que,
si bien es cierto que la legislacion en la materia requiere a los solicitantes que aporten toda la
informacién relevante correspondiente tanto al margen de dumping, como al dafio y relacién
causal, tal y como lo ordena el mencionado articulo 5.2, no se debe perder de vista que tal
obligacién se encuentra calificada por la frase “que razonablemente tenga a su alcance”;

b. es cierto que la informacion de volumen y evolucién del producto importado es uno de los
factores principales mencionados en el articulo 5.2 de Acuerdo Antidumping. Sin embargo, se
debe tomar en cuenta que la calidad y cantidad de informacién que se requiere para el inicio de
una investigacién no puede ni debe ser la misma que la requerida para rendir una determinacién
preliminar o final y; por otro lado, se debe considerar si la informacién en cuestién estaba
razonablemente a disposicion de los solicitantes o no, al momento de presentar la solicitud,;

c. en la solicitud de inicio de investigacion las solicitantes explicaron que, a pesar de los esfuerzos
realizados para obtener el volumen de importaciones del producto investigado, éstos fueron
infructuosos. Asimismo, se concluyé que la Unica forma de obtener los datos desglosados,
correspondientes al volumen de las importaciones de brochas, efectuadas al amparo de la
fraccién arancelaria investigada, era a través de la revisién de los pedimentos de importacion
fisicos, razén por la cual se intent6 obtenerlos a través de la Cadmara Nacional de la Industria de
la Transformacion, A.C., en lo sucesivo CANACINTRA. Sin embargo, el Sistema de
Administracién Tributaria, en lo sucesivo SAT, indic6 que la informacién era confidencial y
reservada, por lo que se solicitd que dicha informacion fuera proporcionada directamente a la
Secretaria;

d. la solicitud si conté con pruebas suficientes que demostraban la evolucion de las importaciones
investigadas o, de lo contrario, no hubiera sido aceptada por la Secretaria;
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e. el hecho de que la informaciéon correspondiente al volumen de las importaciones no se
acompafiara a la solicitud de investigacion, por no estar razonablemente a disposicién de los
solicitantes, no viola de manera alguna lo dispuesto en el articulo 5.3 en relacion con el 5.2 del
Acuerdo Antidumping;

f. la Secretaria actudé correctamente al ordenar el inicio de la investigacion, después de haber
analizado la informacién que el SAT le hizo llegar, derivado de las gestiones realizadas por las
solicitantes, y haber encontrado indicios del crecimiento del volumen de las importaciones en el
periodo analizado;

Finalmente, respecto a la informacidn y pruebas presentadas por las empresas exportadoras Saide
Bristle Brush (Taizhou) Co., Ltd., Huzhou Cheer- Daybreak Import & Export, Co., Ltd., Nanjing Huabin
Foreign Trade & Economics Co. Ltd. y Double & Bristle Co. Ltd., y toda vez que fueron presentadas
fuera del plazo otorgado para tal efecto, se solicita a la Secretaria que declare que tanto para estas
empresas como para cualquier otra empresa distinta a aquéllas que comparecieron en tiempo y
forma dentro de la presente investigacion y pretenda en el futuro presentar informacién, precluyé su
derecho para aportar informacion en el curso de la misma.

34. Las solicitantes, presentaron los siguientes medios de prueba:

A.
B.

Empaqgue de una brocha de cerda mixta, marca Linzer.

Publicacion denominada For Paintbrushes with the Professional Touch de DuPont Filaments, DuPont
Tynex and Orel, obtenida de la pagina de Internet http://www.dupont.com en inglés, con su
traduccion parcial al espafiol.

Informacion sobre licitaciones relacionadas con brochas.
Envolturas de brochas de Fabrica de Brochas Perfect y Exito.

Articulo titulado Andlisis Bursétil de Grupo Industrial Saltillo, S.A. de C.V. de junio de 2003, publicado
por ScotiaBank Inverlat.

35. En relacién con los argumentos de Hardware Enterprises de México y Brochas y Productos, las
solicitantes presentaron las siguientes réplicas:

Hardware Enterprises de México

A.

Respecto a las objeciones de Hardware Enterprises de México al documento emitido por la ANFHER,
se hacen los siguientes comentarios:

a. las solicitantes cuentan con mas del 50 por ciento de la rama de produccién nacional, para los
efectos del articulo 5.4 del Acuerdo Antidumping; y

b. si dicha importadora consideraba que quien suscribié el documento referido no contaba con
facultades para ello, si dudaba de la legal existencia de la asociacién o tenia cualquier otra
objecion sobre el mismo, debi6 de haberlo manifestado y aportado la informacion
correspondiente dentro del plazo sefialado en el articulo 142 del CFCP, de aplicacion supletoria
a la materia, el cual expresamente otorga a las partes interesadas un plazo de 3 dias contados a
partir del término de apertura del periodo probatorio para objetar los documentos. Sin embargo,
al no haberlo hecho asi, el documento en cuestiéon se tiene por expresamente aceptado por la
compareciente.

Por lo que se refiere al argumento de que corresponde a las solicitantes demostrar que fabrican la
mercancia investigada, asi como la similitud entre el producto de origen nacional y el importado, se
ha acreditado mediante informacién y pruebas la existencia de produccién nacional de la mercancia
investigada y la similitud de las brochas nacionales y las importadas de la Republica Popular China,
por lo que la resolucion de inicio esta debidamente apoyada en pruebas y no simples alegatos, tal
como lo requiere la legislacion en la materia.

Adicionalmente, al cerrar sus operaciones Hardware Enterprises de México mandé a la Republica
Popular China la produccion de toda su linea de productos, en la que mantuvo las mismas
caracteristicas que tenian cuando dicha linea era producida en los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto al alegato de desestimar el documento titulado How to evaluate a paintbrush se hacen los
siguientes comentarios:

a. el documento referido no se presentd como un dictamen técnico sino como un documento
proveniente de una empresa especializada en la fabricacion de filamentos o cerdas, lo cual, por
tal hecho, le da el caracter de especialista en la materia, al igual que en el caso de los
documentos presentados por Brochas y Productos de la misma fuente;
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b. no obstante que el documento se editd en la fecha indicada por las solicitantes, Hardware
Enterprises de México no aporta informacion o pruebas que demuestren que las circunstancias
de la industria hayan cambiado en los Ultimos afios, para demostrar la inexactitud de su
contenido, ya que a la fecha su contenido sigue vigente; y

c. adicionalmente, dicho documento toma como base una norma del ASTM International que
abarca las practicas estandar y caracteristicas fisicas de las brochas para pintar, misma que
sigue vigente.

En relacién con el argumento de que la Secretaria no notificé el inicio de la investigaciéon a sus
proveedores o productores, se debe sefialar lo siguiente:

a. tal y como consta en el expediente en el que se actla, con posterioridad al inicio de la
investigacion la autoridad investigadora procedié a notificar debidamente al gobierno de la
Republica Popular China y a los importadores y exportadores de cuyo interés tuvo conocimiento
y publico la resolucion de inicio correspondiente, por lo que la Secretaria si satisfizo el requisito
previsto en el articulo 12.1 de Acuerdo Antidumping, dando asi plena oportunidad de defensa a
las empresas exportadoras del producto investigado y, en particular, la oportunidad de demostrar
que, de conformidad con lo establecido en el Protocolo de Adhesion de China a la OMC, en el
mercado de la mercancia que se investiga prevalecen condiciones de mercado;

b. sugerir que la Secretaria tiene la obligacion de notificar a todos y cada uno de los proveedores
de Hardware Enterprises de México rebasa toda disposicion juridica aplicable al caso. Si la
compareciente hubiera tenido interés en que sus proveedores o productores participaran en la
investigacion, debié asegurarse de informarles del inicio de la investigacion correspondiente, con
el fin de que se apersonaran, o bien informarle a la autoridad investigadora de la existencia de
tales exportadores para que se les notificara.

Por lo que se refiere al alegato de que Brochas Perfect tiene un conflicto de intereses toda vez que
es y ha sido un importador tradicional del producto investigado, se sefiala lo siguiente:

a. de conformidad con lo establecido por el articulo 40 de la LCE, no por el hecho de que una
empresa productora sea importadora, incluso de bienes en condiciones de discriminacion de
precios, debe por tal motivo ser excluido de la rama de la produccién nacional. Brochas Perfect
importé producto investigado con el fin de mantener su presencia y competitividad dentro del
mercado nacional y sus importaciones no pueden considerarse de manera alguna como la causa
del dafio sufrido por la produccion nacional pues, como se demuestra en el expediente
administrativo, Hardware Enterprises de México y Brochas y Productos son empresas que han
sacado del mercado a las solicitantes e incluso a Brochas La Azteca;

b. el hecho de que las importaciones efectuadas por Brochas Perfect representen el 9 por ciento,
no le confiere ni le quita el caracter de productor nacional, ya que los porcentajes a que refiere
Hardware Enterprises de México cuando habla del “minimis legal” se refieren al caso de
importaciones insignificantes provenientes de un pais y no de una empresa, como lo prevé el
articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping, por lo que no resulta aplicable al caso que nos ocupa.

Hardware Enterprises de México argumentd que las solicitantes no acreditaron el valor normal al no
probar que la Republica Popular China es una economia centralmente planificada. Sobre el
particular, las solicitantes consideran que, de acuerdo con el texto del Protocolo de Adhesion de
China a la OMC, corresponde a los productores denunciados demostrar que prevalecen condiciones
de economia de mercado en la rama de produccion de que se trate y no asi al solicitante demostrar
gue el pais en cuestién no es una economia de mercado, ya que de acuerdo al referido Protocolo, en
el mismo se parte del supuesto que, salvo prueba en contrario, la Republica Popular China
efectivamente es una economia centralmente planificada.

Respecto al argumento de que no se acreditd que la economia de la Republica Bolivariana de
Venezuela es una economia de mercado se debe mencionar que no se debe acreditar dicho
extremo, dado que no existen pruebas que sugieran que dicho pais tenga una economia
centralmente planificada. Adicionalmente, es un hecho que la propia autoridad ha reconocido en
investigaciones anteriores el caracter de economia de mercado la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Los documentos con los que las solicitantes acreditaron el valor normal, que a decir de la
importadora, carecen de sustento y son declaraciones unilaterales, dicho argumento es improcedente
por lo siguiente:
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a. la documentacién en cuestion esta notariada y apostillada;

b. no son simples manifestaciones unilaterales, sino documentos suscritos ante un ente que cuenta
con fe publica para precisamente dar fe de los hechos y actos que pasan y se otorgan ante él;

c. el notario publico certificé que la persona que suscribid el documento en cuestion efectivamente
era quien dijo ser, Tomas Gunz, director de la empresa Cebra, y que tuvo a la vista los
documentos que lo acreditaban como tal; y

d. la fecha de los documentos no es otra sino la fecha de su presentacion, para su autenticacién
correspondiente, como el propio documento lo indica, que es la fecha del sello.

J. Hardware Enterprises de México argumentdé que la Secretaria debié calcular un precio de
exportacién no sélo por cada medida sino también por cada categoria de brocha. Al respecto las
solicitantes consideran que es improcedente ese argumento en virtud de que dicha importadora
afirmé que las categorias de brochas provocan que los productos investigados tengan usos y
funciones diferentes, afirmacién que no probd.

K. Respecto al alegato de la supuesta falta de pruebas para acreditar la similitud de las brochas
importadas con las de fabricacién nacional, se hacen los siguientes comentarios:

a. si bien pudiera ser cierto que se encargé fuera del periodo investigado el estudio titulado How to
evaluate a paintbrush realizado por la empresa DuPont Filaments y que contiene informacién
técnica sobre las caracteristicas sustitutivas de las cerdas naturales por cerdas sintéticas o
cuando ambas se mezclan, no es menos cierto el hecho de que las condiciones del producto
bajo investigacién no han cambiado a lo largo del periodo analizado, incluso a la fecha, por lo
que los resultados del estudio que se comenta contintan siendo validos aun para el periodo
investigado.

b. los requisitos que deben ser cubiertos al momento de iniciar la investigacion administrativa, en
cuanto a pruebas, son mucho menores que los requeridos para dictar una resolucion preliminar
o final, por lo que dicho estudio da a la autoridad los elementos para presumir que durante el
periodo investigado tanto los productos de fabricacion nacional como los importados contaban
con las mismas caracteristicas y eran comercialmente intercambiables entre si, situacion que a
la fecha no ha podido ser demostrada por Hardware Enterprises de México;

c. respecto a las supuestas diferencias entre las brochas nacionales y las importadas es
conveniente sefialar que ni las diferencias en el ancho de las brochas, ni el largo de la cerda
expuesta o de carga maxima pudieran considerarse como razones suficientes para argumentar
que los productos en cuestion tienen usos o funciones diferentes, toda vez que con el estudio
referido se demuestra, que los 8 productos analizados sirven para la aplicacién de pintura y
pueden ser considerados similares en términos de la legislacion aplicable; y

d. finalmente, se debe sefialar que Hardware Enterprises de México no aporta prueba alguna
tendiente a demostrar que, contrario a lo argumentado por las solicitantes, los productos
importados y los de fabricacion nacional tienen caracteristicas y composicion tan distinta, lo que
les impiden cumplir las mismas funciones o ser comercialmente intercambiables.

L. Por lo que se refiere a las cartas de las empresas distribuidoras de brochas presentadas por las
solicitantes para acreditar la situacién que priva en el mercado nacional, es materialmente imposible
presentarlas acompafiadas de la documentaciéon que acredite la legal existencia de las mismas y de
las facultades de quienes las suscriben, en virtud de que las mismas fueron enviadas a las
solicitantes por sus antiguos clientes. Asimismo, dichas cartas corresponden al periodo analizado.

M. Con respecto al andlisis de precios tanto de la industria nacional como de las importaciones
investigadas, y toda vez que, como la propia importadora reconoce, existe una gran variacion entre
los precios de los productos investigados en sus diferentes medidas, con el fin de determinar la
situacion real prevaleciente en el mercado nacional es necesario que la Secretaria realice un analisis
puntual de la evolucién de precios, por tipo de producto. Adicionalmente, debera tomar en cuenta el
argumento de las solicitantes en el sentido de que el precio al cual han ingresado las importaciones
investigadas ha evitado que las solicitantes aumenten los precios en forma tal que les permita
absorber los aumentos que a lo largo del periodo analizado registraron las materias primas.

N. Con relaciéon a la productividad de las solicitantes, la Secretaria debera considerar el argumento
vertido por la produccién nacional en el sentido de que, en la industria del producto investigado,
contar con mano de obra calificada representa una ventaja competitiva. No obstante, durante el
periodo investigado la produccion nacional disminuyé su plantilla en un 25 por ciento, por lo que,
contrario a lo alegado por Hardware Enterprises de México, el problema de productividad que
enfrenta la industria nacional no obedece a un problema de ineficiencia, sino a la caida de la
produccion registrada durante el mismo periodo.
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0.

Por lo que se refiere a los argumentos de Hardware Enterprises de México, respecto a las razones
por las que dej6 de comprar el producto a Brochas Perfect, se emiten las siguientes aclaraciones:

a. Brochas Perfect abastecio de forma directa a Comex y a sus concesionarios durante mas de 50
anos;

b. posteriormente, con la creacién de Hardware Enterprises de México, en lugar de abastecer
directamente a Comex, se tenia a esta empresa como la principal distribuidora del producto. Sin
embargo, Brochas Perfect continué manteniendo relaciones comerciales con los concesionarios
gue, hasta ese entonces y de manera tradicional, habia abastecido de manera directa;

c. en 2003 Hardware Enterprises de México adquirid de Grupo Saltillo a la empresa Exito (que en
ese afio operaba a un 17 por ciento de su capacidad instalada) y; para el 4 de julio de 2003,
ofrecié a sus concesionarias brochas de esta marca con la finalidad de que Brochas Perfect
dejara de abastecerlos y que, a partir de ese momento, utilizara exclusivamente su cadena de
comercializacion;

d. respecto a la situacion particular con Hardware Enterprises de México, se aclara que
efectivamente se le dejé de abastecer producto, no por falta de capacidad o por mal servicio,
sino porque a esa fecha tenia fuertes adeudos con Brochas Perfect, mismos que habian venido
cobrandose un afio antes;

e. no obstante la situacibn con Hardware Enterprises de México, Brochas Perfect siguio
abasteciendo hasta donde le fue posible a los concesionarios de Comex por lo que a la fecha
conserva parte de esos concesionarios; y

f. debido a las importaciones investigadas, las solicitantes se vieron imposibilitadas de continuar
comercializando su producto con sus clientes tradicionales.

Por lo que se refiere a las pruebas objetadas por la importadora, las solicitantes consideran
que precluyd su derecho a los 3 dias del inicio del periodo probatorio de acuerdo con el articulo 142
del CFPC.

Respecto de las versiones publicas de Hardware Enterprises de México, es necesario comentar que
no permiten a quien las consulte una comprensién razonable e integral del asunto y, dado que dichos
resimenes no estuvieron disponibles para la preparacion de los alegatos, esta situacion privé a las
solicitantes de la oportunidad de analizar su contenido y, en su caso, presentar informacién y
pruebas que pudieran controvertir su contenido, dejandolas en total estado de indefension para el
presente procedimiento. Por lo anterior, solicitan a la Secretaria que no valore los documentos que
presenten este error sino hasta la siguiente etapa procesal.

Argumentos de Brochas y Productos

A.

Brochas y Productos sefialé que el producto investigado no puede considerarse como un commodity
toda vez que se trata de productos diferenciados. No obstante, no hay pruebas en el expediente
administrativo del caso de que los productos investigados atiendan distintos mercados y tengan
funciones diferentes, en virtud de que las brochas en general tienen un uso genérico, como es la
aplicacion de pintura, ademas de otros usos, como limpieza y aplicacién de solventes, entre otros.

Con respecto al largo de la cerda y gramaje de la brocha y la dispersion de la carga, entre otros, o
unico que refiere es la mayor o menor calidad del producto, con su correspondiente efecto en el
precio al que el mismo se comercializa, mas no asi en cuanto a sus usos y funciones. Confirma lo
anterior el estudio presentado por las solicitantes realizado por la empresa 3M, la Norma Mexicana
NMX-U-083-1980 y los catalogos de Brochas Perfect y Brochas Tijuana. En consecuencia, toda vez
gue Brochas y Productos no ha podido desvirtuar las pruebas aportadas por las solicitantes, en
cuanto a que las brochas de cerda natural, mixta o sintética tienen los mismos usos y funciones, la
Secretaria debera concluir que, para efectos de la presente investigacion, las brochas econdmicas,
semi-profesionales y profesionales, independientemente de la composicion de la cerda, cumplen los
mismos usos y funciones y son comercialmente intercambiables. Asimismo, en el caso de existir
supuestas diferencias, deben ser reconocidas via el ajuste correspondiente por diferencias fisicas, el
cual debe estar debidamente soportado por la empresa que lo solicite. Finalmente, las brochas de
cerda natural, mixta o sintética pueden ocuparse para todo tipo de pintura, lacas, selladores y
barnices por lo que son productos similares.

Contrario a lo sefialado por la importadora, las solicitantes si aportaron las pruebas suficientes que
acreditan la similitud existente entre la mercancia nacional y la importada al presentar un estudio en
el cual se compararon productos de fabricacion nacional que incluyen brochas econdmicas y
profesionales y en éstos se puede apreciar que tanto el producto nacional como el importado tienen
los mismo usos y funciones, con independencia de la clasificacion que tengan.
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D.

Opuesto al argumento de la importadora, en los catalogos de las solicitantes presentados por
Brochas y Productos se menciona expresamente que si existe produccion nacional de brochas de
cerdas sintéticas.

Brochas y Productos argumenté que la produccién nacional no puede abastecer las necesidades del
mercado en cuanto a cantidad y calidad y ello se prueba con el hecho de que la misma no se
encuentra presente en algunos canales de distribucion. Al respecto, se aclara que la produccion
nacional no estd presente en el canal de las tiendas especializadas del tipo de Servicios Home
Depot, por un lado, porque es la Unica tienda que opera conforme a este esquema en los Estados
Unidos Mexicanos vy, por el otro, porque en 2005 esta empresa dejé de adquirir el producto nacional
en todas sus tiendas. Ademas, es un hecho probado que la produccidn nacional si contaba con la
capacidad cualitativa y cuantitativa para haber abastecido dicho mercado. Por lo anterior, en el
mercado nacional las importaciones no vienen a cubrir necesidades insatisfechas, sino a desplazar a
la produccién nacional, al efectuarse en condiciones de discriminacion de precios.

Brochas y Productos afirmé que los gustos del consumidor estan cambiando y que los rodillos vienen
a desplazar a las brochas, sobre todo las de grandes medidas. Al respecto, consideramos que, no
obstante que pudiera ser cierta esta situacion, la misma deberia de afectar de manera general a
todos los actores que participan en el mercado de brochas. Sin embargo, es un hecho que la
evolucion de las importaciones de brochas han registrado una tendencia diferente de la seguida por
la produccion nacional del mismo bien, lo cual demuestra que el alegato correspondiente no justifica
de manera alguna la caida en las ventas del producto investigado registrada por la produccion
nacional.

Se niega categoricamente que las importaciones de Brochas Perfect sean la causa de los efectos
negativos registrados sobre la produccién nacional. Asimismo, la variacién tan grande registrada
durante 2004 se debié no a otra cosa sino a la importacion de mas de 24 millones de piezas
realizadas en ese afio por Hardware Enterprises de México.

Brochas y Productos manifestd que los productos investigados no son similares por lo que la
Secretaria deberia calcular el CNA usando Unicamente los datos de brochas de cerda natural. Al
respecto, se hacen los siguientes comentarios:

a. las solicitantes probaron en el expediente administrativo la similitud del producto por lo que es
procedente efectuar una determinacién de dafio que incluya a todos los productos y no, como lo
solicita Brochas y Productos, Unicamente de uno de ellos o, de lo contrario, se estaria
minimizando el efecto de las importaciones en el mercado nacional; y

b. en el caso de que se impusiera una cuota compensatoria, la misma resultaria, inoperante como
en los Estados Unidos de América, toda vez que las importadoras, dada la sustituibilidad de los
productos en cuestion, inundarian el mercado con brochas de cerda natural o sintética lo cual
traeria consecuencias devastadoras para la industria nacional.

Brochas y Productos sefial6 que, para el caso de la comparacion de productos nacionales e
importados, se debe hacer tomando en consideracion el producto investigado con su contraparte
nacional y excluir a los demas. Al respecto, las solicitantes manifestaron que las brochas nacionales
tienen su contratipo en las brochas de cerdas naturales, sintéticas o mixtas importadas por lo que,
para el analisis de dafio correspondiente se debera hacer la comparacion con todos y cada uno de
estos productos.

El valor normal propuesto por las solicitantes, contrario a lo sefialado por la importadora, es
representativo y se basa en precios de un pais sustituto adecuado por lo siguiente:

a. no existe disposicion legal que prevea que en la seleccion de pais sustituto, se deba tomar en
cuenta que el pais en cuestién debe ser un productor a nivel internacional por lo que, si la
Republica Bolivariana de Venezuela es o no productor a nivel internacional es irrelevante. Cabe
aclarar que dicho pais si es exportador a nivel mundial, lo que demuestra su competitividad a
nivel internacional;

b. taly como se puede apreciar en las listas de precios ofrecidas como pruebas para acreditar este
valor, la empresa en cuestion produce brochas de cerdas mixtas, contrario a lo esgrimido por la
importadora al argumentar que la empresa venezolana s6lo produce brochas con cerda natural;
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c. la empresa seleccionada cuenta con toda la gama relevante de productos en la presente
investigacion, al producir brochas en todas sus medidas. Sin embargo, si a lo que se refiere la
empresa compareciente es al hecho de que la empresa no produce brochas econémicas, semi-
profesionales y profesionales, entonces, en términos de los articulos 56 del RLCE y del 2.4 del
Acuerdo Antidumping podria proceder un ajuste por diferencias fisicas, si es que la importadora
considera que tal diferencia entre los productos afecta la comparacion equitativa de sus precios; y

d. esfalso que la Republica Popular China produzca las brochas utilizando la mano, lo cual prueba
Brochas y Productos con unas fotos. Segun se acredita con el video tomado directamente de la
pagina de Internet de la empresa Shangcheng Zhongyuan Bristle-Dressing Co., Ltd., la cual ha
sido pionera en la produccion de brochas en la Republica Popular China y lleva operando mas
de 50 afios. Dicha empresa se encuentra tecnificada y, en la mayor parte de su proceso de
fabricacién, emplea maquinaria y equipo. Constituyen pruebas adicionales las fotografias
tomadas a la planta de la empresa Zhenjiang Jinxing Brush Products, Co., Ltd.

No es adecuado utilizar a la Republica de Indonesia como pais sustituto, toda vez que la importadora
no aportd informacion y pruebas que demuestren que en la Republica de Indonesia el costo de la
energia eléctrica se asemeje a las condiciones que privan en la Republica Popular China.

En lo tocante a que los indicadores de 2005 muestren tendencias contradictorias a la materializacion
de dafio, se formulan los siguientes comentarios:

a. el aumento de los precios de las importaciones no puede llevarnos a conclusién alguna porque
se basa en informaciéon acumulada de las importaciones realizadas a través de la fraccion
arancelaria investigada, la cual es genérica y agrupa diversos productos;

b. el aumento de ventas y la utilizacion de la capacidad instalada registrada por las solicitantes
durante el periodo investigado no ha sido aquel que se hubiera registrado en caso de no haberse
presentado en el mercado mexicano las importaciones provenientes de la Republica Popular
China en condiciones de discriminacion de precios; y

c. contrario a lo sefialado por la importadora, las cifras reportadas demuestran efectivamente la
existencia del dafio causado a la produccién nacional por las importaciones investigadas.

En relacion con el alegato de Brochas y Productos en el sentido de que no se surten las condiciones
fundamentales para la existencia de dafio, se hacen los siguientes comentarios:

a. de acuerdo con la informacion disponible, el comportamiento de las importaciones efectuadas
por los principales importadores de la mercancia investigada durante el periodo de analisis
efectivamente muestra un crecimiento sostenido a lo largo de los 3 afios y medio del periodo
analizado;

b. enla solicitud y en las réplicas se presentan diversos argumentos respecto de las importaciones
efectuadas por Brochas Perfect con lo cual se demuestra que las mismas no son causa del dafio
sufrido por la rama de la produccién nacional de la mercancia investigada; y

c. en el expediente administrativo obra informacion suficiente que demuestra tanto la existencia de
la discriminacion de precios alegada por las solicitantes como la causalidad entre el dafio
alegado y la practica desleal.

Por lo que se refiere al estudio de precios del mercado de la Republica de Indonesia presentado por
Brochas y Producto, se solicita que no sea valorado para la actual etapa procesal, en virtud de que
no se aport6 en tiempo y forma la version publica del mismo, ya que al momento de la presentacion
de las contrargumentaciones el mismo no estuvo disponible para su consulta, dejando a las
solicitantes en estado de indefension.

Argumentos comunes de Hardware Enterprises de México y Brochas y Productos

A.

Por lo que se refiere a los alegatos de las importadoras en el sentido de que las solicitantes no
pueden ser consideradas como productores nacionales de la mercancia investigada toda vez que las
mismas no cumplen con las reglas de origen establecidas en el TLCAN, se hacen los siguientes
comentarios:

a. las importadoras reconocen que en la legislacién aplicable en materia de practicas desleales de
comercio internacional no se previd lo que debe entenderse por produccién nacional cuando se
trata de una combinacion de materiales, partes y componentes del extranjero, y proponen a la
Secretaria resolver dicha laguna con disposiciones andlogas, cercanas y aproximadas a los
supuestos que no estan previstos, utilizando las reglas de origen del TLCAN y G3,
respectivamente;
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dichas importadoras desconoce que en el TLCAN y G3 se prevén diversas reglas de origen
distintas entre si, que permiten calificar una mercancia como originaria siempre y cuando se
cumpla con la regla de origen especifica aplicable a ese producto;

Hardware Enterprises de México hace referencia a las reglas de origen basadas en el valor de
contenido regional. Sin embargo, su argumento es falaz por lo siguiente:

i. la regla de origen de valor de contenido regional puede determinarse conforme a dos
métodos: el valor de transaccion que establece un contenido regional de 60 por ciento o el
método de costo neto en el que, en términos generales, el porcentaje de valor de contenido
regional es de 50 por ciento, por lo que, contrario a lo afirmado por Hardware Enterprises de
México, de acuerdo con el método de costo neto las brochas fabricadas por las solicitantes
serian originarias. No obstante, de acuerdo a la regla de origen especifica para las brochas,
el valor de contenido regional no es aplicable;

ii. el TLCAN como el G3 establecen que la regla de origen para brochas se base en una regla
de origen de salto arancelario, para el cual el valor de contenido regional alegado por
Hardware Enterprises de México es irrelevante. Por lo tanto, las brochas producidas por las
solicitantes como las producidas por las empresas venezolanas son originarias de sus
respectivos paises, por lo que, si utilizamos a las reglas de origen como base para definir a
los productores nacionales, Brochas Perfect y Brochas Tijuana son productoras de la
mercancia objeto de investigacion;

en su respuesta al formulario oficial, las solicitantes sefialaron que la cerda natural representa
aproximadamente el 45 por ciento del valor de la brocha. El dato exacto del costo promedio
ponderado para el caso de Brochas Perfect es del 35 por ciento; y

con lo anterior se demuestra que, de resultar procedente la aplicacién del régimen de cuotas
compensatorias, se estaria protegiendo a la industria nacional de la mercancia investigada y no,
como se alega, a la importacién de terceros paises.

B. Por lo que se refiere al argumento de las importadoras en el sentido de que los precios de la
Republica Bolivariana de Venezuela no cumplen con los preceptos de ley, se hacen los siguientes
comentarios:

a.

las solicitantes aportaron toda la informacién necesaria para demostrar que las brochas con las
cuales se establecié el valor normal eran idénticas o similares a las importadas, que
correspondian a operaciones comerciales normales, que eran representativas, originarias de la
Republica Bolivariana de Venezuela y que correspondian a ventas del principal proveedor de
brochas en ese mercado;

las brochas, aunque se pueden clasificar en categorias como lo sefialan las importadoras,
cumplen con los mismos usos y funciones por lo que todos los productos se consideran
similares. Adicionalmente, las importadoras no aportaron informacion o pruebas tendientes a
demostrar la existencia de dichas categorias o bien las diferencias que argumentaron; y

las supuestas clasificaciones de brochas no tienen otra razén mas que la segmentacion del
mercado sin alterar sus usos y funciones.

C. Sobre el argumento de las importadoras, de que, con la informacién correspondiente al precio de
exportacién presentado en la solicitud se construyé un margen de dumping “espurio” (sic), se
formulan los siguientes comentarios:

a.

no existe disposicién alguna que prohiba a la autoridad tomar como referencia para el precio de
exportacién la informacion aportada por las solicitantes, ya que fue la que tuvieron
razonablemente a su disposicion, con lo cual se cumple con los puntos 2 y 3 del articulo 5 del
Acuerdo Antidumping. Tampoco prohibe que los precios de exportacion se calculen tomando
como base los precios de un productor nacional que, a su vez, sea importador;

se debe tomar en cuenta que en el mercado nacional todas las empresas importadoras
adquieren el producto investigado dentro del mismo rango de precios, y la Secretaria lo puede
confirmar con la informacion aportada por las empresas importadoras; y

las importaciones de Brochas Perfect no buscaban construir un margen artificial de dumping,
sino mostrar, con base en la mejor informacién disponible, las condiciones prevalecientes en el
mercado nacional.
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En cuanto hace al alegato de las importadoras respecto a la evolucion de las importaciones, es
conveniente sefialar que del andlisis efectuado a las 8 principales empresas importadoras de brochas
originarias de la Republica Popular China se obtuvo lo siguiente:

a.

al inicio del periodo analizado estos importadores representaron en conjunto el 24.29 por ciento
de las importaciones efectuadas por la fraccion arancelaria 9603.40.01 de la TIGIE. Al final de
2005 habian alcanzado el 84.39 por ciento y durante el primer trimestre de 2006, el 77.16 por
ciento;

las empresas de la muestra se seleccionaron con base en la experiencia de las solicitantes,
tomando en cuenta que son empresas netamente importadoras de brochas, cuyas importaciones
concurren al mercado nacional para atender los mismos mercados y clientes que abastecen o
abastecian los productores nacionales; es decir, son empresas con las cuales compite
directamente la produccién nacional, por ejemplo: Hardware Enterprises de México y Tools de
México, a través de las cuales importa la empresa Comercial Mexicana de Pinturas, S.A. de
C.V., en lo sucesivo Comex, Brochas y Productos, Servicios Home Depot, Urrea Herramientas,
Waldos Ddlar Mart de México, S. de R. L. de C.V., Truper Herramientas, S.A. de C.V. y Cia.
Maderera de Chihuahua. Sobre esta Ultima empresa, se aclara que, ante los precios de
importacién tan atractivos del producto investigado, visualizé una oportunidad de mercado y, a
pesar de no haber efectuado importaciones significativas en los afios previos al investigado, en
2005 sus importaciones aumentaron en mas del 1,200 por ciento. Estas importaciones, por si
solas, representa un porcentaje importante de la produccién nacional de Brochas Tijuana;

si bien al inicio del periodo analizado las importaciones efectuadas por estas empresas
representaban el 24 por ciento del total importado de la Republica Popular China, para 2005 sus
importaciones alcanzaron el 84.39 por ciento, con lo cual se confirma la importancia de sus
operaciones en las importaciones totales;

dichas importaciones registraron un crecimiento acumulado del 346.95 por ciento de 2003 a
2005 vy, durante el primer trimestre del 2006, las mismas aumentaron un 220.03 por ciento con
respecto al primer trimestre del 2005. Cabe aclarar que se efectia una comparacion entre los
afios 2003 y 2005 pues en el afio 2004 se registré6 un crecimiento de las importaciones que
pudiera considerarse atipico por las operaciones efectuadas por Hardware Enterprises de
México que durante ese afio realiz6 importaciones por un total de 24.9 millones de piezas;

aun eliminando las importaciones de Hardware Enterprises de México de la muestra, la
tendencia de las importaciones fue a la alza y registr6 en 2004 un crecimiento de 184.07 por
ciento al pasar de 2.7 millones de piezas a 7.8 millones de piezas. Durante el periodo
investigado respecto al previo comparable anterior, dicha tendencia continu6 en aumento al
registrar un crecimiento del 28.67 por ciento al registrar una importacion de 10.1 millones de
piezas, lo cual representd un crecimiento acumulado de 265.5 por ciento del 2003 al 2005. Por
otro lado, representd mucho mas del 50 por ciento de la producciéon nacional total registrada
para 2005. Para el primer trimestre de 2006, las importaciones alcanzaron los 8.4 millones de
piezas y para el periodo comparable anterior eran 3.8 millones de piezas. Se incrementaron en
275.62 por ciento, a pesar de haberse efectuado durante todo el afio de 2005. Por si solas,
representan mas de 2.5 veces la produccion nacional total registrada para el mismo periodo;

durante el periodo analizado las importaciones efectuadas por estas 8 empresas aumentaron su
participacion relativa dentro de las importaciones de origen chino efectuadas a través de la
fracciéon arancelaria 9693.40.01 de la TIGIE, al pasar de 24.29 por ciento en 2003 a 74.75 por
ciento en 2004, 84.39 por ciento en 2005 y 77.16 por ciento en le primer trimestre del 2006;

lo sefialado anteriormente demuestra que durante el periodo investigado las importaciones
chinas de brochas para pintar de cerdas naturales, sintéticas y mixtas, aumentaron su
participacion en la fraccion arancelaria investigada;

el dafio de la industria nacional se debe principalmente a las importaciones en condiciones
desleales efectuadas por las empresas importadoras, en particular por Hardware Enterprises de
México, cuyas compras en 2005 registraron una caida de 61 por ciento en 2005, en virtud de
que durante 2004 realiz6 importaciones tendientes a incrementar su inventario para estar en
posibilidades de surtir el mercado del cual desplazé a Brochas Perfect; y

el comportamiento de la industria de la construccion, si bien tiene cierta influencia en la industria
del producto investigado, no es tan influyente como el mercado de la remodelacion y la
decoracion, razén por la cual, las cifras de aquel sector no deben ser consideradas para el
andlisis de dafio correspondiente.
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36. Las solicitantes presentaron adicionalmente los siguientes medios de prueba:

A. Registro de una de las solicitantes de la variacion de precios de las materias primas, utilizadas para
fabricar las brochas durante el periodo analizado.

B. Circular de Comex dirigida a sus concesionarios que incluye descuentos de la marca Exito de julio de
2003.

C. Estado de cuenta de Hardware Enterprises de México con una de las empresas solicitantes de
agosto de 2004.

D. Carta mediante la cual una de las solicitantes requiri6 el pago de cantidades adeudadas por
Hardware Enterprises de México del 12 de agosto de 2003.

E. Base de datos de los clientes concesionarios de Comex de una de las solicitantes, con la fecha de
alta en su sistema y la Ultima fecha en que adquirieron producto de enero de 2002 a diciembre de
2006.

F. Copias de las facturas de venta de productos a los clientes concesionarios de Comex de una de las
solicitantes de enero de 2003 a febrero de 2006.

G. Informacion relativa al grado de integracién ponderado de la cerda china en las brochas de acuerdo a
la venta real de 2005.

H. Informe de resultados del Laboratorio de Pruebas Fisico Quimicas que incluye “brochabilidad” de
brochas nacionales e importadas del 29 de noviembre de 2006.

. Norma Mexicana NMX-U-083-1980 “Pinturas determinacion de la brochabilidad.”
J.  Fotografias de la empresa Zhenjiang Jinxing Brush Products, Co., Ltd., del 30 de noviembre de 2006.

K.  Video del proceso productivo de una empresa china Shangcheng Factory of Bristle-Dressing & Brush
Manufacturing.

Requerimientos de informacion

37. El 24 de octubre de 2006, la Secretaria requiri6 a la CANACINTRA, mediante oficio UPCI.
310.06.4366, informacion relativa a los fabricantes nacionales del producto investigado. La Camara presento
su respuesta mediante escrito del 4 de diciembre de 2006.

38. El 27 de octubre de 2006 se requirié a 18 empresas importadoras no partes en este procedimiento de
investigacion informacién relativa a sus importaciones del producto investigado, asi como sobre sus compras
a la produccion nacional. Se recibio respuesta de 13 empresas importadoras.

39. El 23 de noviembre y el 5 de diciembre 2006, la Secretaria requiri6 a 7 productoras nacionales no
parte en el procedimiento de investigacion en curso informacion referente a la fabricacion nacional de brochas
para pintar, las caracteristicas fisicas del producto y la posicion de dichas productoras sobre la presente
investigacion. Se recibié respuesta de 5 productoras nacionales no partes. En el caso de Consorcio Marcepa,
se envi6 el requerimiento de informacion via fax y posteriormente por mensajeria. Sin embargo el sobre fue
devuelto el 13 de diciembre de 2006 en virtud de que el domicilio donde se acudié para entregarlo se
encontraba deshabitado, de modo que, a pesar de los esfuerzos de la Secretaria por obtener informacion de
dicha empresa, no se consiguid.

40. El 30 de octubre de 2006, la Secretaria requiri6 a las empresas Brochas y Productos, Hardware
Enterprises de México, Servicios Home Depot y Urrea Herramientas, diversas precisiones sobre el apartado
de compras del formulario oficial. Las empresas importadoras, atendieron el requerimiento en sus respuestas
al formulario oficial, a que se han hecho alusién en los puntos anteriores.

41. El 30 de octubre de 2006, mediante oficio UPCI.310.06.4008 la Secretaria requirié al SAT informacion
relativa a las importaciones del producto investigado. El SAT presentd su respuesta mediante oficio del 17 de
noviembre de 2006.

42. El 23 de noviembre de 2006, mediante oficio UPCI.310.06.4352 la Secretaria requirié a la empresa
Brochas y Productos traduccion, reclasificacion y, en caso de proceder, resumen publico de diversa
informacién presentada en el primer periodo probatorio. La empresa comparecié en tiempo y forma mediante
escrito del 28 de noviembre de 2006.

43. El 23 de noviembre de 2006, mediante oficio UPCI.310.06.4353 la Secretaria requirié a la empresa
Hardware Enterprises de México la version impresa de la informacion presentada Unicamente en medio
magnético y la justificacion de las razones por las cuales no es posible resumir la informacién aportada como
confidencial. La empresa comparecié en tiempo y forma mediante escrito del 27 de noviembre de 2006.
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44. El 23 de noviembre de 2006, mediante oficio UPCI.310.06.4354 la Secretaria requirid a la empresa
Servicios Home Depot la version impresa de la informacién aportada Unicamente en medio magnético. La
empresa comparecio en tiempo y forma mediante escrito del 27 de noviembre de 2006.

45. El 22 de enero de 2007, mediante oficio UPCI.310.07.0159 la Secretaria requiri6 a las empresas
Brochas Perfect y Brochas Tijuana informacion relativa a las importaciones de cerdas natural originaria de la
Republica Popular China. La empresa comparecié en tiempo y forma mediante escrito del 24 de enero
de 2007.

Importadoras
Brochas y Productos

46. El 8 y 15 de diciembre de 2006, comparecié Brochas y Productos para presentar su respuesta al
requerimiento de informacién formulado por la Secretaria mediante UPCI.310.06.4402, en los siguientes
términos:

A. Se adjunta un andlisis técnico que muestra las diferencias en desempefio al utilizar brochas de cerda
sintética y natural con pinturas de base aceite y base agua. Dicho estudio muestra el uso de la
brocha adecuada al tipo de pintura, el cual tiene un impacto importante en el desempefio tanto en la
brocha misma en cuanto a durabilidad y facilidad de uso como en la calidad del trabajo realizado, en
especifico el acabado.

B. La simple posibilidad técnica de diversos usos para un producto no es determinante para efectos de
los andlisis de identidad o similitud que se requieren en este caso, sobre todo en razén de que el
producto investigado es uno de tipo diferenciado y no un tipo commodity.

C. Las diferencias que existen entre los diversos tipos de brochas deben considerarse como factores
que afectan la comparabilidad de los precios pues, se reitera, no es equitativa la comparacion entre
una brocha de fibras sintéticas y una de cerda natural, aun cuando ambas sirvan para pintar.

D. Cada categoria de brocha profesional, semiprofesional y econdmica tiene caracteristicas fisicas y
“organolépticas” (sic) distintas que las hacen aptas para usos y funciones especificas diferentes.

E. La brocha profesional se utiliza para trabajos en donde la calidad del resultado y la adaptabilidad de
la brocha a diversas superficies de aplicacion son primordiales. Se utilizan por personas que buscan
una herramienta de calidad con menos esfuerzo y con un alto rendimiento de pintura. Estas brochas
tienen mayor duracién que otras y se lavan después de usarse.

F. La brocha semiprofesional se aplican a trabajos que no representan tanto grado de precision o
dificultad; la calidad no es tan importante y las superficies de aplicacién no son tan diversas; tienen
caracteristicas técnicas intermedias, por lo que son utilizadas para aplicaciones generales; son
utilizadas para trabajos que requieren un terminado bueno o intermedio. La duracion de la brocha es
menor que la de una brocha profesional, pero también se puede reutilizar.

G. Las brochas econdmicas se usan para trabajos menores, en donde el grado de detalle y acabado
son irrelevantes, e incluso se usan para aplicar, no sélo pintura, sino otras sustancias tales como
aceites, grasas, pegamentos y otros liquidos o emulsiones. Su funciéon es la de un aplicador de
pintura sencillo que realiza una funcion béasica de aplicar pintura en una determinada superficie. El
terminado del trabajo, el rendimiento de la pintura y la durabilidad de la brocha misma no son tan
importantes. En ocasiones estas brochas se utilizan para pintar superficies pequefias o para realizar
retoques.

H. Las principales caracteristicas fisicas y técnicas del producto que permiten su clasificacion son el
largo de la cerda, la cantidad de cerda, el porcentaje de “tops” de cerda y el material y calidad del
mango. En la respuesta al formulario oficial de solicitud se explican las caracteristicas fisicas y
técnicas y se incluye una guia ilustrativa que compara los principales modelos disponibles en el
mercado, tanto de productores nacionales como de importadores.

. La identidad o similitud planteada por las solicitantes es amplia y no hace justicia a las diferencias
gue existen entre los diversos tipos de brocha. Las diferencias demostradas por Brochas y Productos
deben considerarse como factores que afectan la comparabilidad de los precios, pues no es
equitativa la comparacion entre una brocha profesional de alto precio con una econémica, aun
cuando ambas sirvan para pintar.

J. Los términos “categorias de brochas” se refieren a la agrupacién de las brochas en segmentos de
calidad, profesional, semiprofesional y econémica, y al de tipo de cerda, natural, sintética y mixta.
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K.

En la agrupacion por calidad profesional, semiprofesional y econdmica, las principales caracteristicas
fisicas y técnicas del producto que permiten su clasificacién son el largo de la cerda, la cantidad de
cerda, el porcentaje de “tops” de cerda y el material y calidad del mango.

Con respecto a la agrupacién por segmentos de tipo de cerda, natural, sintética y mixta se refiere al
material con que esta fabricada la brocha.

Con respecto a los diferentes usos que no pueden atender los productores nacionales, Brochas y
Productos desea reiterar que la limitada oferta nacional de brochas, concentrada en las de calidad
profesional y semiprofesional, de mayores precios, dejo sin atender segmentos de mercado que
requieren usar brochas de menor calidad y precio, los cuales han sido cubiertos por las
importaciones, principalmente con las brochas de categoria econdémica y la variedad de brochas de
cerda sintética y mixta.

Se presentan cartas de las condiciones de operacion de la industria nacional antes de las
importaciones a través de testimonios de clientes con problemas de desabasto, calidad, oportunidad
y servicio.

Las posibles causas que contribuyeron al surgimiento de las importaciones, cosa que la Secretaria
podréa constatar al inquirir directamente a Brochas Perfect, son:

a. un reajuste masivo de personal en su planta productiva de 2003 a 2004;

b. la sustitucion de produccidon nacional por importaciones, esquema que fracasé ante la
imposibilidad de surtir las necesidades de los clientes con los inventarios existentes de producto
nacional y la llegada tardia de importaciones ante crecientes pedidos de los cuales sélo un 20 o
30 por ciento fueron surtidos; y

c. como consecuencia de lo anterior, se eliminaron centros de distribucion y parque vehicular y se
contraté personal nuevo (algunos exempleados de Exito) con las consiguientes dificultades de
adaptacion y curva de aprendizaje.

Las razones mas importantes para el crecimiento del mercado residen en:

a. la multiplicacion de los canales de distribucion a través de los cuales se comercializan este tipo
de brochas;

b. la educacién del consumidor y el cambio de gustos y preferencias; y
c. precios mas accesibles y mayores opciones de compra.

Brochas y Productos si realizé importaciones del producto investigado de origenes diferentes a la
Republica Popular China durante el periodo analizado.

La Republica de Indonesia no tiene firmas de consultoria especializadas en el sector ferretero. La
disponibilidad de informacion sobre el sector relevante se concentra en pequefias firmas integradas
por profesionales y personas con amplia experiencia en el campo que incluso han laborado en las
areas de produccion, ventas o comercializacion de productos ferreteros. Una de esas firmas es la
seleccionada por Brochas y Productos en razén de su experiencia y la relacion y fuentes de
informacién confiables que poseen sus integrantes en el mercado doméstico de la Republica de
Indonesia. No se acudié a firmas contables, legales o de consultaria general no especializadas pues
sus condiciones de contratacion y tiempos de respuesta no corresponden a los plazos establecidos
para esta investigacion ni presentan el grado de detalle que puede proporcionar una firma como la
seleccionada.

Se presenta informacién obtenida de la pagina de Internet de una de las empresas de la Republica
de Indonesia que identifica en la descripcion de sus productos los tres niveles de calidad refiriéndose
a ella como alta, media y baja calidad.

La Republica de Indonesia es un pais autosuficiente y en muchos casos exportador de los insumos
utilizados para la produccién de brochas, tales como acero inoxidable (casquillos), plastico y madera
(mangos) y fibras sintéticas (filamentos). Mas alin, la Republica de Indonesia es, al igual que la
Republica Popular China, uno de los principales productores y exportadores del producto
investigado, el cual esta fabricado con los mismos componentes y con un proceso de fabricacion
idéntico. Se presentan referencias de valor normal que, al corresponder a productores
representativos del producto en la Republica de Indonesia, debe considerarse como valor normal
vélido para efectos de esta investigacion y la Republica de Indonesia tiene una participacion
importante en las exportaciones de brochas a uno de los mayores mercados de importacion, como lo
son los Estados Unidos de América.
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AA.

BB.

CC.

Se presentan las estimaciones de capacidad instalada de las 2 empresas entrevistadas y se indica la
importancia de dichas empresas en el mercado doméstico de la Republica de Indonesia. Asimismo,
se acompafia informacioén obtenida de una pagina de Internet de una de las empresas que las
acreditan como fabricantes del producto investigado, donde se destaca el nimero de empleados y
otros elementos que indican la importancia de dichos productores en la industria de la Republica de
Indonesia.

Los precios de la empresa PT Citra Dinasti han sido vigentes desde 2005.

El tipo de cambio de rupias a dolares aplicados a los precios de una empresa indonesa se obtuvieron
del Banco Central de Indonesia y el nimero fue redondeado por conveniencia.

Para el calculo de valor normal Unicamente se ajusto por cargas impositivas y por tipo de cambio.

El impuesto al valor agregado esta incorporado en los precios reportados. Esta aseveracion fue
obtenida de las entrevistas con los productores de la Republica de Indonesia.

Las importaciones de Brochas y Productos son FOB (libre a bordo, en lo sucesivo FOB) puerto de la
Republica Popular China; sin embargo, no presenta ajustes toda vez que los gastos de flete y seguro
de la planta al puerto le son indiferentes, dado que el precio de compra FOB o exworks planta del
fabricante y el precio FOB puerto de la Republica Popular China es el mismo.

Se adjunta documentacién consistente en listas de precios de las solicitantes en donde se asocian a
ciertas de sus brochas con aplicaciones que corresponden a las categorias sefialadas por Brochas y
Productos, con lo que se demuestra que aun las solicitantes reconocen la existencia de usos
y funciones diferenciadas segun la calidad y tipo de brocha que ellas mismas ofrecen. Ello desvirtia
cualquier argumentacion de intercambiabilidad comercial esgrimida por las solicitantes.

Las razones y pruebas que sustentan que el mercado de brochas sintéticas y mixtas seguira
creciendo, aun cuando su actual nivel es reducido, son los testimonios de clientes que confirman el
crecimiento del mercado y la creciente preferencia del publico por las brochas referidas.

Se presenta la justificacién y pruebas documentales para acreditar que la Republica de Indonesia
tuvo amplia disponibilidad en los insumos utilizados para la producciéon de brochas, informacion que
corrobora la abundante existencia en la Repulblica de Indonesia de fibras sintéticas para la
fabricacién de las brochas de cerda sintética o mixta, la cual es mas puntual que la presentada por
las solicitantes respecto a la Republica Bolivariana de Venezuela sobre este insumo.

47. Brochas y Productos presentd los siguientes medios de prueba:

A.

Estudio técnico del 6 de diciembre de 2006 sobre brochas profesionales, semiprofesionales y
econOmicas para cerdas naturales, sintéticas y mixtas, que contiene las pruebas de distribucion
homogénea de pintura y durabilidad elaborado por Brochas y Productos.

Dos Cartas del 6 y 7 de diciembre de 2006, cada una de una empresa comercializadora de brochas,
para acreditar el mal servicio de los productores nacionales de dicho producto.

Informacion relativa al crecimiento del mercado de brochas sintéticas elaborado por Brochas y
Productos.

Base de datos de febrero de 2003 a septiembre de 2006 de pedimentos de importacion de brochas
que indica tipo de cerda, medida, mango, nombre del exportador, valor y volumen.

Actualizaciéon del estudio de precios de brochas en el mercado doméstico de la Republica de
Indonesia en inglés, con su traduccidn al espafiol.

Documento del 12 de abril de 2006 obtenido de Internet de una empresa fabricante de brochas en la
Republica de Indonesia en inglés, con su traduccion al espafiol.

Documento que muestra el tipo de cambio del 2 de enero al 1 de noviembre de 2006, obtenido del
Banco de Indonesia, en inglés, con su traduccion al espafiol.

Informacién adicional sobre disponibilidad de insumos para la fabricacion de brochas en la Republica
de Indonesia elaborado por Brochas y Productos, cuyas fuentes son el Banco de Indonesia, el
Foreign Agricultural Service del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, el Expert Group
Meeting (ICS-UNIDO) y el Indonesian Exporter Directory (NAFED).

Apéndice A del Banco de Indonesia que contiene el producto interno bruto por sector para 2000,
incluidos los de madera, plastico y metales; el valor de las exportaciones no petroleras por producto
de 2001 a 2005, y de madera de 2003 a 2004, en inglés, con su traduccién al espafiol.
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J. Documento titulado (USDA) Foreign Agricultural Service. Gain Report. Indonesia Solid Wood
Products del 7 de enero de 2004, que contiene informacién de madera tropical de aserradero y en
lefia de 2003 a 2004 y el estimado para 2005 y los exportadores de articulos de hierro y acero.

K. Documento del Grupo de Expertos titulado Development of Sustainable Plastics in Indonesia in the
Programme of Cooperation with ICS-UNIDO escrito por Tusy A. Adibroto, de diciembre de 2005, en
inglés, con traduccién al espafiol.

L. Base de datos de exportadores de la Republica de Indonesia de 2006 que contiene exportadores de
madera y articulos de madera, herramientas, mangos de herramientas de madera, articulos de
madera, exportadores de plastico y articulos relacionados, obtenida de la pagina de Internet
http://www.nafed.go.id.

M. Traduccién de facturas y listas de precios del estudio de precios de brochas en el mercado doméstico
de la Republica de Indonesia.

z

Base de datos de operaciones individuales de importacién de enero de 2003 a julio de 2006.
Metodologia para el calculo del ajuste por crédito.

P. Informacion adicional de un productor sobre el proceso productivo en la Republica Popular China en
inglés, con su traduccion al espafiol.

Q. Informacion detallada de los modelos de brocha considerados en el estudio de precios domésticos de
la Republica de Indonesia.

R.  Célculo del valor normal y sus ajustes con base en la Republica de Indonesia.

S. 8 muestras fisicas de brochas originarias de la Republica Popular China y de la Republica de
Indonesia.

T. Lista de modelos de brochas de cerda natural y de otras brochas que incluyen especificaciones tales
como modelos, medidas en ancho, grueso, largo de la cerda y empaque de Brochas Perfect.

U. Lista de precios de brochas de Brochas Tijuana del 1 de septiembre de 2006.

V. Copia de unas hojas del catalogo de Sherwin Wiliams que contiene los diferentes usos en las
brochas de cerda natural y sintética, obtenido de la pagina de Internet www.sherwin.com.mx de 15 de
diciembre de 2005.

W. Copia de unas hojas de los catalogos de American Brush Company, Linzer Products Corp. y
Rubberset que contiene los diferentes usos de las brochas de cerda natural y sintética, todos ellos en
inglés con traduccion parcial al espafiol.

X.  Informacion sobre la historia de Brochas y Productos.

Y. Carta del 17 de septiembre de 2002 sobre el aumento de precios y condiciones de venta de una
empresa del cepillado.

Z. Carta del 8 de diciembre de 2006 de una empresa importadora con relacion al incremento de ventas.

AA. Documento titulado Toray PT. Indonesia Toray Synthetics del 24 de enero de 2006 obtenida de la
pagina de Internet www.fiber-indonesia.com., en inglés, con su traduccion parcial al espafiol.

BB. Documento titulado PT Polychem Indonesia Terbuka del 13 de diciembre de 2006, obtenida de la
pagina de Internet www.corporateinformation.wrightanalytics.com., en inglés, con su traduccién
parcial al espafiol.

Hardware Enterprises de México

48. El 13 de diciembre de 2006, comparecié Hardware Enterprises de México para presentar su respuesta
al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria mediante oficio UPCI.310.06.4403, en los
siguientes términos:

A. Con relacion a los requerimientos de mercado que no pudo abastecer Brochas Perfect, se comenté
lo siguiente:

a. Hardware Enterprises de México levanté un registro de las operaciones que realiz6 en 2003 y
2004 con ese proveedor;

b. Hardware Enterprises de México realizé requerimientos especificos de brochas de distintas
caracteristicas, que no pudieron ser cabalmente abastecidas por la empresa nacional;

c. el nivel de servicio brindado por Brochas Perfect era irregular y pésimo, en virtud de que, ante
pedidos concretos, sélo pudo abastecer en dos afios de operaciones el 57.86 por ciento de los
pedidos y que representan el 66.98 por ciento del valor de los mismos;
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d. Hardware Enterprises de México hizo pedidos concretos a dicha productora nacional por tipo de
producto y en volumen, y éstos no fueron satisfechos;

e. Brochas Perfect se neg6 a surtir las brochas requeridas, por lo que se acudidé a otro proveedor
que, no obstante, tampoco respondié de manera cabal a los requerimientos del mercado; y

f.  Brochas Perfect abasteci6 el 75.9 por ciento en piezas de los pedidos que representan el 78 por
ciento en valores monetarios.

Hardware Enterprises de México es el principal proveedor de brochas para Comex, la que, a su vez,
es el fabricante mas importante de pinturas a nivel nacional con un 51 por ciento de participacién de
mercado.

Si Brochas Perfect no podia abastecer de manera completa al cliente que tiene mayor participacion,
es obvio que no tenia capacidad suficiente, por lo que Hardware Enterprises de México import6 la
mercancia de la Republica Popular China.

Para solucionar los problemas de abasto se mantuvo en contacto con los diferentes funcionarios y
representantes de Brochas Perfect.

El desabasto fue una situacidon general y el mejor indicador para probarlo es el crecimiento y
surgimiento de otras marcas como Exitoy By P.

Hardware Enterprises de México sefialé que Brochas Perfect adquirié brochas del distribuidor Isaac
Tawil.

Se presentan las aclaraciones al volumen de importaciones reportado en los anexos V.1 y IV.2 del
formulario oficial por lo siguiente:

a. los anexos indicados se refieren a las importaciones de brochas que efectué la empresa de
enero de 2005 a septiembre de 2006. Estos registros estdn correctos, pero las cifras
de importacién contenidas en el anexo | inicial sobre las importaciones de 2003 y 2004 habian
incluido otros productos; y

b. los datos de las importaciones referidos a 2005 coinciden con los de los apéndices en cuestion.
No obstante, se anexan nuevamente los datos de 2006, mismos que no coincidian en virtud de
que se habian presentado hasta junio de 2006 y en las precisiones solicitadas por la Secretaria
se consideraron las operaciones a septiembre de 2006.

Durante el periodo analizado Hardware Enterprises de México importé brochas Unicamente de la
Republica Popular China.

Brochas Perfect y Brochas Tijuana realizan practicas anticompetitivas y desleales que atentan en
contra de la eficiencia del mercado y muy particularmente en contra del proceso de competencia y
libre concurrencia por lo siguiente:

a. las solicitantes reconocen que ambas empresas se coordinaron, acordaron o convinieron vender
sus productos en niveles de precios similares, hecho que constituye una conspiracién en contra
del mercado que, independientemente de sus consecuencias administrativas, civiles y penales,
distorsionan el mercado en que operan;

b. la Comision Federal de Competencia considera que la fijacibn o manipulacién de precios se
presume cuando en un periodo relativamente corto las empresas oferentes venden sus
productos en el mercado relevante a precios similares o alineados;

c. Hardware Enterprises de México ofrece las pruebas presentadas por las solicitantes sobre su
nivel de precios; y

d. las solicitantes han importado y comercializado brochas originarias de la Republica Popular
China. En particular, Brochas Perfect se ha valido de su posicidon duopdlica para manipular el
sistema antidumping en su personal y exclusivo beneficio, pues ha facturado importaciones en
condiciones de dumping para justificar el inicio de este procedimiento. Las pruebas de estas
afirmaciones constan en el expediente el caso.

Con relacion a las categorias de brochas, econdémica, semiprofesional y profesional, se comento lo

siguiente:

a. una brocha es utilizada para aplicar pintura o algin otro recubrimiento. Los componentes de la
brocha son el mango, el casquillo, los clavos, los taquetes espaciadores, la resina y la cerda;

b. existen diferentes tipos de brocha para los diferentes tipos de recubrimientos o necesidades del
mercado. Estas pueden variar por el material del mango, de los taquetes o de las cerdas;
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K.

c. los mangos pueden ser de madera o de plastico solido o hueco para abaratar costos. Los
taquetes espaciados pueden ser de plastico, carton o madera dependiendo la calidad o el uso
gue se le va a dar a la brocha;

d. la clasificacion de las cerdas puede ser de cerdas naturales de puerco, cerdas de fibras
naturales y cerdas sintéticas. Las cerdas sintéticas pueden ser de poliéster o de nylon;

e. el costo de la cerda natural va determinado principalmente por los “tops” de los que se compone.
Al hablar de “tops” debe referirse al porcentaje de cerdas largas que lleva una brocha, es decir,
mientras mayor porcentaje de cerdas largas mayor sera el costo. Las cerdas largas tienen un
mejor desempefio al momento de retener pintura y aplicarla. Asimismo, influye en el costo y en
el desempefio las veces que las cerdas hayan sido hervidas, ya que no se “abigota” o pierde su
forma al entrar en contacto con ciertos liquidos o recubrimientos, lo que, a su vez, esta
relacionado con el desempefio de la brocha;

f. es conveniente clasificar las brochas en categorias de acuerdo a sus materiales o al mercado al
que van dirigidos. Hardware Enterprises de México las ha clasificado en econdmica,
semiprofesional y profesional y tienen diferentes medidas que van de % a 6 pulgadas;

g. las brochas econdmicas tienen los mismos componentes que cualquier brocha, pero, para poder
ofrecer un precio competitivo y atender a un segmento especifico de consumidores, se utilizan
los materiales mas econémicos o con diferentes caracteristicas para su elaboracion. Se utilizan
mangos huecos, cerdas mas cortas y, o recuperadas, o cerdas tefiidas, ya que hay cerdos de
pelo blanco, taquetes de carton y menos clavos de sujecion. Estas brochas estan dirigidas a
personas que no conocen el oficio y casi nunca pintan o bien para el segmento ferretero que
sélo le interesa vender barato con margenes muy castigados;

h. las caracteristicas de las brochas semiprofesionales o “hagalo usted mismo”, son mejores que
las econdmicas, ya que el consumidor se preocupa hasta cierto punto por la calidad, pues él
mismo se encarga de la aplicacion o, en otros casos, son pintores que buscan un buen acabado
a un precio razonable. Los “tops” son mas largos, los mangos sélidos, los taquetes de plastico o
madera. No retienen tanta pintura como una profesional, lo que se traduce en mayor tiempo para
aplicar una superficie; y

i. las brochas profesionales tienen una mejor calidad en cada uno de sus materiales, lo que brinda
un mejor desempefio y se obtiene una mayor duracién de la herramienta. Las cerdas son mas
largas, tienen mayor cantidad de resina y taquetes de madera. Por lo tanto, ayudan al
profesional a tener mejores acabados, terminar mas rapido y tienen mayor facilidad de limpieza.

Hardware Enterprises de México import6 el producto investigado de diferentes calidades de enero de
2005 a junio de 2006.

49. Hardware Enterprises de México presentd los siguientes medios de prueba:

A.

Analisis de laboratorio de diciembre de 2006 de las cerdas naturales y las artificiales elaborado por
Hardware Enterprises de México.

Listado de Hardware Enterprises de México de operaciones de compra de brochas que no fueron
abastecidas por Brochas Perfect de 2003.

Listado de Hardware Enterprises de México de junio de 2003 de las operaciones de compra con otro
proveedor de brochas, que no fueron abastecidas por Brochas Perfect.

Carta del 17 de diciembre de 2001 de Hardware Enterprises de México dirigida a Brochas Perfect
sobre servicio y abasto.

Relacion de 2002 a 2006 de marcas de brochas nacionales e importadas por piezas.

Relacion de octubre de 2005 a febrero de 2006 del volumen total de importaciones de pedimentos de
importacion, facturas y fecha de entrada.

Copia de 2 fotografias del modelo “la morena” de 3 pulgadas de Brochas Tijuana.

Base de datos de abril a mayo de 2004 del precio de exportacion que incluye tipo de cerda, mango,
dimension y tipo de calidad.

Anexo 2.A. del formulario oficial que incluye ajustes por crédito de enero de 2005 a agosto de 2006.

Tasa de interés de crédito de 1999 a abril de 2006, cuya fuente son las estadisticas de junio de 2006
del Fondo Monetario Internacional, de enero de 2005 a abril de 2006.
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Servicios Home Depot

50. El 12 de diciembre de 2006 comparecié Servicios Home Depot para presentar su respuesta al
requerimiento de informacién formulado por la Secretaria mediante oficio UPCI.310.06.4404 y manifesté lo
siguiente:

A. La informacién proporcionada por Servicios Home Depot en respuesta al formulario oficial es
informacién que proviene de fuentes especializadas, en virtud de que no existen estudios técnicos o
de ingenieria como lo solicit la Secretaria. En caso de no considerar dicha informacion, tampoco
debera aceptar la informacién proporcionada por los solicitantes. Las fuentes especializadas
presentadas por Servicios Home Depot confirman que las brochas de cerdas o filamentos sintéticos y
mixtos deben ser excluidas de la cobertura de la investigacion debido a que éstas son utilizadas en
aplicaciones diferentes a las brochas de cerda natural.

B. La informacion proporcionada en el anexo 8 de la respuesta al formulario acredita los porcentajes de
incumplimiento en el abasto de Brochas Perfect, el cual lleg6 al 11 por ciento en ciertos productos.
Adicionalmente, Brochas Perfect no desvirtué este argumento por lo que debe ser aceptado por la
Secretaria. Servicios Home Depot penalizd a Brochas Perfect por violar su obligacién de suministro,
toda vez que no cumplié con el nivel de entrega acordado o realiz6 el envio tardio de la mercancia
solicitada. La informacion proviene del sistema de contabilidad de dicha importadora.

C. El desabasto que Brochas Perfect tuvo en 2004 fue una de las razones que orillé6 a Servicios Home
Depot a buscar nuevos proveedores. Asimismo, para desvirtuar el dicho de Brochas Perfect en el
sentido de que dejé de abastecer a Servicios Home Depot, no por problemas de abasto, sino por
el concurso al que se convocé a todos los proveedores, cabe aclarar que el problema de abasto se
dio en 2004, afio en el cual, supuestamente, las importaciones causaron un dafio importante a la
industria nacional, y el concurso se convocé hasta marzo de 2005.

D. La situacion de Brochas Perfect durante el periodo analizado y, en especifico, durante 2004 tuvo un
impacto sobre el resto de la produccién nacional por el tamafio de la empresa, por lo que la
Secretaria debera evaluar la no existencia del dafio alegado.

E. Servicios Home Depot si estuvo en contacto con Brochas Perfect a fin de solucionar los problemas
de abasto. Sin embargo, debido a que Brochas Perfect continué incumpliendo con el suministro del
producto, o bien éste siguidé siendo entregado tardiamente, se aplicé la penalidad correspondiente.
La prueba mas contundente de los problemas de desabasto de Brochas Perfect es la aceptacion de
esta empresa de las penalidades aplicadas por Servicios Home Depot en las facturas
correspondientes.

F. El problema de abasto se registré con Brochas Perfect. Sin embargo, debido a que dicha empresa
representa el 72 por ciento de la produccién nacional, se considera que este problema se registré en
la parte mas representativa de la industria nacional.

G. Durante el periodo investigado Servicios Home Depot si realiz6 importaciones del producto
investigado de origenes distintos a la Republica Popular China.

H. Con relacién al precio de importacion, por un error involuntario en la captura de las bases de datos se
indic6 que los términos de venta eran LAB frontera; sin embargo, la totalidad de los valores de
importacién del producto investigado que fueron reportados en las bases de datos son valores que
excluyen todo tipo de fletes y seguros para transportar la mercancia en los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que no se requiere de ajuste alguno por concepto de términos de venta, y no se
incluyeron dichos ajustes en la informacion que se presentd en el formulario oficial de investigacion.

. Debido a que Servicios Home Depot cuenta con acceso directo a financiamiento en el extranjero por
conducto de su empresa matriz y que en la actualidad no cuenta con ningln crédito que pudiera
utilizar para calcular dicho ajuste, la tasa adecuada para dicho célculo es la tasa de interés USD
Libor mas 150 punto base.

51. Servicios Home Depot presenté los siguientes medios de prueba:

A. Reporte de deducciones aplicadas a Fill Rate (penalidades a facturas de Brochas Perfect), que
contiene una relacion de facturas de venta a Servicios Home Depot.

B. Reporte de deducciones aplicadas por envio tardio (penalidades a facturas de Brochas Perfect), que
contiene una relacion de facturas de venta a Servicios Home Depot.

C. Importaciones efectuadas por Servicios Home Depot en 2005.

D. Tasa USD Libor de enero de 2005 a junio de 2006 obtenida de la péagina de Internet
www.thefinancials.com.
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Urrea Herramientas

52. El 13 de diciembre de 2006, comparecié Urrea Herramientas para presentar su respuesta al
requerimiento de informacién formulado por la Secretaria mediante oficio UPCI.310.06.4405 y manifesté lo
siguiente:

A.

Con respecto a la descripcion detallada de las caracteristicas fisicas y técnicas de las brochas
importadas de la Republica Popular China, Urrea Herramientas proporcioné esa informacion en la
respuesta al formulario oficial, por lo que dicha informacién y sus especificaciones obran en el
expediente administrativo.

Urrea Herramientas no dispone de informacion documentada que demuestre que la produccion
nacional es insuficiente para abastecer el total de las necesidades del mercado nacional. Este
argumento se basa en el conocimiento que se tiene sobre las condiciones que imperan en el
mercado nacional.

Resulta contradictorio el argumento de Brochas Perfect de que no ha podido invertir en mas
proyectos de crecimiento y que incluso ha cancelado diferentes proyectos de bienes de capital para
la produccién de brochas, cuando por otro lado argumenta que en 2005 la utilizacion de su capacidad
instalada fue de 29 por ciento.

Urrea Herramientas cuenta con 2 lineas de brochas importadas de la Republica Popular China,
Surtek y Foy, que tiene las mismas caracteristicas fisicas pero con calidad diferente: la linea Surtek
es de mayor calidad que la Foy. La diferencia entre las dos lineas de brochas importadas es el peso
de la brocha y el largo y espesor de la cerda.

El uso y funciones de las brochas de las lineas Surtek y Foy es el mismo. La diferencia esta en el
precio. La linea Foy es la de mas bajo precio.

La razén de que algunas fechas de pago de la base de datos de precio de exportacion estén en
blanco es que, al momento de llenar este anexo, no se tenia disponible esa informacion, por lo que
se presento actualizado.

El precio de exportacion reportado es FOB (libre a bordo) puerto Shanghai Republica Popular China,
por lo que no aplican los ajustes por flete y seguro externo.

Urrea Herramientas argument6, con base en la resolucién de inicio, que la Republica Bolivariana de
Venezuela ocupa el octavo lugar mundial en la producciéon de petréleo. Lo anterior, no justifica que
sea uno de los principales productores de plastico y, por ende, su idoneidad para su seleccién como
pais sustituto no lo acreditaron las solicitantes.

Urrea Herramientas no cuenta con informacion relativa a la produccion de cerda natural en Malasia,
la Republica de la India y la Republica Federal de Alemania durante el periodo investigado. Por un
error se refirid en el escrito a la Republica de la India; sin embargo, la producciéon de cerda natural
para brochas de paises tales como Malasia y la Republica Federal Alemana, es un dato que arrojan
los resultados finales de la revision antidumping a las importaciones de brochas de cerda natural de
fechas 25 de julio de 2000 clasificacién A-570-501.

53. Urrea Herramientas presento los siguientes medios de prueba:

A. Copia de algunas hojas del catdlogo que contiene las especificaciones de las brochas Surtek y Foy
originarias de la Republica Popular China.

B. Anexos 2A y 2A.1, “Precio de exportaciéon y sus ajustes”, de enero de 2005 a junio de 2006, que
contiene la actualizacién de la fecha de pago.

C. Copia del 7 de diciembre de 2006 de una comunicacion electronica de una empresa transportista,
correspondiente al ajuste por flete al precio de exportacion.

Solicitantes

Brochas Perfect y Brochas Tijuana

54. ElI 5 de diciembre de 2006 comparecieron Brochas Perfect y Brochas Tijuana para presentar su
respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria mediante oficio UPCI.310.06.4369, a
través del cual se le solicitd la actualizacion de los indicadores del producto objeto de investigacion para el
periodo de enero a junio de 2006 y el estado de costos, ventas y utilidades, considerando Unicamente
el producto investigado. Las solicitantes presentaron lo siguiente:
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D.

Indicadores del mercado nacional de enero de 2003 a junio de 2006.

Indicadores de Fabrica de Brochas Perfect y Brochas Tijuana por valor y volumen de enero de 2003
a junio de 2006.

Estado de costos, ventas y utilidades del producto investigado de las empresas Fabrica de Brochas
Perfect y Brochas Tijuana de enero de 2003 a junio de 2006.

Capacidad instalada y utilizada de las empresas Fabrica de Brochas Perfect y Brochas Tijuana de
enero de 2003 a junio de 2006.

55. El 8 de diciembre de 2006 comparecieron Brochas Perfect y Brochas Tijuana para presentar su
respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria mediante oficio UPCI.310.06.4471, en
los siguientes términos:

A.

Durante el periodo investigado Brochas Perfect fabricé tanto brochas de cerda sintética como de
cerda mixta, lo cual se demuestra con la copia del catalogo y la relacion de produccion.

No obstante que durante la Ultima parte del periodo investigado no se produjeron brochas de cerda
sintética y mixta, si fueron comercializadas.

No existe elemento alguno de caracter técnico, fisico o quimico que impida intercambiar entre si las
brochas de cerda natural, las de cerda sintética o las de cerda mixta para la aplicacion, no sélo de
pinturas a base de agua y aceite, sino incluso para la aplicacién de lacas, selladores y barnices.

No obstante que algunos productores y comercializadores de brochas en el mercado estadounidense
recomiendan que las pinturas a base de agua se apliquen con brochas de cerda sintética y las
pinturas a base de aceite con brochas de cerda natural, se hacen los siguientes comentarios:

a. en algunos casos, cierto tipo de brochas pueden resultar mejores (o tener mejor desempefio)
para la aplicacién de ciertas pinturas, pero tal hecho no significa que los 3 tipos de productos no
puedan ser empleados para la aplicacion de todo tipo de pintura, tal y como lo reconocen los
importadores;

b. esta recomendacion esta destinada a un mercado mucho méas especializado y con diferentes
costumbres como el estadounidense; sin embargo, la misma es completamente irrelevante en el
mercado mexicano;

c. las copias del catalogo de la empresa Purdy, que una de las importadoras usa como referencia
para demostrar la supuesta diferenciacion entre los productos investigados, mencionan que
tanto las brochas mixtas y sintéticas se pueden emplear para la aplicacion de todo tipo de
pintura;

d. en el catdlogo de la importadora Brochas y Productos se sefiala que las brochas de cerda
natural, por ejemplo la linea pintor profesional y la ByP PRO, son ideales para pinturas vinilicas y
esmaltes, asi como que la brocha mixta 1832, ofrece excelentes acabados con pinturas tanto
acrilicas como vinilicas;

e. tal y como se demuestra con los estudios presentados por las solicitantes elaborados por un
laboratorio independiente, las brochas de cerdas naturales, sintéticas y mixtas cumplen las
mismas funciones al aplicar pinturas a base de agua, aceite y barniz;

f. la Unica diferencia entre las cerdas sintéticas y las naturales es el costo, de acuerdo con una
carta de DuPont elaborada en 1974; y

g. las brochas de cerda sintética y mixta son sustitutos perfectos de las brochas de cerda natural.

No existen diferencias ni fisicas ni técnicas entre las brochas importadas y las producidas por
Brochas Perfect. La Unica razon por la cual se recurrié a las importaciones fue la de abatir costos con
el fin de mantener la competitividad y presencia dentro del mercado nacional.

Los productos nacionales y los importados son exactamente iguales tanto fisica como técnicamente y
cumplen con las especificaciones de la linea correspondiente. Segun se refiere en los catalogos de
Brochas Perfec, se trata de la misma linea de brocha y, en consecuencia, no se justifica, ni comercial
ni l6gicamente, diferencia alguna entre estos productos.

En el caso de las brochas del catdlogo de Brochas Perfect, todas las lineas del producto investigado
en todas sus medidas fueron fabricadas nacionalmente y sélo algunos productos de estas lineas y en
algunas medidas fueron importados para completar la produccién nacional.
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H. Tanto los productos nacionales y los importados (que corresponden a las mismas lineas y medidas)
se mezclaron entre si, por lo que no es posible presentar la tabla en la cual se compara el precio de
venta en la Republica Popular China contra el precio de venta del producto comparable
de fabricacion nacional en el periodo investigado, toda vez que los productos importados y los
nacionales se vendieron exactamente a los mismos precios. Estos son precisamente los referidos en
la lista de precios de Brochas Perfect que se anexaron en la solicitud de inicio y que se confirman
con las facturas que se presentan en la respuesta al requerimiento.

. En el periodo analizado Brochas Perfect importé pinceles, brochuelos, brochas calzonimas y
superfinas de la Republica Popular China, clasificados en la misma fracciébn arancelaria que las
brochas investigadas.

J. Brochas Perfect no import6 el producto investigado de origen distinto a la Republica Popular China
durante el periodo analizado.

56. Brochas Perfect y Brochas Tijuana presentan los siguientes medios de prueba:
A. Copia de unas hojas del catdlogo de Brochas Perfect.

B. Relacion de las caracteristicas de brochas de cerda sintética y mixta producidas por Brochas Perfect,
que contiene cédigo, descripcion y material de las cerdas.

C. Lista de brochas sintéticas y mixtas producidas por Brochas Perfect de 2003 a 2005, obtenida de la
base de datos del sistema de dicha empresa.

D. Relacion del 6 de diciembre de 2006 de las 6rdenes de produccion de los talleres pinturas, armado
cargado, ensamble y empaque por Brochas Perfect.

Lista de produccion de cabezas sintéticas de origen nacional de 2003 a 2006 por Brochas Perfect.
Reporte de produccion del taller de armado de cabezas de 2003 a 2006.

G. Copia de diversas facturas de la materia prima para elaborar brochas sintéticas y mixtas de agosto
de 2002, junio de 2003, mayo y octubre de 2004, octubre de 2005 y febrero y noviembre de 2006.

H. Copia de unas hojas del catdlogo de la empresa Purdy sobre los usos de las brochas sintéticas y
mixtas en inglés, con su traduccion al espafiol.

. Copia de unas hojas del catalogo de la empresa Brochas y Productos sobre las aplicaciones de las
brochas de cerda natural y mixtas en inglés, con su traduccion al espafiol.

J. Lista de productos importados por Brochas Perfect de 2003 a 2006 bajo la misma fraccion
arancelaria investigada.

K. Carta del 12 de noviembre de 1974 sobre las propiedades de los productos Tifies y Orel como
materia prima para fabricar brochas sintéticas o mixtas elaborada por DuPont, S.A. de C.V.

L. Lista de especificaciones de brochas importadas en las que incluye tamafio de la cerda, gramos,
ancho y casquillo.

M. Diversas 6rdenes de compra del 11 de diciembre de 2003, 10 de marzo, 18 de abril y 1 de agosto de
2004, 10 de diciembre de 2005, 10 de mayo y 4 de junio de 2006.

N. Copia de diversas facturas de brochas producidas por Brochas Perfect de enero de 2003 a octubre
de 2006.

O. Lista de produccion de Brochas Perfect en el sistema de fabricacion de brochas, de enero de 2003 a
junio de 2005.

57. El 27 de febrero de 2007 Hardware Enterprises de México presenté como prueba superveniente,
debido a que desconocia su existencia, un documento del 29 de noviembre de 2006 (y ese mismo documento
sin fecha) que contiene los insumos utilizados para producir brochas y su origen de la empresa Fabrica de
Brochas Perfect cuya fuente es la pagina de Internet www.naucalpan.com.mx.

CONSIDERANDOS
Competencia

58. La Secretaria de Economia es competente para emitir esta Resolucion, conforme a los articulos 16 y
34 fracciones V y XXXI de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 5 fraccién VIl y 57 fraccion Il
delaLCEy1, 2, 4,6, 11,12y 16 fracciones | y V del Reglamento Interior de la misma dependencia.
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Legislacion aplicable

59. Para efectos de este procedimiento son aplicables la LCE, el RLCE, el Acuerdo Antidumping y el
Articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Comercio Exterior publicado en el DOF de 13 de marzo de 2003, el Cdodigo Fiscal de la
Federacion y el CFPC, estos dos ultimos de aplicacion supletoria.

Informacién desestimada

60. La Secretaria desestimo la informacion presentada por las empresas exportadoras Saide Bristle Brush
(Taizhou) Co., Ltd., Huzhou Cheer- Daybreak Import & Export, Co., Ltd., Nanjing Huabin Foreign Trade &
Economics Co. Ltd. y Double & Bristle & Brush Co. Ltd., sefialadas en el punto 23 de esta Resolucién, por ser
extemporanea, toda vez que el plazo para presentar sus argumentos y pruebas vencid el 6 de noviembre de
2006 y esta informacién fue presentada el 8 de noviembre de 2006 y el 30 de enero y 2 de febrero de 2007.
Lo anterior de conformidad con los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y 53 de la LCE.

61. La Secretaria desestimé la prueba presentada por Hardware Enterprises de México con el caracter de
superveniente, a que se hacen alusion en el punto 57 de esta Resolucion, en virtud de que no acredité el
caracter superveniente de la misma de conformidad con lo establecido en el articulo 324 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.

Respuesta a argumentos juridicos de las partes interesadas
Legitimacioén, grado de apoyo y representacion de la produccion nacional

62. En relacion con los argumentos de las empresas Brochas y Productos, Hardware Enterprises de
México, Servicios Home Depot y Urrea Herramientas, referentes a la legitimacion, grado de apoyo y
representacion de la produccién nacional, se hacen los siguientes comentarios:

A. Los articulos 5.4 del Acuerdo Antidumping y 50 de la LCE establecen que la autoridad investigadora
podra iniciar una investigacion antidumping siempre y cuando las productoras nacionales solicitantes
acrediten como minimo el 25 por ciento de la produccion total de la mercancia idéntica o similar o
directamente competidora producida por la rama de la produccién nacional.

B. Adicionalmente, de conformidad con el articulo 5.4 del Acuerdo Antidumping, la solicitud debe estar
apoyada por mas del 50 por ciento de los productores que manifiesten su apoyo y los productores
nacionales que apoyen expresamente la solicitud deben representar al menos el 25 por ciento de la
produccién nacional.

C. La solicitud de las empresas Brochas Perfect y Brochas Tijuana cumple cabalmente con dichas
disposiciones, ya que ambas demostraron que representaban mas del 90 por ciento de la produccién
nacional total, por lo que, obviamente, también cumple con el grado de apoyo. Ademas, se cont6 con
la carta de apoyo a la solicitud de otro productor nacional, La Azteca, que, representa uno por ciento
de la produccion total.

63. Por lo que se refiere a los argumentos de Brochas y Productos, Hardware Enterprises de México y
Urrea Herramientas respecto a que la carta de la ANFHER no es prueba idénea y que la Secretaria no hizo el
intento previo al inicio de investigacion de conocer, o siquiera estimar, la produccion de brochas, conjunta y
alternativamente a la manifestacion de la ANFHER, se manifiesta lo siguiente:

A. Para la Secretaria, la carta de la ANFHER que presentaron los productores nacionales con su
solicitud de inicio de investigacion si es una prueba idonea para acreditar su participacion en la
produccién nacional, ademas de que no se tuvo prueba en contrario.

B. La Secretaria ademas conté con la informacidn aportada por las propias solicitantes sobre sus
indicadores econémicos y las cifras estimadas de la produccién nacional total, y determin6 que la
informacién contenida en la carta referida era razonable.

C. De manera adicional, en uso de las facultades indagatorias previstas en el articulo 63 del RLCE, en
esta etapa de la investigacion la Secretaria realizd requerimientos de informacion a los otros
productores nacionales de los que tuvo conocimiento tal y como se menciona en el punto 39 de esta
Resolucion, con lo que la Secretaria confirmé la participacion dentro de la produccion nacional de las
empresas solicitantes.
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Cumplimiento del Protocolo de Adhesion de la Republica Popular de China a la Organizacion
Mundial de Comercio

64. En relacién con el argumento de la empresa Hardware Enterprises de México en el sentido de que la
Secretaria obr6 de manera incompatible con lo descrito en el Protocolo de Adhesién de China a la
Organizacion Mundial de Comercio al no notificar a las empresas productoras chinas el inicio del
procedimiento de investigacion antidumping para que ejercieran lo que a su derecho conviniera, se hacen las
siguientes aclaraciones:

A. Previo a la publicacidon de la resolucion de inicio la Secretaria notifico al Gobierno de la Republica
Popular China la intencién de la Secretaria de iniciar una investigacion antidumping sobre las
importaciones de brochas originarias de la Republica Popular China, acorde con lo dispuesto en el
articulo 5.5 del Acuerdo Antidumping.

B. Con la publicacion de la resolucién de inicio en el DOF, la Secretaria convocé a todas las empresas
que tuvieran interés en el resultado de esta investigacion para que comparecieran a manifestar lo
gue a su derecho conviniera.

C. Adicionalmente, una vez publicada la resolucion de inicio en el DOF esta autoridad administrativa
notificd6 a la Embajada de la Republica Popular China en los Estados Unidos Mexicanos dicha
publicacion y le corrié traslado de la versién publica de la solicitud de las productoras nacionales y su
respuesta a la prevencion, asi como del formulario oficial para empresas exportadoras, con el
propésito de que lo hiciera del conocimiento de las empresas exportadoras chinas interesadas en la
investigacion referida.

D. Ademas, la Secretaria otorgd a las empresas exportadoras Saide Bristle Brush (Taizhou) Co., Ltd.,
Huzhou Cheer- Daybreak Import & Export, Co., Ltd., Nanjing Huabin Foreign Trade & Economics Co.
Ltd. y Double & Bristle Co. Ltd. las prérrogas solicitadas con el propdsito de que tuvieran la
oportunidad de presentar la informacion y pruebas que consideraran convenientes. Sin embargo, tal
y como se sefialé en el punto 60 de esta Resolucién, dichas empresas comparecieron de manera
extemporanea.

Validez juridica de las pruebas aportadas por las solicitantes

65. Contrario a lo manifestado por la empresa Hardware Enterprises de México respecto a que no tienen
validez juridica las pruebas aportadas por las solicitantes, como son las cartas aportadas por las solicitantes
de las empresas distribuidoras de brochas en las cuales se pone de manifiesto la decision de dejar de adquirir
el producto nacional para adquirir el producto importado de la Republica Popular China, las fotografias,
catalogos, resultados de laboratorio y el documento titulado How to evaluate a paintbrush de 1999, entre
otros, esta Secretaria resuelve que dichas pruebas si tienen validez por las razones que a continuacion se
sefalan:

A. En el caso de las cartas presentadas por las solicitantes de sus ex clientes, la Secretaria no puede
exigir que se acredite la existencia legal de la empresa y de las personas que las suscriben, ya que
no son documentos que hayan emitido las solicitantes, por lo que juridicamente no estan obligados a
cumplir con los extremos que pretende Hardware Enterprises de México. Sin embargo, en el caso de
que se presentaren en el curso de esta investigacion elementos que desvirtlen la autenticidad de
dichos documentos, seran valorados por esta autoridad administrativa. La Secretaria advierte que
estos documentos estan fechados el 30 de junio y 30 de septiembre de 2004, es decir, se encuentran
dentro del periodo analizado por la autoridad.

B. Sibien algunas de las pruebas aportadas por las solicitantes no corresponden al periodo investigado,
por ejemplo las pruebas de laboratorio y el documento titulado How to evaluate a paintbrush, ello no
afecta su validez como medios de prueba, sino sélo su valoracion y la Secretaria precisa que tomé
en cuenta diferentes aspectos, como son el contenido de las mismas, quiénes las presentan, el
hecho de que no se refiere al periodo investigado y factibilidad de tener pruebas propiamente del
periodo investigado, entre otros aspectos, para tal efecto.

C. En este sentido, si para acreditar la similitud de productos la autoridad sugiere que se presenten
resultados de andlisis de laboratorio, certificados de analisis, hojas de especificaciones, etc., es un
hecho que las empresas solicitantes no necesariamente cuentan con este tipo de pruebas y menos
aun para el periodo investigado, por lo que la Secretaria en el momento de su apreciacién toma en
cuenta estos aspectos y determina si es procedente aceptar las pruebas de fecha anterior o posterior
al periodo investigado presentadas por las partes interesadas como fue el caso de las pruebas
aportadas por las solicitantes. Ello no obsta para que se presenten pruebas tendientes a desvirtuar
las presentadas por otras partes.
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Por lo que se refiere a las fotografias y los catalogos presentados por las solicitantes para acreditar
similitud, no son los Unicos elementos que la Secretaria valoré para pronunciarse.

La Secretaria valora las pruebas de manera individual y después de manera integral para poder
llegar a una determinacion por lo que las pruebas a las que se hace alusién en este punto no son las
Unicas que le permiten a la autoridad decidir el camino de esta investigacion administrativa. De
hecho, la Secretaria se allegd de mayores elementos de conviccion en la etapa preliminar, a través
de los requerimientos formulados a las partes interesadas, asi como a empresas no partes de que
tuvo conocimiento. En la siguiente etapa, la final, llevara a cabo las diligencias pertinentes a fin de
contar con la informacion y pruebas que le permitan pronunciarse en definitiva sobre el resultado
de la investigacion que nos ocupa.

Importaciones de Brochas Perfect

66. Por lo que se refiere a lo manifestado por las empresas Brochas y Productos, Hardware Enterprises de
México y Servicios Home Depot en relacion con las importaciones de brochas efectuadas por la empresa
solicitante Brochas Perfect, se hacen las siguientes aclaraciones:

A.

No obstante que Brochas Perfect realizé importaciones de brochas, originarias de la Republica
Popular China, la Secretaria consideré que ello no afectaba a su legitimada para solicitar el inicio de
la investigacion que nos ocupa. La legislacion de la materia no dispone que, por el hecho de que una
empresa productora haya importado o importe la mercancia que se pretende investigar, pierde su
legitimidad para solicitar el inicio de una investigacion antidumping.

Adicionalmente, no por el hecho de que durante el periodo investigado Brochas Perfect haya
efectuado importaciones que equivalen al 9 por ciento del total de las importaciones sujetas a
investigacion, la Secretaria tenia el deber de considerar que no es parte de la rama de la produccion
nacional. No existe disposicidn que obligue a proceder de esa manera.

Por otra parte, la empresa importadora Hardware Enterprises de México manifiesta que la LCE y el
Acuerdo Antidumping regulan la figura del conflicto de intereses, en la que encuadra la conducta de
Brochas Perfect, en virtud de que durante el periodo investigado importé de la Republica Popular
China las brochas de cerda natural objeto de investigacion, en voliumenes tales que, sélo en 2005,
representaron el 9 por ciento del total de las importaciones de brochas de ese pais y el 7 por ciento
del total de las importaciones del producto, es decir, por arriba del minimis legal del 3 por ciento. La
Secretaria no se pronuncia sobre el particular en este momento porque no le queda claro el supuesto
conflicto de intereses planteado por Hardware Enterprises de México y menos aun lo relativo al
minimis legal que la importadora alega prevé la legislacion, tratandose de las importaciones que
realice un productor nacional.

Valoracion de las pruebas aportadas por las solicitantes

67. Por lo que se refiere a los argumentos de la empresa Hardware Enterprises de México, respecto de las
pruebas presentadas por las solicitantes para acreditar los ajustes al valor normal, la Secretaria hace los
siguientes comentarios:

A.

En la etapa inicial, para efectos de la valoracién de las pruebas aportadas por las partes interesadas,
la Secretaria considera, entre otros aspectos, la disponibilidad y acceso a la informacién por parte de
las empresas solicitantes para acreditar el dumping, el dafio y la relacién causal.

La Secretaria validé las pruebas presentadas por las solicitantes, en patrticular la relacionada con los
ajustes a los que hace alusion Hardware Enterprises de México, y determiné que era una prueba
vélida para efectos del inicio de la investigacion. Por lo que en el transcurso de la investigacion se
allegara de mayores pruebas.

Periodo investigado

68. En relacion con los argumentos de las empresas Brochas y Productos, Hardware Enterprises de
México y Servicios Home Depot respecto del periodo investigado, esta Secretaria hace las siguientes
precisiones:

A.

B.

Al momento de presentar la solicitud de investigacion, las empresas Brochas Perfect y Brochas
Tijuana propusieron como periodo de investigacion el comprendido de enero a diciembre de 2005.

En virtud de lo establecido en el articulo 76 del RLCE, la Secretaria determiné que era necesario
modificar el periodo de investigacién a efecto de que la informacién que se proporcionara y analizara
en el transcurso de la investigacion fuera lo mas actualizada posible, permitiendo asi a la autoridad
investigadora allegarse de los elementos suficientes para las determinaciones preliminar y final
acerca de la existencia o no de la practica desleal de comercio internacional, por lo que en la
resolucion de inicio determind como periodo de investigacion el comprendido de enero de 2005 a
junio de 2006.



Martes 3 de abril de 2007 DIARIO OFICIAL (Cuarta Seccién) 63

C. Efectivamente, en la resolucion de inicio la Secretaria basé su andlisis con informacién obtenida
hasta marzo de 2006, porque fue la que razonablemente tuvieron disponible las solicitantes. Sin
embargo, con esa informacion la Secretaria pudo concluir que existian indicios suficientes para
presumir que las importaciones de brochas de cerda natural, cerda sintética o mixta se efectuaron en
condiciones de dumping y causaron dafio importante a la rama de produccién nacional del producto
similar, por diversos factores.

D. Posteriormente, una vez que las empresas solicitantes actualizaron la informacion, la Secretaria
pudo realizar el andlisis de todo el periodo y llegé a las conclusiones que se plasman en el apartado
de andlisis de dafio importante, amenaza de dafio importante y causalidad de esta Resolucién.

E. Ahora bien, por lo que se refiere a la reflexion de Hardware Enterprises de México respecto a la
comparacion de periodos para evitar que el andlisis sea sesgado, independientemente de que en el
apartado de analisis de dafio importante y causalidad se retoma con mayor detalle este aspecto, es
conveniente aclarar que, en la comparacion que efectud, la Secretaria realizé un analisis completo de
los periodos que comprenden de enero a diciembre de 2003, 2004 y 2005, ademas del primer
semestre de 2006.

Informacion presentada por Brochas y Productos y Hardware Enterprises de México

69. Por lo que se refiere a la peticion de las solicitantes de no tomar en cuenta para esta etapa el estudio
de precios presentado por Brochas y Productos y la informacién aportada por Hardware Enterprises de
México, al no haberse aportado en tiempo y forma una version publica de dicha informaciéon que permitiera
una comprension razonable e integral del asunto que el mismo contenia y se les dejo en estado de
indefension, esta Secretaria considerd que si era procedente tomar en cuenta dicha informacion para esta
etapa, en virtud de que tanto Brochas y Productos como Hardware Enterprises de México presentaron, en los
tiempos acordados para tal efecto y cumpliendo con las formalidades previstas en la legislacion en la materia,
la versién publica de su informacién o, en su caso, justificaron debidamente la razén por la cual no era posible
presentarla, por lo que de ninguna manera se les dejo en estado de indefensién a las empresas solicitantes ya
que dicha informacion siempre estuvo disponible.

Andlisis de discriminacion de precios

70. Brochas Perfect y Brochas Tijuana, solicitantes del procedimiento antidumping, manifestaron que el
producto investigado que ingresa por la fraccién arancelaria 9603.40.01 de la TIGIE, corresponde a brochas
de cerda natural, sintética o mixta con mangos de madera o plastico, en medidas que van de ¥z a 6 pulgadas.

71. Las empresas solicitantes manifestaron que por la fracciéon arancelaria 9603.40.01 de la TIGIE no sélo
ingresa el producto investigado, sino también brochas para pintar de los mismos materiales que las
investigadas pero en distintas medidas a las mencionadas en el punto anterior, asi como brochas de distintos
materiales y diversos usos, tales como las brochas de fibras vegetales naturales o pelos finos de camello o
pony, utilizadas para la aplicacién de cal y para usos cosméticos. Por ultimo, manifestaron que también
ingresan otros productos tales como rodillos para pintar, brochuelos y almohadillas.

72. En esta etapa de la investigacion comparecieron las empresas exportadoras chinas: Saide Bristle
Brush (Taizhou) Co., Ltd., Huzhou Cheer- Daybreak Import & Export, Co., Ltd., Nanjing Huabin Foreign Trade
& Economics Co. Ltd. y Double & Bristle & Brush Co. Ltd., sin embargo, por las razones descritas en el punto
60 de esta Resolucion, dicha informacién no fue considerada en el analisis de discriminacion de precios.

73. En lo relacionado con la comparecencia de empresas importadoras, en esta etapa de la investigacion
la Secretaria recibié respuesta al formulario oficial de importadores, asi como respuesta a los requerimientos
de informacion adicional a que hacen referencia los puntos 24 al 31 y 46 al 53 de esta Resolucion por parte de
Urrea Herramientas, Servicios Home Depot, Hardware Enterprises de México y Brochas y Productos.

74. Adicionalmente, las empresas Fluida, S.A. de C.V., Gigante, S.A. de C.V., Herramientas de Corte
Hecort, S.A. de C.V., Quali-Tech México, S. de R.L. de C.V., Rubbermaid de México, S.A. de C.V. y Trupper
Herramientas, S.A. de C.V. presentaron informacion relativa a las importaciones de brochas que realizaron
durante el periodo investigado originarias de la Republica Popular China.

75. Por su parte, las empresas solicitantes presentaron sus escritos de réplicas a la informacién
presentada por las empresas importadoras mencionadas en el punto 73 de esta Resolucion.

76. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria realizé el andlisis de discriminacion de precios con
base en los hechos de los que tuvo conocimiento, de conformidad con lo establecido en los articulos 6.8 del
Acuerdo Antidumping, y 54 y 64 de la LCE. Tales hechos refieren a la informacién proporcionada por las
empresas solicitantes del procedimiento, Brochas Perfect y Brochas Tijuana, asi como por las empresas
importadoras Urrea Herramientas, Servicios Home Depot, Hardware Enterprises de México y Brochas y
Productos, asi como a la informacién de las empresas importadoras que hace mencion el punto 74 de esta
Resolucion. El analisis de la informacién se describe en los puntos 77 al 135 de esta Resolucion.
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Alegatos

77. Las empresas importadoras a que hace referencia el punto 73 de esta Resolucion sefalaron que
consideran que prevalecen insuficiencias probatorias en la seleccion del pais sustituto y en la opcion
presentada por las solicitantes para el célculo del valor normal de acuerdo con los requisitos legales y la
practica administrativa seguida por la autoridad investigadora, por lo que cuestionan la determinacion de la
Secretaria de aceptar a la Republica Bolivariana de Venezuela como pais sustituto de la Republica Popular
China, debido a que no se acredité que: la Republica Bolivariana de Venezuela es uno de los principales
productores y exportadores a nivel mundial de brochas; que existieran similitudes entre los paises referentes
al proceso de fabricacién; que los componentes en la produccion de brochas son caracteristicas propias del
producto y no de las economias que se comparan; que las referencias del valor normal corresponden a un
productor que es representativo de la produccion del pais sustituto; que los precios ofrecidos como valor
normal estén determinados en el curso de operaciones comerciales normales; y que las economias del pais
sustituto y de la Republica Popular China tengan indicadores econémicos similares.

78. Con respecto a los alegatos sefialados en el punto anterior, la Secretaria reitera que analiz6 toda la
informacién presentada por las solicitantes tanto en la respuesta al formulario oficial como a la prevencién
la cual obra en el expediente administrativo de la investigacion. Con base en ella determiné que, para la etapa
de inicio, dicha informacién era suficiente para acreditar como pais sustituto con economia de mercado a la
Republica Bolivariana de Venezuela; que los procesos productivos de la mercancia investigada en
la Republica Popular China y en la Republica Bolivariana de Venezuela son mayoritariamente automatizados;
que las referencias de precios correspondientes al valor normal provienen de la mayor productora de brochas
en la Repulblica Bolivariana de Venezuela; que dichos precios reflejan las condiciones del mercado
venezolano; que son los precios con los que opera la empresa venezolana y que fueron los que prevalecieron
durante el periodo investigado.

79. Las empresas importadoras sefialan que la autoridad investigadora tiene como criterio para la
seleccidn del pais sustituto que tanto el pais denunciado como el candidato a pais sustituto sean de los
principales productores y exportadores del producto objeto de investigacion a nivel mundial, dado que la
Republica Bolivariana de Venezuela no es uno de los principales productores a nivel mundial, no deberia ser
considerado como pais sustituto de la Republica Popular China.

80. La Secretaria reconoce que para la determinacion del pais sustituto en la etapa inicial acept6 el criterio
mencionado en el punto anterior.

81. Las empresas importadoras manifiestan que el argumento de que en la Republica Popular China y en
la Republica Bolivariana de Venezuela las brochas son idénticas entre si, que tienen los mismos componentes
y que el proceso de fabricacion es el mismo, no es valido para la determinacion del pais sustituto debido a que
éstas son circunstancias del producto y no de las economias de los paises.

82. Con respecto al alegato del punto anterior, la Secretaria considera en su andlisis tales argumentos
toda vez que son parte de las caracteristicas del candidato a pais sustituto y éstas le permiten aproximarse a
las que prevalecieron durante el periodo investigado en el pais denunciado con economia centralmente
planificada.

83. Las empresas importadoras alegan que la Republica Bolivariana de Venezuela no puede considerarse
como pais sustituto con economia de mercado porque es una economia centralmente planificada, pues el
estado controla ciertos factores de produccion y ciertos insumos como la electricidad. La Secretaria considera
gue estos no son elementos suficientes para demostrar que durante el periodo investigado la Republica
Bolivariana de Venezuela era una economia centralmente planificada y que, por lo tanto, que no pueda
utilizarse como pais sustituto con economia de mercado.

84. Las empresas importadoras mencionan que no existen pruebas suficientes para calcular el valor
normal, pues las solicitantes no presentaron informacion para todo el periodo investigado. Al respecto el punto
42 de la resolucion de inicio publicada en el DOF el 14 de septiembre de 2006 menciona que, para acreditar el
valor normal, las solicitantes presentaron dos listas de precios de brochas representativas del periodo
investigado, las cuales obran en el expediente administrativo de la investigacion.

85. Por ultimo, las empresas importadoras alegan que no existen elementos suficientes para calcular un
margen de discriminacion de precios debido a que las solicitantes no presentaron informacioén suficiente para
calcular el precio de exportacion y el valor normal. Al respecto, la Secretaria menciona que, para la etapa de
inicio, existieron elementos suficientes para calcular el margen de discriminacion de precios debido a que tal y
como consta en los puntos 84 y 87 de esta Resolucion las solicitantes si presentaron informacion suficiente
para calcular el precio de exportacion y el valor normal y por lo tanto, un margen de discriminacion de precios.
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86. Las empresas importadoras mencionan que la Secretaria no funddé ni motivo la aceptacion de la
metodologia y pruebas presentadas por las solicitantes para estimar el porcentaje de las importaciones de
brochas durante el periodo de investigacion. Sobre el particular es conveniente sefialar que la Secretaria si
fundament6 la aceptacion de la metodologia y pruebas, tal y como consta en el punto 30 de la resolucion de
inicio publicada en el DOF el 14 de septiembre de 2006, el cual sefiala en especifico los articulos 5.2 del
Acuerdo Antidumping y 75 fraccion XI del RLCE. De acuerdo con tales ordenamientos, es facultad de la
autoridad investigadora aceptar en el inicio de la investigacion la informaciébn que razonablemente tuvo
disponible la solicitante de la investigacion, en este caso la metodologia y pruebas presentadas para estimar
el porcentaje del producto investigado constituyeron la informacién razonablemente disponible.

87. La empresa importadora alega que no existen pruebas suficientes para determinar el precio de
exportacién debido a que las solicitantes no presentaron informacion para todo el periodo investigado.
La Secretaria aclara que en el célculo del precio de exportacion la autoridad investigadora no soélo utilizé la
informacién proporcionada por las solicitantes, sino también la informacion proporcionada por el SAT, la cual
refiere a una muestra de pedimentos de importacién, con sus respectivas facturas, correspondientes al
periodo investigado, segln consta en el punto 25 de la resolucién de inicio referida. La Secretaria identifico el
producto investigado en los pedimentos de importacion proporcionados por las solicitantes y el SAT en funcion
de la descripciéon y medidas de las brochas, y encontr6 que el volumen del producto investigado representa
més del 70 por ciento del volumen total de los pedimentos analizados, segin se describe en el punto 29 de la
mencionada resolucién, por lo que si existieron pruebas suficientes para el calculo del precio de exportacion
en el inicio de la investigacion.

Precio de exportacion

88. Para calcular el precio de exportacidon en esta etapa de la investigacion, la Secretaria utilizd la
informacién proporcionada por las empresas solicitantes y las empresas importadoras a que se refieren los
puntos 73 y 74 de esta Resolucion, relativa a las importaciones de brochas para pintar en medidas
comprendidas en el rango que va de % a 6 pulgadas de ancho, originarias de la Republica Popular China
realizadas por dichas empresas en el periodo investigado.

89. La Secretaria agrupé la totalidad de las transacciones de importacion a que se refiere el punto anterior
y, con fundamento en el articulo 40 del RLCE, calcul6 un precio de exportacion promedio ponderado para
cada medida a que hace referencia el punto 70 de esta Resolucion en délares de los Estados Unidos de
Ameérica por pieza para el periodo investigado. La ponderacién refiere la participacion de cada una de las
transacciones en el volumen total importado.

90. La descripcion de la informacion presentada por cada una de las empresas y las consideraciones
realizadas por la Secretaria respecto de esta informacion se detallan en los puntos 91 al 118 de esta
Resolucion.

Brochas Perfect y Brochas Tijuana

91. Para acreditar el precio de exportacién las empresas solicitantes Brochas Perfect y Brochas Tijuana
presentaron copias simples de sus pedimentos de importacién y las facturas de venta correspondientes a la
mercancia y periodo investigados originarios, de la Republica Popular China.

Ajustes

92. Debido a que el precio de exportaciéon contenido en los pedimentos a que hace referencia el punto
anterior de esta Resolucion esta reportado en términos CIF (costo, seguro y flete), las solicitantes propusieron
ajustar dicho precio por términos y condiciones de venta, en particular por concepto de flete maritimo y
seguro.

93. Para calcular el ajuste por flete maritimo, las empresas propusieron utilizar la informacién reportada en
una de las facturas a que hace referencia el punto 91 de esta Resolucién. La Secretaria calculé el monto del
ajuste dividiendo el valor total pagado por este concepto entre el nUmero de piezas reportadas.

94. Con respecto al ajuste por seguro, las solicitantes propusieron utilizar la informacién reportada en 2
cotizaciones de una compafiia de seguros de un embarque para transportar brochas para pintar cuyo origen
es la Republica Popular China y el destino los Estados Unidos Mexicanos, correspondiente al periodo
investigado. Las empresas propusieron estimar el valor del seguro por pieza, al dividir el valor entre el nimero
de piezas reportadas en cada cotizacion.

95. La Secretaria acepto ajustar el precio de exportacion por los conceptos antes mencionados y calcular
los ajustes correspondientes con base en la informacion y metodologia propuestas por las empresas
solicitantes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53
y 54 de su RLCE.
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Urrea Herramientas

96. La empresa importadora Urrea Herramientas manifestd que realizd importaciones de brochas para
pintar con cerda natural originarias de la Republica Popular China durante el periodo investigado.
Para acreditar las importaciones realizadas, la empresa presentd un listado de las transacciones de
importacién, asi como copia simple de sus pedimentos de importacion y las facturas correspondientes.

97. La empresa también presentd copia de su catalogo de productos para describir cada uno de los
codigos de producto importados. La empresa sefialé que los cddigos de producto de importacién son los
mismos que utiliza para la venta a sus clientes en los Estados Unidos Mexicanos. En dicho catalogo se
sefialan las dimensiones y materiales de las brochas para pintar por cédigo de producto.

Ajustes

98. La empresa importadora manifesté que los términos de venta de las transacciones de importacion son
LAB (libre a abordo) puerto de Shangai en la Republica Popular China. Urrea Herramientas propuso ajustar
los precios por términos y condiciones de venta, en particular por concepto de flete y manejo interno de la
planta del productor chino al puerto de embarque.

99. Para calcular los ajustes por flete y manejo interno, la empresa propuso utilizar la informacién
proporcionada por una empresa transportista de la cual Urrea es cliente. Los costos incluyen el costo de
arrastre por tipo de contenedor, asi como costos por despacho en aduanas, cargo por documentos y
honorarios por transporte. La empresa propuso sumar los costos mencionados correspondientes al tipo de
contenedores utilizados en los embarques de la empresa importadora y dividir dicho monto entre el nimero de
brochas de cada contenedor.

100. La Secretaria acept6 ajustar el precio de las transacciones de importacion por los conceptos antes
mencionados y calcular los ajustes correspondientes con base en la informacion y metodologia propuestas
por la empresa importadora, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36
de la LCE, y 53 y 54 del RLCE.

101. Adicionalmente, la Secretaria reviso el listado de transacciones de importacion reportada por la
empresa importadora en la respuesta al formulario oficial y al requerimiento a que hace referencia el punto 96
de esta Resolucién y encontré que existe una diferencia entre la fecha de emisién de la factura y la fecha de
pago en las transacciones reportadas. Sin embargo, la empresa no presenté informacién referente al ajuste
por concepto de crédito. Por lo anterior, la Secretaria decidid ajustar los precios por concepto de crédito y
utilizo la tasa de interés LIBOR promedio anual del periodo investigado, cuya fuente son las estadisticas
financieras reportadas por la consultora especializada Bankrate en su pagina de Internet, de conformidad con
los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 y 64 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE.

Servicios Home Depot

102. La empresa importadora Servicios Home Depot manifestd que realizé importaciones de brochas para
pintar con cerda natural y sintética originarias de la Republica Popular China, durante el periodo investigado.
La empresa present6 un listado de las transacciones de importacién, asi como copia simple de sus
pedimentos de importacion y las facturas correspondientes.

103. Adicionalmente, la empresa presentdé un listado con la descripcién de cada uno de los codigos de
producto de importacion de los proveedores de Servicios Home Depot relacionados con los codigos de la
propia empresa.

Ajustes

104. La empresa importadora reporté en el listado de transacciones a que se refiere el punto 102 de esta
Resolucion que los términos de venta de las transacciones de importacién son LAB (libre a abordo) puerto en
la Republica Popular China. La Secretaria le requirié informacion para ajustar los precios de las importaciones
y llevarlos al nivel ex fabrica. Sin embargo, como respuesta al requerimiento de informacion, la empresa
menciond que habia reportado los términos de venta de forma errénea y que tales términos corresponden al
nivel ex fabrica. Por lo anterior, la empresa no present6 informacién para calcular ningin ajuste.

105. La Secretaria revis6 las copias de los pedimentos de importaciéon presentados por la empresa
importadora y encontré que algunos pedimentos reportaban el término DAF “entregado en la frontera”, por lo
que la Secretaria ajusto tales transacciones por conceptos de flete y manejo interno utilizando informacién de
la que se alleg6 de conformidad con el articulo 64 de la LCE. Dicha informacion se refiere a la reportada por la
empresa importadora Urrea Herramientas, presentada en la respuesta al requerimiento de informacién
adicional a que se refiere el punto 73 de esta Resolucion.
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106. Para calcular los ajustes por concepto de flete y manejo interno, la Secretaria dividié el valor total en
dolares erogado por cada concepto entre el nimero de piezas y obtuvo un monto en délares por pieza. La
Secretaria ajustod los precios de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36
de la LCE, y 53 y 54 del RLCE.

Hardware Enterprises de México

107. La empresa importadora Hardware Enterprises de México manifesté que realizd importaciones de
brochas para pintar con cerda natural originarias de la Republica Popular China, durante el periodo
investigado. La empresa present6 un listado de las transacciones de importacion, asi como copia simple de
sus pedimentos de importacion y las facturas correspondientes.

108. Adicionalmente, la empresa presentd un listado con la descripcion de cada uno de los codigos de
producto de importacion en el que se sefiala el ancho de las brochas para pintar.

Ajustes

109. La empresa importadora reporté en el listado de transacciones a que se refiere el punto 107 de esta
Resolucion que los términos de venta de las transacciones de importacion son LAB (libre a abordo) puerto en
la Republica Popular China. Hardware Enterprises de México propuso ajustar los precios por términos y
condiciones de venta en particular por concepto de flete y manejo internos de la planta del productor chino al
puerto de embarque.

110. La Secretaria reviso la base de datos de las transacciones de importacion reportada por la empresa
importadora en la respuesta al formulario oficial a que hace referencia el punto 73 de esta Resolucion y
encontré6 que existi6 una diferencia entre la fecha de emisién de la factura y la fecha de pago en las
transacciones reportadas. Por lo anterior, la Secretaria requirié a la empresa informacion para calcular el
ajuste por concepto de crédito. La empresa report6 la tasa de interés de préstamo porcentual anual en la
Republica Popular China de 2005, cuya fuente son las Estadisticas Financieras Internacionales del Fondo
Monetario Internacional, publicadas en junio de 2006.

111. La Secretaria ajusté el precio de importacion por concepto de flete y manejo internos y por crédito de
conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE.

Brochas y Productos

112. La empresa importadora Brochas y Productos manifesté que realizé importaciones de brochas para
pintar con cerda natural, sintética y mixta, originarias de la Republica Popular China durante el periodo
investigado. La empresa presentd un listado de las transacciones de importacion, asi como copia simple de
sus pedimentos de importacién y las facturas correspondientes.

113. Adicionalmente, la empresa presento un listado con la descripcion de cada uno de los cédigos de
producto de importacién en que se sefiala el ancho de las brochas para pintar.

Ajustes

114. La empresa importadora reporté en el listado de transacciones a que se refiere el punto 112 de esta
Resolucion que los términos de venta de las transacciones de importacién son LAB (libre a abordo) puerto en
la Republica Popular China. La Secretaria le requirid informacién para ajustar los precios de las importaciones
y llevarlos al nivel ex fabrica. Sin embargo, como respuesta al requerimiento de informacion adicional, la
empresa argumento que los costos por concepto de flete y seguro le son indiferentes, dado que el precio a
nivel ex fabrica (planta del cliente) y el LAB (libre a bordo en el puerto chino) es el mismo, por lo que no
presento ninguna informacion para el calculo de los ajustes correspondientes.

115. A este respecto, la Secretaria desea aclarar que los precios mencionados en el punto anterior no
pueden ser los mismos, toda vez que el propio término de venta establece las condiciones de la misma, es
decir, el término LAB puerto chino, contiene un costo adicional por lo menos por concepto del flete y seguro de
la planta productora al puerto de embarque que el término de venta ex fabrica no contiene. Por lo anterior, la
Secretaria ajusto tales transacciones por los conceptos de flete y manejo interno utilizando informacién de la
que se allegé de conformidad con el articulo 64 de la LCE. Dicha informacion se refiere a la reportada por la
empresa importadora Urrea Herramientas presentada en la respuesta al requerimiento de informacion
adicional a que se refiere el punto 73 de esta Resolucion.

116. Para calcular los ajustes por concepto de flete y manejo interno con base en la informacion del punto
anterior, la Secretaria dividié el valor total erogado en doélares de los Estados Unidos de América entre el
ndmero de piezas de la mercancia investigada y obtuvo un monto en délares por pieza.
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117. En lo relacionado con el ajuste por concepto de crédito, la importadora presentd la tasa de interés
LIBOR promedio anual del periodo investigado, cuyas fuentes son las estadisticas financieras reportadas por
la consultora especializada Bankrate en su pagina de Internet. En lo referente al plazo, sefialé que a la fecha
de pago le restd la fecha de factura y que al plazo obtenido se le restaran 30 dias debido a que es
considerado como pago de contado comercial. La Secretaria rechaz6 la propuesta de descontar 30 dias al
plazo del crédito toda vez que lo que analiza la autoridad es el costo financiero generado por la venta, es
decir, desde que se registra en la contabilidad y hasta que es totalmente pagada. Por lo anterior, la Secretaria
decidi6é ajustar los precios por concepto de crédito empleando la tasa LIBOR y el plazo efectivamente
realizado, de conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 y 64 de la LCE, y 53 y 54 del
RLCE.

118. La Secretaria ajustd el precio de importacidon por conceptos de flete y manejo interno y crédito, de
conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 y 64 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE.

Valor normal
Seleccion del pais sustituto
Brochas Perfect y Brochas Tijuana

119. Las empresas solicitantes argumentaron que la Republica Popular China continta siendo una
economia centralmente planificada, por lo que propusieron a la Republica Bolivariana de Venezuela como
pais con economia de mercado que relne las caracteristicas necesarias para ser utilizado como sustituto de
la Republica Popular China para determinar el valor normal correspondiente.

120. Las solicitantes argumentaron que, dado que el principal insumo en la fabricacién de brochas es la
cerda natural y la Republica Popular China es el Unico productor en el mundo de este insumo, todos los
paises productores de brochas para pintar en el mundo son importadores de la cerda natural.

121. Con respecto a los demas insumos para la fabricaciéon de las brochas para pintar, el acero y el
plastico, las solicitantes argumentaron que tanto en la Republica Popular China como en la Republica
Bolivariana de Venezuela existe disponibilidad de ambos insumos, por lo que lo consideraron adecuado.

122. Con respecto al acero, las solicitantes argumentaron que ambos paises son importantes productores
de acero en el mundo. Para acreditar su dicho, presentaron la publicacion Major Steel Producing Countries
2003-2004. Con respecto al plastico, las solicitantes argumentaron que la industria petrolera en la Republica
Bolivariana de Venezuela ocupa el octavo lugar a nivel mundial en la produccion de petréleo y sus derivados,
lo que le permite contar con diversas industrias relacionadas con el petroleo, entre ellas la del plastico, con
acceso a tecnologia de punta a nivel mundial. Para acreditar su dicho, presentaron el documento The
distributed knowledge Base of the oil industry in Venezuela and the private-public dynamics elaborado por el
Instituto Venezolano de Investigacion Cientifica.

123. Adicionalmente, las solicitantes argumentaron que los procesos productivos en ambos paises son
similares y que ambos utilizan de manera intensiva la maquinaria en la produccion de brochas para pintar.
Para acreditar lo anterior, las empresas presentaron videos en donde se muestran los procesos productivos
de dos empresas chinas y el sefior Tomas Gunz, Director de la empresa Cebra, mediante un documento
notariado manifest6é que la mayor empresa productora venezolana de brochas menciona el uso intensivo de la
maquinaria en el proceso productivo de ese pais.

124. No obstante la informaciéon y las pruebas presentadas -hasta este momento- por las empresas
solicitantes, la Secretaria requiere de mayores elementos y pruebas relacionadas con el comercio
internacional y el proceso productivo de la mercancia sujeta a investigacién en la Republica Bolivariana de
Venezuela. De la misma forma, también se requiere mas y mejor informacion de la empresa venezolana
propuesta.

Urrea Herramientas, Hardware Enterprises de México y Brochas y Productos

125. Las empresas importadoras Urrea Herramientas y Hardware Enterprises de México indicaron que
proponen a la Republica de Indonesia como pais sustituto de la Republica Popular China en la forma y
términos en los que lo hace la importadora Brochas y Productos.

126. La empresa importadora Brochas y Productos, en su respuesta al formulario oficial y al requerimiento
de informacién adicional a que hace referencia el punto 73 de esta Resolucion, propuso a la Republica de
Indonesia como pais sustituto con economia de mercado de la Republica Popular China.

127. Para acreditar su propuesta la importadora presenté un documento titulado “Justificacion de la
Republica de Indonesia como pais sustituto”. Dicho documento fue elaborado por una firma que, de acuerdo
con el dicho de Brochas y Productos, esta integrada por profesionales y personas con amplia experiencia. Sin
embargo, a pesar de que la Secretaria le requiri6 mayores elementos sobre la mencionada firma, la
importadora se concreto a indicar que es una firma con experiencia en el mercado ferretero.
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128. El documento a que hace referencia el punto anterior menciona que la Republica de Indonesia es el
principal exportador de brochas en los Estados Unidos de América. Para acreditar su dicho presentd las
estadisticas de importacion de los Estados Unidos de América, publicadas en la revista Brushware. Dicha
publicacion presenta las cifras correspondientes a las importaciones de brochas que los Estados Unidos de
Ameérica realizaron por la fraccién arancelaria 9603.40.40.40, asi como los paises exportadores.

129. Sin embargo, el mismo documento a que hace referencia el punto 127 de esta Resolucion sefiala que
la Republica de Indonesia es un pais que importa la mercancia investigada, en particular de la Republica
Popular China, por lo que la Secretaria no tiene la certeza sobre el origen de las brochas que, segun el dicho
de Brochas y Productos, la Republica de Indonesia export6 en los Estados Unidos de América.

130. Por otra parte, el documento a que hace referencia el punto 127 de esta Resolucién menciona que
baso su estudio en entrevistas a personal de las empresas que, sefiald, ocupan el primer y tercer lugar en la
produccién de brochas en la Republica de Indonesia. Sin embargo, las cifras de produccion de las empresas
son estimaciones que se basan en apreciaciones de la produccién de brochas en la Republica de Indonesia
de la propia firma que elabor6 el citado documento y no presentd ni la fuente documental ni la metodologia
que lo llevé a hacer tales apreciaciones.

131. En lo relativo al proceso productivo, la importadora argumenté que en la Republica Popular China e
Indonesia es principalmente manual. Para acreditar su dicho, present6 el proceso productivo de una empresa
productora de brochas establecida en la Republica Popular China. Con respecto a Indonesia, presenté una
descripcion del proceso productivo en dicho pais, asi como fotografias de la que dijo ser una empresa de
Indonesia. La importadora no presentd informacion relativa al proceso de produccion de ninguna de las dos
empresas que dijo haber entrevistado para la elaboracion del documento a que hace referencia el punto 127
de esta Resolucion.

132. Por otra parte, la empresa importadora argumenté que en Indonesia existe disponibilidad de las
principales materias primas empleadas para la fabricacién de brochas, para lo cual present6 informacion del
valor del Producto Interno Bruto PIB (en precios constantes del 2000 y precios corrientes 2005) de Indonesia
relacionado con el sector forestal, de madera y productos de madera, quimico y de productos de plastico, de
metal basico, hierro y acero, cuya fuente es el Banco de Indonesia.

133. Por las razones descritas de los puntos 119 al 132 de esta Resolucion, para esta etapa de la
investigacion, la Secretaria no cuenta con los elementos suficientes para determinar el pais con economia de
mercado sustituto de la Republica Popular China por lo que en la siguiente etapa se allegara de mayores
elementos que le permitan pronunciarse en definitiva.

Margen de discriminacién de precios

134. La Secretaria analizé la informacion correspondiente al valor normal presentada tanto por las
empresas solicitantes como por las importadoras a que hace referencia el punto 73 de la presente Resolucion.
La informacion de valor normal refiere a los precios de la mercancia investigada en el mercado interno de
cada uno de los paises propuestos como pais sustituto.

135. La Secretaria compar6 los precios de valor normal a que hace referencia el punto anterior con los
precios de exportacién y sus ajustes, referidos en los puntos 88 a 118 de esta Resolucion. Resultado de esta
comparacion, la Secretaria cuenta con elementos suficientes para presumir -tanto con la informacion de las
solicitantes como con la de las importadoras- que los margenes de discriminacion de precios resultantes son
superiores al de minimis. Sin embargo, por las razones sefialadas en el punto 133 de esta Resolucién no se
puede pronunciar, sobre el margen de discriminacion de precios para las importaciones de brochas para
pintar, originarias de la Republica Popular China, clasificadas en la fraccién arancelaria 9603.40.01 de la
TIGIE realizadas durante el periodo investigado. Por lo que en términos del articulo 5.8 del Acuerdo
Antidumping, se justifica la continuacién de este procedimiento antidumping.

Andlisis de dafio importante y causalidad
Similitud de producto

136. Para efectos de evaluar la similitud entre los productos, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 del RLCE, la Secretaria toma en consideracion, sobre una base
caso por caso, diversos factores incluidos, entre otros, las caracteristicas fisicas, composiciéon quimica,
régimen arancelario, y usos y proceso productivo. Cabe sefialar que ninguno de estos factores por si sélo es
decisivo, y la autoridad puede considerar otros factores pertinentes, a partir de la informacion disponible en el
expediente administrativo.
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Descripcion del producto

137. De acuerdo con lo sefialado por las empresas solicitantes, el nombre genérico y comercial de la
mercancia objeto de andlisis corresponde a brochas de cerda natural (que puede ser de pelo de cerdo,
caballo o vaca), cerda sintética (por ejemplo de nylon o poliéster) o mixta (mezcla de diferentes filamentos).
De acuerdo con las solicitantes, las brochas objeto de andlisis se componen generalmente de un mango de
plastico o madera, casquillo de lamina estafiada, pegamento epoxico, clavos galvanizados, almas de carton,
plastico o madera. Las medidas mas comunes segun el ancho (medido desde el punto donde nacen las
cerdas) son %, 1, 1%, 2, 2%, 3, 4, 5y 6 pulgadas.

138. De acuerdo con lo establecido en el punto 59 de la resolucion de inicio, desde la presentacion de su
peticién los solicitantes manifestaron que no son objeto de la presente investigacion las brochas de fibras
vegetales naturales (denominadas calzominas), las cuales se fabrican con fibra Tampico, lechugilla o ixtle y se
utilizan para “encalamiento” (aplicacion de cal en paredes o arboles). Tampoco serian objeto de investigacion,
segun lo sefialaron las solicitantes, las brochas de pelos finos (principalmente de camello y pony), las cuales
suelen emplearse para usos cosmeéticos finos. Las solicitantes sefialaron que estos tipos de productos son
reconocibles a simple vista por la fineza de pelo que se emplea en dichas brochas y el tamafio del pelo
empleado en su fabricacion. A decir de las solicitantes, tampoco son objeto de la presente investigacion, otras
mercancias que también se clasifican por la fraccién arancelaria 9603.40.01 de la TIGIE, por ejemplo pinceles,
almohadillas y rodillos para pintar.

139. En relacion con los productos que si son objeto de investigacion, de acuerdo con lo sefialado en los
puntos 56, 58 y 67 de la resolucién de inicio, las solicitantes proporcionaron un reporte comparativo de
pruebas fisico-quimicas de laboratorio sobre una muestra de brochas de 2 y 6 pulgadas de fabricacion
nacional (marca Perfect) y de origen chino (marcas ByP y Exito-Rubi), donde se describen las caracteristicas
fisicas y/o técnicas de dichos productos. A partir de esta informacion, se consideré que, aun cuando pudieran
existir algunas variaciones, ambas mercancias (nacional y China) presentaban caracteristicas muy parecidas:
el ancho de la brocha, el largo de la cerda, la carga maxima y la resistencia a solventes, entre otras. Las
solicitantes proporcionaron fotografias y catédlogos del producto de fabricacion nacional y del originario de la
Republica Popular China.

140. Brochas y Productos argumenté que dicha comparacién omitié las demas medidas de brochas objeto
de investigacion. Indic6 que no existe homogeneidad entre los productos porque las brochas de los
solicitantes son de precio alto y caracteristicas distintas y los valores de carga son, a veces, mas de 100 por
ciento superiores a los de las importadas, lo que las hace comercial y técnicamente incompatibles, ademas de
que la dispersion en el largo de la cerda aleja la identidad y similitud entre las brochas. Sefial6 que no se
analizaron los aspectos que inciden en la intercambiabilidad y homogeneidad de las mercancias, y que a su
decir, las hacen diferentes: el tipo, la cantidad o el color de la cerda; el material del mango; el empaque, la
presentacion y los llamados “tops” (cerdas de longitud sobresaliente), etc. Por lo anterior, indicé que se debe
desechar la prueba sefialada en el punto anterior y dictar como improcedente las conclusiones de similitud
emitidas en la resolucion de inicio.

141. Hardware Enterprises de México sefiald que de las supuestas pruebas no se revela que las
mercancias de importaciéon y de fabricacion nacional hayan sido idénticas o similares, debido a que no
corresponden al periodo investigado y a que la comparacién no abarca toda la gama de brochas que fueron
efectivamente importadas y fabricadas. Manifestd que los productos que importé son diferentes a los de
fabricacién nacional. Para sustentar su argumento, proporcion6 dos estudios, uno de septiembre y otro
octubre de 2006, elaborados por el laboratorio de calidad de la propia empresa, en los cuales se comparan
algunos modelos de fabricaciéon nacional (Faja Roja, Serie 401, Serie 400, Mamey y Punta Verde), con
algunos modelos importados por dicha empresa (Mr. Pancho, Rubi, Nortefia, Femenina, Banda Dorada,
Maguey y Duratech).

142. Las solicitantes sefialaron que las supuestas diferencias que existen entre los productos nacionales y
los importados, por ejemplo el ancho, la carga méaxima de las brochas y el largo de la cerda, no pueden
considerarse suficientes para concluir que tienen usos o funciones diferentes, ya que sirven precisamente
para la aplicacion de pintura y son similares entre si. Un aspecto adicional es que la solicitante que importé
producto chino indicé que no existen diferencias técnicas o fisicas con respecto a los productos que fabrica
nacionalmente y que tales mercancias se mezclaron con las lineas de productos nacionales para su venta al
publico.

143. En el andlisis de laboratorio presentado por Hardware Enterprises de México, se compararon
diferentes caracteristicas técnicas o parametros del producto de fabricacion nacional y del importado de la
Republica Popular China por dicha empresa, por ejemplo la luz de cerda, los “tops” de cerda, la cantidad de
taquetes, el material de los taquetes, la leyenda del casquillo, el tamafio del casquillo, el nimero de clavos, el
tamafio de orificio, el material del mango, el tono del mango, la distancia del rolado, la legibilidad del logotipo,
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el calibre del casquillo, el tamafio del clavo, el tipo de clavo, el tipo de la resina, la altura de la resina, el
tamafio de la cerda, el tipo de mango -hueco o0 macizo, 3 o pareja-, los soportes, el gramaje de las cerdas, la
altura del mango, el peso del mango, el taquete -ancho y alto-. La medida de las brochas analizadas va de %
a 6 pulgadas de ancho. No obstante, de acuerdo con los elementos proporcionados por este importador, se
confirma la presuncién sefialada en la resoluciéon de inicio de que tanto el producto nacional como el
investigado de la Republica Popular China tendrian caracteristicas y composicién muy parecidas, pues, si bien
existen diferencias en algunos de los parametros comparados, éstos resultan ser muy similares entre si e
incluso idénticos para ciertas medidas, por ejemplo, el material de los taquetes, el nimero de clavos, la
cantidad de los taquetes y el tipo de la resina, entre otros, al igual que los resultados establecidos en el
reporte de laboratorio mencionado en el punto 56 de la resolucion de inicio.

144. Por otro lado, aun cuando Hardware Enterprises de México cuestiond el caracter probatorio del
estudio proporcionado por las solicitantes por estar fechado fuera del periodo investigado, el que proporcioné
la importadora tampoco correspondié a dicho periodo. Ademas, la informacion disponible en el expediente
administrativo no permite suponer que las caracteristicas o0 composicion de los productos objeto de
investigacion (nacional e importado) se hubiesen modificado en el tiempo, de manera tal que las pruebas
aportadas no pudieran servir de referencia razonable al evaluar la similitud entre los productos.

145. Servicios Home Depot sefialé que también debian ser consideradas similares a las brochas de cerda
natural, los mechones de cerda sin montar listos para su utilizacién en una fabrica de brochas. Lo anterior, a
partir de la investigacion citada por las propias solicitantes Hog Bristle Paintbrushes from the People’s
Republic of China de 2003, donde se declara que ambos productos pueden ser similares. A este respecto, la
Secretaria aclara que la cobertura del producto objeto de investigacion se refiere exclusivamente a las
brochas de cerda natural, sintética o mixta, para las cuales existen indicios de una posible practica desleal de
comercio internacional, motivo por el cual no se considera procedente la peticion de la importadora.

146. Por otra parte, de la informacion que obra en el expediente administrativo se concluye que no existen
normas oficiales en los Estados Unidos Mexicanos que regulen la elaboracion o comercializaciéon de brochas
para pintar objeto de la presente investigacién. No obstante, las solicitantes sefialaron que el estudio titulado
“How to evaluate a paintbrush” de 1999, realizado por DuPont toma como base la norma ASTM D5301,
denominada Standard Practice for Physical Characterizacion of Paint Brushes, la cual es una guia que abarca
caracteristicas fisicas estandar de las brochas para pintar.

Tratamiento arancelario

147. Conforme a la nomenclatura arancelaria de la TIGIE, el producto investigado originario de la
Republica Popular China ingresa por la fraccién arancelaria 9603.40.01, cuya descripcion comprende pinceles
y brochas para pintar, enlucir, barnizar o similares (excepto los de la subpartida 9603.30); almohadillas y
rodillos, para pintar. La unidad de medida es la pieza.

148. Los productos que se clasifican por esta fraccion arancelaria estan sujetos a un impuesto ad valorem
del 20 por ciento para los paises con los cuales los Estados Unidos Mexicanos no tiene suscritos tratados
comerciales preferenciales. Para los paises con los cuales tiene suscritos tales tratados, aplican aranceles
que van de 0.7 al 3 por ciento, segun el pais del que se trate. Los Estados Unidos de América, Canada, las
Republicas de Chile, Costa Rica, Bolivariana de Venezuela, Bolivia, Colombia, Nicaragua Guatemala y
Uruguay y el Estado de Israel estan exentas de arancel.

Proceso productivo

149. Las solicitantes sefialaron que en la elaboracion de la mercancia objeto de analisis (tanto nacional
como la importada de origen chino) se suelen utilizar los siguientes insumos: cerdas naturales (pelos que
pueden ser de cerdo, caballo o vaca), cerdas sintéticas o una combinacion de ambas (mixtas); plastico
inyectado o madera para el mango; lamina estafiada para los casquillos; pegamento epoxico para pegar las
cerdas a la cabeza de la brocha; clavos galvanizados; y carton, plastico o madera para el alma de la brocha.
El proceso productivo se puede dividir basicamente en las siguientes subprocesos:

A. La cerda esterilizada y limpia es recibida en pequefios manojos (de aproximadamente 250 gramos
cada uno). En ocasiones mediante maquinas especiales es sometida a un proceso de mezclado con
otras cerdas que pueden o no ser del mismo género, tamafios o calidades.

B. El mango de plastico se puede fabricar mediante maquinas inyectoras o, si es de madera, por medio
de tornos. Mediante tampografia se pone en el mango la marca y, en algunos casos, se aplica
pintura en la punta del mismo.

C. Para fabricar el casquillo se suelen utilizar rollos de lamina estafiada en diferentes calibres, la cual se
corta en “sliters” o cintas que se introducen en una maquina especializada para su corte, troquelado y
engargolado.
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D. Para armar la cabeza se utiliza una maquina en la que se introducen las cerdas al casquillo, y
mediante vibracién acomoda las cerdas. Posteriormente, se le introduce el alma de plastico o carton,
que sirve para darle cuerpo. Después se aplica pegamento epoxico a las cerdas para unirlas al alma
y al casquillo.

E. En la maquina de ensamble, clavado y cardeado se introduce la cabeza de la brocha y el mango.
Una maquina introduce el mango dentro del casquillo y, de forma inmediata, le pone los clavos que
sujetan ambos cuerpos. La brocha ya ensamblada es sometida a un proceso de limpieza que sirve
para desprenderla de todo el pelo que no haya sido sujetado por el pegamento.

F. Finalmente, la mercancia se embolsa y empaca, regularmente en cajas, ya sea mediante maquinas
(automatizadas, semiautomatizadas o manuales), o bien a mano.

150. Segun se indico en el punto 57 de la resolucién de inicio, las solicitantes proporcionaron dos cartas
de empresas distribuidoras, con fechas de 30 de junio y 30 de septiembre, respectivamente, en las cuales
manifestaron su decision de dejar de adquirir el producto nacional para adquirir el producto importado de la
Republica Popular China, por considerar que se trata de productos con manufactura similar, pero con precios
inferiores. Hardware Enterprises de México argumenté que dichas cartas no tienen validez debido a que estan
suscritas fuera del periodo investigado y no revelan que dichas empresas hayan efectivamente realizado
importaciones del producto investigado en sustitucion del producto de fabricacion nacional.

151. En la presente etapa de la investigacion, las importadoras no presentaron pruebas que desvirtuaran
que los procesos de fabricacion del producto de fabricacién nacional y el importado originario de la Republica
Popular China no fueran similares entre si. De hecho, tanto las solicitantes como las importadoras
reconocieron que el principal insumo en la fabricacion de las brochas de cerda natural, tanto nacional como de
origen chino, es el mismo insumo que proviene basicamente del pais investigado. Asimismo, al comparar las
partes de las brochas objeto de investigacion a partir de las pruebas que presentaron las importadoras y que
se tratan en la presente Resolucién, se confirma que ambas mercancias utilizan los mismos componentes en
su fabricacion.

Usos y/o funciones

152. Las solicitantes sefialaron que la mercancia objeto de analisis, tanto nacional como importada, puede
ser considerada como una herramienta que se utiliza para la aplicacién de pintura a paredes, fachadas,
bardas u otras estructuras, aunque se pueden utilizar para otros propdésitos o procesos productivos, tales
como la limpieza de piezas o la aplicacién de quimicos, solventes o grasas, entre otros.

153. Las solicitantes indicaron que la existencia de diferentes medidas obedece basicamente a la
necesidad de cubrir superficies de diversos tamafos. De acuerdo con el catalogo de productos de fabricacion
nacional, las brochas de 1 a 2 pulgadas de ancho suelen emplearse (aunque no de manera exclusiva) para
cubrir o pintar pequefias superficies, por ejemplo canceleria, muebles pequefios, pantallas o moldes, etc. Las
brochas de 2 a 3 pulgadas de ancho se suelen utilizar en gabinetes, mesas, repisas, puertas o escaleras,
entre otros. Finalmente, las brochas de 4 a 6 pulgadas de ancho suelen emplearse en superficies mas
extensas, por ejemplo paredes, techos, exteriores, paneles o pisos, por mencionar algunas.

154. La empresa Brochas y Productos también sefialé que las brochas pueden ser agrupadas en relaciéon
con la dimension de las superficies a pintar. Indico que las de ¥ a 2 pulgadas se suelen emplear para cubrir
superficies pequefias o de detalle, las de 2 % a 4 pulgadas, superficies medianas, y las de 4 a 6 pulgadas se
destinan basicamente a superficies grandes.

155. De acuerdo con lo sefialado en el punto 60 de la resolucién de inicio, las solicitantes manifestaron
que, aunque la produccién nacional se orienta principalmente a la fabricacion de brochas de cerda natural, las
brochas de cerda sintética y de cerdas mixtas cuentan con caracteristicas y composicion similares, lo cual les
permite cumplir con las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, de manera tal que puede
considerarse que no tienen diferencia practica alguna. Para acreditar sus afirmaciones, las solicitantes
proporcionaron copia del documento titulado “How to evaluate a paintbrush” de 1999, realizado por la empresa
DuPont, en el cual se indica que las brochas de alta calidad pueden contener hasta un 100 por ciento de
filamentos sintéticos que terminan en punta, o cerda natural de pelo de cerdo, y las brochas de baja calidad
pueden contener mezclas de diferentes filamentos, incluso filamentos continuos, filamentos huecos y cerdas
naturales de baja calidad. EI documento indica que el objetivo de tales mezclas es reducir costos, mas no
mejorar el desempefio de las mercancias.

156. Las solicitantes sefialaron que el estudio de DuPont toma como base la norma ASTM D5301,
denominada Standard Practice for Physical Characterizacion of Paint Brushes, la cual abarca caracteristicas
estandar de las brochas para pintar. De acuerdo con dicho estudio, la norma mencionada cubre las
dimensiones, materiales y caracteristicas generales de las brochas para pintar.
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157. La importadora Servicios Home Depot, con base en informacion de las paginas
de Internet http://www.purdycorp.com/pro/story7, http//www.sherwin-willimas.com/do_it_yourself/sherwin_
williams_products/paint y http://www.hometips.com/articles/paint/choose_paintbrush.htim, y el documento
Corex Brochas, argumenté que las brochas de cerda sintética o mixta se utilizan para aplicaciones distintas a
aquellas en las que se utilizan las brochas de cerda natural. Sefiald6 que las brochas de cerda natural se
utilizan para aplicar pinturas a base de aceite, esmaltes, barnices y barnices con laca, y no deben ser
utilizadas con pinturas a base de agua o latex, debido a que la cerda natural absorbe el agua, lo que resulta
en que ésta se hinche y pierda firmeza haciéndola inmanejable. Sefial6 que el agua también reseca la cerda
natural y después de varias aplicaciones causa rotura en la pintura. Por su parte, las brochas de cerda
sintética o mixta deben ser utilizadas para la aplicacidon de pinturas con terminado latex o a base de agua.
Sostuvo que los consumidores adquieren un tipo especifico de brocha dependiendo si la requieren para
pintura a base de agua o de aceite.

158. Con base en el articulo “Tips On Better Painting With Purdy Brushes” (segun Servicios Home Depot,
Purdy es una marca de brochas reconocida en los Estados Unidos de América) contenido en la revista
Brushwork nimero 131 de septiembre de 2006; en “Guide to Paint Applicators” publicada en la pagina de
Internet (www.lowes.com) que pertenece a la cadena de tiendas de articulos para mejora del hogar Lowe’s; y
de la guia “Selection, Care and Storage of a Paint Brush” publicada en About Home Repair, la empresa
Brochas y Productos también sefial6 que la utilizacién de las brochas de cerda natural es principalmente en
pinturas a base de aceite, mientras que las de cerda sintética 0 mixta encuentran un mayor uso en pinturas
vinilicas o a base de agua, por lo que no son comercialmente intercambiables entre si. En suma, de las
pruebas proporcionadas por Servicios Home Depot y la empresa Brochas y Productos se observa lo siguiente:

A. En general, las fuentes citadas por Servicios Home Depot indican que la mayoria de los
profesionales podrian elegir brochas de cerda natural para pinturas con base de aceite y no las
utilizarian necesariamente con pinturas a base de agua. Las brochas de cerda sintética, tales como
las combinaciones de nylon y poliéster, se pueden utilizar indistintamente en pinturas a base de agua
o de aceite.

B. No obstante, el documento de Corex Brochas indica que la demanda para cada clase de brocha
(hechas con filamentos naturales o sintéticos) depende solamente de las preferencias personales y
los héabitos de los pintores de cada pais. Sefiala que en Latinoamérica todas las brochas tienen
filamentos de cerda (se entenderia que el documento se refiere a la cerda natural o de pelo de
cerdo), mientras que en Estados Unidos de América y Canada el 95 por ciento del mercado esta
cubierto con brochas con filamentos sintéticos. Europa se divide entre los dos tipos de cerda.

C. El articulo de Brushwork se refiere a la evaluacion de una marca especifica de brochas, lo cual no
necesariamente significa que sea aplicable al producto originario de la Republica Popular China con
respecto al similar nacional. Se refiere a recomendaciones ideales para pintar mejor con una marca
especifica. Sefiala que las brochas de cerda natural son ideales para pinturas a base de aceite, mas
que para pinturas a base de agua (vinilicas o latex), mientras que las brochas de cerda sintética y
mixta pueden utilizarse tanto en pinturas a base de aceite como de agua.

D. Las publicaciones de Lowe’s y de About Home Repair confirman que las brochas de cerda sintética
se pueden utilizar tanto en pinturas a base aceite como de latex, mientras que las de cerda natural se
orientan a pinturas a base de aceite.

159. Por su parte, las solicitantes sefialaron que las fuentes citadas por las importadoras no son mas que
recomendaciones, pero no estudios técnicos y que, si bien en el mercado existen productos que podrian ser
mejores para la aplicaciéon de un tipo u otro de material, ello no obsta para que todas las brochas (sean de
cerda natural o sintética) se utilicen para la aplicaciéon de cualquier tipo de pintura. En cuanto a las brochas de
cerda mixta (cerda natural y sintética), las solicitantes indicaron que las importadoras no proporcionaron
pruebas de que no cumplan con las mismas funciones que las brochas de cerda natural, ya que toda su
argumentacion se refirid basicamente a las brochas de cerda sintética (poliéster/nylon).

160. Sefalaron que incluso en las fuentes citadas por las importadoras se reconoce que las brochas de
cerda sintética pueden emplearse perfectamente para la aplicacion de cualquier tipo de pintura, en particular
las de la empresa Purdy que utiliza filamentos sintéticos DuPont de la marca Tinex y Orel, para pinturas a
base de aceite, agua, barnices, lacas o esmaltes, lo cual acreditaron con una copia de la pagina de Internet de
dicho fabricante http://www.dupont.com/filaments/h06383.htim obtenida el 24 de noviembre de 2006.
Consideraron que, para que las brochas de cerda sintética no puedan ser comercialmente intercambiables
con las brochas de cerda natural, aquéllas no deberian poder emplearse para los usos o para funciones de
estas Ultimas, lo cual si sucede en el mercado.
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161. Las solicitantes indicaron que tampoco tiene sustento el argumento de que las brochas de cerda
natural no puedan utilizarse para la aplicacion de pintura a base de agua (latex o vinilica), ya que, en el caso
del mercado mexicano, el uso de dichas brochas es generalizado y esta fuertemente “arraigado en la
idiosincrasia de los pintores nacionales”, debido a que durante muchos afios se han utilizado las brochas de
cerda natural para aplicar pinturas, tanto a base de agua como de aceite. Indicaron que es un hecho publico y
notorio que una brocha de cerda natural es perfectamente utilizable en pinturas a base de agua y que
inclusive en licitaciones federales y locales se requiere pintura vinilica (base de agua), pintura de esmalte
(base de aceite) y brochas, sin sefialar especificamente si se trata de cerda natural o sintética, lo cual
sustentaron con copia de las licitaciones de la dependencia de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey de
enero de 2005 y del Gobierno Municipal de Mexicali.

162. Ademas de los elementos sefialados anteriormente, las solicitantes proporcionaron pruebas para
sustentar que las brochas de cerda natural, sintética y mixta son similares y comercialmente intercambiables
entre si, y concluir que no existen elementos de caracter técnico, fisico o quimico, que impidan intercambiar
las brochas de cerda natural, con las sintéticas y mixtas, en usos en pinturas a base de agua o aceite, o en
aplicaciones de lacas, selladores o barnices. En las pruebas aportadas se observa lo siguiente:

A. En el estudio del Laboratorio de Pruebas Fisico Quimicas 3M se compara tanto la brocha econémica
como profesional de 4 y 6 pulgadas de fabricacién nacional y la originaria de la Republica Popular
China de donde se desprende que ambos tipos de brochas, sean de cerda natural o sintética, sirven
para la aplicacién de pintura vinilica.

B. En la Norma Mexicana NMX-U-083-1989 sobre el método para determinar la facilidad de aplicacién
de una pintura o revestimiento (conocido como “brochabilidad”), establece que para realizar dicha
prueba (aplicable a todo tipo de pinturas) se requiere de una brocha de nylon o bien de cerda natural.

C. Los catalogos de Brochas Perfect Brochas Tijuana recomiendan de manera ideal el uso de las
brochas de cerda natural para todo tipo de pinturas.

D. En el Catalogo de Purdy (empresa referida por las importadoras) se indica que las brochas sintéticas
y mixtas se pueden utilizar en todo tipo de pinturas.

E. En el Catalogo de Brochas y Productos se sefiala que las brochas de cerda natural (por ejemplo la
linea Profesional, y ByP PRO) son ideales para pinturas vinilicas y esmaltes, y que las brochas de
cerdas mixtas ofrecen excelentes acabados tanto con pinturas acrilicas como vinilicas.

F. Muestras de los empaques plasticos o etiquetas de brochas de cerda 100 por ciento natural -de
acuerdo con la leyenda de los propios empaques- de fabricacion nacional e importadas de la
Republica Popular China, en los cuales se observé lo siguiente:

a. en los empaques de brochas de fabricacién nacional (lineas Mamey Econdémica, Mamey
Profesional, Serie 400 y Serie y 4001, Faja Roja, Mamey, y Serie 392): se indica que pueden
usarse para la aplicacion de lacas, esmaltes, barnices, vinilicas, entre otros; y

b. en los empaques de brochas importadas de la Republica Popular China por Hardware
Enterprises de México (marca Exito, lineas Maguey, Rubi, Mr. Pancho, Nortefia) se indica que
éstas son 100 por ciento de cerda natural, para uso en pinturas vinilicas, de aceite, lacas y
barnices.

G. En el empaque o etiqueta de una brocha para pintar de marca Linzer se establece que esta
elaborada con una mezcla de cerda china y poliéster, y puede utilizarse para la aplicacion de toda
clase de pinturas de aceite o agua.

H. En la carta del proveedor de insumos DuPont se ofrece cerda sintética, y se explican las diferencias y
similitudes con respecto a las cerdas naturales. Indica que la diferencia es por el ahorro en costos
que representa la cerda sintética frente a la cerda natural, y no por una diferencia en su uso. La
solicitante indic6 que si bien este documento data de 1974, las propiedades fisicas y quimicas no se
han modificado en el tiempo, ademas de que el mismo producto se ofrece actualmente por este
proveedor.

163. Al respecto, en respuesta a requerimiento efectuado por la Secretaria la empresa Servicios Home
Depot reconocié que no existen elementos técnicos o de ingenieria que demuestren la imposibilidad técnica
de utilizar brochas de cerda natural, sintética o mixta para la aplicaciéon de pinturas a base de aceite, esmaltes,
barnices, lacas, latex o base de agua, aunque indicé que las brochas de cerda sintética y mixta se utilizan en
diferentes aplicaciones, pero no las brochas de cerda natural, aunque no precisé las mismas. Hardware
Enterprises de México present6 un estudio de laboratorio en donde se indica que las brochas de cerda natural
se hinchan con el agua, pero no aborda si existe 0 no un impedimento de caracter técnico para utilizar estas
brochas en pinturas con base de agua, o las brochas de cerda sintética en pinturas a base de aceite, tal como
fue requerido por la Secretaria.
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164. Brochas y Productos indic6 que la simple posibilidad técnica de diversos usos para un producto no es
determinante para el andlisis de identidad o similitud entre las mercancias, sobre todo tratandose de bienes
diferenciados (y no un “commodity”), como son las brochas para pintar. Sefialé6 que decir que toda brocha
sirve para pintar, haria indebidamente extensiva la similitud para fines de la presente investigacion.

165. Las solicitantes también sefialaron que, si bien algunos productores y comercializadores de brochas
en el mercado de los Estados Unidos de América recomiendan que en las pinturas a base de agua se utilicen
brochas de cerda sintética y en las de aceite, las brochas de cerda natural ello se debe a que cierto tipo de
brochas podrian tener mejor desempefio para la aplicacion de ciertas pinturas, pero no implica que los tres
materiales (natural, sintético o mixto) no puedan ser utilizados para todo tipo de pinturas. Indicaron que, en
todo caso, esta recomendacion, orientada a un mercado mucho mas especializado y con diferentes
costumbres resulta irrelevante para el mercado mexicano.

166. Por lo anterior, las solicitantes argumentaron que tanto las brochas de cerda natural, como las
brochas sintéticas y mixtas cumplen con los mismos usos y funciones, y son comercialmente intercambiables,
por lo que el analisis de dafio debe incluir todos los productos y no Unicamente un tipo de brochas, ya que de
lo contrario se estaria minimizando el efecto de las importaciones. Asimismo, sefialaron que una medida
antidumping s6lo para un tipo de brochas seria inoperante, como fue en el caso de los Estados Unidos de
Ameérica, pues a partir del nivel de sustituibilidad del producto investigado se inundarian el mercado con
brochas de cerda natural o sintética, lo cual devastaria la industria nacional.

167. En otro orden de ideas, la empresa Brochas y Productos indicé que el producto investigado no es un
bien homogéneo como pretenden las solicitantes, sino diferenciado en cuanto a calidades y caracteristicas.
Debido a estas diferencias, en el mercado se reconocen, al menos, tres calidades en las brochas: profesional,
semiprofesional y econdémica, las cuales se distinguen porque estan destinadas a usos y funciones
especificas. Al respecto, el compareciente sefialé6 que las diferencias entre dichas calidades consisten en el
largo de la cerda, cantidad de la cerda, porcentaje de “tops” y el material y calidad del mango.

168. Brochas y Productos sefialé que las brochas de calidad profesional las suelen usar quienes requieren
efectuar trabajos con menor esfuerzo y alto rendimiento de pintura (aplicaciones en oficinas, museos,
residencias de lujo, edificios y otras instalaciones especiales o industriales) y tienen mayor durabilidad. Las
brochas semiprofesionales tienen caracteristicas técnicas intermedias y las utilizan consumidores que
requieren un trabajo bueno o intermedio (por ejemplo en obras comerciales, plantas, estructuras fabriles y
obras residenciales normales y sus elementos, como ventanas, marcos, puertas, etc.), con una durabilidad
menor que las anteriores. Las brochas econdmicas se suelen emplear donde la calidad del trabajo y el
rendimiento de la pintura no es tan importante. En muchas ocasiones estas brochas se utilizan para pintar
superficies pequefias, realizar retoques o inclusive para aplicar sustancias como aceites, grasas, pegamentos,
etc. Tienen menor durabilidad. Para sustentar lo anterior, proporcion6 un estudio técnico realizado por el area
de ingenieria de productos y control y calidad de dicha empresa.

169. En el mismo sentido, Hardware Enterprises de México indicd que las brochas se clasifican en las tres
calidades sefialadas y proporcioné un estudio de laboratorio en donde se comparan las caracteristicas de las
brochas de produccién nacional con las importadas de la Republica Popular China. Cabe sefialar que dicha
empresa reconocid haber adquirido en el periodo analizado ambos tipos de productos -nacional e importado.
Ademas, Hardware Enterprises de México explicd que, si bien las brochas econémicas utilizan los mismos
componentes que cualquier otra brocha, para poder ofrecer un precio competitivo y atender un segmento
especifico de consumidores, suelen utilizar materiales mas econémicos o con diferentes caracteristicas, por
ejemplo mangos huecos, cerdas mas cortas o recuperadas, tefiidas, taquetes de cartén o menos clavos de
sujecion. Indicé que estas brochas van dirigidas a personas que no conocen el oficio, que casi nunca pintan, o
para el ramo ferretero, cuyo Unico interés es vender barato con margenes de utilidad castigados. Ademas,
indic6 que las brochas de calidad semiprofesional o profesional se distinguen de las brochas econdmicas
porque estan elaboradas con materiales de mejor calidad, retienen mayor cantidad de pintura y los “tops” son
mas largos, lo que se traduce en menor tiempo para cubrir una superficie, mejores acabados y facilidad de
limpieza.

170. La empresa Urrea Herramientas sefialé que las diferencias en calidad tienen que ver con el peso de
la brocha, y el largo y espesor de la cerda; pero no tienen un impacto en el uso o la funcién de las mismas (la
Unica diferencia es el precio). Para acreditar lo anterior, Urrea Herramientas proporciond una muestra de
facturas de importacion y un catalogo de brochas de cerda 100 por ciento natural, donde se establecen
diferentes especificaciones, pero se recomiendan para todo tipo de pintura, como se sefialé anteriormente.

171. Las solicitantes argumentaron que las diferencias en cuanto a la calidad de los productos se podrian
relacionar con los precios de los productos, pero no existen diferencias en cuanto a usos y funciones de los
mismos. Ademas, indicaron que, a pesar de las diferentes clasificaciones que pudiesen existir entre las
brochas (en cuanto a tipo profesional, semiprofesional o econémica), no existen pruebas que soporten que los
productos investigados atienden distintos mercados, o tienen funciones diferentes, ya que las brochas tienen
un uso genérico que es la aplicacion de pintura y, en ocasiones, otros usos, como la limpieza o aplicaciéon de
solventes.
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Similitud de producto

172. Una vez analizados los argumentos y pruebas presentadas por las solicitantes y demas partes
comparecientes en relacion con las caracteristicas y composicién de los productos, asi como los usos y
funciones de las brochas objeto de investigacion (de cerda natural, sintética o mixta), la Secretaria concluy6
preliminarmente lo siguiente:

A. El producto nacional y el importado de origen chino tienen caracteristicas, partes y componentes muy
parecidos (aun cuando no necesariamente sean idénticos), en cuanto al ancho de la brocha, largo de
la cerda, carga maxima y resistencia a solventes, tipo de resina, mango, taquetes, “tops” de cerda,
casquillo, tamafio y tipo de cerda, por mencionar algunos de ellos. Cabe sefialar que si bien podrian
existir algunas diferencias en estas caracteristicas, las pruebas indican que no repercuten en la
intercambiabilidad de los productos.

B. Las pruebas disponibles en el expediente administrativo sugieren que las diferencias en el material
de la cerda, ya sea natural (pelo cerdo), sintética (nylon, poliéster, olefin, tynex, etc.) o bien mixtas
(combinacién de pelo de cerdo y filamentos sintéticos) no significan un cambio identificable en el
mercado nacional, en cuanto al uso fundamental de las brochas, es decir, la aplicacion de pintura a
base de agua o de aceite. Tal pareceria que no existe una clara linea divisoria entre los usos de las
brochas con diferentes tipos de cerdas, y mas bien éstas suelen traslaparse en el mercado para
cumplir la funcién genérica de aplicacion de pintura.

C. Ademas, la controversia sobre la intercambiabilidad o no de las brochas con cerdas de diferente
material promovida por las importadoras se encuentra estrechamente relacionada con la hipotesis de
que no habria produccién nacional de brochas sintéticas y mixtas. Sin embargo, tal como se indica
en el apartado relativo al mercado nacional, la informacién disponible permite apreciar que si hay
fabricacion nacional de brochas de los tres tipos, segin reconocio uno de los propios importadores.

D. Los estudios de laboratorio proporcionados por las solicitantes muestran que las brochas de cerda
natural también son Utiles en el mercado mexicano para la aplicacion de todo tipo de pinturas,
incluidas aquellas a base de aceite y agua, o latex, entre otras sustancias (tales como barnices,
lacas, etc.).

E. De lalectura de los empaques o etiquetas del producto nacional (Brochas Perfect y Brochas Tijuana)
como de las brochas de las marcas que importan Hardware Enterprises de México y Brochas y
Productos se confirma que en el mercado mexicano las brochas de cerda natural se pueden utilizar
también para aplicar en pinturas a base de agua.

F. De las pruebas presentadas por las partes (tanto importadores como los solicitantes) se aprecia la
opinién generalizada de que las brochas de cerda sintética o mixta son adecuadas para todo tipo de
pinturas entre otras aplicaciones.

G. Entre las pruebas presentadas por los importadores llama la atencidn el sefialamiento del documento
de “Corex Brochas” en el sentido de que la demanda para cada clase de brocha esté relacionado con
las costumbres o preferencias de los consumidores, lo cual no es Obice para considerar
comercialmente intercambiables en el mercado nacional los diferentes tipos de brochas:

La demanda para cada clase depende solamente de las preferencias personales y los
habitos de los pintores en cada pais. En Latinoamérica, todas las brochas tienen
filamentos de cerda. En los Estados Unidos y Canada, 95% del mercado es para
brochas con filamentos sintéticos. Europa es dividida por los dos.

H. También destaca que tanto las solicitantes como algunos de los importadores reconocieron que no
existe una imposibilidad técnica para intercambiar las brochas de cerda natural, sintética y mixta para
su aplicacién en pinturas a base de agua o de aceite, por mencionar algunos usos del producto.

. El uso principal del producto investigado y el producto de fabricacién nacional es la aplicaciéon de
pintura, sea base de agua o aceite, independientemente de la calidad de los componentes (ya sean
de brochas profesionales, semiprofesionales o econémicas, ademas de que no se contaron con
elementos contundentes en el sentido de que el consumidor mexicano puede distinguir este tipo de
brochas, debido a que los usos también pueden traslaparse en el mercado).

173. Con base en lo descrito en los puntos 136 al 172 de la presente Resolucién, se concluye
preliminarmente que existen suficientes elementos para presumir que las brochas para pintar de cerda natural,
sintética o mixta, originarias de la Republica Popular China y las de fabricacion nacional, tienen caracteristicas
y composicién semejantes, lo que les permite cumplir con los mismos usos o funciones y ser comercialmente
intercambiables, de manera que pueden considerarse similares entre si, en términos de lo dispuesto en los
articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 del RLCE.
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Anélisis del mercado internacional

174. Con base en informacién de la revista Brushware de mayo/junio de 2005, y lo sefialado en las
resoluciones definitivas quinquenales de cuotas compensatorias impuestas por los Estados Unidos de
Ameérica y Nueva Zelanda (Natural Bristle saint Brushes From China, Investigation No. 731-TA-244 -Second
Review-, Publication 3733 de noviembre de 2004 de la U.S. Internacional Trade Comision, asi como Hog
Bristle Paintbrushes from the People’s Republic of China: de abril 2003, respectivamente), asi como lo
sefialado por las importadoras, se concluye que los principales paises productores y exportadores de brochas
para pintar a nivel mundial son la Republica Popular China, junto con la Republica de Indonesia, los Estados
Unidos de América, Tailandia, Taiwan, Republica de la India, Vietham, Republica ltaliana y Republica
Federativa de Brasil, mientras que los principales paises importadores y/o consumidores son los Estados
Unidos de América, la Unidn Europea, Canada, los Estados Unidos Mexicanos, la Republica Bolivariana de
Venezuela, Republica de Argentina, la Republica Federativa de Brasil, Republica de Honduras, Republica
de Guatemala, Republica de El Salvador y Republica de Panama.

175. En relacion con la vocacion exportadora del pais investigado, informacién proporcionada por las
solicitantes permite apreciar que la Republica Popular China ha sido investigada por practicas desleales de
comercio internacional al exportar a precios dumping brochas para pintar en los Estados Unidos de América y
Nueva Zelanda, en los términos que a continuacién se indican:

A. De acuerdo con la resolucién Natural Bristle saint Brushes From China, Investigation No. 731-TA-244
-Second Review-, Publication 3733 de noviembre de 2004, la Comision Internacional de Comercio de
los Estados Unidos de América determind en su revisidon quinquenal continuar con la aplicacion de
cuotas compensatorias a las importaciones de brochas para pintar de cerda natural, ya que su
eliminacion podria llevar a la continuacidon o repeticién del dumping y el dafio material, con un
margen ponderado fue del 351.92 por ciento.

B. Asimismo, de acuerdo con la publicacion Hog Bristle Paintbrushes from the People’s Republic of
China: Non-Confidential Final Report Sunset Review de abril 2003, en su revision quinquenal sobre la
continuacion de los derechos antidumping impuestos a las importaciones de brochas de cerda de
puerco, las autoridades de Nueva Zelanda también determinaron que éstos no deberian ser
revocados, debido a la probabilidad de que continde el dumping y el dafio a la industria de dicho
pais. De acuerdo con dicha revision, la autoridad de Nueva Zelanda encontr6 que el margen de
dumping alcanzé 770 del precio de exportacion.

Analisis del mercado nacional
A. Produccién nacional

176. Con fundamento en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60 y 62 del
RLCE, la Secretaria analizé la representatividad de los productores solicitantes. En este sentido, de acuerdo
con lo sefialado por las solicitantes, la industria nacional de brochas objeto de la presente investigacion
actualmente se encuentra conformada por las siguientes empresas: Brochas Perfect, Brochas Tijuana,
Brochas La Azteca, Epsilon, S.A. de C.V., La Mexicana, S.A. de C.V., Comander, S.A. de C.V., Rodisel, S.A.
de C.V. y La Sultana, S.A. de C.V., ademas de pequefios talleres que pudieran fabricar el producto
investigado de manera artesanal.

177. De acuerdo con lo sefialado en el punto 72 de la resolucién de inicio, las solicitantes estimaron
representar el 90 por ciento de la produccién nacional de brochas para pintar de cerda natural, de acuerdo con
una carta de la ANFHER, en donde confirman que Brochas Perfect y Brochas Tijuana fabrican
aproximadamente el 90 por ciento de la produccion nacional de brochas de cerda natural y sintética, con una
participacion especifica de 72 y 18 por ciento, respectivamente. Asimismo, dichas empresas proporcionaron
una carta de apoyo a la investigacion de la empresa La Azteca en la cual se estima que representa
aproximadamente uno por ciento de la produccion nacional total. Las solicitantes sefialaron tener
conocimiento de que la empresa Brochas Exito cerrd operaciones productivas hacia el primer semestre de
2003 y de que la empresa Rodisa dejé de fabricar para convertirse en importador del producto investigado.

178. Las importadoras Servicios Home Depot y Brochas y Productos reconocieron que los productores
nacionales mas representativos o importantes son las dos empresas solicitantes y que, si bien existen otros
productores, por ejemplo Brochas La Azteca o talleres artesanales, éstos tienen una capacidad muy limitada
de produccién y no representan una oferta potencial a nivel nacional, ademéas de tener una baja participaciéon
en el mercado.
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179. Urrea Herramientas y Hardware Enterprises de México argumentaron que la Secretaria no comprobd,
de manera previa al inicio de la investigacion, la legitimidad de la solicitante ni pudo definir la participacion en
la produccién nacional de los productores que constituirian la rama de produccion nacional. Urrea
Herramientas sefiald6 que existen otros productores nacionales, por ejemplo Consorcio Marcepa —lo cual
apoy6 con un catalogo de los productos del presunto fabricante—, y que no aparecen sefialados en la
resolucion de inicio, por lo que debidé haber hecho el intento de conocer o estimar la produccion nacional
alternativamente a la manifestacion de la ANFHER. Esta importadora indicé que el examen de grado de apoyo
es una obligacién ex-ante al inicio de la investigacion y, por consiguiente, la autoridad debe requerir a
cualquier productor de que tenga conocimiento. Hardware Enterprises de México sefialé que la carta de la
ANFHER no debia considerarse una prueba idonea o pertinente para demostrar la representatividad
de la produccién nacional.

180. Al respecto, las solicitantes sefialaron que desde el inicio del procedimiento reconocieron y sefialaron
que existian otros productores nacionales, ademas de la empresa que manifesté su apoyo a la investigacion -
La Azteca-, y que aquellas representaban aproximadamente el 3 por ciento restante, incluido Consorcio
Marcepa. Sefialaron que, de acuerdo con su conocimiento de mercado, esta empresa representaria poco
menos del 0.2 por ciento de la produccién nacional estimada, razon por la cual no fue expresamente
mencionada como productor nacional.

181. Las solicitantes consideran que su representatividad fue debidamente sustentada con la carta de la
ANFHER, donde se estima una participacion de méas de 50 por ciento de la produccion nacional total, ademas
de que las mismas importadoras reconocieron en su respuesta al formulario de investigacion que las
solicitantes son los principales proveedores nacionales de la mercancia investigada. Por lo que se refiere al
cuestionamiento de Urrea Herramientas en el sentido de que la autoridad investigadora no se cerciord del
grado de apoyo a la peticion, sefialaron que la Secretaria si cumplio con la normatividad en la materia desde
el momento que observé que la solicitud estaba apoyada por empresas que representan, en conjunto, mas del
90 por ciento de la produccién nacional total.

182. Al respecto, desde la etapa de inicio del procedimiento la Secretaria tuvo elementos para presumir
que las solicitantes eran empresas representativas de la rama de produccién nacional, de acuerdo con la
informacién disponible, que fue la aportada por las solicitantes (la cual incluyé datos sobre indicadores
econdmicos de tales empresas y cifras estimadas sobre la produccion nacional total), ademas de la carta
emitida por la ANFHER. No obstante, en la presente etapa del procedimiento, haciendo uso de las facultades
indagatorias conferidas en el parrafo tercero del articulo 63 del RLCE, la Secretaria realizé requerimientos
directamente a las empresas de las que tuvo conocimiento que presumiblemente fabrican el producto
investigado, para que proporcionaran la informacion sobre sus indicadores econdémicos, aun cuando pudiesen
representar una proporcion minoritaria de la rama de produccién nacional. Tales empresas fueron Consorcio
Marcepa, La Sultana y/o Brochas y Cepillos Sultana, S.A. de C.V., en lo sucesivo La Sultana, Fabrica de
Brochas y Pinceles La Azteca, S.A. de C.V,, en lo sucesivo La Azteca, Epsilon, La Mexicana, Comander,
Rodisel, Herramientas Cleveland, S.A. de C.V. en lo sucesivo Herramientas Cleveland y Aplicadores Bolsas y
Brochas, S.A. de C.V., en lo sucesivo Aplicadores Bolsas y Brochas.

183. De acuerdo con las respuestas a los requerimientos de informacion, la empresa La Azteca manifesto
que lleg6 a fabricar brochas de cerda Tynex (sintética), pero que, debido a la competencia de las brochas
chinas de ese material, descontinu6é esta linea. Ademas, reiterd6 su apoyo a la presente investigacion. La
Sultana manifesté que fabricd brochas de cerda natural y sintética de nylon en el periodo analizado; sin
embargo, no manifestd interés en el procedimiento. Las demas empresas que en el periodo analizado
contestaron el requerimiento formulado por la Secretaria Epsilon y Herramientas Cleveland, sefialaron que no
fabricaron el producto investigado. En el caso de Consorcio Marcepa, empresa sefialada como posible
fabricante nacional de acuerdo con lo sefialado en el punto 39 de la presente Resolucion, no se contdé con
informacién al respecto. Con base en lo descrito en los puntos anteriores la informacién que obra en el
expediente administrativo confirma que, en efecto, las empresas solicitantes representarian mas del 90 por
ciento de la produccion nacional total, como se previé desde el inicio de la investigacion.

184. Por otra parte, Servicios Home Depot indicé que las brochas de cerda o filamentos sintéticos y mixtos
debian ser excluidas de la presente investigacién, debido a que, a su decir, no existe fabricacién nacional de
estas mercancias, como habrian reconocido las propias solicitantes en la resolucion de inicio, ademas de que
no son similares ni comercialmente intercambiables con las brochas de cerda natural de fabricacién nacional.

185. Las solicitantes argumentaron que, a partir de la informacion que han presentado en el
procedimiento, particularmente en sus catalogos de producto, se muestra que las productoras nacionales si
fabrican brochas de cerdas sintéticas. Ademas, indicaron que las brochas de cerda natural, aun cuando no
son iguales en todos sus aspectos, tienen caracteristicas y composicion muy similares a aquellas elaboradas
con material sintético o mixto.
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186. Tal como se sefiala en los puntos 60 y 72 de la resolucion de inicio, las solicitantes y la ANFHER
indicaron que en los Estados Unidos Mexicanos se fabrica principalmente brochas de cerda natural, aunque
no de manera exclusiva, y la participacion estimada en la produccién nacional total se refiere a brochas tanto
de cerda natural como de cerda sintética o0 mixta. De hecho, una de las propias importadoras, Brochas y
Productos, manifest6é que existe oferta de fabricacién nacional de brochas de cerda sintética, aunque en oferta
limitada.

187. Con el objeto de contar con mayores elementos de juicio sobre este aspecto en particular, la
Secretaria requirid mas informacion a las solicitantes sobre la existencia de fabricacién nacional de brochas
de cerda sintética y mixta. Brochas Perfect indico que en el periodo analizado fabricé brochas de cerda
sintética y mixta, con materiales de poliéster, nylon y polietileno. Para acreditarlo, proporcion6 su catélogo de
productos donde se indican los modelos que corresponden a dichas mercancias, asi como una relacién por
codigo de producto y composicién de acuerdo con su porcentaje (natural, poliéster, nylon o polietileno); una
relacién de produccion durante el periodo comprendido entre 2003 y 2005, donde se indica el cédigo,
descripcion y volumen de las mercancias; una relacion de ordenes de produccion de cabezas de brocha
sintética en los talleres de armado, pintura y ensamble correspondientes a 2006; una muestra de los reportes
de produccion del periodo de 2003 a 2006; una muestra de facturas de compra de insumos del periodo de
2002 a 2006; y una muestra de facturas de venta de producto terminado. De igual manera, la productora no
solicitante, La Azteca, manifestd que lleg6 a fabricar brochas de cerda sintética, pero descontinué su
produccién por no poder competir en precios con las brochas chinas. De esta informacion disponible en el
expediente administrativo se colige que también existe produccion nacional de brochas de cerda sintética o
mixta, ademas de las brochas de cerda natural.

188. Brochas Perfect sefiald que realizd importaciones del producto investigado para abaratar costos,
mejorar su posicion competitiva y evitar un mayor dafio, debido principalmente a la pérdida de mercado. Indicé
que sus importaciones no fueron la causa de la distorsion de precios, ya que las brochas que adquiri6 de la
Republica Popular China se mezclaron con las de fabricacion nacional y se vendieron a los mismos precios.

189. Servicios Home Depot consideré que Brochas Perfect no acreditd que sus importaciones no fueran la
causa de la distorsion de precios y del dafio alegado a la produccién nacional, ya que el argumento de que
mezcl6 el producto importado y el de fabricaciéon nacional para su venta al mismo precio es una justificacion
que no lo prueba. Hardware Enterprises de México argument6 que las listas de precios a las que se alude en
el punto 74 de la resolucién de inicio no pueden considerarse una prueba valida, pues no son idéneas o
pertinentes para determinar que en ellos estan consideradas las brochas chinas que import6 el solicitante. Las
empresas Servicios Home Depot, Hardware Enterprises de México, y Brochas y Productos, solicitaron que se
excluyera a la empresa Brochas Perfect de la definicion de rama de produccion nacional por ser uno de los
importadores mas relevantes de la mercancia investigada, lo cual representa un conflicto de interés y afecta la
legitimidad de la promovente, ademas de que no acredité que sus importaciones no fueran causa de la
distorsion de los precios internos o la causa del dafio alegado.

190. Hardware Enterprises de México indic6 que no se puede aceptar el argumento de que las
importaciones del solicitante hubiesen sido para abaratar costos, mejorar su posicidn competitiva y
contrarrestar los efectos de la practica desleal, ya que éstas fueron realizadas para aumentar su margen de
comercializacion y utilidad como importador y no como productor, ademas de que representaron mas del 9 por
ciento con respecto a las importaciones de la Republica Popular China, por arriba del minimis legal del 3 por
ciento que establece la legislacion aplicable.

191. Por su parte, Brochas Perfect argumenté que los ordenamientos legales en materia antidumping no
establecen que, por el hecho de que una empresa productora sea al mismo tiempo importadora, deba ser
excluida de la rama de producciéon nacional. Reiter6 que sus importaciones fueron para mantener su
presencia y competitividad en el mercado nacional, y que son las importadoras comparecientes las que
precisamente han desplazado a las solicitantes del mercado, lo que se demuestra con el hecho de que las
empresas Comex y Servicios Home Depot dejaron de ser sus clientes. También, indicé que, el que sus
importaciones hubiesen representado 9 por ciento de las importaciones originarias de la Republica Popular
China no le quita el caracter de productor nacional, ni tampoco le aplica el concepto de minimis, ya que éste
aplica exclusivamente a las importaciones de un pais, mas no de una empresa en lo individual, como se
establece en el Acuerdo Antidumping.

192. Como respuesta al requerimiento de informacion efectuado por la Secretaria, Brochas Perfect sefialo
que los productos nacionales y los importados corresponden a las mismas lineas y medidas; que éstas se
mezclaron entre si y fueron comercializadas a través de los mismos canales de distribucion, abasteciendo a
los mismos clientes, a los mismos precios, de manera tal que no es distinguible el producto nacional del
importado en documentos como facturas de venta. Para acreditar lo anterior, la solicitante proporcioné una
muestra de facturas de venta, que estan referidas a las listas de precios que la solicitante presenté desde el
inicio del procedimiento. La Secretaria observé que, efectivamente, no es posible distinguir o separar el
producto nacional del producto importado, lo que no impide que en la siguiente etapa de la investigacion, las
partes puedan aportar mayor informacién sobre este aspecto.
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193. Brochas Tijuana manifesté en la etapa de inicio no habia realizado importaciones del producto
investigado durante el periodo analizado. Sin embargo, indicé que, de continuar la tendencia actual del
mercado y las importaciones en condiciones desleales, podria transformarse en comercializadora, en lugar de
ser productora de la mercancia investigada. Brochas y Productos sefialé que empez06 a realizar importaciones
del producto investigado durante los meses de agosto y septiembre de 2006. Para acreditarlo proporcion6 un
ndamero de pedimento que corresponderia a las importaciones que efectu6. De acuerdo con el listado de
pedimentos del Sistema de Informacion Comercial de México de la Secretaria de Economia, en lo sucesivo
SIC-MEX, Brochas Tijuana no realizé importaciones del producto investigado durante el periodo analizado,
que comprende de 2003 a junio de 2006, aunque la informacién disponible indica que el pedimento de
importacién del solicitante, en su caso, corresponderia al mes de agosto del 2006.

194. De acuerdo con la informacion sobre las importaciones investigadas, la Secretaria confirmé que las
importaciones de Brochas Perfect representaron 9 por ciento de las importaciones originarias de la Republica
Popular China en el periodo investigado. Sin embargo, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4.1,
inciso i) del Acuerdo Antidumping, y el segundo parrafo del articulo 40 de la LCE, este hecho por si mismo no
es Obice para otorgar el caracter de productor nacional a una empresa solicitante, mas aun cuando los precios
relativos sugieren que dichas adquisiciones se habrian efectuado para evitar una mayor pérdida de mercado,
dados los niveles de subvaloracion de las mercancias chinas, asi como los niveles de produccién nacional
registrados. Ademas, aun cuando Brochas Perfect no proporciond los precios de estas mercancias de manera
desagregada los siguientes elementos apoyan el argumento de que las importaciones de la solicitante fueron
causa del dafio alegado y que no se tienen elementos de conviccidn para segregar a esta empresa de la rama
de produccion nacional pertinente:

A. A diferencia del volumen de importacion efectuado por las solicitantes (9 por ciento), las
importaciones chinas del resto de las empresas representaron 90 por ciento del volumen total
importado en el periodo investigado, umbral considerablemente mayor al nivel “insignificante”
previsto en el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping.

B. Mientras las importaciones de Brochas Perfect disminuyeron su participacion en el mercado nacional
en 7 puntos porcentuales, el volumen del resto de importaciones originarias de la Republica Popular
China incrementd en 19 puntos porcentuales.

C. Las importaciones del productor nacional representaron 5 por ciento del consumo en el periodo
investigado, participacion que contrasta con el 53 por ciento que representd el resto de las
importaciones investigadas.

D. Ademas del comportamiento diferenciado en cuanto a los volimenes de importacion, la informacién
disponible permite presumir que el productor nacional habria vendido las mercancias importadas a
precios similares a los de fabricacion nacional, para efectos de lo establecido en el parrafo | del
articulo 62 del RLCE.

195. En otro orden de ideas, las empresas Hardware Enterprises de México, y Brochas y Productos
argumentaron que las solicitantes no debian ser consideradas “productoras nacionales”, ya que reconocieron
que la cerda natural, que corresponde al principal insumo y representa alrededor del 45 por ciento del costo
de produccion de las brochas, es importada de la Republica Popular China. De tal manera, argumentan que
no se puede considerar que el producto sea fabricado en los Estados Unidos Mexicanos. Sefialaron que la
autoridad asi debia resolverlo con base en las disposiciones de algunos tratados de libre comercio suscritos
por los Estados Unidos Mexicanos (el TLCAN y el G3), la LCE y las disposiciones de la OMC relativas a las
reglas de origen, que, aseguraron estas empresas requieren que el valor de contenido regional sea por lo
menos de 60 por ciento del valor del bien cosa que no cumpliria el producto fabricado por las solicitantes. No
obstante, la propia Hardware Enterprises de México reconocidé que la legislacion aplicable en materia de
practicas desleales de comercio internacional no prevé explicitamente qué debia entenderse por “produccion
nacional” para el caso de mercancias fabricadas con insumos importados.

196. Las solicitantes argumentaron que el menor contenido de insumos nacionales en el producto
investigado es irrelevante, ya que, ademas de que no esté previsto lo que debe entenderse por produccién
nacional cuando se trata de bienes producidos con una combinacién de insumos nacionales e importados, los
tratados de libre comercio invocados por los importadores prevén distintas reglas de origen y, dependiendo
del método utilizado (sea el valor de transaccién o el costo neto del producto), el contenido regional requerido
podria ir del 50 al 60 por ciento. Sin embargo, indicaron que para el caso especifico de brochas no es
aplicable el valor de contenido regional en ninguno de los dos tratados, ya que se aplica la regla de origen de
salto arancelario, donde las cerdas naturales se clasifican en el capitulo 05 y el producto final en el capitulo 96
de la TIGIE.
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197. Las solicitantes aclararon que el 45 por ciento del costo de una brocha es un dato aproximado y que,
en el caso de Brochas Perfect, el costo de las cerdas importadas seria aproximadamente del 35 por ciento en
todas sus lineas de produccién, con lo cual también se confirmaria el origen nacional de los bienes. Para
acreditarlo, una de las solicitantes proporcioné una relacion del grado de integraciéon de la cerda china en las
brochas que su empresa fabrica, correspondiente a las ventas por producto efectuadas durante 2005.

198. Las reglas de origen previstas en los tratados de libre comercio a las que aluden los importadores y
las solicitantes tienen por objeto determinar qué bienes pueden gozar de preferencias arancelarias, por
considerarse que han sido producidos en la zona de libre comercio —no en un pais en particular de los que
integra esa zona-— en funcidn de los procesos productivos, la disponibilidad de los insumos en la regién y otros
factores. En otras palabras, no tienen por objeto identificar el pais de origen de las mercancias, ni son aptas
para ello y no son aplicables en materia de practicas desleales de comercio internacional. EI Acuerdo sobre
Normas de Origen de la OMC, obliga a sus Miembros que se aseguren que sus normas de origen son
transparentes; que no tienen efectos de restriccion, distorsion o perturbacion del comercio internacional; que
se administran de manera coherente, uniforme, imparcial y razonable; y que se basan en un criterio positivo.
Distingue claramente entre las reglas de origen conducentes al otorgamiento de preferencias arancelarias
(a las que excluye de su ambito de aplicacidn) y otras normas de origen utilizadas en instrumentos de politica
comercial no preferencial, que podrian incluir normas aplicables en materia de préacticas desleales de
comercio internacional.

199. En los Estados Unidos Mexicanos, la normatividad aplicable en materia de practicas desleales de
comercio internacional para determinar y certificar el pais de origen de las mercancias que se importen es el
Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacidon del pais de origen de mercancias
importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias. Dicho Acuerdo no
contempla reglas especificas basadas en un porcentaje de contenido nacional de los insumos. Se basan en el
principio de salto de clasificacion arancelaria. Hay coincidencia entre las solicitantes y los importadores en que
la cerda natural es un insumo importado de la Republica Popular de China. Ninguno argumenta que otros
insumos sean importados y no hay pruebas en el expediente administrativo de que lo sean. A la luz de ello, al
aplicar las reglas de pais de origen contenidas en el Acuerdo referido al caso que nos ocupa, esta Secretaria
concluye que las brochas producidas por Brochas Perfect y Brochas Tijuana no son originarias de la
Republica Popular de China en virtud de que la cerda natural china incorporada en las brochas cumple con el
cambio de clasificacién arancelaria establecido en el apéndice de Reglas Especificas del propio Acuerdo,
porque las cerdas chinas ingresan por la fraccion arancelaria 0502.10.01 de la TIGIE y las brochas se
clasifican en la 9603.40.01, cuando la regla especifica requiere “un cambio a la partida 96.01 a 96.05 de
cualquier otra partida, incluyendo otra partida dentro del grupo”.

200. Con base en lo descrito en los puntos 176 al 199 de esta Resolucion, la Secretaria concluye de
manera preliminar que la solicitud de las empresas Brochas Perfect y Brochas Tijuana ha sido hecha en
nombre de la rama de produccién nacional y satisface los requisitos de legitimidad y representatividad
establecidos en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE, y 60, 61 y 62 del RLCE.
Ademas, ninguna productora nacional se opuso a la investigacion, de manera que la peticién cuenta con el
apoyo requerido por la normatividad en la materia.

B. Consumidoresy canales de comercializacion

201. Las solicitantes sefialaron que tanto el producto nacional como el importado de origen chino atienden
a los mismos mercados y fueron adquiridos por los mismos clientes, como lo demuestra el hecho de que
empresas que eran clientes de las solicitantes actualmente son importadoras del producto investigado.
Ademas, proporcionaron cartas de empresas distribuidoras que manifiestan su decision de sustituir el
producto nacional con la mercancia importada que es similar, pero de menor precio.

202. Las solicitantes sefialaron que el producto objeto de analisis se emplea primordialmente en la
industria de la construccion y decoracién, aunque en ocasiones suele utilizarse como herramienta en algunos
procesos industriales. No obstante, indicaron que, como el producto objeto de analisis es adquirido
principalmente por consumidores finales, se puede deducir que atienden al mismo tipo de consumidores. Las
solicitantes y las importadoras en general, coincidieron en sefialar que el consumidor final adquiere el
producto investigado principalmente a través de tiendas departamentales o de autoservicio, mayoristas
ferreteros, tiendas de pinturas, tlapalerias y ferreterias.
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203. Servicios Home Depot indic6 que el canal de mayor crecimiento son las tiendas de autoservicio
dedicadas principalmente a la mejora para el hogar. Brochas y Productos sefialé que la tienda para “mejoras
del hogar” esta representada casi exclusivamente por una gran cadena nacional, The Home Depot, en la cual
Unicamente se comercializa el producto importado, ya que la produccion nacional no tiene participacion en el
mismo. Sin embargo, la propia Servicios Home Depot indic6é que, si bien no adquiri6 producto nacional
directamente, sus empresas relacionadas si lo adquirieron durante el periodo analizado. Las solicitantes
argumentaron al respecto que, el que la produccion nacional no participe en el canal de tiendas
especializadas del tipo que tiene Servicios Home Depot, porque estas tiendas son las Unicas de ese tipo
actualmente en los Estados Unidos Mexicanos y que, a partir de 2005, dejo de distribuir el producto nacional
en todos sus establecimientos.

204. De conformidad lo descrito en el articulo 65 del RLCE, la Secretaria considera que existen elementos
suficientes para presumir que las brochas de cerda natural, sintética o mixta con mangos de madera o
plastico, en medidas que van de ¥ a 6 pulgadas originarias de la Republica Popular China y las de fabricacion
nacional se dirigen generalmente a los mismos consumidores (reales o potenciales), utilizan los mismos
canales de distribucion y atienden a los mismos sectores y mercados del pais.

Andlisis de dafio y causalidad

205. La Secretaria analizé los argumentos y pruebas presentados por las solicitantes y las importadoras
comparecientes, con el fin de determinar la existencia de indicios de dafio a la rama de produccién nacional
en el periodo investigado por causa de las importaciones de brochas de cerda natural, sintética o mixta
originarias de la Republica Popular de China, conforme a lo dispuesto en los articulos 3 del Acuerdo
Antidumping, 41 de la LCE y 64 del RLCE.

A. Importaciones investigadas

206. Conforme a lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y 64 del
RLCE la Secretaria evalué si en el periodo investigado el volumen de las importaciones de brochas de cerda
natural, sintética o mixta originarias de la Republica Popular China aumentd en términos absolutos o en
relacion con el consumo interno; si concurren para atender los mismos mercados 0 a los mismos
consumidores actuales de los productores nacionales y si utilizan los mismos canales de distribucion.

207. Los datos empleados en el andlisis de la presente etapa pueden variar con respecto a los descritos
en la resolucién de inicio por la informacion que se alleg6 la Secretaria, y por los motivos que a continuacion
se indican. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 59 y 84 al 87 de la resolucién de inicio, por la fraccién
arancelaria investigada se clasifican también productos que no forman parte del presente procedimiento v,
ante la imposibilidad de obtener cifras especificas al producto investigado a través de la SHCP por tratarse de
informacién confidencial, las solicitantes estimaron las importaciones de brochas para pintar a partir de su
conocimiento del mercado y la revision de listado electrénico de importaciones, del cual excluyeron las
transacciones de cinco empresas que no habrian efectuado adquisiciones del producto objeto de
investigacion. En principio, se acepté esta metodologia con algunos ajustes, sobre la base de la mejor
informacién disponible hasta ese momento, ademas de que no se observaron diferencias significativas con
respecto a la base original del listado electrénico de pedimentos de importacion disponible para la Secretaria.

208. Urrea Herramientas sefalé que la metodologia propuesta por las solicitantes no refleja la importacion
real de la mercancia investigada, por lo que el analisis de dafio no debe considerarse valido, ademéas de que
la seleccion de empresas importadoras tampoco fue razonable debido a que éstas se dedican a la
comercializacion de articulos de ferreteria y materiales para la construccion, por lo cual podrian estar
importando tanto brochas como otros productos que ingresan por la fraccion. También indicé que, en tanto no
se cuente con cifras reales de las importaciones investigadas, el supuesto dafio no tendria sustento y debe
darse por terminado el procedimiento.

209. Brochas y Productos también manifesté que la metodologia propuesta por las solicitantes no se
basaba en un analisis puntual, sino en conjeturas sobre empresas que supuestamente no han importado el
producto investigado. Cuestiond que se hubiese demostrado que el aumento significativo de las importaciones
hubiera ocurrido sin la participacion de las importaciones de una de las solicitantes o la neutralidad de éstas
en el CNA. Ademés, sefial6 que la otra empresa solicitante, Brochas Tijuana, comenzd a realizar
importaciones del producto investigado durante 2006. Consideré que las importaciones realizadas por las
propias solicitantes habian contribuido significativamente al crecimiento de las importaciones investigadas
entre 2003 y 2004. Al respecto, de acuerdo con la informacién del listado de pedimentos de la Secretaria de
Economia obtenido del SIC-MEX, en el periodo analizado que va de enero de 2003 a junio de 2006, sélo se
identificaron importaciones de la empresa Brochas Perfect.
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210. Las solicitantes argumentaron que, para el calculo de las importaciones, presentaron la informacién
gue razonablemente tuvieron a su alcance, tal como lo establece la legislacién en la materia y a la luz de las
gestiones que realizaron con la finalidad obtener mayor informacién al respecto. Sefialaron también que se
puede asegurar con cierto grado de confianza que las empresas seleccionadas para obtener las
importaciones investigadas en la etapa de inicio son, en realidad, importadoras del producto investigado, ya
que compiten con ellas en los mismos mercados y atienden clientes que abastecian las productoras
nacionales.

211. Hardware Enterprises de México sefiald6 que, debido a que la fraccion investigada incluye otros
productos, se deben depurar las importaciones con una metodologia adecuada. Para ello, indic6 que la
autoridad se debe allegar de la mejor informacion posible y utilizar la que presenten las propias importadoras
comparecientes, ademas de completar la informacion faltante con pedimentos fisicos y sus facturas. Afiadié
que es necesario que la autoridad evite hacer una sobrestimacion de los efectos de las importaciones
investigadas sobre la produccion nacional. En este sentido, ademas de allegarse de mayor informacion en los
términos planteados por los importadores, con el objeto de no sobrestimar los volumenes de las importaciones
que podrian ser lesivos para la industria nacional, se excluyeron las importaciones efectuadas por las
solicitantes, toda vez que éstas no podrian ser consideradas causantes del dafio alegado, en términos de lo
dispuesto por el punto | del articulo 62 del RLCE.

212. En la etapa de inicio del procedimiento se aceptaron los medios de prueba que proporcionaron las
solicitantes para estimar el volumen que corresponderia a las importaciones investigadas, tomando en cuenta
que por la fraccibn arancelaria ingresan otros productos diferentes al objeto de investigacion y que las
promoventes efectuaron las gestiones que tuvieron a su alcance con las autoridades aduaneras competentes
para llegar a una estimacion confiable. Sin embargo, en esta etapa de la investigacién se requiri6 mayor
informacién con la finalidad de obtener datos mas precisos de las importaciones de brochas de cerda natural,
sintética o mixta que ingresaron por la fraccion arancelaria 9603.40.01 de la TIGIE en el periodo enero de
2003 a junio de 2006. La informacion, consistente en las bases de datos de importaciones y muestras de
pedimentos fisicos con sus respectivas facturas para importaciones originarias de la Republica Popular China
fue requerida a 23 empresas identificadas como importadoras en el listado de pedimentos electronicos del
SIC-MEX. Se obtuvieron los siguientes resultados:

A. Las 23 empresas a las cuales se requirid6 informacion, incluidas las propias importadoras
comparecientes, representaron mas del 90 por ciento del volumen total de importaciones efectuadas
por la fraccion arancelaria 9603.40.01 de la TIGIE desde 2003 a junio de 2006.

B. De éstas, se recibid respuesta de 18 empresas importadoras, cuyas transacciones representaron el
87, 93, 90 y 88 por ciento del volumen total de importaciones en 2003, 2004, 2005 y para el periodo
enero a junio de 2006, respectivamente. A partir de dicha informacién se identificaron a las empresas
que reportaron importaciones de brochas de cerda natural, sintética 0 mixta, tanto de la Republica
Popular China como de otros paises.

C. Lainformacién descrita, sin considerar las importaciones de mercancias distintas a la investigada, se
contrasté con el listado de pedimentos de importacion del SIC-MEX, lo que arrojo los siguientes
porcentajes:

a. tratandose de importaciones chinas, se cont6 con informacién de empresas que representaron
85, 95, 93, y 94 por ciento en 2003, 2004, 2005 y el periodo enero a junio de 2006,
respectivamente. De estas adquisiciones, se aprecié que el 56, 66, 68 y 65 por ciento
correspondié a producto investigado durante los mismos periodos;

b. en el caso de importaciones originarias de otros paises, también se cont6 con informacion
representativa de estas adquisiciones, puesto que representaron el 89, 90, 81 y 73 por ciento en
2003, 2004, 2005 y el periodo enero a junio de 2006. Sélo se reportaron importaciones de
brochas para pintar de otros paises para 2005 y primer semestre de 2006; y

c. la informacion proporcionada por las mismas empresas importadoras se puede considerar
estadisticamente representativa para determinar el comportamiento de las importaciones objeto
de investigacion, puesto que abarca mas del 70 por ciento de la importacion total.

D. La Secretaria solicitd al SAT informacion estadistica sobre las importaciones de brochas para pintar.
Sin embargo, de la informacién proporcionada por esta entidad gubernamental no fue posible
identificar lo correspondiente al producto investigado, debido a que no contenia la descripcion
especifica de los productos que ingresaron por la fraccion investigada.
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213. En congruencia con lo sefialado en los puntos 194 y 211 de la presente Resolucion, la Secretaria
separé del andlisis de dafio las importaciones atribuibles a las solicitantes, a fin de no sobrestimar el
crecimiento y posible impacto de las importaciones investigadas. Sin embargo, éstas no se excluyen de la
cuantificacién del CNA, toda vez que formarian parte de la demanda en el mercado nacional y no procederia
anularlas o neutralizarlas, como indic6 la empresa Brochas y Productos.

214. Brochas y Productos argumenté que, para obtener el CNA, sélo se debian considerar las brochas de
cerda natural, pues éstas no eran comercialmente intercambiables con las brochas de cerda sintética y mixta,
para las cuales no habia oferta nacional. Por el contrario, las solicitantes sefialaron que la informacién que
obra en el expediente administrativo acredita que las brochas de cerda natural, sintética y mixta son productos
gue cumplen con los mismos usos y funciones, y son comercialmente intercambiables entre si, de manera que
deben considerarse en conjunto.

215. De acuerdo con lo sefialado en el punto 173 de la presente Resolucion, se colige que existen
elementos suficientes para considerar que las brochas investigadas originarias de la Republica Popular China
de cerda natural, sintética 0 mixta son similares a las brochas de produccién nacional. La empresa Brochas
Perfect también proporcion6 informacién tendiente a sustentar la existencia de produccién nacional de este
tipo de brochas, por ejemplo catdlogos de productos, relacion por codigo de producto y composicion de la
cerda, relacion de las 6rdenes de produccidon de cabezas de brocha sintética en los talleres de armado,
pintura y ensamble, asi como una muestra de facturas de compra de insumos y de venta de productos.
Ademas, las partes coincidieron en que los canales de distribucion de las brochas de fabricacién nacional y
las chinas son los mismos: tiendas departamentales, ferreterias, tlapalerias y tiendas de pinturas, entre otros.

216. Hardware Enterprises de México y Brochas y Productos indicaron que el periodo investigado, tal
como fue definido en el inicio de la investigacion, dejé fuera del andlisis el segundo semestre de 2004, en el
cual incrementaron las importaciones, lo que sesgaria el analisis de las mismas. Sin embargo, la Secretaria
no dej6 fuera del analisis el segundo semestre de 2004. Realiz6 un andlisis completo de los periodos que
comprenden de enero a diciembre para los afios de 2003, 2004 y 2005, ademas del primer semestre de 2006,
como puede apreciarse en la resolucion de inicio. Las diferencias que pudieran observarse en el
comportamiento de los indicadores con respecto a lo sefialado en la resolucién de inicio se explican por la
informacién actualizada y complementaria con la que conté la Secretaria en la presente etapa del
procedimiento.

217. En relacion con el comportamiento de las importaciones investigadas, las solicitantes argumentaron
gue éstas registraron un crecimiento de mas de 203 por ciento entre 2003 y 2004 y, aunque registraron una
disminucién del 58 por ciento en 2005, el crecimiento acumulado de las importaciones investigadas fue del 27
por ciento en estos afios, mientras que las importaciones de otros origenes disminuyeron en 18 por ciento.
Asimismo, indicaron que las importaciones investigadas desplazaron a las importaciones de otros origenes al
pasar de una participacion del 82 por ciento al 88 por ciento en el periodo investigado con respecto a las
importaciones totales, mientras que, en relacién con el mercado nacional, dichas mercancias aumentaron su
participacion hasta 54 por ciento en el periodo investigado, en tanto que en 2003 habian representado 48 por
ciento. Ademas, indicaron que hay que tomar en cuenta que en 2004 las importaciones llegaron a representar
el 76 por ciento del consumo interno.

218. Servicios Home Depot sefiald que se debe tomar en cuenta que en 2003 un productor nacional
importante cerré operaciones, lo que propicié que la oferta nacional disminuyera -segln tiene conocimiento-
en 2.5 millones de brochas anuales, y ocasiond un desajuste en el mercado, que requirié una mayor cantidad
de producto importado ante el crecimiento del consumo nacional, de tal manera que, una vez que se reajusto
el mercado en 2005, las importaciones disminuyeron. Por lo anterior, considera que el incremento de las
importaciones de 2003 a 2005 no se debid a la supuesta discriminacion de precios, sino al desajuste causado
por el productor que cerr6 operaciones.

219. Las solicitantes sefialaron que la empresa Exito era una de las principales productoras de brochas,
pero en 2003 operaba apenas a una capacidad de 17 por ciento y tomo la decision de vender sus activos a la
empresa Hardware Enterprises de México, lo cual se puede comprobar en un andlisis bursatil Scotia Inverlat
del Grupo Industrial Saltillo, de junio de 2003. Posteriormente, dicha empresa suspendidé operaciones para
importar directamente el producto de la Republica Popular China. De acuerdo con lo anterior, las solicitantes
consideran que efectivamente hubo una sustitucion de producto nacional por importaciones chinas, a pesar de
que la industria nacional si contaba con suficiente capacidad instalada para atender la demanda liberada por
el cierre de Exito. Como se explica mas adelante en el apartado de efectos sobre la produccion nacional, los
datos disponibles en el expediente administrativo indican que la industria nacional si contaba en 2003 con
suficiente capacidad no utilizada.
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220. Servicios Home Depot sefialé que las importaciones investigadas, si bien muestran un
comportamiento creciente en relacién con la produccion y el consumo interno en ciertos periodos, al comparar
2005 con respecto a 2004 muestran una reduccion sustancial. Hardware Enterprises de México también
coincidié en que se registré esta reduccion, aunque afadié que el crecimiento registrado en 2003 y 2005
debia considerarse normal por la dinamica y el ciclo expansivo registrado en el sector construccion. Por lo que
se refiere al comportamiento del sector de la construccion y su efecto sobre la demanda del producto
investigado, las solicitantes sefialaron que, si bien tiene influencia, ésta es menor a la incidencia del mercado
de la remodelacion y la decoracion en la adquisicion del producto investigado.

221. Brochas y Productos argumenté que los aumentos y disminuciones de las importaciones investigadas
observadas en 2004 y 2005 se registran precisamente en los afios en los que varia la actividad importadora
de Brochas Perfect, de tal manera que la solicitante es responsable del 14 y 5 por ciento de las importaciones
en volumen en dichos afios, buscando mostrar un bajo nivel de importacion para el periodo investigado que la
misma propuso.

222. Por su parte, las solicitantes sefialaron que a lo largo del periodo 2003 a marzo 2006 las
importaciones investigadas incrementaron significativamente. Atribuyen la disminucion registrada entre 2004 y
2005 que en 2004 una sola empresa incrementd de manera significativa sus importaciones, ante la decision
de uno de sus clientes de aumentar sus inventarios en el marco del cambio en su politica comercial.

223. En relacion con el comportamiento de las importaciones, estimadas a partir de la metodologia
descrita en el punto 212 de la presente Resolucion, la Secretaria observd que en 2004 las importaciones
totales de brochas aumentaron 130 por ciento con respecto a 2003, mientras que en 2005 con respecto a
2004 disminuyeron 44 por ciento. No obstante esta reduccién, al comparar 2005 con respecto a 2003 se
registra un incremento de 29 por ciento. Para el primer semestre de 2006 con respecto al mismo periodo de
2005, las importaciones totales incrementaron 117 por ciento. Asimismo, considerando el periodo investigado
con respecto al periodo similar anterior (enero de 2003 a junio de 2004), las importaciones totales también
registran un crecimiento que es de 30 por ciento.

224. Las importaciones investigadas incrementaron 125 por ciento en 2004 con respecto a 2003, mientras
gue en 2005 disminuyeron 37 por ciento, lo que fue insuficiente para revertir la tendencia creciente en los tres
afos, al acumular un incremento de 42 por ciento. En el primer semestre de 2006 con respecto al mismo
periodo de 2005, las importaciones investigadas incrementaron nuevamente, con una tasa de 81 por ciento.
De igual forma, considerando los datos correspondientes al periodo investigado con respecto al periodo
similar anterior, las importaciones chinas mostraron un incremento de 56 por ciento.

225. Las cifras disponibles indican que el resto de las importaciones (aquellas provenientes de paises
distintos al investigado y las transacciones efectuadas por las solicitantes), incrementaron 163 por ciento en
2004 con respecto a 2003, mientras que en 2005 con respecto a 2004 disminuyeron 82 por ciento, con lo cual
acumularon una disminucién de 52 por ciento entre 2003 y 2005 (a diferencia del aumento en las
importaciones investigadas). Para el primer semestre de 2006 con respecto al mismo periodo de 2005, el
resto de las importaciones incrementé mas de 4 mil por ciento, a partir de una base relativamente baja.
Las cifras correspondientes al periodo investigado con respecto al periodo similar anterior muestran que las
importaciones decrecieron 47 por ciento.

226. Con el fin de evaluar si se habia registrado un aumento de las importaciones investigadas en el
mercado nacional, la Secretaria calculé el CNA a partir de la suma de la produccion nacional méas las
importaciones totales menos las exportaciones totales. Los resultados indican que las importaciones
investigadas aumentaron su participacion en el consumo nacional de 34 por ciento en 2003 al 55 por ciento en
2004, aunque en 2005 se situaron en 52 por ciento. Para el periodo en su conjunto, ello significoé un
incremento de mercado equivalente a 18 puntos porcentuales. Del primer semestre de 2005 al primer
semestre de 2006, las importaciones investigadas incrementaron 10 puntos porcentuales, al pasar de 45 a 55
por ciento. En el periodo de enero de 2003 a junio de 2004 las importaciones investigadas representaron en el
CNA el 34 por ciento, mientras que en el periodo investigado se incrementaron al 53 por ciento, lo que
significé una ganancia de 19 puntos porcentuales.

227. En relacién con la produccion nacional, las importaciones investigadas también aumentaron su
participacion en el periodo analizado, ya que en 2003 representaban 53 por ciento, mientras que en 2004 y
2005 representaron 150 y 107 por ciento de la produccion nacional, respectivamente. En el periodo enero
2003 a junio 2004 las importaciones investigadas representaban el 60 por ciento, mientras que en el periodo
investigado, se ubicaron incluso 20 por ciento por encima de la produccién nacional.
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228. Con base en los resultados sefialados en los puntos 205 al 227 de la presente Resolucion, se
concluye preliminarmente que durante el periodo de andlisis se registrd una tasa significativa de incremento
en las importaciones de brochas para pintar originarias de la Republica Popular China (aun excluyendo las
adquisiciones de las solicitantes), tanto en términos absolutos como en relacion con la produccién nacional y
el CNA, tal como se puede apreciar en las siguientes graficas. Durante este periodo las importaciones
investigadas representaron alrededor del 90 por ciento del total importado. La Republica Popular China fue el
principal proveedor de brochas para pintar para el mercado nacional, superando incluso la oferta nacional.

IMPORTACIONES DE BROCHAS PARA PINTAR DE CHINA CCONSUMO NACIONAL APARENTE DE BROCHAS PARA PINTAR
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B. Efectos sobre los precios

229. En cumplimiento de lo establecido en los articulos 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y 64 de
su RLCE, la Secretaria analiz6 el comportamiento y la tendencia de los precios de las importaciones
investigadas; si éstos mostraron una disminucion en el periodo investigado o si fueron inferiores al resto de las
importaciones y al precio de venta del producto nacional similar; si el efecto de las importaciones investigadas
fue deprimir los precios internos o impedir el alza que en otro caso se hubiera producido; y si el nivel de
precios fue un factor determinante para explicar el comportamiento de las mismas en el mercado nacional.

230. Las solicitantes indicaron que la practica desleal se ha venido identificando principalmente por los
bajos precios de las importaciones originarias de la Republica Popular China, que las hacen atractivas para
importadores tradicionales y distribuidores. Sefialaron que los precios de las importaciones chinas se han
situado por debajo de los precios nacionales, lo que ha llevado a los productores nacionales a implementar
una politica de disminucién de precios para tratar de mantenerse en el mercado. Sin embargo, a pesar de la
disminucién en los precios nacionales, las importaciones han continuado ganando terreno en el mercado
nacional.

231. Servicios Home Depot indicé que la industria nacional no disminuyd sus precios, sino que los
incrementaron hasta en 15 por ciento en 2005, lo cual contradice lo sefialado por las solicitantes. Hardware
Enterprises de México también sefiald que los argumentos de las solicitantes respecto a la disminucion de
precios son contradictorios, ya que los precios de la industria nacional incrementaron en 19 por ciento en 2005
con respecto a 2004 y 2 por ciento en 2004 con respecto al afio anterior, asi como en los periodos trimestrales
que analizé la Secretaria.

232. Hardware Enterprises de México manifestd que el analisis de precios de la resolucién de inicio pone
de manifiesto la ineficiencia con la que operan los productores nacionales, debido a que las solicitantes no
han podido adaptarse a las condiciones de competencia de las importaciones de la Republica Popular China y
de otros origenes. Para acreditarlo, Hardware Enterprises de México proporcion6 una gréfica en donde se
observa el comportamiento creciente de los precios de las importaciones que ingresaron por la fraccion
investigada, la cual incluye, ademéas de las brochas, todos los demas productos que no son objeto de
investigacion, de manera tal que no necesariamente representa el comportamiento del producto sujeto a
investigacion. Las solicitantes sefialaron que, no obstante el incremento en precios sefialado por Servicios
Home Depot, éste solo se refiere al mes de noviembre de 2005, sobre todo a raiz del aumento registrado en
los costos de las materias primas, puesto que en el periodo analizado, en su conjunto, los precios nacionales
disminuyeron.
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233. Con el objeto de analizar la informacién, la Secretaria obtuvo el precio de las importaciones
investigadas a nivel frontera, con base en el valor (en délares de los Estados Unidos de América) y volumen
(piezas) depurados con el cotejo documental de pedimentos fisicos y facturas de importacion, como se explicd
anteriormente. De acuerdo con ello, los precios de las importaciones investigadas practicamente se
mantuvieron constantes al disminuir menos de uno por ciento en 2004 con respecto a 2003. No obstante el
volumen importado aumenté 125 por ciento. En 2005 con respecto a 2004, los precios se incrementaron 23
por ciento, en tanto que el volumen se contrajo 37 por ciento. La Secretaria observé que, si bien el incremento
en los precios de las importaciones investigadas signific6 una reduccion en el volumen de 2005, su
participacion con respecto al consumo interno logré aumentar 18 puntos porcentuales con respecto a los
niveles de participacion registrados en 2003.

234. Para el primer semestre de 2006 con respecto al mismo periodo de 2005, el precio de las
importaciones investigadas disminuy6 13 por ciento, al tiempo en que su volumen incrementé 81 por ciento.
En relacion con el periodo investigado, con respecto al periodo enero de 2003 a junio de 2004, los precios de
las importaciones originarias de la Republica Popular China incrementaron 12 por ciento, lo cual coincidié con
un incremento de las importaciones del 56 por ciento. Destaca que a pesar de este aumento en los precios de
las importaciones investigadas, dichos precios se ubicaron 39 por ciento por debajo de los precios nacionales,
como reflejo de los altos margenes de subvaloracién de estas mercancias.

235. Por lo que se refiere al comportamiento en los precios de importaciones de otras fuentes de
abastecimiento (distintas al pais investigado), no es pertinente efectuar un andlisis anual y del periodo
investigado, toda vez que en 2003 y 2004 no se registraron importaciones de brochas para pintar, aunque en
el primer semestre de 2006 con respecto al mismo periodo de 2005, este precio registrd una reduccion de 72
por ciento.

236. Una de las solicitantes indic6é que se ha visto en la necesidad de mantener sus precios, a pesar de
gue los costos de la materia prima se han incrementado de manera importante, en algunos casos hasta en
100 por ciento, como el caso de la cerda, acero o plastico, que son los principales insumos para la fabricacion
del producto investigado, al tiempo que la inflacibn acumulada en los Estados Unidos Mexicanos en el periodo
analizado fue del 13 por ciento.

237. En el caso del precio promedio del producto de fabricacidn nacional, los datos disponibles indican que
en 2004 incrementd 2 por ciento con respecto a los niveles registrados en 2003, mientras que en 2005, con
respecto a 2004, muestran una disminucién de 17 por ciento, con lo cual acumularon una caida del orden de
15 por ciento entre 2003 y 2005. Para el primer semestre de 2006 con respecto al mismo periodo de 2005, el
precio nacional incrementd 30 por ciento.

238. En relacion con el periodo investigado, con respecto al periodo enero de 2003 a junio de 2004, el
precio nacional disminuyd 11 por ciento y, no obstante que los precios de las importaciones investigadas
incrementaron en 12 por ciento en el mismo periodo, ello tiene lugar con una subvaloracion que paso6 del 51 al
39 por ciento. De esta manera, independientemente de una reduccion en los precios relativos de ambos
bienes, los precios de las importaciones investigadas se mantuvieron aun por debajo de los precios
nacionales, de acuerdo con lo que se sefiala en los siguientes puntos.

239. Hardware Enterprises de México indico que el andlisis comparativo de precios descrito en la
resolucion de inicio fue realizado a partir de una depuracion minima de las importaciones gque ingresan por la
fraccién investigada. Sin embargo, sefialé que al considerar sélo sus importaciones, los precios estarian 23
por ciento por arriba del precio promedio de los productos que ingresaron por la fraccion investigada.
Asimismo, indicé que las brochas tienen grandes diferenciales de precios de acuerdo con las dimensiones y
calidad de la cerda, por lo que una importacion mas abundante de brochas de menor dimension podria reflejar
una subvaloracion mayor, por lo que indicdé que se deberia de tener en cuenta las dimensiones, calidad y
categorias de las distintas brochas.

240. Brochas y Productos manifesté que el producto investigado es un bien diferenciado, por lo que
cualquier analisis de precios que se realice debia estar sobre bases comparables, para lo cual propuso como
guia una clasificacion por calidades (profesional, semiprofesional y econémica), por tipo de cerda (natural,
sintética o mixta) y por medida de cerda a fin de efectuar comparaciones adecuadas, ponderando precios de
importaciones por volumen y tratando apropiadamente lo importado por la produccién nacional. Por su parte,
las solicitantes indicaron que existe una gran variacién de los precios entre diferentes medidas, por lo que
también sugirieron un andlisis por tipo de producto para constatar la situacion real en el mercado interno.
A este respecto, en la siguiente etapa de la investigacion las partes podran aportar la informacién mas puntual
que tengan a su disposicién a fin de evaluar los precios al nivel mas detallado posible.
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241. Mientras tanto, con el objeto de comparar el precio promedio de las importaciones investigadas con
respecto al precio nacional a nivel LAB planta, al precio en frontera de las importaciones se le agregaron los
cargos por arancel, derechos de tramite aduanero (DTA) y gastos de agente aduanal (GAA). Los resultados
muestran que el precio promedio de las importaciones investigadas se ubico sistematicamente por debajo del
precio promedio del producto nacional, en 53, 54 y 37 por ciento en los afios de 2003, 2004 y 2005,
respectivamente.

242. Las cifras disponibles también reflejan que el precio de las importaciones investigadas fue inferior al
precio nacional, tanto en el primer semestre de 2005 como en el primer semestre de 2006, en niveles de 33 y
55 por ciento, respectivamente. Estos resultados se ven reflejados en la comparacion de precios en el periodo
enero de 2003 a junio de 2004, cuando las importaciones investigadas se ubicaron 51 por ciento por debajo
del precio nacional, en tanto que la diferencia a favor del producto investigado en el periodo investigado fue en
promedio de 39 por ciento.

243. De acuerdo con la informacion descrita en los puntos 229 al 242 de la presente Resolucién, se
concluye preliminarmente que los precios de las importaciones investigadas se han efectuado a lo largo del
periodo analizado con margenes significativos de subvaloracién con respecto a los precios nacionales, lo cual
podria reflejar que el precio de las mercancias investigadas es un factor relevante para explicar su mayor
participacion en el mercado nacional y contener los precios nacionales. No obstante, por los resultados
preliminares que se indican en los puntos 133 y 135 de la presente Resolucion, por el momento no existirian
elementos para correlacionar estos hechos con margenes especificos de dumping en las importaciones
investigadas, de manera tal que estos resultados se encontrarian sujetos a la determinacion final sobre la
discriminacion de precios.

C. Efectos sobre la produccién nacional

244, De conformidad con lo previsto en los articulos 3.4 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y 64 del
RLCE, la Secretaria examind la repercusién de las importaciones investigadas sobre la rama de produccién
nacional de brochas para pintar, considerando los factores e indices econdmicos pertinentes que influyen en
la condiciéon de la rama de la produccién nacional. Para la presente etapa, la Secretaria contdé con mayor
informacién sobre la rama de produccion nacional (ademas de las solicitantes, La Azteca y La Sultana), razén
por la cual el comportamiento de los indicadores pudiera mostrar ciertos ajustes con respecto a lo descrito en
la primera etapa de la investigacion.

245, Por otra parte, con base en los estados financieros auditados correspondientes a los afios 2002 a
2005 de las empresas solicitantes, asi como de la empresa no solicitante, La Azteca, la Secretaria analizé la
situacion financiera de estas empresas en su conjunto; sin embargo, no se agregaron los estados financieros
correspondientes a la empresa no solicitante La Sultana, puesto que fueron entregados de manera incompleta
(aunque dicha empresa representa alrededor del uno por ciento de la produccion nacional). La informacion
financiera de las tres primeras empresas se agreg0 y actualiz6 mediante el método de cambios en el nivel
general de precios, de conformidad con lo sefialado en el Boletin B-10 de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. También se examinaron los
resultados de operacion correspondientes exclusivamente a brochas para pintar durante el periodo de 2003 a
junio de 2006, agregando la informacién proporcionada tanto por las solicitantes como por las empresas La
Azteca y La Sultana, en tanto estuvo disponible en el expediente administrativo.

246. Las solicitantes sefialaron que durante el periodo analizado las importaciones investigadas no sélo
incrementaron en términos absolutos, sino también en relacién con el consumo interno desplazando a la
produccién nacional. Asimismo, indicaron que en 2004 las importaciones en presuntas condiciones de
discriminacion de precios incrementaron 203 por ciento, mientras que la produccion nacional disminuyé 18 por
ciento, no obstante que el CNA registrd un crecimiento de 91 por ciento. Sefialaron que la aparente expansién
del mercado en 2004 se atribuye al descontrolado crecimiento de las importaciones investigadas en ese afio,
lo que se confirma con el hecho de que en 2005 el consumo interno se contrajo principalmente por la caida en
las importaciones investigadas y las provenientes de otras fuentes. Las solicitantes indicaron que como
consecuencia de los bajos precios a los que ingresa el producto investigado, las productoras nacionales
tenderian a desaparecer del mercado, tal como sucedié anteriormente con las empresas Exito y Rodisa.
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247. Servicios Home Depot manifestd que el comportamiento decreciente en la produccion nacional se
atribuye a que una de las productoras nacionales importantes cerré sus operaciones productivas, lo que caus6
que la oferta nacional disminuyera en, por los menos, 2.5 millones de piezas anuales, lo cual también afecto al
resto de los indicadores de la industria nacional. Las importadoras coincidieron en sefalar que las
importaciones realizadas por una de las solicitantes en volimenes significativos en relacion con su produccion
y consumo de mercado tuvieron un efecto adverso en los indicadores de la industria nacional, en cuanto a
produccién, ventas, inventarios, empleo, productividad, capacidad instalada y su utilizacion.

248. Las solicitantes sefialaron que la empresa que cerré operaciones (Exito), antes de ser vendida a la
importadora compareciente Hardware Enterprises de México, apenas operaba al 17 por ciento de su
capacidad instalada, lo cual se puede comprobar en el andlisis bursatil de Scotia Inverlat del Grupo Industrial
Saltillo, de junio de 2003. Posteriormente, Hardware Enterprises de México suspendié las operaciones para
importar directamente el producto de la Republica Popular China, por lo que las solicitantes consideran que
efectivamente hay una sustitucion de produccion nacional por las importaciones de la Republica Popular
China, no obstante que la industria nacional contaba con suficiente capacidad instalada para atender el
incremento en la demanda resultante.

249. Con base en la informacion que consta en el expediente, en relacion con el cierre de la empresa Exito
se observa que el volumen que se dej6 de producir seria considerablemente inferior a la capacidad disponible
de la industria nacional, pues ésta operaba a niveles del 44 y 34 por ciento en 2003 y 2004, respectivamente,
de manera que pareceria que el resto de las productoras nacionales podrian haber compensado la demanda
derivada del cierre de operaciones de dicha empresa. Por otra parte, con base en lo descrito en los puntos
194 y 211 de la presente Resolucion, se considerd6 que no existen elementos para suponer que las
importaciones de la solicitante hubiesen sido la causa del dafio alegado, a la luz del comportamiento creciente
de las importaciones del resto de empresas y su mayor presencia en el mercado nacional. Cabe sefialar que
estos elementos no obstan para que en la siguiente etapa de la investigacion las partes interesadas
proporcionen mayores elementos al respecto.

250. Las solicitantes sefialaron que resulta obvio que los indicadores de la industria nacional, por ejemplo
inventarios, empleo, productividad y utilizacién de la capacidad instalada mostraron un comportamiento
negativo en el periodo analizado debido, principalmente, a las importaciones investigadas en condiciones de
discriminacion de precios. En cuanto al relativo crecimiento de ciertos indicadores en 2005, las solicitantes
sefialaron que éste no era el que debia registrarse en ausencia de importaciones en condiciones desleales.

251. Los datos disponibles muestran que en 2004 el CNA incrementd 38 por ciento con respecto a 2003,
mientras que en 2005 registrd una caida de 33 por ciento, lo que significé una disminucion acumulada de 7
por ciento entre 2003 y 2005. En el primer semestre de 2006 con respecto al mismo periodo de 2005, el
consumo incrementd 49 por ciento, en tanto que en el periodo investigado con respecto al periodo enero de
2003 a junio de 2004 increment6 uno por ciento.

252. La produccion nacional de brochas registré un comportamiento decreciente a lo largo del periodo
analizado, al disminuir 19 por ciento en 2004 con respecto a 2003 y 11 por ciento en 2005 con respecto a
2004. En el primer semestre de 2006 con respecto al mismo periodo anterior se observé una disminucion de 6
por ciento. En suma, la produccion nacional disminuy6 22 por ciento en el periodo investigado, en relacién con
los niveles registrados en el periodo de enero de 2003 a junio de 2004.

253. El comportamiento negativo de la produccién orientada al mercado interno fue similar al registrado
por la produccién nacional, al disminuir este indicador 21 por ciento en 2004 con respecto a 2003 y 12 por
ciento en 2005 con respecto a 2004, ademas de una caida de 8 por ciento en el primer semestre de 2006 con
respecto al mismo semestre del afio anterior. En el periodo investigado, la produccion orientada al mercado
interno acumulé una disminucion del orden de 24 por ciento con respecto a los volimenes del periodo enero
de 2003 a junio de 2004.

254, El coeficiente de la produccién orientada al mercado interno en relaciéon con el consumo nacional
registré una reduccién a lo largo del periodo analizado con participaciones de 61, 35 y 45 por ciento en 2003,
2004 y 2005, respectivamente, lo cual significé una disminucién acumulada de 16 puntos porcentuales para el
periodo en su conjunto. En el primer semestre de 2005 en relacion con el mismo periodo de 2006, la
produccién interna perdié 21 puntos porcentuales al pasar de una participacién de 55 por ciento a 34 por
ciento. De esta manera, en el periodo investigado con respecto al periodo enero de 2003 a junio de 2004, la
participacion de la produccion nacional perdié 13 puntos porcentuales de mercado al pasar de representar 54
al 41 por ciento.
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255. Las ventas internas disminuyeron 35 por ciento en 2004 con respecto a 2003, no obstante que en
2005 con respecto a 2004, incrementaron 12 por ciento, pero sin recuperar el nivel registrado en 2003 ya que
registraron una caida de 27 por ciento para el periodo en su conjunto (cifras que contrastan con el crecimiento
acumulado de 42 por ciento de las importaciones investigadas). En el primer semestre de 2006 con respecto
al mismo lapso de 2005, las ventas internas registraron una disminucion de 29 por ciento, comportamiento
igualmente negativo al observado en el periodo investigado con respecto al periodo similar anterior, con una
disminucién de 20 por ciento.

256. Las ventas externas, mostraron un comportamiento positivo a lo largo del periodo analizado, ya que
incrementaron 19 por ciento en 2004 con respecto a 2003 y 7 por ciento en 2005 con respecto al afio anterior;
19 por ciento en el primer semestre de 2006 con respecto al mismo lapso de 2005 y 20 por ciento en el
periodo investigado con respecto al periodo similar anterior. Estos resultados permiten inferir que el
desempefio de las exportaciones no tuvo efectos identificables en el dafio alegado a la industria nacional.

257. Las solicitantes sefialaron que el precio de las importaciones investigadas ha sido el factor principal
para que las empresas que tradicionalmente habian sido distribuidoras del producto nacional, sean ahora
distribuidoras o importadoras del producto investigado. Para acreditarlo, las solicitantes proporcionaron cartas
del 30 de junio y 30 de septiembre de 2004 de dos distribuidores. En dichas cartas se manifiesta que la
decision de sustituir la distribucién de los productos nacionales por productos importados de la Republica
Popular China fue que son productos similares, pero sus precios son inferiores (hasta por la mitad) a los
precios de la produccion nacional.

258. A partir de la informacion sobre los clientes de las solicitantes, la Secretaria observé que algunos
realizaron importaciones directamente por la fraccién arancelaria investigada. La informacién que obra en el
expediente indica que en el periodo analizado tuvo lugar una sustitucion del producto nacional por el producto
investigado, lo cual confirman las propias importadoras comparecientes, concretamente Servicios Home
Depot y Hardware Enterprises de México.

259. Servicios Home Depot indicé que dejo de comprar el producto nacional debido a problemas de
abasto, principalmente en 2004, que llegd a niveles de entrega hasta del 11 por ciento de la cantidad pedida
en determinados productos, lo que propicié buscar nuevos proveedores para hacer frente al incremento del
consumo interno en ese afio. Como consecuencia, durante 2005 termind su relacion con Brochas Perfect para
abastecerse de la empresa Brochas y Productos, la cual eligi6 como proveedora en una licitacién. A decir de
la empresa, esta le garantizé el 100 por ciento de abasto con productos de alta calidad, y con apoyo en puntos
de venta y visuales de instruccién al consumidor. Brochas y Productos indic6 que la oferta de brochas de linea
econdmica es limitada, mientras que Servicios Home Depot asegurd que esta empresa le provee productos de
alta calidad, lo cual refleja dudas sobre la calidad de los productos realmente surtidos, toda vez que algunos
comparecientes han distinguido las brochas en tres tipos, a saber: profesional, semiprofesional o linea
econdmica.

260. Por una parte, Brochas Perfect argumentdé que dejé de abastecer a Servicios Home Depot, no a
causa de los supuestos problemas de calidad, sino por el concurso para seleccionar proveedor. Ademas,
Brochas Tijuana sefial6 que llegé a abastecer casi el 50 por ciento de la demanda del producto y, mientras
durd su relacién comercial, fue considerado proveedor cumplido; nunca recibié reclamaciones o sanciones de
la compareciente y cumplié con los requerimientos de dicha empresa, lo que avala la calidad, servicio y
eficiencia de la solicitante. Explico que el termind la relacion comercial con Servicios Home Depot
basicamente por el precio de las importaciones de la Republica Popular China. Brochas Tijuana indicé que en
agosto de 2005, cuando Servicios Home Depot le notificé que terminaba su relacién comercial, no explicé las
razones, aunque asi lo pidioé la propia solicitante.

261. Hardware Enterprises de México también alegé que adquiri6 mercancia tanto nacional como
importada debido a que la industria nacional, en particular Brochas Perfect enfrentd problemas de abasto
oportuno y suficiente, que no ha podido resolver. Brochas Perfect argument6 que durante mas de 50 afos
abastecio directamente a la empresa Comex y sus concesionarios hasta que participd Hardware Enterprises
de México como intermediario, a la cual la solicitante empez6 a abastecer hasta que dio por concluida la
relacién comercial, no por falta de calidad o mal servicio, sino porque dicha empresa tenia fuertes adeudos,
como se aprecia en sus estados de cuentas.
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262. En respuesta al requerimiento efectuado por la Secretaria, Servicios Home Depot sefialé que estuvo
en contacto con Brochas Perfect para solucionar los problemas de abasto, pero siguié incumpliendo y, de
hecho, aceptd las penalizaciones respectivas (anex6 relacién). Indicd que el problema se registré Gnicamente
con esta empresa y manifestd que, si bien no fue una situacién general de la industria, dicha empresa
representa 72 por ciento de la produccién nacional, por lo que es representativa de la industria nacional.

263. Hardware Enterprises de México sefialé que Brochas Perfect solo le abastecid el 76 por ciento del
volumen requerido y, si bien estuvo en contacto con dicha empresa para resolver los problemas de abasto,
éstos no fueron atendidos. Sefial6 que el problema del abasto fue una situacién general de la industria
nacional y la mejor prueba es el surgimiento de otras marcas de brochas por ejemplo Exito y ByP.

264. Algunas de las empresas identificadas en el listado de pedimentos del SIC-MEX que dieron respuesta
los requerimientos de la Secretaria manifestaron que solo adquirieron brochas para pintar de fabricacion
nacional debido a la accesibilidad en cuanto a tiempo de entrega, condiciones de venta, calidad, disponibilidad
y precio, ademas de que las brochas adquiridas fueron de cerda natural, sintética y mixta.

265. De las manifestaciones de dos empresas comercializadoras no parte no se aprecia que hubiesen
tenido problemas de abasto nacional. Sefialan que adquirieron el producto nacional por accesibilidad en
cuanto a tiempo y disponibilidad. Estas empresas son importantes distribuidoras de productos para el hogar, y
su opinion al respecto no podria considerarse irrelevante. Independientemente, en la siguiente etapa de la
investigacion la Secretaria se allegara de mayores elementos de juicio, a partir de la informacién que las
partes interesadas proporcionen.

266. Las solicitantes sefialaron que, para poder competir contra los productos chinos importados en
condiciones desleales, han cambiado sus politicas de ventas y ofrecen descuentos, y han introducido nuevos
modelos en el mercado; pero tales medidas no han sido suficientes para recuperar el mercado frente al
embate del producto chino, ademas de que, al disminuir el valor de sus productos, las empresas se han visto
seriamente afectadas.

267. A decir de las solicitantes, otro factor que afectd a la industria nacional fue la politica que uno de los
principales importadores siguié con sus concesionarios. Consistid en la eliminacion de sus inventarios del
producto de la competencia, tanto el de origen nacional como el importado. Para acreditarlo, proporcionaron
copia de una circular de julio de 2003, en la que ese importador recomienda a sus concesionarios la
eliminacion de inventarios de brochas de otras marcas.

268. Las solicitantes sefialaron que los inventarios disminuyeron en el periodo analizado, lo cual se explica
por los esfuerzos en ser mas competitivas y disminuir costos frente a las importaciones investigadas. Sin
embargo, ello también significé el cierre de almacenes en el interior de la Republica o de puntos de
distribucion, y concentrar la produccion en bodegas del area metropolitana.

269. Los datos disponibles indican que en 2004 y 2005, los inventarios nacionales disminuyeron 13 por
ciento y 10 por ciento, respectivamente, en relacion al afio anterior. En el primer semestre de 2006 con
respecto al mismo lapso de 2005 se registré una disminucion de 21 por ciento, mientras que en el periodo
investigado con respecto al periodo similar anterior, disminuyeron 20 por ciento. Por los resultados obtenidos,
la disminucidn en los inventarios podria estar asociada principalmente a la reduccion mayor en los niveles de
produccion junto con el comportamiento positivo de las exportaciones, ya que las ventas internas
disminuyeron a lo largo del periodo, con la excepcién de 2005 cuando incrementaron con respecto a 2004,
pero no lograron revertir la reduccion acumulada del 27 por ciento en el periodo en su conjunto.

270. Las solicitantes sefialaron que el empleo incrementé en 2004 como consecuencia de las expectativas
de crecimiento del mercado. Sin embargo, debido al fuerte crecimiento de las importaciones investigadas en
este afio, durante 2005 tuvieron que disminuir los niveles de empleo hasta 25 por ciento. Una de las
solicitantes sefial6 que, para mantener su posicion, debié de realizar cortes de personal de 2003 a 2005.

271. Las cifras disponibles indican que en 2004 el empleo incrementé 12 por ciento, pero disminuyé 14 por
ciento en 2005, lo que signific6 una caida acumulada del orden de 4 por ciento en todo el periodo. En el
primer semestre de 2006 con respecto al mismo lapso de 2005 se registré una disminuciéon de 7 por ciento.
De esta manera, en el periodo investigado con respecto al periodo similar anterior, el nivel de empleo acumulé
una reduccion de 8 por ciento.
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272. Hardware Enterprises de México sefialé que no se debe considerar el argumento de la caida en la
productividad como resultado de las importaciones investigadas, sino como consecuencia de una gestién
ineficiente de las productoras solicitantes. Argumenté que la productividad disminuy6 porque, ante la caida en
la produccion, el empleo no se ajusté adecuadamente a la baja, por lo que las solicitantes debieron haber
incrementado o por lo menos mantenido su productividad ajustando mas el empleo, tal como sucederia en
empresas eficientes. Las solicitantes sefialaron, por el contrario, que su plantilla laboral disminuy6 25 por
ciento en el periodo investigado, que la caida en su productividad no se debi6 a un problema de eficiencia sino
a la caida en los niveles de produccion.

273. Las cifras disponibles indican que la productividad de la industria, medida como el cociente entre la
produccién y el empleo, registrd una reduccion del 26 por ciento en 2005 con respecto a 2003, lo cual es
resultado de la caida de 29 por ciento en la produccion y una disminucion de 4 por ciento en el nivel de
empleo. Para el primer semestre de 2006 con respecto a 2005, la productividad disminuyé 1 por ciento, al
igual que la produccion y el empleo (6 y 7 por ciento, respectivamente). En el periodo investigado con
respecto al periodo similar anterior, la productividad disminuyé 15 por ciento, ante una caida en la produccién
de 22 por ciento y de 8 por ciento en el empleo. Este comportamiento no refleja que la reduccién en la
productividad de la industria obedezca a ineficiencias de la misma o falta de estrategias de competitividad.
Mas bien se observa una caida significativa en los volimenes de produccién con repercusiones negativas en
los niveles de empleo.

274. En relacion con los salarios, sélo se cont6 con informacion de una de las empresas solicitantes y otra
no solicitante. De estas cifras se observd un comportamiento congruente con el registrado por el empleo, con
tasas negativas de 14 por ciento en 2004 y 2005 al compararse con el afio inmediato anterior, y de 18 por
ciento en el periodo investigado en relacion con el periodo similar anterior.

275. Las solicitantes sefialaron que, mientras las importaciones investigadas aumentaron su participacion
en el mercado, la utilizacién de la capacidad instalada disminuy6 de 2003 a 2004 y, aunque se registré una
ligera recuperacion en 2005, la reduccion acumulada fue de 3 puntos porcentuales en el periodo analizado. La
utilizacién de la capacidad instalada pasé del 48 por ciento en 2003, al 36 y 31 por ciento en 2004 y 2005,
respectivamente, lo cual implicd una reduccién de 16 puntos en todo este periodo. Si bien la capacidad
instalada de la industria incrementé 5 y 3 por ciento en 2004 y 2005, respectivamente, la produccién
disminuy6 20 y 11 por ciento en los mismos afios, respectivamente, por lo cual la reduccion en la utilizacion
estd mas asociado a la disminuciéon absoluta de la produccion, que al aumento relativo de la capacidad
instalada.

276. De la misma manera, se observé una reduccion en la utilizacién de la capacidad instalada en el
primer semestre de 2006 y en el periodo investigado de 2 y 11 puntos porcentuales, respectivamente. La
capacidad instalada también se mantuvo sin cambio en el primer periodo, mientras que en el periodo
investigado incrementd 6 por ciento. No obstante, la produccion nacional cayé en los mismos periodos 6 y 22
por ciento, respectivamente, lo cual confirma la tendencia negativa registrada en los periodos anuales.

277. Por otra parte, los ingresos por ventas totales de brochas de produccion nacional representaron el 57
por ciento de los ingresos totales de las ventas de las empresas solicitantes en el lapso de 2003 a 2005, lo
que permite inferir que el desempefio operativo de las brochas similares a las investigadas influye en la
condicion financiera y los resultados operativos de las empresas en su conjunto.

278. Los beneficios operativos obtenidos del estado de costos, ventas y utilidades del producto nacional
similar al investigado (correspondientes exclusivamente a brochas) en el afio 2004, considerando la
informacién proporcionada por las empresas solicitantes y las productoras La Azteca y La Sultana, registraron
pérdidas operativas de 103 por ciento, como consecuencia de una disminucién de 32 por ciento en los
ingresos por ventas (el volumen de ventas disminuy6 33 por ciento y el precio de venta en términos reales
crecié 0.6 por ciento), en tanto que el costo de venta y gastos de operacion (en adelante los costos de
operacion) disminuyeron 26 por ciento en dicho periodo, por lo que el margen operativo disminuyd 9 puntos
porcentuales al ubicarse en 0.3 por ciento negativo. Para el afio 2005, aumentaron las pérdidas operativas de
la produccion nacional al disminuir 14 por ciento los ingresos por ventas (el volumen de ventas se incremento
11 por ciento y el precio de venta en términos reales disminuy6é 22 por ciento), y los costos operativos
disminuyeron 2 por ciento, lo cual dio como resultado una disminucién de 13 puntos porcentuales en el
margen operativo hasta ubicarse en 14 por ciento negativo.
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279. Para el primer semestre de 2006, los costos de operacion representaron el 97 por ciento del ingreso
por ventas obtenido en ese mismo periodo, y si se compara con respecto a la estructura porcentual en el afio
2005, se observé una disminucién importante en dicho rubro, ya que en el afio 2005 los costos operativos
representaron 114 por ciento del total del ingreso por ventas, lo que refleja que durante el primer semestre de
2006 el margen operativo obtenido fue de 4 por ciento positivo, después de tener pérdidas en el 2005.

280. Por otro lado, se observé que la contribucion del producto analizado al rendimiento de la inversion de
la industria solicitante disminuy6 en el afio 2004 al quedar en 3 por ciento negativo contra 0.1 por ciento
negativo que se registro en el afio 2003, lo que se atribuye a que en 2004 la pérdida operativa del producto
investigado increment6 en forma importante como consecuencia de una reduccién en los ingresos por ventas,
en tanto para 2005 dicho indicador se recuperé aumentando 4 puntos porcentuales para quedar en 0.4 por
ciento positivo.

281. Durante 2003 el rendimiento sobre la inversiéon fue 2 por ciento positivo en virtud de que los
resultados operativos en dicho afio fueron favorables. Para 2004 este indicador se torno negativo, al disminuir
4 puntos porcentuales quedando en 2 por ciento negativo, habida cuenta de las pérdidas operativas
registradas en 2004. Para 2005, se ubic6 en uno por ciento positivo, de manera que el rendimiento sobre la
inversidon aumenté 3 puntos porcentuales.

282. A partir del estado de cambios en la situacion financiera de las empresas Brochas Perfect, Brochas
Tijuana y La Azteca evaluadas en conjunto, se advirti6 que en 2004 el flujo de caja operativo disminuyd 79 por
ciento, debido a que las empresas hicieron un uso intensivo de recursos de capital de trabajo. En el 2005,
dicho indicador report6 un crecimiento importante al aumentar 492 por ciento, debido a un aumento en los
recursos de capital de trabajo, aun cuando la utilidad neta disminuyé 15 por ciento en ese afio.

283. Por lo que hace a los indicadores de liquidez y endeudamiento, la Secretaria observd que en 2003 la
razén circulante y la prueba del acido se ubicaron en 1.53 y 0.68, respectivamente, para 2004 registraron 1.57
y 0.71 y para 2005 quedaron 1.74 y 0.81. Por lo que se refiere a las razones de pasivo total a capital contable
y pasivo total a activo total, en 2003 fueron de 92 por ciento y 48 por ciento, respectivamente; para 2004 de 81
por ciento y 45 por ciento; en 2005 de 61 por ciento y 38 por ciento, lo cual se considera como un nivel de
apalancamiento relativamente razonable. De esta manera, podria considerarse que la capacidad de reunir
capital de las empresas solicitantes (las empresas en general, pero no del desempefio exclusivo del producto
objeto de investigacion) se mantuvo en niveles aceptables, respecto a la solvencia de corto plazo y un nivel de
deuda en parametros relativamente manejables.

284. En esta etapa de la investigacion la Secretaria no tuvo a su disposicion informacién adicional sobre
los proyectos de inversion, por lo que se reitera lo mencionado en la resolucion de inicio, en los términos que
a continuacion se indican:

A. Después de hacer un analisis conjunto de la determinacién de los flujos de caja y de la tasa de
descuento, la Secretaria considerd inicialmente que los calculos realizados para la obtencion de los
flujos y la tasa son razonables, toda vez que se trata de un costo promedio de capital que se
relaciona directamente con la estructura y condiciones de financiamiento de las inversiones de la
empresa solicitante que proporciond la informacion.

B. Con base en dicha informacion, se observd que al aplicar el método de flujos de efectivo
descontados, el proyecto generaria un valor presente neto positivo, una tasa interna de retorno 48
puntos porcentuales superior al costo promedio ponderado del capital, y un periodo de recuperacion
contable de 4.4 afios, por lo que se determiné preliminarmente que en los supuestos que sustentan,
el proyecto de inversion seria econémicamente viable.

C. Sin embargo, el inicio del proyecto de inversion se establecio a partir del afio 2003, de manera que, si
la inversion se inicio en esta fecha, mas que ser evaluado como proyecto, se deberia evaluar como
inversiéon ya realizada, tomando como base que el periodo de analisis abarca hasta el primer
semestre de 2006.

D. Otros factores de dafio

285. Con fundamento en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 69 del RLCE la Secretaria tomo en
consideracion el comportamiento de otros factores que pudieran influir en la situacién de la rama de
produccion nacional de brochas. Las solicitantes manifestaron que el dafio que registré la produccion nacional
de brochas fue causado por los volimenes y precios en que se realizaron las importaciones originarias de la
Republica Popular China, ya que la estructura del consumo se ha mantenido inalterada, cuentan con
tecnologia que le permite ser competitiva y exportar a otros paises, ademas de que en el mercado
internacional no han surgido innovaciones que pudieran justificar el diferencial de precios entre el producto
investigado y el nacional. También indicaron que no existen practicas comerciales restrictivas.
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286. Por el contrario, las importadoras sefialaron que existen otros factores diferentes de las importaciones
de la Republica Popular China que explicarian el dafio alegado por la industria nacional, de acuerdo con lo
siguiente:

A. Las importaciones realizadas por una de las solicitantes, y los problemas de abastecimiento oportuno
y suficiente de la industria nacional, ademas de que no existe produccidon nacional de brochas de
cerda sintética y mixta, o su oferta es limitada.

B. La produccién nacional no ofrece una linea completa de productos, sino so6lo aquellos que favorecen
a su estructura concentrada y oligopdlica. En particular, la oferta de brochas de linea econémica es
limitada y s6lo muy reciente, ademas de la inflexibilidad de los precios nacionales que siempre son
ajustado al alza siguiendo una conducta oligopdlica.

C. Cambios en los gustos y preferencias de los consumidores en el pintado de grandes superficies, que
conlleva a que en las medidas de brochas grandes (4 a 6 pulgadas) exista un fenémeno de
sustitucion por rodillos, cuya demanda es creciente.

D. Lacerda natural debe importarse ante la ausencia de una fuente de abasto nacional, y la importacién
de brochas chinas que ostentan desde su origen la leyenda “Hecho en México”, que es una practica
irregular y engafiosa.

E. Las solicitantes realizan practicas anticompetitivas que atentan contra la eficiencia del mercado, la
competencia y la libre concurrencia, por ejemplo acordar precios, actuar como duopolio al importar y
comercializar producto chino y manipular el sistema antidumping en su beneficio.

F. Recortes masivos del personal de planta realizados por Brochas Perfect, asi como eliminacion de
centros de distribucion y parque vehicular, y por otra parte contratacion de nuevo personal.

287. A partir de la informacion y pruebas proporcionadas por las solicitantes y los resultados del analisis
descrito a lo largo de la presente Resolucién, la Secretaria considera preliminarmente que no existen
elementos suficientes para presumir que otros factores diferentes a las importaciones investigadas expliquen
el deterioro de la industria nacional, tomando en cuenta lo siguiente, lo que no obsta para que mas adelante
se analice nueva informacion al respecto, que pudiesen proporcionar las partes interesadas:

A. Como se sefial6 anteriormente, las importaciones de las solicitantes tienen una participacion
significativamente menor a las importaciones investigadas, y en relacién con la produccion nacional y
el consumo interno, ademas de que las pruebas disponibles hacen suponer que los precios a los que
se vendi6 el producto importado fueron similares a los nacionales.

B. No se cuenta con pruebas que demuestren que los problemas de abasto sean una situacion real de
la industria nacional y, de hecho, el volumen que representaria el cierre de una empresa productora
(ademas de que no se encuentran considerados en los datos de la rama de produccién nacional)
habrian sido significativamente menores a los volimenes de las importaciones investigadas.

C. La informacién disponible en el expediente administrativo refleja que existe un grado razonable de
traslape entre los diferentes tipos de brochas (profesionales semiprofesionales y econdémicas) y no
existe una clara linea divisoria entre los usos de estos productos. Por otro lado, es previsible pensar
que, en su caso, la sustitucion de brochas por rodillos no sélo afectaria la demanda del producto
nacional, sino también la adquisicién de producto importado, situacién que no sucedié en el periodo
de andlisis (dada la tasa de crecimiento de las importaciones investigadas).

D. No se cuenta en el expediente con informacién de la autoridad competente que sustente
objetivamente que las solicitantes hubiesen incurrido en practicas anticompetitivas, por ejemplo la
colusion de precios alegada, y tampoco se colige que existan éstas por haber realizado
importaciones o haber solicitado el inicio de una investigacion antidumping.

Conclusiones

288. De conformidad con el andlisis de la informaciébn y argumentos presentados por las partes
interesadas que se describen en los puntos 70 al 287 de esta Resolucién, la Secretaria concluyé de manera
preliminar que los principales indicadores econdémicos que explican el comportamiento de la rama de
produccion nacional de brochas para pintar muestran una afectacion que podria estar asociada al
comportamiento creciente de las importaciones investigadas por diversos motivos, entre los que se
encuentran los siguientes:
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A. Las importaciones de brochas para pintar chinas fueron mas que “insignificantes” en términos de lo
establecido en la legislacién en la materia y registraron una tasa significativa de crecimiento, tanto en
términos absolutos como en relacion con el consumo y la produccién nacional de bienes similares.

B. Al tiempo en que aumentd la participacion de las mercancias investigadas, la producciéon nacional
perdié participacién en el mercado interno, situacion que podria estar asociada a los precios a los
que llegaron las mercancias chinas, toda vez que se ubicaron constantemente por debajo de los
precios nacionales.

C. A su vez, los principales indicadores econdmicos de la produccién nacional, por ejemplo ventas
internas, niveles de produccién, empleo, salarios, utilizacion de la capacidad instalada, ingresos,
crecimiento o desempefio de los resultados operativos, mostraron signos de deterioro durante el
periodo analizado.

D. No obstante, por los resultados preliminares en materia del célculo del margen de dumping, por el
momento no se podria vincular directamente esta situacion con practicas desleales de comercio
internacional, de manera tal que se determiné continuar con la investigacién sin la imposiciéon de una
cuota compensatoria.

289. De conformidad con los resultados del andlisis de discriminacién de precios sefialado en los puntos
70 al 135 de esta Resolucién, del andlisis de dafio, descrito en los puntos 136 al 288 de la misma y de los
argumentos y pruebas presentados por las partes interesadas, con fundamento en los articulos 5.8 del
Acuerdo Antidumping, 57 fraccion Il de la LCE y 82 del RLCE es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

290. Continta el procedimiento de investigacion antidumping sin imponer cuotas compensatorias
provisionales a las importaciones de brochas de cerda natural, sintética o mixta con mangos de madera o
plastico, en medidas que van de ¥ a 6 pulgadas originarias de la Republica Popular China, mercancia
clasificada en la fraccién arancelaria 9603.40.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacién o por la que posteriormente se clasifique, independientemente del pais de
procedencia.

291. Con fundamento en los articulos 164 punto tercero del RLCE y segundo transitorio de las reformas a
la Ley de Comercio Exterior publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo de 2003, se
concede un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la publicaciéon de esta
Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, para que las partes interesadas comparezcan ante la
Secretaria para presentar las argumentaciones y pruebas que estimen pertinentes. Este plazo concluira a las
14:00 horas del dia de su vencimiento.

292. La presentacion de dichas argumentaciones y pruebas se realizara ante la oficialia de partes de la
Unidad de Préacticas Comerciales Internacionales, sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja (area de
ventanillas), colonia Florida, cédigo postal 01030, México, Distrito Federal, en original y tres copias, mas
acuse de recibo.

293. La informacién y documentos probatorios que tengan el caracter publico y sean presentados ante
esta autoridad administrativa, deberan remitirse a las demés partes interesadas, de tal forma que éstas los
reciban el mismo dia en que lo reciba la autoridad, de acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la LCE
y 140 de su RLCE.

294. Comuniquese esta Resolucién a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales
correspondientes.

295. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.

296. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 21 de marzo de 2007.- El Secretario de Economia, Eduardo Sojo Garza Aldape.-
Rubrica.
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DECLARATORIA de vigencia de las normas mexicanas NMX-1-134/01-NYCE-2007, NMX-1-134/02-NY CE-2007,
NMX-1-137-NYCE-2007, NMX-1-172-NYCE-2007 y NMX-1-190/02-NY CE-2007.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.-
Subsecretaria de Normatividad, Inversion Extranjera y Practicas Comerciales Internacionales.- Direccion
General de Normas.- Direccion de Normalizacion.

DECLARATORIA DE VIGENCIA DE LAS NORMAS MEXICANAS NMX-I-134/01-NYCE-2007 TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION-MICROFORMAS-REQUISITOS PARA LAS ORGANIZACIONES QUE OPERAN SISTEMAS DE
PRODUCCION DE MICROFORMAS-PARTE 01: MICROPELICULAS Y MICROFICHAS; NMX-I-134/02-NYCE-2007
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION-MICROFORMAS-REQUISITOS PARA LAS ORGANIZACIONES QUE
OPERAN SISTEMAS DE PRODUCCION DE MICROFORMAS-PARTE 02: MEDIOS DE ARCHIVO ELECTRONICO;
NMX-I-137-NYCE-2007 TECNOLOGIA DE LA INFORMACION-INGENIERIA DE SOFTWARE-PROCESOS DEL CICLO DE
VIDA DEL SOFTWARE-MANTENIMIENTO. NMX-I-172-NYCE-2007 ELECTRONICA-SISTEMA DE CUADRICULA
PARA CIRCUITOS IMPRESOS (CANCELA A LA NMX-I-172-NYCE-2001) Y NMX-I-190/02-NYCE-2007 TECNOLOGIA DE
LA INFORMACION-MEDICION DEL SOFTWARE-MEDICION DEL TAMANO FUNCIONAL-PARTE 02: EVALUACION
DE LA CONFORMIDAD DE LOS METODOS DE MEDICION DEL TAMANO DEL SOFTWARE CON LA NMX-I1-190/01-NYCE.

La Secretaria de Economia, por conducto de la Direccién General de Normas, con fundamento en los
articulos 34 fracciones Xl y XXXI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 51-A, 54, 66
fracciones Il y V de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, 46 del Reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion y 19 fracciones | y XV del Reglamento Interior de esta Secretaria y
habiéndose satisfecho el procedimiento previsto por la ley de la materia para estos efectos, expide la
declaratoria de vigencia de las normas mexicanas que se enlistan a continuacién, mismas que han sido
elaboradas, aprobadas y publicadas como proyectos de normas mexicanas bajo la responsabilidad del
organismo nacional de normalizacion denominado “Normalizacién y Certificacion Electrénica, A.C. (NYCE)”, lo
que se hace del conocimiento de los productores, distribuidores, consumidores y del publico en general.
El texto completo de las normas que se indican puede ser adquirido en la sede de dicho organismo ubicado
en avenida Lomas de Sotelo numero 1097, Col. Lomas de Sotelo, Delegacién Miguel Hidalgo, cédigo postal
11200, México, D.F., o consultado gratuitamente en la biblioteca de la Direccién General de Normas de esta
Secretarfa, ubicada en Puente de Tecamachalco nimero 6, Lomas de Tecamachalco, Seccién Fuentes,
Naucalpan de Juéarez, cadigo postal 53950, Estado de México.

Las presentes normas entraran en vigor 60 dias naturales después de la publicacién de esta declaratoria
de vigencia en el Diario Oficial de la Federacion.

CLAVE O CODIGO TITULO DE LA NORMA
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION-MICROFORMAS-REQUISITOS PARA
NMX-1-134/01-NYCE-2007 LAS ORGANIZACIONES QUE OPERAN SISTEMAS DE PRODUCCION DE
MICROFORMAS-PARTE 01: MICROPELICULAS Y MICROFICHAS.

Campo de aplicacion

La presente Norma Mexicana se aplica en:

- la evaluacion de los requisitos del sistema de produccién de microformas administrado por una
Organizacion, que incluye los procesos, recursos, equipos, medios y demas elementos del sistema de
produccién de micropeliculas y microfichas, o los servicios de elaboracién proporcionados por
empresas especializadas;

- la evaluacién de los requisitos de calidad que deben cumplir los medios fisicos de soporte y
almacenamiento de documentos e informacion tales como rollos de pelicula, microfichas elaboradas
por procesos quimicos excepto las microfichas obtenidas por computadora (COM);

- la evaluacion de las peliculas o medios fisicos de soporte que sirven de patrén a partir de los que se
producen copias de las microformas con caracteristicas similares al original.

Concordancia con normas internacionales

Esta Norma Mexicana no es equivalente a ninguna norma internacional, por no existir referencia alguna al
momento de su elaboracion.

TECNOLOGIA DE LA INFORMACION-MICROFORMAS-REQUISITOS PARA
NMX-1-134/02-NYCE-2007 LAS ORGANIZACIONES QUE OPERAN SISTEMAS DE PRODUCCION DE
MICROFORMAS-PARTE 02: MEDIOS DE ARCHIVO ELECTRONICO.

Esta Norma Mexicana se aplica en:

- la evaluacion del sistema de produccion de archivos mediante sistemas de archivo electrénico,
administrado por una Organizacion, que incluye los procesos, recursos, equipos medios y demas
elementos del sistema de archivo de imagenes en medios electrénicos, o los servicios proporcionados
por empresas especializadas;
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- la evaluacion de los requisitos de calidad que deben cumplir los medios fisicos no regrabables de
soporte y almacenamiento de documentos, informacion o datos tales como discos 6pticos de los tipos
WORM, CD-R, CD-ROM u otros medios fisicos de igual o superiores caracteristicas o propiedades
actualmente conocidos o por desarrollarse;

- la evaluacion de los medios fisicos de soporte que sirven de patrén a partir de los que se producen
copias de las microformas con caracteristicas similares al original.

Concordancia con normas internacionales

Esta Norma Mexicana no es equivalente a ninguna norma internacional, por no existir referencia alguna al
momento de su elaboracion.

TECNOLOGIA DE LA INFORMACION-INGENIERIA DE SOFTWARE-

NMX-I-137-NYCE-2007 PROCESOS DEL CICLO DE VIDA DEL SOFTWARE-MANTENIMIENTO.

Campo de aplicacion
Esta Norma Mexicana describe con mayor detalle la gestion del Proceso de Mantenimiento descrito en la
NMX-I-045-NYCE, también establece definiciones para los diversos tipos de mantenimiento y ofrece
directrices que aplican a la planificacion, ejecucion y control, revision y evaluacion, y al cierre del Proceso
de Mantenimiento. El alcance de esta Norma Mexicana incluye el mantenimiento para productos mdltiples
de software con los mismos recursos de mantenimiento. El “Mantenimiento” en esta norma se refiere al
mantenimiento del software, a menos que se establezca de otra manera.

Concordancia con normas internacionales
Esta Norma es equivalente a la Norma Internacional ISO/IEC 14764:2005.

ELECTRONICA-SISTEMA DE CUADRICULA PARA CIRCUITOS IMPRESOS
(CANCELA A LA NMX-1-172-NYCE-2001).

Campo de aplicacion
Esta Norma Mexicana trata de sistemas cuadricula para circuitos impresos, con el fin de asegurar la

compatibilidad entre los circuitos impresos y las partes o piezas que se han de montar sobre ellos en las
intersecciones de la cuadricula.

NMX-1-172-NYCE-2007

Concordancia con normas internacionales
Esta Norma es equivalente a la Norma Internacional IEC 60097 (1991-05).

TECNOLOGIA DE LA INFORMACION-MEDICION DEL SOFTWARE-
MEDICION DEL TAMANO FUNCIONAL-PARTE 02: EVALUACION DE LA
CONFORMIDAD DE LOS METODOS DE MEDICION DEL TAMANO DEL
SOFTWARE CON LA NMX-1-190/01-NYCE.

Campo de aplicacion

NMX-I-190/02-NYCE-2007

Esta Norma Mexicana:

a) establece un marco de trabajo para la evaluacion de la conformidad de un Método Candidato de FSM
contra las disposiciones de la Norma NMX-1-190/01-NYCE;

b) describe un proceso para la evaluacién de la conformidad sobre si el Método Candidato de FSM
cumple los (tipo) requisitos de la NMX-I-190/01-NYCE de tal modo que sea un método actual de FSM,
es decir que sean del mismo tipo;

c) describe los requisitos para realizar una evaluaciéon de la conformidad, con el fin de garantizar la
repeticion del proceso de evaluacién de la conformidad, asi como la consistencia de las decisiones en
la conformidad y el resultado final,

d) ayuda a garantizar que el resultado del proceso de evaluacién de la conformidad sea objetivo,
imparcial, consistente, repetible, completo y auditable;

e) proporciona directrices informativas (véase el apéndice A) para determinar la competencia de los
grupos de evaluacion de la conformidad;

f)  proporciona un ejemplo de la lista de verificacion (véase el apéndice B) para ayudar en la evaluacion
de la conformidad de un Método Candidato de FSM; y

g) proporciona un modelo (véase el apéndice C) para el informe de evaluacién de la conformidad.
Concordancia con normas internacionales
Esta Norma Mexicana es equivalente a la Norma Internacional ISO/IEC 14143-2 (2002-11-15).

México, D.F., a 16 de marzo de 2007.- El Director General de Normas, Francisco Ramos Gémez.-
Rdubrica.



