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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION final del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de placa de
acero en rollo, mercancia clasificada en las fracciones arancelarias 7208.10.02, 7208.25.99 y 7208.37.01 de la Tarifa
de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, originarias de la Federacion de Rusia,
independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE PLACA DE ACERO EN ROLLO, MERCANCIA CLASIFICADA EN LAS FRACCIONES
ARANCELARIAS 7208.10.02, 7208.25.99 Y 7208.37.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES
DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LA FEDERACION DE RUSIA, INDEPENDIENTEMENTE
DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver el expediente administrativo 12/06 radicado en la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante la Secretaria, se emite la presente Resolucion de
conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Resolucién definitiva

1. El 7 de junio de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, en adelante DOF, la resolucion
final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de placa de acero en rollo, mercancia
comprendida en las fracciones arancelarias 7208.10.02, 7208.25.99 y 7208.37.01 (antes 7208.12.01 y
7208.22.01) de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, en adelante TIGI, actualmente Tarifa
de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, en adelante TIGIE, originarias de las
Republicas de Armenia, Azerbaiyana, Belarls, Estonia, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Letonia, Lituania,
Moldova, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania, Uzbekistan y la Federacion de Rusia, mismas que formaron parte
de la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas.

Monto de la cuota compensatoria

2. Mediante la resolucién a que se refiere el punto 1 de la presente Resolucién, la Secretaria impuso una
cuota compensatoria definitiva de 29.30 por ciento a las importaciones de placa de acero en rollo, originarias
de las, Repulblicas de Armenia, Azerbaiyana, Belaris, Estonia, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Letonia,
Lituania, Moldova, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania, Uzbekistan y la Federacion de Rusia, Estados que
formaron parte de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, independientemente del pais de
procedencia.

Resolucion final del examen de cuota

3. El 11 de junio de 2003 se publico en el DOF la resolucion final de examen para determinar las
consecuencias de la supresion de cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de placa de
acero en rollo, originarias de la Federacion de Rusia, mediante la cual se confirmé la continuacién de la
vigencia de la cuota compensatoria de 29.30 por ciento, por cinco afios mas contados a partir del 8 de junio de
2001.

Aviso de eliminaciéon de cuotas compensatorias

4. El 1 de diciembre de 2005 se publico en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias, a
través del cual se comunico a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
que la vigencia de las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho aviso
podrian examinarse, a efecto de determinar si la supresién de las mismas daria lugar a la continuacion o
repeticion de la practica desleal. Sefialé, ademas, que cualquier productor de la mercancia sujeta a cuota
compensatoria podria expresar por escrito su interés, al menos 25 dias antes del término de la misma, en que
se iniciara un procedimiento de examen para determinar las consecuencias de la supresién de la cuota
compensatoria y proponer un periodo de examen de seis meses a un afio comprendido dentro del tiempo de
vigencia de la cuota compensatoria. En el listado de referencia se incluye a la placa de acero en rollo
originaria de la Federacion de Rusia, independientemente del pais de procedencia.

Presentacion de manifestacion de interés

5. El 28 de abril y 12 de mayo de 2006 las productoras nacionales Altos Hornos de México, S.A. de C.V. e
Hylsa, S.A. de C.V. en adelante Ahmsa e Hylsa, respectivamente, comparecieron ante la Secretaria para
manifestar su interés en que se iniciara el procedimiento de examen sobre las importaciones de placa de
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acero en rollo, mercancia clasificada en las fracciones arancelarias 7208.10.02, 7208.25.99 y 7208.37.01 de la
TIGIE, originarias de la Federacién de Rusia, independientemente del pais de procedencia. Propusieron como
periodo de examen el comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005.

Resoluciéon de inicio

6. Una vez cubiertos los requisitos previstos en los articulos 70, 70 A, 70 B y 89 F de la Ley de Comercio
Exterior, en adelante LCE, el 6 de junio de 2006 se publicé en el DOF la resolucién por la que se declara de
oficio el inicio del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de placa de
acero en rollo, mercancia clasificada en las fracciones arancelarias 7208.10.02, 7208.25.99 y 7208.37.01 de la
TIGIE, originarias de la Federacién de Rusia, independientemente del pais de procedencia. Se fij6 como
periodo de examen el comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005. El 14 de julio del 2006 Ahmsa
e Hylsa presentaron respuesta al formulario oficial para determinar las consecuencias de la supresion de las
cuotas compensatorias definitivas.

Informacion sobre el producto
Descripcion del producto

7. El producto objeto del presente examen se denomina placa o plancha de acero en rollo, o bien lamina
de acero sin alear, rolada en caliente. En el mercado internacional se le conoce como “heavy plate”, “medium
plate”, “hot rolled steel plates in coils”, o simplemente “hot rolled coils”. Este producto se fabrica conforme a
normas internacionales, a partir de lingote o planchon de acero, en diferentes medidas y especificaciones

fisicas y quimicas.
Usos del producto

8. Conforme a la informacion que obra en el expediente administrativo, la placa de acero en rollo se utiliza
basicamente para la fabricacion de calderas, recipientes a presion, cilindros para gas, rines automotrices,
buques y tuberias para agua y petroleo, entre otros productos. Los principales usuarios de la mercancia en
cuestion son las industrias de bienes de capital y la industria de la construccion.

Clasificacion y régimen arancelario

9. Ahmsa e Hylsa indicaron que la mercancia sujeta a cuota compensatoria definitiva actualmente se
clasifica en las fracciones arancelarias 7208.10.02, 7208.25.99 y 7208.37.01 de la TIGIE. La unidad de
medida es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales se realizan normalmente en toneladas métricas.
De acuerdo con la nomenclatura arancelaria, las fracciones arancelarias se describen de la siguiente forma:

Fracciones Descripcion
arancelarias
7208 Productos laminados planos de hierro o de acero sin alear, de anchura superior o igual
a 600 mm. laminados en caliente, sin chapar ni revestir.
7208.10 Enrollados, simplemente laminados en caliente, con motivos en relieve.
7208.10.02 De espesor superior a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.
7208.25 De espesor superior o igual a 4.75 mm.
7208.25.99 Los demas.
7208.37 De espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.
7208.37.01 De espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.

10. De acuerdo con los periodos de desgravacion arancelaria establecidos en los tratados comerciales de
los que México es parte, en 2005 y 2006 las importaciones efectuadas por las fracciones arancelarias
7208.10.02, 7208.25.99 y 7208.37.01 de la TIGIE quedaron sujetas a un arancel ad valérem en el rango de
cero a uno por ciento, dependiendo del pais de que se trate, salvo las importaciones de Japon, cuyo arancel
en 2005 y 2006 se ubicé en 13 por ciento, excepto por la fraccién 7208.37.01, que fue de 18 por ciento.

11. Las importaciones por las fracciones arancelarias 7208.10.02 y 7208.25.99, originarias de paises con
los que no se tienen acuerdos comerciales, incluida la Federacion de Rusia, a partir del 1 de abril de 2002 se
sujetaron a un arancel ad valérem de 13 por ciento, conforme el decreto 18 de enero de 2002; asimismo,
conforme a lo establecido en el decreto por el que se modifican diversos aranceles de la TIGIE, el 20 de julio
de 2004, se establecié6 en 9 por ciento, para disminuir a 7 por ciento, conforme al publicado el 29 de
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septiembre de 2006. Por lo que se refiere a las importaciones por la fraccién arancelaria 7208.37.01, el
arancel ad valérem al que se han sujetado las importaciones registré las siguientes modificaciones: hasta el 5
de septiembre de 2001, 13 por ciento; a partir del 6 de septiembre de 2001, 25 por ciento; del 16 de marzo de
2002 en adelante, 35 por ciento; a partir del 25 de septiembre de 2002, 25 por ciento, para disminuir
posteriormente a 13 por ciento a partir del 1 de abril de 2004. Finalmente, conforme a lo establecido en el
decreto por el que se modifican diversos aranceles de la TIGIE, el 20 de julio de 2004, se estableci6é en 9 por
ciento, para disminuir a 7 por ciento, conforme el decreto publicado el 29 de septiembre de 2006.

Proceso productivo

12. Ahmsa e Hylsa indicaron que la fabricacion del producto objeto de examen se lleva a cabo
basicamente en tres etapas: a) la primera consiste en la extraccion y beneficio de las materias primas;
b) mediante el alto horno y arco eléctrico, se produce arrabio liquido o acero fundido con la composicién
deseada, que por colada continua o vaciado se transforman en lingotes o planchones; y c) se efectia
entonces la laminacion. Los procesos de extraccion y beneficio del mineral y laminacién son similares en el
mundo y las variaciones que presentan dependen fundamentalmente del grado de automatizacion de los
mismos.

13. En cuanto a la etapa especifica para obtener el producto investigado Ahmsa e Hylsa indicaron que,
una vez que se tienen los lingotes o planchones se someten al proceso de laminacién que consiste en reducir
dichos materiales mediante un molino con castillos o rodillos continuos hasta obtener una tira enrollada
laminada en caliente con los espesores deseados, o cual se hace de dos formas: a) el planchén se recalienta
a una temperatura de 1,200°C y posteriormente se eliminan los 6xidos formados en el recalentamiento para
finalmente reducir o desbastar la ldmina hasta el espesor deseado, y b) del planchén delgado obtenido por
colada continua se obtiene el espesor requerido mediante un molino acabador continuo o Tandem.
Posteriormente, se coloca en una mesa de enfriamiento, se pasa a los enrolladores vy, finalmente, con acido
clorhidrico se remueven las impurezas y 6xidos superficiales del producto final (decapado).

14. Ahmsa e Hylsa indicaron que, de conformidad con las especificaciones del cliente, el producto
resultante del proceso de laminacién se puede embarcar como lamina caliente decapada o como lamina sin
decapar o placa, productos que pueden comercializarse indistintamente en hoja o en rollo. Hylsa y Ahmsa
sefialaron que un rollo laminado en caliente con un espesor inferior a 4.75 milimetros se conoce
comercialmente como lamina rolada en caliente; que si tiene un espesor superior, cominmente se le
denomina placa en rollo.

Convocatoria y notificaciones

15. Mediante la publicacion a que se refiere el punto 6 de esta Resolucion, la Secretaria convoco a los
productores nacionales, importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés
juridico en el resultado de este examen, para que compareciera a manifestar lo que a su derecho conviniese y
a presentar los argumentos y pruebas que estimara pertinentes, conforme a lo dispuesto en el articulo 89 F de
la LCE.

16. La autoridad investigadora notific la resolucion de inicio de este examen a los productores nacionales
de los que tuvo conocimiento y al Gobierno de la Federacion de Rusia con el objeto de que presentaran la
informacién requerida y formularan su defensa.

Empresa compareciente

17. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 15 y 16 de esta Resolucion,
comparecieron las empresas productoras nacionales, cuyas razones sociales y domicilios se mencionan a
continuacion:

Productor Nacional

Altos Hornos de México, S.A. de C.V.
Calle Campos Eliseos No. 29, piso 4,
Col. Chapultepec Polanco, México, D.F.

Hylsa, S.A. de C.V.

Avenida Munich nimero 101

C.P. 66452, San Nicolas de los Garza,
Nuevo Leodn.

Partes interesadas

18. En el presente procedimiento de examen de cuota compensatoria, ningun importador, exportador,
representante del gobierno ruso, ni persona fisica o moral distinta a las sefialadas en el punto anterior,
acredito interés juridico en el resultado de la investigacion, motivo por el cual la Secretaria considerd en su
analisis los argumentos y pruebas presentados por las productoras nacionales y la informacién que la misma
se allegbé.
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Argumentos y medios de prueba de las empresas comparecientes
Productora Nacional
Ahmsa

19. Mediante escrito del 14 de julio de 2006 Ahmsa, por conducto de su representante legal, comparecio a
efecto de dar respuesta al formulario oficial de examen y manifestd lo siguiente:

A. A partir de 1997 las importaciones de caracter temporal del producto examinado provenientes de la
Federacion de Rusia han sido crecientes, lo que es indicativo de una clara evasiéon de las cuotas
compensatorias, lo cual limita su objetividad ya que existe la posibilidad de que una vez trasformada
la placa en rollo, el producto final no se reexporte con lo que refuerza la posibilidad de que estas
importaciones se conviertan en definitivas si se elimina la cuota compensatoria.

B. La capacidad de produccion de rollos laminados en caliente de la Federacion de Rusia es 3.3 veces
la de los Estados Unidos Mexicanos.

C. En 2005 la industria siderurgica de la Federacion de Rusia utilizé su capacidad de produccion en 43
por ciento para elaborar Unicamente rollo laminado en caliente para venta, lo que le permitié6 generar
un importante volumen de exportacion, equivalente al 55 por ciento de su produccion. Esta situacion
se explica por su baja capacidad de consumo que es notablemente inferior a su capacidad instalada
de fabricacién y, por consiguiente, a sus niveles de produccion.

D. La alta actividad exportadora de los productores rusos ha podido llevarse a cabo mediante el uso de
practicas de discriminacion de precios, lo que los ha hecho acreedores desde hace tiempo a
numerosas investigaciones antidumping para el producto investigado en diversos paises, entre los
que destacan la Republica de Argentina, Canadd, los Estados Unidos de América, la Republica de
Indonesia, la Republica de Perd, el Reino de Tailandia, la Unién Europea y la Republica Bolivariana
de Venezuela.

E. De conformidad con los registros de importaciones de valor y volumen del Sistema de Informacion
Comercial de México, en adelante SIC-MEX, durante 2005 la Federacion de Rusia exportd a los
Estados Unidos Mexicanos la mercancia investigada a un precio promedio de 571 ddlares de los
Estados Unidos de América en lo sucesivo ddlares, por tonelada.

F.  En 2005 el costo promedio para los exportadores de la Federacidon de Rusia por llevar una tonelada
de placa de acero en rollo desde las plantas rusas al puerto de embarque ruso se estimé en 42
dolares, por tonelada.

G. El costo maritimo para transportar una tonelada del producto investigado desde la Federacion de
Rusia a los Estados Unidos de América fue en promedio de 68 dolares por tonelada, cifra que se
considera que es razonable y representativa ya que la distancia desde los puertos rusos a los
estadounidenses es practicamente la misma que a los mexicanos, por lo que es factible utilizar estos
costos de seguros y fletes en el presente caso.

H. El precio promedio de la placa en rollo en los Estados Unidos de América como pais sustituto fue de
604 ddlares por tonelada métrica para el periodo examinado enero a diciembre de 2005. El precio
gue se reporta es de transaccion por lo que no se requieren ajustes adicionales.

. Durante 2005 los productores rusos efectuaron exportaciones de placa en rollo a precios inferiores a
los prevalecientes en el pais sustituto, presentandose un margen promedio de discriminacion de
precios en las exportaciones hacia terceros paises de 45.2 por ciento.

J. Ahmsa, se opone a la eliminacion de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de placa
en rollo originarias y provenientes de la Federacion de Rusia, ya que se daria lugar a la repeticion de
la practica de discriminacion de precios que origind esta medida con el consecuente dafio a la
industria nacional.

K. A principios de 2006 se han venido percibiendo riesgos para la estabilidad econémica mundial que
tendrian significativas repercusiones para la economia mexicana.

L. En un futuro no muy lejano la Republica Popular China dejara de importar, lo cual abriria paso a los
paises orientados a la exportacion, por ejemplo la Federacién de Rusia, con excedentes que habran
de buscar mercados, entre los cuales estard el mexicano, de eliminarse la actual cuota
compensatoria.
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M.

Ahmsa considera que el periodo de vigencia de la cuota compensatoria fue insuficiente para
contrarrestar el dafio de las importaciones desleales de placa en rollo provenientes de la Federacién
de Rusia, debido no sélo al tiempo para nivelar los efectos del comercio desleal, sino a las
circunstancias como: la inestabilidad econémica, apertura comercial indiscriminada, etc.

Existen 3 productores mexicanos de placa en rollo: Ahmsa, Hylsa e IMSA-Mex, S.A. de C.V. esta
ultima, en adelante, IMSA-Mex. Los principales consumidores de placa en rollo son las industrias de
autopartes, construccion, envases y recipientes, estructuras metdlicas y tuberia con costura.

Las importaciones de placa en rollo originarias de la Federacion de Rusia, ya sea en forma temporal
o definitiva, no han dejado de tener presencia en el mercado mexicano. Han llegado a representar el
11 por ciento del total importado en 2004 y el 9 por ciento en 2005.

El precio de la placa en rollo importada de la Federacion de Rusia ha mostrado importantes
margenes de subvaloracion en el curso del periodo de vigencia de la cuota compensatoria, e
incrementaria en el eventual caso de eliminarse la cuota compensatoria.

20. Con objeto de acreditar lo anterior Ahmsa presento lo siguiente:

A.
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BB.

Respuesta al formulario oficial para examen de vigencia de la cuota compensatoria para productores
nacionales.

Precio de exportacion de la Federacion de Rusia a los Estados Unidos Mexicanos.
Documentos de exportacion de la Federacion de Rusia a los Estados Unidos Mexicanos.
Costos de transportacion terrestre en la Federacion de Rusia.

Estimacion de las distancias de las plantas de produccion a los puertos rusos.
Costos de transportacion terrestre en la Republica de Chile.

Costos de transportacion maritima y seguros.

Precios en el mercado interno del pais sustituto.

Precios domésticos en los Estados Unidos de América.

Indicadores de la industria nacional.

Indicadores del producto nacional (Ahmsa).

Estados Financieros de Ahmsa de 2003, 2004 y 2005.

Oficio de CANACERO que sefiala la participacion de las empresas en la produccién nacional.
Estimaciones de mercado de la industria nacional.

Estimaciones de mercado para Ahmsa.

Estados de costos del productor nacional.

Estimaciones de efectos en costos.

Indicadores econdémicos de la Federacion de Rusia.

Indicadores mundiales de productos laminados en caliente.

Capacidades de laminacién en caliente en el mundo.

Estadisticas de exportacion de la Federacién de Rusia a terceros paises.

Notas explicativas.

Estadisticas de importacién de placa en rollo.

Indicadores mundiales de rollos laminados en caliente de abril de 2006.

Medidas antidumping contra la Federacion de Rusia en otros paises.

Acuerdo de suspensién de los Estados Unidos de América y la Federacion de Rusia de laminados en
caliente.

Revisiéon quinquenal de los Estados Unidos de América y la Federacion de Rusia de laminados en
caliente.

Documento que contiene la determinacion de la Comision de Comercio Internacional de los Estados
Unidos de América.
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CC. Informe de los Estados Unidos de América a la Organizacion Mundial del Comercio sobre medidas
antidumping.

DD. Acuerdo siderurgico Unién Europea y la Federacion de Rusia.

EE. Informe de la Republica Argentina a la Organizacion Mundial del Comercio sobre medidas
antidumping.

FF. Informe de la Comision Nacional de Comercio Exterior de la Republica Argentina sobre medidas
antidumping.

GG. Informe de Canada a la Organizacién Mundial del Comercio sobre medidas antidumping.

HH. Informe de la Republica de Perd a la Organizacion Mundial del Comercio sobre medidas
antidumping.

Il.  Informe del Reino de Tailandia a la Organizacién Mundial del Comercio sobre medidas antidumping.

JJ. Decision final de la revision quinquenal de la Comision Antidumping y Sobre Subsidios de la
Republica Bolivariana de Venezuela sobre importaciones de laminados en caliente originarios de
Rusia, Ucrania y Kazajstan.

KK. Inicio de investigacion antidumping en Indonesia.

LL. Precios de petréleo y gas.

MM. Informacién econdémica mundial.

NN. Reporte de Fraces Press, “Planea el Kremlin una Mega Empresa Siderurgica”.

0O0. Informacién del World Steel Dynamics.

PP. Documento sobre la crisis de la industria siderdrgica 2000-2003.

QQ. Informacion del Steel Sheet series 2006, Cru International.

RR. Documento sobre la situacion actual de la industria siderdrgica mundial y la de los Estados Unidos
Mexicanos.

SS. Prondsticos econémicos 2006 a 2015.

TT. Principales clientes de placa en rollo de Ahmsa.

21. Mediante escrito de 14 de julio de 2006 Hylsa, por conducto de su representante legal, comparecio
para dar respuesta al formulario oficial de examen y manifesté lo siguiente:

A.

Estando vigente la cuota compensatoria impuesta al producto en cuestién, ésta no ha sido suficiente
para detener la practica de comercio desleal. La Federacion de Rusia ha continuado introduciendo al
mercado mexicano dicho producto sin la aplicacion de la cuota compensatoria correspondiente,
ademas de que dicho producto se importa al pais bajo el régimen de importacion temporal, en
consecuencia Hylsa solicita que se continle la vigencia de la cuota compensatoria y de igual manera
se aplique al producto independientemente del régimen de importacion por el cual se interne en el
pais.

La capacidad de produccién de la Federacion de Rusia en comparacion con la produccién nacional
es mucho mayor, a tal grado que llega a cubrir mas de tres veces la producciéon nacional y con
grandes expectativas de que en los proximos afios crezca, lo cual significa una amenaza para los
mercados internacionales.

Diversos paises en el mundo han decidido aplicar medidas para proteger sus mercados, por ejemplo
los Estados Unidos de América, la Republica Argentina, la Republica del Pera, la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Unién Europea, por mencionar algunos.

Hylsa muestra una referencia del precio de importacién del producto, asi como el precio de
exportacion a nivel ex-fabrica con los ajustes correspondientes por fletes maritimos y terrestres.

Hylsa sefiala que no debe eliminarse la cuota compensatoria. Las experiencias de otros paises
muestran que al haber eliminado sus cuotas han sido dafiados nuevamente por la practica desleal
del producto de origen ruso, ya que, lejos de minimizar las exportaciones rusas, éstas aumentan.

22. Con objeto de acreditar lo anterior Hylsa presenté lo siguiente:

A.
B.

Copia certificada de la identificacion oficial de su representante legal.

Copia certificada de titulo y cédula profesional de su representante legal.
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C.
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AA.
BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

GG.

Copia certificada de primer testimonio de la escritura publica 36,014 de 5 de enero de 1994 otorgada
ante la fe del notario publico nimero 60 en Nuevo Ledén, Monterrey, donde se acredita la
personalidad del representante legal de la empresa.

Tabla del precio de exportacion de la Federacion de Rusia a los Estados Unidos Mexicanos.
Costos de transportacion terrestre en la Federacion de Rusia.

Estimacion de distancias de plantas a puertos.

Costos de transportacion terrestre en la Republica de Chile.

Costos de transportacion maritima y sus seguros, con traduccion al espafiol.

Precios en el mercado interno del pais sustituto.

Precios domésticos en los Estados Unidos de América.

Indicadores de la industria nacional.

Indicadores del productor nacional.

Tabla de escenarios de desaparicién/continuacion de cuotas compensatorias, impacto sobre la
industria nacional 2006-2007.

Tabla de escenarios de desaparicidon/continuacion de cuotas compensatorias, impacto sobre Hylsa
2006-2007.

Estados financieros de Hylsa 2003-2005.

Principales clientes de Hylsa.

Graficas de evolucion del costo de los insumos.

Relacion de los estados de costos de Hylsa.

Indicadores de la Federacion de Rusia.

Carta de la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero de fecha 27 de junio de 2006.
Estadisticas de importacion de placa de rollo.

Indicadores mundiales de rollos laminados en caliente.

Acuerdo de suspension de investigacion de derechos antidumping: productos planos de acero al
carbon laminados en caliente originarios de la Federacion de Rusia.

Aviso del examen de extincion de la investigacion de derechos antidumping de ciertos productos
planos de acero al carbén laminados en caliente originarios de la Federacion de Rusia.

Determinacion final de la Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos de América
respecto a importaciones de laminados en caliente de la Federacion de Rusia.

Informe semestral de medidas antidumping de Estados Unidos de América al Comité de Practicas
Antidumping de la Organizacion Mundial del Comercio de julio a diciembre de 2005.

Acuerdo Sideruargico de la Unién Europea-Federacion de Rusia de fecha 27 de junio de 2005.

Informe de la Republica Argentina a la Organizacion Mundial del Comercio sobre medidas
antidumping del periodo julio a diciembre de 2005.

Informe de la Comisién Nacional de Comercio Exterior de la Republica Argentina sobre medidas
antidumping.

Informe de Canadé a la Organizacion Mundial del Comercio sobre medidas antidumping del periodo
julio a diciembre de 2005.

Informe de la Republica del Perd a la Organizacibn Mundial del Comercio sobre medidas
antidumping del periodo julio a diciembre de 2005.

Informe del Reino de Tailandia a la Organizacion Mundial del Comercio sobre medidas antidumping
del periodo julio a diciembre de 2005.

Informe de la Republica Bolivariana de Venezuela a la Organizacion Mundial del Comercio sobre
medidas antidumping del periodo julio a diciembre de 2004.
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HH.

JJ.
KK.
LL.

MM.
NN.
0O0.

PP.

QQ.
RR.

SS.

TT.

uu.

VV.

Documento que contiene el examen de cuotas compensatorias de la Republica Bolivariana de
Venezuela a importaciones de laminados en caliente de la Federacion de Rusia.

Investigacion antidumping de la Republica de Indonesia en importaciones de laminados en caliente
de la Federacién de Rusia.

Estadisticas de exportacion de la Federacién de Rusia a terceros paises.
Metodologia Tradsat y notas explicativas.

Prondsticos de consumo aparente de la Camara Nacional del Acero.
Documento relativo a los Mercados Siderurgicos de Norte América.
Consecuencias de supresion de cuotas compensatorias en el caso de Canada.
Publicaciones del Metal Bulletin.

Comparativo de fabricantes de acero de Rusia Standard & Poors.

Publicacion del World Financial Markets JPMorgan de 15 de junio de 2006.
Guia Econdmica abril 2006 Consultores Econdmicos Especializados.

Publicacion “Inteligencia del Mercado del Acero” de 12 de mayo de 2006 por Michelle Applebaum
Research. Inc.

Panorama del precio del petréleo JPMorgan.

Publicacion sobre la Expansion de Capacidad en la Industria Siderdrgica mundial de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

Copia simple de diversos pedimentos de importacion de placa de rollo.

Contraargumentaciones o réplicas

23. Ahmsa presento sus contraargumentaciones o réplicas. Al respecto manifesto lo siguiente:

A.

Debido a la imposicién de la cuota compensatoria y su posterior confirmacion en el primer examen
quinquenal efectuado, las exportaciones del producto investigado originarias de la Federacion de
Rusia se han introducido al pais a través del mecanismo de importaciones temporales, eludiendo con
ello el pago de la cuota compensatoria.

Ahmsa solicita se resuelva la aplicacion de la cuota antidumping al total de las importaciones de la
mercancia investigada originarias de la Federacién de Rusia, independientemente de su régimen de
importacién a fin de eliminar la elusién que se sefiala.

Argumentos y pruebas complementarias

24. Con fundamento en los articulos 11.3 del Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en lo sucesivo Acuerdo Antidumping y 89 F
fraccion | de la LCE, la Secretaria notific6 mediante oficios del 27 de septiembre de 2006 a Hylsa, Ahmsa y al
Gobierno de la Federacion de Rusia la apertura de un segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, con el
proposito de que presentaran los argumentos y pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

Ahmsa

25. Mediante escrito presentado el 7 de noviembre de 2006 Ahmsa comparecié en tiempo y argumento lo
siguiente:

A.

El alto potencial de exportaciéon de la Federacion de Rusia ha sido plenamente utilizado por este
pais, de acuerdo a las estadisticas para 2005, los productores rusos exportaron en ese afio el 54 por
ciento de su produccion de rollos laminados en caliente. No hay indicios de que esta situacion
cambie en el futuro, dado los bajos niveles de consumo del producto investigado en esos paises en
relacion con respectivas capacidades de produccion.

La alta actividad exportadora de los rusos se ha llevado a cabo mediante el uso de préacticas de
discriminacion de precios, lo que les ha hecho acreedores a numerosas investigaciones antidumping
en diversos paises y la consecuente aplicacion de distintas medidas de defensa que han ido desde la
imposicion de cuotas antidumping (Canada, Perd, Tailandia), hasta acuerdos de cuotas o cupos
(Estados Unidos de América y la Unién Europea) y/o precios minimos (Republica Argentina).
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C.

D.

Al comparar los precios ajustados de exportacion de la Federacion de Rusia a terceros paises
durante 2005, con los precios domésticos prevalecientes en los Estados Unidos de América, se
observaron importantes diferencias que son indicativas de que las exportaciones efectuadas a
terceros paises por los exportadores rusos, se realizaron en condiciones de discriminacion de
precios, lo que confirma la posibilidad de que esta practica se repita en los Estados Unidos
Mexicanos si se eliminan las actuales cuotas.

Pese a los avisos de la autoridad los exportadores no han presentado, ni manifestado un interés
explicito para alegar lo que a su derecho convenga.

Hylsa

26. Mediante escrito presentado el 7 de noviembre de 2006 Hylsa compareci6 en tiempo y argumentd lo
siguiente:

A.

La industria exportadora de placa de acero en rollo de la Federacion de Rusia ha seguido exportando
sus productos al mercado mexicano en condiciones de dumping.

La Federacion de Rusia esta sujeta a diversas medidas comerciales restrictivas en distintos paises
como la Republica Argentina, Canad4, los Estados Unidos de América, la Republica de Indonesia, la
Republica del Perld, el Reino de Tailandia, la Unidén Europea y la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Durante 2005 el porcentaje de capacidad de produccion de rollo laminado en caliente que
permanecioé ocioso fue de alrededor del 56.8 por ciento equivalente a mas de 12 millones de
toneladas, dichos volimenes de capacidad excedente representan 14 veces la demanda mexicana
de rollo laminado en caliente.

La industria siderurgica de la Federacion de Rusia esta constituida por empresas orientadas a los
mercados de exportacion, actualmente sujeta a cuota llegd a exportar el 54.9 por ciento de su
produccion efectiva.

Las empresas rusas Vyksa Steel Works, Severstal, MMK y Metalloinvest, tienen planes de expansion
entre 2005 y 2008 que en su conjunto suman 3.41 millones de toneladas.

La economia de los Estados Unidos de América continla desacelerdndose, producto de la restriccion
monetaria, que transmite sus efectos sobre la actividad econdmica de manera rezagada, dicha
desaceleracion ha empezado a tener efectos sobre el comportamiento de la actividad econémica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Un articulo reciente publicado en la revista Metal Bulletin anticipa la agudizacion de la accion
exportadora de la industria de los paises de la Comunidad de Estados Independientes, incluida
desde luego la Federacion de Rusia, dados los elevados niveles de sobrecapacidad identificados por
un estudio preparado por la consultora especializada Mackinsey & Co.

Se solicita la continuacion de la vigencia de las cuotas compensatorias de placa de acero en rollo
actualmente en vigor, por un periodo adicional de 5 afios, ya que existe la inminente probabilidad de
que se repita la practica desleal del dumping y el dafio a la planta productiva nacional, dadas la
condiciones de mercado y de la industria siderurgica de la Federacion de Rusia.

27. Con objeto de acreditar lo anterior Hylsa presenté lo siguiente:

A.

D.

Publicacion de Steel Sheet Quarterly Industry and Market Outlook de octubre de 2006 que contiene
cambios en capacidad instalada, con traduccion al espafiol.

Péagina de Internet www1.metalbulletin.com/store_2003.asp de 30 de septiembre de 2006 respecto a
los fabricantes de acero, con traduccién al espafiol.

Documento titulado Centro de Analisis y Proyecciones Econdmicas para México del 23 al 27 de
octubre de 2006.

Documento parcial de la Guia Economica con titulo Nuevo Sexenio y Expectativas de octubre de
2006.

Requerimientos de informacion

28. Con fundamento en el articulo 54 de la LCE el 4 de septiembre de 2006, 31 de enero y 13 de febrero
de 2007, se formularon diversos requerimientos de informacion Ahmsa e Hylsa, las cuales presentaron su
respuesta en tiempo.
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No partes

29. Con fundamento en el articulo 55 de la LCE el 20 de diciembre de 2006, la Secretaria formulo
requerimiento de informacion a IMSA-Mex sin embargo no presento respuesta a dicho requerimiento.

Audiencia Publica

30. El 8 de febrero de 2007 se llevo a cabo en las oficinas de la Secretaria la audiencia publica prevista en
los articulos 81, 89 F fraccion Il de la LCE, 165, 166, 168, 169 y 170 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior en adelante RLCE y 6.2, 6.9, 11.3 y 11.4 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en adelante Acuerdo Antidumping, a la
que Unicamente comparecieron los representantes de Ahmsa e Hylsa, quienes manifestaron lo que a su
interés convino, segun consta en el acta circunstanciada levantada con tal motivo, la cual constituye un
documento publico de eficacia probatoria plena de conformidad con los articulos 129 y 202 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, 85 de la LCE y 197 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ambos codigos de
aplicacion supletoria, misma que obra en el expediente administrativo del caso.

Alegatos

31. De conformidad con los articulos 89 F fraccion Il de la LCE y 172 del RLCE, la Secretaria declaré
abierto el periodo de alegatos, fijando un plazo de 4 dias habiles, a efecto de que las partes interesadas
manifestaran por escrito sus conclusiones en el fondo o los incidentes en el curso del procedimiento.

32. Mediante escritos recibidos el 13 y 14 de febrero de 2007 Hylsa y Ahmsa presentaron sus alegatos,
respectivamente.

Opinién de la Comision de Comercio Exterior

33. El 26 de marzo de 2007, la Secretaria presentd el proyecto de resolucion final de examen ante la
Comision de Comercio Exterior, en lo sucesivo la Comision, con fundamento en los articulos 58 de la LCE y
83 fraccion 1l del RLCE. El Secretario Técnico de la Comision, una vez que constaté la existencia de quérum
en los términos del articulo 6 del RLCE, inici6 la sesion de conformidad con la orden del dia acordada. El
Secretario Técnico concedié el uso de la palabra al representante de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales, en lo sucesivo UPCI, con objeto de que expusiera el proyecto de resolucion final del examen
de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de placa de acero en rollo, mercancia
clasificada en las fracciones arancelarias 7208.10.02, 7208.25.99 y 7208.37.01 de la TIGIE, originarias de la
Federacion de Rusia, independientemente del pais de procedencia, que previamente remitié a esta Comision
para que se hiciera llegar a sus miembros, con el fin de que en la sesion referida emitieran sus comentarios.
En uso de la palabra el representante de la UPCI explicé en forma detallada el caso en particular. Al respecto,
el Secretario Técnico de la Comisién preguntd a los integrantes de la misma si tenian alguna observacion,
mismas que fueron aclaradas por el representante de la UPCI. Acto seguido el proyecto de resoluciéon se
sometié a votacion y se aprob6 por unanimidad.

CONSIDERANDO
Competencia

34. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucidn, conforme a lo dispuesto
en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, 5
fraccion VIl y 89 F de la Ley de Comercio Exterior, y 1, 2, 4 y 16 fracciones | y V del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia y, Primero y Segundo Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Comercio Exterior, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 13 de marzo de 2003.

Legislacion aplicable

35. Para efectos de este procedimiento son aplicables la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, el
Cddigo Fiscal de la Federacion, el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supletoria,
y el Articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Comercio Exterior publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de marzo
de 2003.

Derecho de defensay debido proceso

36. Conforme al articulo 89 F de la LCE, las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar
excepciones, defensas y alegatos que fueron valorados de acuerdo con las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.
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Proteccion de lainformacion confidencial

37. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién presentada por las partes interesadas con
caracter confidencial, asi la informacién que ella misma se allegé con tal caracter, de conformidad con lo
establecido en los articulos 80 de la LCE y 83 fraccidn | inciso B y 158 del RLCE.

Ampliacion de la vigencia de la cuota compensatoria 'y del plazo para emitir la resolucién final

38. Mediante acuerdo del 7 de mayo de 2007 la autoridad investigadora determina que no es factible emitir
la resolucion final dentro del plazo establecido en el articulo 89 F fraccion IV de la Ley de Comercio Exterior
debido: a) al gran volumen de informacion presentada por las partes interesadas; b) a la complejidad del
analisis de dicha informacion; c) a que en el transcurso de la investigacion la Secretaria considerd necesario
formular diversos requerimientos de informacion tanto a partes involucradas en la investigacion como a no
partes con fundamento en los articulos 54, 55 y 82 parrafo segundo de la referida ley. Por lo anterior, con
fundamento en el articulo 11.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, se determina ampliar el plazo para emitir la resolucion final hasta
por un maximo de 12 meses contados a partir de la publicacion de la resolucién de inicio.

Examen sobre la repeticién o continuacion de la discriminacién de precios

39. La Secretaria recibi6 de Ahmsa e Hylsa informacion tendiente a demostrar que, en el caso de las
importaciones de placa de acero en rollo originarias de la Federacion de Rusia, la revocaciéon de la cuota
compensatoria definitiva traeria como resultado la continuacion o repeticion de la practica de discriminacion de
precios por parte de los exportadores de ese pais. La descripcién de los argumentos y pruebas presentados
por las empresas productoras nacionales, asi como la valoracion de la autoridad se detallan en los puntos del
43 al 84 de la presente Resolucion.

40. La Secretaria otorgé a las empresas exportadoras e importadoras amplia oportunidad para que
manifestaran lo que a su derecho conviniese dentro del periodo probatorio contemplado en el desarrollo del
presente procedimiento, pero ninguna comparecio.

41. La Secretaria realiz6 el analisis con base en la informacién proporcionada por las empresas
productoras nacionales, de conformidad con el articulo 54 de la LCE.

42. Con fundamento en el articulo 83 fraccion I, inciso B del RLCE, la Secretaria no puede revelar
publicamente la informacion presentada con caracter de confidencial.

Consideraciones metodolégicas

43. Ahmsa e Hylsa sefialaron que, durante el periodo objeto de examen, que va del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2005, se import6 placa de acero en rollo Unicamente por la fraccion arancelaria 7208.37.01 de la
TIGIE en operaciones que en su mayoria, corresponden a operaciones temporales y de maquila. La
Secretaria corroboré esa afirmacién mediante la consulta del SIC-MEX y los registros de importaciones en los
Estados Unidos Mexicanos de mercancias originarias de la Federacion de Rusia para 2005 reportados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en adelante SHCP. Las importaciones definitivas registradas en el
periodo objeto de examen representan el 0.76 por ciento del volumen de las importaciones totales.

44. Ahmsa e Hylsa sefialaron que las importaciones temporales y de maquila deben incluirse también en
el analisis del presente procedimiento, ya que dichas importaciones incurren en la practica desleal y
desplazan a la produccion nacional y a otras importaciones que compiten lealmente dentro del mercado
doméstico.

45. Para demostrar que la Federacién de Rusia continda exportando la placa de acero en rollo con una
conducta de discriminacion de precios, Ahmsa e Hylsa propusieron comparar los precios de venta de la
mercancia comparable a la exportada a los Estados Unidos Mexicanos desde el mercado del pais sustituto,
con el precio de las importaciones en los Estados Unidos Mexicanos de placa de acero en rollo originarias de
la Federacion de Rusia que ingresaron a territorio nacional por los regimenes de importacion temporal y de
maquila.

46. Ahmsa e Hylsa presentaron otro analisis en el que compararon los precios de venta de la mercancia
objeto del presente examen en el mercado del pais sustituto con los precios promedio de exportaciéon de la
Federacién de Rusia a terceros mercados.

47. Las importaciones temporales y por el régimen de maquila no fueron incluidas en la resolucién que se
establecid la cuota compensatoria definitiva a las importaciones de placa de acero en rollo publicada en el
DOF el 7 de junio de 1996. Sin embargo, es valido considerarlas en el presente procedimiento de examen
para efectos de analizar si la Federacion de Rusia exporta con una conducta de discriminacién de precios.
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48. Con fundamento en el articulo 75 fraccién X| del RLCE, la Secretaria tom6 en cuenta la informacion
presentada por Ahmsa e Hylsa, a que se refieren los puntos 45 y 46 de la presente Resolucion, asi como los
elementos adicionales aportados por las mismas, los cuales se describen en el punto 82 de la presente
Resolucion, con el proposito de determinar si, de eliminarse la cuota compensatoria, se repetiria o continuaria
la discriminacién de precios en las exportaciones de placa de acero en rollo de la Federacion de Rusia a los
Estados Unidos Mexicanos, por ser ésta la informacién que tuvieron razonablemente disponible las empresas
productoras nacionales.

Precio de exportacién

49. Ahmsa e Hylsa proporcionaron los registros de las importaciones en los Estados Unidos Mexicanos de
la mercancia sujeta a examen originaria de la Federacién de Rusia, con base en el SIC-MEX. El valor de las
importaciones se encuentra expresado en dolares de los Estados Unidos de América en el nivel comercial
costo, seguro y flete (CIF, por sus siglas en inglés) y el volumen, en kilogramos.

50. Con fundamento en el articulo 75 fraccion Xl del RLCE, la Secretaria acepto la informacion relacionada
con el valor y volumen de las importaciones totales a que se refiere el punto anterior para determinar el precio
de exportacion.

51. El célculo del precio de exportacion de la Federacién de Rusia a los Estados Unidos Mexicanos
corresponde a un precio promedio ponderado en doélares de los Estados Unidos de América por kilogramo, de
conformidad con el articulo 40 del RLCE.

52. Con el propésito de calcular un precio en el nivel comercial ex fabrica, Ahmsa e Hylsa propusieron
ajustar el precio de exportacion a que se refiere el punto anterior por términos y condiciones de venta, en
particular, por los conceptos de flete y seguro maritimos y flete interno de las plantas productoras en la
Federacion de Rusia hacia uno de sus principales puertos de embarque (San Petesburgo).

53. Ahmsa e Hylsa argumentaron que no pudieron allegarse de informacion directa sobre los costos de
transportacion maritima de placa de acero en rollo, razén por la cual propusieron un monto de ajuste por
concepto de transportacién maritima (incluidos seguros) de $0.068 doélares de los Estados Unidos de América
por kilogramo.

54. Estimaron el monto de la transportacion maritima a que se refiere el punto anterior a partir de los datos
sobre importaciones en los Estados Unidos de América de mercancias originarias de la Federacion de Rusia
en el afio 2005, obtenidos de las estadisticas reportadas por la Comision de Comercio Internacional de los
Estados Unidos de América, en adelante USITC, por sus siglas en inglés, en su pagina de Internet.

55. Ahmsa e Hylsa argumentaron que la informacién empleada en el célculo del costo de la transportacion
maritima es razonable, ya que la distancia que existe entre los puertos de embarque en la Federacion de
Rusia y los puertos de entrada en los Estados Unidos de América es similar a la distancia que existe entre los
puertos rusos y los puertos mexicanos.

56. De conformidad con los articulos 36 de la LCE, 54 y 75 fraccion Xl del RLCE, la Secretaria acepto6 la
informacién propuesta por las empresas productoras nacionales y ajusté el precio de exportacion por los
conceptos de flete y seguro maritimos.

57. Con respecto del flete interno en la Federacion de Rusia, Ahmsa e Hylsa sefialaron que no les fue
posible allegarse de informacion de los costos de ferrocarril 0 camién en de la Federacion de Rusia, por lo que
propusieron aplicar a los precios de exportacion de la Federacion de Rusia a los Estados Unidos Mexicanos
un ajuste de $0.042 ddlares de los Estados Unidos de América por kilogramo, para expresar esos precios en
el nivel comercial ex fabrica. Ahmsa e Hylsa recurrieron a la siguiente metodologia para obtener el monto del
ajuste sefialado:

. Identificaron las ciudades de la Federacion de Rusia donde se localizan los principales productores
de acero (Magnitogorsk, Lipetsk y Cherepovets) con base en la informacion publicada en CRU Steel
Sheet Quarterly. Industry and Market Outlook. April 2006, y estimaron las distancias que existen
entre esas ciudades y el principal puerto de salida de las exportaciones de acero en la Federacion de
Rusia (San Petesburgo), a partir del Atlas Mundial Encarta. Luego, calcularon una distancia
promedio.

. Posteriormente, obtuvieron el costo promedio en ddlares de los Estados Unidos de América por
kilogramo y por kilémetro recorrido por transportar acero similar al acero objeto del presente examen
en un tercer pais, en este caso, la Republica de Chile. En particular, las empresas Ahmsa e Hylsa
presentaron los costos que paga una empresa en la Republica de Chile por transportar acero por
camioén y por ferrocarril.

. Por dltimo, Ahmsa e Hylsa multiplicaron la distancia promedio (1,259 kilbmetros) por el costo
promedio por kilogramo y por kilémetro recorrido en la Republica de Chile ($0.000033).
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58. La Secretaria desestimd la informacion y la metodologia empleada por Ahmsa e Hylsa para estimar el
monto del ajuste por concepto de flete interno, toda vez que no justificaron que el empleo de la Republica de
Chile es adecuado. En particular, Ahmsa e Hylsa no indicaron cudles son los criterios (econdémicos,
geogréficos, climatoldgicos, logisticos, o cualquier otro) que utilizaron para suponer que los costos de
transportacion en Chile son similares a los que prevalecen en la Federacion de Rusia. En todo caso, la no
aplicacion de este ajuste a los precios de exportacion de la Federacion de Rusia a terceros mercados conlleva
a un calculo conservador de dicho precio.

59. En la respuesta al formulario oficial de examen, Ahmsa e Hylsa proporcionaron informacién sobre las
exportaciones rusas a 24 paises, incluidos los Estados Unidos de América, la Republica de Turquia, la
Republica de Indonesia, Corea del Sur, Canada, el Reino de Dinamarca, el Reino de Bélgica-Luxemburgo, la
Republica Italiana y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, como los principales destinos de
sus exportaciones. Ahmsa e Hylsa obtuvieron esta informacién a partir de los registros de la organizacion
especializada en informacién de comercio exterior Tradstat Trend Report (Tradstat) para el periodo objeto de
examen, que va del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005.

60. Ahmsa e Hylsa manifestaron que, debido a que la Federacion de Rusia no reporta de manera directa
los flujos comerciales al Tradstat, la organizacion genera los registros de las exportaciones para este pais a
partir de las importaciones que los demas paises si reportan de manera directa, razén por la cual los precios
de exportacion de la Federacion de Rusia a terceros mercados expresados en ddlares de los Estados Unidos
de América por kilogramo se encuentran en el nivel comercial CIF.

61. Como parte de la respuesta a un requerimiento formulado por la autoridad, Ahmsa e Hylsa
proporcionaron las estadisticas sobre las exportaciones de la Federacién de Rusia a terceros mercados
(50 paises) con base en el Sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas (COMTRADE) para el afio
2005. El valor de estas exportaciones fue reportado en doélares de los Estados Unidos de América en el nivel
comercial libre a bordo (FOB, por sus siglas en inglés) y el volumen, en toneladas métricas.

62. La Secretaria considera que la informacién sobre las exportaciones de la Federacion de Rusia a
terceros mercados con base en el sistema COMTRADE de las Naciones Unidas es adecuada para efectos de
determinar el precio de exportacion de la placa de acero en rollo, toda vez que dicha fuente de informacion
registra todas las operaciones de exportacion de Rusia, mientras que la fuente con base en Tradstat efectia
una estimacion de las mismas, tal como lo argumentaron Ahmsa e Hylsa, segun se explica en el punto 60 de
la presente Resolucion.

63. Debido a que las exportaciones rusas son inferidas a partir del valor CIF de las importaciones de los
paises que si reportan al Tradstat, el valor de esas exportaciones incorpora gastos por los conceptos de flete
y seguro maritimos.

64. Pese a que Ahmsa e Hylsa presentaron informacion para efectuar ajustes por los conceptos sefialados
en el punto anterior al valor de las exportaciones rusas a terceros mercados con base en el Tradstat, la
informacién que proporcionaron, obtenida por las mismas a partir de las estadisticas reportadas por USITC,
s6lo es aplicable al valor de las exportaciones de la Federacion de Rusia a los Estados Unidos de América y
no a las exportaciones destinadas a los demés paises.

65. De acuerdo con lo descrito en los puntos del 59 al 62 de la presente Resolucién y con fundamento en
el articulo 75 fraccion XI del RLCE, la Secretaria determiné calcular un precio de exportacion adicional, a partir
de la informacion relacionada con el valor y volumen de las exportaciones rusas a terceros mercados
obtenidos con base en el sistema COMTRADE de la Organizacion de las Naciones Unidas.

66. El calculo del precio de exportacion de la Federacion de Rusia a terceros mercados corresponde a un
precio promedio ponderado en doélares de los Estados Unidos de América por kilogramo, de conformidad con
el articulo 40 del RLCE.

67. Debido a que el precio de exportacion de la Federacién de Rusia a terceros mercados calculado con
base en la informacién obtenida del COMTRADE se encuentra expresado en el nivel comercial libre a bordo,
no es necesario aplicar ajustes por los conceptos de flete y seguro maritimos.

68. Dicho precio involucra un flete interno de las plantas productoras en la Federacion de Rusia hacia los
puertos de embarque, por lo que, Ahmsa e Hylsa propusieron ajustarlo por dicho concepto.

69. Ahmsa e Hylsa sefialaron que no les fue posible allegarse de informacion de los costos de ferrocarril o
camion en la Federacion de Rusia, por lo que propusieron aplicar a los precios de exportacion de la
Federacién de Rusia a terceros mercados un ajuste de $0.042 doélares de los Estados Unidos de América por
kilogramo para expresar esos precios en el nivel comercial ex fabrica. Ahmsa e Hylsa recurrieron a la
metodologia a que se refiere el punto 57 de la presente Resolucion para obtener el monto del ajuste sefialado.
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70. La Secretaria desestimd la informacion y la metodologia empleada por Ahmsa e Hylsa para estimar el
monto del ajuste por concepto de flete interno, por las consideraciones descritas en el punto 58 de la presente
Resolucion. La no aplicacion de este ajuste a los precios de exportacion de la Federacién de Rusia a terceros
mercados conlleva a un célculo conservador de dicho precio.

Valor Normal

71. Ahmsa e Hylsa manifestaron que la Federacion de Rusia no presenta las condiciones econémicas que
le permiten ser considerada como un pais con economia de mercado para efecto de las investigaciones
antidumping, por lo que propuso a los Estados Unidos de América como el pais sustituto de la Federacion de
Rusia para efectos de determinar el valor normal de la placa de acero en rollo.

72. Ahmsa e Hylsa manifestaron que en la fabricacion de los productos siderdrgicos se distinguen tres
procesos: i) extraccion de las materias primas, ii) elaboracion del acero liquido, y iii) laminacién, mediante la
cual se le da forma al producto. Agregaron que los procesos utilizados tanto en la extraccion del mineral de
hierro como en el de laminacion del acero son muy similares en el mundo, excepto por la tecnologia que se
utilice en el proceso de fundicidn y aceracién (elaboracién del acero liquido), la cual puede ser a través de un
Horno de Oxigeno Basico (Basic Oxigen Furnace) o de un horno eléctrico que funde chatarra y/o fierro en un
reactor. Agregaron que los Estados Unidos de América utiliza ambos procesos de aceracion, al igual que la
Federacion de Rusia.

73. Ahmsa e Hylsa sefialaron que las materias primas para fabricar los productos siderdrgicos, incluida la
placa de acero en rollo, son basicamente mineral de hierro, carbén, gas natural y electricidad y que tanto los
Estados Unidos de América como la Federacion de Rusia cuentan con abundante dotacion de esos recursos.

74. Ahmsa e Hylsa presentaron la siguiente informacion: i) produccién de acero en los Estados Unidos de
América y la Federacién de Rusia en el afio 2005, segun la tecnologia empleada, con base en los datos que
publica el Instituto Internacional del Hierro y el Acero (IISI, por sus siglas en inglés); ii) datos sobre la
produccién del mineral de hierro tanto en los Estados Unidos de América como en la Federacion de Rusia,
publicados por el Instituto Internacional del Hierro y el Acero en el Anuario Estadistico del Acero de 2005;
y iii) datos sobre la produccion de carbén, electricidad y gas natural tanto en los Estados Unidos de América
como en la Federacion de Rusia, publicados por el Departamento de Energia de los Estados Unidos de
Ameérica en su pagina de Internet.

75. Con fundamento en los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaria acept6 la informacion que
Ahmsa e Hylsa proporcionaron para demostrar que los Estados Unidos de América pueden ser utilizados
como pais sustituto de la Federacion de Rusia.

76. Ahmsa e Hylsa proporcionaron referencias de los precios de venta del rollo laminado en caliente en los
Estados Unidos de América correspondientes a cada uno de los meses comprendidos en el periodo objeto de
examen. Los precios estan expresados en dolares de los Estados Unidos de América por tonelada corta en el
nivel comercial libre a bordo en la region del Medio Oeste estadounidense. La fuente de la informacion
consultada fue la publicacion especializada American Metal Market.

77. Ahmsa e Hylsa manifestaron que las publicaciones especializadas como la sefialada en el punto
anterior reportan, por lo general, las estadisticas de rollo laminado en caliente sin diferenciar si se trata de
lamina caliente en rollo o de placa en rollo. Agregaron que los rollos laminados en caliente con espesores de
hasta 4.75 mm se les clasifica cominmente como laminas, mientras que los de espesor superior a 4.75 mm
se les denomina placas. Sin embargo, sefialaron que ambos productos son fabricados con los mismos
equipos.

78. De conformidad con los articulos 31 y 33 de la LCE y 48, 75 fraccion Xl del RLCE, la Secretaria acepté
la informacién presentada por Ahmsa e Hylsa para determinar el valor normal de la mercancia objeto de
examen. La Secretaria consideré que la informacion aportada fue la que tuvieron razonablemente disponible.

79. A partir de la informacién descrita en el punto 76 de la presente Resolucion, la Secretaria calcul6 un
valor normal promedio conforme a lo previsto en el articulo 40 del RLCE. La Secretaria expresé el valor
normal en doélares de los Estados Unidos de América por kilogramo aplicando el factor correspondiente,
proporcionado por Ahmsa e Hylsa.

80. Como el valor normal esta expresado en el nivel comercial ex fabrica, no fue necesario aplicar ajustes
por términos y condiciones de venta.

81. Conforme a lo previsto en los articulos 38 y 39 del RLCE, la Secretaria comparé el valor normal y el
precio de exportacion de la mercancia objeto de examen considerando dos escenarios: un precio de
exportacion obtenido a partir de las importaciones mexicanas totales y otro el precio de exportacion de la
Federacién de Rusia a terceros mercados. Se determind ambos precios con base en la informacion que
Ahmsa e Hylsa proporcionaron y se observd que la Federacion de Rusia mantiene una conducta de
discriminacién de precios en las exportaciones de la placa de acero en rollo.
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Elementos adicionales

82. Ahmsa e Hylsa argumentaron, con base en pruebas documentales que los gobiernos de otros paises
han emprendido acciones para contrarrestar las practicas de comercio desleal ejercidas por la industria del
acero de la Federacion de Rusia, en general. En particular, sefialaron:

. El 27 de mayo de 2003, el Gobierno del Reino de Tailandia impuso medidas antidumping definitivas a
las importaciones de productos planos laminados en caliente, enrollados y sin enrollar, originarias de
la Federacion de Rusia, segun el informe G/ADP/N/139/THA.

. El 23 de septiembre de 2005, la Comision Antidumping y Sobre Subsidios del Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela prorrogoé la vigencia de los derechos antidumping de 45.03 por
ciento impuestos a las importaciones de productos planos laminados en caliente sin chapar ni
revestir, originarias de la Federacion de Rusia, de acuerdo con la decision No. CASS-ADP-006/05.

. El 3 de febrero de 2006, el Gobierno de Canada determind continuar con la vigencia de la medida
antidumping impuesta a las importaciones de planchas de acero al carbono laminado en caliente
originarias de la Federacion de Rusia, segun el informe semestral G/ADP/N/145/CAN.

. El 6 de junio de 2006, la Comisién Nacional de Comercio Exterior del Gobierno de la Republica
Argentina determind continuar por cinco afios mas con la vigencia de la medida antidumping de
122.5 por ciento impuesta a las importaciones de productos laminados en caliente originarias de la
Federacion de Rusia, segun el informe G/ADP/N/145/ARG.

. El 3 de julio de 2006, el Metal Bulletin publicé en su pagina de Internet que el Comité Antidumping del
Gobierno de Indonesia inicid una investigacion antidumping en contra de las importaciones de
productos laminados en caliente en rollo y en hoja, originarias de la Republica Popular China, la
Federacion de Rusia, Reino de Tailandia, la Republica de la India y Taiwan.

83. La informacion sefialada en el punto 82 de la presente Resolucion se refiere a la industria del acero en
general, que produce, entre otros, el acero que estd sujeto al presente procedimiento de examen y
corresponde a la informacion que Ahmsa e Hylsa, razonablemente tuvieron disponible, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 75 fraccion Xl del RLCE. En relacién con la investigacién que inicié el Gobierno de
Indonesia, la autoridad no pudo allegarse de informacion que le permitiera cerciorarse del estado procesal de
la misma.

Conclusién

84. Con base en los argumentos, metodologia y pruebas sefialados en los puntos del 43 al 83 de la
presente Resolucidn y con fundamento en el articulo 89 F de la LCE, la Secretaria determina que existen
elementos para suponer que, de revocarse la cuota compensatoria definitiva, los exportadores de la
Federacion de Rusia continuarian o repetirian la practica de discriminacion de precios en sus exportaciones
de placa de acero en rollo a los Estados Unidos Mexicanos, mercancias que se clasifican en las fracciones
arancelarias 7208.10.02, 7208.25.99 y 7208.37.01 de la TIGIE.

Examen sobre la continuacion o repeticion del dafio

85. De conformidad con lo sefialado en los articulos 67, 70 y 89F de la Ley de Comercio Exterior y 109 de
su Reglamento, y toda vez que la autoridad formulé una determinacién positiva sobre la continuacion del
dumping en el presente examen como se describe en el punto 84 de la presente Resolucion, la Secretaria
procedié a analizar los argumentos y pruebas proporcionados por Ahmsa e Hylsa, Unicas empresas que
comparecieron en este procedimiento, con el fin de determinar si existen elementos para acreditar que la
eliminacion de la cuota compensatoria definitiva daria lugar a la continuacién o repeticion del dafio a la rama
de produccién nacional de la mercancia similar al producto objeto de examen. La evaluaciéon incluyo
informacién a lo largo del periodo de vigencia de la cuota compensatoria 0 periodo analizado, que en este
caso abarco de 2001 a 2005.

A. Mercado Internacional

86. Para describir el comportamiento de la mercancia objeto de este examen en el contexto internacional,
Ahmsa e Hylsa proporcionaron diversa informacion, entre la que destaca las cifras sobre produccién y
consumo mundiales de productos laminados en caliente para el periodo comprendido de 2001 a 2005, asi
como estimaciones hasta 2010 y cifras sobre capacidad instalada de produccion de estas mercancias en 2005
y estimaciones hasta 2010. La publicacién especializada Steel Sheet Quarterly Industry and Market Outlook
April 2006, del CRU International Limited reporta esa informacién. Adicionalmente, Ahmsa proporcion6
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informacién de los precios de productos laminados en caliente y sobre la capacidad y produccion de la
Republica Popular China de 2001 a 2006 reportadas en la publicacion World Steel Dynamics, Incide
Track # 60, de mayo de 2006 e informacién sobre los precios internacionales de lamina de acero de 2000 a
marzo de 2006 reportadas por CRU International Limited.

87. La Secretaria examinoé las condiciones del mercado internacional de productos laminados en caliente,
que incluye la placa de acero en rollo objeto de examen toda vez que como se mencioné en el punto 66 de la
resolucion publicada el 11 de junio de 2003 a que se refiere el punto 3 de la presente Resolucién “...la mayor
parte de las empresas y organismos siderurgicos en el mercado internacional reportan por mayor facilidad de
registro, los niveles de produccion de tira o rollo de lamina en caliente, en donde se incluye la placa en rollo.
En virtud de que la placa en rollo y la lamina rolada en caliente se fabrican en el mismo equipo y con los
mismos insumos, y presentan las mismas caracteristicas fisicas y quimicas, diferenciandose Gnicamente en el
espesor”.

88. Con base en informacion de la revista Steel Sheet Quarterly Industry and Market Outlook, de abiril
2006, se observé que en 2005 la capacidad instalada de produccion de productos laminados en caliente se
concentrd en el este y sudeste de Asia, Europa, Norteamérica (en la mayor parte en los Estados Unidos de
América), la Comunidad de Estados Independientes, en adelante CEI, y Latinoamérica, regiones que
concentraron 165, 103, 82.6, 33 y 19 millones de toneladas. Estos voliumenes representaron el 37, 23, 19, 7y
4 por ciento, respectivamente, de la capacidad instalada mundial para producir los productos mencionados.
Destaca que en dicho afio, Japon, la Republica Popular China y la Federacion de Rusia concentraron
individualmente el 14, 13 y 5 por ciento, respectivamente.

89. En el periodo comprendido de 2001 a 2005 la produccién mundial de productos laminados en caliente
registré una tasa media de crecimiento anual de 7 por ciento y, se concentr6 en paises de las regiones
indicadas en el parrafo anterior. En efecto, la Republica Popular China, Ucrania, la Republica Federativa de
Brasil, la Republica de la India, la Federacién de Rusia y la Republica Federal de Alemania observaron una
tasa media de crecimiento anual de 25, 11, 10, 8, 6 y 5 por ciento, respectivamente. En los Estados Unidos la
tasa de crecimiento fue 1 por ciento, en tanto que en Japén y Corea del Sur dicho indicador fue negativo.

90. El consumo mundial de los productos a que se hace referencia, registré una tasa media de crecimiento
anual de 7 por ciento en el periodo de 2001 a 2005. A nivel de paises destacan Ucrania, la Republica Popular
China y la Republica de la India, que en dicho periodo registraron una tasa media de crecimiento anual de 39,
23 y 13 por ciento, respectivamente. En los Estados Unidos de América, Japon y la Republica Federal de
Alemania este indicador fue inferior a 4 por ciento. El consumo de productos laminados en caliente se ha
concentrado en la Republica Popular China, los Estados Unidos de América, Japon y la Republica de India,
gue en 2005 participaron con el 50 por ciento del total.

91. En el periodo comprendido de 2001 a 2005, los volimenes de produccion de laminados en caliente
practicamente han sido de la misma magnitud que los registrados por el consumo. A nivel de paises destaca
que en la CEl, que incluye a la Federacién de Rusia, los volimenes de produccién han sido mayores que los
registrados por la demanda interna, mientras que en la Republica Popular China fue deficitario entre 2001 y
2005, pero registré un superavit de 327 mil toneladas a partir de 2006.

92. Ahmsa e Hylsa argumentaron que, al convertirse la Republica Popular China en el principal productor y
consumidor, generé un fuerte dinamismo en el mercado mundial de estos productos y se prevé que continle
en el futuro inmediato. Con base en la publicacion Steel Sheet Quarterly Industry and Market Outlook de abril
2006 se estima que en la Republica Popular China la capacidad de produccion de laminados en caliente
aumente en 50 millones de toneladas de 2005 al 2008. Hylsa y Ahmsa sefialaron que el crecimiento esperado
de la capacidad instalada de productos laminados en caliente se apoya, a su vez, en el aumento que
registrara la capacidad instalada mundial de produccion de acero, puesto que, de acuerdo con proyecciones
realizadas por la Organizacién para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo (OCDE), se prevé que entre
2005 y 2008 se expandira en 278 millones de toneladas. Los principales paises generadores de este
dinamismo seréan la Republica Popular China, la Republica de India, la Republica Federativa de Brasil y la
Federacién de Rusia, este Ultimo con cerca de 5 millones de toneladas métricas.

93. Con base en los datos relativos a la capacidad instalada mundial de laminados en caliente y su
produccién total durante 2005, se obtuvo un porcentaje de capacidad ociosa cercano a 58 por ciento, lo que
haria factible suponer que podrian aumentar en el corto plazo los niveles de produccion, habida cuenta que se
trata de una industria intensiva en capital, que requiere operar con altos niveles de utilizacion de capacidad
para aprovechar economias de escala y reducir costos medios de produccion, independientemente de que el
entorno de desaceleracion econdémica mundial pueda reducir la demanda de productos de acero, entre los
gue se encuentran los laminados en caliente.
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94. Con base en la publicacion Steel Sheet Quarterly Industry and Market Outlook de abril 2006, se
observé que los precios de productos laminados en rollo caliente en los principales mercados de consumo,
luego de alcanzar un nivel maximo durante 2004 ante la fuerte demanda de productos de acero por parte de la
Republica Popular China, registrarian una relativa desaceleracion a partir de 2005, principalmente en los
mercados de Europa Occidental, los Estados Unidos de América y en la CEl, con descensos de 7, 8 y 16 por
ciento, respectivamente.

B. Industria de placa de acero en rollo en la Federacién de Rusia

95. Ahmsa e Hylsa proporcionaron indicadores sobre los volimenes de produccion, consumo,
exportaciones y capacidad instalada de la industria de productos laminados en caliente de la Federacion de
Rusia, con base en las publicaciones Steel Sheet Quarterly Industry and Market Outlook 2006, World Steel
Dynamics 2006 y Dialog TradStat; un estudio de Standard & Poors sobre la situacion de la industria del acero
en este pais y su condicion fuertemente exportadora de commodities, entre los que se encuentra la placa de
acero en rollo; asi como informacion periodistica de France Press sobre los planes en la Federacion de Rusia
para crear una mega empresa siderurgica.

96. Con base en esta informacion, Ahmsa e Hylsa argumentaron que la Federacién de Rusia cuenta con
una capacidad instalada de importante magnitud para la produccién de productos laminados en caliente (gran
parte de la cual no esta utilizada). Afiadieron que destina volimenes significativos de produccion a los
mercados de exportacion. Por las condiciones de dumping en que pueden incurrir dichas mercancias, suelen
ser objeto de medidas de defensa comercial en diversos paises. Para Ahmsa e Hylsa, estos elementos
apoyan la probabilidad de que, en caso de eliminar la cuota compensatoria a las importaciones rusas de placa
en rollo, este pais destine parte de sus exportaciones al mercado mexicano.

97. A partir de la informacion proporcionada por Ahmsa e Hylsa, la Secretaria analizdé el comportamiento
reciente y las perspectivas de la industria rusa de productos laminados en caliente, sobre la base de la gama
de productos mas restringida que incluye a la placa de acero en rollo, a fin de evaluar la existencia de
capacidad libremente disponible o un aumento inminente y sustancial de la misma que pudiera dirigirse al
mercado mexicano, en caso de suprimirse la cuota compensatoria.

98. Los datos disponibles muestran que la produccion rusa de laminados en caliente registr6 una
tendencia de crecimiento anual del orden de 5.5 por ciento entre 2001 y 2005. Los niveles de produccién
pasaron de 7.6 a 9.1 millones de toneladas de 2001 a 2003, hasta alcanzar un volumen de 9.4 millones de
toneladas en 2005. En el periodo comprendido de 2003 a 2005, la capacidad de produccién de la Federacién
de Rusia se mantuvo en 21.76 millones de toneladas, magnitud que le permitid6 ubicarse, junto con la
Republica Popular China, Japén y los Estados Unidos de América, entre los paises con mayor capacidad
instalada para la fabricacién de productos laminados en caliente fue de mas de 12 millones de toneladas, méas
de 14 veces al tamafio de la produccién y el consumo nacional aparente mexicanos de 2005, lo que permite
ponderar el monto de la capacidad rusa libremente disponible.

99. Los datos disponibles indican que el consumo ruso de productos laminados en caliente registré una
tasa anual negativa de crecimiento del orden de 1.6 por ciento de 2003 a 2005, al pasar de 4.4 a 4.2 millones
de toneladas. En 2003, 2004 y 2005, la diferencia absoluta entre los niveles de produccion y consumo en la
Federaciéon de Rusia alcanzo las cifras de 4.7, 4.5 y 5.2 millones de toneladas, respectivamente, volimenes
gue habrian sido destinados a los mercados de exportacidn y conllevarian un coeficiente de exportacion entre
52 y 55 por ciento de la produccién total. La informacion contenida en las publicaciones Dialog Tradstat y
COMTRADE que fue aportada por Ahmsa e Hylsa indica que en el periodo comprendido de 2001 a 2005 la
Federacion de Rusia exportd mercancias que se clasifican en las subpartidas 7208.10, 7208.25 y 7208.37
a mas de 70 paises, entre los que destacan la Republica de Turquia, los Estados Unidos de América, la
Republica Federal de Alemania, Canadd, el Estado de Israel, la Republica Italiana, la Republica de Colombia,
la Republica de la India y la Republica Popular China.

100. Las cifras de importacion de los Estados Unidos de América y en la Unién Europea, de placa en rollo
a nivel de 10 digitos para cuyas fuentes son el Departamento de Comercio y la Oficina de Estadisticas de la
Comunidad Europea, respectivamente, confirman que entre sus principales proveedores de dichos bienes
esta la Federacién de Rusia. Ademas, las importaciones en los Estados Unidos de América y la Unién
Europea, de la placa en rollo que es objeto de investigacion crecieron 1,954 y 92 por ciento de 2001 a 2005,
respectivamente.

101. En tercer término, la Secretaria observé que el potencial exportador de la Federacion de Rusia de
productos laminados en caliente (capacidad instalada menos consumo), mantuvo una tendencia creciente en
el periodo de vigencia de la cuota compensatoria. De 2003 a 2005 paso6 de 17.4 a 17.5 millones de toneladas.
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Ese volumen es 20 veces el tamafio de la produccion y el consumo aparente mexicanos de 2005. El potencial
exportador de la Federacion de Rusia y la proporcién de sus exportaciones respecto de su produccién
confirman la importancia de los mercados externos para el pais investigado y, por tanto, su perfil y vocacion
exportadora.

102. A partir de estimaciones de productos laminados en caliente reportados en la publicacion Steel Sheet
Quatrterly Industry and Market Outlook 2006, World Steel Dynamics 2006, se prevé que la Federacion de
Rusia dispondra durante 2007 de una capacidad instalada de 24.6 millones de toneladas, mientras que su
produccién se ubicaria en 8.9 millones de toneladas, por lo que dispondra de una capacidad ociosa 27 por
ciento mayor a la registrada en 2005. Se estima que en el mismo periodo su potencial exportador aumentara
14 por ciento, de manera que podria disponer de montos adicionales para exportar en el corto plazo.

103. Ahmsa indic6 que los precios de las exportaciones de placa en rollo de la CEl, incluidos los de la
Federacion de Rusia, histéricamente se han ubicado por debajo de los precios de los principales mercados
internacionales, lo cual sugiere que incurren en condiciones de discriminacion de precios para ingresar a los
mercados de exportacion. Ahmsa e Hylsa indicaron que diversos paises han iniciado investigaciones
antidumping, o bien tienen medidas de defensa comercial en vigor sobre productos siderdrgicos de la
Federacion de Rusia, incluida la placa de acero en rollo, informan los reportes oficiales de la USITC, y los
informes de la Organizacion Mundial de Comercio, en adelante OMC y los de otras autoridades de comercio
de paises, como la Union Europea, la Republica Argentina, Canada, el Reino de Tailandia, la Republica del
Per(, la Republica Bolivariana de Venezuela o la Republica de Indonesia.

104. Ahmsa e Hylsa proporcionaron informacion sobre medidas de defensa comercial o investigacion a
qgue han estado sujetos en diversos paises, los productos planos de acero al carbon laminados en frio o en
caliente, originarios de la Federacion de Rusia durante la vigencia de la cuota compensatoria.

105. Ahmsa e Hylsa argumentaron que, de eliminarse las cuotas compensatorias a que estan sujetos los
productos rusos en otros paises, dicho pais retornaria a sus préacticas de comercio desleal. Lo ilustraron con el
caso de placa en hoja originaria de la Federacién de Rusia y Ucrania en el cual el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa de los Estados Unidos Mexicanos revocé las cuotas compensatorias en 2001 al
determinar la nulidad de la resolucién que en su momento se dicto, lo cual posteriormente fue confirmado por
un t.Oribunal colegiado.

106. Ahmsa e Hylsa sefalaron que, en consecuencia, ingresaron importaciones de dichos paises a
precios dumping y, en particular, las provenientes de la Federacion de Rusia con tasas de crecimiento
significativamente altas entre 2001 y 2002 (187 por ciento) y precios inferiores a los que ingresaron cuando se
encontraban las cuotas vigentes (en 2002 se registr6 un nivel de subvaloracion de 9 por ciento). Sefialaron
que, a causa de ello, la produccién nacional de placa en hoja solicitd una nueva investigacion antidumping, en
la cual, ademas de los paises referidos, se incluyd a Rumania como pais investigado. Dicha investigacion
concluyé con la resolucién definitiva mediante la cual se impusieron cuotas compensatorias a los tres paises
sefialados (Federacion de Rusia, Ucrania y Rumania).

107. Ahmsa e Hylsa indicaron que, como respuesta a esta Resolucion, los Estados Unidos de América
establecieron un acuerdo para las importaciones de lamina rolada en caliente de la Federacién de Rusia, el
cual le permitié regular, monitorear y corregir posibles préacticas de elusion por parte de los exportadores
rusos, a través de un programa de licencias de importacion. También le permitié la posibilidad de fijar precios
de referencia en las mercancias en cuestion. En el dltimo cuatrimestre de 2004, y luego de la revision
quinquenal correspondiente, los Estados Unidos de Ameérica determinaron que, de suspenderse dicho
acuerdo, las importaciones de lamina rolada en caliente originarias de la Federacion de Rusia tendrian
margenes de dumping de al menos 73.59 por ciento o, incluso, de 184.56 por ciento. De acuerdo con el
informe de los Estados Unidos de América a la OMC seguia vigente hasta diciembre de 2005.

108. Ahmsa e Hylsa alegaron que no existen condiciones econdmicas favorables en los Estados Unidos
de América (uno de los principales mercados de productos siderudrgicos, sobre todo para la industria de la
construccion), lo que permite prever una eventual reduccion en la demanda de productos. Afiadieron que
recientemente la Republica Popular China pas6é de ser un importador neto a un importante exportador
de estas mercancias. Para Ahmsa e Hylsa estas condiciones de mercado podria dar lugar a una sobreoferta
de productos siderirgicos y una baja en los precios, particularmente de los paises asiaticos, incluida
la Federacion de Rusia, quienes podrian reorientar sus flujos comerciales, al menos en parte, a otros
mercados, como el mexicano, en un contexto de crecimiento modesto de la economia mexicana, previsto en
alrededor de 4 por ciento para los proximos afos (2006 y 2007).

109. Al evaluar la informacién proporcionada por los productores nacionales y lo descrito en los puntos 95
al 108 de la presente Resolucion, la Secretaria determin6 que el nivel de capacidad libremente disponible de
la industria de placa en rollo de la Federacién de Rusia, en relacion con la produccién y el mercado
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mexicanos, su potencial y perfil exportador, asi como las restricciones que enfrenta en los principales
mercados de exportaciéon ante las medidas comerciales impuestas por otros paises, entre ellos, los Estados
Unidos de América, la Comunidad Econdémica Europea, Canadd, paises de Latinoamérica y del Sudeste
Asiatico, sustentan la probabilidad fundada de que se reanuden las importaciones rusas en condiciones
desleales de comercio internacional al mercado mexicano de placa de acero en rollo generando la repeticion
del dumping y, con ello, la repeticion del dafio a la planta productora nacional.

C. Mercado nacional

110. Hylsa y Ahmsa manifestaron que en 2005 participaron con el 23 y 62 por ciento, respectivamente, de
la produccion nacional de placa de acero en rollo, mientras que el resto la fabric6 IMSA-Mex. En apoyo a
estas cifras sobre la conformacién de la rama de produccién nacional, presentaron un escrito de
la CANACERO del 27 de junio de 2005, donde se confirma su dicho. La autoridad investigadora requiri6 a la
ultima empresa mencionada para que, entre otra informacién, proporcionara directamente sus indicadores
econdmicos correspondientes a placa en rollo objeto de investigacion, pero no atendid la solicitud.

111. Con base en lo indicado en el parrafo anterior y, tomando en cuenta que, en el transcurso del
presente procedimiento no comparecio ninguna parte interesada para desvirtuar lo argumentado por Ahmsa e
Hylsa sobre la conformacion de la rama de produccién nacional ni se tuvo conocimiento de algun otro
productor en el mercado mexicano, la Secretaria determiné que las solicitantes retnen los requisitos de
representatividad de la rama de la produccion nacional, asi como la legitimidad para solicitar el presente
examen (ademas de que no hubo oposicién a la misma) sobre las importaciones de placa de acero en rollo en
términos de lo dispuesto en los articulos 40 y 50 de la LCE, 60 y 63 del RLCE.

112. En el mercado mexicano la placa de acero en rollo, tanto la de fabricacion nacional como la
importada, los distribuidores y centros de servicio son los principales comercializadores. Se comercializa
también, aunque en menor medida, a través de ventas directas a los consumidores industriales.

113. Ahmsa e Hylsa indicaron que en el periodo de vigencia de la cuota compensatoria a las
importaciones de placa en rollo originarias de la Federacion de Rusia, el mercado mexicano registrd6 una
mayor apertura a las importaciones de productos siderurgicos, a la luz de las siguientes pruebas: por
una parte, de 1999 a la fecha, los paises con los que se tienen acuerdos comerciales pasaron de 8 a 43 vy,
por otra, si bien el arancel de nacibn mas favorecida (NMF) para importaciones de diversos productos
siderurgicos, entre ellas la placa de acero en rollo, increment6 de 13 hasta 35 por ciento, a fin de enfrentar
condiciones desleales de comercio ante el exceso de capacidad mundial y la medida de salvaguarda impuesta
por los Estados Unidos de América, actualmente el arancel se ha reducido a 9 por ciento.

114. Ahmsa e Hylsa indicaron que en el mercado mexicano de productos siderirgicos ademas existen los
mecanismos de Regla Octava y los Programas de Promocién Sectorial que establecen preferencias
arancelarias, o bien exentan del pago de arancel correspondiente (por ejemplo, para importaciones de placa
en rollo para el sector automotriz por las fracciones arancelarias 7208.25.99 y 7208.37.01, el arancel es 3 por
ciento), lo que contribuye a una mayor oferta de placa en rollo de origen externo.

D. Comportamiento de las importaciones

115. Ahmsa e Hylsa argumentaron que, no obstante la imposicion de la cuota compensatoria definitiva a
las importaciones de placa de acero en rollo originarias de la Federacion de Rusia, éstas han continuado
ingresando al mercado mexicano. La informacién del SIC-MEX muestra que de 2001 a 2005 se realizaron
importaciones de la Federacion de Rusia por las fracciones arancelarias 7208.10.02, 7208.25.99 vy
7208.37.01, fundamentalmente bajo el régimen de importacidon temporal. En 2004 y 2005 éstas llegaron a
representar el 11 y 9 por ciento, respectivamente, de las importaciones totales de placa en rollo. A su decir,
ello prueba que el pais investigado incurre en préacticas desleales y elusién de la cuota compensatoria.

116. La Secretaria analiz6 las importaciones reportadas por el SIC-MEX a través de las fracciones
arancelarias 7208.10.02, 7208.25.99 y 7208.37.01, en las que clasifica la mercancia investigada. Los
resultados indican que las importaciones totales de placa de acero en rollo disminuyeron 26 por ciento de
2001 a 2005, al pasar de 107,886 a 80,041 toneladas, aunque en 2004 alcanzaron 100,674 toneladas, lo que
significé un crecimiento de 19 por ciento respecto a 2003. En 2005 cayeron 20 por ciento. En su mayor parte,
estas importaciones fueron originarias de los Estados Unidos de América, la RepUblica Federativa de Brasil, la
Federacion de Rusia y la Republica de la India.

117. De las importaciones totales de la mercancia en cuestion que ingresaron al mercado nacional en
2003, 2004 y 2005, el 63, 40 y 43 por ciento, respectivamente, fueron originarias de los Estados Unidos de
América. En estos afios, la Republica Federativa de Brasil concentré el 10, 21 y 15, por ciento, en tanto que la
Federacién de Rusia participé con el 6, 11 y 9 por ciento, respectivamente. La Republica de la India concentrd
en 2004 y 2005 el 3 y 8 por ciento, luego de que en 2003 fueron inexistentes.
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118. Las importaciones de la Federacion de Rusia fueron, en su mayor parte, de caracter temporal. Al
analizar el desempefio de las importaciones de placa en rollo, especificamente bajo régimen definitivo, la
informacién muestra que las importaciones totales disminuyeron 24 por ciento de 2001 a 2005, aunque en
2004 crecieron 20 por ciento con respecto al afio anterior y disminuyeron 31 por ciento en 2005. Estas
importaciones fueron originarias principalmente de los Estados Unidos de América, la Republica de la India, la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica Popular China. Las provenientes de la Federacién de
Rusia, luego de que en 2001 y 2002 representaron el 13 y 2 por ciento, respectivamente, de 2003 a 2005
fueron practicamente inexistentes.

119. Los resultados descritos en los puntos 115 al 118 de la presente Resoluciéon permiten concluir que
durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias las importaciones definitivas de placa de acero
en rollo originarias de la Federacion de Rusia fueron contenidas, en gran medida, por la cuota compensatoria.

120. Con base en informacién obtenida del SIC-MEX, la Secretaria observéd que el precio promedio de las
importaciones totales de paises distintos al investigado (entre ellos los Estados Unidos de América, la
Republica Federativa de Brasil y la Republica de la India) disminuyd 7 por ciento en 2002 respecto a 2001,
pero aumentd 24, 63 y 14 por ciento en 2003, 2004 y 2005, respectivamente. Comportamiento similar
observaron los precios promedio de las importaciones totales definitivas de dichos paises (entre los que
destacan los Estados Unidos de América), puesto que disminuyeron 2 por ciento en 2002 respecto a 2001,
pero aumentaron 8, 70 y 13, en 2003, 2004 y 2005.

121. Para efectos de evaluar subvaloracion de precios potenciales de estas mercancias el precio de las
importaciones temporales originarias de la Federacion de Rusia registré un aumento de 11 por ciento entre
2001 al 2005, aun en este ultimo afio se ubicaron hasta cuatro por ciento por debajo del precio promedio
registrado por otras importaciones, por ejemplo, de los Estados Unidos de América o la Republica Federativa
de Brasil, paises que en conjunto concentraron 71 por ciento de las importaciones temporales en dicho afio.

122. En cuanto al comportamiento de los precios nacionales, Ahmsa indic6 que en 2002 y 2003
aumentaron 8 y 4 por ciento, respectivamente, como resultado de los incrementos arancelarios y de los
precios de los insumos y materias primas registrados en esos afios. Ahmsa e Hylsa sefialaron que en 2005
los precios nacionales al mercado interno registraron una disminucién de 4 por ciento, comportamiento que,
de acuerdo con Hylsa, fue contrario al aumento de 14 por ciento registrado en el precio de las importaciones
de paises distintos al investigado.

123. Ahmsa e Hylsa aportaron informacién sobre precios de exportaciones a nivel CIF (incluye costo,
seguro y flete) de placa de acero en rollo de la Federacion de Rusia, cuya fuente es la estadistica de
importaciéon que reporta el sistema TradStat. Con base en esta informacion y los precios nacionales de Ahmsa
e Hylsa, se aprecié que en 2005 el precio promedio ponderado de exportacion de placa de acero en rollo
originario de la Federacion de Rusia habria sido 31 por ciento menor que el precio al mercado interno de la
rama de produccion nacional. Las estadisticas del SIC-MEX confirman que durante 2003, 2004 y 2005 los
precios de las importaciones originarias de la Federacion de Rusia, aun cuando temporales, habrian incurrido
en margenes significativos de subvaloracién con respecto a los precios nacionales, pues éstas se ubicaron 13,
7 y 8 por ciento, respectivamente, por debajo de los precios internos de Ahmsa e Hylsa. De acuerdo con los
resultados obtenidos en cuanto a la posible repeticion del dumping, dichos margenes de subvaloraciéon no
obedecerian necesariamente a practicas netamente competitivas, sino que se encontrarian vinculados a las
condiciones de discriminacién de precios en que incurririan para incursionar en otros mercados.

124. Con base en el comportamiento y los niveles de los precios de las exportaciones de la Federaciéon de
Rusia hacia otros mercados, aunado a las pruebas sobre las importaciones efectuadas en el mercado
mexicano, aun cuando de caracter temporal (toda vez que las de caracter definitivo fueron practicamente
inexistentes, como consecuencia de la aplicacion de la cuota compensatoria, mas no del cese de la practica
desleal), permiten inferir sobre bases facticas que, en caso de suprimirse la medida, las importaciones
definitivas de placa en rollo originarias de la Federacion de Rusia se realizarian en condiciones de dumping y
éstas se ubicarian significativamente por debajo de los precios de venta, tanto de la rama de produccién
nacional como de otras fuentes de abastecimiento externas, lo que reactivaria la demanda por aquellas
mercancias y presionaria nuevamente los precios internos y los volimenes de ventas nacionales, tomando en
cuenta la capacidad liboremente disponible del pais investigado y las medidas de remedios comerciales
adoptadas por otros paises.

E. Indicadores reales o potenciales de la produccién nacional

125. Hylsa manifestdé que en el periodo de vigencia de la cuota compensatoria la industria fabricante de
placa de acero en rollo registré6 un desempefio relativamente positivo, puesto que, durante 2002 el consumo y
la produccién nacional disminuyeron 3 y 2 por ciento, respectivamente, las ventas crecieron 4 por ciento de
2003 a 2005, y los principales indicadores econdmicos de la rama de produccién nacional, entre ellos, el
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consumo, la produccion y las ventas registraron un desemperio positivo. Afiadié que, no obstante, ello no fue
suficiente para recuperar el dafio que habia sido causado por las importaciones investigadas, maxime cuando
en los ultimos afios ocurrié un incremento significativo en los costos de produccion derivados del aumento en
precios de insumos basicos para la fabricacion de bienes siderargicos (energia, gas, arrabio, chatarra y
mineral de hierro, entre otros). Sefialé que ello lo hace vulnerable a la industria nacional al ingreso de
importaciones definitivas de placa en rollo provenientes de la Federacion de Rusia en condiciones
de discriminacion de precios.

126. Para evaluar el comportamiento de los indicadores econémicos y financieros pertinentes de la rama
de produccion nacional de placa en rollo, la Secretaria consideré la informacion del periodo comprendido de
2001 a 2005 proporcionada por las empresas productoras comparecientes. Dichas empresas también
proporcionaron informaciéon sobre los indices econdmicos correspondientes a toda la rama de produccion
nacional, que se suma a la aportada por la CANACERO. Por lo que se refiere a los indicadores financieros y
los estados de operacion especificos a la placa de acero en rollo, esta autoridad analiz6 los resultados
y situacion financiera que, en conjunto, registraron Ahmsa e Hylsa, en razén de que el otro productor nacional
de la mercancia similar a la investigada no aport6 informacién, no obstante que le fue requerida. La
informacién financiera se actualiz6 mediante el método de cambios en el nivel general de precios que
prescribe el Boletin B-10 de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) emitido por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

127. Los datos disponibles muestran que el comportamiento en el mercado mexicano del producto
investigado, medido a través del consumo nacional aparente, registré una tendencia creciente a lo largo del
periodo de vigencia de la cuota: si bien en 2001 y 2002 practicamente se mantuvo constante, durante 2003
aumento 24 por ciento y, volvio a crecer 17 y 3 por ciento en 2004 y 2005.

128. Las ventas internas registraron un aumento en el periodo analizado. Crecieron 5 por ciento de 2001 a
2002 aumentaron 31 por ciento en 2003, como 15 por ciento en 2004 y 5 por ciento en 2005. A lo largo del
periodo analizado, este indicador acumulé un aumento de 66 por ciento. La produccién nacional orientada al
mercado interno en términos absolutos cayd 1 por ciento de 2001 a 2002, pero crecié 30 por ciento en 2003,
en tanto que en 2004 y 2005 registr6 nuevamente crecimientos del orden de 17 y 7 por ciento,
respectivamente. Este comportamiento permiti6 a la industria nacional aumentar su participacién en el
mercado nacional a lo largo del periodo analizado, pues pasé de representar 88 por ciento del consumo
nacional aparente en 2001 hasta alcanzar 94 por ciento en 2005.

129. El aumento de los volimenes y precios de las ventas nacionales se reflejo en un aumento en los
ingresos que en conjunto registraron Ahmsa e Hylsa (empresas que representan 85 por ciento de la
produccién nacional total), puesto que de 2001 a 2005 crecieron 172 por ciento. Los costos de venta y gastos
operativos (en adelante costos de operacion) en el periodo analizado tuvieron un incremento de 107 por
ciento. Los resultados operativos crecieron 621 por ciento de 2001 a 2005, lo que se reflejo en un aumento del
margen operativo de alrededor de 20 puntos porcentuales.

130. Algunos indicadores financieros (entre ellos los correspondientes a solvencia financiera, de flujo de
efectivo y de rentabilidad financiera) para los cuales no es factible tener datos exclusivos del producto
investigado (con arreglo a criterios contables), los datos disponibles permiten apreciar que, en el periodo
comprendido de 2001 a 2005, los ingresos por ventas de placa de acero en rollo de Ahmsa e Hylsa
representaron alrededor de 25 por ciento de sus ingresos totales, de lo que se infiere que la mercancia similar
a la investigada influye en la condicién financiera global de estas empresas.

131. Los estados financieros de las empresas solicitantes mostraron que de 2001 a 2005 los ingresos
totales crecieron 114 por ciento, en tanto que los costos de operacion incrementaron en 65 por ciento. Como
resultado, la utilidad de operacién crecié6 488 por ciento, que se reflej6 en un aumento de 26 puntos
porcentuales del margen operativo. Por otra parte, de 2001 a 2005 las Ganancias antes de Intereses,
Impuestos, Depreciacién y Amortizacién (EBITDA, por sus siglas en inglés) de Ahmsa e Hylsa registraron una
tendencia creciente debido, principalmente, a que en 2004 crecieron 468.5 por ciento, aunque disminuyeron
24.3 por ciento en 2005. El rendimiento sobre la inversion (ROA por sus siglas en inglés) fue negativo en
2001, 2002 y 2003. Para 2004 se increment6 y en 2005 disminuyd, de manera que el retorno de la inversién
entre 2001 a 2005 registré un incremento.

132. En cuanto al flujo de caja a nivel operativo, a pesar de que en 2002 y 2003 fue negativo, fue creciente
en el periodo de 2001 a 2005. La razdn circulante en el mismo periodo también registré un comportamiento
creciente, de forma que, mientras que en 2001 fue de 0.33, en 2005 se ubicé en 0.87. De la misma manera la
razon de activos rapidos presentd un comportamiento a la alza al reportar 0.22 en 2001 y 0.60 para 2005; es
decir, incrementé 0.39 de punto porcentual de activos de rapida realizacion para cubrir los pasivos circulantes.
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133. El nivel de deuda en relacidon con los activos que se tienen para cubrir los pasivos contraidos fue
decreciente, pues en 2005 dicha proporcidn disminuy6 19 puntos porcentuales. El indice de apalancamiento
financiero fue decreciente en el periodo analizado. A partir de estos resultados, se puede considerar que la
capacidad de reunir capital de Ahmsa e Hylsa es relativamente adecuada y que el indice de apalancamiento
financiero disminuy6 en el periodo analizado.

134. La informacioén disponible indica que el comportamiento de las ventas del producto similar en el
mercado interno también se reflejo en un desempefio positivo en los niveles de la produccién nacional. Este
indicador, después de registrar una caida de 2 por ciento en 2002, crecié 22 por ciento en 2003 vy, volvio a
crecer 18 y 11 por ciento en 2004 y 2005, respectivamente.

135. Ahmsa argument6 que el crecimiento de la produccion nacional registrado en los dos Ultimos afios
ocurrié en un contexto de incremento de las exportaciones. Si bien en 2002 y 2003 las exportaciones de placa
en rollo decrecieron 12 y 71 por ciento, en 2004 crecieron 123 por ciento y volvieron a crecer 139 por ciento
en 2005, lo que significd un crecimiento acumulado de 34 por ciento a lo largo del periodo de 2001 a 2005.
Durante estos afios las exportaciones representaron entre el 2 y el 8 por ciento de la produccién nacional, lo
que permite concluir que la industria nacional depende principalmente del desempefio del mercado interno.

136. La capacidad instalada para producir placa de acero en rollo practicamente se mantuvo constante de
2001 a 2003, pero crecié 5y 2 por ciento en 2004 y 2005, respectivamente. El comportamiento de este
indicador y el desempefio de los volimenes de produccion nacional dio como resultado que la utilizacion de la
capacidad instalada aumentara un punto porcentual de 2001 a 2003 y 3 puntos porcentuales en 2005, con lo
cual acumulé 4 puntos porcentuales en el periodo analizado.

137. El comportamiento del nivel de empleo promedio de la rama de produccién nacional registré6 una
tendencia decreciente en el periodo analizado al disminuir 2 por ciento. En particular, cay6 2 y 3 por ciento en
2001 y 2002, respectivamente. En 2004 crecié 3 por ciento para mantenerse practicamente en el mismo nivel
en 2005. Los inventarios promedio disminuyeron 17 por ciento en 2002, pero crecieron 6, 8 y 17 por ciento en
2003, 2004 y 2005, respectivamente, por lo que en el periodo analizado acumularon un crecimiento de 11 por
ciento.

138. La productividad de la industria nacional, medida como el cociente de la produccion y el nivel de
empleo promedio, aument6 60 por ciento de 2001 a 2005, que se explicaria en razén del crecimiento del
numerador y la disminucion del denominador. La masa salarial, a pesar de la disminucién del empleo, en el
periodo analizado registré un crecimiento de 7 por ciento. Este indicador corresponde Unicamente a cifras de
Ahmsa e Hylsa puesto que IMSA-Mex no aport6 informacion durante el procedimiento.

139. Los resultados descritos en los puntos 125 al 138 de la presente Resolucion confirman que los
indicadores econdmicos y financieros de la industria nacional fabricante de placa de acero en rollo registraron
un desempefio relativamente positivo como resultado de la aplicacion de la cuota compensatoria, mismo que
se podria revertir con el ingreso de importaciones definitivas en condiciones de dumping, tomando en cuenta,
ademas, que se trata de una industria intensiva en capital que requeriria operar con altos niveles de
produccién para aprovechar economias de escala y reducir costos medios de produccion.

140. Ahmsa e Hylsa estimaron que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, la industria nacional
fabricante de placa en rollo enfrentaria serios problemas para competir frente a las importaciones definitivas
originarias de la Federacién de Rusia considerando, entre otros factores, que en 2005 dicho pais contd con
una capacidad de produccion de productos laminados en caliente de mas de 21 millones de toneladas
anuales, equivalentes a mas de tres veces la capacidad instalada total de produccién de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que representa una amenaza real a la industria nacional. En apoyo a sus afirmaciones, y
tomando en cuenta la tendencia que mostraron los indicadores econémicos y financieros durante el periodo
comprendido de 2001 a 2005, Ahmsa e Hylsa proporcionaron un escenario sobre los efectos potenciales a la
industria nacional en 2006 y 2007 en caso de que se eliminara la cuota compensatoria.

141. Hylsa estimd que, en ausencia de cuotas compensatorias, entre 2006 y 2007 las importaciones de
este pais alcanzarian volimenes que les permitirian representar en la produccion nacional 5 y luego 19 por
ciento, mientras que en términos del consumo interno llegarian a cubrir el 16 por ciento en 2007. Ahmsa e
Hylsa estimaron que dichas importaciones se realizarian a precios promedio que se ubicarian por debajo del
precio nacional.

142. Ahmsa e Hylsa coincidieron en que los volumenes y las condiciones en que se realizarian las
importaciones definitivas de la Federacién de Rusia ocasionarian presiones como las siguientes: a) Tomando
en cuenta el precio promedio estimado en 2007 a partir de informacion de TradStat sobre las exportaciones
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rusas los precios nacionales tendrian que ajustarse a la baja, en al menos, 13 por ciento, para enfrentar las
condiciones de competencia de las importaciones dumping de ese pais y, b) La participacién de mercado de
mercancias de otros origenes disminuiria del 8 al 3 por ciento, en tanto que la industria nacional registraria
una pérdida de 11 puntos porcentuales en el corto plazo y un desempefio negativo en otros indicadores, por
ejemplo: la producciéon nacional orientada al mercado, los volimenes de ventas internas y el nivel de
inventarios y resultados operativos, entre otros factores.

143. Ahmsa e Hylsa estimaron que en 2006 los resultados operativos podrian disminuir 14.5 por ciento, en
tanto que en 2007, en relacidon con 2005, se reducirian hasta 93 por ciento, lo cual se explicaria debido a un
crecimiento en los costos de operacion en mayor medida que los ingresos obtenidos. El margen operativo se
podria ver reducido en 6 puntos porcentuales de 2005 a 2006, lo que acumularia una reduccion de més de 30
puntos porcentuales con respecto al observado en 2005.

144. Una vez valorados todos los elementos que obran en el expediente administrativo descritos en
parrafos precedentes, la Secretaria considerd que existen elementos suficientes para prever que en caso de
suprimirse la cuota compensatoria, las importaciones definitivas de placa de acero en rollo originarias de la
Federacién de Rusia reanudarian en una cuantia suficiente para adquirir una participacion significativa de
mercado, lo que podria traer como consecuencia una sensible afectacion en los principales indicadores
econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional, entre ellos, produccién, ventas, participacion en
el mercado, utilizacion de la capacidad instalada, y en sus beneficios y rentabilidad de las operaciones
productivas de placa de acero, debido a que los ingresos por venta disminuirian sensiblemente, afectado el
crecimiento y las expectativas de la rama de produccién nacional, entre otras variables.

145. En el periodo comprendido de 2001 a 2005 se observé que los precios de las importaciones de otros
origenes se ubicaron a niveles que no podrian considerarse lesivos para la industria nacional, al ubicarse, en
general, al mismo nivel o por encima. La actividad exportadora ha mostrado un desempefio relativamente
positivo sobre todo en 2004 y 2005, pero incide de manera poco significativa en el desempefio de la industria
nacional. No se tuvieron elementos que indicaran practicas comerciales restrictivas de la industria nacional, en
un contexto donde el mercado mexicano se caracteriza por su mayor dinamismo y apertura a importaciones
de fuentes de abastecimiento para las cuales no existen pruebas que se efectden en condiciones desleales de
comercio internacional.

CONCLUSION

146. Con base en el andlisis y los resultados descritos en los puntos 39 al 145 de la presente Resolucion,
la Secretaria concluyd que la supresion de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de
placa de acero en rollo originarias de la Federacién de Rusia daria lugar a la repeticion del dumping y del
dafio que la motivaron. Los diversos factores fueron evaluados de manera integral. Entre ellos figuran los
siguientes:

a) Los resultados permiten apreciar que en caso de que expirara la cuota compensatoria se repetiria el
dumping en las importaciones originarias de la Federacion de Rusia de placa en rollo objeto de
investigacion.

b) Las pruebas indican que la adopcion de la cuota compensatoria ha sido efectiva para contener las
practicas desleales de las importaciones definitivas investigadas, las cuales practicamente no
mostraron presencia en el mercado interno hacia el final del periodo analizado, lo que apoya la
presuncién de que requeririan de dumping para competir en el mismo.

¢) Lainformacién indica que durante 2005 la Federacion de Rusia conté con una importante capacidad
libremente disponible para la produccién de placa de acero en rollo, equivalente, aproximadamente, a
14 veces el tamafio del mercado nacional o la produccién nacional total de bienes similares.

d) Las pruebas disponibles confirman que la Federacién de Rusia mantiene un alto potencial exportador
y que tiene una orientacion exportadora. La diferencia entre su nivel de capacidad instalada y el
consumo de productos laminados en caliente representaria hasta 20 veces el tamafio del mercado
mexicano asi como la produccién nacional, con un coeficiente de exportacion de productos
laminados en caliente mayor al 50 por ciento de su produccion.

e) Se estima que para 2007 el pais investigado disponga de una capacidad instalada cercana a los 25
millones de toneladas de laminados en caliente y un nivel de producciéon de 9 millones de toneladas,
lo que representaria una capacidad libremente disponible y un potencial exportador incluso mayores
a los registrados en 2005, lo que hacen previsible un incremento significativo en las importaciones
investigadas en caso de eliminar la cuota compensatoria.
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f)  Las importaciones de diversos productos planos de acero al carbén laminados en caliente, entre los
gue se encuentra la placa de acero en rollo originaria de la Federacion de Rusia, han sido objeto de
medidas de defensa comercial en otros paises, lo que refleja las condiciones en que suelen incurrir
dichas mercancias, y apoya la posibilidad de que el mercado mexicano sea un destino real para las
mismas en caso de eliminarse la cuota. Durante la vigencia de la cuota compensatoria, se efectuaron
importaciones de placa de acero en rollo de origen ruso aunque éstas fueron de caracter temporal.

g) La informacion disponible indica que los precios promedio de exportacion de la placa de acero en
rollo de origen ruso serian significativamente menores que los precios de venta internos de la rama
de produccion nacional y que los precios de otras fuentes de abastecimiento del mercado nacional.

h) Los resultados sugieren que la cuota compensatoria ha permitido la recuperacion de la produccién
nacional. Sin embargo, los elementos enunciados en los incisos anteriores permiten prever que, de
suspenderse, aumentaria significativamente la demanda por importaciones en condiciones
de dumping, con efectos negativos consiguientes sobre los precios nacionales y otras variables de la
rama de la produccion nacional, por ejemplo produccion, ventas, participacion en el mercado,
utilizacién de la capacidad instalada, beneficios o rentabilidad de las operaciones productivas de
placa de acero en rollo, entre otros factores que, en conjunto, llevarian a la repeticion del dafio en el
futuro inmediato.

i) La conclusion anterior no se basa en los resultados de un solo factor o el andlisis aislado de varios
de ellos, sino en la evaluacion conjunta de todos los indices y factores pertinentes que influyen en el
estado de la rama de la produccién nacional.

147. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping, 70,
70 A, 70 By 89 F de la Ley de Comercio Exterior, se emite la siguiente:

RESOLUCION

148. Se declara concluido el procedimiento de examen y se determina la continuacion por 5 afios mas de
la vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta en la resolucién final a que se refiere el punto 1 de
esta Resolucion de 29.30 por ciento, a las importaciones de placa de acero en rollo, mercancia clasificada en
las fracciones arancelarias 7208.10.02, 7208.25.99 y 7208.37.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion, originarias de la Federacion de Rusia, independientemente del
pais de procedencia. Los 5 afios correran a partir de 7 de junio de 2006.

149. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que se
refiere el punto 148 de esta Resolucion en todo el territorio nacional, independientemente del cobro del
arancel respectivo.

150. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior, los importadores de la
mercancia similar a la placa de acero en rollo que conforme a esta Resolucién deben pagar cuota
compensatoria definitiva a que se refiere el punto 148 de esta Resolucion, no estaran obligados al pago de la
misma si comprueban que el pais de origen o de procedencia de la mercancia es distinto de la Federacién de
Rusia. La comprobacion del origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se
establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacion en materia de cuotas compensatorias publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de difusién el 11 de
noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 23 de marzo y 29
de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004 y 19 de mayo de 2005.

151. Notifiguese la presente Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracién Tributaria, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

152. Notifiquese a las partes interesadas el sentido de esta Resolucion.
153. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

154. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

México, D.F., a 28 de mayo de 2007.- El Secretario de Economia, Eduardo Sojo Garza Aldape.- Rubrica.



