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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

VOTO de minoria que formulan la sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos y el sefior Ministro José
Fernando Franco Gonzélez Salas, en la Accion de Inconstitucionalidad 2/2007, promovida por diputados
integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Aguascalientes, en contra del Congreso y del
Gobernador Constitucional de dicho Estado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

VOTO DE MINORIA QUE FORMULAN LA SENORA MINISTRA MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS Y EL SENOR
MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 2/2007,
PROMOVIDA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES.

I.- INTRODUCCION

En la sesion publica ordinaria celebrada el dia martes 7 de agosto de 2007, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, resolvié por mayoria de nueve votos de los Sefiores Ministros, declarar la invalidez
de las reformas a los preceptos de los siguientes ordenamientos legales del Estado de Aguascalientes:

1. Articulo 21 de la Ley para el Control de las Entidades Paraestatales, contenido en el Decreto 248,
publicado en el Periddico Oficial de la Entidad, el 28 de diciembre de 2006, el cual establece cuales
son las entidades paraestatales a las que se refiere el articulo 20. de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Aguascalientes.

2. Articulo 332 de la Ley de Hacienda, contenida en el Decreto 247, publicado en el Periddico Oficial de
la Entidad el 31 de diciembre de 2006, relativo al pago del impuesto sobre tenencia o uso de
motocicletas de cualquier tipo y demas vehiculos.

1 ARTICULO 2

Las entidades paraestatales a que se refiere el Articulo 20. de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Aguascalientes,
son los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos sefialados,
respectivamente, en las fracciones I, Il y Ill siguientes:

I. Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso del Estado con personalidad juridica y patrimonio
propios, cualquiera que sea la estructura que adopten.

II. Son empresas de participacion estatal aquellas en las que:

a) El Gobierno Estatal aporte o sea propietario del 51% o mas del capital social o de las acciones de la empresa;
b) En la construccion de su capital se hagan figurar acciones de serie especial que s6lo puedan ser suscritas por el Gobierno Estatal; o

c) Al Gobierno Estatal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del Consejo de Administracién, Junta Directiva u
6rgano equivalente o de designar al Presidente, Director o al Gerente, o tenga facultades para vetar los acuerdos de la Asamblea General de
Accionistas, del Consejo de Administracion o de la Junta Directiva u 6rgano equivalente.

Il Son fideicomisos publicos aquellos creados mediante ley o decreto del Congreso del Estado, o mediante decreto del Ejecutivo del Estado,
con el propésito de auxiliar a este Ultimo en el ejercicio de las facultades o el cumplimiento de las obligaciones que le sefialen las leyes,
cuando se organizan de manera analoga a los organismos descentralizados o empresas de participacion estatal mayoritaria y el
fideicomitente sea el Gobierno Estatal, algunas de sus dependencias, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria o cualquier institucion fiduciaria cuando ésta actie en cumplimiento de los fines de otro fideicomiso de cualquier dependencia o
entidad de la Administracion Publica Estatal.

La Secretaria de Finanzas y las demas dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado que cuenten con la autorizacién de
la Secretaria de Finanzas, por conducto de sus respectivos titulares, podran constituir o adherirse a fideicomisos privados cuando asi lo
permitan las disposiciones presupuestales aplicables, sea necesario o conveniente para el ejercicio de las facultades o para el cumplimiento
de las obligaciones que les sefialen las leyes y no se amerite crear una entidad paraestatal. Los fideicomisos privados no seran considerados
entidades paraestatales; su organizacién, funcionamiento y control se regird, exclusivamente, por las leyes mercantiles y sus contratos
constitutivos, mismos que deberan sujetarse a las condiciones que para cada caso establezca la Secretaria de Finanzas en su autorizacion, y
ésta incluird los lineamientos que deban observarse para garantizar la rendicion de cuentas e informes y la comprobacion del manejo
transparente de los recursos publicos estatales que sean aportados o queden afectos a los fideicomisos privados, salvaguardando asi el
derecho a la informacion que corresponde a los gobernados conforme a la ley.

Las dependencias y entidades que constituyan fideicomisos privados deberan registrarlos ante la Secretaria de Finanzas, y deberan
proporcionarle a ésta toda la informacién y documentacion que solicite para garantizar una adecuada rendicién de cuentas e informes. Las
dependencias y entidades deberan informar trimestralmente a la Secretaria de Finanzas el monto de recursos publicos estatales ingresados
durante el trimestre a los fideicomisos privados en los que participen, asi como los rendimientos, usos, aplicaciones y saldos de dichos
recursos.

2 ARTICULO 33

Este impuesto se causara y pagara de acuerdo a la siguiente:

A. Motocicletas de cualquier tipo $85.00

B. Demés vehiculos:

Determinaran el Impuesto a pagar aplicando el porcentaje de reduccién establecido en la siguiente tarifa, dependiendo de los afios de
antiguedad que tenga el vehiculo.

TARIFA

Cuando el contribuyente de este impuesto sufra el robo, descompostura parcial que implique la no utilizacién del vehiculo o pérdida total del
vehiculo registrado, pagara el impuesto correspondiente en proporcion al nimero de meses en que fue sujeto del mismo.

En los casos de robo del automévil, descompostura parcial o pérdida total por accidente, el propietario del mismo podra acreditar la parte de
la tenencia pagada no usada en el ejercicio fiscal de que se trate para el pago de este impuesto del afio inmediato siguiente, presentando los
documentos que acrediten tal situacion.

Las compafiias aseguradoras no podran acreditar el impuesto correspondiente, tratdndose de vehiculos recuperados y vendidos, que fueron
propiedad de sus asegurados.

El importe a acreditar no sera sujeto de devolucion.
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3.

Articulo 13, fraccion VIII, numeral VIII.1, inciso a), de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal del
afio 2007, contenida en el Decreto 249, publicado en el Periédico Oficial de la Entidad el 31 de
diciembre de 2006, el cual establece la percepcion de ingresos de la Hacienda Publica del Estado, a
titulo de empréstitos, hasta por el monto de $2'000.000,000.00 (dos mil millones de pesos).

Il.- ARGUMENTOS DE LA MAYORIA

La mayoria de los Sefiores Ministros consider6 que existieron las siguientes violaciones graves en el
procedimiento legislativo concerniente a la aprobacion de los preceptos sefialados.

La orden del dia fue modificada por la mayoria de los presentes, con el fin de aprobar
dictamenes que aun no habian circulado, los cuales carecian de la totalidad de las firmas de
los miembros de la comisidn y versaban sobre iniciativas de las que se informé a la
asamblea en esa misma fecha, sin existir acuerdo expreso del Congreso que calificara la
urgencia u obvia resolucién de los asuntos, hecho que viol6 los articulos 143, 152 y 156 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes e impidié que las
distintas fuerzas politicas estuvieran en posibilidad de debatir sobre los dictamenes con
verdadero conocimiento de su contenido y alcance, pues los Diputados fueron informados
de la existencia de las iniciativas en la misma sesién y no contaron con la anticipacién de 5
dias previstos en la ley, para la entrega de los dictamenes.

La ausencia de motivacion de la urgencia demuestra que la modificacion de la orden del dia
tuvo el propésito de aprobar los dictamenes sin la debida intervencién de las minorias.

La inobservancia del plazo para la entrega de los dictamenes es relevante, porque la misma
premura para la aprobacion de éstos, privd para su elaboracién, porque la solicitud de
endeudamiento y las iniciativas de reformas a las Leyes de Hacienda y para el Control
de las Entidades Paraestatales, fueron turnadas a la Comisién dictaminadora el dia 26 de
diciembre de 2002, esto es, el dia anterior al de la sesién y la reunién en la que
se discutieron dichas iniciativas se llevd a cabo momentos antes de la sesién plenaria,
ademas, los dictdmenes no fueron firmados por la totalidad de los integrantes de la
Comision, lo cual pone en entredicho la equidad de la deliberacion en esa instancia.

Tampoco se respetd el derecho a la participacién de todas las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria, en condiciones de libertad e igualdad, porque no todos los
Diputados expresaron y defendieron su opinién en un contexto de deliberacién publica, pues
se limité su derecho a estar presentes en el momento de la sesién y expresar su opinion en
torno al paquete econdmico debatido, en contravencion de los principios de democracia y
representacion.

Si el Presidente de la Mesa Directiva, una vez iniciada legalmente la sesién del 27 de
diciembre de 2006, en uso de la facultad prevista en la fraccién V del articulo 50 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, decretdé un receso para
analizar los dictamenes del paquete legislativo econémico para 2007, suspendi6 la sesion y
cité a los Diputados para discutirlos a las 9.00 horas del dia 28 siguiente, no fue valido que
el Vicepresidente en funciones decretara la ausencia de aquél y reanudara los trabajos en
esa misma fecha, al considerar que no se justificé el receso y habia el quorum requerido por
el articulo 38 del ordenamiento sefialado, pues también decretd un receso con el mismo
fundamento, aunque menor, para que los Diputados presentes pudieran analizar los
dictamenes ya que suspendié la sesion a las 12.30 horas y los citd para las 13.30 horas del
mismo dia, de modo que la Unica diferencia entre esas determinaciones fue la hora y el dia
hasta los cuales se decretd el receso, pero ambas decisiones obedecieron a la misma
razén: Que los Diputados conocieran los dictamenes y estuvieran en aptitud de analizarlos.

Que entonces si existié causa justificada para la suspension de la sesion y la decision del
Presidente de la Mesa Directiva se ajustd a la fraccion V del articulo 50 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes y el Vicepresidente de la Mesa Directiva,
no tuvo razoéon para proseguir con ella, pues ya habia sido suspendida, pero al haberla
continuado, sin citar legalmente a todos los Diputados, se limitd el derecho de los que
abandonaron el salon para expresar su opinion respecto de los dictamenes del paquete
econdmico en cuestion.

3 ARTICULO 1o. La Hacienda Publica del Estado, percibira durante el Ejercicio Fiscal 2007, de acuerdo con los ordenamientos fiscales, los
siguientes ingresos, por los conceptos y las cantidades estimadas que se indican a continuacion:

[..]
Vill
Vi1
a)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS 1,948,000,000
Financiamiento Neto 1,948,000,000
Empréstitos 2,000,000,000
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Las circunstancias de que el Vicepresidente hubiera ejercido las funciones del Presidente,
que algunos Diputados hayan permanecido en el salon integrando quorum legal y los
decretos hayan sido aprobados por la mayoria, no convalida las violaciones existentes, pues
con ello se limit6 el derecho de los ausentes.

No correspondia al Vicepresidente considerar ilegal la determinaciéon del Presidente de la
Mesa Directiva, pues en términos del articulo 52 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Aguascalientes, esa decision la debié haber tomado el Pleno del Congreso
por mayoria de votos y en todo caso, proseguir con la sesion inicial a la cual fueron citados
legalmente los Diputados y en la cual existia quorum legal.

No obsta a ello que uno de los Diputados hubiera solicitado al Presidente de la Mesa
Directiva que sometiera al Pleno del Congreso su decision de suspender la sesion y
decretar un receso, pues esta mocion no se voté y debido a ello, imperé la decision del
Presidente. En este caso, era obligacion del Vicepresidente al ejercer las funciones de
Presidente, tomar la votacion al Pleno del Congreso para determinar si la decision de su
antecesor subsistia o no, pero al no hacerlo, prevalecio la decisién original, que al no haber
sido revocada obligaba a que los dictamenes se analizaran a las 9.00 horas del 28 de
diciembre de 2006, en que se cit6 a los Diputados y no en la tarde del mismo dia 27, ante la
presencia de solamente algunos de ellos.

No obsta a lo anterior, que los Diputados que permanecieron en la sesion en la cual se
aprobaron los dictamenes, sean de diferente filiacion partidista, entre ellos, algunos del
Partido Accién Nacional, ni que en la sesion de 20 de diciembre de 2006 en que comparecio
el Secretario de Finanzas para solicitar la autorizacién para contratar empréstitos, hubieran
estado presentes la mayoria de los Diputados, incluidos los actores, pues en la sesion en
que se aprobaron los dictdmenes se limit6 el derecho de todos los Diputados a participar y
exponer sus razones, ya que las minorias no estuvieron en posibilidad de manifestar
Su parecer.

Asimismo, el érgano legislativo no tuvo el tiempo suficiente para conocer y estudiar la
solicitud y la iniciativa presentada por el Gobernador y debatir sobre ellas, con la posibilidad
de las minorias de ser oidas; sin que valga en contra la afirmacion de que su falta de
intervencion obedeci6é a su propia voluntad de abandonar el recinto, pues la violaciéon al
principio democrético no deriva de la ausencia de los diputados, sino de la forma en la cual
las reglas que rigen los debates fueron manipuladas o inobservadas para obtener la
aprobacion de los dictamenes sin la posibilidad real de debate, pues existié una mayoria
parlamentaria que decidi6 imponerse mediante la modificacion de la orden del dia, la
inobservancia del plazo de 5 dias para la entrega de los dictamenes, la negativa a decretar
un receso suficiente para imponerse de su contenido, la indiferencia al hecho de que los
dictamenes carecian de las firmas de algunos de los Diputados de la Comisién y el haberse
seguido la sesion sin los cauces legales sefialados en la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Aguascalientes.

Conforme a las consideraciones relatadas, la mayoria de los Sefiores Ministros concluy6 que en el caso
no se respetaron los cauces que permitieran tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias
expresar y defender su opinion en un contexto de deliberacién publica, se desconocieron los principios
béasicos de la voluntad de la camara parlamentaria y tampoco se respeto el derecho de los integrantes del
Congreso para opinar, discutir y defender los derechos que representan.

De esta manera y sin analizar los restantes conceptos propuestos, la mayoria de los Sefiores Ministros
declaré la invalidez de los preceptos impugnados, con efectos a partir del siguiente al de la legal notificacién
de la resolucion a los érganos legislativo y ejecutivo que respectivamente, expidieron y promulgaron los
citados decretos.

Estas son, esencialmente, las consideraciones rectoras de la decisidon invalidante de las normas
impugnadas, adoptada por la mayoria de los Sefiores Ministros.

Ill.- MARCO TEORICO

Previamente a la exposicion de los argumentos que fundan nuestra opinién en torno a los puntos
concretos materia de la resolucion, consideramos pertinente acudir al marco tedrico aplicable, del cual
destacamos tres caracteristicas o notas distintivas del derecho parlamentario que rigen el desenvolvimiento de
la actividad legislativa, a saber: La facultad de autorregulacion del Congreso; el principio de adopcién de sus
decisiones por votacibn mayoritaria con respeto a las minorias y la flexibilidad del trdmite parlamentario.
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Conforme al primer postulado anunciado, relativo a la facultad de autorregulacion del Congreso, debe
afirmarse que es éste mismo, quien a partir de las bases constitucionales, dicta las normas que habran de
regir su estructura y funcionamiento interno.

Este principio lo consigna expresamente el articulo 274, fraccion XXVI, de la Constitucion Politica del
Estado de Aguascalientes, al sefialar que es facultad del Congreso, expedir la ley que regulara su estructura y
funcionamiento interno, la cual sera aprobada por las dos terceras partes de su integrantes; asimismo,
dispone que esa ley determinara las formas y procedimientos para la agrupacion de los Diputados, segun su
afiliacién partidista, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en el
Congreso, con la peculiaridad de que dicha ley no podra ser vetada ni necesitara promulgacion del ejecutivo
estatal para tener vigencia. En esta linea, el articulo 17° de la misma Constitucién Local sefiala, en la parte
conducente, que no podrdn someterse a referéndum ni a plebiscito la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y
sus Reglamentos.

Estas bases las reitera el articulo 20.% de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, al establecer que dicha ley, sus reformas y adiciones no podran ser objeto de veto,
referéndum o plebiscito, ni requerirdn para su vigencia, la promulgacion por parte del Poder Ejecutivo, sino
gue el Congreso del Estado ordenara su publicacion en el Periédico Oficial de la entidad.

Como se advierte, el principio de autorregulacion encuentra su maxima expresion en la facultad del
Congreso Local para expedir la Ley que regula la organizacién y funcionamiento del Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes, con matices y caracteristicas que no se encuentran tratdndose de la expedicion de
otras normas propias de su competencia, tales como que no podra ser objeto de consulta popular a través de
referéndum o plebiscito, ni de veto por parte del Titular del Poder Ejecutivo Local; inclusive, ni siquiera
requiere que éste la promulgue, sino que el Congreso ordenara directamente su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado, prescindiendo asi de la colaboracién tradicional entre el legislativo y el ejecutivo en estos
aspectos, tipicos en otros casos.

Estas exclusiones refuerzan la nocién autorregulatoria del Congreso, el cual, al otorgarse sus normas de
estructura y funcionamiento, no obedece a ningun designio externo, sino a su propia potestad, no sujeta a
ninguna otra voluntad en el aspecto material y formal del ejercicio de esa atribucién propia que lo reafirma
como Poder, con la salvedad de no violentar el marco constitucional del Estado.

En este sentido, la doctrina ha sefialado que el estamento juridico del Congreso esta dotado “...de una
esfera material de competencia exclusiva, y constituyen fuentes de derecho objetivo; asi que deben
qguedar sustraidas al imperio de laley ordinaria los objetivos disciplinados por aquellas fuentes.””

Pasando a otro punto, el relacionado con la adopcion de las decisiones del Congreso, por votacion de la
mayoria, coincidimos con la acepcién doctrinaria de este vocablo que sefiala: “La votacién en el derecho
parlamentario es el mecanismo en virtud del cual se aprueba o rechaza un proyecto de iniciativa de
ley...Esta etapa tiene lugar dentro del procedimiento legislativo, una vez que se han cerrado las
discusiones en lo general, y de los articulos en lo particular.”8

Acerca de la votacion mayoritaria, también en la doctrina se ha dicho que: “Es principio general del
Derecho que en los 6rganos colegiados la voluntad de la mayoria se imputa y se considera como la
voluntad de tales érganos. Esto es lo que ocurre en las Camaras parlamentarias, donde las votaciones
sirven para manifestar la voluntad de las mayorias, y, por ende, la de las propias instituciones.”9

Conforme a esto, en un ente colectivo, como el Congreso del Estado de Aguascalientes, la voluntad
general legitima sus decisiones.

4 Articulo 27.- Son facultades del Congreso:

(...)

XXVI.- Expedir la Ley que regulara su estructura y funcionamiento interno, la cual serd aprobada por las dos terceras partes de sus
integrantes.

La Ley determinara las formas y procedimientos para la agrupacion de los Diputados, segin su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la
libre expresién de las corrientes ideoldgicas representadas en el Congreso.

Esta Ley no podréa ser vetada ni necesitara de promulgacion del Ejecutivo Estatal para tener vigencia.

5(...)

No podran someterse a Referéndum ni a Plebiscito aquellas leyes o articulos que contemplen las siguientes materias:

(...)

c).- Ley Orgénica del Poder Legislativo y sus Reglamentos.

6 ARTICULO 20.- Esta Ley, sus reformas y adiciones, no podran ser objeto de veto, referéndum o plebiscito, ni requeriran para su vigencia de
la promulgacion por parte del Poder Ejecutivo. El Congreso del Estado, ordenara su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

7 Galeotti, citado por Silvano Tossi, en Derecho Parlamentario, (traducida del Italiano). 1a. edicién. México, editorial Porrta, 1996, pagina 80.
8 Enrique Armando Salazar Abaroa. Glosario Minimo de Términos Parlamentarios en Derecho Politico Parlamentario. 1a. edicién, México,
editorial Porrda, 2005, pagina 469.

9 Fernando Santaolaya. Derecho Parlamentario Espafiol. Madrid, Espasa Calpe, 1990, pagina 221.
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Esta regla, en modo alguno afecta o contradice el principio democréatico que rige su actuacion y toma de
decisiones, sino por el contrario, lo afirma, porque los Diputados pertenecientes a las mayorias y a las
minorias parlamentarias, como integrantes de ese Poder, intervienen en el procedimiento legislativo en
condiciones de igualdad, con las mismas oportunidades de participacién, discusion y debate, deliberacion y
votacion, lo cual permite que expresen libremente sus corrientes ideoldgicas, sus opiniones en los asuntos de
su competencia y su voluntad a través del sufragio que nominalmente tiene el mismo valor.

De esta manera, la decisién terminal, corresponde a la suma del mayor nimero de los sufragios, en
determinado sentido, de cada uno de los Diputados y este es el resultado que prevalece, pues deja de ser el
consenso de las mayorias frente a las minorias, para convertirse en la voluntad institucional del 6rgano de
Poder que la emite.

A través de esta formula se manifiesta el principio democratico, en los 6rganos deliberativos.

Por estas razones se afirma que con la participacién tanto de las mayorias, como de las minorias, en el
procedimiento de creacion de las leyes, se respeta el principio democratico, que rige esencialmente el
funcionamiento y la toma de decisiones en un 6rgano parlamentario.

Una de las primeras bases que garantiza la vigencia de este postulado de votacién mayoritaria, se
encuentra en el articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, que establece el nimero
de Diputados que integraran el Congreso: 18 por el principio de votacién de mayoria relativa y hasta 9 por el
de representacién proporcional mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal,
para hacer un total de 27; esta férmula numérica asegura que, reunidos todos los Diputados, siempre existira
una votacion mayoritaria.

Esta pauta se hace expresa en el articulo 17210, fraccién I, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes, conforme al cual las resoluciones del Congreso (como los decretos impugnados en
el juicio), se tendran aprobadas por mayoria relativa, esto es, cuando concurran en el mismo sentido, los votos
de cuando menos la mitad, mas uno, de los Diputados presentes.

Finalmente, en torno a la flexibilidad en el tramite parlamentario, debe decirse que, en principio, para la
formaciéon de las leyes, debe seguirse el procedimiento establecido en los articulos 30 a 3511 de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, que puede resumirse de la siguiente manera:

Tienen iniciativa legal: Los Diputados al Congreso del Estado; el Gobernador; el Supremo Tribunal de
Justicia; y, los Ayuntamientos, estos dos Ultimos, en los asuntos de su competencia.

Toda iniciativa, sin méas tradmite que el inherente a su lectura, pasara a la Comision respectiva, para que la
dictamine.

10 ARTICULO 172.- Para la aprobacién de resoluciones se entiende por:
I.- Mayoria relativa, los votos en el mismo sentido, de cuando menos la mitad mas uno de los Diputados presentes;

11 Articulo 30.- La iniciativa de las leyes corresponde:

I.- A los Diputados al Congreso del Estado.

I.- Al Gobernador.

Ill.- Al Supremo Tribunal de Justicia, en asuntos de su ramo; y

IV.- A los Ayuntamientos, en los asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Toda iniciativa, pasara, sin otro tramite que su lectura, a la Comisién respectiva para que dictamine. Cuando la iniciativa
corresponda a algin Municipio o se refiera a materias municipales, debera oirse la opinion de los Ayuntamientos, en los trabajos de las
Comisiones. El modo, forma y término para las discusiones y votaciones se estableceran en la Ley Organica y Reglamento del Congreso del
Estado.

En los mismos términos se procedera respecto de las iniciativas que se refieran a los &mbitos de competencia de los Poderes Ejecutivo y
Judicial.

Articulo 32.- Aprobada una iniciativa de Ley o Decreto por el Congreso del Estado, pasara al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones qué
hacer o transcurrido el plazo sin haberlas hecho, lo publicard dentro de los diez dias habiles siguientes. En caso contrario, el Congreso del
Estado ordenaréa su publicacion.

Se reputara sancionada por el Poder Ejecutivo toda Ley o Decreto no devuelto con observaciones al Congreso del Estado, dentro de los
siguientes veinte dias habiles en que se recibio; a no ser que corriendo este término hubiere cerrado el Congreso sus sesiones, en cuyo caso
la devolucién debera hacerse a la Diputacién Permanente.

La iniciativa de Ley o Decreto vetada total o parcialmente por el Ejecutivo, sera devuelta con sus observaciones al Congreso del Estado,
quien debera discutirlo de nuevo y si fuere confirmado o aceptadas las observaciones por el voto de las dos terceras partes del nimero total
de los Diputados, la iniciativa sera Ley o Decreto y volvera al Ejecutivo para su publicacion dentro de los diez dias habiles siguientes al de su
recepcion; de no hacerlo, el Congreso del Estado ordenara su publicacion.

Las votaciones seran nominales.

El Ejecutivo del Estado no podra vetar las resoluciones del Congreso cuando éste actie como Colegio Electoral o como Gran Jurado.
Tampoco podra hacerlo respecto de los Decretos que expida la Diputacién Permanente convocando al Congreso a periodos extraordinarios
de sesiones.

Articulo 33.- La iniciativa que sea desechada por el Congreso, no podra volver a presentarse sino hasta el siguiente periodo ordinario.

Articulo 34.- En casos urgentes a juicio del Congreso, sin omitir ningan tramite, las resoluciones sobre las iniciativas se daran en razén de la
premura indicada.

Articulo 35.- Para su observancia, las Leyes y Decretos deberan publicarse en Periédico Oficial del Estado y entraran en vigor al dia siguiente
de su publicacién. Cuando en la Ley o Decreto se fije la fecha en que debe empezar a regir, su publicacién se hara por lo menos tres dias
antes de aquélla.
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Cuando la iniciativa corresponda a algin Municipio o se refiera a materias municipales, debera oirse la
opinién de los Ayuntamientos en los trabajos de las Comisiones. En los mismos términos se procedera
respecto de las iniciativas que se refieran a los ambitos de competencia de los Poderes Ejecutivo y Judicial.

Aprobada una iniciativa de Ley o Decreto por el Congreso del Estado, pasara al Ejecutivo, quien, si no
tuviere observaciones qué hacer o transcurrido el plazo sin haberlas hecho, lo publicard dentro de los diez
dias habiles siguientes. En caso contrario, el Congreso del Estado ordenara su publicacion.

Se reputara sancionada por el Poder Ejecutivo toda Ley o Decreto no devuelto con observaciones al
Congreso del Estado, dentro de los siguientes veinte dias habiles en que se recibié; a no ser que corriendo
este término hubiere cerrado el Congreso sus sesiones, en cuyo caso la devolucidon deberd hacerse a la
Diputacion Permanente.

La iniciativa de Ley o Decreto vetada total o parcialmente por el Ejecutivo, sera devuelta con sus
observaciones al Congreso del Estado, quien debera discutirlo de nuevo y si fuere confirmado o aceptadas las
observaciones por el voto de las dos terceras partes del nimero total de los Diputados, la iniciativa sera Ley o
Decreto y volvera al Ejecutivo para su publicacion dentro de los diez dias habiles siguientes al de su
recepcion; de no hacerlo, el Congreso del Estado ordenara su publicacion.

Las votaciones seran nominales.

El Ejecutivo del Estado no podra vetar las resoluciones del Congreso cuando éste actie como Colegio
Electoral o como Gran Jurado. Tampoco podra hacerlo respecto de los Decretos que expida la Diputacion
Permanente convocando al Congreso a periodos extraordinarios de sesiones.

La iniciativa que sea desechada por el Congreso, no podra volver a presentarse sino hasta el siguiente
periodo ordinario.

Para su observancia, las Leyes y Decretos deberan publicarse en Periddico Oficial del Estado y entraran
en vigor al dia siguiente de su publicacion. Cuando en la Ley o Decreto se fije la fecha en que debe empezar a
regir, su publicacién se hara por lo menos tres dias antes de aquélla.

En términos generales este es el trdmite establecido en la Constitucion Local, para la elaboracion de
las leyes.

Sin embargo, existe una modulacion a este procedimiento, en funcioén de los tiempos, pues el articulo 34
del mismo codigo politico estatal primo, establece que en casos urgentes, a juicio del Congreso y sin omitir
ninguno de los tramites indicados, las resoluciones sobre las iniciativas se daran en razén de la premura
indicada.

Esta clausula constitucional establece un principio de ductilidad, por virtud del cual, los tramites al seno del
Congreso pueden agilizarse por razones de urgencia; en este tenor, los articulos 13312 y 14313 de la ley
organica citada, respectivamente, previenen la dispensa de la lectura integral de una iniciativa, cuando asi lo
decida el Pleno por mayoria relativa o bien, que un proyecto se debata, sin que previamente hubiera pasado a
la Comision correspondiente, cuando por acuerdo expreso se califique como urgente o de obvia resolucion.

Una vez precisados estos principios generales, a continuacion nos referiremos a las particularidades del
caso y expondremos las razones por las cuales estimamos que no existieron violaciones trascendentales al
procedimiento legislativo que justifiquen la invalidacion de las normas impugnadas.

IV.- ARGUMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE FUNDAN EL VOTO

Sin desconocer la fuerza vinculante de la resolucion aprobada, por constituir cosa juzgada, ademas, con
efectos invalidantes en razén de la votacion obtenida, quienes suscribimos este voto de minoria no
compartimos las consideraciones que sustentan la decision alcanzada por la mayoria, de lo cual dejamos
constancia en este voto disidente, que fundamos en el Gltimo pérrafo del articulo 70.14 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion.

12 ARTICULO 133.- La iniciativa sera leida integramente en el Pleno por el diputado que la presente o por los secretarios de la Diputacion
Permanente. Cuando ésta provenga de otro Poder seré leida por el Presidente o los Secretarios.

Las iniciativas que por su extension requieran varias horas para su lectura, seran leidas parcialmente durante el nimero de sesiones que
fueren necesarias.

Podra dispensarse la lectura integral de una iniciativa, cuando asi lo decida el Pleno por mayoria relativa, siempre y cuando obre un ejemplar
de la misma en poder de cada uno de los Diputados, asimismo, podré acordarse que se lea una sintesis de la misma.

Cuando la iniciativa sea presentada en el periodo de receso del Congreso del Estado, sera leida por los secretarios de la Mesa Directiva de la
Diputacion Permanente. La iniciativa serd comunicada a todos los diputados, en términos del Articulo 137 de esta Ley. Por acuerdo de la
Mesa Directiva, se podra dispensar la lectura de la iniciativa. En todo caso, se dara lectura a una sintesis de la misma.

13 ARTICULO 143.- Ningln proyecto o proposicion podra debatirse sin que primero pase a la Comisién o Comisiones correspondientes y
éstas hayan dictaminado. Sélo podra dispensarse este requisito en los asuntos que, por acuerdo expreso del Congreso, se calificaren de
urgentes o de obvia resolucion.

4.

Siempre que un ministro disintiere de la mayoria podra formular voto particular, el cual se insertara al final de la ejecutoria respectiva si fuere
presentado dentro de los cinco dias siguientes a la fecha del acuerdo.



76  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 13 de noviembre de 2007

Ante todo, sefialamos que en términos de los articulos 4015 y 4116 de la Constitucion General de la
Republica, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democratica, federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
Federacion conforme a los principios establecidos en la propia ley fundamental y que en este ambito, el
pueblo ejerce su soberania a través de los Poderes de los Estados, en lo concerniente a su régimen interior.

Conforme a lo anterior, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga un ambito
competencial exclusivo a los Estados, quienes son soberanos en lo concerniente a su régimen interior, con
exclusion de los demas 6rdenes existentes, incluido el nacional; en este sentido, la Constitucién Federal no
regula los procesos legislativos estatales, sino que ésta es una atribucion reservada a las Constituciones y
ordenamientos locales aplicables.

Luego, para verificar si existieron o no las violaciones al procedimiento de expedicion de las normas
impugnadas declaradas por la mayoria y si fueron o no trascendentales para invalidarlas, debe atenderse
necesariamente a los designios de las normas estatales aplicables al proceso legislativo de que se trata.

En el caso, los articulos 1417, 1518 1619 1720 y 2721 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado de
Aguascalientes, sefialan que el Supremo Poder del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial; el Poder Legislativo se deposita en una congregacion denominada Congreso del Estado, integrado
por representantes del pueblo que residen en el territorio, electos en su totalidad cada tres afios, que se
denominaran Diputados, en nimero de 18 por el principio de votacién de mayoria relativa y hasta 9 por el
principio de representacion proporcional; asimismo, es facultad del Congreso del Estado de Aguascalientes,
legislar sobre las materias que no sean de la competencia exclusiva de la Federacion.

Siendo asi, el Congreso demandado tiene atribuciones para legislar y modificar los preceptos de las Leyes
de Hacienda, de Control de las Entidades Paraestatales y de Ingresos, impugnados en la controversia
constitucional.

La modificacion de los preceptos cuya invalidez decretd la mayoria, fue aprobada en la sesion ordinaria de
la Quincuagésima Novena Legislatura, celebrada el dia 27 de diciembre de 2006 en el recinto oficial del Poder
Legislativo, al tenor de la versién estenogréfica correspondiente.

Del analisis de ese legajo, se advierte que una vez verificada la asistencia de los Diputados que
conforman el quorum legal, el Presidente de la Mesa Directiva declaré abiertos los trabajos de esa sesion
ordinaria. En los puntos XIX, XX y XXI de la orden del dia originalmente propuesta, estaban previstos los
dictamenes de la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, relativos a las Leyes de
Hacienda y de Ingresos. A peticion del Diputado Efrain Castillo Valadez, la orden del dia se modificé para que
éstos pasaran a ser los primeros puntos a desahogar, lo cual fue aprobado por mayoria de 13 Diputados. Esto
desvirtia la afirmacion de la mayoria de los Sefiores Ministros, en el sentido de que el cambio en la orden del
dia tuvo la intencién de aprobar los dictdmenes sin la intervencion de las minorias, pues en contra de esa
aseveracion, debe decirse que esa determinacién fue votada por la mayoria de los Diputados presentes, antes
que se decretara el del receso y que la minoria de los Diputados se retirara de la Sala de Sesiones, de modo
que ésta no quedod excluida de su intervencion y participacion, en lo concerniente al cambio de la orden
del dia.

Es pertinente acotar que en esa primera parte de la sesion, antes del receso, se admitié por uno de los
Diputados, que es una practica usual, debido a la urgente y obvia resolucidn, que los términos se abrevien, sin
qgue ninguno de los presentes hubiera reconvenido estas afirmaciones y tales principios de flexibilidad en el
debate, estan establecidos expresamente en la Constitucién y en la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
ambas del Estado de Aguascalientes, como quedd de manifiesto en el apartado precedente.

15 Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

16 Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. (...)

17 Articulo 14.- El Supremo Poder del Estado se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Nunca podran

reunirse dos o mas de estos Poderes en un soélo individuo o corporacién, ni depositarse el Legislativo en una persona.

18 Articulo 15.- El Poder Legislativo se deposita en una corporacién que se denomina Congreso del Estado.

19 Articulo 16.- El Congreso se integrara con representantes del pueblo que residan en el territorio del Estado, electos en su totalidad cada
tres afios y que se denominaran Diputados.

Por cada Diputado Propietario se eligira (sic) un Suplente.

20 Articulo 17.- El Congreso del Estado estara integrado por dieciocho Diputados electos segn el principio de votacién de mayoria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y hasta nueve Diputados Electos segun el principio de representacion proporcional
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcién plurinominal cuya demarcacion es el Estado.

21 Articulo 27.- Son facultades del Congreso:

I.- Legislar para el Estado, sobre todas las materias que no sean de la competencia exclusiva de la Federacion.
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Continuando con los hechos acontecidos en esa sesion, el Presidente de la Mesa Directiva, en uso de las
atribuciones que le concede el articulo 5022, fraccién V, de la ley organica citada, decreté un receso hasta las
9 de la mafiana del dia 28 siguiente, en que continuaria la sesion, en atencién a la solicitud formulada por el
Diputado David Angeles Castafieda, en virtud de que no se habian presentado los dictdmenes legislativos
correspondientes a los preceptos cuya invalidez se decretd y era necesario imponerse de su contenido para
llevarse a cabo la deliberacion parlamentaria.

Inmediatamente, el Diputado Efrain Castillo Valadez, solicité al Presidente del Congreso sometiera esa
determinacion a la decisién del Pleno, peticion que no fue acordada y en cambio, se suspendio la sesion del
Congreso. Acto seguido, el Presidente de la Mesa Directiva y algunos Diputados abandonaron el recinto,
permaneciendo en él, la mayoria de éstos, entre los que se encontraban integrantes de diversos grupos
parlamentarios.

Lo hasta aqui relatado permite concluir, en principio, que no fue la asamblea legislativa la que infringi6 el
procedimiento legislativo, como sostiene la mayoria, sino el propio Presidente de la Mesa Directiva, pues su
decision de suspender la sesion fue reclamada por uno de los Diputados, lo que en términos del articulo 5223
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, obligaba a tomar la votacion solicitada
para que el Pleno o Asamblea deliberante, acordara lo conducente en torno a dicho receso, pues en términos
de los articulos 3624 fraccion | 'y 372° de la ley en cita, el Pleno es el 6rgano supremo del Congreso del
Estado, con primacia sobre la propia Mesa Directiva; no obstante lo cual, el Presidente de ésta nada acordd
sobre el particular y por ende, no sometio su decision a la aprobacion del Pleno, para que fuera éste quien
acordara si habia lugar, o0 no, a decretar el receso en cuestidon, omisién que de suyo implica una infraccion a
dicho dispositivo legal que rige el tramite legislativo.

Con motivo de esta decision, sélo el Presidente de la Mesa Directiva y algunos Diputados abandonaron el
recinto, pero la mayoria de ellos, 15 de un total de 27, que representan mas del 50% de los miembros del
Congreso, requeridos como minimo para que pueda ejercer sus funciones, en términos del articulo 3826 de la
ley en cita, permanecieron en él, lo cual significa que esta mayoria, conformada por Diputados integrantes de
todos los grupos parlamentarios representados en el Congreso, que decididé continuar en la sala, integrando
quorum legal, no compartié la decisién de aquél de suspender los trabajos legislativos, pues de otra manera
no se entenderia la continuidad de su presencia, ademas de que ésta constituye uno de sus deberes, pues el
articulo 1827, fraccion |, de la ley citada establece que son obligaciones de los Diputados asistir a todas las
sesiones del Pleno y de las Comisiones o Comités, permaneciendo en ellas desde el inicio y hasta su
conclusion.

Si la sesién aun no habia concluido, sino Unicamente estaba suspendida, era obligaciéon legal de los
Diputados permanecer en ella; por tanto, no existi6 justificacién para que el Presidente de la Mesa Directiva,
acompafiado de una minoria de los congresistas, se retirara del lugar ni, por lo tanto, existi6 impedimento
legal o material alguno para que esa minoria interviniera en los trabajos legislativos, de modo que su falta de
participacion en la aprobacion de los preceptos impugnados obedecié a su propia voluntad y decision de
retirarse, a pesar de la obligacion legal que tenian en contrario y no a una infraccion a las normas del
procedimiento atribuible a la mayoria de los Diputados que decidieron permanecer y continuar con los
trabajos. De esta manera, la decisién unilateral del Presidente de la Mesa Directiva, no prevalecio ante la
determinacion de la mayoria de los congresistas de continuar con la sesion correspondiente. Este proceder,
en vez de resultar violatorio del tramite legislativo, obedece al principio desarrollado en el apartado que
antecede, relativo a la adopcion de las decisiones de la asamblea, por la mayoria de sus integrantes, a través
del cual, se manifestd vélida y legitimamente la voluntad del Congreso del Estado de Aguascalientes de no ir
al receso, y continuar con los trabajos legislativos.

22 ARTICULO 50.- Quien ocupe el cargo de Presidente de la Mesa Directiva, seré a su vez el Presidente del Congreso del Estado durante el
periodo de sesiones, tiene las siguientes atribuciones:

V.- Citar, abrir, prorrogar, suspender, levantar o aplazar por causa justificada las sesiones del Pleno;

23 ARTICULO 52.- Las resoluciones del Presidente podran ser reclamadas por cualquiera de los Diputados, tomandose la votacién por
mayoria de votos para sancionar su proceder.

24 ARTICULO 36.- Son 6rganos del Congreso del Estado, los siguientes:

I.- El Pleno;

25 ARTICULO 37.- El Pleno del Congreso del Estado es la asamblea deliberante compuesta por la totalidad de los Diputados que lo integran,
la cual actGa en los términos y con las formalidades establecidas por la presente Ley.

26 ARTICULO 38.- El Congreso del Estado sélo podra ejercer sus funciones con la concurrencia de méas de la mitad del nimero total de sus
miembros.

27 ARTICULO 18.- Son obligaciones de los Diputados:

.- Asistir a todas las sesiones del Pleno y de las comisiones o comités de que formen parte, permaneciendo en ellas desde su inicio hasta su
conclusién, en caso de abandonar definitivamente la sesion sin autorizacion del Presidente de la Mesa Directiva que corresponda, se
considerara como falta injustificada. Solamente podran dejar de concurrir a dichas sesiones por enfermedad o por cualquier otro motivo grave
que les impida cumplir con tal obligacion;
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En efecto, debido a la ausencia temporal del Presidente de la Mesa Directiva, el Vicepresidente lo
sustituy6, asumié sus funciones, con fundamento en el articulo 4428 de la ley organica de ese cuerpo
legislativo y al existir quorum legal, la mayoria, integrada por todas las fuerzas politicas con representacién en
el Congreso, decidié proseguir con los trabajos legislativos, no sin antes decretar un receso, de las 12.30 a las
13.30 horas de ese mismo dia, para que los Diputados se impusieran del contenido de los dictAmenes y una
vez reanudada, dicha sesion concluy6 a las 19.00 horas con la aprobacion de los preceptos impugnados.

En esa sesion se dio lectura a los dictdmenes respectivos, con dispensa en uno de ellos, lo que esta
permitido constitucional y legalmente, segln se expuso en el apartado precedente; dichos dictamenes se
sometieron a debate tanto en lo general como en lo particular, se pregunt6 a los integrantes de la asamblea si
deseaban intervenir en el debate y el sentido de su intervencion, asimismo participaron en el debate quienes
quisieron hacerlo, se tomo la votacion nominal y se aprobaron, conforme a los tramites establecidos en los
articulos 15829, 15930, 16031, 16932y 17133 inciso a), de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes.

De esta manera, contrariamente a lo afirmado en la ejecutoria, los preceptos impugnados si fueron
aprobados por la asamblea legislativa, constitucional y legalmente constituida con la mayoria de sus
integrantes, en la cual se cumplieron los estandares establecidos por el Tribunal Pleno al resolver las acciones
inconstitucionalidad 9/2005 y 52/2006, ya que:

1. El procedimiento legislativo respetd el derecho de participacion de todas las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria, en condiciones de libertad e igualdad, a través de los cauces que
permitieron tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias expresar y defender su
opinién en un contexto de deliberacion publica, pues al efecto destaca que la integraciéon y
qguorum del Congreso fueron los adecuados y se aplicaron las reglas que regulan el objeto
y desarrollo de los debates.

2. El proceso deliberativo concluyé con la correcta aplicacion de las reglas de votacion.

3. Ladeliberacién parlamentaria y las votaciones fueron publicas.

28 ARTICULO 44.- En las ausencias temporales del Presidente de la Mesa Directiva, el Vicepresidente lo sustituira y el Prosecretario cubrira
las ausencias temporales de alguno de los secretarios.

Si las ausencias del Presidente fueren mayores a veintiln dias en periodos de sesiones, la Mesa Directiva acordara la designacion del
Vicepresidente en funciones de Presidente y el Segundo Secretario asumira el cargo de Vicepresidente para cumplir con el periodo para el
que fue elegida la Mesa Directiva. Asimismo, y para tal efecto, las ausencias por dichos plazos de sus demas integrantes seran consideradas
vacantes y se procedera a la eleccion respectiva.

La eleccién de los suplentes de la Mesa Directiva se realizara en los mismos términos establecidos para la eleccién de los titulares.

29 ARTICULO 158.- La Comisién dictaminadora, como acto previo al debate de un asunto, podra dar lectura a la iniciativa, pero en todo caso
debera dar lectura al dictamen y a la version sintética de algun voto particular en contra, si lo hubiere.

Los dictAmenes que por su extension requieran varias horas para su lectura, seran leidos parcialmente durante el nimero de sesiones que
fueren necesarias.

Podréa dispensarse la lectura integral cuando asi lo decida el Pleno por mayoria relativa, siempre y cuando obre un ejemplar del mismo en
poder de cada uno de los Diputados y asimismo, podra acordarse que se lea una sintesis.

30 ARTICULO 159.- Cumplido con lo previsto en el articulo anterior, el Presidente pondra a discusion el dictamen, primero en lo general, para
tales efectos se inscribiran los Diputados que pretendan hablar sobre el asunto, indicando el sentido de su intervencion.

Hablaran por una sola vez en el orden en que se hubieren inscrito, alternativamente, primero a favor y luego en contra. Las intervenciones
tendrén una duracion méaxima de diez minutos.

Los Diputados miembros de la Comisién o Comisiones dictaminadoras y los Diputados autores de la iniciativa, si los hubiere, podran intervenir
en el debate sin necesidad de inscripcion previa.

Podréa concederse el uso de la palabra en el debate a representantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial o de los Ayuntamientos, cuando en
la sesion anterior se hubiere acordado, para lo cual se registraran con el Presidente antes del inicio de la sesion.

Al término del debate a que se refiere este articulo, el Presidente sometera el dictamen a votacién en lo general.

31 ARTICULO 160.- Para la discusién en lo particular, se inscribiran los Diputados que pretendan hablar en contra, indicando las partes
especificas del proyecto que seran objeto de su intervencién y hablaran en el orden en que se hubieran inscrito.

Después de la intervencion de cada Diputado, podran solicitar la palabra los Diputados que pretendan hablar a favor de la parte especifica
cuestionada y haran uso de la palabra en el orden en que se hubieren inscrito. Si varios Diputados se inscriben en contra de la misma parte
de la iniciativa, haran uso de la palabra en forma seguida y a continuacién, de igual manera lo haran los que soliciten la palabra para asumir la
posicion a favor.

En vista a los términos en que habra de darse el debate en lo particular, la Mesa Directiva acordara si el mismo y la votaciéon se realizan
especificamente sobre cada tema en particular o si en un solo debate y votacion se abordan todos los temas particulares.

Los Diputados, también en vista al debate en lo particular, podran proponer a la Mesa Directiva lo conducente para efectos de discusion y
votacion.

32 ARTICULO 169.- Aprobado un dictamen en lo general y no habiendo inscripcién alguna para el debate en lo particular, se tendra por
aprobado el dictamen en lo particular, sin necesidad de efectuar la votacion respectiva.

Si de la discusion y votacion en lo particular resulta la afectacion del proyecto en lo esencial, el asunto volvera a la Comisién para la nueva
elaboracién del dictamen, que tomara en consideracion las determinaciones del Pleno sobre aspectos particulares.

Si Unicamente se rechazan algunas partes concretas del dictamen, el Presidente preguntara al Pleno si se modifica ahi mismo o debe
regresar a la Comision que haya dictaminado para su correccion.

33 ARTICULO 171.- Seran sometidos a votacion del Pleno, todos los asuntos sobre los que tenga que resolver el Congreso del Estado. Las
votaciones podran ser:

A) Nominales sobre:
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Por eso consideramos, en oposicién a lo resuelto por la mayoria de los sefiores Ministros, que en el caso
si se respetd el derecho de participacion de todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria,
incluidas las minorias y las omisiones en que éstas incurrieron, no pueden ser oponibles a la voluntad general
del Congreso ni, conforme a los principios democraticos universalmente admitidos, pueden prevalecer sobre
las decisiones adoptadas por el ente colectivo. Por tanto, estimamos que resulta altamente cuestionable que,
habiéndose cumplido con todas las formalidades constitucionales y legales del proceso legislativo, se anule lo
actuado por un Congreso estatal con base en argumentaciones basadas en ponderaciones relativistas sobre
estandares que debieron regir, segin la mayoria, a los procesos deliberativos, pero que no encuentran
sustento en las normas positivas ni en la conducta asimilada por el cuerpo legislativo.

En otro orden, respecto de la violacion consistente en que los dictamenes legislativos concernientes a los
preceptos impugnados no estan firmados por todos los miembros de la Comision Dictaminadora, sefialamos lo
siguiente.

Las comisiones son 6rganos constituidos por el Pleno, a las cuales corresponde, de manera fundamental,
el conocimiento y dictamen de las iniciativas legales relacionadas con su competencia; las hay ordinarias y
especiales; entre las primeras se encuentra la de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, a la cual
concierne el conocimiento y dictamen de los asuntos relativos a las leyes hacendarias y de ingresos del
Estado, asi como las adiciones, modificaciones o enmiendas a las leyes vigentes en esas materias. Se integra
hasta con 5 miembros, toma sus decisiones por mayoria de votos y una vez que emite el dictamen y éste es
firmado, lo distribuye a los integrantes del Congreso del Estado, acompafiandoles la version documental en
copia o en medio electromagnético, todo lo anterior, conforme a lo dispuesto por los articulos 7434, 7535
fraccion 11, 7836, fracciones | y 11, 9837, 10138 y 15239, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes.

Del analisis de los dictimenes correspondientes a las reformas y adiciones a las Leyes de Ingresos, de
Hacienda y de Control de Entidades Paraestatales, todas del Estado de Aguascalientes, se advierte que solo
los suscribieron 4 de los 5 miembros que la integran, de modo que falta la firma de uno de ellos.

Sin embargo, no debe perderse de vista que el proceso legislativo tiene, esencialmente, dos etapas: La
primera, a cargo de una Comision, a la cual corresponde estudiar de primera intencion el tema y formular un
dictamen, segln se establecid con antelacién y la segunda, a cargo del Pleno del Congreso, que delibera y
decide sobre la base del dictamen. Por tanto, puede afirmarse que el trabajo en comisiones es preparatorio y
el del Pleno, terminal o definitivo.

Conforme a esto, la labor parlamentaria tiene finalidades concretas en cada una de esas etapas, pues la
Comision analiza la iniciativa de ley y formula una propuesta que sera presentada mediante el dictamen
correspondiente al Pleno, el cual tiene como funcidn principal discutir la iniciativa, a partir del dictamen y
decidir lo conducente, de manera que dicho sistema cumple una imprescindible funcion legitimadora de la ley,
en razén de los mecanismos y etapas que lo integran.

En ese tenor, la infraccion al proceso legislativo en el trabajo de la Comisién, consistente en la falta de
firma en los dictamenes respectivos, de uno de sus integrantes, es intrascendente para conducir a decretar la
invalidez de la norma, pues los documentos aparecen suscritos por la mayoria de los miembros que la
conforman, requisito exigido para su plena validez conforme al articulo 101 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, por lo que cumplieron su cometido de actos preparatorios del procedimiento legislativo,

34 ARTICULO 74.- Las Comisiones son 6rganos constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracion de dictimenes, informes, opiniones,
evaluaciones y propuestas de resolucion, contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

35 ARTICULO 75.- El Congreso del Estado cuenta con comisiones ordinarias y especiales. Las comisiones ordinarias son las que se
mantienen de Legislatura a Legislatura, y son las siguientes:

Il.- De Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda;

36 ARTICULO 78.- Corresponde a la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, el conocimiento y dictamen de los
siguientes asuntos:

I.- Las Leyes Hacendarias del Estado y de los Municipios, asi como adiciones, modificaciones o enmiendas a las leyes, que sobre esa materia
se encuentran vigentes;

Il.- Las Leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

37 ARTICULO 98.- Las comisiones ordinarias se constituiran en la Sesién Ordinaria siguiente a aquélla en que se instala la Legislatura,
tendran hasta cinco miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término de la misma. Contaran con un Presidente, un Secretario y
tres Vocales. Cada Diputado podra presidir s6lo una de ellas, y podra participar hasta en cinco de dichas Comisiones, para estos efectos, no
se computara, la pertenencia a la Comisién de Gobierno ni a las Especiales.

38 ARTICULO 101.- Las Comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros y su Presidente tendré voto de calidad
en caso de empate.

Cuando alguno de los miembros de cualquier Comisién disienta de la resolucién adoptada, podra solicitar que se asiente su voto particular en
contra por escrito en el acta o dictamen respectivo, para el efecto de que sea sometido a la consideracion del Pleno, el cual aprobara o
desechara tanto el dictamen y su resolucién o el voto particular en contra.

39 ARTICULO 152.- El dictamen, una vez firmado, sera distribuido a todos los Diputados integrantes del Congreso del Estado,
acompafiandoles la version documental en copia o en medio electromagnético.
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pues a través de ellos la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Quincuagésima
Novena Legislatura se avocé al analisis y estudio de las iniciativas de reformas legales, expuso y someti6 a
consideracion de la asamblea su parecer sobre ellas, lo que permitié6 a esta Ultima deliberar y, finalmente,
aprobarlos, quedando asi purgado cualquier otro vicio formal que hubiere existido, lo que a su vez significa
que no podian considerarse trascendentales para el resultado final del debate y votacién parlamentarios.

En este aspecto, resultan aplicables las jurisprudencias nimeros P./J 117/2004 y P./J 94/2001, del
Tribunal Pleno, cuyo contenido, respectivamente, es el siguiente:

“No. Registro: 179,813

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XX, diciembre de 2004

Tesis: P./J. 117/2004

Pagina: 1111

PROCESO LEGISLATIVO. LOS VICIOS DERIVADOS DEL TRABAJO DE LAS COMISIONES
ENCARGADAS DEL DICTAMEN SON SUSCEPTIBLES DE PURGARSE POR EL CONGRESO
RESPECTIVO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Constituciones
Locales establecen, en relaciéon con los procesos legislativos, dos etapas: la primera
corre a cargo de una Comisidon que después de estudiar el tema correspondiente,
formula un dictamen, y la segunda corresponde al Pleno de la Camara o del
Congreso, que sobre la base del dictamen delibera y decide. El trabajo parlamentario
en cada una de dichas etapas tiene finalidades concretas, pues la Comisién analiza la
iniciativa de ley y formula una propuesta para ser presentada mediante el dictamen
correspondiente al Pleno, y éste tiene como funcidn principal discutir la iniciativa
partiendo del dictamen y tomar la decisién que en derecho corresponda, de manera
que dicho sistema cumple una imprescindible funcién legitimadora de la ley, en razén
de los mecanismos y etapas que lo integran. En ese tenor, la posible violacion al
proceso legislativo en el trabajo de la Comisidn, que es basicamente preparatorio,
puede purgarse por la actuacién posterior del Congreso respectivo, que es al que le
corresponde la facultad decisoria.”

“No. Registro: 188,907

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIV, agosto de 2001

Tesis: P./J. 94/2001

Pagina: 438

VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES
SI NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA.

Dentro del procedimiento legislativo pueden darse violaciones de caracter formal que
trascienden de manera fundamental a la norma misma, de tal manera que provoquen
su invalidez o inconstitucionalidad y violaciones de la misma naturaleza que no
trascienden al contenido mismo de la norma y, por ende, no afectan su validez. Lo
primero sucede, por ejemplo, cuando una norma se aprueba sin el quérum necesario
o sin el nimero de votos requeridos por la ley, en cuyo caso la violacién formal
trascenderia de modo fundamental, provocando su invalidez. En cambio cuando, por
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ejemplo, las comisiones no siguieron el tramite para el estudio de las iniciativas, no
se hayan remitido los debates que la hubieran provocado, o la iniciativa no fue
dictaminada por la comisién a la que le correspondia su estudio, sino por otra, ello
carece de relevancia juridica si se cumple con el fin Gltimo buscado por la iniciativa,
esto es, que haya sido aprobada por el Pleno del drgano legislativo y publicada
oficialmente. En este supuesto los vicios cometidos no trascienden de modo
fundamental a la norma con la que culmind el procedimiento legislativo, pues este
tipo de requisitos tiende a facilitar el analisis, discusion y aprobaciéon de los
proyectos de ley por el Pleno del Congreso, por lo que si éste aprueba la ley,
cumpliéndose con las formalidades trascendentes para ello, su determinaciéon no
podra verse alterada por irregularidades de caracter secundario.”

Algo similar sucede con la violacién consistente en que los dictimenes no fueron repartidos con la
anticipacion de 5 dias habiles a su debate y votacion, prevista en el articulo 15640 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, pues no debe perderse de vista que los preceptos
reformados formaron parte de un paquete econémico para el afio 2007, el cual se rige por el principio de
anualidad, ya que por razones de politica tributaria coincide con el ejercicio fiscal que comprende el periodo
de un afio calendario, el cual comienza, precisamente el dia primero de enero?!.

En esa virtud, si la sesion se verifico el dia miércoles 27 de diciembre de 2006 y ese mismo dia se
repartieron los dictdmenes, en esa fecha era ya materialmente imposible que transcurrieran los 5 dias habiles
requeridos por la ley, pues hasta antes del dia lunes 10. de enero de 2007, s6lo habrian transcurrido dos dias
hébiles, a saber, el jueves 28 y el viernes 29, de manera que esta formalidad ya no podria cumplirse, a menos
que el paguete econémico se analizara, aprobara y entrara en vigor con posterioridad a la fecha de inicio del
ejercicio fiscal, lo cual desfasaria los tiempos y romperia el equilibrio y balance que en estos casos debe
existir conforme a la I6gica del sistema econdmico en cuestion. Corrobora la urgencia el hecho de que el
Presidente del Congreso, como consta en autos, pretendia citar a la Asamblea para el dia siguiente, a efecto
de discutir y votar dichos dictamenes.

40 ARTICULO 156.- Ninglin asunto sera puesto a debate y votacion si el dictamen respectivo no fue entregado a los Diputados con cinco dias
hébiles de anticipacion.

Tampoco sera discutido ni votado ninglin asunto sobre materia municipal que, siendo aplicable a todos los Municipios, haya sido promovido
por algin Ayuntamiento, y no hubiere sido notificado a los demas.

41 En este sentido, puede consultarse con mayor amplitud la tesis del Tribunal Pleno nimero P.XX/2002, cuyo contenido es el siguiente:

No. Registro: 187,083. Tesis aislada. Materia(s): Constitucional. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XV, abril de 2002. Tesis: P. XX/2002. Pagina: 12.

SENTENCIAS DE AMPARO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO DERIVADAS DE SU CUMPLIMIENTO.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fundamentalmente en la Quinta y Sexta Epocas del Semanario Judicial de la Federacion, emitié
diversas tesis en las cuales sostuvo el criterio predominante de que tratandose de obligaciones de pago derivadas de sentencias de amparo a
cargo de las autoridades responsables, no se sancionaria su incumplimiento cuando el pago no se encontrara previsto en el presupuesto
autorizado, de manera que la responsabilidad de aquéllas quedaba limitada a la mera gestién ante los 6rganos competentes para que se
autorizara el gasto correspondiente. En este sentido se orientan los siguientes criterios historicos, de rubros: "CASO EN QUE NO ES
APLICABLE, DE MOMENTO, LA FRACCION XI EL ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL. DEFECTO DE EJECUCION."; "SENTENCIAS DE
AMPARO, EJECUCION DE LAS."; "SENTENCIAS DE AMPARO, INELUDIBLE EJECUCION DE LAS." e "INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA IMPROCEDENTE.", publicados, respectivamente, en el Informe de 1941, pagina 131 y en el Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Tomo XXXI, pagina 2277 y Tomo XLVII, pagina 4882, y Sexta Epoca, Volumen LXXVIII, Primera Parte, pagina 14.
Sin embargo, estos criterios no deben prevalecer en la actualidad pues, por una parte, obedecen a la interpretacion aislada del articulo 126
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (que originalmente era el 125) y, por otra, desconocen la fuerza vinculatoria de
las ejecutorias de amparo cuya eficacia deriva del mandato constitucional. Lo anterior es asi, pues si bien es cierto que el presupuesto de
egresos se rige por el principio de anualidad, porque el ejercicio fiscal, por razones de politica tributaria, comprende un periodo de un afio,
para el cual se planea precisamente el gasto publico que implica la programacion de actividades y cumplimiento de proyectos al menos
durante ese tiempo, también lo es que el citado articulo 126 de la Norma Fundamental acepta que el presupuesto no debe ser estricto,
inflexible, ni imposible de modificar, pues prevé la posibilidad de que pueda variarse al establecer que no podra hacerse pago alguno que no
esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior, de donde se desprende que en el propio texto de la norma constitucional
referida, subyace el principio de modificacion presupuestaria, al permitir que el gasto pueda programarse en dos momentos, uno anterior y
otro posterior, a saber: a) Al aprobarse el presupuesto de egresos; o, b) En ley posterior, la que por su cronologia necesariamente sucede a
aquel proyecto presupuestario original en el tiempo; de manera que el precepto constitucional en mencién, en lugar de constituir un valladar
insuperable para la autoridad responsable, prevé la posibilidad de modificacién del presupuesto original para adecuarlo a las necesidades
sobrevenidas, es decir, su virtud es la de establecer un remedio para los casos fortuitos, que le permite solicitar los ajustes presupuestarios
necesarios para enfrentar las obligaciones pecuniarias del Estado, gasto que necesaria e ineludiblemente debe autorizarse por tratarse del
cumplimiento de un mandato de amparo cuya ejecucion es impostergable. Ademas, si la autoridad ya tiene autorizado un presupuesto que le
permite efectuar un pago, aun cuando no esté previsto especificamente en él, debe realizarlo si con ello da cumplimiento a un mandato de
amparo, pues exclusivamente en esta hip6tesis no podria considerarse juridicamente que vulnerara la prohibiciéon contenida en el articulo 126
de la Constitucion General de la Republica, en razén de que el cumplimiento de las sentencias de amparo no puede quedar condicionado a la
determinacion de si se aprueba o no una partida presupuestal para hacer frente a la obligacion impuesta, dado que la majestad de la
Constitucion Federal impone categéricamente que aquéllas sean cumplidas inexcusablemente, por lo que Unicamente en esta hip6tesis no
puede operar el principio de responsabilidad que deriva del mencionado articulo 126 constitucional, pues técnicamente no se estaria
contraviniendo, sino que se actualizaria un caso de excepcion en el que no seria punible la conducta de la autoridad. Asimismo, tal proceder
tampoco contravendria el articulo 134 del Ordenamiento Fundamental, relativo al manejo de los recursos econémicos con apego al principio
de honradez, la cual se entiende como un actuar probo, recto, sin desvio alguno, pues no hay improbidad alguna en cumplir con un mandato
de amparo, por el contrario, es un principio rector de los actos de la autoridad cumplir y hacer cumplir la Constitucién y, por ende, los
mandatos de amparo que derivan de ésta, cuya finalidad es el restablecimiento del orden constitucional.



82  (Primera Seccidn) DIARIO OFICIAL Martes 13 de noviembre de 2007

A ello se debi6é que el Diputado Efrain Castillo Valadez, en una de sus intervenciones sefialara que en
sesiones anteriores, se aprobaron dictamenes relativos a leyes de ingresos y presupuesto, al igual que en
este caso, por urgente y obvia resolucién, dado que en ninguno de ellos se habia cumplido el plazo previsto
legalmente y en este sentido, se estaria siguiendo el mismo procedimiento conforme al cual se han venido
aprobando los dictamenes, mociéon que, como ya se ha sefialado, ninguno de los Diputados replico en
contrario, lo cual implica que tacitamente aceptaron proseguir con los trabajos en esas condiciones y, como se
establecid en el apartado que antecede, esta previsto constitucional y legalmente que los tramites legislativos
se abrevien por razones de urgencia, de modo que este proceder no puede reputarse contrario a derecho,
desde el momento en que la Constituciéon Local lo prevé y autoriza para situaciones como las que privaron en
el caso de origen.

Por lo tanto, el hecho de que los dictamenes no hayan sido repartidos con la oportunidad deseada,
constituye una violacion intrascendente, pues habria sido perjudicial que los preceptos impugnados no se
expidieran oportunamente. En abono de esto, no debe olvidarse que después de haberse retomado los
trabajos legislativos, se decretd un receso en la sesion, con el objeto de que los Diputados se impusieran del
contenido de los dictdmenes, de manera que pudieron analizarlos previamente a la deliberacién parlamentaria
y con conocimiento de causa emitir su voto en torno a los mismos. De no considerarlo asi, la mayoria absoluta
de Diputados presentes pudieron solicitar un receso adicional o que terminara la sesién y se les citara para
una fecha posterior.

Conforme a lo anterior, no compartimos la afirmacion vertida en el proyecto, en el sentido de que no se
respetd el derecho de participacion de las fuerzas politicas representadas en el Congreso, en condiciones de
libertad e igualdad, pues analizados y sopesados en su conjunto los antecedentes del caso, es palmario que
todos los Diputados tuvieron oportunidad de expresar y defender su opinién en un contexto de deliberacion
publica, de acuerdo con los estandares establecidos en las acciones de inconstitucionalidad 9/2005 y 52/2006.

Finalmente, queremos enfatizar que la minoria de Diputados que abandoné el recinto no puede
obstaculizar el trabajo de la mayoria que permanecié integrada, formando el quorum constitucional y legal,
que decidi6 continuar la sesién y aprobar los dictamenes, conforme al trdmite que todos aceptaron,
abreviando términos, dentro de la flexibilidad permitida por la Constitucion y la ley aplicables, por razones de
urgencia y obviedad.

Al invalidar los preceptos impugnados, la ejecutoria sanciona a la mayoria del Congreso, en aras de una
minoria, que incurrié con su conducta en una violacion a la Constitucion y a la Ley que los rige, al haber
abandonado el saldn de sesiones indebidamente, antes que el Pleno se pronunciara respecto de la decisién
de ir a un receso, hasta el punto en que la permanencia de la mayoria en el salén de sesiones, implico la
desaprobacion de aquella determinacion del Presidente de la Mesa Directiva.

Consideramos que la alteracién de la regla fundamental de adopcién de las decisiones por la mayoria de
los miembros de la asamblea deliberante, que no incurrié en ninguna violaciébn grave al procedimiento
legislativo establecido, debida a la actitud ilegal de una minoria, es contraria a los principios democraticos que
regulan el desenvolvimiento de los 6rganos legislativos.

De esta manera, al estimar que no existieron violaciones al procedimiento legislativo relevantes para
conducir a decretar la invalidez de los preceptos impugnados, porque se cumplieron en lo fundamental, las
normas constitucionales y legales aplicables, dejamos constancia, en este voto de nuestra disidencia sobre la
resolucion que adoptd la mayoria en este caso.

Respetuosamente

La Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.- Rubrica.- El Ministro José Fernando Franco Gonzalez
Salas.- Rubrica.

LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de veinte fojas Utiles, concuerda
fiel y exactamente con su original que corresponde al voto de minoria que formulan la sefiora Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos y el sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas en la accion de
inconstitucionalidad 2/2007, promovida por diputados integrantes de la Quincuagésima novena Legislatura del
Estado de Aguascalientes, en contra del Congreso y del Gobernador Constitucional de dicho Estado. Se
certifica para su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacién.- México, Distrito Federal, a veintitrés de
octubre de dos mil siete.- Conste.- Rubrica.



