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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se expide el Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG313/2008.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se expide el Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales

Antecedentes

El trece de noviembre de dos mil siete, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que
reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al
articulo 97, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha reforma entré en
vigor al dia siguiente de su publicacion, conforme a lo sefialado en el articulo Primero Transitorio.

El catorce de enero de dos mil ocho, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se expide el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual, conforme al
articulo Tercero Transitorio abroga el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de agosto de mil novecientos noventa, asi
como sus reformas y adiciones. Dicho decreto entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion,
conforme a lo sefialado en el articulo Primero Transitorio del mismo. Asimismo, establecié en su
articulo Noveno Transitorio que: “El Consejo General debera dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas las disposiciones del Codigo y expedir los reglamentos que se deriven del mismo a
mas tardar en 180 dias a partir de su entrada en vigor”.

Con las reformas constitucionales y legales antes sefialadas, se crea un érgano técnico del Consejo
General del Instituto Federal Electoral dotado de autonomia de gestidn, encargado de la fiscalizacién
de las finanzas de los partidos politicos nacionales y denominado Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos.

Considerando

Que el articulo 41, base V, noveno parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la regulacion de la observacion
electoral.

Que el articulo 1, parrafo 2, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que dicho ordenamiento regula las normas constitucionales relativas a la
funcion estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Union.

Que el articulo 3, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefala
que la aplicacion de las normas en él contenidas corresponde al Instituto Federal Electoral, dentro de
su ambito de competencia.

Que el articulo 3, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que la interpretacion del mismo se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Que el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone en su articulo 5, parrafo
4 que es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como observadores de los actos
de preparacion y desarrollo del proceso electoral, asi como de los que se lleven a cabo el dia de la
jornada electoral, en la forma y términos que determine el Consejo General del Instituto Federal
Electoral para cada proceso electoral.

Que de acuerdo con la misma disposicién, los ciudadanos mexicanos pueden ejercer ese derecho de
manera individual o bien a través de organizaciones de observadores electorales.

Que el articulo 5, parrafo 4, inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que los observadores podran presentar, ante la autoridad electoral, informe de sus
actividades en los términos y tiempos que para tal efecto determine el Consejo General.

Que el articulo 5, parrafo 5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala
que las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales, a mas tardar treinta dias
después de la jornada electoral, deberan declarar el origen, monto y aplicacién del financiamiento
gue obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con la observacién
electoral que realicen, mediante informe que presenten al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, conforme a los lineamientos y bases técnicas que adopte el Consejo General.
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9. Que el articulo 81, parrafo 1, inciso I) del mismo ordenamiento establece que la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos tiene facultades para revisar los informes de ingresos y
gastos que le presenten las agrupaciones politicas nacionales y las organizaciones de observadores
electorales, de conformidad con el reglamento que para tal efecto apruebe del Consejo General.

10. Que de conformidad con el articulo 79, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que, en el desempefio de sus facultades y atribuciones, la
Unidad de Fiscalizacion no estara limitada por los secretos bancario, fiscal o fiduciario establecidos
por otras leyes y que las autoridades competentes estan obligadas a atender y resolver, en un plazo
méaximo de treinta dias habiles, los requerimientos de informacion que en esas materias les presente
la Unidad.

11. Que con fundamento al articulo 41, base V de la Constitucién Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos; y el articulo 81, parrafo 1, incisos i) y 1), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos debera
presentar al Consejo General del Instituto Federal Electoral un informe, dictamen o proyecto de
resolucion, segun el caso, conforme a los lineamientos y bases técnicas que adopte el Consejo
General.

12. Que de conformidad con el articulo 117, péarrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General esta facultado para ordenar la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién de los acuerdos y resoluciones de caracter general que pronuncie, y
de aquéllos que asi lo determine.

13. Que el inciso a) del parrafo 1, del articulo 118 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales otorga al Consejo General la facultad de expedir los reglamentos interiores necesarios
para el buen funcionamiento del Instituto, y que el inciso z) de la misma disposicion legal establece
que el 6rgano mencionado esta facultado para dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
Sus atribuciones.

Con base en los antecedentes y considerandos expuestos y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 14 y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 2, inciso b); 3,
parrafos 1 y 2; 5, parrafos 4 y 5; 81, parrafo 1, incisos a) y b); 118, inciso a), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; el Consejo General del Instituto Federal Electoral emite el
siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se aprueba el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de
Observadores Electorales, para quedar como sigue:

REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LAS ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES

PRIMERA PARTE. LINEAMIENTOS

TITULO |. Del Registro de los Ingresos y Egresos de las Organizaciones de Observadores
Electorales

CAPITULO I. De los Ingresos
ARTICULO 1
Objeto, Glosario, Registro de Ingresos

1.1 El presente Reglamento tiene por objeto establecer los lineamientos y formatos a los que deberan
cefiirse las organizaciones de observadores electorales en la rendicion de sus informes sobre el
origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacion electoral.

1.2 Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:
a) Cddigo: Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

b) Reglamento: Reglamento que establece los Lineamientos y Formatos sobre el origen, monto y
aplicacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales;

c) Consejo General: Consejo General del Instituto Federal Electoral;

d) Unidad de Fiscalizacion: Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos;
e) Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral; y

f)  Organizaciones de observadores: Organizaciones de Observadores Electorales.
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1.3 Todos los ingresos que reciban en efectivo por cualquier modalidad de financiamiento deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion original correspondiente.

1.4 Todos los ingresos deberan depositarse en una cuenta bancaria a nombre de la organizacion de
observadores. Los estados de cuenta respectivos deberdn ser presentados a la Unidad de
Fiscalizacion junto con su informe sobre el origen y aplicacion del financiamiento que obtengan para
el desarrollo de las actividades relacionadas directamente con la observacién electoral que realicen.

1.5 Los ingresos provenientes de integrantes o asociados de la organizacion de observadores estaran
conformados por las aportaciones o donativos en efectivo realizados de forma libre y voluntaria por
personas fisicas con residencia en el pais, dichas aportaciones deberan ser depositadas en la cuenta
sefialada en el articulo anterior.

CAPITULO II. De los Egresos
ARTICULO 2
Registro de los Egresos, Documentaciéon Comprobatoria'y Generalidades

2.1 Los egresos que realicen las organizaciones de observadores deberan estar vinculados Unicamente
con actividades relacionadas directamente con la observacién electoral.

2.2 Las organizaciones de observadores deberan elaborar una relacion de las personas que recibieron
alguna cantidad para el desarrollo de su actividad como observador electoral, sefialando el monto
total que percibié cada una de ellas, asi como la documentacién comprobatoria correspondiente. Los
nombres de las personas deberan aparecer en el siguiente orden: apellido paterno, apellido materno
y nombre.

2.3 Los gastos operativos realizados y programados por las organizaciones de observadores deberan
registrarse detallando de manera clara el lugar donde se efectué la erogacion, asi como el sujeto al
que se realiz6 el pago, el concepto, importe, fecha, cuenta bancaria o transferencia electronica, asi
como la documentacién comprobatoria de cada operacion realizada.

TITULO Il. De los Informes de las Organizaciones de Observadores
CAPITULO I. De la Presentacién de los Informes

ARTICULO 3

Informes y Generalidades

3.1 Las organizaciones de observadores presentaran el informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades, de conformidad con el
articulo 5, parrafo 5 del Cédigo.

3.2 Elinforme mencionado sera presentado a mas tardar treinta dias después de la jornada electoral en
la Unidad de Fiscalizacion, de forma impresa y en medio magnético, conforme a las especificaciones
que ésta determine de acuerdo con los formatos incluidos en el Reglamento. Debera, ademas, estar
suscrito por el representante legal de la organizacion de observadores.

3.3 Junto con el informe debera remitirse a la Unidad de Fiscalizacion:

a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacion de
observadores; y

b) El estado de cuenta bancario correspondiente a la cuenta receptora de la organizacién de
observadores.

3.4 Una vez presentados los informes, las organizaciones de observadores sélo podran realizar
modificaciones a su contabilidad y a sus informes, o presentar nuevas versiones de éstos, cuando
exista un requerimiento o solicitud previa por parte de la Unidad de Fiscalizacion.

ARTICULO 4
Revision del Informe y Verificacion Documental

4.1 La Unidad de Fiscalizacién contara con veinte dias habiles para revisar los informes presentados por
las organizaciones de observadores.

4.2 La Unidad de Fiscalizacion tendra en todo momento la facultad de solicitar a cada organizacion de
observadores que ponga a su disposicién la documentacion necesaria para comprobar la veracidad
de lo reportado en el informe a partir del dia siguiente a aquel en el que se haya presentado.
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ARTICULO 5
Solicitudes de Aclaraciones y Rectificaciones

5.1 Si durante la revisién de los Informes la Unidad de Fiscalizacién advierte la necesidad de aclarar o
rectificar algin dato proporcionado, o requiere la entrega de documentacion, lo notificara a la
organizacion de observadores para que en un término de diez dias habiles contados a partir de dicha
notificacién, presente la documentacion solicitada, asi como las aclaraciones y rectificaciones
correspondientes para que subsane tal deficiencia o exprese lo que a su derecho convenga.

5.2 Los escritos de aclaracion o rectificacién que presenten las organizaciones de observadores deberan
ser remitidos de forma impresa y en medio magnético. Junto con dichos documentos debera
presentarse una relacion pormenorizada de la documentacion que sea entregada a la Unidad de
Fiscalizacion, con la finalidad de facilitar el cotejo correspondiente por parte de ésta.

ARTICULO 6
Dictamen Consolidado

6.1 Al vencimiento del plazo para la revision de informes o, en su caso, de las aclaraciones y
rectificaciones pertinentes, la Unidad de Fiscalizacion dispondra de un plazo de veinte dias habiles
para elaborar un Dictamen Consolidado respecto de la verificacion del informe de cada organizacién
de observadores.

6.2 EIl dictamen debera ser presentado al Consejo General dentro de los tres dias siguientes a su
conclusion y debera contener:

a) El procedimiento de revisién aplicado; y

b) El resultado y las conclusiones de la revision del informe presentado por cada organizacion de
observadores y de la documentacién comprobatoria presentada, sefialando las aclaraciones y
rectificaciones que haya presentado cada organizacion después de haber sido notificada con
ese fin y la valoracion correspondiente;

6.3 En caso de que la Unidad de Fiscalizacion haya detectado, con motivo de la revision de los informes,
hechos que hagan presumir o pudieran hacer presumir violaciones a disposiciones legales cuyo
conocimiento compete a una autoridad distinta a la electoral, lo incluira en el Dictamen
correspondiente y los informara a la Secretaria Ejecutiva para que proceda a dar parte a la autoridad
competente.

6.4 En su caso, la Unidad de Fiscalizacion presentara ante el Consejo General un proyecto de
resolucion, junto con el Dictamen Consolidado.

CAPITULO I1l. De la Asesoria y Orientacion a las Organizaciones de Observadores
ARTICULO 7
Asesorias

7.1 La Unidad de Fiscalizacion brindara en todo momento la asesoria y orientacion necesarias a los
representantes legales de las organizaciones de observadores que asi lo soliciten, para el
cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el Codigo y el presente Reglamento.

CAPITULO Ill. Transparencia y Rendicion de Cuentas

8.1 La publicidad de la informacion relacionada con los procedimientos de fiscalizacion que establece el
Reglamento se sujetara a las siguientes reglas:

a) Los informes que en términos del articulo 5, parrafo 5 del Cddigo presenten las organizaciones
de observadores, seran publicos una vez que el Consejo General apruebe el Dictamen
Consolidado y la Resolucion que ponga a su consideracion la Unidad de Fiscalizacion; y

b) Las auditorias y verificaciones que ordene la Unidad de Fiscalizacion seran publicas en el
momento en que el Consejo General emita la resolucidn correspondiente;

8.2 EIl Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo tendran la facultad, en
todo momento, de solicitar a la Unidad de Fiscalizacion informacion y documentacion relacionada con
las auditorias y verificaciones que se realicen respecto de los informes de ingresos y gastos
presentados por las organizaciones de observadores electorales, observando lo dispuesto por el
articulo 113, parrafo 2 del Cédigo.
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SEGUNDA PARTE. FORMATOS E INSTRUCTIVOS

INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y APLICACION DEL FINANCIAMIENTO DE LAS
ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES, OBTENIDO PARA EL DESARROLLO DE SUS
ACTIVIDADES DIRECTAMENTE RELACIONADAS CON LA OBSERVACION ELECTORAL QUE

REALICEN.

I. IDENTIFICACION

1. Nombre de la persona fisica o de la organizacion de observadores electorales

2. Domicilio

3. Teléfono 4. Fax

II. INGRESOS

Monto total de ingresos en efectivo obtenidos para el desarrollo $

de sus actividades directamente relacionadas con la observacion electoral

* Anexar relacion de los montos recibidos de cada una de sus

fuentes de financiamiento.

Ill. EGRESOS

Monto total erogado para el desarrollo de sus actividades $

directamente relacionadas con la observacién electoral

* Anexar relacion de los gastos realizados y programados

en cada uno de los rubros de aplicacion.

V. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

Nombre de la persona fisica o del representante legal de la organizacion de observadores electorales.

Firma Fecha
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FORMATO “RAIS” RECIBO DE APORTACIONES DE INTEGRANTES O ASOCIADOS EN EFECTIVO

Logotipo
de la
Organizacion
de
Observadores

ACUSA RECIBO DE:

NOMBRE DEL APORTANTE

RAZON SOCIAL:

Lugar

Fecha

Bueno por $

(APELLIDO PATERNO)

(APELLIDO MATERNO)

(NOMBRE (S))

DOMICILIO DEL APORTANTE

CLAVE DE ELECTOR

R.F.C.

NOMBRE DEL REPRESENTANTE SOCIAL (EN EL CASO DE PERSONAS MORALES)

DOMICILIO

TELEFONO

POR LA CANTIDAD DE $

FIRMA DEL APORTANTE

NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA
ORGANIZACION DE OBSERVADORES ELECTORALES O DEL
PROPIO OBSERVADOR ELECTORAL, TRATANDOSE DE UNA
PERSONA FISICA
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Transitorios

Unico. El presente reglamento entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Publiquese el presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 10 de julio
de dos mil ocho.- EI Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.-
El Secretario del Consejo General, Ed0mundo Jacobo Molina.- Rubrica.

ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se expide el Reglamento que establece
los Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG316/2008.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se expide el Reglamento que
establece los Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen
y Aplicacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas

Antecedentes

I Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996, se reformé
el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en varios aspectos. Este
articulo constitucional en el ultimo parrafo de la base Il disponia que: “La ley fijara los criterios para
determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus campafias electorales;
establecera los montos maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y
asimismo, sefialard las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones”.

Il.  Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 1996, que
reformd, adicion6 y derogd diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entre otros ordenamientos legales. Derivado de lo anterior, dentro de los
articulos 49, parrafo 6 y 49-B de dicho Cddigo, se establecid, por un lado, que la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los partidos y Agrupaciones Politicas seria el érgano permanente
inserto en la estructura del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con facultades expresas
para verificar de manera oficiosa que los partidos politicos se ajusten a lo establecido por la ley
electoral en cuanto al origen y aplicacién de sus recursos, por otro que dicha Comisién se encargaria
de substanciarlos.

Ill.  En sesién extraordinaria de fecha 22 de noviembre de 1996, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral emitié el Acuerdo por el que se constituyd, entre otras, la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los partidos politicos y Agrupaciones Politicas, 6rgano facultado para fiscalizar los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas nacionales.

IV. En sesion ordinaria de fecha 17 de diciembre de 1999, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral emitio el Acuerdo por el que se instruyd a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los partidos y Agrupaciones Politicas para que, en el mes de enero del afio 2000, presentara a la
consideracion de ese Consejo General los lineamientos para el tramite de las quejas sobre el origen
y la aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas.

V. En sesion ordinaria de fecha 27 de enero del 2000, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
emitié el acuerdo por el que se aprobd el Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables en
la Integracion de los Expedientes y la Substanciacion del Procedimiento para la Atencion de las
Quejas sobre el Origen y la Aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de los partidos
y Agrupaciones Politicas.

VI. Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007, se
reformd el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en varios
aspectos. Este articulo constitucional en el antepenultimo parrafo de la base V dispone que: “La
fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos nacionales estard a cargo de un érgano técnico
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia de gestién, cuyo titular serd
designado por el voto de las dos terceras partes del propio Consejo a propuesta del Consejero
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VII.

VIIL

Presidente. La ley desarrollara la integracion y funcionamiento de dicho 6rgano, asi como los
procedimientos para la aplicacion de sanciones por el Consejo General. En el cumplimiento de sus
atribuciones el 6rgano técnico no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal.”
Adicionalmente, en el articulo Tercero Transitorio de dicha reforma, el Poder Constituyente se
impuso el deber de adecuar la legislacion secundaria en un plazo de 30 dias naturales contados a
partir de su entrada en vigor.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008, se reformé y
adicion6 diversas disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
cuyo Libro Segundo, Titulo Tercero, Capitulo Tercero, se establecid, por una parte, que la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los partidos politicos es el 6rgano técnico del Consejo General del
Instituto Federal Electoral que tiene a su cargo las funciones de fiscalizaciéon de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas nacionales; por otra parte, ademas contiene las facultades y
atribuciones de la misma; y, por Gltimo las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto
de su competencia.

En la misma reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se establecid
en su Capitulo Quinto del Titulo Primero del Libro Séptimo, las reglas procedimentales que se
deberan observar para la substanciacion del procedimiento administrativo de queja sobre el
financiamiento y gasto de los partidos politicos nacionales.

Adicionalmente, en el decreto mediante el cual se expide el citado Cddigo, se establecié en el
articulo Noveno Transitorio que el Consejo General debera dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las disposiciones del Codigo y expedir los reglamentos que se deriven del mismo a mas
tardar en 180 dias a partir de su entrada en vigor.

Considerando

Que el articulo 23 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que el
Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego a la ley.

Que el articulo 42 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que la
informacién que los partidos politicos proporcionen al Instituto o que éste genere respecto a los
mismos, que sea considerada publica conforme el propio Cdodigo, estard a disposicién de toda
persona a través de la pagina electrénica del Instituto.

Que el articulo 79 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales determina que
para los efectos del articulo 41 constitucional, la Unidad de Fiscalizacién es el érgano técnico del
Consejo General del Instituto Federal Electoral encargado de fiscalizar los recursos de los partidos
politicos nacionales; que cuenta con autonomia de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y que
estas no estaran limitadas por el secreto bancario, fiscal o fiduciario establecidos por otras leyes.

Que con motivo de la expedicion del nuevo Cédigo electoral, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los partidos politicos asume las funciones de las Direcciones de Analisis de Informes
Anuales y de Campafia, y de Quejas y Procedimientos Oficiosos, ambas anteriormente adscritas a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y partidos politicos; asi como las atribuciones de la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los partidos politicos y Agrupaciones Politicas, la cual deja de ser
parte de las comisiones permanentes del Consejo General.

Que el parrafo 6 del articulo 77 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los partidos politicos es la autoridad
electoral encargada de practicar auditorias sobre el manejo de los recursos de los partidos politicos
nacionales.

Que el articulo 81 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala las
facultades de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los partidos politicos, en las que
destacan por ser materia del presente acuerdo: el inciso c), vigilar que los recursos de los partidos
tengan origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en el mismo
Cddigo; el inciso n), presentar al Consejo General para su aprobacion el proyecto de Reglamento
para el desahogo de los procedimientos administrativos respecto de las quejas que se presenten en
materia de fiscalizacion y vigilancia de los recursos de los partidos politicos; el inciso 0), instruir los
procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de las quejas a que se refiere el inciso n) y
proponer a la consideracion del Consejo General la imposicién de las sanciones que procedan; v,
inciso s), requerir de las personas, fisicas o morales, publicas o privadas, en relaciéon con las
operaciones que realicen con partidos politicos, la informacion y documentaciéon necesaria para el
cumplimiento de sus tareas.
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7. Que el articulo 372 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que
la Unidad de Fiscalizacién es el 6érgano competente para tramitar, substanciar y formular el proyecto
de resolucion relativo a las quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos y agrupaciones
politicas; que la Secretaria del Consejo General debera auxiliar a la misma, o por su conducto,
obtener el auxilio de los 6rganos desconcentrados del Instituto; y que el Consejo General del Instituto
es el 6rgano encargado de resolver los procedimientos de mérito.

8. Que el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en especifico los articulos 373, 374, 375, 376 y 377, establecen los
requisitos de presentacion de las quejas de la materia y detallan el procedimiento para substanciar y
resolver los procedimientos administrativos sancionadores que se inicien con motivo de las probables
infracciones a la ley electoral en materia de origen y destino de los recursos de los partidos y
agrupaciones politicas.

9. Que el parrafo 8 del articulo 376 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que en el curso de la revision que se practique de los informes trimestrales, anuales o de
precampafia y campafia de los partidos politicos o agrupaciones politicas, en su caso, que se
realicen las verificaciones a que haya lugar en relacién con las quejas correspondientes a cada uno
de dichos ejercicios; asimismo, se podra requerir informacién y documentacion al instituto politico
denunciado, de manera directa o mediante informe detallado.

10. Que el articulo 378 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala los
puntos que deben ser tomados en cuenta para la individualizacion de las sanciones que, en su caso,
determine imponer el Consejo General.

11. Que el articulo 341 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece los
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en
el Caédigo de la materia.

12. Que el articulo 342 y 343 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece
que constituyen infracciones de los partidos y agrupaciones politicas el incumplimiento a las
obligaciones en materia de financiamiento, origen, monto, destino, manejo y comprobacién de sus
recursos.

13. Que el articulo 2, parrafo 2 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone
que para el desempefio de sus funciones las autoridades electorales contaran con el apoyo y
colaboracion de las autoridades federales, estatales y municipales; asimismo el articulo 167, parrafo
1 establece que las autoridades federales, estatales y municipales estan obligadas a proporcionar a
los érganos del Instituto Federal Electoral, a peticién de los presidentes respectivos, los informes, las
certificaciones y el auxilio de la fuerza publica necesarios para el cumplimiento de sus funciones
y resoluciones.

14. Que el Noveno Transitorio del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala
gue se deben expedir los reglamentos necesarios para hacer efectivas las disposiciones del Cédigo,
dado que las disposiciones legales aplicables no sefialan puntualmente ciertos aspectos del
procedimiento que debe seguirse en la substanciacion de las quejas y procedimientos oficiosos que
se presenten sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos
y agrupaciones politicas.

15. Que el inciso a) del parrafo 1 del articulo 118 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales otorga al Consejo General del Instituto Federal Electoral la facultad de expedir los
reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del instituto, y que el inciso z) de la
misma disposicion legal establece que el 6rgano mencionado esta facultado para dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Acuerdo

PRIMERO. Se aprueba el Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a los Procedimientos
Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicacién de los Recursos de los partidos y Agrupaciones
Politicas, para quedar como sigue:
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REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS
OFICIOSOS Y DE QUEJA EN MATERIA DE ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

CAPITULO PRIMERO. Disposiciones Preliminares
ARTICULO 1

1. El presente Reglamento tiene como objeto establecer los lineamientos regulatorios del procedimiento
para la tramitacién y substanciacion de las quejas a que se refiere el Capitulo Quinto del Titulo Primero del
Libro Séptimo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como de los
procedimientos administrativos oficiosos, con base en las facultades de vigilancia que tiene la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los partidos politicos en los términos de los articulos 77, parrafo 6; 81,
parrafo 1, incisos ¢), n) y 0); 118, parrafo 1, incisos h), w) y z) y 361 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, aplicable de manera supletoria en términos del articulo 372, parrafo 4 del mismo
ordenamiento.

ARTICULO 2
1. Para los efectos de este Reglamento se entendera:
a) Porlo que se refiere a los ordenamientos juridicos:
l. Constitucion: La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Il.  Cadigo: El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
Ill. Ley General: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; y

IV. Reglamento: Reglamento que establece los lineamientos aplicables a los procedimientos de
gueja y a los procedimientos oficiosos en materia de origen y aplicacion de los recursos de
los partidos y agrupaciones politicas.

b) Por lo referente a la autoridad, érganos y funcionarios electorales:
. Instituto: El Instituto Federal Electoral;
Il.  Consejo: El Consejo General del Instituto Federal Electoral,
Ill.  Consejero Presidente: El Consejero Presidente del Consejo General;
IV. Consejeros: Los Consejeros Electorales del Consejo General;
V. Secretario del Consejo: El Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral;

VI. Unidad de Fiscalizacion: La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los partidos
politicos; y

VII. Direccion de Quejas: La Direccion de Quejas y Procedimientos Oficiosos.
c) Porlo que respecta a los procedimientos administrativos que regula este Reglamento:

l. Procedimiento oficioso: Procedimiento administrativo para conocer de las presuntas
irregularidades en que haya incurrido un partido politico o una agrupacién politica en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados de su financiamiento, que inicia la
autoridad electoral cuando tiene conocimiento de hechos que pudieran configurar un ilicito
en materia de financiamiento, con base en las facultades de vigilancia que tiene la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los partidos politicos en los términos de los articulos
77, parrafo 6; 81, parrafo 1, incisos c), n) y 0); 118, pérrafo 1, incisos h), w) y z) y 361 del
Cddigo, aplicable de manera supletoria en términos del articulo 372, parrafo 4 del mismo
ordenamiento; y

Il.  Procedimiento de queja: Procedimiento administrativo para conocer de las presuntas
irregularidades en que haya incurrido un partido politico o agrupacion politica en materia de
origen y aplicacién de los recursos derivados de su financiamiento, que inicia a partir de la
presentacion de una denuncia por medio de la cual se hacen del conocimiento de la
autoridad electoral hechos presuntamente violatorios de la normatividad electoral federal
inherente al financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas.

ARTICULO 3

1. Para la tramitacion y substanciacion de los procedimientos administrativos oficiosos y de queja se
aplicaran, en lo conducente y a falta de disposicion expresa en el presente Reglamento, las reglas de
sustanciacion y resolucion del procedimiento sancionador previsto en los capitulos segundo y tercero del titulo
primero del libro séptimo del Cédigo y en la Ley General.
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ARTICULO 4

1. El érgano responsable de tramitar, substanciar y formular el proyecto de resoluciéon respecto de los
procedimientos oficiosos y de queja que versen sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas serd la Unidad de Fiscalizacion, a través de la
Direccion de Quejas.

2. La aplicacion e interpretacion del Reglamento se llevard a cabo conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional establecidos en el articulo 3, parrafo 2 del Codigo, en relacion con el articulo 14,
parrafo segundo de la Constitucion y a los Principios Generales de Derecho.

ARTICULO 5

1. En caso de que durante la tramitacion y substanciacion de los procedimientos que regula el presente
Reglamento se advierta la posible violacion a ordenamientos legales ajenos a la competencia de la Unidad de
Fiscalizacion, ésta solicitara al Secretario del Consejo que proceda a dar parte a las autoridades competentes.

ARTICULO 6

1. La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por infracciones administrativas
prescribe en el término de cinco afios, contados a partir de la fecha en que se emita el acuerdo de inicio del
procedimiento oficioso o el acuerdo de recepcion de la queja que haya dado inicio al procedimiento.

ARTICULO 7
1. Las notificaciones surtiran sus efectos el mismo dia en que se realicen.

2. Las notificaciones a los partidos politicos se realizardn en las oficinas de la representacion en el
Instituto; en caso de no contar con oficinas en el Instituto, la notificacion se realizar4 en el domicilio que sefale
para tal efecto, mediante cédula que se dejara en el domicilio del partido o con cualquier persona que en él se
encuentre.

3. Las notificaciones a las agrupaciones politicas se llevardn a cabo en el domicilio que conste en los
registros del Instituto Federal Electoral.

4. Las notificaciones a las coaliciones se realizardn en las oficinas del partido politico que ostente la
representacion de aquélla, en términos del convenio que hayan celebrado los partidos que la integren; y en
caso de que haya terminado la coalicion en términos del articulo 58, parrafo 8 del Cdadigo, la notificacion se
hard en las oficinas en que cada uno de los partidos politicos que conformaron la coalicibn mantenga su
representacion en el Instituto.

5. Las notificaciones que se realicen a personas fisicas o morales se llevara a cabo en el domicilio que se
sefiale al efecto, o bien por cédula que se dejara en el domicilio del interesado con cualquier persona que en
él se encuentre.

6. Las cédulas de notificacion personal deberan contener:
a) Ladescripcion del acto, resolucion o sentencia que se notifica;
b) Lugar, horay fecha en que se hace;
c) Nombre de la persona con quien se entienda la diligencia;
d) Nombre y firma de la persona que notifica; y
e) Documento que se natifica.

7. En caso de que no sea posible realizar la notificacion en las oficinas de la representacion del partido
ubicadas en el Instituto o en el domicilio del interesado, ya sea porque no se haya localizado o se haya
omitido sefalarlo, se notificard por estrados.

ARTICULO 8
1. La acumulacién tendra lugar cuando exista:

a) Litispendencia, que se actualiza cuando existe identidad entre las partes, las acciones deducidas
y los objetos reclamados en dos procedimientos administrativos de queja o de caracter oficioso; y

b) Conexidad de causas, que ocurre en los siguientes supuestos:
I Cuando hay identidad de personas y acciones, aungue las cosas sean distintas;
Il.  Cuando hay identidad de personas y cosas aungue las acciones sean diversas;

Ill.  Cuando las acciones provengan de una misma causa, aunque sean diversas las personas
y las cosas; y

IV. Cuando hay identidad de acciones y de cosas, aunque las personas sean distintas.
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2. La Direccion de Quejas podra proponer para su aprobacion a la Unidad de Fiscalizacion la acumulacion
de expedientes desde el momento en que el procedimiento de queja u oficioso sea retirado de estrados, y
hasta antes del emplazamiento al partido o agrupacion politica. En caso de ser procedente, la Direccién
General emitira un acuerdo en el que se deberan exponer los razonamientos que motivaron la acumulacion.

ARTICULO 9

1. La Direccion de Quejas podra proponer a la Unidad de Fiscalizacion para su aprobacion la escision de
procedimientos administrativos desde el momento en que el procedimiento de queja u oficioso sea retirado de
estrados, y hasta antes del emplazamiento al partido 0 agrupacion politica. En caso de ser procedente, la
Unidad de Fiscalizacion emitird un acuerdo en el que se deberan exponer los razonamientos que motivaron la
escision.

ARTICULO 10

1. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;
b) Documentales privadas;
c) Técnicas;

d) Pericial contable;

e) La confesional y la testimonial, Gnicamente cuando versen sobre declaraciones que consten en
el acta levantada ante fedatario publico, que las haya recibido directamente de los declarantes, y
siempre que estos Ultimos queden debidamente identificados y asienten razén de su dicho;

f)  Presunciones legal y humana; e
g) Instrumental de actuaciones.
ARTICULO 11
1. Seran documentales publicas:

a) Los documentos originales y certificaciones expedidos por los 6rganos o funcionarios
electorales, dentro del ambito de su competencia;

b) Los documentos expedidos por las autoridades federales, estatales y municipales, dentro del
ambito de sus facultades; y

c) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley.

2. Podran ser ofrecidas documentales que contengan declaraciones que consten en acta levantada ante
fedatario publico o ante alguna autoridad que cuente con fe publica, y que las hayan recibido directamente de
los declarantes, siempre y cuando estos Ultimos queden debidamente identificados, asentando la razén de su
dicho y que al fedatario le consten los hechos declarados.

3. Seran documentales privadas todos los deméas documentos que no rednan los requisitos sefialados en
los dos parrafos anteriores.

ARTICULO 12

En ningln caso se tendrén en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos
legales.

La Unica excepcion a esta regla sera la de pruebas supervenientes, entendiéndose por tales los medios de
conviccidn surgidos después de la presentacion de la queja o denuncia o de la contestacion al emplazamiento
y Cuyo su surgimiento sea ajeno a la voluntad del oferente; asi como aquéllos existentes desde entonces pero
gue el promovente, compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o
por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de
la instruccion.

ARTICULO 13

1. La prueba pericial contable podra ser ofrecida por las partes. Para su ofrecimiento deberan cumplirse
los siguientes requisitos:

a) La materia sobre la que versara la prueba y lo que se pretenda acreditar con la misma;
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b) El nombre y apellidos de su perito, asi como su domicilio y teléfono, anexando la copia
certificada ante notario publico de la cédula profesional que lo acredite como contador publico
titulado;

c) El escrito por el cual el perito acepte el cargo y rinda protesta de su legal desempefio; y
d) El cuestionario respectivo.

2. De no cumplir con estos requisitos sefialados en el parrafo anterior, la prueba se tendra por no
presentada. El denunciado cubrird los honorarios de su perito.

3. La Unidad de Fiscalizacién, a propuesta de la Direccion de Quejas, podra adicionar preguntas al
cuestionario que debera responder el perito en los tres dias siguientes a su presentacion, notificando al
oferente y a su perito. Vencido ese plazo, el perito debera rendir su dictamen por escrito dentro de los cinco
dias siguientes, el cual se podra ampliar, a juicio de la Direccién de Quejas.

4. El primer trimestre de cada afio, la Unidad de Fiscalizacion mandara publicar su lista de peritos en el
Diario Oficial de la Federacion. Para ello, solicitard mediante oficio a la Secretaria Ejecutiva que gestione
dicha publicacion.

ARTICULO 14

1. Las pruebas admitidas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral federal, con el objeto
de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. En caso de que se necesiten conocimientos técnicos especializados, la Unidad de Fiscalizacion, a
través de la Direccion de Quejas, podra solicitar el dictamen de un perito.

4. En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las copias simples que obren en el
expediente, éstas tendran Unicamente el valor de un indicio.

CAPITULO SEGUNDO. Del Procedimiento de Queja
ARTICULO 15

1. El procedimiento de queja podra iniciarse a partir del escrito de denuncia que presente cualquier
interesado por presuntas violaciones a la normatividad electoral en materia de origen y aplicacion de los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas.

ARTICULO 16

1. Los escritos de queja sobre el origen, monto y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento
de un partido o agrupacion politica, deberan ser presentados ante el Secretario del Consejo, quien las turnara
de inmediato a la Unidad de Fiscalizacién.

2. Los o6rganos desconcentrados del Instituto que reciban alguna queja con estas caracteristicas, la
remitiran dentro de las veinticuatro horas siguientes al Secretario del Consejo para que éste proceda conforme
al parrafo anterior.

ARTICULO 17

1. Toda queja debera ser presentada por escrito, el cual debera expresar:
a) Nombre y firma autoégrafa del denunciante;
b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

c) La narracién de los hechos que la motiven, en donde se describan las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la versién de los mismos;

d) Aportar los elementos de prueba aun con caracter indiciario con los que cuente el denunciante,
asi como hacer mencion de aquellas pruebas que no estén a su alcance, pero que se
encuentren en poder de la autoridad electoral o de otras autoridades; y

e) El caracter con que se ostenta el denunciante segun lo dispuesto en los parrafos 2, 3y 4 de este
articulo.



80 (Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Viernes 8 de agosto de 2008

2. En caso de que la queja sea presentada en representacion de un partido politico, podra hacerse por
medio de las siguientes personas:

a) Representante acreditado ante algun érgano colegiado del Instituto, de no hacerlo se entendera
presentada a titulo personal;

b) Miembro de su comité nacional, o de comités estatales, distritales, municipales o sus
equivalentes, debiendo acreditar su personalidad con el nombramiento hecho de acuerdo con
los estatutos del partido politico, de no hacerlo se entendera presentada a titulo personal; y

c) Representante legal debidamente autorizado, quien debera presentar copia certificada del
documento que acredite tal caracter, de no hacerlo se entendera presentada a titulo personal.

3. En caso de que la queja sea presentada en representacion de alguna agrupacién politica, debera
hacerse por conducto de representante legal debidamente autorizado, acompafando copia certificada del
documento que acredite la personalidad con la que se ostenta, de no hacerlo se entendera presentada a titulo
personal.

4. En caso de que la queja sea presentada por una persona moral, el promovente debera acreditar la
personalidad con la que se ostenta, adjuntando al escrito de queja, copia certificada del escrito en el que
conste dicho acto juridico, de no hacerlo se entendera presentada a titulo personal.

ARTICULO 18

1. Si el escrito de queja no cumple con los requisitos sefialados en los incisos a) y c), parrafo 1 del articulo
17 de este Reglamento, se tendra por no presentada.

2. En caso de que el escrito de queja no cumpla con los requisitos previstos en los incisos d) y e), parrafo
1 del articulo 17 de este Reglamento, o que no se describan las circunstancias de modo, tiempo o lugar a que
alude el inciso c) del mismo articulo, o bien que carezca de la firma autografa del denunciante que se refiere
en el inciso a), la Direccion de Quejas dictara un acuerdo en el que otorgara al quejoso un plazo de tres dias
héabiles contados a partir del dia siguiente a su notificacién, para que subsane las omisiones, previniéndole
que de no hacerlo asi, se desechara el escrito de queja, en términos del articulo 20, parrafo 1, inciso b) del
presente Reglamento.

Cuando el quejoso no sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones en su escrito de queja, la
notificacion a la que hace referencia el parrafo anterior se realizara por estrados.

ARTICULO 19

1. Una vez recibido el escrito de queja o denuncia, la Unidad de Fiscalizacion, a través de la Direccion de
Quejas, procedera a registrarlo en el libro de gobierno; formulara el acuerdo de recepcién correspondiente; le
asignara el numero de expediente que le corresponda; y lo comunicara a la Secretaria del Consejo.

2. Asimismo, la Unidad de Fiscalizacion solicitara mediante oficio a la Direccién Juridica que se fije en los
estrados del Instituto, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento y la cédula de
conocimiento.

3. Una vez hecho lo anterior, notificara al partido o agrupacion politica denunciada el inicio del
procedimiento respectivo, corriéndole traslado con el escrito de queja y los elementos probatorios presentados
por el denunciante.

4. En caso de que por la naturaleza de las pruebas ofrecidas o de las investigaciones que se realicen se
justifique la ampliacién del plazo de sesenta dias naturales para presentar los proyectos de resolucion al
Consejo General que otorga el Cédigo, la Unidad de Fiscalizacion informara dicha circunstancia al Secretario
del Consejo.

ARTICULO 20
1. La queja seré desechada de plano en los siguientes casos:

a) Si los hechos narrados en la denuncia resultan notoriamente frivolos o inverosimiles, o ain
siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a través de este
procedimiento;

b) Sila queja no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 17, parrafo 1, incisos a), ¢) y
d) del presente Reglamento, y una vez realizada la prevencién a la que se refiere el parrafo 2 del
mismo articulo, no sea subsanada en el plazo sefialado; y

c) Sila queja no es presentada dentro de los tres afios siguientes al de la fecha en que se haya
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dictamen consolidado relativo a los informes
correspondientes al ejercicio durante el que presuntamente se hayan suscitado los hechos que
se denuncian.
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2. El desechamiento de una queja en ningln momento prejuzga sobre el fondo del asunto.

3. En caso de que se actualice alguna causal de desechamiento, la Unidad de Fiscalizacion, a través de la
Direccion de Quejas procedera a elaborar el proyecto de resolucion de acuerdo con lo establecido en los
articulos 26 y 29 del presente Reglamento.

ARTICULO 21
1. La queja sera improcedente en los siguientes casos:

a) Sila queja se refiere a hechos imputados a un partido politico o agrupacién politica que hayan
sido materia de otro procedimiento oficioso o de queja, que haya sido resuelto por el Consejo, y
haya causado estado; y

b) Cuando la Unidad de Fiscalizacién resulte incompetente para conocer los hechos denunciados.
ARTICULO 22

1. La Unidad de Fiscalizacion podra determinar el sobreseimiento del procedimiento oficioso o de queja en
los siguientes casos:

a) Cuando se actualice alguno de los supuestos de improcedencia previstos en el parrafo 1 del
articulo 21 del presente Reglamento;

b) Cuando el denunciado sea un partido o agrupacién politica que, con posterioridad a la admision
de la queja o denuncia o a la emision del acuerdo de inicio del procedimiento oficioso, haya
perdido su registro y cuyo procedimiento de liquidacion de su patrimonio ya haya concluido; y

c) En el caso del procedimiento de queja, si el quejoso presenta escrito de desistimiento antes de
que la Unidad de Fiscalizacién emita el acuerdo de cierre de instruccion;

En caso de que a juicio de la Unidad de Fiscalizacién existan elementos suficientes respecto de la
probable comisién de las irregularidades investigadas y de la responsabilidad del denunciado, podra iniciar un
procedimiento oficioso respecto de los mismos hechos investigados.

2. El estudio de las causas de sobreseimiento del procedimiento se realizara de oficio. En caso de advertir
que se actualiza una de ellas, la Direccion de Quejas procedera a elaborar el proyecto de resolucién de
acuerdo con lo establecido en los articulos 26 y 29 del presente Reglamento.

ARTICULO 23

1. La Unidad de Fiscalizacion procedera a allegarse de los elementos de conviccion que estime
pertinentes para integrar y substanciar el expediente del procedimiento respectivo.

2. La Unidad de Fiscalizacion, a propuesta de la Direccion de Quejas, podra solicitar informacion y
documentacion, ya sea de manera directa o a través del Secretario del Consejo, a las siguientes autoridades:

a) Organos Ejecutivos, Centrales y Desconcentrados del Instituto para que lleven a cabo las
diligencias probatorias o recaben las pruebas necesarias para la debida integracion del
expediente; y

b) Autoridades Federales, Estatales o Municipales para que proporcionen informacion, entreguen
las pruebas que obren en su poder, o para que le permitan obtener la informacién que se
encuentra reservada o protegida por el secreto fiscal, bancario o fiduciario. Las autoridades
estan obligadas a responder los requerimientos en un plazo maximo de quince dias naturales,
mismos que, por causa justificada, podra ampliarse cinco dias. En el caso de las autoridades
relacionadas con el secreto fiscal, bancario y fiduciario el plazo podra ampliarse hasta llegar a un
maximo de treinta dias habiles para responder.

El Secretario del Consejo girara copia del oficio con que se da cumplimiento a la solicitud conducente, con
el fin de que éste conste en el expediente del procedimiento.

3. También podra requerir a las personas fisicas y morales, publicas o privadas, para que proporcionen la
informacién y documentacion necesaria para la investigacién, respetando en todo momento las garantias del
requerido. Las personas estan obligadas a responder los requerimientos en un plazo méaximo de quince dias
naturales, mismos que, por causa justificada, podra ampliarse cinco dias.

4. En las diligencias en que la notificacion personal sea necesaria, el Vocal Ejecutivo o el Vocal designado
hara constar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en un acta, misma que contendra:

a) Fecha, horay lugar en que se efectud;

b) Identificacion y firma autdgrafa de quienes hayan participado;
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c) Relacion pormenorizada del desarrollo de la vista, notificacion del requerimiento, examen u otras
actividades realizadas para obtener los datos, informes o demas elementos de prueba
necesarios; y

d) En caso de haber impedimento para realizar la notificacion o investigaciéon ordenada, se
asentara tal hecho y sus causas. Una vez superado el impedimento, se procedera de inmediato
a llevar a cabo la diligencia.

ARTICULO 24

1. La Unidad de Fiscalizacion, a propuesta de la Direccion de Quejas, podra ordenar que se realicen las
verificaciones a que haya lugar en relacion con los procedimientos oficiosos o de queja, en el curso de la
revision que se practique de los informes anuales, trimestrales, de precampafia y de campafia de los partidos
0 agrupaciones politicas; asimismo, podra requerir informacién y documentacion al instituto politico
denunciado, de manera directa o mediante informe detallado.

ARTICULO 25

1. En caso de que la Unidad de Fiscalizacion estime que existen indicios suficientes respecto de la
probable comisiéon de irregularidades emplazara al partido o agrupacién politica denunciada, corriéndole
traslado con todos los elementos que integren el expediente respectivo, para que en un término de cinco dias
héabiles contados a partir de la fecha en que surta efecto la notificacion, conteste por escrito lo que considere
pertinente y aporte las pruebas que estime procedentes.

2. En caso de que el partido o agrupacion politica emplazada no dé contestacion al emplazamiento en
tiempo y forma, precluira su derecho para hacerlo.

ARTICULO 26

1. Una vez agotada la instruccién o en caso de que se actualicen las causales de desechamiento previstas
en el parrafo 1 del articulo 20 del presente Reglamento, o que proceda el sobreseimiento en términos del
articulo 22, parrafo 1 de este ordenamiento, cuando operen las causas de improcedencia a que alude el
parrafo 1 del mencionado articulo 21, la Direccion de Quejas procederd a elaborar el proyecto resolucion
correspondiente y lo presentara a la Unidad de Fiscalizacion para su aprobacion.

El proyecto de resolucion debera ponerse a consideracion del Consejo para su aprobacion en la siguiente
sesion que celebre. Para lo anterior, la Unidad de Fiscalizacion remitira mediante oficio a la Secretaria del
Consejo el proyecto de resoluciéon en medio magnético.

2. El acuerdo de cierre de instruccién emitido por la Unidad de Fiscalizacion, a propuesta de la Direccion
de Quejas, sera publicado en los estrados de este Instituto.

ARTICULO 27

1. El Consejo General procederd a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes previstas en el
articulo 354 del Cédigo. Para fijar la sancion se tendran en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad
de la falta, entendiéndose por circunstancias el tiempo, modo y lugar en que se produjo la falta, y para
determinar la gravedad de la falta se deberan analizar la trascendencia de la norma transgredida y los efectos
que produce la trasgresién respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho. En caso
de reincidencia, se aplicara una sancién mas severa.

2. En caso de que se trate de infracciones cometidas por dos 0 mas partidos politicos que integran o
integraron una coaliciéon, deberan ser sancionados de manera individual, atendiendo al grado de
responsabilidad de cada uno de dichos entes politicos, y a sus respectivas circunstancias y condiciones.

3. Las multas que fije el Consejo General que no hubieran sido recurridas, o bien que fuesen confirmadas
por el Tribunal Electoral, deberan ser pagadas en la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto en un
plazo improrrogable de quince dias habiles contados a partir de la notificacion. Transcurrido el plazo sin el que
el pago se hubiera efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la multa de la siguiente ministracion del
financiamiento publico que corresponda al partido politico o agrupacion politica sancionado, en términos de
las condiciones previstas en la resolucion para el cumplimiento de la sancion. En el caso de que una multa se
imponga a un partido politico o agrupacion politica que haya perdido su registro, el Instituto notificara a la
Tesoreria de la Federacion, de conformidad con el articulo 272, parrafo 2 del Cddigo, para que se proceda a
su cobro en términos de la normatividad aplicable.

4. Las resoluciones del Consejo podran ser recurridas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los términos previstos por la Ley General.
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ARTICULO 28

1. En la sesidn en que se someta a consideracion del Consejo el proyecto de resolucion respecto de los
procedimientos oficiosos o de queja que se presenten en materia de fiscalizacion, el Consejo podra

determinar:

a) Aprobar el proyecto de resolucion en los términos en que se le presente;

b) Aprobar el proyecto de resolucion ordenando al Secretario del Consejo realizar el engrose de la
resolucion en el sentido de los argumentos, consideraciones y razonamientos expresados por la
mayoria;

Modificar el sentido del proyecto de resolucidon procediendo a aprobarlo dentro de la misma
sesion, siempre y cuando se considere que puede hacerse, y que no contradice lo establecido
en el cuerpo del proyecto; o

Rechazar el proyecto de resolucién y ordenar la devolucién a la Unidad de Fiscalizacion en el
sentido de los argumentos, consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria.

La resolucion debera contener:

<)
d)
ARTICULO 29

a)
.
I,
1.

b)
.
I,
1.
V.
V.
V.
VL.

<)
.
I,
1.
V.
V.
V.

d)

Predmbulo en el que se sefiale:

Datos que identifiquen al expediente, al denunciado y, en su caso, al quejoso, o la mencion
de haberse iniciado de oficio;

Lugar y fecha; y
Organo que emite la Resolucion.

Antecedentes que refieran:

Los antecedentes en los que se detalle los datos de recepcion del escrito de queja; o en el
caso de los procedimientos oficiosos, la fecha de inicio del mismo;

En los procedimientos de queja, la trascripcion de los hechos objeto de la queja o denuncia;
en los procedimientos oficiosos, los elementos que motivaron su inicio;

La relacion de las pruebas o indicios ofrecidos y aportados por el quejoso;
Las actuaciones del denunciado y, en su caso, del quejoso;

En caso de que se haya emplazado al partido politico o agrupacion politica, la trascripcion
de la parte conducente del escrito de contestacion al emplazamiento, asi como la relacion
de las pruebas o indicios ofrecidos y aportados por el denunciado;

En el caso de que se haya solicitado un informe detallado al partido o agrupacion politica
denunciado, la trascripcién de la parte conducente del escrito por el que se presenta dicho
informe, asi como la relacion de las pruebas ofrecidas por el denunciado; y

Los acuerdos y actuaciones de la Unidad de Fiscalizacion.

Considerandos que establezcan:

Los preceptos que fundamenten la competencia;

La apreciacion y valoracion de los elementos que integren el expediente: los hechos
denunciados, la relacién de las pruebas admitidas y desahogadas, asi como los informes y
constancias derivadas de la investigacion;

Los preceptos legales que tienen relacion con los hechos;

En su caso, la acreditacién de los hechos motivo de la queja o denuncia, y los preceptos
legales que se estiman violados;

Las causas, razonamientos y fundamentos legales que sustenten el sentido de la
resolucion; y

En su caso, la consideracion sobre las circunstancias y la gravedad de la falta, calificacion
de la conducta e individualizacién de la sancion.

Puntos resolutivos que contengan:

El sentido de la Resolucién conforme a lo razonado en la parte considerativa;
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Il.  En su caso, la determinacién de la sancién correspondiente, asi como las condiciones para
su cumplimiento;

lll. Si se trata de un procedimiento de queja, se ordenara que se notifique personalmente al
denunciante;

IV. Fecha de la aprobacion;

V. Tipo de sesién del Consejo;

VI. Votacion obtenida; y

VII. Firmas del Consejero Presidente y Secretario del Consejo.
CAPITULO TERCERO. Del Procedimiento Oficioso
ARTICULO 30

1. El Consejo o la Unidad de Fiscalizacién podran ordenar el inicio de un procedimiento administrativo
oficioso cuando dichos 6rganos tengan conocimiento de hechos que pudieran configurar una violacion al
Cdédigo sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas, con fundamento en los articulos 77, parrafo 6; 81, parrafo 1, incisos c) y o0); 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) y 361 del mismo Cédigo aplicable de manera supletoria de acuerdo al articulo
372, parrafo 4 del mismo ordenamiento.

2. Los procedimientos oficiosos podran ser iniciados dentro de los tres afios siguientes al de la fecha en
que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dictamen consolidado relativo a los informes
correspondientes al ejercicio durante el cual presuntamente se hayan suscitado los hechos que se investigan.

ARTICULO 31

1. Una vez que la Unidad de Fiscalizacion acuerde el inicio del procedimiento oficioso o reciba el acuerdo
del Consejo en el que ordene el inicio de este procedimiento, segin sea el caso, la Direccion de Quejas
procedera a registrarlo en el libro de gobierno, formulara el acuerdo de inicio correspondiente, le asignara un
ndmero de expediente y lo comunicara al Secretario del Consejo.

2. Asimismo, la Direccién de Quejas solicitara mediante oficio a la Direccion Juridica que se fije en los
estrados del Instituto, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento y la cédula de
conocimiento.

3. Una vez hecho lo anterior, notificara al partido o agrupacion politica denunciada el inicio del
procedimiento respectivo, corriéndole traslado con el acuerdo de inicio.

ARTICULO 32

1. Una vez que se retire de estrados el acuerdo de inicio del procedimiento oficioso, la Direccién de Quejas
procedera para su substanciacion en términos de los articulos 23 al 28 del presente Reglamento, en lo que le
sea aplicable.

CAPITULO CUARTO. Transparenciay Rendicion de Cuentas
ARTICULO 33

1. La informacién relacionada con los procedimientos oficiosos y de queja sera publica en el momento en
que el Consejo General emita la resolucién correspondiente.

2. El Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo tendran la facultad, en
todo momento, de solicitar a la Unidad de Fiscalizacién informacion y documentacion relacionada con los
procedimientos regulados en el presente Reglamento, observando lo dispuesto por el articulo 113, parrafo 2
del Cadigo.

Transitorios

Primero. El presente reglamento entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Reglamento seran
resueltos conforme a las normas sustantivas vigentes al momento de su inicio.

SEGUNDO. Publiquese el presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 10 de julio
de dos mil ocho.- El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.-
El Secretario del Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.-
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el cual se aprueba el Reglamento del Instituto
Federal Electoral para la promocion del voto por parte de organizaciones ciudadanas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG319/2008.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL CUAL SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA LA PROMOCION DEL VOTO POR PARTE DE
ORGANIZACIONES CIUDADANAS.

ANTECEDENTES

1. El 25 de marzo de 1997, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé el acuerdo por que
el se integra la Comision del Consejo General para conocer de los actos que generen presion o
coaccion a los electores, asi como de otras faltas administrativas, a peticion expresa de los
representantes de partidos politicos ante el Consejo General.

2. El 25 de junio de 2003, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé el Acuerdo
CG145/2003, por el cual solicité al Gobierno Federal la suspensiéon de difusién de campafias
relacionadas con la promocion del voto y la participacion ciudadana.

3. El 23 de mayo de 2006, el Consejo General del Instituto Federal Electoral publicé el Acuerdo de
Neutralidad por el que se emitieron las reglas que obligaban al Presidente de la Republica, los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes Municipales,
los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal y, en su caso, el resto de los servidores publicos
durante el proceso electoral federal 2006; mismas que prohibieron a todas las autoridades realizar
cualquier acto o campafia que tuviera como objetivo la promocién del voto.

4. El 25 de enero de 2006 la Comisiébn de Capacitacion Electoral y Educacién Civica aprobé la
Estrategia para Promover la Participacion Ciudadana y el Voto durante el Proceso Electoral Federal
2005-2006 por la cual se instrumenté el disefio y fortalecimiento de las campafias de promocién de la
participacion ciudadana con el apoyo de actores publicos, privados y sociales.

5. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de noviembre de 2007, entre
otros, se reformaron los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; se adiciona el articulo 134 y deroga
un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que
entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacién.

6. El 14 de enero de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se
expide el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que entré en vigor al
dia siguiente de su publicacion, y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 41, base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que
el Instituto Federal Electoral es autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio y que cuenta con las atribuciones que le establece la
ley.

2. Que el articulo 41, base V, parrafo octavo dispone que el Instituto Federal Electoral tendra a su cargo
en forma integral y directa las actividades relativas a la capacitacion y educacion civica, entre otras
atribuciones.

3.  Que segun lo dispuesto por el articulo 2, numeral 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la promocién de la participaciéon ciudadana para el ejercicio del derecho
al sufragio corresponde al Instituto Federal Electoral, a los partidos politicos y sus candidatos.
Asimismo, el Instituto emitira las reglas a las que se sujetaran las campafias de promocion del voto
que realicen otras organizaciones.

4.  Que de conformidad con el articulo 2, numeral 4 del Cédigo Federal de Procedimientos Electorales,
el Instituto dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de las normas establecidas en los
numerales 1, 2 y 3 del mismo precepto legal, asi como de las contenidas en el mismo ordenamiento.

5.  Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3, numerales 1 y 2 del Cédigo mencionado, el
Instituto Federal Electoral se encuentra facultado para aplicar e interpretar las disposiciones legales
electorales en el &mbito de su competencia.

6. Que el articulo 109 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que el
Consejo General es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar por que los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Que el articulo 105, numeral 1, inciso g) del Cddigo establece como uno de los fines del Instituto
llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la educacion civica y la cultura
democratica.

Que votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar
organos del Estado de eleccion popular. Que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible y que estan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores, segin
lo establece el articulo 4, numerales 1, 2 y 3 del Cddigo Comicial.

Que segun lo dispuesto en el articulo 49, numeral 4 del Cdédigo electoral federal, ninguna persona
puede contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos ni a favor o en contra de partidos politicos o candidatos a cargos de eleccién popular
y queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el
extranjero.

Que el Consejo General o la Comisién de Denuncias y Quejas de este Instituto, pueden ordenar la
suspension inmediata de cualquier propaganda politica o electoral en radio o television que resulte
violatoria de la Ley electoral, sin perjuicio de las sanciones que deban aplicarse a los infractores. Lo
anterior, segun lo dispuesto en los articulos 52 y 365, numeral 4 del Cadigo de la materia.

Que el procedimiento legal para casos de infracciones en materia electoral se contiene en el Libro
Séptimo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que de conformidad con el articulo 341, numeral 1, incisos a), b), ¢), d), f) y h) del Cdédigo de la
materia, son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en el mismo, los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, los ciudadanos o cualquier persona fisica o moral; asi como las autoridades o
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union, de los poderes locales, 6rganos de
gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos y cualquier otro
ente publico;

Que el articulo 345, numeral 1, inciso b) del Cdédigo comicial federal, establece que constituyen
infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, 0 en su caso de
cualquier persona fisica o moral, contratar propaganda en radio y television, tanto en territorio
nacional como en el extranjero, dirigida a la promocion personal con fines politicos o electorales, a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor 0 en contra de partidos politicos o
de candidatos a cargos de eleccion popular.

Que el articulo 354, numeral 1, incisos a), b), c) y d) del cdédigo referido, regula las sanciones que
pueden imponerse a partidos politicos; agrupaciones politicas nacionales, aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccién popular y a cualquier persona fisica o moral por la difusion
indebida de la propaganda politica o electoral.

Que segun lo expresado en el considerando 2 de este instrumento y a lo dispuesto en el articulo 118,
numeral 1, incisos a) y z) del Cédigo comicial, el Consejo General posee la atribucién para expedir
los reglamentos y acuerdos necesarios para el debido ejercicio de las facultades del Instituto.

Que el articulo Noveno Transitorio del Decreto que promulga el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que el Consejo General dictara los acuerdos necesarios para
hacer efectivas las disposiciones del citado Cédigo.

Que el 29 de febrero de 2008, el Consejo General aprob6 el Acuerdo del Instituto Federal Electoral
por el que se crea la Comision Temporal de Reglamentos, misma que en su acuerdo segundo inciso
c) establecié la necesidad de definir la expedicion de otros instrumentos normativos que la Comisién
considerara necesarios.

Que el 29 de febrero de 2008, el Consejo General aprobd el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se emiten lineamientos para organizar los trabajos de reforma o
expedicién de reglamentos y de otros instrumentos normativos del instituto derivados de la Reforma
Electoral, en términos del Articulo Noveno Transitorio del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Que el Acuerdo I, numeral 1l de los Lineamientos antes referidos, establece que la Comisién de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica sera la encargada de presentar al Consejo General para
su aprobacion, la propuesta de expedicion de las reglas para la promocién del voto por parte de
organizaciones ciudadanas.
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20. Que el 16 de abril de 2008, el Consejo General aprob6 el Cronograma General de Reglamentos que
se derivan del Acuerdo CG35/2008 por el que se establecieron las fechas limites de cada Direccién
para la presentacion del proyecto final ante el Consejo.

21. Que atendiendo a dicho mandato, la Comisiobn de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
presentd 4 borradores del Proyecto de Reglamento para la Promocion del Voto por parte de
Organizaciones Ciudadanas el 15 de mayo de 2008 en sesion ordinaria y el 16 de junio de 2008, 24
de junio de 2008 y 7 de julio de 2008 en sesiones extraordinarias, en las cuales se fueron
incorporando las observaciones y comentarios de los consejeros electorales, representantes de los
partidos politicos y consejeros del poder legislativo.

22. Que de conformidad con el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es un derecho y una obligaciéon de los mexicanos el votar y ser votado para todos los cargos de
eleccion popular.

23. Que de conformidad con los articulos 6 y 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es derecho de toda persona el expresarse libremente y participar en los asuntos politicos
del pais.

24. Que la promocién del voto debe regirse por el principio de imparcialidad. En este sentido la libertad
del sufragio tiene como principal componente la vigencia de las libertades politicas y se debe traducir
en que el voto no debe estar sujeto a error, presion, intimidacién o coaccion alguna que implique la
posibilidad de que su efectividad se menosprecie o vulnere.

25. Que siendo el Instituto el encargado de realizar las elecciones, de promocionar el voto y de regular a
las organizaciones que lo hagan; es de su interés coadyuvar con dichas organizaciones a efecto de
garantizar una mayor participacion ciudadana en los Procesos Democraticos.

En virtud de lo anteriormente sefialado y con fundamento en lo previsto en los articulos 6, 35y 41, base V,
péarrafo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, numerales 3y 4, 3 numerales 1y 2,
4, numerales 1, 2 y 3, 49, numeral 4, 52, 105 numeral 1, inciso g), 109, 118, numeral 1, incisos a) y z), 341,
numeral 1, incisos a), b), c), d), f) y h), 345, numeral 1, inciso b), 354 numeral 1, incisos a), b), c) y d), 365,
numeral 4, Libro Séptimo y Noveno Transitorio del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General ha determinado el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Con el objeto de regular las disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en materia de promocién del voto por parte de organizaciones ciudadanas, se
aprueba el reglamento contenido en el anexo Unico que integra el presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Para el cumplimiento del citado Reglamento, el Instituto Federal Electoral contara con el
apoyo y colaboracién de las autoridades federales, estatales y municipales.

TERCERO.- Se instruye a los 6rganos desconcentrados del Instituto para que verifiquen, en el ambito
territorial de su jurisdiccion e informen mensualmente a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el cumplimiento
del presente Acuerdo y su Reglamento.

CUARTO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

QUINTO.- Se instruye al Secretario del Consejo General para que se publique el presente Acuerdo en el
Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 10 de julio
de dos mil ocho.- El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.-
El Secretario del Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Reglamento del Instituto Federal Electoral
parala Promocion del Voto por parte de Organizaciones Ciudadanas

Titulo Primero
Disposiciones Preliminares
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente instrumento reglamenta los articulos 2, numeral 3 y 105, numeral 1, inciso g) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y tendra por objeto establecer las reglas a las
que se sujetaran las campafias de promocion del voto que realicen otras organizaciones.
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Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento se entenderd por Organizacion Ciudadana toda
aquella sociedad, asociacién, agrupacion politica nacional o grupo de ciudadanos mexicanos sin vinculos con
partidos politicos y candidatos, interesados en promover la participacion ciudadana en los Procesos
Electorales Federales y en los Procesos Electorales Locales cuando éstos sean organizados por el Instituto.

Articulo 3. Este Reglamento es de aplicacion general para todas aquellas organizaciones que promuevan
la participacion ciudadana dentro del territorio nacional tanto en Procesos Electorales Federales como durante
los Procesos Electorales Locales cuando éstos sean organizados por el Instituto.

Articulo 4. Para efectos del presente Reglamento se entendera:

l. En relacién con ordenamientos juridicos:

a) Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b)  Cdbdigo: Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y

c) Reglamento: El sistema de disposiciones contenidas en el presente documento.
Il.  Respecto de autoridades y 6rganos electorales:

a) Instituto: El Instituto Federal Electoral;

b) Consejo: El Consejo General del Instituto Federal Electoral; y

c) DECEYEC: Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
lll.  Referente a los Promotores del Voto y definiciones diversas:

a) Actos anticipados de precampafia.- Se consideraran como tales, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los aspirantes o precandidatos a una candidatura
se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccién popular, antes de la fecha de
inicio de las precampafias.

b)  Actos anticipados de campafia.- Se consideraran como tales, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos en que los partidos, sus militantes, voceros o candidatos a un cargo
de eleccién popular se dirigen al electorado para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a
su favor, antes de la fecha de inicio de las campafias electorales respectivas.

c) Acto de campafia.- Las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquellos actos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

d) Acto de precampafia electoral.- Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos
en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado
en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular.

e) Coaccion del Voto.- La presion ejercida sobre los electores a fin de inducirles a la abstenciéon o a
sufragar a favor o en contra de candidato o partido politico determinado.

f) Compra del Voto.- La solicitud del sufragio por paga, dadiva, promesa de dinero u otra recompensa.

g) Precampafa Electoral.- Conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada
partido.

h)  Proceso Electoral.- Conjunto de actos ordenados por la Constitucion y el Cédigo, realizados por la
autoridad electoral federal y las autoridades electorales locales, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periddica de los integrantes de los Poderes Publicos.

i) Promocién del voto.- Todo acto, escrito, publicacion, grabacion, proyeccion o expresion realizado por
personas fisicas o morales, con el Unico proposito de invitar y promocionar la participacion ciudadana
para el ejercicio del derecho al sufragio, asi como la difusion de la educacién civica y la cultura
politica democratica.

) Propaganda de precampafa.- Conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por el Coédigo y el que sefiale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con
el propdsito de dar a conocer sus propuestas.
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k)  Propaganda electoral.- El conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones “voto”, “vota”, “votar”,
“sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” y cualquier otra similar
vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

También se referira a la difusion de mensajes tendientes a la obtencién del voto a favor de algin
servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico, aspirante, precandidato o candidato.

Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o
partidos politicos.

) Propaganda Politica.- Constituye el género de los medios a través de los cuales los partidos,
ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con el fin de influir en los
ciudadanos para que adopten determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no se
encuentran necesariamente vinculadas a un proceso electoral federal.

Titulo Segundo
De la promocién del voto
CAPITULO |
De las Caracteristicas de la Promocion del Voto

Articulo 5. Las actividades que realicen las Organizaciones Ciudadanas para la promocién del voto, se
sujetaran a las siguientes reglas:

a) La promocion del voto tendra como finalidad fomentar la participacion ciudadana en los procesos
electorales, asi como fortalecer los valores, practicas e instituciones de la democracia;

b) La promocion del voto debera ser imparcial, es decir, no debera incidir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni generar confusion, presion o coaccion en los electores o afectar la equidad en
la competencia electoral; y

c) La promocion del voto deberé respetar en todo momento las caracteristicas que, por ley, tiene el
sufragio las cuales son el ser universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible y buscaréa que
el voto sea razonado e informado.

Cualquier violacion a lo dispuesto en el presente articulo sera sancionado de conformidad con lo previsto
en el Libro Séptimo, Titulo Primero del Cédigo.

CAPITULO I
Del Instituto Federal Electoral

Articulo 6. El Instituto llevard a cabo la promocion del voto y coadyuvara a la difusion de la educacion
civica y la cultura democréatica.

Articulo 7. El Consejo General del Instituto sera la instancia Gltima encargada de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en este ordenamiento. Asimismo, contara con la colaboracién de los 6rganos
desconcentrados del Instituto, de los 6rganos locales u otras autoridades electorales locales, especialmente
aquellas con elecciones concurrentes, para vigilar su estricto cumplimiento.

Articulo 8. El Instituto emitira a mas tardar durante el mes de enero, en el afio en que se celebre la
eleccion, la convocatoria para la inscripcion de aquellas organizaciones interesadas en la promocion del voto
o en realizar actividades conjuntas con el Instituto, a efecto de incentivar actividades dirigidas a la promocion
del voto, brindar asesoria y orientacion, difundir materiales del Instituto, concertar acciones de informacion,
difusion y comunicacion, o bien, celebrar actividades de capacitacion, culturales, talleres y eventos diversos.

Articulo 9. El Instituto apoyara, en la medida de sus posibilidades y mediante la convocatoria que para
ese efecto expida, las actividades tendientes a promover el voto en los Procesos Electorales Federales, 0 en
su caso, en los procesos electorales locales, a través de la DECEyEC.

Articulo 10. La DECEYEC presentara informes a la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica y, en su caso, a la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral, sobre los avances de las
acciones llevadas a cabo por las Organizaciones Ciudadanas que participen en la convocatoria que emita el
Instituto para la promocién del voto, asi como de la estrategia a seguir por la misma Direccién. Asimismo, el
Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, hara saber en forma inmediata al Secretario
Ejecutivo cualquier violacion a lo dispuesto por el presente Reglamento, a efecto de que se inicie, en su caso,
el procedimiento administrativo correspondiente.



90 (Segunda Secci6n) DIARIO OFICIAL Viernes 8 de agosto de 2008

Articulo 11. Las Organizaciones Ciudadanas podran sumarse a las labores de promocién del voto que
realiza el Instituto, las cuales contaran con la ayuda de éste de conformidad con el programa de trabajo y los
recursos disponibles con que cuente el Instituto, mismos que en ningln momento tendran que ver con
asignacion de tiempos en radio y television que le corresponden al Instituto. En caso de que el Instituto apoye
econdmicamente a alguna Organizacion Ciudadana, se firmara un convenio de colaboracién con ésta.

Articulo 12. El Instituto, a través de la DECEYEC, buscard celebrar convenios con los Institutos
Electorales de las entidades federativas y el Distrito Federal en donde existan elecciones concurrentes, a
efecto de optimizar recursos, dar uniformidad y lograr un mayor impacto de las campafias de promocion del
voto.

CAPITULO 1l
De las Organizaciones Ciudadanas

Articulo 13. Las Organizaciones Ciudadanas tienen como principal obligacién fomentar la participacion
ciudadana en los procesos electorales federales y en los procesos locales que organice el Instituto, asi como
evitar realizar toda accién que pueda configurarse como acto anticipado de precampafia, acto anticipado de
campafa, acto de precampafia, propaganda de precampafa, propaganda electoral, propaganda politica o
acto de campana.

Articulo 14. Las campafias de promocion del voto que realicen las Organizaciones Ciudadanas estaran
sujetas a las limitantes que establecen la Constitucién y el Cédigo en lo referente a la difusién de propaganda
en radio y television.

Articulo 15. Las campafias de promocion del voto difundidas a través de cualquiera de los medios de
comunicacién existentes, deberan observar lo dispuesto en los articulos 5, 13, 14, 16, 17 y 18 del presente
Reglamento.

Titulo Tercero
De las prohibiciones e Infracciones
CAPITULO |
De las prohibiciones

Articulo 16. En la promocion del voto, queda prohibido cualquier acto que genere confusién, presiéon o
coaccion a los electores, o que afecte la equidad en la contienda. Cualquier conducta contraria a lo aqui
dispuesto, sera objeto de sancion conforme al Cédigo y demas leyes aplicables.

Articulo 17. Ninguna autoridad gubernamental federal, local, municipal o del Distrito Federal, ni entes
publicos de los tres érdenes de gobierno o sus servidores publicos, ni érganos constitucionales autbnomos
distintos del Instituto, podran promocionar el voto ciudadano, excepto en el caso de que dicha promocién sea
realizada por las autoridades electorales federales o locales. Lo anterior, se regira por lo estipulado en el
articulo 134 de la Constitucion, las disposiciones relativas del Cédigo y en el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos.

Articulo 18. Las campafias de promocion del voto no podran pronunciarse a favor o en contra, directa o
indirectamente, de partido politico alguno, candidato, sus posiciones, propuestas, plataforma electoral,
programa legislativo o de gobierno, ni contener simbolos, fotografias, nombres, siluetas, imagenes, lemas o
frases, que puedan ser relacionados de algiin modo con los partidos politicos, candidatos, frentes, coaliciones
y agrupaciones politicas nacionales vinculadas con partidos politicos.

CAPITULO Il
De las infracciones

Articulo 19. De conformidad con el CAdigo, los ciudadanos, cualquier persona fisica o moral y todo tipo de
organizaciones, son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales.

Articulo 20. Las Organizaciones Ciudadanas que incumplan con lo establecido en los articulos 5, 13, 14,
15, 16, 17 y 18 de este Reglamento dejaran de ser considerados como promotores del voto para efecto de
este Reglamento y se regirdn, en su caso, por las normas que regulan a las precampafias, campafias
electorales y normas de financiamiento segun lo establecido en los Libros Segundo, Titulo Tercero, Capitulo
Segundo y Libro Quinto, Titulo Segundo, Capitulos Primero y Tercero del Cédigo y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 20. Toda contravencion a lo establecido en el presente Reglamento se resolverd, en su caso, de
conformidad con lo dispuesto en el Libro Séptimo, Titulo Primero del Cadigo.

TRANSITORIO

Unico. El presente Reglamento entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.




