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SECRETARIA DE ENERGIA

PROYECTO de Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-028-NUCL-1996, Manejo de desechos
radiactivos en instalaciones radiactivas que utilizan fuentes abiertas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Energia.

PROYECTO DE MODIFICACION A LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-028-NUCL-1996, MANEJO DE
DESECHOS RADIACTIVOS EN INSTALACIONES RADIACTIVAS QUE UTILIZAN FUENTES ABIERTAS

JUAN EIBENSCHUTZ HARTMAN, Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias y Director General de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33 fraccion X de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 40. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1o., 38 fracciones Il y
Ill, 40 fracciones | y XVII, 41, 46, 47 y 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; lo., 40., 18
fraccion ll, 19, 21, y 50 fracciones I, II, lll y XI de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear; lo., 20., 30., 40., 82 al 90, 206, 207, 208 y 211 del Reglamento General de Seguridad
Radioldgica; 10., 20., 30. fraccion VI inciso b), y 34 fracciones XVI, XVII, XIX, XXIl y XXIV del Reglamento
Interior de la Secretaria de Energia; 28 y 33 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, me permito ordenar la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el Proyecto
de Modificaciéon a la Norma Oficial Mexicana NOM-028-NUCL-1996, Manejo de Desechos Radiactivos en
instalaciones radiactivas que utilizan fuentes abiertas, que en lo sucesivo se denominara
“PROY-NOM-028-NUCL-2008, Manejo de desechos radiactivos en instalaciones radiactivas que utilizan
fuentes abiertas”.

El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana se publica de conformidad con lo establecido por el
articulo 47 fraccion | de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, con el objeto de que los interesados
dentro de los siguientes 60 dias naturales contados a partir de la fecha de su publicacién, presenten sus
comentarios ante el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, sito
en Dr. José Maria Barragan 779, colonia Narvarte, cédigo postal 03020, México, D.F., teléfono 5095 3246, fax
5590 6103, correo electronico ccnn_snys@cnsns.gob.mx.

Durante el plazo mencionado, la manifestacion de impacto regulatorio del proyecto de norma estara a
disposicion del pablico para su consulta en el domicilio del Comité.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, Distrito Federal, a doce de junio de dos mil ocho.- El Presidente del Comité Consultivo Nacional
de Normalizacién de Seguridad Nuclear y Salvaguardias y Director General de la Comision Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias, Juan Eibenschutz Hartman.- Rabrica.

PREFACIO

En la elaboracion del presente Proyecto de Modificacion, participaron representantes de las dependencias,
instituciones y empresas siguientes:

Secretaria de Energia.

- Unidad de Asuntos Juridicos/Direccion de Estudios y Consultas.

- Direccion General de Distribucion y Abastecimiento de Energia Eléctrica y Recursos Nucleares.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

- Direccion General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas.
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

- Direccion General de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Secretaria de Salud.

- Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

Secretaria de Gobernacion.

- Direccion General de Proteccion Civil.

Asociacion Mexicana de Empresas de Ensayos no Destructivos, A. C.

Asociacion Mexicana de Fisica Médica, A. C.

Control de Radiaciones e Ingenieria, S. A. de C. V.

Gerencia de Centrales Nucleoeléctricas, Comision Federal de Electricidad.
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Hospital Regional Adolfo Lopez Mateos, ISSSTE.
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.
Sociedad Mexicana de Medicina Nuclear, A. C.
Sociedad Mexicana de Seguridad Radiologica, A. C.
Sociedad Nuclear Mexicana, A. C.

PROY-NOM-028-NUCL-2008, MANEJO DE DESECHOS RADIACTIVOS EN INSTALACIONES
RADIACTIVAS QUE UTILIZAN FUENTES ABIERTAS

INDICE
Introduccion
Objetivo
Campo de aplicacion
Referencias
Definiciones

Requerimientos generales

o a > w NP o

Manejo de los desechos radiactivos

Apéndice A (Normativo) Registro de los desechos radiactivos sélidos y liquidos en el almacén de la
instalacion

Apéndice B (Normativo) Registro de desechos contaminados con material radiactivo liberados,
descargados o enviados a una instalacion de gestion

7. Bibliografia

8. Concordancia con normas internacionales y normas mexicanas
9. Evaluacion de la conformidad

10. Observancia

11. Vigencia

0. Introduccion

El uso de material radiactivo en forma de fuentes abiertas, requiere de previsiones tales que minimicen la
generacion de desechos radiactivos y eviten su dispersién en las areas de trabajo; estas previsiones
coadyuvan a reducir las dosis al personal ocupacionalmente expuesto y al publico, a reducir las liberaciones al
ambiente y a un buen control del inventario de desechos radiactivos.

En esta Norma se reunen los lineamientos para la segregacion, la recoleccion, el manejo y el
almacenamiento temporal de los desechos radiactivos; el cumplimiento de éstos son responsabilidad del
permisionario del material radiactivo, de tal suerte que para su envio a las instalaciones de gestion o bien la
descarga al drenaje o al ambiente, tenga la certeza de que la opcidn correspondiente cumpla con las
prescripciones legales del Reglamento General de Seguridad Radiolégica, mismas que pueden resumirse en
los siguientes aspectos:

a) Previsiones en el disefio de la instalacion;
b)  Procedimientos adecuados de operacion y proteccién radiolégica;
c) Programa para la gestion de desechos radiactivos, y

d) Analisis para demostrar que el beneficio derivado de la practica supera los riesgos que implica su
uso.

1. Objetivo
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Establecer los requerimientos que deben ser observados durante las actividades administrativas y
operacionales involucradas en el manejo de los desechos radiactivos, en instalaciones donde se usan fuentes
abiertas.

2. Campo de aplicacién

Esta Norma Oficial Mexicana es aplicable a las instalaciones que utilizan fuentes abiertas, quedando
excluidas las actividades relacionadas con la mineria del uranio y torio.

3. Referencias

Para una mejor comprension de la presente Norma, deben consultarse las siguientes normas oficiales
mexicanas vigentes:

3.1 NOM-006-NUCL-1994 "Criterios para la aplicacién de los limites anuales de incorporacién para grupos
criticos del publico".

3.2 NOM-035-NUCL-2000 “Limites para considerar un residuo sélido como desecho radiactivo”.

3.3 NOM-087-ECOL-SA-2002 “Proteccién ambiental - Salud ambiental - Residuos peligrosos biologico-
infecciosos - Clasificacion y especificaciones de manejo”.

3.4 NOM-026-STPS-1998 “Colores y sefiales de seguridad e higiene, e identificacion de riesgos por fluidos
conducidos en tuberias”.

4. Definiciones
Para los efectos de esta Norma se entiende por:

4.1 Desecho radiactivo: Cualquier material del que no se tenga previsto uso alguno y que contenga o
esté contaminado con radiondclidos a concentraciones o niveles de radiactividad mayores a los sefialados por
la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

4.2 Liquido acuoso: Aquella solucién cuyo solvente sea agua y no tenga presencia de solutos organicos.

4.3 Liquido no acuoso: Aquella solucion cuyo solvente sea un liquido orgénico (tolueno, xileno, hexano,
tetracloruro de carbono, acetona, alcoholes, tricloroetano, percloroetileno y soluciones de tributilfosfato (TBP),
etc.) y/o soluto organico.

4.4 Aceites: Los aceites lubricantes, liquidos hidraulicos y aceites aislantes.
5. Requerimientos generales

5.1 Los trabajos con el material radiactivo deben planificarse con antelacién, tomando las debidas
previsiones para evitar acciones que conduzcan a una generacion innecesaria de desechos radiactivos, tanto
en operacion normal como anormal.

5.2 Se deben establecer controles para que durante la recepcion y almacenamiento del material radiactivo,
no se generen desechos radiactivos.

5.3 Se debe mantener un registro actualizado del material radiactivo y de los desechos radiactivos
almacenados en la instalacion, asi como de los que hayan salido de ésta, indicando su destino.

5.4 Debe establecerse un programa para la gestion de los desechos radiactivos, que garantice:
Una organizacion definida, con funciones y responsabilidades asignadas;

a
b. Personal debidamente capacitado y con programas de reentrenamiento;

°

Una minimizacion de la generacion de los desechos radiactivos;
d. Una segregacion eficiente de los desechos radiactivos;

e. Lano liberacién al ambiente de materiales contaminados con radionuclidos, que no cumplan con los
criterios reguladores establecidos para ello, y
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f. Que todas las actividades se realizan bajo procedimientos aprobados por el permisionario y
supervisados por el encargado de seguridad radiolégica.

6. Manejo de los desechos radiactivos

6.1 Los desechos radiactivos deben segregarse conforme al proceso de gestion al que se someteran
posteriormente.

6.2. Desechos radiactivos sélidos

6.2.1 Todos los desechos soélidos generados durante la preparacion y aplicacion del material radiactivo,
gue no cumplan con los criterios de dispensa establecidos en la NOM-035-NUCL-2000 deben considerarse
como desechos radiactivos.

6.2.2 En las areas de trabajo y aplicaciéon del material radiactivo deben distribuirse recipientes exclusivos
para la recoleccion de los desechos, debidamente marcados e identificados, de acuerdo con el sistema de
segregacion establecido. Es recomendable que dichos recipientes tengan un sistema para poder abrirse
utilizando el pie.

6.2.3 Los recipientes para recolectar desechos radiactivos deben ser de colores llamativos y marcarse con
el simbolo de radiacién ionizante con un tamafio minimo de 125 cm? gue cumpla con lo establecido en el
Apéndice E de la norma NOM-026-STPS-1998 y deben permanecer cerrados cuando no se encuentren en uso.

6.2.4 Los desechos radiactivos solidos que contengan radionuclidos de vida media menor a un afio, deben
segregarse y agruparse por vidas medias similares de tal forma que se optimice su gestién y colocarse en
recipientes exclusivos, para facilitar su gestién por decaimiento.

6.2.5 Los desechos radiactivos sélidos que contengan radionuclidos de vida media mayor a un afio, deben
segregarse y agruparse conforme a sus vidas medias, de tal forma que se optimice el proceso para su
gestion, evitando hasta donde sea factible la inclusion de C-14, H-3 y emisores alfa, los cuales deben
segregarse y colocarse por separado y de forma exclusiva.

6.2.6 Los recipientes destinados a los desechos radiactivos deben recubrirse en su parte interna con una
bolsa plastica transparente, con franjas de color amarillo, resistente y biodegradable, la cual pueda ser sellada
y retirada facilmente. Dicha bolsa debe enviarse al almacén de desechos radiactivos, cuando se llene o deje
de usarse.

6.2.7 En el caso de desechos radiactivos que por sus caracteristicas fisicas pongan en riesgo la integridad
de las bolsas, tales como materiales de cristal, piezas metélicas, agujas, madera, etc., deben colocarse en
recipientes resistentes y rigidos que faciliten su manejo y eviten la dispersion del material radiactivo y dafios o
heridas al personal.

6.2.8 En el caso de los desechos radiactivos que contengan residuos biologico-infecciosos, en lugar de lo
establecido en 6.2.6 y 6.2.7, deben recolectarse en bolsas o recipientes que cumplan con lo establecido en la
NOM-087-ECOL-SA-2002, adicionandole la etiqueta con el simbolo correspondiente al de radiacion ionizante,
dicha etiqueta debe ser permanente y visible en todo momento.

6.2.9 Los cadaveres de animales y desechos bioldgicos que estén contaminados con material radiactivo,
se deben depositar en bolsas de plastico resistentes, frascos de vidrio o plastico, afiadiéndose substancias
gue eviten su descomposicion tales como formaldehido, alcohol o cal viva, previo a su envio a la instalacién
de gestion.

6.3 Desechos radiactivos liquidos

6.3.1 Los desechos radiactivos liquidos deben ser segregados en el punto de origen como liquidos no
acuosos, acuosos y aceites. No deben mezclarse soluciones acidas con alcalinas.

6.3.2 Los desechos radiactivos liquidos que contengan radionuclidos de vida media menor a un afio deben
segregarse y agruparse por vidas medias similares de tal forma que se optimice su gestion y colocarse en
recipientes exclusivos, para facilitar su gestion por decaimiento.

6.3.3 Los desechos radiactivos liquidos que contengan radionuclidos de vida media mayor a un afio deben
segregarse y agruparse conforme a sus vidas medias, de tal forma que se optimice el proceso para su
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gestion, evitando hasta donde sea factible la inclusion de soluciones con C-14, H-3 y emisores alfa, las cuales
deben segregarse y colocarse por separado y de forma exclusiva.

6.3.4 En las &reas de trabajo deben distribuirse los recipientes adecuados, debidamente rotulados e
identificados, para recolectar cada uno de los tipos de liquidos sefalados en los puntos 6.3.1, 6.3.2 y 6.3.3.
El material del recipiente no debe reaccionar con el liquido.

6.3.5 Los recipientes deben ser rotulados con el simbolo de radiacion ionizante indicando el tipo de liquido
para el cual estan destinados, y contar con disco de sello y tapa roscada.

6.3.6 En los casos que sea necesario el uso de recipientes de vidrio, éstos deben colocarse en un
recipiente secundario resistente y rigido, el espacio entre ambos debe llenarse con material absorbente capaz
de absorber el doble del volumen del liquido colectado.

6.3.7 Los recipientes deben mantenerse herméticamente cerrados cuando no estén en uso.

6.3.8 Se deben mantener los registros para cada uno de los recipientes en uso, en los cuales deben
anotarse todos los vertimientos. Los registros deben contener como minimo el volumen, la composicion, la
actividad o concentracion de actividad, el radiontclido, la fecha de vertimiento y el nombre de quien efectia el
registro.

6.4 Almacenamiento temporal en la instalacion generadora

6.4.1 Todo recipiente y bolsas con desechos radiactivos que ingrese al almacén debe tener en un lugar
visible una etiqueta que contenga la siguiente informacion:

a) Fecha de retiro del area de generacion;

b) Lugar donde se recolecto;

c) Radionuclido;

d) Actividad, concentracion de actividad o actividad especifica;

e) Nivel de radiacién a contacto y a un metro;

f)  Composicion quimica/forma fisica;

g) Masay/ovolumen,y

h) El simbolo de radiacion ionizante, con las caracteristicas sefialadas en el numeral 6.2.3.

6.4.2 Cuando en el almacén se coloquen desechos combustibles y/o inflamables, no debe excederse de
un volumen de 100 litros y los niveles de actividad contenida en los desechos almacenados, no deben ser
mayores a 10 veces el valor del Limite Anual de Incorporacién para el radionuclido particular o para el
radiondclido de vida media mayor, en caso de mezclas.

6.4.3 El almacén de desechos radiactivos debe ser exclusivo para éstos.

6.4.4 El almacén de desechos radiactivos debe aislarse del almacén de materias primas o materiales no
radiactivos.

6.4.5 Las bolsas con desechos radiactivos solidos se deben depositar en recipientes adecuados.

6.4.6 Los recipientes con desechos liquidos deben colocarse sobre bandejas, con material absorbente
para retener el doble del volumen del desecho liquido almacenado.

6.4.7 Se debe mantener un registro de los desechos radiactivos colocados en el almacén. Este registro
debe contener como minimo la informacion sefialada en el Apéndice A (Normativo).

6.4.8 Se debe mantener un registro de los desechos contaminados con material radiactivo liberados,
descargados o enviados a una instalacion de gestion. Este registro debe contener como minimo la
informacién sefialada en el Apéndice B (Normativo).

6.5. Descarga de liquidos al drenaje

6.5.1 Antes de la descarga deben ser determinadas la actividad total y la concentracion individual de los
radiondclidos en el liquido.
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6.5.2 Solo pueden ser descargados los lotes de desechos liquidos cuya concentracion y actividad total
esté por debajo de los valores limite establecidos en la NOM-006-NUCL-1994, y que reunan las
caracteristicas establecidas en la presente Norma.

6.5.3 Todos los liquidos descargados deben ser completamente solubles y dispersables en agua; los
liguidos que contengan sélidos suspendidos o sedimentos deben filtrarse antes de su descarga.

6.5.4 Queda prohibida la descarga de los desechos liquidos no acuosos y aceites.

6.5.5 Los desechos liquidos &cidos deben neutralizarse y, si es necesario, filtrarse antes de que sean
descargados.

6.5.6 La descarga de desechos liquidos debe limitarse a un solo punto por instalacion, el cual debe
identificarse adecuadamente.

6.6 Liberacién de sélidos

6.6.1 Solo deben ser liberados aquellos desechos sélidos que cumplan con los criterios de dispensa
establecidos en la NOM-035-NUCL-2000.

6.6.2 Cualquier desecho solido que sea liberado, asi como su recipiente, no debe mostrar el simbolo
internacional de radiacion ionizante o leyendas alusivas al material radiactivo.

6.7 Envio de los desechos radiactivos a una instalacion de gestion

6.7.1 Las remesas de desechos radiactivos, sélidos o liquidos, que sean enviadas a la instalacion de
gestion deben cumplir con los requerimientos para el transporte seguro de materiales radiactivos establecidos
en la normativa aplicable.

APENDICE A (NORMATIVO)

REGISTRO DE LOS DESECHOS RADIACTIVOS SOLIDOS Y LIQUIDOS
EN EL ALMACEN DE LA INSTALACION

FECHA DE RECEPCION
Y FIRMA DEL
RESPONSABLE DEL
ALMACEN

CY

NUMERO DE
IDENTIFICACION DEL
RECIPIENTE O BOLSA

CON DESECHOS

RADIACTIVOS

(b)

RADIONUCLIDO(S) Y SU
ACTIVIDAD EN Bq

NIVEL DE RADIACION
A LA FECHA DE
RECEPCION EN

mSv/hr

©

DESCRIPCION DEL
DESECHO
RADIACTIVO (d)

a) Se debe anotar la fecha en que el recipiente o bolsa de desechos radiactivos ingresa al almacén,
ademas el nombre y firma del responsable del almacén al momento de realizar la recepcion;

b) Se debe especificar el codigo de identificacion del recipiente o bolsa de desechos radiactivos, este
cadigo se integrara con un nimero progresivo y el afio en que se generd el recipiente o bolsa;

c) Se debe anotar el nivel de radiacion a contacto y a un metro de la misma al momento de su
recepcion en el almacén, y

d) Se debe incluir una breve descripcion de los desechos radiactivos contenidos en el recipiente o
bolsa, especificando su composicién quimica y/o forma fisica y su masa y/o volumen.

APENDICE B (NORMATIVO)

REGISTRO DE DESECHOS CONTAMINADOS CON MATERIAL RADIACTIVO LIBERADOQGS,

DESCARGADOS O ENVIADOS A UNA INSTALACION DE GESTION
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FECHA DE
NUMERO DE VOLUMEN Y LIBERACION,

IDENTIFICACION RADIONUCLIDOS Y || mASA DEL OPCION | pescripcion || DESCARGA AL NOMBRE Y
omnmron | VTR | [ s oo | e | e,
RECIPIENTE

ELBULTOO || GESTION (b) © INSTALACION | QUE AUTORIZO
@) RECIPIENTE PARA SU
GESTION

a) Cada bulto o recipiente debe rotularse con su nimero de identificacién, dicho nimero debe integrase
de la siguiente forma:

i.  Con el nimero de la licencia;
ii. Los dos Ultimos digitos del afio de emision de la licencia, contenidos en la clave de la misma;
iii.  Un nGmero progresivo que se reinicie cada afio calendario, y
iv. Los dos Ultimos digitos del afio en que se genero6 el desecho.
Ejemplo:

Si la clave de la licencia del generador del desecho es AO0.200/0984/2003 y el bulto o recipiente es el
tercero que se genera durante el afio 2004, el nimero de identificacion asignado sera 0984-03-3-04.

b)  Se debe especificar la opcion elegida para la gestion:
i. Descarga al drenaje (cuando el desecho liquido cumple con los criterios para ello);

ii. Liberacion condicional (especificar a quién se le entregd el desecho y el proceso al que sera
sometido);

iii. Liberacion incondicional (cuando el desecho soélido contaminado con material radiactivo cumple
con los criterios para su dispensa), o

iv. Envio a otra instalacion para su gestion (indicar la razén social de la instalacién a la que se
envia).

c) Se debe incluir una breve descripcion de las caracteristicas fisicas y quimicas del desecho, ademas
de los numeros de identificacion de los recipientes o bolsas registrados en el inventario del almacén y
gue estén contenidos en el bulto o recipiente aqui sefialado.

7. Bibliografia
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IAEA-TECDOC-652. Vienna, IAEA. 1992.
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8. Concordancia con normas internacionales y normas mexicanas
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Esta Norma Oficial Mexicana no concuerda con norma internacional alguna, por no existir referencia al
momento de su elaboracion.

9. Evaluacién de la conformidad

9.1 La evaluacion de la conformidad de la presente Norma Oficial Mexicana se realizara por parte de la
Secretaria de Energia a través de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias y/o por las
personas acreditadas y aprobadas en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y su
Reglamento.

9.2 La evaluacion de la conformidad se llevara a cabo por medio de verificaciones visuales y
documentales, mediciones, y entrevistas, para constatar que se observan los requisitos para la segregacion,
la recoleccion, el manejo y el almacenamiento temporal de los desechos radiactivos durante las actividades
administrativas y operacionales involucradas en instalaciones donde se usan fuentes abiertas.

9.2.1 Requerimientos generales. Se efectuara una revision de que los trabajos con material radiactivo se
planifican con el objetivo de que la generacién de los desechos radiactivos sea el minimo posible.

9.2.2 Manejo de los desechos radiactivos. Se debera verificar que los desechos radiactivos se segregan
conforme al proceso de gestion al que seran sometidos (descarga, liberacion o envio a tratamiento).

9.2.3 Almacenamiento temporal en la instalacion generadora. Se debera verificar que los recipientes y
bolsas con desechos radiactivos que se encuentren en el almacén tengan en un lugar visible una etiqueta con
la informacion de cada uno de los desechos contenidos.

9.2.4 Descarga de liquidos al drenaje. Se debe verificar documentalmente, mediante analisis y medicién
que la descarga al drenaje de los desechos liquidos cumplan con los requisitos establecidos en la presente
Norma.

9.2.5 Liberacion de solidos. Se debe verificar, documentalmente y mediante medicién que los desechos
sélidos liberados cumplan con los requisitos establecidos en la presente Norma.

10. Observancia

Esta Norma es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional y corresponde a la Secretaria de
Energia, a través de la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, la vigilancia de su
cumplimiento.

11. Vigencia

La presente Norma Oficial Mexicana modifica y sustituye a la NOM-028-NUCL-1996, Manejo de desechos
radiactivos en instalaciones radiactivas que utilizan fuentes abiertas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de diciembre de 1998, y entrara en vigor a los sesenta dias naturales de ser publicada como
norma oficial mexicana en el Diario Oficial de la Federacion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 12 de junio de 2008.- El Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias y Director General de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias, Juan Eibenschutz H.- Ribrica.



