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PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE SENADORES

LINEAMIENTOS de Racionalidad y Austeridad Presupuestaria 2009 de la Camara de Senadores.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Senado de la Republica.-
LX Legislatura.

LINEAMIENTOS DE RACIONALIDAD Y AUSTERIDAD PRESUPUESTARIA 2009

EL SECRETARIO GENERAL DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA CAMARA DE SENADORES, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 66, NUMERAL 1, 77, NUMERAL 1; 99 Y 110, DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA APROBACION DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO, PUBLICA LOS LINEAMIENTOS DE RACIONALIDAD Y AUSTERIDAD PRESUPUESTARIA 2009, PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 16, ULTIMO PARRAFO, DEL DECRETO DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009.

CONSIDERANDOS

Primero.- Que la Camara de Senadores es un 6rgano colegiado, parte integrante del Poder Legislativo
Federal, conforme al articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo.- Que conforme al articulo 77, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos cada una de las Camaras del Poder Legislativo Federal puede, sin la intervencion de su
colegisladora, dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior.

Tercero.- Que el ejercicio y la administracion de los recursos publicos federales a disposicion de los
Poderes de la Union y de los 6rganos constitucionales autbnomos, deben realizarse con base en criterios de
legalidad, honestidad, austeridad, economia, racionalidad, eficacia, eficiencia, rendicidon de cuentas y
transparencia;

Cuarto.- Que en raz6n del impacto de la crisis econémica mundial y los ajustes al presupuesto aprobado a
la Cadmara de Senadores para el afio 2009, se requiere de manera responsable, racionalizar el gasto.

Quinto.- Que conforme lo sefiala el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, en el ambito
del Poder Legislativo se deben de implantar medidas tendientes a la reducciéon del gasto destinado a las
actividades administrativas, por que se hace necesario definir acciones especificas de ahorro con la
finalidad de que con menos recursos publicos se cumplan los objetivos y metas fijadas.

Por lo anterior, el 6rgano de gobierno y la Comision de Administracion del Senado de la Republica
estiman conveniente establecer las disposiciones de austeridad para el ejercicio fiscal 2009, conforme al
siguiente:

ACUERDO

Primero.- Este acuerdo establece las disposiciones y medidas administrativas dictadas por los 6rganos de
gobierno, con el objeto de racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo de la
Céamara de Senadores, elevando la productividad sin afectar el cumplimiento de las metas de caracter
legislativo, con lo que se pretende alcanzar un ahorro de 25 millones de pesos, los cuales se destinaran al
trabajo legislativo y al proyecto nueva sede, previo cumplimiento de la normatividad aplicable. No podran
destinarse los ahorros a la creacién de plazas o contratos de prestadores de servicios profesionales, ni a
gastos administrativos.

Segundo.- Los lineamientos de racionalidad y austeridad presupuestaria deberan garantizar que los
recursos se privilegien para: los servicios de apoyo para el trabajo legislativo y de gestién de los
Senadores y las Comisiones; el proyecto nueva sede; la capacitacion del cuerpo técnico profesional; el
cumplimiento de las obligaciones fiscales del érgano legislativo; asi como para la actualizacion
tecnoldgica.

Tercero.- Son sujetos de las presentes medidas de racionalidad y austeridad presupuestaria, las areas
parlamentarias, administrativas y técnicas de la Camara, entre ellas las unidades dependientes de las
Secretarias Generales de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos, las Coordinaciones de
Asuntos Internacionales y Relaciones Parlamentarias y de Comunicacion Social, el Instituto Belisario
Dominguez, el Centro de Capacitacion y Formacion Permanente, la Contraloria Interna y el Canal del
Congreso. Estas medidas de racionalidad y austeridad presupuestaria no deberan afectar las actividades
relativas al trabajo legislativo ni de seguridad de los legisladores, servidores publicos y personas que asistan a
las instalaciones de la Camara de Senadores.
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Cuarto.- El Secretario General de Servicios Administrativos, con el apoyo de los titulares de cada éarea,
debera supervisar que las erogaciones se apeguen a la legalidad y al presupuesto aprobado. Para ello,
instruird a las unidades ejecutoras del gasto para que, en el ambito de su competencia, instrumenten las
medidas del presente acuerdo tendientes a fomentar el ahorro de los servicios administrativos y cumplan con
los criterios de austeridad, proporcionalidad, equidad, rendicion de cuentas y transparencia del ejercicio
presupuestal.

Quinto.- Conforme lo establece la ley, en el ejercicio del presupuesto y la administracion de los recursos
humanos, técnicos, materiales y de servicios, los servidores publicos de las areas parlamentarias,
administrativas y técnicas de la Camara, se abstendran de destinar fondos, bienes o servicios publicos, tales
como: vehiculos, papeleria, inmuebles y otros equipos, en favor de partidos politicos o candidatos. Los
recursos solo podran aplicarse en apoyo al trabajo legislativo.

Sexto.- En materia del ejercicio presupuestario se deberan aplicar los siguientes lineamientos:

VI.
VII.

VIII.

El ejercicio del gasto se hara con estricto apego a la ley y normas del Senado, asi como a la
transparencia y rendicion de cuentas. Todos los gastos del Senado y los inventarios de bienes se
continuaran registrando conforme a las reglas de contabilidad gubernamental y con el
comprobante oficial correspondiente, que cumpla con los requisitos fiscales establecidos.

Las asignaciones y apoyos de recursos humanos, técnicos, materiales y de servicios a los érganos
de gobierno, grupos parlamentarios comisiones y senadores, se ajustaran a los aprobados por la
Mesa Directiva, con apego a la normatividad y bajo criterio de equidad o proporcionalidad que
corresponda.

El ejercicio del gasto se ajustara a los montos autorizados en el presupuesto anual calendarizado,
salvo las adecuaciones presupuestarias aprobadas por la Comisiéon de Administracion, aplicandose
la normatividad vigente.

Los recursos econémicos que se obtengan por concepto de intereses bancarios, enajenacién de
vehiculos, mobiliario y equipo en desuso o mal estado, venta de bases de licitacion, entre otros, sélo
podran ejercerse mediante ampliaciones presupuestarias aprobadas por los 6rganos de gobierno,
cumpliendo la normatividad correspondiente.

El pago de cuotas a organismos internacionales se debera efectuar conforme el programa de
compromisos internacionales del Senado.

Los gastos operativos se limitaran a los minimos indispensables, sin afectar el trabajo legislativo.

El ejercicio del gasto de inversion para la nueva sede del Senado de la Republica, administrado por
el Fiduciario BANOBRAS, debera aplicarse con apego a la legalidad y principios de austeridad, sin
afectar el desarrollo del proyecto autorizado.

Los nuevos proyectos quedaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria, conforme al acuerdo
correspondiente de los érganos de gobierno.

Séptimo.- En materia de servicios personales se deberan observar las siguientes disposiciones:

Continuara suspendida la creaciéon y ocupacion de plazas vacantes, las promociones de rangos
salariales y la asignacion de compensaciones, salvo las que aprueben los 6rganos de gobierno.

En su caso, la contratacion de personas y el ejercicio presupuestario de las partidas destinadas
para este fin, deberan sujetarse a la normatividad, plantillas y tabuladores autorizados, asi como al
monto presupuestario aprobado.

Conforme a las disponibilidades presupuestarias y con la autorizacion de los drganos de
gobierno, se podra aplicar un programa de retiro voluntario del personal operativo de base y
confianza, cancelandose las plazas derivadas del mismo. Asimismo, con autorizacion de los érganos
de gobierno, las unidades técnicas, parlamentarias y administrativas, podran aplicar un programa de
reorganizacion, a efecto de racionalizar sus estructuras organicas, mediante movimientos
compensados, sin que con ello se afecte el trabajo sustantivo de los legisladores, respetandose los
derechos de los servidores publicos, en los términos de la legislacion laboral y bajo las normas de
operacion de la Camara de Senadores.

Las estructuras organicas vigentes no deberan reportar crecimientos, salvo en los casos de
excepcion —de instancias legislativas- que aprueben los 6rganos de gobierno.

Los incrementos salariales se limitaran al personal operativo, bajo criterios de austeridad. No se
otorgaran incrementos a las dietas de los legisladores y ni a sueldos del personal de mando.
Solo se podran ajustar las percepciones del personal de mandos medios, con el proposito de
mantener las proporciones entre los tabuladores del personal operativo y del personal de estructura.
No habré nuevas prestaciones para ningun servidor publico.
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VI. Los estimulos ordinarios se podran otorgar conforme a las disponibilidades presupuestarias y en
la forma y términos previstos en la normatividad. Cualquier estimulo adicional debera aprobarse por
el 6rgano de gobierno y, en su caso, estara condicionado al ahorro, calidad y productividad del area
correspondiente.

VII. La contratacién de prestadores de servicios profesionales, con cargo a la partida de honorarios,
debera sujetarse a los techos presupuestarios autorizados, conforme a los requerimientos del
trabajo legislativo.

Las areas parlamentarias, técnicas y administrativas deberan reducir al minimo indispensable el
ndmero y costo de contratacion de prestadores de servicios profesionales, sin afectar el trabajo
legislativo, lo cual debera ser verificado por la Contraloria Interna.

Octavo.- En materia de recursos materiales y servicios se aplicaran las siguientes reglas:

. Las adquisiciones de bienes deberan efectuarse con apego a la normatividad vigente, procurando
consolidarlas con el objeto de lograr mejores condiciones de calidad, oportunidad y precio. Las
licitaciones continuaran difundiéndose en el sistema compranet del Senado. Asimismo, se debera
concluir con las modificaciones a la normatividad y el establecimiento de la plataforma requerida para
el sistema de subastas electronicas, que permita mayores ahorros en compras.

Il.  El area administrativa podra celebrar contratos multianuales de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, siempre y cuando representen mejores términos y condiciones respecto a los de un
ejercicio fiscal, en el entendido que el pago de los compromisos de los afios subsecuentes quedara
sujeto a la disponibilidad presupuestaria que autorice la Camara de Diputados.

lll. Las erogaciones por concepto de materiales y suministros deberan reducirse al minimo
indispensable en el caso de papeleria, Utiles de escritorio, fotocopiado, consumibles del equipo de
computo y utensilios en general.

La unidad administrativa responsable de la funciéon de proveeduria deberd llevar a cabo la revision y
andlisis del catalogo de bienes, a efecto de que Unicamente se adquieran y suministren a las areas
administrativas los bienes indispensables para su operacién, de acuerdo a la identificacion de los
consumos de cada una.

IV. Las adquisiciones de mobiliario y equipo de oficina se ajustaran al minimo indispensable para el
apoyo a la tarea legislativa.

V. La adquisicion de equipo de cOmputo y comunicacién se podra realizar exclusivamente conforme
lo previsto en el programa de actualizacion tecnoldgica aprobado por los 6rganos de gobierno, sin
rebasar los techos presupuestarios asignados y cuidando que, en todos los casos, se observen los
criterios de compatibilidad, austeridad y racionalidad.

VI. Se mantiene el programa de reduccién vehicular al minimo indispensable para servicios colectivos o
de apoyo al trabajo legislativo. La adquisicion de vehiculos queda sujeta a la sustitucion de aquellos
que ya no sean utiles para el servicio, a los de reposicion por siniestros que genere el pago de
seguros y en aquellos casos que sean indispensables para tareas de apoyo legislativo, previamente
autorizados por los 6rganos de gobierno. No podran comprarse vehiculos de lujo. Los vehiculos
estaran asignados al servicio de oficinas que por su funcion lo requieran y no para el uso personal de
servidores publicos.

VII. Las contrataciones de asesorias, consultorias, estudios e investigaciones deberan reducirse al
minimo indispensable y sujetarse a la disponibilidad presupuestal y normatividad aplicable en la
materia.

VIIl. Conforme a lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y en el Acuerdo
Parlamentario para su aplicacién en la Camara de Senadores, se debera informar via Internet, al
término de cada trimestre del ejercicio:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos o arrendados, o los servicios contratados. En el
caso de las asesorias, estudios e investigaciones deberd mencionarse el tema del estudio o la
investigacion;

b) El costo;
c) El nombre del proveedor o de la persona fisica o moral con quien se haya celebrado el
contrato; y

d) Elplazo del contrato.

Noveno.- No podran efectuarse nuevos arrendamientos de bienes inmuebles para oficinas; salvo los
casos estrictamente indispensables para el trabajo legislativo o del proyecto de la nueva sede, siempre y
cuando se cuente con la autorizacion de los érganos de gobierno y disponibilidad presupuestaria.
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Décimo.- La contratacién de servicios se limitara a los minimos indispensables requeridos por el

trabajo

legislativo, los cuales deberan efectuarse con apego a la normatividad vigente y procurando

consolidarlos a través de contrataciones anualizadas y, cuando las condiciones lo favorezcan, mediante
contratos multianuales, con el objeto de lograr las mejores condiciones de calidad, oportunidad y precio:

VI.

VILI.

VIII.

En materia de fotocopiado y reproduccién de documentos las unidades administrativas deberan
observar los siguientes lineamientos:

a) El servicio de fotocopiado debera otorgarse en centros de apoyo colectivo, evitando el uso de
copiadoras por oficina, con excepcion de las indispensables para el trabajo legislativo o que se
trate de unidades administrativas que produzcan o resguarden informaciéon y documentacion
considerada como de uso restringido o confidencial.

b) El uso del fotocopiado debera restringirse exclusivamente a asuntos de caracter oficial,
utilizando en lo posible las hojas de papel por ambos lados.

c) Evitar fotocopiar publicaciones completas, como libros o el diario oficial, pudiendo optar por la
consulta a través de medios electronicos.

d) Tratandose de oficios, marcar copia Unicamente a las personas cuya participacion en el asunto
resulte indispensable.

e) Utilizar de preferencia el sistema de digitalizacién en discos, conforme a lo previsto en el
programa “ Sin papel del Senado”.

f) En su caso, la integracion de documentos o informes voluminosos y la impresion de pésters,
carteles, libros o revistas se efectuaran preferentemente en los equipos con que cuenta la
Cémara de Senadores, en el centro de reproduccion.

Tratdndose de gastos por servicios de telefonia, se deberan mantener y, en su caso, aumentar las
restricciones en el uso de las lineas instaladas para asuntos oficiales, cuya observancia sera
responsabilidad del titular de cada unidad administrativa.

El area de Informéatica y Telecomunicaciones implementard, en el ambito administrativo, las medidas
necesarias para racionalizar y transparentar el uso del servicio telefénico a disposicion de las
unidades administrativas.

El servicio de telefonia celular se limitara exclusivamente a aquellos servidores publicos que para
cumplir con sus funciones, les sea indispensable dicho instrumento, reduciéndose en un 10% las
cuotas asignadas en la normatividad aprobada por la Comision de Administracién. Quedaran a cargo
de los usuarios los gastos excedentes a las nuevas cuotas establecidas.

Se racionalizara el uso de papel, agua y servicio eléctrico, como medida de austeridad y proteccién al
medio ambiente.

Se deber& continuar con el ahorro del servicio de energia eléctrica, instalando luminarias de bajo
consumo de energia y vigilando que se mantengan apagadas las luces y equipos eléctricos que no
estén siendo utilizados, sin interrumpir las actividades de las areas y especialmente durante los dias
y horarios no laborables.

Tratdndose del servicio de agua potable, se deberan efectuar revisiones periddicas a las
instalaciones hidrosanitarias, a fin de detectar fugas y proceder a su inmediata reparacion, asi como
instalar llaves especiales en lavamanos y mingitorios para evitar que se mantengan abiertas.

Se deberan establecer mecanismos de conservacion y mantenimiento de mobiliario y equipo,
bienes informaticos, maquinaria e inmuebles de que se disponen en la Camara, asi como acciones
para el destino final del mobiliario, vehiculos, equipo y material obsoleto o en mal estado, conforme la
norma vigente, a fin de evitar costos innecesarios de administracion y almacenamiento.

Para racionalizar el gasto destinado al mantenimiento de vehiculos, se deberda cumplir de manera
estricta con la normatividad en materia de asignacion, uso y control de vehiculos.

Décimo primero.- Los gastos de comunicacion social y del Canal del Congreso, se apegaran a las
directrices que establece la Mesa Directiva, bajo criterios de racionalidad y en apego a la normatividad e
impacto de resultados. La erogacién a que se refiere este apartado debera reducirse, sin afectar la
difusién del trabajo legislativo.

El programa de difusién del trabajo legislativo debera considerar el espacio del Canal del Congreso y la
utilizacién de los tiempos que sefiala el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2009, los cuales por Ley otorgan al Estado las empresas de comunicacion que operan
mediante concesion federal. Estos deberan ser programados con oportunidad para evitar la subutilizacion.
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El programa de difusion debera apegarse a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por lo que en ningun caso podran utilizarse tiempos fiscales, tiempos oficiales
0 recursos presupuestarios con fines de promocién de imagen personal.

El area de comunicacién social entregara a la Presidencia de la Mesa Directiva el proyecto de programa
de difusién anual, indicando la utilizacion de tiempos oficiales y del Canal del Congreso. Asimismo, remitira al
organo de gobierno el informe de avance del mismo.

La suscripcién y suministro de diarios y revistas, asi como la sintesis periodistica, se limitara al minimo
indispensable, para apoyar el trabajo de las oficinas de los 6érganos de gobierno, legisladores y Comisiones
Legislativas.

Los contratos de servicios de difusion e informacion deberan efectuarse conforme la normatividad en la
materia. El pago de servicios de difusién e informacidn se debera efectuar, previa expedicion de constancia de
recibo por parte del area de comunicacion social.

Décimo segundo.- El servicio de alimentacion y cafeteria serd exclusivamente para el trabajo legislativo
de Senadores y Comisiones con apego a la normatividad prevista en la materia y a los mecanismos para
optimizarlo, en condiciones de higiene y calidad; las reuniones de trabajo de los grupos administrativos
colegiados y de las unidades administrativas del primer nivel organico, en su caso, seran de autoservicio. Los
gastos de alimentacion fuera de las instalaciones deberan obedecer a requerimientos del trabajo legislativo y
se ajustaran a la normatividad establecida.

Décimo tercero.- Los gastos operativos de érganos legislativos se ajustardn a las asignaciones
presupuestales y a la normatividad aprobada por los 6rganos de gobierno, con criterios de austeridad y
proporcionalidad.

Décimo cuarto.- El otorgamiento de pasajes y viaticos para viajes nacionales e internacionales de
caracter legislativo, se ajustara invariablemente a la normatividad autorizada por los érganos de gobierno,
bajo criterios de racionalidad, pluralidad y proporcionalidad. No se expediran boletos de primera clase.

Décimo quinto.- Los gastos de ceremonial y de orden social quedan limitados a los estrictamente
necesarios para el trabajo legislativo; los de comisiones al extranjero, congresos, convenciones, foros y
reuniones deberan estar relacionados con el trabajo legislativo, apegarse a la normatividad, limitarse al
minimo indispensable y contar con la autorizacién de los 6rganos de gobierno.

Cuando se realicen los foros, seminarios y reuniones deberan integrarse expedientes que incluyan los
documentos que acrediten el objeto, programa, justificacion, participantes y costos de las reuniones.

Décimo sexto.- Los donativos s6lo podran otorgarse conforme a lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, cuando exista disponibilidad presupuestaria en la
partida correspondiente y se cuente con la autorizacion de los érganos de gobierno.

Tratandose de organizaciones, se otorgara donativos siempre y cuando éstas tengan: un objetivo social;
demuestren cumplir con sus obligaciones fiscales y que sus principales ingresos no provienen del presupuesto
publico, salvo los casos que permitan expresamente las leyes; justifiquen el destino del apoyo; y, que no estén
sujetas a procesos legales por irregularidades en su funcionamiento. Para dar cumplimiento a lo anterior se
recabard, previo al otorgamiento del donativo, una carta responsiva del representante de la organizacion, en el
gue manifieste bajo protesta de decir verdad que cumple con los requisitos sefialados.

Asimismo, se debera verificar que los donatarios no estén integrados en algin otro padrén de beneficiarios
de programas a cargo del gobierno federal y que en ninglin caso estén vinculados a asociaciones religiosas o
a partidos y agrupaciones politicas nacionales, salvo los casos que permitan las leyes.

Décimo séptimo.- Los titulares de las unidades administrativas seran responsables de llevar a cabo,
dentro de sus respectivas areas y atribuciones, las acciones que se requieran para la debida observancia de
las disposiciones de este acuerdo.

Décimo octavo.- La Contraloria Interna, en el ambito de su competencia, verificara el cumplimiento de las
medidas y obligaciones del presente acuerdo.

Décimo noveno.- Las situaciones no previstas en este acuerdo, asi como las que requieran de la
autorizacion de los 6rganos de gobierno, seran resueltas por éstos directamente o via el Secretario General
de Servicios Administrativos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Los presentes lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 22 de diciembre de 2008.- El Secretario General de Servicios Administrativos de la Camara
de Senadores, Jorge Valdés Aguilera.- Rabrica.



