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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION por la que se resuelve el recurso administrativo de revocacion interpuesto por Tubacero, S.A. de
C.V., en contra de la resolucion final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero
al carbono con costura longitudinal recta, con didmetro exterior superior a 406.4 mm, mercancia clasificada en la
fraccion arancelaria 7305.11.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, originarias de la Republica Federal de Alemania, independientemente del pais de procedencia,
publicada el 8 de junio de 2007.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION POR LA QUE SE RESUELVE EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION INTERPUESTO
POR TUBACERO, S.A. DE C.V., EN CONTRA DE LA RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING
SOBRE LAS IMPORTACIONES DE TUBERIA DE ACERO AL CARBONO CON COSTURA LONGITUDINAL RECTA, CON
DIAMETRO EXTERIOR SUPERIOR A 406.4 MM, MERCANCIA CLASIFICADA EN LA FRACCION ARANCELARIA
7305.11.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION,
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 8 DE JUNIO DE 2007.

Visto para resolver el expediente administrativo R.R. 05/06 radicado en la Unidad de Practicas

Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (Secretaria), se emite la presente
Resolucion teniendo en cuenta los siguientes:

RESULTANDOS

Resolucidn final

1. El 8 de junio de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), la resolucion final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura
longitudinal recta, con diametro exterior superior a 406.4 mm originarias de Alemania,
independientemente del pais de procedencia (resolucién recurrida).

2. En la resolucion recurrida, la Secretaria determind concluir el procedimiento administrativo de
investigacion antidumping, sin la imposicién de cuotas compensatorias definitivas a las importaciones
de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta con diametro exterior superior a 406.4
mm, mercancia clasificada en la fraccion arancelaria 7305.11.01 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), originarias de Alemania,
independientemente del pais de procedencia.

Interposicién del recurso de revocacion

3. El 20 de julio de 2007, Tubacero, S.A. de C.V., (Tubacero), interpuso recurso administrativo de
revocacion en contra de la resolucién a que se refiere el punto 1 de esta Resolucién, en el cual
manifesto los siguientes:

AGRAVIOS

PRIMERO. La resolucidn final causa agravio a Tubacero al privarla de proteccién contra la practica desleal
investigada.

A. Al determinar la inexistencia de un margen de discriminacion de precios con base en célculos
y metodologias no fundamentados, no explicitos y no ajustados a la normatividad aplicable.

a. Tubacero argumenta que, de la lectura de la resolucién recurrida, no se desprende punto alguno que
expligue con precision las razones para no confirmar, sino separarse, de la metodologia y calculos
consignados en la resolucion preliminar, ni las disposiciones legales que fundamentan la actuaciéon de la
Secretaria. Sefiala que lo Unico que se menciona como “nuevo elemento a analizar” es la copia del Metal
Bulletin Research Steel Tube & Pipe Montly correspondiente al mes de agosto de 2004.

b. La Secretaria determind acudir a la mejor informacion disponible de los hechos de que tuvo
conocimiento, sin desestimar la metodologia y célculos descritos en la resolucién preliminar. No explicé qué
elementos ni por qué razones las pruebas o documentos utilizados en la resolucion recurrida constituyen la
mejor informacién disponible de los hechos de que tuvo conocimiento. De igual manera, sefiala que solo se
establece que la utilizacién de la mejor informacion disponible implica valorar la totalidad de la informacién
aportada por las partes en el procedimiento.

c. Tubacero afirma que en la resolucién recurrida no se da cuenta de los criterios de seleccién de la mejor
informacién ni por qué la aportada por Europipe y UPC se incorpor6 a esta categoria, ya que Unicamente se
sefiala que dicha informacion es importante y cuenta con el reconocimiento y credibilidad que las partes
concedieron a dicha publicacion. Estos criterios no aparecen en el Anexo Il del Acuerdo relativo a la
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Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, (Acuerdo
Antidumping), en la Ley de Comercio Exterior, (LCE), ni en el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior,
(RLCE), para respaldar la mejor informacion disponible.

d. Con relacion a la comparabilidad de los precios, Tubacero argumenta que no es claro por qué la
Secretaria determiné la necesidad de actualizar los precios de exportacion para compararlos con el valor
normal, ni cudles fueron los preceptos legales que la justifican.

B. La Secretaria actualizo el precio de exportacion constatado en la etapa preliminar de la investigaciéon
sin fundamento legal adecuado, sin establecer con precisién la metodologia y los resultados de dicha
actualizacion, y sin justificacién para realizar dicha actualizacion.

a. Tubacero considera que los articulos 2.4, 6.8 y el Anexo Il numeral 3 del Acuerdo Antidumping y 54 de
la LCE no le permiten a la Secretaria hacer actualizaciones, analisis de valor presente o cualquier otra
distorsion al precio de exportacion. Argumenta que en ninguna parte del articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping
se menciona el actualizar un precio y mucho menos el distorsionarlo llevandolo a valores presentes, ni a
emplear otro método que lo ajuste mas alla de motivos o razones derivados de las circunstancias incidentales
al comercio de la mercancia. Agrega que la Secretaria no se apeg6 ni al texto ni al espiritu del articulo 2.4 del
Acuerdo Antidumping y creé una actualizacion del precio de exportacion sin demostrar su necesidad, ni
justificar su uso en términos de comparabilidad de precios.

b. Tubacero argumenta que en la resolucidon recurrida la Secretaria omiti6 precisar la metodologia,
procedimiento y caracteristicas de la actualizacién efectuada. Ademas, que no se aprecia en qué consistio
dicha actualizacion ni porqué se llevé el precio de exportacién a valor presente y no a otro tipo de valor, ni se
hizo alguna precision que le permita a Tubacero apreciar el alcance, magnitud y trascendencia de la
actualizacion.

c. Tubacero sostiene que la Secretaria, al distorsionar el precio de exportaciéon del producto investigado,
rompié la comparacién equitativa de precios establecida en la resolucién preliminar y afecté a Tubacero al
eliminar un margen de discriminacion de precios legalmente determinado que origind la imposicion de cuotas
compensatorias provisionales.

d. Tubacero agrega que la nota al pie de pagina 8 del articulo 2.4.1 del Acuerdo Antidumping permite el
uso de facturas de 2005 como se hizo en la resolucion preliminar, y que dicha referencia debié mantenerse ya
que el precio de exportacién que debié tomarse para efectuar la comparacion debié ser el mas préximo
posible, siendo éste el de las facturas de 2005 por lo que no era procedente actualizar precios de 2004 que
fueron, segun la resolucion recurrida, los mismos consignados en las facturas de 2005.

C. La Secretaria concluy6 indebidamente la inexistencia de méargenes de discriminacion de precios y no
cumplié con lo dispuesto por los articulos 80, fraccion Il 'y 83 fraccion Il del RLCE.

a. Tubacero menciona que en la resolucién recurrida se efectué una comparacién del valor normal
ajustado por diferencias fisicas con un precio de exportacion llevado a valor presente de 2005 con lo que se
determind la inexistencia de margenes de discriminacién de precios durante el periodo investigado. Dicha
conclusion es improcedente y debe modificarse restaurando la metodologia y los resultados establecidos en la
resolucion preliminar en materia de discriminacion de precios.

b. Tubacero argumenta que la resolucién recurrida no esta fundamentada ni motivada, ni contiene un
resumen de la opinién de la Comisién de Comercio Exterior sobre el sentido de la citada resolucién, como lo
requieren los articulos 80 fraccion Il y 83 fraccién Il del RLCE.

SEGUNDO. La resolucion recurrida agravia a Tubacero al determinar la inexistencia de dafio importante y
su amenaza a raiz de la indebida determinacion de inexistencia de margenes de discriminacion de precios y la
ausencia de valoracion de pruebas sobre dicho dafio y amenaza.

A. La Secretaria hizo constataciones sin sustento debido a la supuesta inexistencia de margenes de
discriminacion de precios. Ante la ausencia de margenes positivos de discriminacién de precios, la Secretaria
desvinculé la subvaloracién de precios y la asocié con factores de competitividad. De haberse determinado la
existencia de discriminacion de precios, la afectacién en precios de Tubacero hubiese sido demostrada.
Agrego que la lectura de los puntos 147, 148, 152, 154, 156 y 158 de la resolucion recurrida respaldan su
aseveracion.

B. Tubacero argumenta que la Secretaria desvirtué o resté valor a constataciones que demuestran
elementos de dafio, simplemente porque las importaciones investigadas ingresaron en una sola operacion y
supuestamente no estuvieron asociadas a un crecimiento sostenido y continuo de las importaciones conforme
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a los puntos 131, 138 y 186 de la resolucion recurrida. Agrega, que sin un analisis puntual por parte de la
Secretaria, sobre la razén por la cual importaciones masivas en una sola operacion no estan asociadas a un
aumento significativo de las mismas y a una pérdida importante de la participacién de mercado para la
produccidén nacional, no se justifica descartar, dichos elementos como factores de dafio o su amenaza,
considerando que el volumen involucrado esta muy lejos de ser insignificante. Ademas, que la Secretaria no
valoré la naturaleza del mercado del producto investigado en forma adecuada.

C. Tubacero argumentd que la Secretaria hizo constataciones que en la resolucidon recurrida no se
fundamentan o detallan en forma adecuada, o bien, argumentos sobre los que no se efectla constatacion
especifica alguna. En particular sefial6:

a. La Secretaria, en materia de afectacion de precios, aparentemente con base en célculos de Tubacero,
analiz6 el precio nacional concluyendo en el punto 151 de la resolucién recurrida que aumenté en 2005 sin
explicar si fue en términos reales o nominales, o con qué metodologia observo el citado aumento.

b. En el punto 160 de la resolucion recurrida se indican las razones de la mejoria de los indicadores
econdmicos de la industria nacional, debido, principalmente, a la aparicion de un alza de la demanda en el
mercado. Sin embargo, a raiz de las importaciones desleales, los precios y el volumen de las ventas internas
sufrieron un deterioro real (punto 162), al igual que la utilizacion de la capacidad instalada. Tubacero alega
que en la resolucién recurrida no se analizan con detalle estos argumentos ni el deterioro que registraron esos
elementos de dafio importante.

c. Los argumentos de Tubacero sobre el volumen significativo de producto nacional desplazado y su
impacto tampoco fueron analizados en detalle como elemento de dafio importante, en materia de afectacién
en ventas y utilizacion de capacidad descritos en el punto 181.

4. Tubacero presento las pruebas siguientes:
A. Copia de la resolucién recurrida.

B. Copia simple del oficio UPCI.310.07.1657/3 del 8 de junio de 2007 mediante el cual se notifica la
resolucion recurrida.

C. Correo electronico de fecha 16 de julio de 2007 con traduccion al espafiol.

D. Instrumental de actuaciones consistente en todo lo actuado en el expediente administrativo 05/06 de la
investigacion antidumping que generd el acto que se impugna, en todo lo que favorezca sus intereses.

E. Presuncional en su doble aspecto, legal y humano, en todo lo que le favorezca.

F. Copia certificada de la escritura pablica 209 del 24 de abril de 1991 otorgada ante la fe del notario
publico suplente adscrito a la notaria 103 en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, mediante la cual acredita
la personalidad juridica de su representante legal.

CONSIDERANDOS

5. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a lo dispuesto en los
articulos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 5 fraccién VI,
94 (ltimo parrafo y 95 de la LCE; 121, 131, 132 y 133 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF); y 1,
2, 4y 16 fracciones | y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria Economia.

Legislacion aplicable

6. Para efectos del presente recurso de revocacion resultan aplicables la Ley de Comercio Exterior, el
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, el Cédigo Fiscal de la Federacién y el Coédigo Federal
de Procedimientos Civiles, estos dos Ultimos de aplicacion supletoria.

Admisién y desahogo de pruebas

7. La interposicion del recurso de revocacion se realizé dentro del plazo legal, en los términos del articulo
121 de CFF, por lo que se tienen por admitidas las pruebas que se indican en el punto 4 de esta Resolucion,
mismas que por su propia naturaleza se tuvieron por desahogadas.

ANALISIS DE LOS AGRAVIOS

8. Es improcedente el PRIMER agravio de Tubacero, en el sentido de que la resolucion recurrida le priva
de la proteccién contra la practica desleal investigada, por lo siguiente:

A. Al determinar inexistencia de margen de discriminacién de precios con base en calculos, metodologias
no fundamentados, no explicitos y no ajustados a la normatividad aplicable.
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9. Son incorrectos los alegatos de Tubacero con relacion al andlisis de discriminacién de precios, en el
sentido de que en la resolucion recurrida no se fund6 ni motivé el cambio de la metodologia ni los céalculos
consignados en la resolucién preliminar. En los parrafos 80 al 88 de dicha resolucién se explica y fundamenta
la metodologia que la Secretaria utilizé a la luz de los argumentos y pruebas presentados en la etapa final de
la investigacion.

10. En los pérrafos 82 y 83 de la resolucién recurrida se sefiala el tipo y la fuente de la informacién que se
utilizé, tanto en la resolucién preliminar como en la resolucion recurrida, considerada como la mejor
informacién disponible para el célculo del valor normal:

82. La Secretaria determin6 acudir a la mejor informacion disponible de los hechos
de que tuvo conocimiento para efectos de determinar el valor normal pertinente. En
los puntos 83 y 84 de la resolucién preliminar Tubacero argumentd, utilizando
testimonios de empresas de reconocimiento internacional con actividad en el ramo
dentro de la Unién Europea, que los precios de los productos de acero y
especificamente de la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, con
diametros mayores a 16 pulgadas, son similares en toda la Unién Europea, sin
variaciones que pudieran resultar significativas de un pais a otro. Por tanto, la
productora nacional argumenté que las referencias de precios para la Unién Europea
publicados en el Metal Bulletin Research Steel Tube & Pipe Monthly, corresponden a
precios internos en la Republica Federal de Alemania. La Secretaria considero
adecuado ese argumento.

83. La Secretaria tomé en cuenta los datos publicados en la revista Metal Bulletin
Research Steel Tube & Pipe Monthly, asi como la metodologia para realizar los
ajustes relativos a diferencias fisicas (para gas amargo y diferencia en grado),
aportados por la productora nacional, como un elemento importante para la
determinacion del valor normal.

11. No es correcto el argumento de Tubacero, de que, el Unico elemento que la Secretaria analizé haya
sido el Metal Bulletin Research Steel Tube & Pipe Montly correspondiente al mes de agosto de 2004. La
utilizaciéon de la mejor informacién disponible implica la valoracién de toda la informacion aportada por las
partes interesadas durante el proceso de la investigacion que cumpla, entre otros, con los requisitos
establecidos en el articulo 6.5, 6.8 y el anexo I, parrafos 1, 2 y 3 del Acuerdo Antidumping, como se menciona
en el parrafo 85 de la resolucion recurrida. Ello incluye la informacién contenida en el Metal Bulletin Research
Steel Tube & Pipe Montly.

12. En el parrafo 85 de la resolucion recurrida se sefiala que la Secretaria observd que el precio de las
importaciones fue pactado en 2004 de acuerdo con la orden de compra proporcionada en la etapa preliminar.
En esta orden de compra se establecen las condiciones esenciales de la venta y son las mismas que se
reflejan en las facturas de venta de 2005 tal como se indica en el parrafo 86 de la resolucion recurrida.

13. De la informacién aportada durante la investigacion, la Secretaria considerd relevante y de gran
importancia la variacion sustancial reflejada en los precios de los tubos de acero reportados en el Metal
Bulletin Research Steel Tube & Pipe Montly de agosto de 2004 y marzo de 2005 lo cual es un indicio
razonable de las variaciones de los precios de la tuberia de acero.

14. La Secretaria sefial6 la importancia que reviste para la investigacion antidumping la informacién sobre
precios en los diferentes mercados, obtenida de dicha publicacién, en virtud del reconocimiento y credibilidad
que le otorgan no sélo la empresa exportadora sino también Tubacero, y como un respaldo a la utilizaciéon de
los precios reportados en el célculo del margen de discriminacion de precios.

84. Con posterioridad a la publicacién de la resolucién preliminar y, como nuevo
elemento a analizar, el apoderado legal de Europipe y UPC aport6 un ejemplar de la
revista Metal Bulletin Research Steel Tube & Pipe Monthly, correspondiente al mes
de agosto de 2004.

85. La Secretaria considera que la utilizacion de la mejor informacion disponible
implica valorar la totalidad de la informacion aportada por las partes durante el
procedimiento. En ese contexto, la Secretaria observa que, si bien las importaciones
sefialadas en la resolucion de inicio se efectuaron durante el periodo investigado, su
precio fue pactado en 2004, segun se establecié en la orden de compra sefialada en
el punto 33 c de la resolucién preliminar.
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86. En la orden de compra de 2004, de Europipe a UPC se establecen las
especificaciones, calidad, caracteristicas técnicas, dimensiones, precios, cantidades,
fechas de entrega, términos de pago y términos de venta del producto investigado
(de hecho, en ese momento es donde se perfeccionéd la compra). Estas
caracteristicas - que establecen las condiciones esenciales de venta - son las
mismas que se reflejan en la factura de marzo de 2005.

87. La Secretaria considera que los datos proporcionados por el apoderado legal de
Europipe y UPC consistentes en el ejemplar de la revista Metal Bulletin Research
Steel Tube & Pipe Monthly de agosto de 2004 es informacién importante que forma
parte de los hechos de que se tiene conocimiento y que, por tanto, debe evaluarse.
En dicha publicacion se refleja que de agosto de 2004 a marzo de 2005, hay una
variacion sustancial en el precio de la mercancia utilizada como referencia, lo cual
constituye un indicio razonable de las variaciones que los precios de dicho articulo
pueden tener, sobre todo a la vista del reconocimiento y credibilidad que las partes
interesadas conceden a esta publicacion.

15. Como se mencioné en los péarrafos precedentes, ante las variaciones en los precios reflejadas en las
publicaciones proporcionadas tanto por la empresa exportadora como por Tubacero y ante la necesidad de
realizar una comparacion equitativa tal como lo dispone el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria
procedié a actualizar los precios. Este hecho se describe en el parrafo 88 de la resolucion recurrida.

88. Para realizar una comparacion equitativa del valor normal con el precio de
exportacion, en términos del articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria
determind que es necesario actualizar los precios acordados entre UPC y LIPSA en
2004 para poderlos comparar con el valor normal de 2005, basado en la informacion
proporcionada por Tubacero.

B. Tubacero argumenta que la Secretaria actualizé el precio de exportacion constatado en la etapa
preliminar de la investigacion sin fundamento legal adecuado, sin establecer con precision la metodologia y
resultados de dicha actualizacion y sin justificacion para realizarla.

16. Los argumentos de Tubacero son improcedentes. La Secretaria desea advertir que Tubacero en
ninguno de sus argumentos se refiere al calculo del valor normal, lo cual es relevante para la determinacion
del margen de discriminacion de precios. Tampoco menciona que para el calculo del valor normal la
Secretaria utilizé como mejor informacion disponible la informacion y metodologia proporcionada por la propia
Tubacero, como se describe en forma detallada en los parrafos 89 al 102 de la resolucién recurrida.

17. El valor normal calculado con la informacién y metodologia proporcionadas por Tubacero, como mejor
informacién disponible, resulta en un precio al 2005. Por tanto, para efecto de realizar una comparacion
equitativa como lo dispone el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria actualizé el precio de la
orden de compra (precio de exportacion) a marzo de 2005, ya que, como se menciono, el precio fue pactado
en 2004 y es el mismo que el precio de factura.

18. La metodologia de actualizacién del precio de exportacion estd de conformidad con el articulo 2.4 del
Acuerdo Antidumping cuando sefiala que para una comparacion equitativa “Se tendran debidamente en
cuenta en cada caso, segun sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la comparabilidad
de los precios...”. Por ello, en el parrafo 103 de la resolucion recurrida se hace referencia a los articulos 2.4 y
6.8 y al Anexo Il del Acuerdo Antidumping como fundamento legal para utilizar la mejor informacién disponible
en el célculo del margen de discriminacion de precios. Asi se describe en los parrafos 104 y 105 de la
resolucién recurrida.

Valor presente del precio de exportacion

103. Utilizando la mejor informacién disponible, conforme a los articulos 6.8 y Anexo
Il, numeral 3 del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE, la Secretaria actualizé a
precios de 2005 los precios pactados en 2004 para lograr que la comparacién entre
el precio de exportacion y el valor normal ajustado por diferencias fisicas se haga de
forma equitativa, de conformidad con el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping”.

104. Los precios, cantidades, caracteristicas de los productos, partes contratantes y
fechas de entrega se pactaron mediante las 6rdenes de compra LMME-008/04 del 2
de agosto de 2004.

105. La Secretaria se valio de las publicaciones especializadas Metal Bulletin
Research Steel Tube & Pipe Monthly de agosto de 2004 y abril de 2005, presentadas
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por las partes interesadas para obtener un valor de actualizacién especializado del
sector. La informacion del Metal Bulletin Research Steel Tube & Pipe Monthly y la
metodologia presentadas por Tubacero ya fueron valoradas como adecuadas por
la Secretaria.

19. Por otra parte, si bien, como argumenta Tubacero, la nota al pie de pagina 8 del articulo 2.4.1 del
Acuerdo Antidumping permite el uso de facturas, también la nota sefiala que “Por regla general la fecha de
venta serd la del instrumento en que se establezcan las condiciones esenciales de la venta, bien sea el
contrato, el pedido de compra, la confirmacion del pedido o la factura”. En este caso, dado que se trata de una
operacion derivada de un proceso de licitacion internacional, la Secretaria considerd, como ya se sefialé, que
las condiciones esenciales de la venta fueron establecidas en la orden o pedido de compra en agosto
de 2004.

20. Por lo anterior, es improcedente el argumento de Tubacero con relacion a la actualizacion efectuada al
precio de exportacion. Dicha actualizacion, como ya se demostro, tiene un sustento legal y metodoldgico cuyo
objetivo es realizar una comparacion de precios equitativa con la mejor informacion disponible aportada por
los participantes en el proceso de la investigacion.

C. Tubacero argumenta que la Secretaria, concluyé indebidamente la inexistencia de margenes de precios
y no cumplié con lo dispuesto por los articulos 80, fraccion Il y 83 fraccion 1l del RLCE.

21. Los argumentos de Tubacero son inoperantes toda vez que, como ya se menciono en los puntos A y
B, la Secretaria, de acuerdo con la metodologia utilizada en la etapa final de la investigacion, consideré como
la mejor informacion disponible la presentada por Tubacero y por la empresa exportadora y comparo el valor
normal ajustado por diferencias fisicas con el precio de exportacion llevado a valor presente de 2005, a fin de
realizar una comparacién equitativa como lo marca el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping.

22. La metodologia y célculos del margen de discriminacion de precios descritos en la resolucion recurrida
estan totalmente fundamentados en el Acuerdo Antidumping, la LCE y el RLCE, tal como se describe en el
parrafo 106 de la resolucién recurrida.

Margenes de discriminacion de precios

106. Con fundamento en los articulos 2.4, 5.2, 6.8 y Anexo Il de Acuerdo
Antidumping, 54, 58 y 59 de la LCE, 38, 39 y 83 del RLCE y de acuerdo con la
metodologia e informacion descritas, la Secretaria compar6 el valor normal ajustado
por diferencias fisicas con el precio de exportacion llevado a valor presente de 2005
y determind que durante el periodo enero a diciembre de 2005, las importaciones de
tuberia de acero al carbono con costura, clasificadas actualmente en la fraccién
arancelaria 7305.11.01 de la TIGIE, originarias de la Republica Federal de Alemania
y provenientes de UPC se realizaron sin un margen de discriminacion de precios.

23. El agravio formulado por Tubacero es improcedente, toda vez que la comparacion del valor normal y
del precio de exportacion efectuada para la determinacion del margen de discriminacion de precios. Como ya
se demostro en los puntos A y B, la metodologia utilizada por la Secretaria para el calculo del valor normal y el
precio de exportacion estan de conformidad con los articulos 2.2, 5.2, 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping;
54,58,y 59 de la LCE; y 38, 39 y 83 del RLCE.

Por otra parte, la Secretaria sometid a la opinién de la Comisiobn de Comercio Exterior la resolucion
recurrida, todavia como proyecto (puesto que aun no contaba con la aprobacién de la Comision), segin se
describe en el parrafo 71 de la propia resolucion recurrida. La Secretaria cumplié plenamente con lo
establecido en los articulos 80 fraccion 1l y 83 fraccion Il del RLCE.

Opinion de la Comisién de Comercio Exterior

71. Una vez concluida la investigacion de mérito, el 26 de marzo de 2007 la
Secretaria present6 el proyecto de resolucién final ante la Comisién de Comercio
Exterior, en lo sucesivo la Comisién, con fundamento en los articulos 58 de la LCE y
83 fraccion Il del RLCE. El Secretario Técnico de la Comisién, una vez que constato
la existencia de quérum en los términos del articulo 6 del RLCE, dio inicio a la sesion
de conformidad con el orden del dia. El Secretario Técnico concedi6 el uso de la
palabra al representante de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, en
lo sucesivo la UPCI, con el objeto de que expusiera de manera oral el proyecto de
resolucion final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de
acero al carbono con costura longitudinal recta, de diametro exterior mayor a 406.4
mm (en espesores desde 0.562 y hasta 1 pulgada), originarias de la Republica
Federal de Alemania, que previamente remiti6 a esta Comision para que se hiciera
llegar a los miembros, con el fin de que en la sesion referida emitieran sus



8  (Primera Seccién) DIARIO OFICIAL Miércoles 8 de abril de 2009

comentarios. En uso de la palabra el representante de la UPCI expuso y explicd en
forma detallada el caso en particular. Nuevamente en uso de la palabra, el Secretario
Técnico de la Comisiébn preguntdé a los integrantes de la misma si tenian
observaciones, mismas que fueron aclaradas por el representante de la UPCI. Acto
seguido el proyecto se sometid a votacion, el cual se aprobé por unanimidad.

24. Es improcedente el SEGUNDO agravio de Tubacero en el sentido de que la determinacién de la
inexistencia de dafio importante y su amenaza resulta de la indebida determinacion de inexistencia
de margenes de discriminacion de precios y la ausencia de valoracién de las pruebas respectivas.

A. Sefialé que de haberse determinado correctamente la existencia de discriminacion de precios, el dafio
en precios hubiese sido demostrado.

25. En la resolucién recurrida se establecidé, y se confirma en la presente Resolucién, que las
importaciones de tuberia originarias de Alemania se realizaron sin un margen de discriminacion de precios.
Esta cuestion ya se abord6 en los puntos 9 al 23 de esta Resolucién. De tal manera, la subvaloracion que
registro el precio de las importaciones del producto investigado con respecto al precio de venta al mercado
interno de tuberia similar a la investigada no podria, en modo alguno, vincularse con préacticas desleales de
comercio internacional, segun se establece en el punto 148 de la resolucién recurrida:

148. No obstante lo anterior, es importante sefialar que el hecho de que el precio
ofrecido por Tubacero se hubiese ubicado por arriba de las cotizaciones de los
demas competidores, o de los precios de venta que realizd Interpipe a clientes no
relacionados en los Estados Unidos de América en enero de 2005, no significa que
sus precios no reflejen condiciones de mercado. Como se explica en el apartado de
discriminaciéon de precios de esta Resolucion, la Secretaria concluyé que las
importaciones de tuberia originarias de la Republica Federal de Alemania se
realizaron sin un margen de discriminacién de precios, de manera tal que los niveles
de subvaloracién registrados (entre 14 y 41%) no estarian vinculados a practicas
desleales de comercio internacional, lo que sugiere que las exportaciones de
Europipe habrian sido mas competitivas que los productos de fabricacion nacional.
[El subrayado es nuestro.]

26. No obstante la subvaloracion que registré el precio de las importaciones de tuberia originarias de
Alemania con respecto al precio de venta al mercado interno de tuberia similar a la investigada, este dltimo
aumento significativamente en el periodo analizado. La reclamante también omite sefialar que los precios
nacionales aumentaron significativamente durante el periodo analizado (2003 a 2005), independientemente de
gue se midan en pesos reales (mas de 60%) o en ddlares estadounidenses (mas de 75%). Estos resultados
se detallan en los péarrafos 151, 157, 158 y 191 de la resolucion recurrida:

151. Con base en la informacion proporcionada por Tubacero, la Secretaria calcul6 el
precio promedio ponderado de venta al mercado interno de la rama de produccion
nacional. Los resultados indican que este precio crecid 21 por ciento de 2003 a 2004
y aumentd 45 por ciento en 2005, con lo cual acumulé un aumento de 75 por ciento
en el periodo de analisis. En relacion con el aumento del precio nacional, Tubacero
argumentd que éste ocurri6 solo en términos nominales, y se explica por el
incremento en los precios del acero en 2004, pero al descontar este aumento, el
precio nacional mostraria una disminucion. En apoyo de esta aseveracion, en la
solicitud de inicio Tubacero proporcioné un ejercicio que contiene los precios de
venta de tuberia de 2002 a octubre de 2005. Para 2004 y el periodo enero a octubre
de 2005, se tienen precios que incluyen el incremento del precio del acero y otros
gue no lo consideran. Al comparar estos Ultimos precios con respecto a los previos
comparables (2003 y el periodo enero a octubre de 2004, respectivamente), se
observa que el precio nacional habria registrado una disminucién en 2004, pero un
aumento en 2005.

157. En el punto 93 de la resolucion de inicio y 144 de la preliminar se sefala que
Tubacero pudo haber modificado sus términos y condiciones de venta como efecto
de las importaciones alemanas. Al respecto, ninguna de las partes aporté mayor
informacién para validar esta presuncién, sin embargo, la prueba demostré que,
independientemente de la subvaloracién de precios de las importaciones alemanas, y
el aumento en costos del acero u otras materias primas, la rama de produccién
nacional aumentd significativamente sus precios internos durante el periodo
analizado (2003 a 2005), tanto en términos de pesos constantes o reales de 2005
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(més 60 por ciento), como en ddlares estadounidenses (mas 75 por ciento), ademas
de que aumentaron significativamente los beneficios de la industria nacional (mas
600 por ciento), lo que hace improbable que se hubiese registrado una depresion o
contencion real en los precios nacionales con motivo de la participacion alemana en
el mercado interno.

158. Con base en los resultados descritos en los puntos 136 al 157 de la presente
Resolucion, la Secretaria determind que durante el periodo investigado, las
importaciones originarias de la Republica Federal de Alemania se efectuaron con
niveles de subvaloracion de precios con respecto al precio del producto similar
nacional y al de otras fuentes de abastecimiento externas. Sin embargo, los
resultados mostraron que, por una parte, estas circunstancias no obedecieron a
practicas de dumping de las importaciones alemanas y, por otra, no habrian tenido
una afectacion real sobre los precios nacionales, los cuales mejoraron
significativamente en el periodo de andlisis, junto con los beneficios de la industria
nacional.

191. Las ventas nacionales al mercado interno registraron un desempefio similar al
registrado por la produccién orientada al mercado interno. El comportamiento de este
indicador sin duda influy6 en el crecimiento del mercado nacional. Como resultado de
este desempefio favorable en el volumen de las ventas internas, asi como del
incremento del precio al mercado interno de las mismas (tanto en términos nominales
como reales), los ingresos totales de la industria nacional registraron un crecimiento
significativo: de 2003 a 2004 aumentaron 65 por ciento y en 2005 113 por ciento, con
lo que acumularon un aumento real (expresado en pesos de 2005) de 251 por ciento.

[El subrayado es nuestro]

27. El agravio esgrimido por Tubacero es improcedente, pues la informacidon que obra en el expediente
administrativo permite concluir que la subvaloracién que observaron las importaciones de tuberia originaria de
Alemania con respecto al precio nacional de venta al mercado interno, independientemente de que no podria
vincularse a practicas de comercio desleal, no se tradujo en una afectacién real sobre los precios nacionales,
los cuales mejoraron significativamente en el periodo de analisis.

B. Tubacero también argumenta que la Secretaria desvirtué o restd valor a constataciones que apoyan o
demuestran elementos de dafio, simplemente porque las importaciones investigadas ingresaron en una sola
operacion. Agrega que sin un analisis puntual por parte de la Secretaria sobre la razén por la cual
importaciones masivas en una sola operacion no estan asociadas a un aumento significativo de las mismas y
a una pérdida importante de participacion de mercado para la produccién nacional, no se justifica descartar,
desvirtuar o menoscabar dichos elementos como factores de dafio 0 su amenaza, considerando que el
volumen involucrado estd muy lejos de ser insignificante. También afiade que la Secretaria no valord la
naturaleza del mercado del producto investigado en forma adecuada.

28. Los argumentos de Tubacero son improcedentes porque de una lectura integral de la resolucién
recurrida, y no Unicamente los puntos a que hace alusién Tubacero, permite apreciar que la Secretaria analizé
y valoré los argumentos y medios de prueba aportados por las partes interesadas, incluidos los de Tubacero,
entre ellos, los relacionados con la naturaleza del mercado de la tuberia objeto de la investigacion.
En la resolucion recurrida existen diversos sefialamientos al respecto. A manera de ejemplo, se reproducen
los siguientes:

117. En el mercado mexicano la comercializacién de la tuberia objeto de esta
investigacion, tanto la importada de la Republica Federal de Alemania como la de
fabricacién nacional, se efectia fundamentalmente mediante licitaciones o concursos
gue llevan a cabo empresas del sector publico o privado. Regularmente, estas
compafiias adquieren la tuberia para emplearla en obras de las industrias gasera y
petrolera, aunque también suele utilizarse en obras hidraulicas. Tubacero indicé que
en el mercado nacional también se comercializa el producto, aunque en menor
medida, a través de distribuidores y por venta directa con los usuarios finales.
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118. UPC (que adquiere la tuberia de Europipe) indicd que comercializa la tuberia
con empresas constructoras, que la adquieren para proyectos de gas o petréleo
(tanto en tierra como en alta mar), normalmente a través de licitaciones publicas,
como fue el caso de la tuberia que dio origen a esta investigacion.

[El subrayado es nuestro.]

137. En los puntos 80 al 82 de la resolucién de inicio y 125 de la resolucion
preliminar, se describen las razones que manifestdé Tubacero para explicar la
concurrencia de las importaciones investigadas, asi como las condiciones en que
éstas se efectuaron, en los términos que a continuacidon se presentan de manera
resumida:

a) PEMEX Exploracion y Produccion licitd la construccién del gasoducto “Dos
Bocas a la Trinidad” (licitacion No. 18575106-011-01). El producto requerido fue
tuberia de acero al carbono, con costura bajo especificaciéon API-5L, grado X-60,
diametro de 36 pulgadas (para aplicacion en gas amargo). LIPSA resulté la
empresa beneficiada de esta licitacion y el 6 de julio de 2004 PEMEX le asigné
la construccion del gasoducto.

160. Tubacero explicd que la produccion y las ventas del producto objeto de esta
investigacion dependen en buena medida de los proyectos y licitaciones que se
efectian para adquirir tuberia para conduccion de hidrocarburos. En este sentido,
indic6 que durante 2003 no se realizaron grandes proyectos, de manera que la
demanda de tuberia fue considerablemente menor a la del afio anterior, lo que se
reflej6 en un comportamiento menos favorable de sus indicadores econémicos que
los registrados en 2002. Tubacero indicé que durante 2004 PEMEX increment6 de
forma considerable las licitaciones, de tal forma que la demanda por tuberia objeto
de investigacion se reactivl significativamente, lo que se reflejé en un desempefio
relativamente positivo de sus indicadores econdémicos al proveer parte de esta
demanda.

[El subrayado es nuestro.]

29. También resulta infundado que la inexistencia de dafio se hubiera basado en que las importaciones
investigadas hubieran ingresado en una sola operacion. Como se aprecia en los parrafos 159 al 227 de la
resolucion recurrida, la determinacion se bas6 en el examen de todos los factores pertinentes que influyeron
en la rama de produccioén nacional, como lo prevé el articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

30. Ahora bien, las importaciones investigadas concurrieron al mercado mexicano basicamente en una
sola operacion de importacion, en volimenes que significaron un crecimiento considerable tanto en términos
absolutos como en relaciéon con el mercado nacional, como se indica en diversos parrafos de la resolucién,
entre ellos los siguientes:

131. En relacioén con las importaciones totales de tuberia investigada, la informacion
disponible indica que éstas disminuyeron 27 por ciento de 2003 a 2004, y registraron
un aumento de 258 por ciento en 2005 con respecto al afio anterior. De éstas, las
importaciones originarias de Alemania fueron inexistentes en 2003, en tanto que de
2004 a 2005 crecieron 667 por ciento, con lo cual representaron 83 por ciento del
total importado. Destaca, sin embargo, que este aumento de importaciones alemanas
respondié basicamente a una operacion de compra-venta a través de una licitacion,
lo cual se reflejo en una sola transaccién de importacion registrada en el listado de
pedimentos del SIC-M en abril de 2005, pero no estuvo asociado a un crecimiento
sostenido ni continuo en el mercado nacional. Estos elementos son abordados de
manera mas detallada en los puntos 137 y 140, y se aprecian mas claramente en la
Gréfica 3 de esta Resolucion. Por su parte, las importaciones originarias de otros
paises, principalmente de los Estados Unidos de América disminuyeron 55 por ciento
de 2003 a 2004, y se mantuvieron practicamente en el mismo nivel en 2005.
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133. Los resultados mostraron que las importaciones totales de la tuberia objeto de
esta investigacion redujeron su participacion en el mercado nacional de 18 al 10 por
ciento entre 2003 y 2004, y aumentaron a 20 por ciento en 2005. Por su parte, las
importaciones originarias de la Republica Federal de Alemania, luego de ser nulas en
2003, alcanzaron una participacion en el mercado nacional de 4 por ciento en 2004 y
17 por ciento en 2005, con lo cual ganaron 13 puntos porcentuales adicionales de
mercado. Las importaciones de la Republica Federal de Alemania registraron
participaciones similares con respecto a los volimenes de la produccién nacional.

135. Los resultados descritos anteriormente confirman lo sefialado en resoluciones
previas, en el sentido de que las importaciones de la Republica Federal de Alemania,
en contraste con las procedentes de otros origenes, aumentaron durante el periodo
analizado, tanto en términos absolutos como en relacidn con el consumo interno vy el
volumen de la produccién nacional. Cabe sefalar, sin embargo, que este resultado
obedeci6 a una sola operacion de importacion, pero no significo un crecimiento
sostenido ni continuo en el mercado nacional, independientemente de que no se
tradujo en efectos lesivos para la industria nacional, como se explica en las
siguientes secciones.

[El subrayado es nuestro.]

31. De lo establecido en dichos péarrafos de la resolucién recurrida, contrario a lo que argumenta Tubacero,
resulta evidente que la Secretaria determind que las importaciones de Alemania (resultado de una licitacion)
crecieron de forma significativa tanto en términos absolutos como en relacion con el mercado nacional de la
tuberia investigada. Sin embargo, el comportamiento de las importaciones de dicho pais y la mayor
participacion de mercado no pueden constituirse per se en factores determinantes para evaluar de forma
positiva dafio 0 amenaza de dafio a la rama de produccién nacional, a la luz de los siguientes argumentos.

32. En primer lugar, en el supuesto (no concedido, como se explica mas adelante) de que la industria
nacional hubiese enfrentado algin efecto real o potencial, ello no podria ser atribuible a importaciones en
condiciones desleales de comercio internacional, puesto que, conforme a los resultados de la resolucién
recurrida que se confirman con lo expuesto en los puntos 9 al 23 de la presente, se determind que las
importaciones originarias de Alemania se realizaron sin un margen de discriminacion de precios, por lo que no
habria un vinculo causal entre uno y otro evento en términos de la legislacién en la materia. Al respecto, el
articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping establece lo siguiente:

3.5 Habréa de demostrarse que, por los efectos del dumping que se mencionan en los
parrafos 2 y 4, las importaciones objeto de dumping causan dafo en el sentido del
presente Acuerdo. La demostracion de_una relacién causal entre las importaciones
objeto de dumping vy el dafio a la rama de produccién nacional se basara en un
examen de todas las pruebas pertinentes de que dispongan las autoridades...

[El subrayado es nuestro.]

33. En segundo lugar, independientemente de que las importaciones de tuberia originaria de Alemania no
se realizaron con un margen de dumping, los resultados establecidos en los puntos 157 y 183 al 201 de la
resolucion recurrida muestran de manera factica que los precios nacionales e indicadores relevantes
de la industria nacional registraron un comportamiento positivo, lo cual se resume en los puntos 202 y 228 de
la misma:

202. Los resultados confirman que en el periodo analizado, y de manera particular en
2005, ademas de que las importaciones de la Republica Federal de Alemania no se
realizaron_en condiciones de dumping, salvo por la pérdida de mercado de tres
puntos porcentuales y el comportamiento de los inventarios, el resto de los
indicadores _econdémicos vy financieros de la industria nacional registré un
comportamiento positivo, incluidos los beneficios del producto similar al investigado,
los cuales aumentaron méas de 600 por ciento entre 2003 y 2005. Sin duda, en este
comportamiento influyé en definitiva las mayores compras de este tipo de productos
que se efectuaron en 2005 (el consumo interno aumentd 130 por ciento respecto a
2003). La siguiente grafica ilustra, a guisa de ejemplo, el desempefio positivo en
variables, como voliumenes de ventas internas, produccidon nacional, precios y
utilidades de operacion del producto nacional.

228. Una vez analizados los argumentos y pruebas aportados por las partes
interesadas, (...)
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¢) Los principales indicadores econdmicos de la industria nacional registraron un
comportamiento favorable. Por ejemplo, los precios nacionales aumentaron 75 por
ciento en el periodo analizado, en tanto que los volimenes de ventas internas se
incrementaron 119 por ciento, lo que permiti®6 que los ingresos nacionales
aumentaran 251 por ciento. Por su parte, las mayores ventas al mercado interno
propiciaron un aumento en la produccion nacional de 122 por ciento, lo que se reflejo
en un incremento de 21 puntos porcentuales en el indice de utilizacién de la
capacidad instalada, asi como un aumento en el nivel de empleo y en la masa
salarial.

[El subrayado es nuestro.]

34. En tercer lugar, diversos factores y medios probatorios permitieron evaluar, de manera positiva, que la
industria nacional no enfrentd6 una amenaza de dafio en el futuro inmediato, a la luz de lo que establece la
legislaciéon en la materia, tal como se desprende de la lectura integral de los péarrafos 203 al 226, y no
Unicamente a partir del hecho de que las importaciones de Alemania se hubiesen incrementado y alcanzado
una mayor participacion de mercado (resultado de una sola operacion en el periodo analizado), como parece
sugerirlo Tubacero. En particular, se reproducen los parrafos 223 al 226:

223. La Secretaria concluye que no existen pruebas para asegurar que en el futuro
inmediato ocurrira un aumento sustancial de las importaciones del producto a precios
de dumping, a un nivel que se traduzca en una amenaza de dafio importante a la
rama de produccion nacional. La Secretaria obtuvo informacién actualizada sobre
importaciones mas recientes de tuberia que ingresa a través de la fraccion
arancelaria 7305.11.01 de la TIGIE. Los resultados confirman que durante el periodo
enero a diciembre de 2006, posterior al periodo investigado, no se han registrado
importaciones procedentes de la Republica Federal de Alemania ni existen
elementos objetivos o cuantificables que sustenten la probabilidad fundada de que en
periodos posteriores incrementaran las importaciones de este pais. Aun cuando ello
pudiese ocurrir, s6lo se enfatiza que las pruebas no apoyan una probabilidad real
y que un dafio claramente previsto e inminente.

224. Es importante sefialar que existen limitantes importantes para evaluar
positivamente la inminencia de dafio importante (es decir, una amenaza real de
dafio), en términos de las disposiciones previstas en la legislacion antidumping. Al
respecto, el articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping y el articulo 68 fraccion | del RLCE
sefialan expresamente

3.7 La determinacion de la existencia de una amenaza de dafio importante
se basara en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o
posibilidades remotas. La modificacién de las circunstancias que daria lugar
a una situacion en la cual el dumping causaria un dafio debera ser
claramente prevista e inminente. Al llevar a cabo una determinacioén, [...] las
autoridades deberan considerar, entre otros, los siguientes factores:

i) una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de
dumping en el mercado interno gque indigue la probabilidad de que
aumenten sustancialmente las importaciones [...];

Ninguno de estos factores por si solo bastard necesariamente para obtener
una orientacién decisiva, pero todos ellos juntos han de llevar a la
conclusion de la inminencia de nuevas exportaciones a precios de dumping
y de que, a menos que se adopten medidas de proteccion, se producird un
dafio importante. (Acuerdo Antidumping; subrayado nuestro).

68 fraccion |. Si se observa una elevada tasa de crecimiento de las
importaciones investigadas en el mercado nacional que indique la
probabilidad fundada de que se produzca un aumento sustancial de dichas
importaciones en el futuro inmediato. Asimismo, se evaluard si una
consecuencia del crecimiento de tales importaciones es el incremento
acelerado y sostenido de la participacion de tales importaciones en el
mercado nacional y la probabilidad fundada de que los indices de




Miércoles 8 de abril de 2009 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 13

participacion aumenten a un nivel que pueda causar dafio a la produccion
nacional. (RLCE, énfasis afiadido).

225. Si bien se registré un crecimiento de las importaciones de la Republica Federal
de Alemania en 2005, también lo es que la comercializacién se efectud: i) en una
contexto de crecimiento significativo del mercado nacional; ii) las condiciones
especificas de competencia en el mercado interno permitieron un desempefio
favorable en los indicadores reales y monetarios de la rama de produccion nacional;
iii) practicamente se tratd6 de una sola operacién de importacion a lo largo de los
ultimos afos (por lo menos de 2001 a 2006), independientemente de que tan sélo un
“consumidor” de tuberia con costura, PEMEX Exploracién y Produccion realizé
diversos proyectos entre 2004 y 2006; y iv) durante 2006 Europipe (a través de una
empresa relacionada) no obtuvo la adjudicacion de tuberia para los proyectos en los
gue particip6 (contrario a la suposicién que se hizo en la resolucion preliminar).

226. La Secretaria no cuenta con pruebas que sustenten la probabilidad fundada de
gue importaciones alemanas ingresaran al mercado nacional a un nivel que causaran
un dafio importante, claramente previsible e inminente, maxime cuando el aumento
de las importaciones investigadas no propicié tendencias negativas en los resultados
de la rama de produccién nacional, puesto que ésta registr6 un comportamiento
favorable durante el periodo analizado (aumentos de precios, ingresos, ventas
internas, produccion, utilizacién de la capacidad instalada, productividad, utilidades o
beneficios, margenes de operacion, entre otros factores), lo cual no apoya con
elementos objetivos la inminencia de dafio a la industria nacional por las
importaciones de la Republica Federal de Alemania, que exigen los articulos 3.7 del
Acuerdo Antidumping y 68 del RLCE. La siguiente gréafica ilustra las razones por
las cuales dificilmente podria sustentarse que una consecuencia del aumento de las
importaciones alemanas hubiese sido (en el futuro inmediato): “...el incremento
acelerado y sostenido de la participacién de tales importaciones en el mercado
nacional y la probabilidad fundada de que los indices de participacién aumenten a un
nivel que pueda causar dafio a la produccién nacional”, como lo prevé el inciso | del
articulo 68 del RLCE. Aunque ello pudiese ocurrir ante un cambio en las
circunstancias sefialadas en el punto 225 de la presente Resolucién, éste no es
estadisticamente inminente o previsible (importaciones practicamente en dos
ocasiones, de mas de 70 observaciones mensuales entre 2001 y 2006), y la
informacién que obra en el expediente administrativo tampoco lo sustenta.

[El subrayado es nuestro.]

35. Lo sefalado anteriormente demuestra lo improcedente de lo argumentado por Tubacero, pues la
informacién que se encuentra en el expediente administrativo permite concluir que, independientemente de
que las importaciones originarias de Alemania no se realizaron con un margen de discriminacién de precios,
su comportamiento y participacién en el mercado no habrian tenido una afectacion real sobre los precios
nacionales ni en los indicadores relevantes de la industria nacional, los cuales mejoraron significativamente en
el periodo de andlisis, incluidos los beneficios de la industria nacional. Ademas, tampoco se tuvieron
elementos facticos que aseguraran que en el futuro inmediato ocurriria un aumento sustancial de las
importaciones de tuberia alemana en condiciones de discriminacién de precios, a un nivel que se tradujera en
una amenaza de dafio importante a la rama de produccién nacional.

C. Tubacero argumenté que la Secretaria hizo constataciones en la resoluciéon recurrida que no se
fundamentan o detallan en forma adecuada, o bien, argumentos sobre los que no se efectla constatacion
especifica alguna.

36. El argumento es incorrecto. Se reproducen a continuacion los parrafos 151 y 157 de la resolucion
recurrida:

151. Con base en la informacion proporcionada por Tubacero, la Secretaria calcul6 el
precio promedio ponderado de venta al mercado interno de la rama de produccion
nacional. Los resultados indican que este precio crecié 21 por ciento de 2003 a 2004
y aumento6 45 por ciento en 2005, con lo cual acumulé un aumento de 75 por ciento
en el periodo de analisis. En relacidon con el aumento del precio nacional, Tubacero
argumenté que éste ocurri6 sélo en términos nominales, y se explica por
el incremento en los precios del acero en 2004, pero al descontar este aumento, el
precio nacional mostraria una disminucién. En apoyo de esta aseveracion, en la
solicitud de inicio Tubacero proporciond un ejercicio que contiene los precios de
venta de tuberia de 2002 a octubre de 2005. Para 2004 y el periodo enero a octubre
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de 2005, se tienen precios que incluyen el incremento del precio del acero y otros
que no lo consideran. Al comparar estos Ultimos precios con respecto a los previos
comparables (2003 y el periodo enero a octubre de 2004, respectivamente), se
observa que el precio nacional habria registrado una disminucién en 2004, pero un
aumento en 2005.

157. En el punto 93 de la resolucion de inicio y 144 de la preliminar se sefala que
Tubacero pudo haber modificado sus términos y condiciones de venta como efecto
de las importaciones alemanas. Al respecto, ninguna de las partes aporté mayor
informacién para validar esta presuncién, sin embargo, la prueba demostré gque,
independientemente de la subvaloracién de precios de las importaciones alemanas, y
el aumento en costos del acero u otras materias primas, la rama de produccion
nacional aumentd significativamente sus precios internos durante el periodo
analizado (2003 a 2005), tanto en términos de pesos constantes o reales de 2005
(mas 60 por ciento), como en ddlares estadounidenses (mas 75 por ciento), ademas
de que aumentaron significativamente los beneficios de la industria nacional (mas
600 por ciento), lo que hace improbable que se hubiese registrado una depresion o
contencion real en los precios nacionales con motivo de la participacién alemana en
el mercado interno.

[El subrayado es nuestro]

37. De lo establecido en dichos puntos de la resolucion recurrida se desprende de forma clara que, con
informacién proporcionada por Tubacero, la Secretaria calculé el precio promedio de venta al mercado interno
de la rama de produccion nacional y que fueron considerados los precios reales (los cuales toman en cuenta
el aumento en los costos nacionales) y los precios en ddlares. Esta informacion corresponde a los indicadores
econdémicos y financieros de Tubacero y, de manera particular, incluye volimenes y valores de ventas al
mercado interno de la tuberia similar a la investigada; estos ultimos expresados en doélares de los Estados
Unidos. Ademas, en el mismo péarrafo se indica que en la solicitud de inicio de la investigacion Tubacero
proporciond un ejercicio que contiene precios de venta de la tuberia investigada con y sin incrementos del
precio del acero.

38. Tubacero no puede argumentar desconocimiento de la informacién y metodologia utilizada por la
Secretaria sobre el comportamiento de precios al mercado interno, descrito en el punto 151 de la resolucién
recurrida, mas aun cuando desde la resolucién de inicio y en la resolucion preliminar publicadas en el DOF el
23 de mayo y 27 de septiembre de 2006, respectivamente, la Secretaria hizo alusiéon a dicha informacién
(véanse parrafos 86 y 87 de la resolucion de inicio y 138 de la resolucion preliminar), misma que no fue objeto
de sefialamiento alguno por parte de Tubacero en el transcurso de la investigacion.

39. El argumento de Tubacero en el sentido de que en el punto 151 de la resolucién recurrida no se
explica si el incremento de precios de la tuberia similar a la investigada al mercado nacional fue en términos
reales o nominales es improcedente, como se apreci6 claramente en el parrafo 157 de la resolucion recurrida
antes citada. Ademas, en la seccion “Efectos sobre la producciéon nacional” de la resolucion recurrida se
precisa que el andlisis sobre indicadores financieros se realiza a partir de informacién actualizada (los pesos
nominales se pasan a pesos constantes o de poder adquisitivo del ultimo afio), tal como se establece en el
parrafo 184 de dicha resolucion:

184. Para el examen de algunas variables financieras de Tubacero, la Secretaria
también cuenta con estados financieros basicos auditados de Tubacero (que incluye
una gama mas amplia de productos, pero que permiten analizar el flujo de caja, la
capacidad para reunir capital y el rendimiento de la inversion) correspondientes a los
afios 2003 a 2005, ademas del estado de costos, ventas y utilidades correspondiente
exclusivamente al producto similar al investigado para los mismos afios. Esta
informacién fue actualizada con fines de comparabilidad financiera mediante el
método de cambios en el nivel general de precios, segun lo prescribe el Boletin B-10
de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados emitido por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

[El subrayado es nuestro.]

40. De esta manera, al igual que los demas indicadores financieros, el precio de venta al mercado nacional
fue actualizado (pesos constantes o reales), a partir del cual se aprecié su tendencia creciente en el periodo
analizado, tal como se expresa en los puntos 157 y 191 de la resolucion recurrida, transcritos con anterioridad.

41. El comportamiento que registré el precio de venta al mercado interno en el periodo analizado, tanto en
dodlares de los Estados Unidos, o bien en pesos constantes o reales, es el mismo (una tendencia creciente), y
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se tradujo (junto con el incremento de volimenes de las ventas al mercado interno) en un aumento de los
ingresos de la tuberia similar a la investigada, lo que, a su vez, dio por resultado el incremento de las
utilidades de operacion, como lo indican los siguientes parrafos de la resolucion recurrida:

191. Las ventas nacionales al mercado interno registraron un desempefio similar al
registrado por la produccién orientada al mercado interno. El comportamiento de este
indicador sin duda influy6 en el crecimiento del mercado nacional. Como resultado de
este desempefio favorable en el volumen de las ventas internas, asi como del
incremento del precio al mercado interno de las mismas (tanto en términos nominales
como reales), los ingresos totales de la industria nacional registraron un crecimiento
significativo: de 2003 a 2004 aumentaron 65 por ciento y en 2005 113 por ciento, con
lo que acumularon un aumento real (expresado en pesos de 2005) de 251 por ciento.

192. El crecimiento en los ingresos fue resultado del comportamiento positivo de las
ventas al mercado interno, pues las exportaciones fueron practicamente nulas
durante el periodo de 2003 a 2005. El crecimiento en los ingresos se tradujo en
resultados operativos favorables para la rama de produccién nacional de tuberia
similar a la investigada. Si bien los costos de operacion crecieron, lo hicieron en
menor proporcién que los ingresos.

193. Las cifras disponibles indican que en 2004 las utilidades de operacion
registraron un crecimiento significativo, al aumentar 169 por ciento, magnitud que
permitié un aumento del margen operativo de 12 puntos porcentuales. En el periodo
investigado la utilidad operativa registré un nuevo incremento, del orden de 167 por
ciento, que implicéd otro aumento del margen operativo de 8 puntos porcentuales
adicionales. Este comportamiento permitié acumular un crecimiento en las utilidades
de 617 por ciento entre 2003 y 2005, luego de que en el periodo de 1999 a 2002 (con
informacién de la investigacién a que se hace referencia en el parrafo 6 de esta
Resolucion y de Tubacero) dicho indicador habria registrado un saldo negativo. La
utilidad de operacion registra un comportamiento similar si se analiza el periodo
enero a octubre de 2005 con respecto a los dos periodos previos comparables.

[El subrayado es nuestro.]

42. Tubacero argumentd que en el punto 160 de la resolucién recurrida se indican las razones de la
mejoria de los indicadores econémicos de la industria nacional, debido, principalmente, a la aparicién de un
alza en la demanda en el mercado. Sin embargo, sefiala que a raiz de las importaciones desleales, los
indicadores de precio y volumen de las ventas internas sufrieron un deterioro real (punto 162), al igual que la
utilizacién de la capacidad instalada. Tubacero alega que en la resolucion recurrida no se analizan con detalle
estos argumentos ni el deterioro que registraron esos elementos de dafio importante.

43. No es correcto lo argumentado por Tubacero, puesto que de la lectura integral de la resolucion
recurrida, en particular los apartados correspondientes a “Efectos sobre los precios” y “Efectos sobre la
produccién nacional”, es claro que, independientemente de que las importaciones de Alemania no se
realizaron en condiciones desleales de comercio internacional, el precio nacional de venta al mercado interno
aumento significativamente en el periodo analizado, en términos constantes o reales de 2005.

44. El comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros se describié en los puntos 180 al 202
de la resolucion recurrida. En particular, el analisis del desempefio de las ventas al mercado interno puede
apreciarse en los puntos 189 y 191:

189. Al tomar en cuenta las condiciones especificas de competencia de la industria
nacional, en términos de lo establecido en el articulo 65 del RLCE, los resultados
muestran gue el aumento de las importaciones alemanas no fue en detrimento real
de las ventas nacionales, gue aumentaron durante el periodo analizado: 37 por
ciento en 2004 y 60 por ciento en 2005, con lo cual acumularon un aumento del
orden de 119 por ciento entre 2003 y 2005.

191. Las ventas nacionales al mercado interno registraron un desempeiio similar al
registrado por la produccién orientada al mercado interno. El comportamiento de este
indicador sin duda influyé en el crecimiento del mercado nacional. Como resultado de
este_desempefio favorable en el volumen de las ventas internas, asi como del
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incremento del precio al mercado interno de las mismas (tanto en términos nominales
como reales), los ingresos totales de la industria nacional registraron un crecimiento
significativo: de 2003 a 2004 aumentaron 65 por ciento y en 2005 113 por ciento, con
lo que acumularon un aumento real (expresado en pesos de 2005) de 251 por ciento.

[El subrayado es nuestro.]

45. El comportamiento de la utilizacion de la capacidad instalada para fabricar la tuberia similar a la
investigada se indica en los puntos 198 y 199, los cuales también se reproducen a continuacion:

198. El comportamiento positivo de las ventas al mercado interno también se reflejo
en los volumenes de produccién nacional, puesto que ésta registr6 una tendencia
creciente en el periodo analizado. De 2003 a 2004 increment6 37 por ciento y 62 por
ciento en 2005, con lo cual acumulé un aumento de 122 por ciento a lo largo del
periodo analizado. Este comportamiento y el hecho de que la capacidad instalada
nacional se mantuvo constante dieron por resultado gue la utilizacién de la capacidad
instalada aumentara de 2003 a 2004, al pasar de 17 a 23 por ciento, hasta alcanzar
38 por ciento en 2005 (un aumento acumulado de 21 puntos porcentuales).

[El subrayado es nuestro.]

199. Tubacero argumentd que los porcentajes de utilizaciéon de la capacidad
instalada y los niveles de produccién no son suficientes para una sana operacion. Sin
embargo, las pruebas demuestran que, aun con los niveles de utilizacion de la
industria _nacional, ésta obtuvo utilidades crecientes de operacion en el periodo
analizado, como se indicé anteriormente.

[El subrayado es nuestro.]

46. Lo establecido en los puntos anteriores demuestra la improcedencia del agravio esgrimido por
Tubacero. La Secretaria si evalud el impacto de las importaciones investigadas sobre los precios y volimenes
de las ventas internas, a la luz de lo establecido por el articulo 42 de la LCE, 64 del RLCE y 3.1 al 3.6 del
Acuerdo Antidumping, y se basé en pruebas que permitieron una determinacion positiva del desempefio de
dichos indicadores.

47. De acuerdo con lo sefialado en los puntos del 9 al 46 de esta Resolucidn, la Secretaria fundd y motivé
de manera debida y suficiente la resoluciéon impugnada, ademas de que cumplié con las formalidades
esenciales del procedimiento y con la legislacion aplicable. Por tanto, de conformidad con los articulos 95 de
la LCE, 121, 130, 131, 132 y 133 fraccion Il del CFF, de aplicacion supletoria, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

48. Se confirma en todos sus puntos la resolucion final de la investigacion antidumping sobre las
importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, con diametro exterior superior a
406.4 mm originarias de Alemania, independientemente del pais de procedencia, publicada en el DOF el 8 de
junio de 2007.

49. Comuniquese esta Resolucién a la Administracion General de Aduanas del Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para los efectos legales correspondientes.

50. Notifiqguese a Tubacero, S.A. de C.V. la presente Resolucién.
51. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

México, D.F., a 27 de marzo de 2009.- El Secretario de Economia, Gerardo Ruiz Mateos.- Rubrica.



