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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se aprueba el Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio
de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 26, 27, 29, 32, parrafos primero y segundo de la Ley de
Planeacion; 27, 28, 29, 30, 30 bis, 31, 36 y 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 26, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que
el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional, que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para la independencia y democratizacién
politica, social y cultural de la Nacion;

Que el mismo precepto constitucional establece que habrd un Plan Nacional de Desarrollo, al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal;

Que el 31 de mayo de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, el cual contiene los objetivos nacionales, estrategias y prioridades que regiran la actuacion del
Gobierno Federal durante la presente administracion;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece como uno de sus objetivos nacionales garantizar
la Seguridad Nacional, salvaguardar la paz, la integridad, la independencia y la soberania del pais, y asegurar
la viabilidad del Estado y la democracia;

Que las politicas publicas en materia de Seguridad Nacional y la inteligencia estratégica estan dirigidas a
salvaguardar los intereses de la Seguridad Nacional previstos en la ley de la materia, asi como a orientar la
propuesta de objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y del
Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012;

Que el Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012 promueve el desarrollo institucional permanente
de los sistemas y procesos de Seguridad Nacional, propios de un Estado democratico de Derecho; al igual
que las estrategias y acciones de desarrollo que contribuyan a disminuir los riesgos a la integridad, estabilidad
y permanencia del Estado mexicano, y las amenazas a la Seguridad Nacional;

Que el Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012 se elabor6 en términos de la Ley de Seguridad
Nacional y se aprobd por el Consejo de Seguridad Nacional, en la primera sesion de este afio, celebrada el
veintisiete de enero de dos mil nueve, y

Que en términos de lo dispuesto en la Ley de Planeacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha
sometido a la consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo el referido programa especial, he tenido a bien
expedir el siguiente:

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012 es de observancia
obligatoria para las dependencias de la Administracion Publica Federal y la Procuraduria General de la
Republica. Asimismo, la obligatoriedad del programa sera extensiva a las entidades paraestatales, conforme a
las disposiciones aplicables.

ARTICULO TERCERO.- Las dependencias de la Administracién Publica Federal y la Procuraduria
General de la Republica que conforman el Consejo de Seguridad Nacional, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, elaboraran sus respectivos programas anuales, mismos que serviran de
base para la integracion de sus anteproyectos de presupuesto, a efecto de que se prevean los recursos
presupuestarios necesarios para el eficaz cumplimiento de los objetivos y metas del programa, en
concordancia con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

ARTICULO CUARTO.- El Consejo de Seguridad Nacional, con la participacion que de acuerdo con sus
atribuciones le corresponde a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, evaluara
el Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012 de manera periddica, asi como su incidencia en la
consecucion de los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Asimismo, realizara las
acciones necesarias para hacer las correcciones procedentes y, en su caso, modificarlo.
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ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en este Decreto.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a doce de agosto de dos mil
nueve.- Felipe de Jesls Calder6n Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Lic. Fernando
Francisco Gémez Mont Urueta.- Rubrica.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, Patricia Espinosa
Cantellano.- Rubrica.- El Secretario de la Defensa Nacional, Guillermo Galvan Galvan.- Rdubrica.-
El Secretario de Marina, Mariano Francisco Saynez Mendoza.- Rubrica.- El Secretario de Seguridad
Publica, Genaro Garcia Luna.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Agustin Guillermo
Carstens Carstens.- Rubrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Juan Francisco Molinar
Horcasitas.- Rubrica.- El Secretario de la Funcion Publica, Salvador Vega Casillas.- Rubrica.

PROGRAMA para la Seguridad Nacional 2009-2012.

PROGRAMA PARA LA SEGURIDAD NACIONAL
(2009-2012)
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Seccion 1

1.1. Introduccién

Este Programa constituye un instrumento para orientar los esfuerzos de la Administracién del Titular del
Ejecutivo Federal para preservar la Seguridad Nacional en beneficio del Estado Mexicano.

En funcion del entorno al que se enfrenta, de la dimension de los desafios, y de la necesidad de potenciar
los alcances del Sistema de Seguridad Nacional a través del cual se preservan la integridad, la estabilidad y la
permanencia del Estado Mexicano, el Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012 fija objetivos, delinea
estrategias y establece lineas de accion a través de las cuales se les da concrecion.

Esta es la primera ocasion en la historia en que un gobierno da a conocer a la sociedad, de manera
publica y abierta, un documento de esta naturaleza, tal y como se anticipd en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012.

La organizacion politica del pais estd plasmada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en donde se establecen las bases de convivencia y se convoca a todos los mexicanos a construir
un destino comun, bajo un proyecto democratico que asegure la dignidad intrinseca de cada uno, y abra para
todos el acceso a las oportunidades. La historia y los propdsitos compartidos son parte de nuestra identidad
nacional.

Preservar la Seguridad Nacional significa mantener la integridad del Estado Mexicano y, por tanto, de
aquellos elementos que dan lugar a su existencia; actuar para mantener la estabilidad del mismo, y trabajar
para asegurar las condiciones que hacen factible su permanencia en el tiempo. Se trata de una
responsabilidad fundamental del Estado Mexicano, encabezado por el Gobierno Federal, que esta establecida
en nuestra Constitucion. Tiene un caracter estratégico que se alimenta de una légica instrumental: al Estado
se le preserva porque es el instrumento para generar un ambiente favorable al desarrollo humano sustentable.

La Seguridad Nacional supone mantener vigentes la soberania e independencia de la nacién y la defensa
del territorio; emprender acciones para garantizar la unidad nacional, mantener incélume el orden
constitucional, construir instituciones democraticas de gobierno y preservar la democracia fundada en el
desarrollo politico, social y econdémico del pais y de sus habitantes. Requiere de la defensa legitima del
Estado Mexicano respecto a otros estados o sujetos de derecho internacional publico. Implica, finalmente,
actuar con oportunidad para anular amenazas al pais, y para desactivar riesgos en una realidad que se torna
crecientemente compleja por el entorno externo y los desafios internos.

La preservacion de la Seguridad Nacional es siempre una tarea inacabada. Conforme un pais va haciendo
frente a los riesgos que se le presentan, el panorama se va transformando. Las amenazas y los riesgos son
dinamicos en esencia, por lo que se requiere de una actuacion anticipada por parte del Estado, para plantear
prioridades, ajustar estrategias y enfocar los esfuerzos, con la consecuente reasignacion de recursos, de
manera que —mediante una accion oportuna y eficaz- se concreten resultados 6ptimos, tanto en el ambito de
la prevencion como en el de la reaccion que neutraliza peligros o reduce impactos.

Dentro de la seguridad del Estado, la sociedad, las instituciones de gobierno, la democracia, la economia y
el medio ambiente, hay un conjunto de hechos, fendmenos, dinamicas e inercias que ameritan recibir la
atencion puntual del Sistema de Seguridad Nacional y reflejarse en la Agenda Nacional de Riesgos.
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Un gran activo del pais en materia de Seguridad Nacional radica en las instituciones que tienen a su cargo
su preservacion, y en aquellos mexicanos que forman parte de esas instancias. Para potenciar resultados
habremos de poner énfasis en apoyar su trabajo de manera que las cuentas que se rindan a la naciéon sean
idéneas. Ello requiere de fortalecer a las instituciones. Implica reconocer el esfuerzo de esos mexicanos y
brindarles oportunidades de capacitacion que amplien sus conocimientos y experiencias, de manera que
puedan desarrollar aun mas sus competencias. Es necesario adoptar nuevas herramientas tecnoldgicas para
ponerlas al servicio de la proteccion de la nacion.

Un aspecto crucial de las labores en este ambito es la generaciéon de inteligencia, que es la base para
alcanzar eficacia en la identificacién, entendimiento, monitoreo, anulacion y desactivacién de aquello que
puede poner en riesgo la Seguridad Nacional. Para que asi ocurra, a la generacion y provision de inteligencia,
resultado de un sistema que analice de manera estructurada toda informacion relevante, le debe seguir la
oportuna toma de decisiones estratégicas que detonen, con la debida congruencia y contundencia, aquellas
acciones gubernamentales necesarias para enfrentar el peligro detectado.

Para el logro de los resultados requeridos es preciso que exista entre las autoridades mexicanas la debida
coordinacion. Dado que el pais enfrenta peligros que tienen una clara conexién con lo que acontece en otros
paises, el trabajo conjunto de las instancias mexicanas no es suficiente: en estos casos resulta fundamental
lograr la cooperacion, coordinacion y corresponsabilidad de otros estados.

El Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012 delinea una estrategia fundada en valores superiores
y constituye el compromiso del Gobierno Federal por asegurar a los mexicanos el entorno que les permite
desarrollar a plenitud su vida diaria. Implica una visiéon que rija a las instancias de Seguridad Nacional para la
proteccion del Estado Mexicano.

1.2. Conceptos en materia de Seguridad Nacional
1.2.1. Definicion de Seguridad Nacional

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Seguridad Nacional (Ley), en su articulo 3, por Seguridad
Nacional se entienden las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

. La proteccién de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente nuestro
pais;
Il.  La preservacioén de la soberania e independencia nacionales y la defensa del territorio;

lll. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion sefialadas en el
articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos de derecho
internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico, social y politico del
pais y sus habitantes.

1.2.2. Clasificacion de antagonismos a la Seguridad Nacional

Los antagonismos a la Seguridad Nacional se clasifican, de conformidad con la ley en la materia, en
riesgos 0 amenazas.

Los antagonismos pueden catalogarse —entre otros criterios- en funcioén de los objetivos nacionales
que afecten, del tiempo e intensidad de dichas afectaciones, de las condiciones que los fortalecen,
de los recursos necesarios para enfrentarlos y del tiempo estimado para reducir su impacto.

1.2.2.1. Definicién de Amenazas a la Seguridad Nacional

Para efectos del presente Programa, amenaza a la Seguridad Nacional es un fenémeno
intencional generado por el poder de otro estado, o por agentes no estatales contemplados en el
articulo 5 de la Ley, cuya caracteristica es una voluntad hostil y deliberada que pone en peligro
de vulneracion particularmente grave a los intereses permanentes tutelados por la Seguridad
Nacional, en parte o en todo el pais, y cuestionan la existencia del mismo Estado. Es por ello
que el fin dltimo es prevenir, disuadir 6 enfrentar las amenazas que ponen en peligro al Estado
Mexicano.

1.2.2.2. Definicién de Riesgos a la Seguridad Nacional

Para efectos del presente Programa, riesgo a la Seguridad Nacional es aquel antagonismo a la
Seguridad Nacional que no teniendo el caracter de amenaza conforme a la Ley, implica una
condicion interna o externa generada por situaciones politicas, econémicas, sociales o agentes
no estatales, asi como por desastres naturales, de origen humano o epidemias, cuya presencia
pudiera poner en entredicho el desarrollo nacional.
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Los riesgos a la Seguridad Nacional se contrarrestan mediante la aplicaciéon de politicas
publicas, establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, evitando que den lugar a la
conformacién de amenazas a la Seguridad Nacional, mismas que obligarian a emplear recursos
extraordinarios de la fuerza del Estado para su atencion.

1.3. Evolucién de la Seguridad Nacional en afios recientes
1.3.1. Contexto interno

El Estado Mexicano ha transitado por diversos momentos marcados por las circunstancias de su vida
interna, asi como por el contexto prevaleciente no sélo en el entorno propio del pais, sino también en
el entorno internacional, en el que la situacién geopolitica del pais responde a peculiaridades
distintas a las de otros estados del hemisferio.

El primer antecedente de la existencia de un mecanismo de Seguridad Nacional en nuestro pais fue
el Departamento Confidencial, creado en el afio de 1929, mismo que en el afio de 1938 paso a ser la
Oficina de Informacion Politica y, en 1942, el Departamento de Investigacién Politica y Social. Estas
dependencias de seguridad tuvieron como finalidad la obtencién de informacion.

En la década de los setentas, es creada la Direccion Federal de Seguridad, entre cuyas funciones se
encontraba la de analizar e informar de hechos relacionados con la Seguridad de la Nacion.

En la década de los ochenta (1989) se crea el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN)
para separar las tareas de inteligencia de las tareas operativas de desactivacion de riesgos y
amenazas, y sistematizar la agenda en materia de Seguridad Nacional. Los escenarios en la década
de los noventa incidieron en la necesidad de profesionalizar e institucionalizar las tareas de
inteligencia e informacién en funcion de la preservacion del Estado, ademas de iniciar los esfuerzos
de construccion de las instancias en materia de Seguridad Nacional con la creacion del Gabinete de
Seguridad Nacional.

La Agenda de Seguridad Nacional y las tareas de coordinacion al interior del Gabinete de Seguridad
Nacional se iban ampliando, mientras que el marco juridico con el que contaban las agencias de
inteligencia y seguridad era insuficiente, con lo que se impuso la exigencia de contar con
instrumentos juridicos que le garantizaran al Estado Mexicano cumplir con las tareas de inteligencia
con el fin tltimo de preservarlo.

Es también en esa década cuando las fuerzas armadas, ademas de cumplir con las tareas de
preservar la integridad territorial, se convierten en un coadyuvante fundamental en la lucha contra el
trafico de drogas. En su inquebrantable defensa de la nacién, marcada por la lealtad, el patriotismo,
la entrega, la valentia, la rectitud, la vocacién de servicio y la dignidad sin precedentes, las fuerzas
armadas han contribuido -de manera particularmente relevante- a la salvaguarda de las instituciones
del pais, fungiendo como garantia de la libertad y democracia que hemos conquistado, y siendo
baluarte de la soberania e independencia nacionales.

En 2001, se cred la figura del Consejero Presidencial de Seguridad Nacional, que dependia
directamente del Titular del Ejecutivo Federal y tenia funciones de asesoria y coordinacién en esta
materia. En 2003 dicha figura se suprime. Lo mismo ocurre con el Gabinete de Seguridad Nacional.
En 2005 se establece el Consejo de Seguridad Nacional con la promulgacion de la primera ley del
pais en la materia. En ese mismo afio se crearon tres instituciones fundamentales para el Sistema de
Seguridad Nacional, a saber: el Consejo de Seguridad Nacional, el Secretariado Técnico del Consejo
y la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional.

1.3.2. Contexto externo

Durante décadas la Seguridad Nacional tuvo referentes marcadamente enraizados en la vida interna
del pais, pero también llegé a establecerlos con respecto al exterior, muy particularmente en cuanto a
la seguridad internacional. La vocacion democratica de nuestro pais, para contribuir a los esfuerzos
entre naciones de preservacion de la paz y estabilidad en el mundo y en el continente americano, ha
sido el impulso que caracteriza la politica exterior en materia de seguridad internacional, participando
activamente en la mediacién de conflictos, y en la conformacién de un sistema mundial para velar por
la paz y la seguridad internacionales.

La globalizacion y la interdependencia econémicas han permitido que fenédmenos como el crimen
organizado trasnacional y el terrorismo cobren fuerza como amenazas que ponen en peligro la
integridad y gobernabilidad de los estados. En este contexto, la cooperacion internacional tiene un
papel preponderante en la lucha contra estas amenazas, y los Estados Unidos Mexicanos, mediante
su politica exterior, lleva a cabo acciones que contribuyen a los esfuerzos internacionales para la paz
y seguridad internacionales.

Un ejemplo de ello es la creacion, en 2007, del érgano auxiliar del Consejo de Seguridad Nacional, el
Comité Especializado de Alto Nivel en materia de Desarme, Terrorismo y Seguridad Internacionales,
encargado de coordinar el cumplimiento de los compromisos en la materia y facilitar la inspeccion
internacional relativa a la Convencién sobre Armas Quimicas.
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Dicho Comité cuenta con grupos operativos de caracter permanente en materias como Armas
Nucleares, Armas Quimicas y Biologicas, Armas Convencionales, Lucha contra el Terrorismo,
Seguridad Internacional y Armonizacion Legal y Administrativa.

En el ambito multilateral, destaca el liderazgo que los Estados Unidos Mexicanos han mantenido en
el tema del desarme y la no proliferacion de armas, en iniciativas regionales de solucion pacifica de
controversias y en la codificacién del derecho internacional a favor de la paz y seguridad global.
Destaca también la participacion de los Estados Unidos Mexicanos en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, organismo en el que el pais ha participado en tres ocasiones (1946, 1980-1981
y 2002-2003), y para el que obtuvo un asiento como miembro no permanente para el bienio 2009-
2010. Durante sus participaciones, los Estados Unidos Mexicanos se han caracterizado por la
promociéon de sus principios de politica exterior, buscando siempre desarrollar una diplomacia
constructiva y conciliadora sobre la base del respeto a los propodsitos de la Carta de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU)

En el ambito hemisférico, los Estados Unidos Mexicanos han respaldado el concepto de seguridad
hemisférica de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Dicho concepto abarca aspectos
politicos, econémicos, sociales, de salud y ambientales, y reconoce que las nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios a la seguridad hemisférica son de naturaleza transnacional y
pueden requerir una cooperacién hemisférica adecuada. De la misma manera, la “Declaracién de
Seguridad en las Américas”, aprobada en la Ciudad de México en el 2003, menciona que problemas
como la delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de las drogas, la corrupcion, el
lavado de activos, el trafico ilicito de armas y las conexiones entre ellos, forman parte de las nuevas
amenazas a la seguridad de los Estados, y que éstos deben hacer uso conjunto de las herramientas
legales e institucionales a su disposicion para enfrentarlos.

En centroamérica, los esfuerzos del pais para fortalecer la seguridad en el area se han enfocado en
el establecimiento del Grupo de Alto Nivel de Seguridad México Guatemala (GANSEG) y el Grupo de
Alto Nivel de Seguridad Fronteriza México-Belice (GANSEF). Ambos grupos fueron establecidos para
coordinar, implementar y desarrollar actividades de cooperacion en temas de seguridad identificados
de interés comun.

Con respecto a América del Norte, destaca la creacion, por parte de los Estados Unidos Mexicanos,
Estados Unidos de América y Canada, de la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del
Norte (ASPAN), cuyo objetivo es la cooperacion en materia de seguridad regional, el fortalecimiento
de la seguridad en la frontera de los tres paises, y la construccién de un modelo de comunidad
econdmica fuerte.

Con los Estados Unidos de América, en el 2007 se establecio la Iniciativa Mérida, el cual es un
programa de cooperacion conjunto en contra del trafico de drogas y el crimen organizado. Su objetivo
principal es atacar a la creciente capacidad operacional y financiera de los grupos criminales
involucrados en el tréfico de drogas, armas y personas; asi como de otras actividades criminales
transnacionales, lavado de dinero y trafico ilegal de psicotropicos, mediante actividades de cada pais
en su propio territorio, bajo el principio de respeto a las soberanias nacionales y de plena
corresponsabilidad.

1.4. Diagndstico
1.4.1. Principales desafios que vive el pais en materia de Seguridad Nacional

Las tareas en materia de Seguridad Nacional se definen en funcién de los riesgos y amenazas que
se visualizan en el horizonte. Su identidad suele estar marcada por una constante evolucion.

El entorno de la Seguridad Nacional es complejo y dinamico: los riesgos y amenazas a la integridad,
a la estabilidad y a la permanencia del Estado Mexicano provienen de multiples frentes. La
globalizacién ha alterado la velocidad con la que operan, y ha provocado cambios en la direccion,
intensidad y expresion de aquellos elementos del entorno internacional con potencial para vulnerar la
Seguridad Nacional.

En primera instancia, la transformacion del escenario geopolitico mundial, la emergencia de nuevos
actores y el fortalecimiento sustancial de los ya existentes, puede multiplicar las tensiones
internacionales y crear escenarios de confrontaciéon en zonas de importancia geoestratégica para los
Estados Unidos Mexicanos.

1.4.2. Amenazas a la Seguridad Nacional
1.4.2.1. Delincuencia organizada

La delincuencia organizada plantea desafios que actualmente no se restringen sélo al ambito de
la seguridad publica, dado que algunos de ellos tienen implicaciones para la Seguridad Nacional
en tanto pueden vulnerar la soberania y el orden constitucional.
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En este sentido, resultan relevantes diversas dinamicas derivadas de la actuacion del crimen
organizado, caracterizadas por la coercién que grupos delictivos pretenden ejercer sobre
autoridades -electas y designadas- en los tres 6rdenes de gobierno; la cooptacién de miembros
de las instituciones de seguridad publica y procuracion y administracion de justicia, con el
propdsito de obtener impunidad y dificultar la accién persecutoria del Estado, y la trasgresion
sistematica, por parte de grupos criminales, del monopolio estatal sobre la aplicacion coactiva de
la fuerza.

1.4.2.2. Narcotréfico

El narcotrafico es la manifestacion mas significativa de la delincuencia organizada y por tanto,
fenémeno de atencion prioritaria. El crecimiento del trafico ilicito de estupefacientes se asocia a
las transformaciones del mercado internacional de la droga, los cambios en los patrones de
consumo nacional y extranjero, la proliferacion del narcomenudeo y un mayor protagonismo de
las organizaciones delictivas mexicanas que utilizan tecnologias de comunicacion y armamento
de uso exclusivo de las fuerzas armadas.

En la vertiente de Seguridad Nacional, el factor esencial de todas las expresiones de la
delincuencia organizada es su alta capacidad econdomica, que le permite penetrar las
instituciones publicas y la estructura social. De este modo, la amenaza concreta consiste en el
debilitamiento de la economia, la sociedad y las instituciones de gobierno, factores cuya
combinacién y persistencia, menguan el control territorial del Estado.

Las acciones emprendidas por este gobierno para combatir el narcotrafico, marcan un punto de
inflexion en la presion del Estado sobre las organizaciones criminales, que han reaccionado
escalando la violencia ejercida entre ellos, contra la poblacién civil y contra la autoridad como
una forma de desafiar al Estado.

1.4.2.3. Grupos armados

La composicion del sistema politico mexicano se caracteriza por la pluralidad de expresiones e
ideologias en el marco de la legalidad y las instituciones. Sin embargo, la defensa de las ideas
por la via de las armas es una accion que quebranta el orden constitucional. La amenaza a la
Seguridad Nacional implica actos violentos que ejercen dichos grupos, y que causan severos
dafos al desarrollo del pais, especialmente por lo que se refiere a los ataques en instalaciones
estratégicas de las que depende la planta productiva.

1.4.2.4. Terrorismo

En un entorno cada vez mas impredecible, debe reconocerse la existencia y capacidad de
grupos ilegales que utilizan el terror en contra de la poblacién civil como instrumento para
alcanzar sus objetivos. En el caso mexicano esta amenaza se potencia por factores geopoliticos,
como la vecindad con Estados Unidos de América y Canada, el grado de integracion de la
economia de norteamérica, el facil acceso a tecnologias de informaciéon y comunicacion, mas y
mejores medios de transporte; asi como la presencia de nacionales, oficinas diplomaticas e
intereses comerciales de otros paises en territorio nacional.

La amenaza para la Seguridad Nacional de los Estados Unidos Mexicanos se refiere a que
nuestro pais sea victima de un acto terrorista, y ademas sea utilizado como una plataforma de
transito, preparacion o refugio de grupos terroristas. En este contexto, el trafico de armas de
destruccion masiva o sus precursores, es una hipotesis plausible.

1.4.2.5. Vulnerabilidades en fronteras

Actualmente, la economia globalizada demanda el transito de capitales, bienes y personas de
forma cada vez mas expedita y segura. Debe reconocerse que las fronteras contindan siendo
origen de vulnerabilidades, que se ven potenciadas por la deficiente vigilancia de algunos tramos
de las fronteras terrestres, los flujos migratorios indocumentados; el trafico ilicito de armas,
drogas y personas; la violencia asociada al narcotrafico y la impunidad con que se desarrollan
las actividades ilicitas.

La amenaza consiste en el debilitamiento de los controles institucionales, a través de los cuales
el Estado Mexicano ejerce su soberania en las fronteras, por la creciente interrelacion del trafico
de drogas, la trata de personas y otras formas de comercio internacional ilicito. La asimetria
existente entre los paises que colindan con el Estado Mexicano al norte y al sur de sus fronteras
exacerba la posibilidad de enfrentar amenazas a la Seguridad Nacional.

El trafico ilicito hacia los Estados Unidos Mexicanos de armas, lanzamisiles, armas automaticas,
granadas y municiones, y la sofisticacion con las que el narcotrafico y la delincuencia organizada
desafian a las autoridades y ponen en riesgo la integridad de la poblacién civil, son problemas
que requieren especial atencién y corresponsabilidad de los paises involucrados, ya que la
mayor parte de las armas de alto poder se trafican a través de nuestras fronteras.
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1.4.3. Riesgos ala Seguridad Nacional

Para garantizar la Seguridad Nacional de los Estados Unidos Mexicanos no basta con atender
fenémenos que ya implican peligros para la integridad o la estabilidad del Estado. En el horizonte
existen riesgos producidos por dinamicas sociales, econémicas, politicas y ambientales, de
naturaleza mas amplia y de corte estructural, cuyos efectos potenciales adversos sobre la
permanencia futura del Estado Mexicano se desenvuelven a lo largo de muchos afios o incluso
décadas. Los riesgos actuales para la Seguridad Nacional son:

1.4.3.1. Conflictos politicos y sociales

Existen riesgos asociados a la preservacion de la gobernabilidad sustentada en la fortaleza del
régimen democratico. Si los conflictos politicos y sociales desbordan los cauces de las
instituciones democraticas hacia expresiones violentas, el Estado cuenta con un marco legal
para atender estas situaciones extremas.

1.4.3.2. Pérdida de cohesidn social

Entre las dindmicas que plantean desafios a la Seguridad Nacional cabe destacar la pérdida de
cohesion social, caracteristica de la sociedad contemporanea. Es una condicion que mina la
vitalidad del régimen democratico y limita el potencial de desarrollo social. El Estado, para evitar
dicho fenémeno, debe impulsar redes sociales miltiples y fuertes que produzcan sinergias para
revertir esta tendencia.

1.4.3.3. Dindmicas migratorias

Las actividades de la delincuencia organizada trasnacional asociadas al trafico ilicito de
personas generan una presion multidimensional al pais y a las fronteras nacionales (norte, sury
tercera frontera). Estas circunstancias representan una ventana de vulnerabilidad para la
Seguridad Nacional.

1.4.3.4. Pandemias y epidemias

Existen riesgos al desarrollo integral de los mexicanos que exigen creciente atencién por parte
del Estado Mexicano y la sociedad, como es el caso de pandemias o epidemias que pueden
poner en riesgo a amplios sectores de la poblacion. Frente a estos riesgos existe la necesidad
de impulsar acciones de prevencion y proteccion.

1.4.3.5. Medio ambiente y calentamiento global

En el mediano y largo plazos, la preservacion de los recursos naturales y del medio ambiente
son temas que requieren mayor actividad institucional en el contexto nacional e internacional. El
cuidado del patrimonio ecoldégico, especialmente el agua, constituye un legado esencial para las
generaciones futuras, en un entorno global en el que las riquezas naturales deben mantenerse e
incrementarse para fortalecer el desarrollo nacional. En este contexto existen otros escenarios
derivados de la evolucion del cambio climatico como inundaciones y sequias.

1.4.3.6. Desequilibrios en el desarrollo nacional

La dindmica de desarrollo social, econémico y politico de los Estados Unidos Mexicanos exige
nuevos enfoques que hagan frente oportunamente a aquellas situaciones que, de seguir su
curso inercial, pueden poner en entredicho la viabilidad del desarrollo del pais en el mediano y
largo plazos. Por este motivo es necesario identificar los desequilibrios criticos para el desarrollo
interno, cuyo origen es multifactorial, como es el caso de la brecha digital en la sociedad del
conocimiento, la pérdida de competitividad internacional, y los escasos margenes de crecimiento
economico.

1.5. Marco Juridico del Programa para la Seguridad Nacional
1.5.1. Base constitucional

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion VI de su articulo 89,
establece como responsabilidad del Jefe del Estado Mexicano, el C. Presidente de la Republica,
preservar la Seguridad Nacional, en los términos de la ley expedida por el Congreso de la Unidn en
ejercicio de la facultad que le confiere a éste la propia Constitucion en la fraccion XXIX-M de su
articulo 73.

1.5.2. Ley de Seguridad Nacional

La Ley de Seguridad Nacional fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de enero de
2005. Establece que corresponde al Titular del Ejecutivo Federal la determinacion de la politica en la
materia (articulo 2). Sefiala que en el Plan Nacional de Desarrollo y en el programa que de él derive
se definiran temas de Seguridad Nacional (articulo 7). Dispone que el Consejo de Seguridad
Nacional conocera del Programa para la Seguridad Nacional (fraccion Il del articulo 13) y se
desprende que lo hara a partir de la propuesta de contenido que haga la Secretaria Técnica del
propio Consejo (fraccion IV del articulo 15).
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Principales aportaciones institucionales de la Ley:

A.

Facultades del Ejecutivo Federal. La Ley confiere de manera expresa al Gobierno Federal la
facultad para hacer frente a los riesgos y amenazas para el Estado Mexicano, a través del
trabajo coordinado que llevan a cabo las instancias de Seguridad Nacional, asi como las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que para esta materia defina el
Titular del Ejecutivo Federal, contando con la asesoria del Consejo de Seguridad Nacional.

Amenazas a la Seguridad Nacional. La Ley establece con precision, en su articulo 5, cuéles
son las amenazas a la Seguridad Nacional, dando este caracter exclusivamente a los siguientes
actos:

. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelidn, traicion a la
patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio
nacional;

Il.  Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una
afectacion al Estado Mexicano;

Ill.  Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada;

IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Federacion,
sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales contra la
delincuencia organizada;

VI. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;
VII. Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

VIIl. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas
quimicas, biolégicas y convencionales de destruccion masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;
X. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;

Xl. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia, y

XIl. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico o
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

En razén del impacto que pueden tener sobre los intereses permanentes tutelados por la
Seguridad Nacional, las amenazas ameritan una atencion especial por parte del Estado
Mexicano. La Ley contempla expresamente mecanismos excepcionales a los que el Estado
puede recurrir cuando el antagonismo que enfrenta tiene el caracter de amenaza a la Seguridad
Nacional. Asi, la Ley autoriza en los articulos 34 y 35 que, mediando intervencion del Poder
Judicial Federal, puedan intervenirse comunicaciones privadas para recabar la inteligencia que
posibilite hacer frente a la amenaza, estableciendo la Ley quién puede presentar la solicitud,
cémo y los requisitos que deberan cumplirse, fijando un procedimiento y limitando el periodo de
vigencia de las intervenciones. Otra medida excepcional que la Ley contempla expresamente en
el articulo 33 para casos de amenazas que tengan el caracter de inminentes, es que el Estado
Mexicano podra hacer uso de los recursos que legitimamente se encuentren a su alcance,
incluyendo la informacién andnima. La Ley impone, asimismo, en el articulo 26 la obligacion para
las instancias, los organismos constitucionalmente auténomos vy las instituciones de seguridad
de las entidades federativas, de proporcionar a las autoridades federales competentes, de
manera inmediata, la cooperacion e informacion que soliciten al investigar amenazas inminentes
y concretas a la Seguridad Nacional. En materia de acceso a la informacién gubernamental
dispone, por ofra parte, en la fraccion Il del articulo 51, que tendra el caracter de reservada
aquella informaciéon cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza.

El legislador ha procedido de esta manera para potenciar la capacidad del Estado Mexicano de
concretar el fin ultimo: preservar la Seguridad Nacional, por medio de actos que permitan
detectar, prevenir, disuadir, contener y posibilitar la desactivaciéon de estos antagonismos que
pudieran implicar peligro grave para el Estado Mexicano.

Creacion del Consejo de Seguridad Nacional. Conforme a los articulos 12 y 13 de la Ley, el
Consejo es una instancia deliberativa cuya finalidad es establecer y articular la politica en la
materia, que encabeza el Titular del Ejecutivo Federal. El Consejo esta integrado ademas, por
los titulares de las siguientes instancias: Secretaria de Gobernacién (quien funge como
Secretario Ejecutivo), Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de la Defensa Nacional,



Jueves 20 de agosto de 2009 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 11

Secretaria de Marina, Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de Hacienda y Crédito
Pulblico, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de la Funcion Publica,
Procuraduria General de la Republica y el CISEN.

El Consejo conoce de los asuntos siguientes:

I.  La integracion y coordinacién de los esfuerzos orientados a preservar la Seguridad
Nacional;

Il. Los lineamientos que permitan el establecimiento de politicas generales para la
Seguridad Nacional;

Ill. El Programa para la Seguridad Nacional y la definicion anual de la Agenda Nacional de
Riesgos;

IV. La evaluacion periddica de los resultados del Programa y el seguimiento de la Agenda
Nacional de Riesgos;

V. Los programas de cooperacion internacional;

VI. Las medidas necesarias para la Seguridad Nacional, dentro del marco de atribuciones
previsto en la Ley y en otros ordenamientos aplicables;

VII. Los lineamientos para regular el uso de aparatos utiles en la intervencion de
comunicaciones privadas;

VIIl. Los lineamientos para que el CISEN preste auxilio y colaboracion en materia de
seguridad publica, procuracion de justicia y en cualquier otro ramo de la administracion
publica que acuerde el Consejo;

IX. Los procesos de clasificacion y desclasificacion de informacion en materia de
Seguridad Nacional, y

X. Los demas que establezcan otras disposiciones o el Presidente de la Republica.

D. Creacion de la Comisién Bicamaral sobre Seguridad Nacional. En términos del articulo 56
de la Ley, el Poder Legislativo Federal integrara una Comisién con tres senadores y tres
diputados para ejercer control y evaluacion sobre las politicas y acciones vinculadas con la
Seguridad Nacional.

Las atribuciones que se confieren a dicha Comisién se establecen expresamente en los articulos
57 y 58 de la Ley, destacando las siguientes:

e Conocer el proyecto anual de la Agenda Nacional de Riesgos;

e Conocer de los reportes de actividades que envie el Director General del CISEN al
Secretario Ejecutivo, y

e Conocer del informe general de las actividades del Consejo de Seguridad Nacional,
que le remita la Secretaria Técnica del mismo.

E. Creacion de lafigura de la Secretaria Técnica del Consejo. De acuerdo con el articulo 12 de
la Ley, el Consejo contard con un Secretario Técnico nombrado por el Titular del Ejecutivo
Federal, que dependera directamente de él, contara con un presupuesto y equipo profesional
propio y podra solicitar informacion necesaria a las dependencias federales que requiera
explicitamente el Consejo.

Dentro de las atribuciones que el articulo 15 de la Ley confiere al Secretario Técnico del Consejo
de Seguridad Nacional, destacan las siguientes:

e Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Consejo, llevando su archivo
y el de los instrumentos juridicos que se generen en el seno del mismo;

e Realizar las acciones necesarias para la debida ejecucion y seguimiento de los
acuerdos del Consejo;

e Proponer al Consejo politicas, lineamientos y acciones en materia de Seguridad
Nacional;

e  Proponer el contenido del presente Programa, y

e Promover la ejecucion de las acciones conjuntas que se acuerden en el Consejo,
de conformidad con las bases y reglas que emita el mismo y con respeto a las
atribuciones de las instancias vinculadas.

F. Manejo y clasificacién de la informacién sobre Seguridad Nacional. La Ley establece, en el
articulo 50, que las instancias que integran el Consejo de Seguridad Nacional deben cumplir y
observar los preceptos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental; por ello, la reserva de la informacién podra permanecer como tal por un periodo
maximo de 12 afos, con posibilidad de ampliarlo siempre y cuando se justifique que prevalecen
las causas que dieron origen a la clasificacion.
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Por otro lado, la Ley establece, en su articulo 51, los supuestos para clasificar la informacion
como reservada, lo que se complementa con las disposiciones de la legislacion general en la
materia.

G. Regulacion del 6rgano de inteligencia civil del Estado Mexicano. Otro punto importante que
se incorpora en la Ley es el de los contenidos de los capitulos Il y IlII; el primero determina la
naturaleza juridica del CISEN vy sus atribuciones y el segundo establece el Estatuto que regira al
personal del Centro, fijando los mecanismos y las reglas para su seleccion, ingreso,
nombramiento, capacitacion, promocion y profesionalizacion.

1.5.3. Reglamento para la Coordinacion de Acciones Ejecutivas en Materia de Seguridad
Nacional

El 29 de noviembre de 2006 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento para la
Coordinacion de Acciones Ejecutivas en Materia de Seguridad Nacional, mismo que tiene por objeto
establecer las politicas, normas, criterios, sistemas, procesos y procedimientos conforme a los cuales
se promoveran las acciones de coordinacion en materia de Seguridad Nacional.

Establece que uno de los elementos que guiara la ejecuciéon de la politica al seno del Consejo de
Seguridad Nacional es el Programa para la Seguridad Nacional.

El propio Reglamento establece que la propuesta de Programa para la Seguridad Nacional, que
formule la Secretaria Técnica al Consejo de Seguridad Nacional, contendra las bases para una
atenciéon integral a partir de los procesos de Decision Politica Fundamental, Integracion de
Inteligencia Estratégica, Promocion de Politicas Publicas, Planeacién y Direccion de Emergencias y
Operaciones de Seguridad, y Proteccion.

1.5.4. Tratados internacionales

Es importante sefialar que el marco juridico de la Seguridad Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos también se encuentra en los tratados internacionales ratificados y que segun la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 133) son Ley Suprema de la Unién.
La Suprema Corte de Justicia confirmé que el orden jerarquico que tienen los tratados
internacionales es superior al de las leyes federales y estatales, sbélo debajo de la propia
Constitucion.

En materia de seguridad, los Estados Unidos Mexicanos forman parte de distintos instrumentos
juridicos internacionales que dan sustento a la cooperacion bilateral y multilateral para hacer frente a
amenazas y riesgos trasnacionales; los cuales inciden directamente sobre la Seguridad Nacional de
los Estados y atafien claramente a la paz y seguridad internacionales.

1.6. Sistema de Seguridad Nacional para enfrentar los nuevos retos

El Sistema de Seguridad Nacional es el conjunto de instancias, politicas, capacidades, procesos e
instrumentos que la ley de la materia establece con la misién expresa de preservar la integridad, la estabilidad
y la permanencia del Estado Mexicano, mediante la generacion de politicas publicas y la ejecucion de
acciones coordinadas y dirigidas a hacer frente a los riesgos y amenazas que puedan vulnerar los elementos
esenciales que le dan existencia.

1.6.1. Objetivos del Sistema de Seguridad Nacional

Atendiendo a una vision de Estado, la estructura del Sistema de Seguridad Nacional, responde a los
siguientes objetivos:

e Preservar la soberania e independencia nacionales y defender el territorio;

e Mantener el orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno, con plena vigencia de un estado de derecho;
e Mantener la unidad de la Federacion;
e Proporcionar seguridad y mantener el funcionamiento de las instalaciones
estratégicas del pais;
e Efectuar la legitima defensa de los intereses vitales de la nacion, resguardandolos
de las presiones provenientes del exterior, y
e Desactivar inercias que tornen inviable el desarrollo econémico, social y politico,
para preservar la democracia.
1.6.2. Componentes del Sistema de Seguridad Nacional
Para la coordinacién y control de la estructura del Sistema de Seguridad Nacional, se requiere
organizar o estructurar diferentes componentes que realicen las funciones sustantivas de decision,
asesoramiento, manejo de informacion e inteligencia, planeacion y ejecucion de operaciones, en la
forma siguiente:
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1.6.2.1. En cuanto a decisién

Al Presidente de la Republica, en su calidad de Jefe de Estado y de Gobierno, le corresponde la
toma de decisiones en torno a los asuntos que inciden en la Seguridad Nacional, de acuerdo con las
atribuciones que marca el articulo 89, fraccién VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

1.6.2.2. En cuanto a asesoriay consulta

El Consejo de Seguridad Nacional, en su caracter de instancia deliberativa, proporciona al titular del
Ejecutivo Federal productos de inteligencia y otros elementos de juicio necesarios para que éste
tome las decisiones pertinentes y adecuadas para hacer frente a los riesgos y amenazas que
pudieran presentarse; asi como para llevar a cabo la coordinacion de acciones orientadas a
preservar la Seguridad Nacional.

1.6.2.3. En cuanto ainformacién e inteligencia

Todas las instancias del Sistema generan informacion y producen inteligencia. Su integracién bajo la
perspectiva de inteligencia estratégica esta bajo la conducciéon del CISEN, sin perjuicio de las
facultades y principios de actuacion de las dependencias competentes. La funcién de integracion de
inteligencia estratégica tiene como propdsito brindar sustento a la toma de decisiones politicas
fundamentales por el Presidente de la Republica, sobre riesgos y amenazas a la Seguridad Nacional,
previa consideracion del Consejo.

1.6.2.4. En cuanto a planeacién y analisis

Mecanismo permanente y flexible, de acuerdo con el cual los miembros del Consejo de Seguridad
Nacional, bajo el impulso del Secretario Ejecutivo y el Secretario Técnico, aportan a su proceso de
deliberacion como érgano asesor del Presidente de la Republica en materia de Seguridad Nacional,
elementos para la planeacién de objetivos, estrategias y lineas de accidon que orientan las politicas
publicas en materia de Seguridad Nacional, asi como para la toma de decisiones especificas para
hacer frente a riesgos y amenazas.

1.6.2.5. En cuanto a ejecucion

Es la herramienta operativa del Sistema, integrada por las instancias de Seguridad Nacional que se
encargan de materializar las lineas de accién de su competencia, que se derivan de los ejes,
objetivos y estrategias determinadas por el Ejecutivo Federal para garantizar la Seguridad Nacional.

La ejecucioén de las politicas publicas y de las acciones para preservar la Seguridad Nacional requiere de
la intervencion, en sus respectivos ambitos de competencia, de las distintas dependencias y entidades que
conforman la Administracion Publica Federal.

El Sistema tiene una vertiente de coordinacién con los organismos constitucionales auténomos, los
gobiernos de las entidades federativas y con los municipios. Esta vertiente opera en los términos
de los convenios de colaboracion correspondientes. Uno de los ejes de la colaboracidon consiste en que los
participantes aporten a la Red Nacional de Informacién cualquier informacién que sea util para la preservacion
de la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano.

Otro elemento que alimenta el funcionamiento del Sistema es la cooperacion internacional, la cual incluye
el intercambio de informacién que permita alertar oportunamente sobre riesgos y amenazas, asi como la
coordinacion de acciones para preservar la seguridad de américa del norte, del continente americano, y del
mundo.

Finalmente, el Sistema tiene una vertiente de concertaciéon por lo que respecta a la colaboracion que los
ciudadanos mexicanos pueden dar en la consecucion de propoésitos en la materia.

Dentro de los instrumentos de politica publica que deben orientar la operacién del Sistema de Seguridad
Nacional destacan: el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa para la Seguridad Nacional, la Agenda
Nacional de Riesgos, el Plan Estratégico de Accion, los programas operativos de inteligencia, seguridad y
proteccion, asi como las decisiones politicas fundamentales que adopte el Jefe del Estado Mexicano para
hacer frente a aquello que ponga en riesgo o amenace la Seguridad Nacional.

La Agenda Nacional de Riesgos es el documento estratégico que orienta las operaciones del Sistema de
Seguridad Nacional a partir de la identificacién de los fendmenos que pueden vulnerar los intereses
permanentes que tutela, focalizando la atencion institucional que el Sistema presta a cada uno de ellos.

El Consejo de Seguridad Nacional conoce anualmente de la definicion de este documento estratégico, el
cual le es presentado por la Secretaria Técnica a partir de lo elaborado por el CISEN, en interaccién con las
instancias del Sistema.

La actuacion del Sistema debe guardar apego a los principios de legalidad, responsabilidad, respeto a los
derechos humanos, confidencialidad, lealtad, transparencia, disciplina, eficiencia, coordinacién y cooperacion.
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1.6.3. Direccionamiento del Sistema de Seguridad Nacional

Si bien el pais ha enfrentado riesgos a su Seguridad Nacional desde su nacimiento a la vida
independiente, la articulacion formal del Sistema que tiene a su cargo la preservacion de la misma es
relativamente reciente en la vida del Estado Mexicano: es en 2005 que por primera vez se explicitan
en la Ley no solo su misidn sino sus componentes.

Ello signific6 un avance en términos sistémicos, resultante de una mejor estructuracion, de la
sujecion de las instituciones a una serie de principios que contribuyen a una mayor eficacia, y del
establecimiento de la obligaciéon de toda autoridad e instancia de Seguridad Nacional de respetar los
derechos fundamentales de las personas.

Independientemente de los importantes logros obtenidos, hay brechas entre lo que el Sistema es y
produce hoy, y lo que debiera ser y generar. Se requiere orientar mas asertivamente la accion para
traducir en hechos el que las responsabilidades se ejerzan, el que los engranajes se encarguen de
operar como tales, el que las decisiones permeen de manera consistente y el que se maximice la
coordinacion.

Los rasgos y caracteristicas que es pertinente infundir, para un logro mas eficaz de la preservacion
de la Seguridad Nacional, son aquellos que den lugar a un Sistema que:

e Parta de un entendimiento preciso de la realidad y profundice en la caracterizacion de
cada amenaza Y riesgo;

e Opere con base en un enfoque mas integral respecto del conjunto de amenazas y
riesgos de manera que alcance una mayor coherencia en su abordamiento;

e Con la flexibilidad requerida para adaptarse con rapidez al dinamismo del entorno,
responda adecuadamente a nuevos desafios;

e Se distinga por una orientacion estratégica que incluya el discriminar adecuadamente
niveles de riesgo relativo y priorizar con pertinencia;

e Opere a partir de decisiones sustentadas en inteligencia pertinente, oportuna,
suficiente, veraz, certera que determine tendencias, valores, significados e
interpretaciones especificas;

e Privilegie tanto la produccion de inteligencia como la contrainteligencia activa y pasiva;

e Opere a partir del lenguaje comun que manejen sus componentes y de una solidez
metodoldgica en el pensar y el hacer; asi como de una plataforma comun compartida
por todas las instancias que conforman el Sistema;

e Sea capaz de identificar y dilucidar con alta precision la naturaleza de un ataque a la
Seguridad Nacional, la organizacion fuente del mismo y las personas que lo llevaron a
cabo;

e Se fortalezca en sus capacidades a partir de la profesionalizacién, de la capacitacion,
del ajuste al marco normativo, del alineamiento de facultades con responsabilidades;

e Se distinga por la capacidad de producir un trabajo conjunto y coordinado, a partir de
objetivos y planes genuinamente compartidos por todos los involucrados;

e Aproveche tecnologias de punta para soportar sus diversas actividades, e

e Identifique, valore e incluya a aquellas instancias que no estando representadas en el
Consejo tienen bajo su esfera de responsabilidad el disefio y ejecucion de politicas
publicas.
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1.6.4. Perfil de resultados a generarse por el Sistema de Seguridad Nacional

La tutela de la Seguridad Nacional que la operacion del Sistema habra de producir debera estar
orientada a lograr:

e Contundencia en la preservacion de la integridad, la estabilidad y la permanencia del
Estado Mexicano;

e Respuesta precisa e inmediata a incidencias de alta relevancia;
e Oportunidad en la emisién de alertas tempranas;

e Movilizacién idonea de todos los recursos del poder del Estado Mexicano y aplicacién
integral del poder nacional;

e Optimo acotamiento del dafio en caso de resultar éste inevitable y reestablecimiento
rapido de condiciones de normalidad, y

e Balance en la atencién que se termina otorgando a las cuestiones de corte coyuntural
en demérito de las de indole estructural, de manera que se actie hoy con respecto a
dinamicas de largo desenvolvimiento que podrian vulnerar la Seguridad Nacional de no
alterarse el rumbo que vienen mostrando.

Seccioén 2

2.1. Vinculacién del Programa para la Seguridad Nacional con el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012

En la ruta hacia el Desarrollo Humano Sustentable, los Estados Unidos Mexicanos requieren de un
proceso de transformacion que se lograra mediante la concrecidon de los objetivos definidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 a partir de cinco ejes de politica publica: Estado de Derecho y seguridad;
Economia competitiva y generadora de empleos; Igualdad de oportunidades: Sustentabilidad ambiental, y
Democracia efectiva y politica exterior responsable, los cuales se encuentran intimamente relacionados
mediante diversas estrategias a las que se apega el contenido de este Programa.

El nucleo del Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012 deriva de los ejes Estado de Derecho y
Seguridad, y Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable, en tanto que en ellos se establecen
criterios fundamentales asociados a intereses permanentes de la seguridad nacional tutelados por la Ley, esto
es a la soberania e independencia de los Estados Unidos Méxicanos, a la defensa de su territorio, al
mantenimiento de la unidad de la Federacion y del orden constitucional, a las instituciones democraticas de
gobierno, a la defensa legitima del Estado Mexicano ante agresiones de otros estados y sujetos de derecho
internacional, y a la preservaciéon de la democracia, fundada en el desarrollo social, politico y econdmico del
pais y de los mexicanos.

Los otros tres ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (Economia competitiva y generadora de
empleos; Igualdad de oportunidades, y Sustentabilidad ambiental) tienen vinculaciones importantes con la
Seguridad Nacional en la medida en que su preservacién implica desactivar aquellas inercias que pueden
poner en riesgo el desarrollo social, econémico y politico de los Estados Unidos Mexicanos y sus habitantes.
Los desequilibrios en esas areas pueden desembocar en vulnerabilidades para la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, si no son atendidos oportuna y adecuadamente bajo una vision estratégica
de futuro.

Este Programa, como instrumento de planeacion, busca alinear otros documentos rectores para la
ejecucion de la politica en materia de Seguridad Nacional, tales como la Agenda Nacional de Riesgos, y
articularse con los programas sectoriales de las instituciones que forman parte del Consejo de Seguridad
Nacional; asi como con aquellos componentes de los programas sectoriales del resto de la Administracion
Publica Federal que se refieren a cuestiones que terminan impactando la Seguridad Nacional.



A continuacion, se presenta la vinculacion de dichos objetivos con aquellos de politica publica correspondientes a los cinco ejes rectores.

Eje rector Plan
Nacional de
Desarrollo
2007-2012

Objetivo de politica publica del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Objetivo especifico del Programa
para la Seguridad Nacional
2009-2012

Estado de Derecho
y seguridad

OPP 7

Establecer mecanismos y procesos que permitan conocer sistematicamente las caracteristicas y
patrones del fendmeno delictivo en los Estados Unidos Mexicanos y que aseguren la
disponibilidad de informacién confiable y oportuna.

OPP 8

Recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad en la convivencia social mediante el combate
frontal y eficaz al narcotrafico y otras expresiones del crimen organizado.

Atender integralmente las amenazas
que ponen en peligro a la seguridad
nacional, asi como aquellos riesgos
definidos como

prioritarios  que

pudieran llegar a vulnerarla

Fortalecer estructuralmente al

Sistema de Seguridad Nacional

OPP 9

Generalizar la confianza de los habitantes en las instituciones publicas, particularmente en las de
seguridad publica, procuracion e imparticién de justicia.

Atender integralmente las amenazas
que ponen en peligro a la seguridad
nacional, asi como aquellos riesgos
definidos como

prioritarios  que

pudieran llegar a vulnerarla

Fortalecer estructuralmente al

Sistema de Seguridad Nacional

OPP 13
Garantizar la Seguridad Nacional y preservar la integridad fisica y el patrimonio de los mexicanos.
OPP 14

Salvaguardar la seguridad en las fronteras, asi como la integridad y el respeto a los derechos
humanos tanto de los habitantes de estas zonas, como de los migrantes.

OPP 15

Fortalecer la cooperacion internacional para contribuir a los esfuerzos nacionales en materia de
seguridad y defensa de la soberania.

Atender integralmente las amenazas
que ponen en peligro a la seguridad
nacional, asi como aquellos riesgos
definidos como

prioritarios  que

pudieran llegar a vulnerarla

Fortalecer estructuralmente al

Sistema de Seguridad Nacional

UM vivemv v UL v

0)s06e ap 07 sanan



Eje rector Plan Objetivo especifico del Programa
Nacional de I - - . para la Seguridad Nacional
Desarrollo Objetivo de politica publica del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 2009-2012

2007-2012

Economia OPP 5 Atender integralmente las amenazas

competitiva y
generadora de
empleos

Potenciar la productividad y competitividad de la economia mexicana para lograr un crecimiento
econdmico sostenido y acelerar la creacion de empleos.

OPP 10

Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el agua, el suelo y
la biodiversidad.

OPP 13

Superar los desequilibrios regionales aprovechando las ventajas competitivas de cada region, en
coordinacion y colaboracién con actores politicos, econdmicos y sociales al interior de cada
regién, entre regiones y a nivel nacional.

que ponen en peligro a la seguridad
nacional, asi como aquellos riesgos
definidos como prioritarios que
pudieran llegar a vulnerarla

Fortalecer estructuralmente al
Sistema de Seguridad Nacional

Democracia efectiva
y politica exterior
responsable

OPP 1

Contribuir al fortalecimiento de la democracia mediante el acuerdo con los poderes de la Unién,
los érdenes de gobierno, los partidos, las organizaciones politicas y sociales, y la participacion
ciudadana.

OPP 2

Consolidar la democracia en lo politico para asegurar su efectividad como régimen para el
desarrollo de la sociedad.

OPP 7

Contribuir a los esfuerzos de la comunidad internacional para ampliar la vigencia de los valores y
principios democraticos, las libertades fundamentales y los derechos humanos, asi como el
desarrollo sustentable.

OPP 9
Proteger y promover activamente los derechos de los mexicanos en el exterior.
OPP 10

Construir una nueva cultura de la migracion.

Atender integralmente las amenazas
que ponen en peligro a la seguridad
nacional, asi como aquellos riesgos
definidos como prioritarios que
pudieran llegar a vulnerarla

Fortalecer estructuralmente al
Sistema de Seguridad Nacional
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Eje rector Plan Objetivo especifico del Programa
Nacional de I - - . para la Seguridad Nacional
Desarrollo Objetivo de politica publica del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 2009-2012

2007-2012

Igualdad de OPP 1 Atender integralmente las amenazas

oportunidades

Reducir significativamente el numero de mexicanos en condiciones de pobreza con politicas
publicas que superen un enfoque asistencialista, de modo que las personas puedan adquirir
capacidades y generar oportunidades de trabajo.

OPP 7

Evitar el empobrecimiento de la poblacién por motivos de salud mediante el aseguramiento
médico universal.

OPP 8

Garantizar que la salud contribuya a la superacion de la pobreza y al desarrollo humano en el
pais.

OPP 9

Elevar la calidad educativa.

OPP 11

Impulsar el desarrollo y utilizacion de nuevas tecnologias en el sistema educativo para apoyar la
insercion de los estudiantes en la sociedad del conocimiento y ampliar sus capacidades para la
vida.

OPP 15

Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indigenas al desarrollo econémico,
social y cultural del pais con respeto a sus tradiciones histéricas, de modo que se enriquezca a
toda la sociedad con su patrimonio cultural.

OPP 17

Abatir la marginacion y el rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables para proveer
igualdad en las oportunidades que les permitan desarrollarse con independencia y plenitud.

que ponen en peligro a la seguridad
nacional, asi como aquellos riesgos
definidos como prioritarios que
pudieran llegar a vulnerarla

Fortalecer estructuralmente al
Sistema de Seguridad Nacional

Sustentabilidad
ambiental

OPP 2
Alcanzar un manejo integral y sustentable del agua.
OPP 3

Frenar el deterioro de las selvas y bosques en los Estados Unidos Mexicanos.

Atender integralmente las amenazas
que ponen en peligro a la seguridad
nacional, asi como aquellos riesgos
definidos como prioritarios que
pudieran llegar a vulnerarla

Fortalecer estructuralmente al
Sistema de Seguridad Nacional
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2.2. Propdsito esencial y Objetivos del Programa

En este Programa se definen las estrategias que permitiran avanzar en la consecucién de los objetivos

fundamentales, precisandose lineas de accién de la Seguridad Nacional.

El caracter de este Programa es eminentemente estratégico: a partir de desafios identificados establece
objetivos, fija prioridades, define estrategias y marca la ruta critica que el Poder Ejecutivo ha visualizado como
necesaria para articular ejes de coordinacion, incrementar capacidades institucionales y construir sinergias
tanto en la aplicacién de los recursos financieros, materiales y tecnoldgicos, como en el aprovechamiento del

capital humano.

El objetivo es impulsar un Sistema integral, vinculando el presente Programa al resto de los instrumentos

de planeacion del Gobierno Federal.
Este Programa permitira:

1. Delimitar la esfera de accion del gobierno en el ambito de la Seguridad Nacional y generar un

planteamiento de naturaleza integral con vision estratégica;

2. Contar con un instrumento que guie las tareas de la Administracién Publica Federal y optimice
los esfuerzos de cada una de las instituciones, mediante mecanismos de coordinacion que

aseguren la efectividad de las tareas de Seguridad Nacional;

3. Armonizar la atencién sobre lo prioritario, sin descuidar lo urgente ni las cuestiones de largo

desenvolvimiento;
4. Obtener resultados concretos en materia de preservacion de la Seguridad Nacional;

5. Asignar responsabilidades, asi como dar lugar a una debida rendicién de cuentas con respecto a

las politicas publicas y acciones que rigen la preservacion de la Seguridad Nacional, y
6. Promover el desarrollo de una cultura de la Seguridad Nacional de caracter interinstitucional.

En el ambito de la Seguridad Nacional es preciso disefiar y poner en operacion nuevos modelos de
gestiéon y desarrollar nuevas lineas de trabajo. La Agenda Nacional de Riesgos constituye un instrumento
fundamental que sistematiza las deliberaciones del Consejo de Seguridad Nacional y los esfuerzos de la
Administracién Publica Federal. Hoy su contenido debe ser mucho mas amplio, de manera que incorpore
nuevos temas que respondan a los desafios que plantea el entorno nacional e internacional, a los cuales este

Programa asigna prioridad.

Como resultado del proceso consultivo de elaboracién del Programa se llevaron a cabo talleres de
discusion en los que participaron representantes de las dependencias que integran el Consejo de Seguridad
Nacional; mediante este proceso se determinaron objetivos generales y especificos asi como las lineas

estratégicas que articulan y dan contenido a las politicas publicas en la materia.

La ejecucion de este Programa requiere de la participacién conjunta de los tres érdenes de gobierno,
federal, estatal y municipal, para la instrumentacion de las politicas publicas que de él se deriven, a través de

los respectivos mecanismos de coordinacion a que alude el articulo 1 de la Ley.
El objetivo general del Programa es:

Mantener la integridad, la estabilidad y la permanencia del Estado Mexicano, a través de la anulacion

de las amenazas y la desactivacion de riesgos que puedan impactar dichos atributos.
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Sus objetivos especificos son:

1. Fortalecer estructuralmente al Sistema de Seguridad Nacional, y

2. Atender integralmente las amenazas que ponen en peligro a la Seguridad Nacional, asi como

aquellos riesgos definidos como prioritarios que pudieran llegar a vulnerarla.

Por su parte, y de igual manera, en un ejercicio de construccion interinstitucional, el Programa define 13

lineas estratégicas y 145 lineas de accion.

1.

Lineas estratégicas a desplegar en la consecuciéon del objetivo especifico 1: Fortalecer

estructuralmente al Sistema de Seguridad Nacional

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Impulsar el incremento de las capacidades de las instancias de Seguridad Nacional;

Establecer un sistema integral de informacion para la preservacion de la Seguridad

Nacional;
Desplegar un trabajo integral y sistematico de inteligencia y alerta temprana;

Promover el desarrollo del marco juridico para la Seguridad Nacional en respuesta a

desafios y necesidades, e

Impulsar la cooperacion internacional en materia de Seguridad Nacional, regional,

hemisférica e internacional.

Lineas estratégicas a desplegar en la consecucién del objetivo especifico 2: Atender

integralmente las amenazas que ponen en peligro a la seguridad nacional, asi como

aquellos riesgos definidos como prioritarios que pudieran llegar a vulnerarla:

2.1

2.2

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

217.

2.8.

Profundizar el conocimiento en torno a amenazas y riesgos especificos via la

generacion de inteligencia;

Incidir, a través de politicas publicas, sobre factores que desempefian un papel critico

en la génesis de amenazas y de riesgos;
Acotar vulnerabilidades existentes frente a amenazas y riesgos;
Anticipar y limitar amenazas y riesgos por la via de la contrainteligencia;

Desalentar la planeacién o realizacion de actos que constituyan una amenaza o un

riesgo emprendiendo acciones de corte disuasivo;

Blindar contra amenazas y riesgos a través de la instrumentacion de acciones de
proteccién;
Reaccionar con pertinencia y oportunidad para hacer frente a amenazas y riesgos que

han perdido su caracter potencial al concretarse en los hechos, y

Limitar el dafio actuando para mitigar impactos adversos derivados de amenazas y

riesgos o0, en su caso, controlar efectos.
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3.1. Objetivo especifico 1, lineas estratégicas y lineas de accién

Objetivo Especifico

Linea Estratégica

Lineas de Accion

1. Fortalecer 1.1. Impulsar el 1.1.1. Consolidar una doctrina de Seguridad Nacional con sus vertientes civil y militar.
estructuraimente al incremento de las | 1 12 Fortalecer la coordinacion entre las instancias de Seguridad Nacional.
Sistema de Seguridad | capacidades de las ., . . . . .
Nacional instancias de 1.1.3. Dar atencion puntual a los compromisos asumidos por cada una de las instancias de Seguridad
Seguridad Nacional, asi como con otras dependencias, entidades gubernamentales, entidades federativas y
Nacional municipios de la Republica en el marco de la Ley y el Reglamento para la Coordinacion de Acciones
Ejecutivas en Materia de Seguridad Nacional.

1.1.4. Disefar y operar mecanismos eficaces que aseguren el intercambio de informacién y analisis, asi como
actualizar los sistemas de comunicacion e informacion interinstitucional de las instancias federales de
Seguridad Nacional.

1.1.5. Incrementar el intercambio de inteligencia con instituciones nacionales y extranjeras.

1.1.6. Fortalecer el marco institucional, financiero y juridico de las instancias de inteligencia militar.

1.1.7. Fortalecer las areas de contrainteligencia de las instancias competentes de las dependencias con
representacion en el Consejo de Seguridad Nacional.

1.1.8. Formar recursos humanos y capacidades de analisis de informacion de inteligencia y contrainteligencia,
en materia de Seguridad Nacional, en las representaciones de los Estados Unidos Mexicanos en el
exterior.

1.1.9. Realizar foros en torno a conceptos y procedimientos operativos en materia de Seguridad Nacional.

1.1.10. Consolidar un sistema de servicio civil de carrera que coadyuve a la permanencia, estabilidad, desarrollo
y bienestar laboral del personal de las instancias de Seguridad Nacional.

1.1.11. Crear la Escuela de Inteligencia para la Seguridad Nacional que brinde capacitacion especializada al
personal de las instancias de la comunidad de inteligencia del Estado Mexicano y forme futuros cuadros.

1.1.12. Mantener a las instancias de Seguridad Nacional a la vanguardia en la disponibilidad y explotacion de
herramientas cientificas y tecnolégicas idéneas para cumplir con sus tareas, mediante la adquisicion de
las mismas asi como a través del desarrollo de conocimientos y tecnologia propia.

1.1.13. Fortalecer y consolidar los mecanismos de certificacion, acreditacion y control de confianza en los
procesos de reclutamiento, seleccion, permanencia y evaluacion del personal que labora en las
instituciones de Seguridad Nacional, enfatizando la modernizacion, profesionalizacion, unificacion y
depuracién de los cuerpos policiacos.

1.1.14. Fortalecer la persecucién de delitos y hacer efectivo el fincamiento de las responsabilidades que manda
el orden juridico, a través de medidas que incluyan la colaboracion de otros paises, acotando los niveles
de impunidad desarticulando grupos y redes que brindan proteccion a quienes delinquen.

1. Fortalecer 1.2. Establecer un | 1.2.1. Conformar con la participacion de los tres 6rdenes de gobierno, la Red Nacional de Informacion de
estructuralmente al sistema integral de apoyo al proceso de toma de decisiones en materia de Seguridad Nacional.
ﬁlstemalde Seguridad | informacion p%ra :a 1.2.2.  Asegurar la disponibilidad de capacidad satelital éptima y servicio continuo que exigen las labores de
aciona greesfrri‘é‘;(gon € la inteligencia para la Seguridad Nacional.
Na?:ional 1.2.3. Consolidar un sistema de informacion estratégica nacional, en el cual se actualice y modernice la
infraestructura para la generacion de datos de inteligencia.
1.2.4. Desarrollar instrumentos y tecnologia que garanticen la proteccion y confidencialidad de la informacién

de Seguridad Nacional, asi como su transmision segura.
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Objetivo Especifico

Linea Estratégica

Lineas de Accion

1. Fortalecer
estructuralmente al
Sistema de Seguridad
Nacional

1.3. Desplegar un
trabajo integral y
sistematico de
inteligencia y alerta
temprana

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

Construir sistemas eficientes de alerta temprana en materia de Seguridad Nacional que permitan:
° La deteccion oportuna de amenazas y/o riesgos, y

° El monitoreo sistematico de antagonismos mediante un sistema nacional de indicadores de riesgos
y amenazas.

Validar ante el Consejo de Seguridad Nacional una metodologia integral estratégica que dé fundamento
a la Agenda Nacional de Riesgos (ANR), en la que se incluya una metodologia para la jerarquizacion de
amenazas Yy riesgos que permita focalizar el grado de atencién que deba proveer el Sistema a cada
componente de la ANR.

Poner en marcha, por conducto de Comités Especializados del Consejo de Seguridad Nacional,
mecanismos dirigidos a alcanzar un entendimiento de los distintos fendmenos, situaciones y acciones
que vulneran la Seguridad Nacional, que facilite tanto el analisis de los mismos como la coordinacion de
las acciones dirigidas a hacerles frente.

Asegurar que, con respecto a cada amenaza y riesgo contemplado en la Agenda Nacional de Riesgos,
se adopten politicas y directrices especificas, se oriente la coordinacién entre dependencias, se
establezcan tiempos de respuesta y se evaluen resultados.

Mantener actualizado el diagnéstico de vulnerabilidad y emprender acciones de disuasion, proteccion,
deteccion, reaccion y demas necesarias para proteger aquellos intereses permanentes que la Seguridad
Nacional debe tutelar.

Consolidar las bases de datos del Sistema Nacional de Informacion sobre seguridad publica con
informacién respecto tanto a armamento como a huellas decadactilares de las que dispongan las
dependencias integrantes del Consejo de Seguridad Nacional.

Innovar protocolos para situaciones de emergencia y reaccion en materia de Seguridad Nacional a partir
de la construccion del catalogo respectivo.

Desarrollar un sistema de informacién oportuna, de fuentes abiertas, que generen las representaciones
diplomaticas de los Estados Unidos Mexicanos en el exterior.

Desarrollar practicas de cruce de informacién de las representaciones en el exterior con otras instancias
de inteligencia nacionales en el pais para la expedicién de visas a extranjeros considerados
sospechosos.

Fomentar el intercambio de inteligencia con otras naciones amigas.

1. Fortalecer
estructuralmente al
Sistema de Seguridad
Nacional

1.4. Promover el
desarrollo del
marco juridico para
la Seguridad
Nacional en
respuesta a
desafios y
necesidades

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Impulsar el conocimiento del marco normativo que rige la materia de la Seguridad Nacional, entre los
servidores publicos, asi como sensibilizarles sobre sus alcances y la relevancia de su aplicacion puntual.

Impulsar las acciones requeridas para dar cumplimiento cabal a lo que dispone el Reglamento para la
Coordinacion de Acciones Ejecutivas en Materia de Seguridad Nacional.

Establecer un grupo de trabajo interinstitucional en el que participen las instancias del Consejo de
Seguridad Nacional y la Secretaria Técnica para elaborar proyectos normativos respecto de tematicas
aun no reglamentadas en materia de Seguridad Nacional.

Impulsar la actualizacion del entramado normativo que rige a las tareas de preservacién de la Seguridad
Nacional.
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Objetivo Especifico

Linea Estratégica

Lineas de Accion

1.4.5.

1.4.6.

1.4.7.

Fortalecer la normativa juridica para garantizar la seguridad de los testigos protegidos que alertan sobre
delitos que atenten contra la Seguridad Nacional.

Promover la armonizacion de la legislacion interna con los compromisos internacionales suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos, en materias como el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas
quimicas, biolégicas y convencionales de destruccion masiva.

Promover, aplicar y desarrollar instrumentos juridicos internacionales para fortalecer colaboraciéon en
materia de: a) trata y trafico de personas; b) combate al trafico de armas y c) atender el problema de las
pandillas delictivas trasnacionales.

1. Fortalecer
estructuralmente al
Sistema de Seguridad
Nacional

1.5. Impulsar la
cooperacion
internacional en
materia de
Seguridad
Nacional, regional,
hemisférica e
internacional.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.5.6.

1.5.7.

1.5.8.

1.5.9.

1.5.10.

1.5.11.

Aprovechar los foros internacionales para fortalecer las estrategias multilaterales, bilaterales y regionales
en materia de seguridad.

Asegurar la participacion del Gobierno Mexicano en los foros de cooperacion internacionales, incluyendo
los mecanismos de evaluacion, principalmente en materia de drogas, corrupcion, trafico ilicito y trata de
personas, trafico ilegal de armas, municiones y explosivos, delincuencia organizada, terrorismo,
produccién, uso y desecho de sustancias quimicas, bioldgicas y nucleares peligrosas.

Incrementar el flujo y calidad de informacién aportada por agencias extranjeras, a las instancias
mexicanas que tienen a su cargo funciones de Seguridad Nacional.

Promover con paises de América del Norte, Centroamérica, Sudamérica y Europa programas de
capacitacion, fortalecimiento institucional y planeacién, asi como una estrategia de cooperaciéon en
materia de seguridad y justicia.

Avanzar y consolidar los protocolos de seguridad y competitividad establecidos con los Estados Unidos
de América y Canada con el fin de brindar mayor prosperidad a Norteamérica.

Estrechar la cooperacion y el dialogo con los Estados Unidos de América y Canada en un marco de
corresponsabilidad y transparencia con el fin de hacer frente a amenazas comunes que ponen en peligro
la seguridad en temas como trafico ilicito y trata de personas, drogas, dinero, armas, contrabando,
pirateria y terrorismo.

Fortalecer los mecanismos de colaboracion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América, para el combate a la delincuencia organizada y al narcotrafico, de manera integral y
corresponsable, con pleno respeto a la soberania de ambas naciones y una vision de equidad como la
reflejada en la Iniciativa Mérida.

Intensificar la cooperacion con los paises de Centroamérica y Sudamérica en materia de seguridad, con
particular énfasis en el trafico de personas, drogas, dinero, armas, contrabando, pirateria y terrorismo.

Estrechar el intercambio y cooperacion internacional frente amenazas comunes como el terrorismo y las
distintas manifestaciones del crimen organizado trasnacional con Europa, Asia Pacifico, Africa y Medio
Oriente.

Fortalecer y consolidar estandares internacionales en materia de prevenciéon y combate al lavado de
dinero.

Intensificar la actividad de los Grupos Operativos del Comité Especializado de Alto Nivel sobre Desarme,
Seguridad y Terrorismo Internacionales (CANDESTI).
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3.2. Objetivo especifico 2, lineas estratégicas y lineas de accién

Objetivo Especifico

Linea Estratégica

Lineas de Accion

2. Atender
integralmente las
amenazas que ponen
en peligro a la
seguridad nacional, asi
como aquellos riesgos
definidos como
prioritarios que
pudieran llegar a
vulnerarla

2.1. Profundizar el
conocimiento en
torno a amenazas
y riesgos
especificos via la
generacion de
inteligencia

2.1.3.
2.1.4.

2.1.8.
2.1.9.

2.1.10.

Generar inteligencia que permita detectar y acotar oportunamente intentos de grupos de la delincuencia
organizada por vulnerar a las instituciones democraticas de gobierno.

Generar inteligencia en torno a aquellos aspectos de la delincuencia organizada que tienen otras
implicaciones para la Seguridad Nacional.

Incrementar la generacion de inteligencia en beneficio de los servicios de seguridad.

Desarrollar inteligencia que permita preservar con eficacia la soberania e independencia nacionales, asi
como defender el territorio del Estado Mexicano.

Fortalecer las capacidades de investigacion, recoleccion de evidencia, identificacion de responsables, e
integracién de averiguaciones previas, respecto de acontecimientos que pudieran implicar la realizacién
de un acto terrorista en territorio nacional.

Articular las acciones necesarias para prevenir, anular y reaccionar eficazmente respecto de posibles
actos de naturaleza terrorista en territorio nacional, adoptando medidas que incluyan la promocién de la
articulaciéon efectiva de los servicios de seguridad mexicanos con sus homoélogos extranjeros, con
especial énfasis en:

e El incremento del intercambio de inteligencia entre servicios homdlogos con una perspectiva
preventiva, y

e La dotacidn de instrumentos de identificacion de personas, sustancias y organismos, asi como de
las capacidades correlativas, al personal con atribuciones de supervisién en cualquier punto de
internacion al pais.

Articular las acciones necesarias para anular eficazmente actos de terrorismo internacional o contra otros
Estados, adoptando medidas que incluyan:

e La promocion de la incorporacion de la participacion de los sectores social y privado en la deteccion
y aviso de operaciones posiblemente vinculadas al terrorismo internacional, y

e La promocion de la articulacion efectiva de los servicios de seguridad mexicanos con sus homoélogos
extranjeros, mediante el incremento del intercambio de inteligencia entre servicios homdlogos con
una perspectiva preventiva.

Generar inteligencia respecto a actos que atenten en contra del personal diplomatico.

Realizar labores de inteligencia dirigidas a identificar y diagnosticar aquellas situaciones, dinamicas o
hechos que pudieran implicar una quiebra tal del orden constitucional que ponga en peligro la integridad,
la estabilidad y/o la permanencia del Estado Mexicano, y actuar para hacerles frente dentro del marco
delimitado por el derecho y en ejercicio de las competencias conferidas al Ejecutivo.

Generar inteligencia respecto a actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan
implicar una afectacién al Estado Mexicano.
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Objetivo Especifico

Linea Estratégica

Lineas de Accién

2.1.11.

2.1.12.

2.1.13.

2.1.14.

2.1.15.

Generar inteligencia respecto a actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la
Federacion.

Consolidar inteligencia dirigida a diagnosticar con oportunidad aquellos factores de naturaleza
geopolitica, econdmica, politica, social y cultural que, de prevalecer, pudieran llegar a poner en riesgo la
unidad nacional o el pacto federal.

Desarrollar inteligencia que permita detectar oportunamente agresiones que se pretendan perpetrar en
contra de los Estados Unidos Mexicanos por otros Estados o sujetos de derecho internacional.

Generar inteligencia para hacer frente a dinamicas y situaciones propias de los Estados Unidos
Mexicanos que pongan en entredicho la viabilidad del desarrollo econémico, politico y/o social del pais,
para entre otros propositos:

Arraigar la vigencia del Estado de Derecho como valor civico;

Intervenir oportunamente en aquellos casos en que la prestacion de un servicio publico esencial se
vea obstaculizada por conflictos laborales;

Identificar oportunamente factores que afectan gravemente la cohesion social;

Diagnosticar elementos que pueden impedir en un horizonte de largo plazo disminuir la pobreza y la
inequidad ya sea en la distribucion del ingreso o en el acceso al desarrollo humano;

Hacer frente eficazmente a factores que deterioran de manera grave el capital social y la densidad
del tejido social existente al interior del Estado Mexicano y que minan el involucramiento de la
poblaciéon en torno a diversas causas sociales, evitando se logren las sinergias que resultan del
trabajo entre ciudadanos y de éstos con autoridades gubernamentales;

Detectar dinamicas demograficas que pudiesen afectar severamente al pais;

Identificar oportunamente enfermedades transmisibles que sean potencialmente epidémicas o
pandémicas;

Desplegar acciones para prevenir y hacer frente a riesgos sanitarios y de salud;

Identificar oportunamente factores que puedan impedir, en un horizonte de largo plazo, que los
Estados Unidos Mexicanos cuente con un entorno ambiental sustentable;

Alcanzar un manejo integral y sustentable del agua, frenar el deterioro de las selvas y bosques en
los Estados Unidos Mexicanos, preservando el caracter estratégico de estos recursos naturales para
el beneficio de generaciones futuras;

Monitorear desequilibrios graves en la economia nacional y en la competitividad internacional del
pais, en la produccion de alimentos, en la distribuciéon de bienes y servicios, en la generacién de
empleos, en el fortalecimiento del capital humano y social del pais, y en la solidez fiscal del Estado,
y

Fortalecer el combate a la elusiéon y evasion fiscal, el contrabando y el uso de recursos de
procedencia ilicita.

Generar inteligencia que permita hacer frente con eficacia a situaciones, factores o dinamicas que
provengan del entorno internacional que puedan poner en riesgo el desarrollo del pais.
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Objetivo Especifico

Linea Estratégica

Lineas de Accién

2. Atender
integralmente las
amenazas que ponen
en peligro a la
seguridad nacional, asi
como aquellos riesgos
definidos como
prioritarios que
pudieran llegar a
vulnerarla

2.2. Incidir, a
través de politicas
publicas, sobre
factores que
desempefian un
papel critico en la
génesis de
amenazas y de
riesgos

2.21.

2.2.2.

2.23.

224,

2.2.5.

2.2.6.

2.27.

2.2.8.

2.2.9.

2.2.10.

2211,

Realinear las capacidades del Estado Mexicano en el combate a la delincuencia organizada a fin de
restablecer las condiciones de seguridad para la sociedad en todo el territorio nacional.

Disminuir la actividad de la delincuencia organizada, dando énfasis al impulso al otorgamiento de nuevas
atribuciones legales y desarrollar las capacidades operativas correlativas, para combatir al
narcomenudeo.

Atacar aquellos hechos que tienen implicaciones para la seguridad nacional focalizados en estructuras o
ambitos especificos de la seguridad, la administracion y la procuracion de justicia que han sido copados
por organizaciones de la delincuencia organizada y del crimen, especialmente cuando medie colusion de
servidores publicos.

Instrumentar operativos conjuntos para restablecer la seguridad y la paz publicas en las regiones mas
afectadas por la delincuencia organizada.

Coordinar y estrechar la planeacién estratégica de aquellas dependencias que tienen asignadas por ley
funciones dirigidas a preservar la soberania e independencia nacionales y a defender el territorio.

Elaborar un Programa Integral que atienda las problematicas de la frontera norte, la frontera sur y la 32
frontera que comprenda los aspectos terrestre, fluvial, aéreo y maritimo, y que a su vez permita mejorar
los esquemas de coordinacion interinstitucional.

Establecer los postulados generales de una politica de Defensa Nacional.

Desarrollar el planeamiento estratégico destinado al empleo de las fuerzas armadas para la defensa
exterior del Estado Mexicano.

Invertir en infraestructura para dotar de servicios basicos y promover actividades productivas en
comunidades ubicadas en el area de influencia de grupos armados.

Articular las acciones necesarias para anular eficazmente actos tendentes a consumar el trafico ilegal de
materiales nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de destruccidon masiva, dando
cumplimiento total a las obligaciones asumidas por los Estados Unidos Mexicanos en el ambito
internacional.

Consolidar el funcionamiento del Comité Especializado de Alto Nivel en materia de Desarme, Terrorismo
y Seguridad Internacionales (CANDESTI), como la Autoridad Nacional de los Estados Unidos Mexicanos
en la materia, para impedir oportuna y eficazmente el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas
quimicas, biolégicas y convencionales de destruccion masiva, a partir de una mejor articulacion de las
autoridades:

e Estableciendo y operando los registros publicos que resulten necesarios para ejercer un efectivo
control sobre esas sustancias;

e Fortaleciendo la actuacion de los Estados Unidos Mexicanos en los foros internacionales de
atencion a la proliferacién o el terrorismo, y

e Creando grupos de trabajo para impedir el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas,
biolégicas y convencionales de destruccion masiva.
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Objetivo Especifico

Linea Estratégica

Lineas de Accién

2.2.12. Generar acciones coordinadas entre las instancias de Seguridad Nacional para que se actie con
oportunidad en la desactivacion de factores de riesgo grave para la gobernabilidad democratica.

2.2.13. Promover mecanismos juridicos internacionales que permitan flujos migratorios apegados a la legalidad,
seguros, ordenados y respetuosos de los derechos de los individuos.

2.2.14. |Intensificar el dialogo con Estados Unidos de América basado en los principios corresponsabilidad,
reciprocidad y transparencia para promover los esquemas de cooperacién en relacidon con los riesgos
transfronterizos en la relacion bilateral.

2.2.15. Actualizar acciones coordinadas relacionadas con aduanas y transito fronterizo de mercancias.

2.2.16. Desplegar acciones para prevenir y hacer frente a impactos graves que sobre el desarrollo del pais
puedan tener fendmenos econdmicos, asi como inercias en materia de finanzas publicas.

2.2.17. Crear las ventajas intrinsecas de contar con una sociedad amplia, solidaria, unida y altamente
capacitada.

2.2.18. Desplegar acciones para prevenir impactos graves que sobre el desarrollo del pais puedan tener
desastres naturales y de aquellos causados por el hombre.

2.2.19. Combatir la pesca ilegal y la depredacion de las especies.

2.2.20. Generar capacidades e instrumentos publicos y privados para orientar al desarrollo nacional.

2. Atender 2.3. Acotar 2.3.1. Evitar que la actividad de la delincuencia organizada se desarrolle, poniendo especial énfasis en
integralmente las vulnerabilidades acciones dirigidas a:

amenazas que ponen existentes frente a ) o ) )

en peligro a la amenazas y e Impulsar el otorgamiento de nuevas atribuciones legales y desarrollar las capacidades operativas
seguridad nacional, asi | riesgos correlativas, para combatir al narcomenudeo;

m llos ri S . - . . . .
ggfin?daoqsuc?ogwso €sgos e Impedir el ingreso ilegal de armas, municiones y explosivos desde el extranjero, a través de medidas
prioritarios que que incluyan la ampliacion y fortalecimiento de la colaboracién que los Estados Unidos de América
pudieran llegar a prestan al pais, y
vulnerarla e Incrementar la eficacia de la persecucion de delitos vinculados al trafico ilegal de armas.

2.3.2. Emprender acciones que permitan combatir con mayor eficacia el uso del sistema de transporte en el
pais para trafico ilegal de personas, de armas de fuego, municiones, sustancias explosivas, dinero y
drogas.

2.3.3. Prevenir el delito, las adicciones, promover la cultura de la legalidad y la convivencia social mediante la

consolidacion de la estrategia interinstitucional “Limpiemos México, Zona en Recuperacion”, a través de
la articulacion de programas como Escuela Segura, Recuperacion de Espacios Publicos y el Modelo de
Atencién Primaria de Adicciones y Rehabilitacion.
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Objetivo Especifico

Linea Estratégica

Lineas de Accién

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.
2.3.7.

2.3.8.
2.3.9.

2.3.10.

2.3.11.

2.3.12.

Asegurar la observancia de las disposiciones soberanas del Estado Mexicano que regulan y restringen el
ingreso al territorio nacional de personas y bienes de toda naturaleza.

Fortalecer la cobertura de vigilancia del territorio y espacio aéreo nacionales, de las fronteras, aguas
interiores, mar territorial, zona econémica exclusiva, costas e islas.

Mantener actualizada la evaluacién de la vulnerabilidad de aeropuertos y puertos

Garantizar el acceso y comunicacion permanente en las fronteras y puertos maritimos, asi como a las
principales ciudades aledafias.

Atender con oportunidad y eficiencia los intereses legitimos de movimientos y organizaciones sociales.

Poner en marcha esquemas y acciones que impliquen disminuir y acotar vulnerabilidades ante posibles
actos terroristas.

Articular las acciones necesarias para anular eficazmente actos tendentes a consumar el trafico ilegal de
materiales nucleares, de armas quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccién masiva, a través
de acciones que incluyan el control del transito de sustancias de uso dual en territorio nacional.

Consolidar el funcionamiento del Comité Especializado de Alto Nivel en materia de Desarme, Terrorismo
y Seguridad Internacionales (CANDESTI), como la Autoridad Nacional de los Estados Unidos Mexicanos
en la materia, para impedir oportuna y eficazmente el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas
quimicas, biologicas y convencionales de destruccion masiva, a partir de:

e Una mejor articulacion de las autoridades;

e El establecimiento y operacion de los registros publicos que resulten necesarios para ejercer un
efectivo control sobre esas sustancias, y

e La emision de informes a los particulares interesados —camaras de industria, sector académico,
etc.— sobre la conveniencia de atender las medidas administrativas derivadas de las obligaciones
internacionales asumidas por los Estados Unidos Mexicanos en la materia.

Articular las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades frente al terrorismo internacional o contra
otros Estados, adoptando las siguientes medidas:

e Acotando la actuacion de agentes del terrorismo internacional o de apoyo a éste por lo que respecta
tanto a financiamiento, a planeacion, a facilitacion, a ejecucion y a elusion de la justicia;

e Creando grupos de trabajo bajo coordinacion interinstitucional para impedir el ingreso o
permanencia al pais de quienes hayan perpetrado o pretendan perpetrar actos terroristas, asi como
para impedir el uso del territorio para efectuar ataques contra otros paises;

e Operando filtros para la revisiéon de carga, equipaje y pasajeros;

e Alcanzando y consolidando estandares internacionales en materia de prevencion y combate al
lavado de dinero;
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Objetivo Especifico

Linea Estratégica

Lineas de Accién

2.3.13.

2.3.14.

2.3.15.

2.3.16.

e Promoviendo la articulaciéon efectiva de los servicios de seguridad mexicanos con sus homoélogos
extranjeros, con especial énfasis en la dotacion de instrumentos de identificaciéon de personas,
sustancias y organismos, asi como de las capacidades correlativas, al personal con atribuciones de
supervision en cualquier punto de internacién al pais, y

e Revisar vulnerabilidades en la seguridad del personal diplomatico acreditado en el pais.

Promover una cultura democratica y civica entre los mexicanos para favorecer la legitimidad de las
instituciones democraticas.

Intensificar la cooperacion institucional de la Federacidon con las entidades federativas y municipios en
apoyo a la atencion de contingencias de relevancia critica que pudieran poner en peligro su adhesion al
pacto federal.

Prevenir actos, mediante el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes al Ejecutivo Federal, que puedan dar lugar al rompimiento de la
unidad de las partes integrantes de la Federacion.

Emprender acciones para disminuir la vulnerabilidad frente a dinamicas y situaciones propias de los
Estados Unidos Mexicanos que pongan en entredicho la viabilidad del desarrollo econémico, politico y/o
social del pais, como:

e El desapego a la legalidad prevaleciente en ciertos sectores de la poblacion;

e Conflictividad obrero-patronal que pueda afectar la prestacion de un servicio publico esencial;

e Insuficiente cohesion social;

e Lapobrezay la inequidad ya sea en la distribucion del ingreso o en el acceso al desarrollo humano;

e La insuficiente densidad del tejido social existente al interior del Estado Mexicano que deteriora de
manera grave el capital social y minan el involucramiento de la poblacién en torno a diversas causas
sociales, evitando se logren las sinergias que resultan del trabajo entre ciudadanos y de éstos con
autoridades gubernamentales;

e Desequilibrios demograficos que pudiesen afectar severamente al pais;

e Insuficiencia de controles sanitarios y de salud, informacion, aditamentos de proteccién, vacunas y
farmacos para la profilaxis antirretroviral para prevenir y evitar la extension de enfermedades
transmisibles que sean potencialmente epidémicas o pandémicas;

e Falta de conciencia ecolégica e incentivos que den lugar a un correcto alineamiento del
comportamiento de empresas, comunidades y colectividades;

e  Sobreexplotacion de mantos acuiferos y de otros recursos naturales;

e Factores que constituyan una vulnerabilidad para la economia nacional y la competitividad
internacional del pais, la produccion de alimentos, la distribucion de bienes y servicios, la generacion
de empleos, el fortalecimiento del capital humano y social del pais, y la solidez fiscal del Estado, y

e La magnitud de la economia informal, la porosidad de las fronteras al contrabando y la corrupcion.
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Objetivo Especifico

Linea Estratégica

Lineas de Accién

2. Atender 2.4. Anticipar y 2.4.1. Desplegar actividades de contrainteligencia para identificar actos tendentes a obstaculizar o bloquear
integralmente las limitar amenazas actividades de inteligencia o contrainteligencia para la preservacion de la Seguridad Nacional.

amenazas que ponen y riesgos por la via . L . . . . e

en peligro a la de la 2.4.2. Realizar contrainteligencia que permita hacer frente con eficacia a la penetracidon de instituciones de
seguridad nacional, asi | contrainteligencia seguridad publica por grupos de la delincuencia organizada.

como aquellos riesgos 2.4.3. Realizar contrainteligencia dirigida a atacar aquellos hechos que tienen implicaciones para la seguridad
definidos como nacional focalizados en estructuras o ambitos especificos de la seguridad, la administracion y la
prlgrltarlo[el, que procuracién de justicia que han sido copados por organizaciones de la delincuencia organizada y del
eﬂm':::ﬂa égara crimen, especialmente cuando medie colusién de servidores publicos.

2.4.4. Realizar contrainteligencia orientada a erradicar redes que brindan proteccién a quienes delinquen.

2.45. Desplegar esfuerzos de contrainteligencia, tanto pasiva como activa, que permitan identificar actos de
sabotaje en contra de los Estados Unidos Mexicanos y el fincamiento, por las autoridades competentes
de las responsabilidades penales que correspondan.

2.46. Desplegar esfuerzos de contrainteligencia, tanto pasiva como activa, que permitan identificar actos de
espionaje en contra de los Estados Unidos Mexicanos y el fincamiento, por las autoridades competentes
de las responsabilidades penales que correspondan.

2.4.7. Generar contrainteligencia respecto a actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que
puedan implicar una afectacion al Estado Mexicano.

2.4.8. Promover la articulaciéon efectiva de los servicios de seguridad mexicanos con sus homoélogos
extranjeros, a través de medidas que incluyan el incremento del intercambio de contrainteligencia con
una perspectiva preventiva.

2.4.9. Desarrollar tareas de contrainteligencia que blinden al pais respecto de la influencia de organizaciones
terroristas que actuan fuera del territorio nacional.

2.4.10. Generar contrainteligencia respecto a la pretension de atentar en contra del personal diplomatico.

2.4.11. Generar contrainteligencia respecto a actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes
de la Federacion.

2. Atender 2.5. Desalentar la 2.51. Dar persecucion a los delitos resultantes de la obstaculizacion o bloqueo de actividades de

integralmente las planeacion o contrainteligencia.

amenazas que ponen realizacion de - C . - . -

en peligro aqla P actos que 2.5.2. Eficientar la aplicaciéon de medidas juridicas contra los responsables de delitos tipificados como
. . . . delincuencia organizada, asi como de actos de corrupcion asociados a la misma, respetando sus

seguridad nacional, asi | constituyan una arantias consti?ucionales rocesales P ’ P

como aquellos riesgos | amenaza o un 9 yp )

definidos como riesgo 2.5.3. Fortalecer las capacidades de las instancias de Seguridad Nacional para la aplicacién de las leyes

prioritarios que
pudieran llegar a
vulnerarla

emprendiendo
acciones de corte
disuasivo

federales, incluyendo la relativa a armas de fuego y explosivos, para el mantenimiento del estado de
derecho en el territorio nacional y las zonas marinas mexicanas.
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Objetivo Especifico

Linea Estratégica

Lineas de Accién

254,

2.5.5.

2.5.6.

2.5.7.

Acotar la actuacion de grupos armados adoptando, entre otras, las siguientes medidas:

Mantener abiertas las vias del didlogo entre los grupos armados y el gobierno federal de cara a la
sociedad civil con la Unica limitacion de hacer valer el Estado de Derecho en la totalidad del territorio
nacional, y

Mantener una presencia disuasiva apoyada por intercambio de informacion e inteligencia entre las
instituciones nacionales.

Dificultar cualquier atentado o sabotaje que se pretenda perpetrar en contra de la infraestructura de
caracter estratégico o indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos, a través de las
siguientes acciones:

Optimizar el resguardo y proteccion de aquella infraestructura clasificada como AAA;

Crear grupos de trabajo de coordinacién interinstitucional, con especial atencion a la coordinacién
con empresas paraestatales a las que se brinda semejante apoyo, a efecto de hacerlo mas eficiente
y eficaz;

Reforzar la custodia de aquellas ubicadas en los mares y litorales mexicanos, y

Invertir en el reforzamiento de dispositivos de seguridad y en la capacitacion especializada.

Perseguir los delitos de sabotaje que se cometan contra infraestructura de caracter estratégico o
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

Disuadir la actuacién de quienes pudieran considerar perpetrar o preparar un acto terrorista en territorio
nacional, asi como de quienes pudieran considerar colaborar ya sea en su financiamiento, planeacion o
facilitacion, emprendiendo acciones como:

Promover la articulacion efectiva de los servicios de seguridad mexicanos con sus homologos
extranjeros;

Dotar de instrumentos de identificacion de personas, sustancias y organismos, asi como de las
capacidades correlativas, al personal con atribuciones de supervision en cualquier punto de
internacion al pais;

Operar filtros para la revisién de carga, equipaje y pasajeros en los medios de transporte aéreo y
maritimo;

Incrementar la vigilancia y control en los espacios aéreo y maritimo;
Acrecentar los patrullajes del mar territorial;

Alcanzar y consolidando estandares internacionales en materia de prevencion y combate al lavado
de dinero;
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Objetivo Especifico

Linea Estratégica

Lineas de Accién

2.5.8.

2.5.9.

2.5.10.

e Fortalecer las capacidades de investigacion, recoleccion de evidencia, identificacion de
responsables, e integracion de averiguaciones previas, respecto de acontecimientos que pudieran
implicar la realizacién de un acto terrorista en territorio nacional, y

e Acotar la actuacion de agentes del terrorismo internacional o de apoyo a éste por lo que respecta
tanto a financiamiento, a planeacion, a facilitacién, a ejecucién y a elusién de la justicia.

Hacer valer el Estado de Derecho frente a actos ilegales y muy particularmente aquellos tipificados como
delito.

Promover y defender los intereses de los Estados Unidos Mexicanos en materia de seguridad ante
organismos regionales y multilaterales.

Disuadir planes o intentos de agresion en contra de los Estados Unidos Mexicanos por otros Estados o
sujetos de derecho internacional, ejerciendo el poder nacional, en sus distintas vertientes.

2. Atender
integralmente las
amenazas que ponen
en peligro a la
seguridad nacional, asi
como aquellos riesgos
definidos como
prioritarios que
pudieran llegar a
vulnerarla

2.6. Blindar contra
amenazas y
riesgos a través de
la instrumentacion
de acciones de
proteccion

26.1.

2.6.2.

2.6.3.

2.6.4.

2.6.5.

Fortalecer las capacidades de las instancias de Seguridad Nacional para la aplicacion de las leyes
federales, incluyendo la relativa a armas de fuego y explosivos, para el mantenimiento del Estado de
Derecho en el territorio nacional y las zonas marinas mexicanas.

Desarollar las capacidades necesarias para atacar aquellos hechos que tienen implicaciones para la
seguridad nacional focalizados en estructuras o ambitos especificos de la seguridad, la administracion y
la procuracion de justicia que han sido copados por organizaciones de la delincuencia organizada y del
crimen, especialmente cuando medie colusion de servidores publicos.

Coordinar el despliegue y actividades de las Bases de Operacién Mixta, maximizando sus capacidades
en las zonas de mayor presencia del crimen organizado.

Proteger la infraestructura de caracter estratégico o indispensable para la provisién de bienes o servicios
publicos contra actos de sabotaje u otros que atenten contra las mismas, a través de las siguientes
acciones:

e  Optimizar y consolidar el resguardo y proteccion de aquella infraestructura clasificada como AAA;

e Crear grupos de trabajo de coordinacién interinstitucional, con especial atencién a la coordinacion
con empresas paraestatales a las que se brinda semejante apoyo, a efecto de hacerlo mas eficiente
y eficaz;

e Reforzar la custodia de aquellas ubicadas en los mares y litorales mexicanos, e

e Invertir en el reforzamiento de dispositivos de seguridad y en la capacitacion especializada.
Incrementar la seguridad de la navegacion aérea y maritima:

e Desplegando esquemas de proteccion y control de aeronaves y viajeros aéreos;

e Operando filtros para la revisién de carga, equipaje y pasajeros en los medios de transporte aéreo y
maritimo;
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Objetivo Especifico

Linea Estratégica

Lineas de Accién

2.6.6.

26.7.

2.6.8.

2.6.9.

2.6.10.

2.6.11.

2.6.12.

2.6.13.

2.6.14.

2.6.15.
2.6.16.

e Incrementando la vigilancia y control en los espacios aéreo y maritimo;
e Protegiendo el arribo y zarpe de cruceros turisticos a los puertos mexicanos, y
e Acrecentando los patrullajes del mar territorial.

Reforzar sistemas, mecanismos e instrumentos para la identificacion de personas, sustancias y
organismos biolégicos.

Reforzar esquemas de proteccion mediante la articulacion efectiva de los servicios de seguridad
federales con sus homélogos de entidades federativas, municipios, de 6rganos internacionales y de otros
paises.

Crear grupos de trabajo bajo coordinacion interinstitucional para impedir el ingreso o permanencia al pais
de quienes hayan perpetrado o pretendan perpetrar actos terroristas, asi como para impedir el uso del
territorio para efectuar ataques contra otros paises.

Articular las acciones necesarias para anular eficazmente actos tendentes a consumar el trafico ilegal de
materiales nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de destruccion masiva, incluyendo
el control de transito de sustancias de uso dual en territorio nacional.

Brindar la proteccion que proceda a personal diplomatico acreditado en los Estados Unidos Mexicanos
cuando asi se solicite oficialmente por el Estado correspondiente.

Mejorar los sistemas de seguridad y resguardo de las embajadas y consulados de los Estados Unidos
Mexicanos en el exterior, sobre todo aquellos que se encuentran en lugares de alto riesgo.

Garantizar el debido equipamiento y adiestramiento de las instancias operativas de Seguridad Nacional
de manera que estén preparadas para hacer frente a otros Estados, actores no estatales o sujetos de
derecho internacional que pongan en riesgo la Seguridad Nacional, Regional, Hemisférica o
Internacional.

Fortalecer, de manera conjunta con instancias civiles, la estructura y los procesos de actualizacion de la
doctrina de las fuerzas armadas en materia de Seguridad Nacional.

Impulsar el adiestramiento y las operaciones conjuntas que tiendan a fortalecer la interoperatividad de
las fuerzas armadas.

Fortalecer las relaciones civico-militares en materia de Seguridad Nacional.

Impulsar la adopcién, por las instancias competentes de la Administracion Publica Federal, de aquellas
medidas que resulten pertinentes para proteger al pais respecto de cada uno de los componentes
contemplados en la Agenda Nacional de Riesgos, a la luz de la inteligencia estratégica generada que
valore el Consejo de Seguridad Nacional y de los lineamientos que resuelva emitir el Presidente de la
Republica.
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Objetivo Especifico

Linea Estratégica

Lineas de Accién

2. Atender 2.7. Reaccionar 2.7.1. Anular las implicaciones adversas que para la Seguridad Nacional han alcanzado manifestaciones
integralmente las con pertinencia y concretas de la delincuencia organizada.
amenazas que ponen oportunidad para . . T . . .

. que p P P 2.7.2. Reaccionar frente aquellos hechos que tienen implicaciones para la seguridad nacional focalizados en
en peligro a la hacer frente a L e . . - e S

. . , estructuras o ambitos especificos de la seguridad, la administracion y la procuracién de justicia que han
seguridad nacional, asi | amenazas y . . . . . . .

. . sido copados por organizaciones de la delincuencia organizada y del crimen, especialmente cuando
como aquellos riesgos | riesgos que han . L . L
. ' i medie colusion de servidores publicos.
definidos como perdido su caracter
prioritarios que potencial al 2.7.3. Coordinar el despliegue y actividades de las Bases de Operacién Mixta, maximizando sus capacidades
pudieran llegar a concretarse en los en las zonas de mayor presencia del crimen organizado.
vulnerarla hechos 2.7.4. Acotar la actuacion de grupos armados y efectuar las gestiones para que tenga lugar el fincamiento de
las responsabilidades penales que en cada caso correspondan conforme a derecho.

2.7.5. Reaccionar contra cualquier otra amenaza contra la Seguridad Nacional que llegue a concretarse.

2.7.6. Impulsar la adopcion, por las instancias competentes de la Administracion Publica Federal, de aquellas
medidas que resulten pertinentes para hacer frente a cada uno de los riesgos que lleguen a concretarse
en los hechos, a la luz de la inteligencia estratégica generada que valore el Consejo de Seguridad
Nacional y de los lineamientos que resuelva emitir el Presidente de la Republica.

2. Atender 2.8. Limitar el dafio | 2.8.1. Articular las acciones necesarias para reaccionar eficazmente respecto de posibles actos de naturaleza
integralmente las actuando para terrorista en territorio nacional, fortaleciendo las capacidades para reestablecer las condiciones de
amenazas que ponen mitigar impactos normalidad en caso de perpetrarse un atentado terrorista.
en peligro a la adversos s . . . .

P 'g . , : 2.8.2. Elaborar y operar programas de reaccién a posibles actos de sabotaje a infraestructura de caracter
seguridad nacional, asi | derivados de . . . . .. L .

. estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos contra actos de sabotaje u

como aquellos riesgos | amenazas y . S e -

L . otros que atenten contra las mismas, que comprendan la reactivacion de la operacion de servicios y la
definidos como riesgos o, en su . , .

SR vuelta a la normalidad lo mas pronto posible.

prioritarios que caso, controlar
pudieran llegar a efectos 2.8.3. Desarrollar y poner en practica protocolos y planes de emergencia para hacer frente a potenciales
vulnerarla amenazas externas provenientes del uso de armas de destruccion masiva.

2.8.4. Actuar para mitigar el impacto de cualquier otra amenaza contra la Seguridad Nacional que llegue a
concretarse o, en su caso, controlar efectos.

2.8.5. Impulsar la adopcion, por las instancias competentes de la Administracion Publica Federal, de aquellas

medidas que resulten pertinentes para mitigar impactos adversos derivados de cada uno de los
componentes contemplados en la Agenda Nacional de Riesgos o, en su caso, controlar efectos, a la luz
de la inteligencia estratégica generada que valore el Consejo de Seguridad Nacional y de los
lineamientos que resuelva emitir el Presidente de la Republica.
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