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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se ordena la publicacion en distintos
medios del catalogo de estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura del proceso
electoral local en el Estado de Coahuila, para dar cumplimiento al articulo 62, parrafos 5y 6 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG378/2009.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ORDENA LA
PUBLICACION EN DISTINTOS MEDIOS DEL CATALOGO DE ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE TELEVISION
QUE PARTICIPARAN EN LA COBERTURA DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL EN EL ESTADO DE COAHUILA,
PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 62, PARRAFOS 5 Y 6 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Antecedentes

l. El 13 de noviembre de 2007 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto que reforma
los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual entré en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en términos de su articulo primero transitorio.

Il.  Mediante oficio SE/2314/07 de 12 de diciembre de 2007 se solicitd a la entonces Directora General
de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, Lic. Irma Pia Gonzalez Luna
Corvera, que transmitiera un comunicado a las radiodifusoras y televisoras que operan en la
Republica Mexicana relacionado con la entrada en vigor del Decreto de reforma constitucional.
Ademas, se solicité que remitiera a los concesionarios y permisionarios de radio y television diversos
materiales correspondientes a los programas permanentes de los partidos politicos y a los mensajes
de campafia institucional. Adicionalmente, se solicitd lo siguiente: (i) las bases de datos con los
listados de estaciones de radio y canales de television del pais por tipo de programacion, las bases
de datos con las direcciones y correos electronicos de los mismos, asi como el directorio de los
representantes legales de las radiodifusoras y televisoras; (ii) expedientes por radiodifusora sobre el
estado que guardaba el tramite de apertura de tiempos para los programas de los partidos politicos; y
(iii) catalogos por emisora y/o barras programaticas modelo en las que dicha Direccién General
pautaba los mensajes de comunicacion social del Estado (tiempos de Estado y tiempos fiscales).

IIl.  El 26 de diciembre de 2007, mediante oficio DG/11360/2007, la entonces Directora General de
Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, Lic. Irma Pia Gonzalez Luna
Corvera, informd las fechas en que serian remitidos el comunicado y los materiales enviados por el
Instituto a las radiodifusoras y televisoras que operan en la Republica Mexicana. Asimismo,
menciond que la informacion relativa a concesionarios y permisionarios de radio y television,
domicilios, correos electronicos, representantes legales, etc., estaba disponible en el portal de dicha
Direccion General, remitiendo una contrasefia confidencial para su acceso. En relaciéon con los
tramites de apertura de tiempos y ampliaciones de vigencias, cambios de horarios y similares, sefialo
que los documentos respectivos habian sido enviados con anterioridad. Por ultimo, adjunté en un
disco compacto las barras programaticas solicitadas mediante el oficio aludido en el antecedente
previo.

IV. El 14 de enero de 2008 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expide el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual entré en vigor al dia
siguiente al de su publicacién, de acuerdo con su articulo transitorio Primero.

V. Mediante oficio STCRT/0025/2008, notificado el 8 de abril del afio 2008, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, en su caracter de Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television, solicitd al Director Juridico de la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia
de la Secretaria de Gobernacion que determinara si los concesionarios y permisionarios del servicio
de television restringida estan obligados a asignar tiempos oficiales y/o tiempos fiscales del Estado,
como lo disponen los articulos 59 de la Ley Federal de Radio y Televisién, y 15 del Reglamento de la
Ley Federal de Radio y Television, asi como el Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de
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VI

VII.

VIII.

Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de radio y television el pago del impuesto
que se indica, pues es autoridad competente al efecto de conformidad con los articulos 25,
fracciones XXIl y XXV del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién; y 9, fraccién X del
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television.

Mediante oficios STCRT/0029/08, STCRT/0030/08 y STCRT/0032/08, notificados el 8, 10 y 11 de
abril de 2008, respectivamente, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su
caracter de Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, solicité al Presidente de la
Comision Federal de Telecomunicaciones, al Director General de Radio, Televisidon y Cinematografia
de la Secretaria de Gobernacion, y al Subsecretario de Comunicaciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes que, en el ambito de sus competencias, proporcionaran al Instituto,
en su caso, la informacion relativa a las coberturas de las estaciones de radio y los canales de
television del pais, a fin de integrarla a la base de datos que desde inicios de ese afio se elabord con
el apoyo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

El 11 de agosto de 2008, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo identificado con
la clave CG327/2008, Acuerdo [...] mediante el cual se expide el Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, el cual entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

El 8 de julio de 2009 se recibid el oficio IEPCC/P/543/2009, dirigido al Mtro. Virgilio Andrade
Martinez, Consejero Electoral y Presidente del Comité de Radio y Televisidn, y suscrito por el Lic.
Carlos Alberto Arredondo Sibaja, Consejero Electoral y Secretario de la Comisién de Acceso a
Medios de Comunicacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, mediante
el cual informé lo siguiente:

“Por acuerdo del Consejero Electoral Rafael Rodriguez Pantoja, Presidente de la
Comisién de acceso a Medios de Comunicacién, adjunto me permito remitirle el
proyecto de pautas que sera discutido, y eventualmente aprobado, en la préxima
sesion del Consejo General de este Instituto, a fin de dar cumplimiento a lo que, en
materia de acceso a tiempos en radio y televisién, prevé la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacién electoral federal y local.

Es importante mencionar que, tal y como se informé en diverso oficio identificado con
el nimero IEPC/P/475/09 de 16 de junio de 2009, de conformidad con lo establecido
en los articulos 188 y 213 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,
las precampafias y campafias tienen una duracion diferente dependiendo del numero
de electores de cada municipio.

En virtud de lo antes expuesto, en el catadlogo de medio de comunicacién que, con
fundamento en el parrafo 5 del articulo 62 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, elaboré el Comité de Radio y Televisiéon del Instituto
Federal Electoral, se realiz6 una clasificacion de las coberturas de cada estacion de
radio y canal de television, con el objetivo de tener claridad sobre los periodos de
transmisién de cada una de las estaciones y canales en los municipios de la entidad.
Por lo anterior y con fundamento en los mencionados articulos tenemos la siguiente
clasificacion:

Precamparias

TIPO MUNICIPIO DURACION INICIO TERMINO

Municipios con menos de .
A 5 dias 23 de agosto 27 de agosto
20,000 electores

Municipios con mas de 20,000
B pero menos de 120,000 10 dias 18 de agosto 27 de agosto
electores

Municipios con mas de .
C 15 dias 13 de agosto 27 de agosto
120,000 electores
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Campanas
TIPO MUNICIPIO DURACION INICIO TERMINO

A Municipios con menos  de 10 dias 5 de octubre 14 de octubre
20,000 electores
Municipios con mas de 20,000

B pero menos de 120,000 20 dias 25 septiembre | 14 de octubre
electores

C Municipios ~ con  mas  de 30 dias 15 septiembre | 14 de octubre
120,000 electores P

Una vez analizados, tanto el catadlogo como las coberturas, se llego a la conclusion
de que existen treinta y cuatro estaciones y canales que tienen cobertura en
municipios que se encuentran en la clasificacion A y B o solamente B, y las cuales
deberan iniciar transmisiones en fecha diversa; por lo que para el efecto de la
transmisién de mensajes de partidos politicos se ha elaborado una pauta de diez y
veinte dias para precampafia y campafia, relativamente [sic], unicamente para las
estaciones y canales que se encuentran en el supuesto mencionados.

Anexo al presente encontrara los proyectos antes mencionados en copia simple y en
archivo electrénico para cualquier observacion.”

IX.  En la vigésima sesion extraordinaria del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
celebrada el 10 de julio de 2009, se aprobo6 el Catalogo de las emisoras de radio y television
que participaran en la cobertura del proceso electoral ordinario que se lleva a cabo en el estado
de Coahuila.

X. En la misma sesién, se aprobo el Acuerdo del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral por el que se aprueban los modelos de pautas para la transmision en radio y television de
los mensajes de los partidos politicos durante las precamparas y camparnas que se llevaréan a cabo
en el estado de Coahuila en el proceso electoral local de 2009, en cuyos puntos de acuerdo Primero
y Segundo se dispuso lo siguiente:

“PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se
aprueban los modelos de pautas para la transmisién en radio y television de los
promocionales de los partidos politicos durante los periodos de precamparias y de
campafias en el proceso electoral local que se lleva a cabo en el estado de Coahuila,
los cuales se detallan a continuacion:

MODELO 1: Aplicable a las emisoras de radio y television clasificadas con A
y B, o Gnicamente B en el catdlogo remitido por la autoridad electoral local

1.1. Submodelo de pautas para precampafias vigente durante el periodo
comprendido entre el 18 al 27 de agosto de 2009.

1.2. Submodelo de pautas para campafas vigente durante el periodo
comprendido entre el 25 septiembre y el 14 de octubre de 2009.

MODELO 2: Aplicable a las emisoras de radio y televisién clasificadas con C en
el catadlogo remitido por la autoridad electoral local

2.1. Submodelo de pautas para precampafias vigente durante el periodo
comprendido entre el 13 y el 27 de agosto de 2009.

2.2. Submodelo de pautas para campafas vigente durante el periodo
comprendido entre el 15 septiembre y el 14 de octubre.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
a que (i) integre los modelos de pautas que se aprueban en este acto, a los modelos
aprobados por la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral para la
transmisién en radio y television de los promocionales destinados al cumplimiento de
los fines propios del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, del
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XI.

XIl.

Instituto Federal Electoral y de las demas autoridades electorales a las que el
Consejo General asigne tiempos en dichos medios de comunicacion; (ii) elabore los
pautados especificos para cada emisora, los presente al Comité de Radio y
Television para su aprobacién mediante el acuerdo respectivo, y (iii) una vez
aprobados mediante un acuerdo, los remita junto con los acuerdos aplicables y los
materiales respectivos a los concesionarios y permisionarios de radio y television
previstos en el catalogo aprobado por el Consejo General.”

En sesion extraordinaria celebrada el 10 de julio de 2009, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral aprobd el Acuerdo [...] por el que se aprueban los modelos de pauta para la
transmisién en radio y televisién de los mensajes de las campafias institucionales de las autoridades
electorales federal y locales, durante los periodos de precampanas, intercampafia y camparias que
se llevaran a cabo en el estado de Coahuila en el proceso electoral local de 2009, en cuyos puntos
de acuerdo Primero y Segundo se dispuso lo siguiente:

“PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se
aprueban los siguientes modelos de pautas para la transmisién en radio y television
de los mensajes de las camparias institucionales del Instituto Federal Electoral, del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Coahuila, asi como de
otras autoridades electorales locales, los cuales acompafian al presente instrumento
y forman parte del mismo para todos los efectos legales conducentes:

MODELO 1: Aplicable a las emisoras de radio y television clasificadas con A
y B, o Unicamente B

1.1. Submodelo de pautas para precampafa vigente del 18 al 27 de agosto de
20009.

1.2. Submodelo de pautas para intercampafia vigente del 28 de agosto al 24
septiembre de 2009.

1.3. Submodelo de pautas para campafia vigente del 25 septiembre al 14 de
octubre de 2009.

1.4. Submodelo de pautas para el periodo de reflexion vigente del 15 al 18 de
octubre de 2009.

MODELO 2: Aplicable a las emisoras de radio y television clasificadas con C

2.1. Submodelo de pautas para precampana vigente del 13 al 27 de agosto de
20009.

2.2. Submodelo de pautas para intercampafa vigente del 28 de agosto al
14 septiembre de 2009.

2.3. Submodelo de pautas para campafia vigente del 15 septiembre al 14 de
octubre de 2009.

2.4. Submodelo de pautas para el periodo de reflexién vigente del 15 al 18 de
octubre de 2009.”

En la sesion celebrada el 10 de julio de 2009, el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral aprobd el Acuerdo [...] por el que se aprueban las pautas especificas para la transmision en
radio y television de los mensajes de las campanas institucionales de las autoridades electorales
federal y locales, durante los periodos de precampafias, intercampafia y campafias que se llevaran a
cabo en el estado de Coahuila en el proceso electoral local de 2009, las cuales deberan ser
notificadas a las emisoras de radio y televisién previstas en el Catalogo aprobado por el Comité de
Radio y Television, y cuya publicacion debera ser ordenada por este Consejo General.

Considerando

Que los articulos 41, base V, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 104 y 106 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales disponen
que la organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.
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2.

10.

11.

Que de conformidad con el primer parrafo del Apartado A de la base lll del articulo 41 constitucional
y los diversos 49, parrafo 9; 105, parrafo 1, inciso h) del cédigo federal electoral y el Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica
para la administraciéon del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisién destinado a sus
propios fines y de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales.

Que como lo sefiala el articulo 1 del cédigo federal electoral, las disposiciones del mismo son de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional y reglamentan las normas
constitucionales relativas a las prerrogativas de los partidos politicos, entre las que se encuentra el
acceso a radio y television en los términos de la Constitucion y el propio Cédigo.

Que en términos del articulo 1, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, dicho ordenamiento tiene por objeto establecer las normas conforme a las cuales se
instrumentaran las disposiciones sefaladas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, relativas al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el propio Codigo otorgan a los partidos politicos en materia de acceso a la radio
y a la television, asi como a la administracién de los tiempos destinados en dichos medios a los fines
propios del Instituto Federal Electoral y los de otras autoridades electorales.

Que conforme al parrafo 2 del mismo articulo, el reglamento es de observancia general y obligatoria
para el Instituto Federal Electoral, los partidos politicos, nacionales y locales, los concesionarios y
permisionarios de estaciones de radio y televisién, las autoridades electorales y no electorales, los
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, asi como para cualquier persona fisica
o moral.

Que los articulos 51 del codigo electoral federal y 4 del Reglamento de Acceso a Radio y Television
en Materia Electoral disponen que el Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y television
a través del Consejo General; de la Junta General Ejecutiva; de la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos; del Comité de Radio y Televisién; de la Comisién de Quejas y
Denuncias; y de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los 6rganos desconcentrados, locales
y distritales, que tendran funciones auxiliares.

Que como lo establecen los articulos 51, parrafo 1, inciso a); 62, parrafo 6; 64, parrafo 1; 108, parrafo
1, inciso a), 109, parrafo 1; 118, parrafo 1, incisos a), i), I) y z) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, inciso a) y 6, parrafo 1, inciso e) del Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electoral, es competencia del Consejo General aprobar el
acuerdo mediante el cual se haran del conocimiento publico las estaciones de radio y canales
de televisidn que participaran en la cobertura de las elecciones locales con jornada electoral
no coincidente con la federal.

Que la Base lll del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
preceptos 48, parrafo 1, inciso a), y 49, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, disponen que los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social y, en especifico, a la radio y la television, en los
términos que senale la ley.

Que de conformidad con el Apartado B de la Base Ill del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para fines electorales de las entidades federativas, el Instituto Federal
Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones
de radio y canales de television que determine el propio Instituto.

Que de acuerdo con el articulo 49, parrafo 6 del codigo federal electoral, el Instituto garantizara a los
partidos politicos nacionales el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y television, y
ademéas establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y programas que tengan derecho
a difundir tanto durante los periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos.

Que de acuerdo con los articulos 41, base lll, Apartado A, inciso a) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos —aplicable en términos del Apartado B de la misma disposicion—; 55,
parrafos 1 y 3 del codigo federal electoral; y 12, parrafo 1 del reglamento de la materia, a partir del
inicio de las precampanfas y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a disposicién del Instituto
Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos en 2 y hasta 3 minutos por
cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Que el articulo 33 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral sefiala que, la
administracion del tiempo del Estado por parte del Instituto y el acceso de los partidos politicos a las
estaciones de radio y canales de televisidon cuya sefal se origine en la respectiva entidad federativa,
municipio o distrito, se realizara desde el inicio de las precampanfas politicas, en caso de haberlas, y
hasta el término de la jornada electoral de que se trate.

Que como lo apuntan los articulos 62, parrafo 5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 6, parrafo 4, incisos d) y k) del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, el Comité de Radio y Television, con la coadyuvancia de las autoridades federales en la
materia, elaborara el catalogo y mapa de coberturas de todas las estaciones de radio y canales de
televisidn, asi como su alcance efectivo.

Que los articulos 48 y 49 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral
sefialan los procedimientos conforme a los cuales se elaborara el catdlogo y mapa de coberturas de
todas las estaciones de radio y canales de television, asi como su alcance efectivo, incorporando la
informacién relativa a la poblacion comprendida por la cobertura en el Estado de que se trate, con la
colaboracion de las autoridades federales en la materia. Ademas, el Consejo General debera hacer
del conocimiento publico las estaciones de radio y canales de television que participaran en la
cobertura de las elecciones locales con jornadas electorales no coincidentes con la federal,
con base en el catalogo de medios.

Que en términos del articulo 48, parrafo 2 del reglamento de la materia, el catdlogo de emisoras
se conformara por el listado de concesionarios y permisionarios de una misma entidad federativa que
se encuentren obligados a transmitir propaganda electoral a partir de las areas geograficas que
definan los mapas de cobertura correspondientes, asi como el listado de concesionarios y
permisionarios de otras entidades vecinas cuya sefial tenga cobertura en el territorio de la entidad en
donde se celebraran los comicios.

Que el catalogo y mapa de coberturas de todas las estaciones de radio y canales de television a que
se refiere el articulo 62 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sélo debera
contener las estaciones de radio y canales de television concesionados y permisionados que estan
obligados a las transmisiones por concepto de tiempo oficial del Estado y de tiempo fiscal del Estado,
de conformidad con los articulos 59 de la Ley Federal de Radio y Televisién, y 15 del Reglamento de
la Ley Federal de Radio y Television, y el Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de radio y television el pago del impuesto que
se indica.

Que el articulo 62, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala
que la cobertura de los canales de television y estaciones de radio es el area geografica en donde la
sefial de dichos medios es escuchada o vista.

Que de conformidad con el articulo 48, parrafo 5 del ordenamiento reglamentario de referencia, la
aprobacion y difusion del Catalogo de estaciones de radio y canales de televisidon podra traer consigo
el cambio de régimen de transmision para el concesionario y el permisionario que esté incluido en el
listado, quedando por este solo hecho obligados a transmitir exclusivamente la propaganda que le
ordene el Instituto. Dicha disposiciéon reglamentaria agrega que lo anterior sera aplicable tanto a los
concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y televisién que emitan sus sefiales desde el
territorio de la entidad federativa con proceso electoral local, como a aquellos que deban transmitir
la pauta de proceso electoral local debido a la insuficiencia en la cobertura de las sefales de
los primeros.

Que el articulo 49 del reglamento a que se ha aludido sefiala en su parrafo 6 que los mapas de
cobertura seran elaborados con la informacién que para tales efectos proporcionen las autoridades
correspondientes, asi como los mapas vigentes del Registro Federal de Electores, agregando que los
mapas incorporaran la informacién relativa a la poblacion total comprendida en razén de la cobertura
de las estaciones de radio y canales de television que correspondan a cada entidad federativa. En el
parrafo 7 de la disposicidon reglamentaria de referencia se precisa que los mapas de cobertura seran
meros referentes de la cobertura de cada uno de los concesionarios y permisionarios en materia de
radio y television y seran utilizados exclusivamente para identificar los concesionarios vy
permisionarios que originan su sefial en una entidad federativa determinada.

Que el reglamento de marras establece en su articulo 36, parrafo 7 que en caso de que las emisoras
que transmitan desde una entidad federativa en proceso electoral local no tengan cobertura en
determinada region de la misma, o que el numero de emisoras sea insuficiente para cumplir con los
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22.

23.

24.

25.

26.

fines de efectividad de la cobertura, se podra utilizar, para cubrir las precampafas y campafas del
proceso electoral local, la sefial que emitan concesionarios u permisionarios de otra entidad
federativa cuya sefal llegue a dicha zona. Lo mismo aplicara en el caso de emisoras que sean vistas
0 escuchadas en poblaciones que conforman zonas conurbadas que abarquen dos o mas entidades
federativas.

Que las emisoras que cuentan con la capacidad técnica de bloquear su transmision pueden impedir
que en otras entidades se vean y se escuchen ciertos promocionales, aunado a que estadn en
posibilidad de transmitir programacion propia. Consecuentemente, las estaciones de radio y canales
de televisién que cuentan con capacidad tecnoldgica para bloquear sefales radiodifundidas estan
obligadas a transmitir los promocionales de partidos politicos y autoridades electorales conforme a la
pautas que al efecto le notifique la autoridad electoral.

Que con el objeto de dar cumplimiento a la obligacion prevista en los articulos 62, parrafos 5 y 6 del
codigo y 6, parrafos 1, inciso e) y 4, incisos d) y k) del reglamento de la materia, en relacién con el
articulo 64 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral debera hacer del conocimiento publico el Catalogo de las emisoras de
radio y television que participaran en la cobertura del proceso electoral ordinario para la eleccién
de los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Coahuila, el cual fue aprobado por el Comité
de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, en su vigésima sesion extraordinaria celebrada
el 10 de julio de 2009.

Cabe precisar que las emisoras contenidas en los catalogos de estaciones aprobados y difundidos
por la autoridad electoral pueden clasificarse en cuatro categorias, a saber: i) sefiales que se originan
en la entidad federativa y consecuentemente estan sujetos al régimen legal del pautado de los 48
minutos; ii) las sefales que se originan en una entidad federativa distinta a la que esta en proceso
electoral, pero en las que existe posibilidad de bloqueo; iii) sefiales que se originan también fuera de
la entidad federativa sin posibilidad de bloqueo; y por ultimo, iv) los concesionarios del servicio
de television restringida.

Que de los articulos 40 y 41, en relacion con el articulo 116, fraccion IV de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se desprende que la Republica Mexicana esté constituida por Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y que el pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de los Estados, en lo que toca a dichos regimenes. En virtud de lo anterior,
la aplicacion e instrumentacién de las normas que regulan la celebracion de procesos electorales
locales es atribucion de las entidades federativas.

Que de conformidad con los articulos 27, parrafo segundo, Base Ill, primer parrafo numeral 1 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 75 y 78 del Cdodigo Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Coahuila es
un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, depositario de
la autoridad constitucional en la materia, dentro del régimen interior del Estado, independiente en sus
funciones y decisiones y profesional en su desemperio, responsable del ejercicio de la funcién estatal
y/o federal, en su caso, de preparar, organizar, desarrollar, vigilar y validar los procesos electorales,
los procedimientos del plebiscito, del referendo, de la iniciativa popular y la salvaguarda del sistema
de partidos politicos, en los términos de las disposiciones aplicables.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 178 del Cdédigo Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, el proceso electoral ordinario —tratdndose unicamente de elecciones de
Diputados y/o de integrantes de Ayuntamientos— se inicia dentro de la segunda semana de mayo
del afio en que deban realizarse las elecciones y concluye una vez que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén, en su caso, haya resuelto el ultimo de los medios de impugnacion
interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presenté ninguno.

Que de conformidad con el articulo 188, parrafo segundo, fraccion Il del Cédigo Electoral del Estado
de Coahuila de Zaragoza, el periodo de precampafas en los procesos en que se renueven
Ayuntamientos, comprende diversos plazos, de conformidad con lo siguiente:

a) En los municipios cuyo nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del
municipio de que se trate, no exceda de veinte mil, las precampafas politicas iniciaran ocho dias
antes del dia de apertura el registro de candidatos y no podran durar mas de cinco dias;
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27.

28.

29.

30.

31.

b) En los municipios cuyo numero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del
municipio de que se trate, sea superior a veinte mil pero no exceda de ciento veinte mil, las
precampafas politicas iniciaran trece dias antes del dia de apertura el registro de candidatos y no
podran durar mas de diez dias;

c) En los municipios cuyo nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del
municipio de que se trate, exceda de ciento veinte mil, iniciaran dieciocho dias antes del dia de
apertura el registro de candidatos, no podran durar mas de quince dias;

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 170, fraccién Il del Cédigo Electoral del Estado
de Coahuila, las elecciones ordinarias deberan celebrarse el tercer domingo de octubre del afio que
corresponda, para elegir miembros de los ayuntamientos del Estado, cada cuatro afos. En
consecuencia, y respecto de la asignacion de tiempos en radio y televisidn, las disposiciones que son
aplicables al caso que nos ocupa son las relativas a las entidades federativas cuya jornada comicial
tenga lugar en mes o afio distinto al que corresponde a los procesos electorales federales, pues la
fecha en que tendra lugar la jornada electoral no concurre con la relativa a las elecciones federales.

Que el citado cuerpo de normas prevé en su articulo 70, segundo parrafo, que el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana solicitara al Instituto Federal Electoral el tiempo de acceso a la radio
y televisién que requiera para el cumplimiento de sus fines.

Que en lo relativo a los periodos de acceso conjunto a radio y television con motivo de las
precampafas y campanfas electorales el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Coahuila remitio el calendario electoral para dichos casos, conforme a las siguientes fechas:

Precamparfias

MUNICIPIO

INICIO

TERMINO

Municipios con menos de 20,000 electores

23 de agosto

27 de agosto

Municipios con mas de 20,000 pero menos de
120,000 electores

18 de agosto

27 de agosto

Municipios con mas de 120,000 electores

13 de agosto

27 de agosto

Campaiias

MUNICIPIO

INICIO

TERMINO

Municipios con menos de 20,000 electores

5 de octubre

14 de octubre

Municipios con mas de 20,000 pero menos de
120,000 electores

25 septiembre

14 de octubre

Municipios con mas de 120,000 electores

15 septiembre

14 de octubre

Que como se anticipaba, los articulos 188, parrafo segundo, fraccién Il y 213 fracciones I, I, lll y IV
del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza establecen distintas duraciones para los
periodos de precampafas y campafas electorales en los procesos en que se renueven los
ayuntamientos de la entidad, a partir del nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores del municipio de que se trate.

Aunado a lo anterior, se debe considerar que en el proceso electoral local de 2009 que se lleva a
cabo en el estado de Coahuila Unicamente se renovaran los ayuntamientos de los municipios de
dicha entidad, por lo que a diferencia de los procesos electorales en los que se eligen diputados
locales y/o gobernador no se involucra la totalidad del territorio del estado en un mismo momento
pues como se sefald, la legislacién local prevé periodos distintos para la eleccion de los
ayuntamientos de los municipios con base en el nimero de electores.

Que con base en lo anterior, mediante el oficio IEPCC/P/543/2009, descrito en el numeral VIl del
apartado de antecedentes, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila remitié una
clasificacion de las coberturas de cada estacion de radio y canal de television previstas en el
Catalogo de estaciones de radio y canales de television, cuya publicacion fue ordenada mediante el
acuerdo CG141/2009, de modo que para cada estacion de radio y canal de television identificod los
municipios que abarca su cobertura asi como el niumero de electores que hay en cada localidad,
como se muestra en las siguiente tablas:
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32.

33.

34.

35.

Precampafias
TIPO MUNICIPIO DURACION INICIO TERMINO
Municipios con menos de .
A 20,000 electores 5 dias 23 de agosto 27 de agosto
Municipios con mas de 20,000
B pero menos de 120,000 10 dias 18 de agosto 27 de agosto
electores
C Municipios ~ con  mas  de 15 dias 13 de agosto 27 de agosto
120,000 electores 9 9
Campaias
TIPO MUNICIPIO DURACION INICIO TERMINO
A Municipios con menos  de 10 dias 5 de octubre 14 de octubre
20,000 electores
Municipios con mas de 20,000
B pero menos de 120,000 20 dias 25 septiembre 14 de octubre
electores
Municipios con mas de , .
C 120,000 electores 30 dias 15 septiembre 14 de octubre

De esta manera, la autoridad electoral local determiné que treinta y cuatro emisoras tienen cobertura
en municipios que se encuentran en la clasificacion A y B o solamente B, las cuales deberan iniciar
transmisiones conforme a las pautas en fecha diversa. Consecuentemente, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila propuso dos modelos de pautas a partir de la cobertura
municipal de las emisoras de radio y televisién que atienden a los periodos que para las
precampanas y campaias prevé la legislacion local.

Que por lo anterior, en los oficios mediante los cuales los partidos politicos y las autoridades
electorales remitan los materiales correspondientes a sus promocionales, deberan precisar las
instrucciones para su transmision por emisora.

Que los articulos 65 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 27 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral establecen que de los cuarenta y
ocho minutos de que dispondra el Instituto Federal Electoral durante las precampafias electorales de
entidades federativas cuya jornada electoral no sea coincidente con la federal, pondra a disposicion
de la autoridad electoral administrativa en la entidad de que se trate, doce minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television para su asignacion entre los partidos politicos.

Que, asimismo, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 65 en comento, la autoridad electoral
administrativa de la entidad federativa asignara, entre los partidos politicos este tiempo, observando
lo dispuesto por el articulo 56 del cédigo de la materia, que determina como habra de distribuirse
entre los partidos politicos el tiempo en radio y television, el cual debera ser convertido a nimero de
mensajes, como lo especifica el articulo 13, parrafo 1, aplicable en términos del articulo 32, ambos
del reglamento de la materia.

Que los articulos 66 del codigo de la materia y 28 del reglamento respectivo preceptian que con
motivo de las campafias electorales locales en las entidades federativas con jornada electoral no
coincidente con la federal, el Instituto Federal Electoral asignard como prerrogativa para los partidos
politicos, a través de las correspondientes autoridades electorales competentes, dieciocho minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de television de cobertura en la entidad de que se trate. El
tiempo restante quedara a disposicion del Instituto Federal Electoral para sus propios fines o los de
otras autoridades electorales. De igual forma, en este caso se atendera a lo dispuesto por el articulo
56 del codigo de marras, conforme a lo precisado por los diversos 29 y 30 del reglamento en cita.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Que en relacion con los promocionales de los partidos politicos, en las etapas de precampafas y
campanfas, corresponde a las autoridades electorales locales la elaboraciéon de las propuestas de
pautas de los mensajes de precampafa y campafia de los partidos politicos las cuales seran
aprobadas, en su caso por el Comité de Radio y Television del Instituto, de conformidad con los
articulos 65, parrafos 1y 2, y 66, parrafos 1 y 2 del cddigo federal electoral; 29; 30, parrafo 1 y 36,
parrafo 2 del reglamento de referencia.

Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 6, parrafo 4, inciso a) del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, el Comité de Radio y Televisidon del Instituto Federal
Electoral es la autoridad responsable de conocer y aprobar las pautas de transmision de los
mensajes de los partidos politicos. Asimismo, que segun lo establecen el inciso b) del mismo
articulo, y los articulos 30, parrafo 2 y 36, parrafo 2 del mismo ordenamiento, dicho Comité es el
encargado de conocer y, en su caso, corregir, suprimir o adicionar las pautas que presenten las
autoridades electorales locales, respecto del tiempo que corresponda a los partidos politicos.

Que por lo que respecta a los promocionales de las autoridades electorales, el articulo 68,
parrafos 1, 2 y 3 del cédigo referido establece que, para el cumplimiento de los fines propios de las
autoridades electorales locales en las entidades federativas con jornada electoral no coincidente con
la federal, el Instituto asignara tiempo en radio y television conforme a la disponibilidad con que se
cuente. El Consejo General determinara el tiempo en radio y televisiéon que se asignara a las
autoridades electorales locales, conforme a la solicitud que aquéllas presenten.

Que el Instituto Federal Electoral, a través de la Junta General Ejecutiva, elaborara las pautas
de transmision de sus propios mensajes en el tiempo restante. Las autoridades electorales
locales propondran al Instituto las pautas que correspondan a los tiempos que les asigne el
Consejo General, de conformidad con los articulos 72, parrafo 1, inciso e) del cddigo federal
electoral; 6 parrafo 2, incisos a) y b); 36, parrafo 3 del reglamento a que se ha hecho referencia.

Que segun lo preceptua el articulo 38, parrafo 1, inciso c) del reglamento de mérito, las pautas
aprobadas por el Comité de Radio y Televisién o por la Junta General Ejecutiva podran modificarse
por la celebracion de elecciones extraordinarias, en cuyo caso las modificaciones deberan notificarse
al menos diez dias previos al inicio de transmisiones.

Que de lo anterior se colige que (i) este Consejo General es el 6rgano competente para determinar la
cobertura territorial, y el tiempo que se destinara a los partidos politicos en radio y television en
elecciones ordinarias y extraordinarias, asi como publicar el catdlogo de emisoras que cubriran las
respectivas precampafnas y campanas; (ii) las autoridades electorales locales seran responsables de
la elaboracion de las propuestas de pautas de los mensajes de precampafia y campafia de los
partidos politicos y para sus propios fines; (iii) el Comité de Radio y Televisién es competente para
aprobar las pautas de transmision de mensajes de partidos politicos; y que (iv) la Junta General
Ejecutiva debera aprobar los pautados de los mensajes de las autoridades electorales.

Que como quedd anotado en el apartado de antecedentes del presente Acuerdo, mediante oficio
numero DEPPP/STCRT/7204/2009, de fecha veinte de mayo de dos mil nueve, signado por el
Licenciado Antonio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, se solicitd al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila
los parametros para efectuar la distribucién de los tiempos en radio y television a los que tiene
derecho los partidos politicos en dicha entidad federativa, como parte de sus prerrogativas.

Que tanto el Comité de Radio y Television como la Junta General Ejecutiva aprobaron los modelos
de pautas para la transmision de mensajes de partidos politicos y autoridades electorales,
respectivamente, mediante los acuerdos descritos en los antecedentes X y Xl del presente
instrumento, los cuales fueron integrados por la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos. A partir de los modelos integrados se elaboraron los pautados especificos —cuya
aprobaciéon fue formalizada mediante el acuerdo a que alude el numeral Xl del apartado de
antecedentes— los cuales deberan notificarse a las emisoras de radio y television que participan en
la cobertura del proceso electoral que se lleva a cabo en el estado de Coahuila, cuya publicacion se
ordena en este acto.

Que el articulo 117, parrafo 2 del codigo federal electoral en relacion con el articulo 6, parrafo 2,
inciso h) del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, disponen que el
Secretario Ejecutivo establecera los acuerdos para asegurar la oportuna publicacién de los acuerdos
y resoluciones de caracter general del Instituto.
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45. Que como lo sefialan los articulos 51, parrafo 1, inciso f) y 134, parrafo 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 53, parrafo 1, inciso j) del Reglamento Interior
del Instituto Federal Electoral; y 6, parrafo 5, inciso c) del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, corresponde a las Juntas Locales Ejecutivas fungir como autoridades
auxiliares de la Junta y demas érganos competentes del Instituto para los actos y diligencias que les
sean instruidos.

En razén de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, bases Il y V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, parrafo 1, inciso a);
62, parrafo 6; 74, parrafo 4; 105, parrafo 1, inciso h); 108, parrafo 1, inciso a); 109, parrafo 1; 117, parrafo 1;
118, parrafo 1, incisos 1) y z), y 134, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 4, parrafo 1, incisos a); 6, parrafo 1, incisos a), d) y e); 33, parrafo 1; 34, parrafo 1; 48, parrafo 2 y
49, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Federal Electoral hara del conocimiento publico el Catalogo de
estaciones de radio y canales de televisidon que participaran en la cobertura del proceso electoral ordinario del
afo dos mil nueve en el Estado de Coahuila, anexo al presente instrumento, a través de los siguientes
medios:

1. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion;

2. Publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila;
3. Publicacién en dos diarios de circulacion en el Estado de Coahuila, y

4. Publicacion en la pagina de Internet del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. Considerando la naturaleza del Catalogo de estaciones de radio y canales de television cuya
publicacion se ordena mediante el presente instrumento, en los oficios mediante los cuales los partidos
politicos y las autoridades electorales remitan los materiales correspondientes a sus promocionales, deberan
precisar las instrucciones para su transmision por emisora.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral a que lleve a cabo las
gestiones necesarias para la publicacion del Catalogo de las estaciones de radio y canales de televisién que
participaran en la cobertura del proceso electoral ordinario del afio dos mil nueve en el Estado de Coahuila, en
el Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO. Se instruye a la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Coahuila a que lleve a cabo las gestiones
necesarias para la publicacién del Catalogo de las estaciones de radio y canales de television que participaran
en la cobertura del proceso electoral ordinario del afio dos mil nueve en el Estado de Coahuila, en el Periddico
Oficial del Gobierno de dicha entidad federativa.

QUINTO. Se instruye a la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Coahuila a que lleve a cabo las gestiones
necesarias para la publicacién del Catalogo de las estaciones de radio y canales de televisién que participaran
en la cobertura del proceso electoral ordinario del afio dos mil nueve en el Estado de Coahuila, en dos diarios
de circulacién en dicha entidad federativa.

SEXTO. Se instruye a la Unidad de Servicios de Informatica del Instituto Federal Electoral a que lleve a
cabo las gestiones necesarias para la publicacion del Catalogo de las estaciones de radio y canales de
television que participaran en la cobertura del proceso electoral ordinario del afio dos mil nueve en el Estado
de Coahuila, en la pagina de Internet del Instituto Federal Electoral.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que por su conducto, se comunique el presente
Acuerdo a la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién; al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila; a la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television; a la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México, A.C., y, a través de
las respectivas juntas ejecutivas distritales, a las estaciones de radio y canales de television incluidas en el
Catalogo, para los efectos legales conducentes.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesioén ordinaria del Consejo General celebrada el 30 de julio de dos
mil nueve.- El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario
del Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

CATALOGO DE ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE

TELEVISION, QUE SE ESCUCHAN Y VEN EN EL ESTADO DE
COAHUILA, QUE PARTICIPARAN EN LA COBERTURA DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2009, EN LA CUAL SE ELIGIRAN

A LOS 38 PRESIDENTES MUNICIPALES

1 ABASOLO 14
2 ALLENDE 15
3 ARTEAGA 1
4 CANDELA 1
s CASTARCS 1
6 C. ACURA 19
7 CUATROCIENEGAS 20
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10 FRONTERA 2
11 GENERAL CEPEDA 2
12 GUERRERO x
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PRECAMPARNAS A y B; y B (10 DIAS):
PRECAMPARAS A, By C (15 DIAS):

CAMPANAS A v B; v B (20 DIAS):
CAMPANAS A, By C (30 DIAS):
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RAMOS ARIZPE
SABINAS
SACRAMENTO
SALTILLO

SAN BUENAVENTURA
SAN JUAN DE SABINAS
SAN PEDRO

SIERRA MOJADA
TORREON

VIESCA

VILLA UNION
ZARAGOZA

DEL 25 DE SEPTIEMBRE AL 14 DE OCTUBRE
DEL 15 DESEPTIEMBRE AL 14 DE OCTUBRE

A) Municigios con menos de 20 mil electores;

B} Municipios de 20 mil a 120 mil electores;
C} Municipios con mas de 120 mil electores.

Y

JORNADA ELECTORAL:

18 DE OCTUBRE DE 2009
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CATALOGO DE LAS EMISORAS DE RADIO Y TELEVISIGN DEL ESTADO DE COAHUILA
EMISORAS QUE SE ESCUCHAN Y VEN EN LA ENTIDAD

Pty

DOMICILADA

Entidad

Localided /
Ubicacitn

Medio

Sigs

lm-nam-l.lr

Candl

Programacion

Municipios que abarca la sedial

Cobertura
Electoral
Leggl

Formato

(ahuia

Arteaga Skl

Radio

AEDEAM

720 ¥ha.

La Kaiente

Origial

Arteags, General Cepeda, Saltilo, Ramos
Haape y Parras

L1345,
15,16

(rahuia

(d Arda

Hadio

NEDH-AR

1340 khz

La Tremenda
Trogical

Origasal

. Aeuia, Allende, Pedras Negras,

Moreks, Vills Unidn, Jsénet, Hidalgo
Guerrenoy Jarsoly

i

(ahuia

(d A

Hadio

TERHAM

1010 ¥hz.

KdeOra

Origmal

ita, Alkende, Pedras Negras,
la Unidn, Fnsénes, Hidalgo

Guerretoy Jangia

10d | 3

Coahuila

Cd. Acuia

Radio

KERCG-AM

1600 khz.

Texano Hits

Original

(d. Aufia, Allende, Piedras Negras,
Morelos, Vila Union, Jiménez, Hidalgo
Guerrero y Zaragora

ayE | 10d |4

Coghuila

(d Awfia

Radio

XERF-AM

1570 khe.

La Poderosa 15-70

Original

Cd. Acuia, Allende, Piedras Negras,
Marelos, Yila Union, liménez, Hidalgo
Cuerreroy Jaragoza

ayB | 1d|s

Coahuila

Cd. Awufia

Radio

XHCDU-FM

92.9Mhz

Siper Estelar 92.9

Original

Cd. Acufia, Allende, Piedras Negras,
Morelos, Yila Union, liménez, Hidalgo
Guerreroy Zaragora

A8 | 10d |6

Coahuila

Cd. Acuia

Radio

XHHACFM

100.7 Mhz.

Estéreo Vida

Original

Cd. Acua, Allende, Piedras Negras,
Morelos, Vila Union, Jiménez, Hidalgo
Guerrero y 7aragora

ayB | wd|7

Coghuila

(d Awita

Radio

KHPLEM

9.7 Mhz.

Radio Felicidad

Original

Cd. Acuia, Allende, Piedras Negras,
Marelos, Yilla Union, liménez, Hidalgo
Cuerreroy Jaragoza

Ay | 10d |3

Coahuila

Cd. Awufia

Radio

KHRG-FM

95.5 Mhz

Exa Fm

Original

Cd. Acufia, Allende, Piedras Negras,
Morelos, Yila Union, liménez, Hidalgo
Cuerreroy 7aragora

A8 | 10d |9

Coahuila

Cd. Allende

Radio

KEVD-AM

1380 khz.

Radio Sensacion

Original

Allende, Morelos, Zaragoza, Jiménez, Villa
Union  Piedras Negras

ayB | 104

Coghuila

(d Frontera-
Monclova

Radio

XEGIK-AM

560 Khz.

LaAcerera

Original

Monclova, Frontera, Abasolo, San
Buenaventura, Castafics, Candela,
Sacramento, Lamadrid, Nadadores,

Ocampo, Guantrociénesasy Frobedn

abyC | 150

Coahuila

Ciudad Frontera

Radio

XEXU-AM

1480 Khz.

Lz Poderosa

Original

Maonclova, Frontera, Abasolo, San

Buenaventura, Castafios, (andela,

Sacramento, Lamadrid, Nadadores,
Ocampo, (uantrociénesas v Escobedo

AbyC | 150

Coahuila

Matamoros-
Torreon

Radio

KETOR-AM

670 khz.

Radio Ranchito

Original

Torredn, Matamoros, San Pedro, Francisca
| Madero, Parras de la Fuente y Viesca

$,9,10.11,
12

AByC | 154

Coghuila

Monclova

Radio

KEMDA-AM

1170 ke

La Ley 11-70

Original

Monclova, Frontera, Abasolo, San
Buenaventura, Castafics, Candela,
Sacramento, Lamadrid, Nadadores,

Ocampo, Guantrociénesasy Frobedn

15,16

abyC | 150

Coahuila

Monclova

Radio

KEMF-AM

970 khe.

La Primera
Estacion Radio
Nestalgia

Original

Maonclova, Frontera, Abasolo, San

Buenaventura, Castafics, (andela,

Sacramento, Lamadrid, Nadadores,
Ocampo, (uantrociénesas v Escobedo

15,16

AbyC | 150

Coahuila

Monclova

Radio

KEPU-AM

1110 khz.

KEPU

Original

Monclova, Frontera, Abasalo, San
Buenaventura, Castafios, (andela,
Sacramento, Lamadrid, Nadadores,

Ocampo, (uantrociénesas v Escobedo

15,16

AByC | 150

=~ A) Municipios con menos de 20 mil electores; - B) Municipios de 20 il & 120 mil electores; y C) Municipios con més de 120 mil electores.
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CATALOGO DE LAS ENISORAS DE RADIO Y TELEVISION DEL ESTADO DE COAHUILA
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DOMICILIADA q Cobertura Clasificaicon
ot —I. ed]|hedo S Frecuencia /| Nombre dela n ion B Municii barcs sl Formato Pauta "
ut edio|  Siglas rogramacion [Bloquea unicipios que abarca la sefa o
Entidad M?' M & Canal estacion é q S Lk material e tipo
Ubicacign Local Electores*
KEWGRAM . Monclova, an}em, :«ba s:)ln, San
1 | ohita| Honcs | o Sl Oignal | g1 | Doenaentia Castios Gandek, | g5 6 |y [ gy | me|n
WA 011Nz, Sacramento, Lamadrd, Nadadores,

Qcamoo, Cuantroriénesgsy Fcobedo

Monclota, Frontera, Abasolo, San

Buenaventura, Castafics, Candela,

1 [Coahula| Monclova | Radio | XEAQAM | 1330 hz. |La Siper Estacion|  Original 9 15,16 ()] AByC [ 15d |18

Sacramento, Lamadrid, Nadadores,
Qcamoo, Cuantroriénesgsy Fcobedo
Monclota, Frontera, Abasolo, San

Buenaventura, Castafios, Candela,

Coahuula | Monclova | Radio | XHCCG-FM | 104.1 Wihz. {La Furia del Norte|  Original i 15,16 [0)] AByC [ 15d 18

Sacramento, Lamadrid, Nadadores,
g i
Monclova, Frontera, Abiasolo, San
La Caliente Siper oignal | s Buenaventura, Castafios, Candela,

1027 Fm Sacramento, Lamadrid, Nadadores,

1l¢ y
Monclova, Frontera, Abasolo, San
Buenaventura, Castafios, (andela,

Sacramento, Lamadrid, Nadadores,
1l¢ y
Monclova, Frontera, Abasolo, San

Buenaventura, Castafios, Candela,

Sacramento, Lamadrid, Nadadores,
i y
Monclowa, Frontera, Abasolo, San

Buenaventura, Castafios, Candela,

Sacramento, Lamadrid, Nadadores,
hl¢ i
Monclosa, Frontera, Abasolo, San

LaGrande & Castics
| cohl| Mo | iz | stimhe | PUPE | ggl | g | BueraenumCasdos Candel | o | | apye | 1sd [

1 |Coatula | Monclova | Radio | XHCLO-FM | 107.1Mhz. 151 0] AByC | 15d |20

1 [Coahuila| Monclova | Radio | XHFRC-M | 98.7Mhz. | Espacio987 Original M 1516 0] AByC [ 1542

1 [Coahuila| Monclova | Radio | XHMSFM | 99.5Mhz. | SiperFi Original M 15,16 ] AByC [ 15d |2

1 [Coahuila| Monclova | Radio | XHTF-F

1003 Mhz. | EstéreoTiempo | Original M 15,16 ] AByC [ 1542

f

Coahulla Sacramento, Lamadrid, Nadadores,
hl¢ J
Wazquiea Mizquiz, San Juan de Sabinas, Sabiras,
1 | Coahulla ona Radio | XEPQLAM | 730Kh | La Sabrosita Original S| Allende, Nava, Zaragora, Vill Unicn 18 0] Ayk [ l0d |2

Morelos
Sahinas, San Juan de Sabinas, Mizquiz,

1 | coohute| Muermbosts | o | xeRant | 0kt | adoomy | ongnal | g | AlendeRav g Jivner B | @ | ayp [ud|n
Guerrero, Hidalgo, Piecas Negras y Vill

Lnipy
Sahinas, San Juan de Sabinas, Mizquiz,
Nueva Rosita- \ I
1 {catata] "2 | sminan | oonte | w0 | ogat | g | e iegmlmbe, ). | gy
Sabinas Guerrero, Hidalgo, Piedras Negras y Vill
Lnipy
1 |Coahula|  Parras  [Radio | XEO-AM | 1500 fhe. | La Bxplosica Original S Parrase [a Fuente b 0] B 04|28
LaMexicana Piedras Negras, Acufla, imérnet, Guerrero,
1| Coahulla | Piedras Negras | Radio | XECPN-AM | 1320 . ’ Original S| Hidaleo, Allende, Morelos, Zaragoza, Vila | 17,20 | (D Avk [ l0d |2

fado 1120 Unidn, Nava, Sabinas y San Juan de Sabinas

Piedras Negras, Acufla, imérnet, Guerrero,
Hidalgo, Allende, Morelos, Zaragoza, Vila | 17,20 | (D Ayb [ l0d |30
Unidn, Nava, Sabinas y San Juan de Sabinas

1| Coahuila | Piedras Negras [ Radio | XEICAM | &30khz | LaNortehita | Original §

*- &) Municipios con menos de 20 milelectores; - B) Municipios de 20 mil a 120 mil electores; y C) Municipios con mas de 120 mil electores. Pagina 3
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Pata

DOMICIIADA

Entidad

Localidad [
Ubicacidn

Media

Siges

Erecueaia |

Canal

Programadiin

Bloques|

Municipias que abarca la sedal

Coabuia

Pieduas Negras

Radio

HEMHAM

920 ¥ha,

L Fromeriza

Origsal

Piedras Negras, Aouila, Jiménez, Guerrero,
Hidalgo, Mlleade, Morelos, Zaragoua, Vila
Unicn, Nava, Sabinas y Saa huan de Sabinas

17,2

Coahuda

Pieiivas Negras

Radio

580 kh

La Rancherita del

Hire

Origiaal

Piedras Negras, Acufia, liménez, Guerero,
Hidzlgo, Abead, Mareks, Zara
Unid, Nava, Sabinas y Sem Juan de Sabings

17,20

Ayb | 0d |0

Coahuila

Piedras Negras

Radio

KEVM-AM

1240 Khz.

Amor 107 Nuevos
Clisicos

Original

Sl

Piedras Negras, Auwiia, liménes, Guenero,
Hidalgo, Allende, Morelos, Zaragozs, Villa
Union, Nava, Sabinas y San Juan de Sabinas

7,2

10d 3

Coahuila

Piedras Negras

Radio

XHPCEM

107.9 Mhz.

Stper Estelar

Original

Sl

Piedras Negras, Acufia, Jiménez, Guerrero,
Hidalgo, Allende, Morelos, Zaragozs, Villa
Union, Nava, Sabinas y San Juan de Sabinas

7,2

B | d

Coahuila

Piedras Negras

Radio

XHPNS-FM

107.1Mhz.

Amor 107 Nuevos
Clisicos

Original

Sl

Piedras Negras, Acufia, Jiménez, Guerrero,
Hidalgo, Allende, Morelos, Zaragoza, Villa
Union, Nava, Sabinas y San Juan de Sabinas

72

10d 135

Coahuila

Piedras Negras

Radio

XHPSP-FM

106.3 Mhz.

Fiesta Mexicana

Original

Sl

Piedras Negras, Acufia, Jiménez, Guerrero,
Hidalgo, Allende, Morelos, Zaragoza, Villa
Union, Nava, Sabinas y San Juan de Sabinas

72

ayB | 10d |3

Coahuila

Piedras Negras

Radio

XHRE-FM

105.5 Mhz.

Original

Sl

Piedras Negras, Acufia, Jiménez, Guerrero,
Hidalgo, Allende, Morelos, Zaragoza, Villa
Union, Nava, Sabinas y San Juan de Sabinas

72

10d 37

Coahuila

Piedras Negras

Radio

XHSG-FM

99.9 Mhz.

Romdntica 99.9

Original

Sl

Piedras Negras, Acufia, Jiménez, Guerrero,
Hidalgo, Allende, Morelos, Zaragoza, Villa
Union, Nava, Sabinas y San Juan de Sabinas

72

B | d

Coahuila

Piedras Negras

Radio

XHSL-FM

99.1Khz.

laFiera

Original

Sl

Piedras Negras, Acufia, Jiménez, Guerrero,
Hidalgo, Allende, Morelos, Zaragoza, Villa
Union, Nava, Sabinas y San Juan de Sabinas

72

10d 13

Coahuila

Piedras Negras

Radio

XHTA-FM

94.5 Mhz.

Dindmica Auditiva

Original

S

Piedras Negras, Acufia, liménez, Guerrero,
Hidalgo, Allende, Morelos, Zaragoza, Villa
Union, Nava, Sabinas y San Juan de Sabinas

72

Ayp | 10d [a0

Coahuila

Sabinas

Radio

XEBX-AM

610 Khz

La Yoz Dela
Region
Carbonffera

Original

S

Mazquiz, Sen Juan de Sabinas, Sabinas,
Allende, Nava, Zaragoza, Progreso, Judrez
Escobedo, Abasolo, Yilla Union y Morelos

AB | 10d

Coahuila

Sabinas

Radio

KESC-AM

1250 hz,

Radio 1250

Original

S

Mazquiz, Sen Juan de Sabinas, Sabinas,
Allende, Nava, Zaragoza, Progreso, Judrez
Escobedo, Abasolo, Yilla Union y Marelos

ap | nd|n

Coahuila

Sabinas

Radio

KHEC-PM

91.9 Mhz.

La mds Buena

Original

S

Muzquiz, Sabinas, San Juzn de Sabinas,
Allende, Nava, Zaragoza, Progreso, Judrez
Escobedo, Abasolo, Villa Unian y Morelos

ap | nd |8

Coahuila

Satillo

Radio

KEA-AM

1330 Khe.

13 1330 AM

Original

S

Anteaga, General Cepeda, Sahtillo, Ramos
Arizpe y Parras

123,45
1516

ABYC [ 15d |4

* - ) Municipios con menos de 20 il electores; - B) Municipics de 20 mil a 120 mil electores; y C) Municipics con mas de 120 mil electores.

Pagina 4



32 (Segunda Seccidn) DIARIO OFICIAL Viernes 21 de agosto de 2009

CATALOGO DE LAS EMISORAS DE RADIO Y TELEVISION DEL ESTADO DE COAHUILA
EMISORAS QUE SE ESCUCHAN Y VEN EN LA ENTIDAD

DoMICADA | . Cohertura Clasificaicon
ot Toaliod] IMedo| Sl Frecuencia /| Mombre dela " ion B Murichi N Formato PiulaN
gl ledio Iglas Togramacion (bloquea UnICIpIos que abara Ia senal 0
Entidad M?'?,I J Canal estacion g 4 = Bt aterial phindt tipo
Ubicadin Local Electores*
U |Cot| okl |Redo| tEnean | ke | iobisbe | orgnal | o | eosnCorerdCepednalilo Rames 1L2BAS oty e Lo
Arizpe y Parras 15,16
U {Cobals|  slilo Rt | v | o60Mhe | iperbix | orgna | g | Prede Oenem Cepeda Sl Pamssy \L2SAS o Ny g fgsy |
Ramos Arizpe 15.16
U |cobals|  lils |nadb | xeicom | okhe | Radolobo | ongna | g | e GeremlCopeda Sl famos \L23ASN e fagy |
Arizpe y Parras 1516
U |Cotala| o | Rad | veshLAM | 0K [adioUnesind| orgnal | g | ArecEn Gene Cepda Selo Fames \L23 AL 0ty e f gy |
Arizpe y Parras 15,16
U |Co| Skl |Redo | MEsHT AN | ke | DS | g | g | Aessn GerenlCepeda Sl Fanes 1 L2BAS e || g
Coahuila Arizpe y Partas 15.16
U |Cotals|  slilo Rt | WS | 150 | ol | orgnal | g | Pressn Genel Copeda Sl Famos 23Sy g fgsy |
Arizpe y Parras 15.16
| cohals|  slils Rt | et | orTmhe | adiConcto | ongnal | 5 | e GenelCepea Sl Famos 12348, 0ty e f gy |
Arizpe y Parras 1516
| cotala| o | Rad | s | 100k, [adioTecnogio| orgnal | o | ATedse Genel Cepda Sel Famas L3S0 e fey |
Arizpe y Parras 15,16
U |G| Skl |Redo| WO | B5Mhe | SteroSatilo | rgnal | o | Peosn ConerlCeped Gl Fames L2345ty e |y
Arizpe y Parras 15,16
U {Cotala|  solils | Radi | XU | 9070he | g el | gl | g | e GenelCepoda Sl Fames L3 A5,y e f gy |y
Arizpe y Parras 15.16
| cobals|  slils |madb | i oo | e | ongu | o | e Gereml Copeda Sl famos \L3AS ot e fgy o
Arizpe y Parras 1516
| cotala|  slilo | Rad | sezcwma | w65t | Gocomae | ongna | o | Amedse GenemlCeneda Seln Famos L3S0t e fe o
Arizpe y Parras 15,16
SanPedrode b la Tiemenda d Torreén, Matamarcs, an Pedio, Franci
1| caatue ™" o | MEBEAM | 110z | | gl || e MG ]y e s |
Colinas San Pedro 1 Madero, Parras de la Fuente y Viesta
Seis de Octubre-| .
1a Grande d Torreén, Matameros, San Pedio, i
1 {Coahuta | Framcscol, | Rocio| EVDAM | thiOKs | o | gl | [ VOO SITRGTEREE | gy e {5 | 58
Madero | Madero, Parras de la Fuentey Viesca
Madero
Radio Formula 7- Tomeon, Matamoros, San Pedro, Francisco |8,9, 10, 11,
1 |Coahuia | Torebn | Redio | YEQNAM | 740 ke Original | ¢l : : : SO | asye | 1d |9
ciuls) - Toretn R 3EQN ‘ 0 AM L 1 Madero, Parras de la Fuente y Viesca 1 i
YELZAM | 710 Kne )
a7 Torreén, Matamorcs, San Pedho, Francisco 3,5, 10,11
1 {Coaata | Torretn | Raio y orignal | Sl "l":;':”;"mm;‘ |“F i"‘v ?"“‘m S N T
sz | 10354k {combo) | Madero, Parras de la Fuentey Viesca
Torreén, Matamores, San Pedho, Francisco 3,5, 10,11
1 |coatuls| Towetn | Redio | YETOAM | S80Kre | XECSteren | Orgnal | S | oo GRS S by | 15 |6
| Madero, Parras dea Fuente y Viesca 2
Torreén, Matamorcs, an Pedro, Francisco 3,5, 10,11
1 [Coatuta | Toretn | Radio | WHCIOFM | B Ibe | Steeobitssad | orgnal | g [ GO, RN FERE® 5 By e [ 150 | g2
1 Madero, Parras de la Fuente y Viesta 1
Torreén, Matamorcs, San Pedro, Francisco 3,5, 10,11
1 [Coatuta | Toredn | Radio| KHENE | 10030k | ImagenTonetn | Orgnal | [ vAGONS, RN G 5 B e e [ 154 | 6
| Madero, Parras de la Fuentey Viesca n
1 |coutals| Toetn R | e | 355 [sbronposs| gl | g | Meamons S dtoFendho B8 L)y e gy
| Madero, Parras dela Fuentey Viesca 2
Torreén, Matamorcs, San Pedro, Francisco 3,5, 10,11
1 (Coatuia | Toretn | Radio| XHPERM | S7Me | beior | orgnal | g [ O RN FERCE 5 By e [ 150 |6
1 Madero, Parras de la Fuente y Viesta 1

*- 4) Municipios con mencs de 20 mil electores; - B) Municipios de 20 mil 2 120 mil electores; y C) Municipios con mas de 120 i slectoras. Pagina 5
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CATALOGO DE LAS ENISORAS DE RADIO Y TELEVISION DEL ESTADO DE COAHUILA
EMISORAS QUE SE ESCUCHAN Y VEN EN LA ENTIDAD

DOMICILIADA ) Cobertira Clasificaictn
ot —I. ol Hedo| s Frecuenciaf| Nombre dela " ion B Municii barca sl Formato Pauta "
ats edio|  Sigles rogramacion [Bloquea unicipios que abarca la sefa o
Entidad Mlalul ¥ Canal estation ¥ o posg Elecore material porto.de tipo
Ubicacién Local Electores*
Torredn, Mat San Pedro, Francisco (8,9, 10, 11,
1 |caatula| Towedn | Radio | XHTORFM | 963Mhz. | Radioanchto | Originl [ 51 | oo A O, PRI 15,5 o | ave | 15d]e
| Madero, Parras de [2 Fuente y Viesca n
Torredn, Mat San Pedro, Francisco (8,9, 10,11,
1 (coatuta| Toredn | hadio [ XATRREM | 23Mhe | lacalieme | ongnal [ g | e Rmes anRIBEESGIES BN oy pee |1 [0
| Madero, Parras de [z Fuente y Viesca 1
Universidad de La Torredn, Mat: San Pedro, F 8,9,10.11,
1 |coatula|  Toredn | Radio | XHUSLM | 08 TMA | | gl [ 5| oy SO RSO SS B ep |pee | 54 [ 68
Laguna . Madero, Parras de [z Fuente y Viesca 1
Uriersifa Torredn, Matamoros, San Pedro, Francisco (8,9, 10, 11,
1 |Coahula|  Torrean | Radio | XHUMIMEM | 1019Mhe. | Milennium Original 9| ! ! e S o] 8ByC | 154 |60
. 1. Madero, Parras de la Fuente y Viesca 1
Internacionsl
Sahinas, San Juan de Sabinas, Mizquiz,
Villa Unign Cd. . P
1| coa | " O o | rvucam | 10 e, | Gignte | o [ s | Al New Doagoa Jirer, vl oo | A |wd]n
Nava Guerrero, Hidalgo, Piedras Negrasy Villa
Lnifn
Sabinas, San Juan de Sabinas, Mizquiz,
1| coaula| il risn | o | stiuneent| 104300 | LaConsencda | el | g | Alede Mo g diménes, 0 o oy | gy
Guerrero, Hidalgo, Piedras Negras y Vill
Unifn
Piedras Negras, Acufia, Jiménez, Guerrero,
1 [Coahuila| Zaragoza | Radio | XEZR-AM | 850Khz | LaFormula85 |  Original S| | Hidaloo, Allende, Morelos, Zarasoza, Vila | 19 0] AvE | 10d (7
Urion, Nava, Sabinas y San Juan de Sabinas
Satillo KHSOCFM | 89.7 Mhz.
Barroteran XHBTC-FM | 94.3 Mhz.
Candela JHELA-Fi { 99.9 Mhz.
Castafios HCST-Fi { 102.3 Mhe.
(0. Acuiia KHGECFM | 102.3 Mha.
Caatrocenegas KHGAS N | 1007 M, 12,345,
(d. Frontera KHONT-FM | 93.9 Mhz. 6351,
z . 112, 3,
1| Conhul fL_ g [RHUZE L1029M oo | oigial | 1 Coberturs esatl Sl | oane s
Nueva Rosita SHNRC-M | 93.1 Mhz. 14,15, 16,
Ocampo RHMPO-FM | 1011 Mha. 17,1819,
Parras XHPCH-FM | 103.5 Mhz. 0
Piedras Negras XHNPC-FM | 102.5 Mhz.
San Pedro C. KHORO-FM | 91.5 Mhz.
Sierra Mojada XHSMC-FM | 2023 Mh.
Torredn KHEON-FM | 97.9 Mhz.
Taragora XHOZA-FM | 98.7 Mhz.
o™y Nava, Allende, Morelos, Sabinas, San Juan
1 | Coahuila |~ Sabinas TV | KHSDD-TV 5 ) ‘v Original S| deSabinas, Mizquiz, Acuia, Pidkas Negras 17 U} AByC [ 15d |7
ocd
y Monclova
[]
1 |Coahula| Towesn | TV [XHOAHTY[ S(4 | MultimediosTv |  Original Sl Torredn, Matamoros y San Pedro 8,.,11;1‘11“ VD | ABYC | 15d |7
1 | Coahuila | Piedras Negras | TV [XHPNW-TV| 22 Canal 22 Original 9 Piedras Negras y (d. Awila 1720 | IV 3 1047
1 [Coahula| CdAcwia | TV |XHGAW-TV] 58 Grupo RCG Original Sl Piedras Negrasy Cd. Awiia it} mo B 047
1 [ Coahuila | Piedras Negras | TV | XHPN-TV 3 Ganal3 Original Sl Piedras Negrasy Cd. Awfia 17,20 | DV ] 10d|7%
1 | Coahuila Safilo il HHRCGTY 7 Canal7 Original M Cobertura estatal L2345, v AByC [ 15478
Moncloya KHMAP-TY 15,16

*. &) Municipios con menos de 20 mil electores; - B) Municipios de 20 mil a 120 mil electores; y C) Municipios con mas de 120 mil electores.
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CATALOGO DE LAS EMISORAS DE RADIQ Y TELEVISION DEL ESTADQ DE COAHUILA
EMISORAS QUE SE ESCUCHAN Y VEN EN LA ENTIDAD

DOMICILIADA | . Cobertura Clasificaicén
Pauk Localidad/ [Medio| Siglas Freuecn| Honbre dela Programacion (Bloguea Municipios que abarca la sefal lectoral s d fiut o
auka
Entidad M.“?vl : Camal estacion k ! S Blertoral | 1 | Poriode tipo
Ublcadién Local Electores®
(d Aaufia XHAML-T'v: 3 i 15,15,
1 [coahata| Movcow | gy [HIMOEIY 35 R g Coherura st pngs| B | ame | 5|8
Piedras Negras KHPNTTV | %6 HEWTVC2 WD
Tomretn WOTY | 116 ’“
12,345,
Tomed XHTOBTY | 40 Repetidorad v
1] [ | Cals | R g Coberuraesttd gomiy| B | oAby |sdla
Satillo KHSTCTY B KHGCTVE S
12,1516
12,345,
, ) ‘ AL
L o T | gy | T T L Coberturaestatel semil| B | agyc |5d|n
Slilo KHAETV | S XEQGTVC 9
12,1516
Monel MLV U BB
orcloia LA
fatea7 | Repetidora 2,3,4,5, |BETAGM
Ufcon| shile | T [muon| e | MERT TS g Coeruraesttd Sl i IVY T BT
Tomeén . ; Coshuil | XHIMI-TY .7 15,89 S
w111
Piedras Negras KHPNGTV | 6 Taw
fi Ty Artecal3 | Repetidorad L |BETAGAM
1 {catta | At | gy | ST A il Coherraesta SREE L] ik Y BLYR P
Monclova YHHCTY 9i4) Coahuila XHOFTVC. 33 WILL P
Tomrein SHEDPTY | 13 ’“
. 123,45,
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de la queja en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos, presentada por el Partido Accién Nacional en contra de la otrora Coalicién
Alianza por México, por hechos que se considera constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, identificada como
Q-UFRPP 02/08 PAN vs. Coalicion Alianza por México.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG211/2009.- Q-UFRPP 02/08 PAN vs. Coalicion Alianza por México.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LA QUEJA EN
MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, PRESENTADA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DE LA OTRORA COALICION ALIANZA POR MEXICO, POR HECHOS
QUE SE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES VIGENTE HASTA EL CATORCE DE ENERO DE DOS MIL OCHO, IDENTIFICADA
COMO Q-UFRPP 02/08 PAN VS. COALICION ALIANZA POR MEXICO.

Distrito Federal, 29 de mayo de dos mil nueve.

VISTO para resolver el expediente Q-UFRPP 02/08 PAN vs. Coalicidon Alianza por México, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, en materia de origen y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. El dieciséis de enero de dos mil ocho, mediante oficio SE/026/08, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral remiti6 a la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos copia
certificada del expediente substanciado por la Junta General Ejecutiva, identificado con el ndmero de
expediente JGE/QPAN/JL/PUE/222/2006, asi como de la Resolucién que le recayé a dicho expediente,
identificada con el numero CG278/2007, en cuyo punto resolutivo SEGUNDO, que se encuentra relacionado
con el considerando 12 de la misma, se determiné lo siguiente:

“12.- Que en virtud de que la quejosa denuncié un probable desvio de recursos del
erario publico municipal, tanto econémicos como de bienes muebles, como lo son
equipo de sonido, mesas, sillas e incluso vehiculos oficiales para fines de campana a
favor del candidato a la diputacién federal por el Distrito 02 el C. José Lauro Sanchez
Loépez, por la Coalicién ‘Alianza por México’, por parte de la Presidencia Auxiliar de
Santa Maria Ixtiyucan, en términos de lo dispuesto por el articulo 49-A, en relacién
con los parrafos 2 y 6 del articulo 49 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se propone dar vista a la Comisién de Fiscalizacién de
los Recursos de Partidos y Agrupaciones Politicas, a efecto de que determine lo que
en derecho proceda.

(..)
RESOLUCION

(..)

SEGUNDO.- Dese vista a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de Partidos
y Agrupaciones Politicas, en términos de lo sefialado en el considerando 12 del
presente fallo.”

Il. De conformidad con el articulo 29, inciso, b), fracciones Il y lll del Reglamento que establece los
Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se transcriben los hechos denunciados (contenidos en el
escrito de denuncia que motivd la integracion del expediente identificado con el nudmero
JGE/QPAN/JL/PUE/222/2006) y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso:

‘HECHOS

1.- Que durante dias pasados el suscrito recibi6 diversas quejas ciudadanas
respecto a que existian diversos actos o anomalias, en donde estan involucradas
distintas autoridades municipales de los que se conforma el distrito 02 con cabecera
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en el municipio de Zacatlan, Puebla. Dichas anomalias de estas autoridades
consisten en llevar a cabo una campafia electoral a favor del candidato a la
diputacion federal por el distrito 02 el C. José Lauro Sanchez Lépez, por la Coalicion
‘Alianza por México’.

2.- Dichas anomalias consisten en que diversos municipios del distrito 02,
especificamente en este caso en la Presidencia Auxiliar Municipal de Santa Maria
Ixtiyucan, del Municipio de Nopalucan del Estado de Puebla; en donde el presidente
Auxiliar Félix Aguilar Caballero, esta realizando actos que constituyen violaciones al
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y normas electorales,
y acuerdos de la materia emitidos por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, los cuales hacemos de su conocimiento; dicha autoridad esta haciendo
actos proselitistas y utilizando recursos publicos municipales tanto econdémicos,
bienes muebles e inmuebles de la Presidencia Auxiliar de Santa Maria Ixtiyucan, del
Municipio de Nopalucan, destinados a favor y para uso de la campafa electoral del
candidato a la diputacion federal por el distrito 02 el C. José Lauro Sénchez Lépez,
por la Coalicion ‘Alianza por México’.

3.- Lo peculiar de esta propaganda realizada, es que se dirigen a la generalidad del
electorado de esa comunidad utilizando la infraestructura y autoridad con la que
cuenta en este momento este Presidente Auxiliar, lo cual genera una violacién al
Codigo de la materia y lo que puede constituir un delito electoral, inclusive un desvio
de recursos del erario publico municipal, los cuales estan siendo destinados a la
campanfa del candidato a la Diputacién del distrito 02 de la Coalicion ‘Alianza por
Meéxico’, debido a que se estan utilizando tanto bienes inmuebles de esta Junta
Auxiliar como lo es el edificio que ocupa la Presidencia Auxiliar de Santa Maria
Ixtiyucan, del Municipio de Nopalucan, instalaciones que al interior se coloca
propaganda entendiendo que esta Presidencia Auxiliar esta apoyando a este
candidato.

4.- Y es el caso que el dia 23 de Abril del presente afio, se realiz6 un evento por
parte de nuestro partido a través de nuestros simpatizantes en la Junta Auxiliar de
Santa Maria Ixtiyucan, del Municipio de Nopalucan, el cual estaba programado a las
12 horas, pero es el caso que el candidato a la diputacion federal por el distrito 02 el
C. José Lauro Sanchez Loépez, por la Coalicién ‘Alianza por México’, realizé un
evento en la misma Presidencia Auxiliar, el cual estaba programado a las 11 de la
mafiana. Por lo que nuestros simpatizantes se percataron del evento que estaba
ocurriendo ese dia y que la propaganda electoral del candidato a la diputacion
federal por el 02 distrito el C. José Lauro Sanchez Lépez, por la Coalicién ‘Alianza
por Meéxico’, colocada en las instalaciones de esa Presidencia Auxiliar, y dicho
evento se llevo acabo en las instalaciones de la Presidencia Auxiliar.

En este acto proselitista se utilizaron las instalaciones de la presidencia Auxiliar de
Santa Maria Ixtiyucan, ademas de recursos tanto materiales como lo son el equipo
de sonido, mobiliario como mesas, sillas, todos estos recursos que deben de ser
utilizados para fines de la comunidad mas no para fines de campana a favor de
cualquier candidato especificamente del candidato a la diputacién federal por el 02
distrito, el C. José Lauro Sanchez Lépez, por la Coalicion ‘Alianza por México’.

5.- De acuerdo a la actividad desplegada por el candidato a la diputacién federal por
el distrito 02, el C. José Lauro Sanchez Lépez, y por la Coalicién ‘Alianza por México’
se esta violando lo establecido en los articulos 188 y 189 en el parrafo primero en los
incisos d) y e) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que
establece en que lugares se debe fijar propaganda electoral de un candidato y en
que zonas no podran fijarse. Este articulo establece:

[Se transcriben los citados articulos 188 y 189]
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Por lo que de acuerdo a las actividades realizadas por este candidato y por la
coalicién, dicha conducta se encuadra en la violacién de los articulos citados, y los
cuales exponemos ante esta autoridad a fin de que se investiguen y se sancione
tanto al candidato como a la Coalicién ‘Alianza por México’.

Con dicha actitud se esté violando lo dispuesto por el articulo 38 del mismo Coédigo
de la materia en donde se establece las obligaciones que debe de cumplir todo
Partido Politico y Coalicién, y que textualmente sefiala:

[Se transcribe el citado articulo 38]

6.- Para corroborar mi dicho anexo a la presente 4 fotografias como pruebas
documentales técnicas, que fueron tomadas de esa presidencia Auxiliar el dia 23 de
Abril del presente afio, en un dia habil y en un horario de trabajo y sobre todo para
que no se pueda excusar algun pretexto por parte de esa Presidencia Auxiliar que se
hicieron propaganda en un dia no laborable y mucho menos en un horario de trabajo,
la razén principal o el acto indebido en que estan incurriendo esta autoridad
municipal es precisamente el hacer proselitismo a favor del candidato a la diputacion
federal por el distrito 02 de la Coalicion ‘Alianza por México’.

Lo cual se configura como una violacion al Codigo de la materia y a sus normas
como reglamentos en que se deriva dicha legislacion electoral, se presume una
violacién a dichas normas juridicas debido a la realizacion de actos destinados en
apoyar a un candidato razén por lo cual, exponemos ante usted para que se le dé
tramite y se le sancione a la Coalicién ‘Alianza por México’ y a su candidato a la
diputacion federal por el distrito 02 el C. José Lauro Sanchez Lépez, asi como a los
que intervinieron en la realizacién de este evento proselitista, por el uso indebido de
dichas instalaciones con la finalidad de hacer proselitismo y campafa electoral a
favor del candidato a la diputacion federal por el distrito 02 el C. José Lauro Sanchez
Loépez, por la Coalicién ‘Alianza por México’.

En dichas fotografias se observa que en las instalaciones de la Presidencia Auxiliar
Municipal de Santa Maria Ixtiyucan se colocé propaganda de ese candidato haciendo
abiertamente un acto indebido de propaganda y de proselitismo a favor de este
candidato.

Fotografia 1 muestra las instalaciones de la Presidencia Auxiliar de Santa Maria
Ixtiyucan, del Municipio de Nopalucan, del Estado de Puebla en donde se observa
que en el barandal de dicha presidencia en la parte superior se encuentra una
propaganda tipo gallardete en donde se aprecia el nombre del candidato Lauro
Sanchez (de color verde), la leyenda de Diputado Federal, aparece el rostro de este
candidato a la diputacién federal por el distrito 02 el C. José Lauro Sanchez Loépez,
por la Coalicion ‘Alianza por México’ y aparece también su logotipo de la Coalicién
tanto del PRI y del Partido Verde Ecologista, y en la parte inferior se aprecia sus
propuestas de campafia. En la parte inferior de la presidencia se observa que se
encuentra reunida gente que estaba esperando el acto proselitista los cuales se
encuentran formados.

También se observa en esta fotografia que se encuentra mobiliario de la Presidencia
Auxiliar el cual se estaba destinando para el evento que tenian programado para ese
dia, de igual forma se observa que se utiliz6 equipo de sonido se aprecia una bocina
el cual nos han informado es propiedad de la Presidencia Auxiliar que es para
servicio de la misma mas no para el servicio o utilizacion de un evento proselitista de
campafa a favor del candidato a la diputacion federal por el distrito 02 el C. José
Lauro Sanchez Lopez, por la Coalicion ‘Alianza por México’.

Fotografia 2 muestra las instalaciones de la Presidencia Auxiliar de Santa Maria
Ixtiyucan, del Municipio de Nopalucan, del Estado de Puebla en donde se observa
que en la parte lateral se encuentran unos salones, en la parte superior de dichos
salones aparece una propaganda tipo gallardete en donde se aprecia el nombre del
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candidato Lauro Sanchez (de color verde), la leyenda de Diputado Federal, aparece
el rostro de este candidato a la diputacion federal por el distrito 02 el C. José Lauro
Sanchez Lépez, por la Coalicion ‘Alianza por México’ y aparece también su logotipo
de la Coalicién tanto del PRI y del Partido Verde Ecologista, y en la parte inferior se
aprecian sus propuestas de campafia. Y en la parte inferior se observa que se
encuentra reunida gente que estaban esperando el acto proselitista los cuales se
encuentran formados.

En esa misma fotografia se observa en la parte izquierda de la presidencia una barda
en donde también se colocé una propaganda tipo gallardete en donde se aprecia el
nombre del candidato Lauro Sanchez (de color verde), la leyenda de Diputado
Federal, aparece el rostro de este candidato a la diputacion federal por el distrito 02
el C. José Lauro Sanchez Lépez, por la Coalicion ‘Alianza por México’ y aparece
también su logotipo de la Coalicién tanto del PRI y del Partido Verde Ecologista, y en
la parte inferior se aprecia sus propuestas de campafa. También se observa una
bocina del equipo de sonido el cual nos han informado es propiedad de la
Presidencia Auxiliar que es para servicio de la misma mas no para el servicio o
utilizacion de un evento proselitista de campafa a favor del candidato a la diputaciéon
federal por el distrito 02 el C. José Lauro Sanchez Lépez, por la Coalicién ‘Alianza
por México’.

Fotografia 3 muestra las instalaciones de la Presidencia Auxiliar de Santa Maria
Ixtiyucan, del Municipio de Nopalucan, del Estado de Puebla en donde se observa
que en el barandal de dicha presidencia en la parte superior se encuentra una
propaganda tipo gallardete en donde se aprecia el nombre del candidato Lauro
Sanchez (de color verde), la leyenda de Diputado Federal, aparece el rostro de este
candidato a la diputacién federal por el distrito 02 el C. José Lauro Sanchez Lopez,
por la Coalicién ‘Alianza por México’ y aparece también su logotipo de la Coalicién
tanto del PRI y del Partido Verde Ecologista, y en la parte inferior se aprecian sus
propuestas de campafia. En la parte inferior de la presidencia se observa que se
encuentra reunida gente que estaba esperando el acto proselitista.

También se observa en esta fotografia que se encuentra mobiliario (sillas de plastico
de color blanco) de la Presidencia Auxiliar el cual se estaba destinando para el
evento que tenian programado para ese dia, de igual forma se observa que se utilizé
equipo de sonido, se aprecia una bocina el cual también es propiedad de la
Presidencia Auxiliar que es para servicio de la misma mas no para el servicio o
utilizacion de un evento proselitista de campana a favor del candidato a la diputacion
federal por el distrito 02 el C. José Lauro Sanchez Lépez, por la Coalicion ‘Alianza
por México’.

En esa misma fotografia se observa en la parte izquierda de la presidencia una barda
en donde también se colocé una propaganda tipo gallardete en donde se aprecia el
nombre del candidato Lauro Sanchez (de color verde), la leyenda de Diputado
Federal, aparece el rostro de este candidato a la diputacion federal por el distrito 02
el C. José Lauro Sanchez Lépez, por la Coalicién ‘Alianza por México’ y aparece
también su logotipo de la Coalicién tanto del PRI y del Partido Verde Ecologista, y en
la parte inferior se aprecia sus propuestas de campafa. También se observa una
bocina del equipo de sonido el cual también es propiedad de la Presidencia Auxiliar
que es para servicio de la misma mas no para el servicio o utilizaciéon de un evento
proselitista de campafia a favor del candidato a la diputacién federal por el distrito 02
el C. José Lauro Sanchez Lépez, por la Coalicién ‘Alianza por México’.

Fotografia 4 en esta se observa la entrada a las instalaciones de la Presidencia
Auxiliar en donde se observa a gente que estaba esperando la realizacion del evento
proselitista. En la entrada se observa en la puerta a la gente y enfrente se aprecia el
equipo de sonido de la Presidencia Auxiliar que fue utilizado por parte de esta
autoridad para la realizacién del evento proselitista a favor del candidato a la
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diputacion federal por el distrito 02 el C. José Lauro Sanchez Lépez, por la Coalicion
‘Alianza por México’ y también se observa mobiliario como lo son sillas que
pertenecen a la Presidencia Auxiliar los cuales de igual forma fueron utilizados en
favor de ese candidato.

7.- Este acto indebido por parte del candidato a la diputacion federal por la Coalicion
‘Alianza por México’ y del Presidente Auxiliar de la Junta Auxiliar de Santa Maria
Ixtiyucan Félix Aguilar Caballero, se violan las normas electorales y el acuerdo
establecido por parte del Consejo General del Instituto Federal Electoral identificado
como CG39/2006 que lleva como titulo:

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el cual se emiten las
reglas de neutralidad para que sean atendidas por el Presidente de la Republica, los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los
Presidentes Municipales, los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal y, en su
caso, el resto de los servidores publicos durante el proceso electoral federal 2006.

De dicho acuerdo se hace alusion en la parte del acuerdo lo siguiente y en donde
toda autoridad debe de cumplir con dicho acuerdo:

[Se transcribe]

8.- Aunado a estos actos indebidos que se llevaron acabo diversos actos (sic)
dentro de ese distrito y que nos fueron informados a esta Representacion, actos que
consideramos indebidos de estas autoridades municipales a favor y de las camparias
de ese candidato a la diputacién federal por el distrito 02 con cabecera en Zacatlan,
Puebla el C. José Lauro Sanchez Lépez, por la Coalicién ‘Alianza por México’.

Dichos actos que exponemos ante usted para su consideracion, aparte de las
fotografias a que hacemos referencia en esa Presidencia Auxiliar de Santa Maria
Ixtiyucan, del Municipio de Nopalucan, del Estado de Puebla, se tiene conocimiento
de que se estan realizando actos en los diversos Municipios que comprende el
distrito 02 con cabecera en el Municipio de Zacatlan, Puebla, en dichos municipios
este candidato se ostenta o se adjudica la entrega de cantidades de dinero para
destinarlos a obras publicas, que ya estaba destinada y dichos recursos de igual
forma ya estaban destinados o aplicados tanto del Gobierno estatal y Federal, es
decir este candidato se aprovecha de estos recursos ya debidamente establecidos y
destinados, engafiando a la gente ‘que él los esta destinando de su bolsa’ para la
comunidad a cambio del voto entregando ‘dinero’ que estan por el momento a cargo
de la autoridad municipal y que se estan aprovechando de esta situacion para
confundir al electorado en un acto que se puede transformar en un aprovechamiento
ilicito de programas o recursos a favor de este candidato.

De la misma forma se tiene conocimiento de que se estan utilizando recursos tanto
economicos como bienes inmuebles como lo son las instalaciones de las mismas
Presidencias Municipales como Auxiliares a favor de ese candidato y de vehiculos
oficiales que estan siendo destinados para la campana electoral del candidato a la
diputacién federal por el distrito 02 el C. José Lauro Sanchez Lépez, por la Coalicion
‘Alianza por México’.

Actos que exponemos ante usted para que se investiguen y sancionen debido a que
constituyen diversas infracciones al Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como son apoyos de recursos materiales de los
Ayuntamientos hacia el candidato a la diputacién federal por el 02 distrito el C. José
Lauro Sanchez Lopez, por la Coalicion ‘Alianza por México’.

(...
Anexando lo siguiente:

° Cuatro fotografias que fueron supuestamente tomadas el veintitrés de abril del dos mil seis, en la
Presidencia Auxiliar de Santa Maria Ixtiyucan, Municipio de Nopalucan, Puebla en las que se puede
observar que en el barandal de dicha presidencia, se encuentra una propaganda tipo gallardete, en
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donde se aprecia el nombre del candidato a diputado federal, el C. José Lauro Sanchez Lépez por la
otrora Coalicion Alianza por México. Asimismo, se puede apreciar la existencia de equipo de sonido y
tres sillas de plastico, presuntamente utilizadas para la celebracion del evento politico de referencia.

I1l. El dieciséis de enero de dos mil ocho, se tuvo por recibida en la Unidad de Fiscalizacion el original
del escrito de queja mencionado en el antecedente | con sus respectivos anexos, y se acordd
integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el nimero de expediente
Q-UFRPP 02/08 PAN vs. Coalicién Alianza por México y publicar el acuerdo en estrados.

El diecinueve de febrero de dos mil ocho, mediante oficio UF/067/2008, la Unidad de Fiscalizacion informo
a la Secretaria Ejecutiva el inicio del procedimiento de mérito.

IV. El veintiuno de febrero de dos mil ocho, mediante oficio UF/102/2008, la Unidad de Fiscalizacion
notificd al representante comun de los partidos que integraron a la otrora Coalicién Alianza por México ante
este Consejo General el inicio del procedimiento de queja Q-UFRPP 02/08 PAN vs. Coalicion Alianza por
México en términos del articulo 376, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

V. El seis de marzo de dos mil ocho, mediante oficio UF/171/2008, la Unidad de Fiscalizacién requirié a la
entonces Direccidon de Analisis de Informes Anuales y de Campaia la copia de los informes de gastos de
propaganda y gastos operativos de campafa del antes candidato a diputado federal por el distrito 02,
postulado por la otrora Coaliciéon Alianza por México, durante el proceso federal electoral de dos mil seis.

El siete de marzo de dos mil ocho, mediante oficio UF/DAIAC/021/08, la citada Direccion de Analisis
remitié la informacion requerida.

VI. El doce de marzo de dos mil ocho, mediante oficio UF/233/2008, la Unidad de Fiscalizacion solicit6 al
Presidente Municipal de Nopalucan que informara si la otrora Coalicion Alianza por México celebrd algun
evento politico a las 11:30 horas del dia veintitrés de abril de dos mil seis, en la explanada del zdcalo
localizado frente al edificio de la Presidencia Auxiliar Municipal, a favor de la campana electoral del C. Lauro
Sanchez Lopez, en ese entonces candidato a diputado federal, postulado por la otrora Coalicion; indicara si le
fue concedido el permiso respectivo, o si se celebré algun contrato por medio del cual se le concediera el
derecho de uso para la celebracion del evento, y si le fue prestado o alquilado inmobiliario perteneciente a la
citada Presidencia Auxiliar.

El dos de abril de dos mil ocho, mediante escrito sin numero, el citado Presidente Municipal sefal6 que no
contaba con la informaciéon y documentacion en razén de que la administracion saliente no dejé
documentacion alguna que pudiera servir de sustento.

VII. Requerimiento realizado a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores:

a) El veinte de mayo de dos mil ocho, mediante oficio UF/960/2008, la Unidad de Fiscalizacion solicit6 a
la Secretaria Ejecutiva requiriera a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores para que
realizara la identificacion y busqueda en el padrén de electores, del C. Félix Aguilar Caballero.

b)  El veintiocho de mayo y el nueve de junio de dos mil ocho, mediante los oficios STN/2970/2008 y
STN/3108/2008, respectivamente, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores remitié a
la Secretaria Ejecutiva la documentacion requerida.

c) El veintiocho de mayo y el nueve de junio de dos mil ocho, mediante tarjetas con numero de folio
2008-5490 y 2008-6051, respectivamente, la Secretaria Ejecutiva remitié a la Unidad de Fiscalizacion
la documentacion referida con anterioridad.

VIIl. Requerimiento de informacion a los CC. Rogelio Roque Torres, Delfino Lépez Gonzalez y Félix
Aguilar Caballero:

a) Eldiecisiete de junio de dos mil ocho, mediante oficio SE-726/2008, la Secretaria Ejecutiva requirié al
citado Vocal Ejecutivo ubicara a los CC. Rogelio Roque Torres, Delfino Lopez Gonzalez y Félix
Aguilar Caballero, y les cuestionara si durante el evento politico celebrado a las 11:30 horas del dia
veintitrés de junio de dos mil seis, le fue prestado o alquilado a la otrora Coaliciéon Alianza por
México, diverso inmobiliario perteneciente a la Presidencia Auxiliar Municipal de Santa Maria
Ixtiyucan, a saber, sillas de plastico y equipo de sonido, para la celebraciéon de dicho evento.
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b)  El nueve de julio de dos mil ocho, mediante oficio VEL/1384/08, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de Puebla remitio a la Secretaria Ejecutiva las Actas Circunstanciadas de los
requerimientos realizados a los CC. Rogelio Roque Torres, Delfino Lépez Gonzalez y Félix Aguilar
Caballero, cuyo resultado arrojé lo siguiente:

e EI C. Félix Aguilar Caballero contestd que no se habia prestado mobiliario o equipo alguno a la
otrora Coalicién, Unicamente se les presto el espacio.

e EI C. Rogelio Roque Torres, contestd que desconocia si la Presidencia Auxiliar Municipal haya
prestado o alquilado algun tipo de mobiliario y/o equipo de sonido a la Coalicion Alianza por
México, para algun evento politico.

e Al C. Delfino Lopez Gonzalez no acudio al lugar establecido para desahogar la diligencia.

IX. El cuatro de septiembre de dos mil ocho, mediante UF/2345/2008, la Unidad de Fiscalizacién requirié a
la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros informara si la otrora Coalicion
Alianza por México reporté dentro del informe de gastos de campafia correspondiente al proceso federal
electoral de dos mil seis, los gastos derivados de la realizacién de un evento politico realizado el dia veintitrés
de junio de dos mil seis, a favor de la camparfia del C. José Lauro Sanchez Ldépez, entonces candidato a
diputado federal por el distrito 02, en el zécalo de la Presidencia Municipal de Santa Maria Ixtiyucan, Municipio
de Nopalucan, Puebla.

El diez de septiembre de dos mil ocho, mediante oficio UF/DAPPAPO/290/08, la citada Direccién sefald
que no se localizaron registros contables dentro del alcance de la revision al Informe de Campafa del distrito
2 del Estado de Puebla, ni documentacion alguna que en especifico trate de los gastos reportados por la
otrora Coalicion.

X. El veinticinco de septiembre de dos mil ocho, mediante oficio UF/2487/2008, la Unidad de Fiscalizacion
emplazo al Partido Revolucionario Institucional como representante comun de los partidos politicos que
integraron a la otrora Coalicién Alianza por México, corriéndole traslado con la totalidad de las constancias
que integraban el expediente.

El uno de octubre de dos mil ocho, mediante escrito, el Partido Revolucionario Institucional como
representante comun de los partidos politicos que integraron la otrora Coaliciéon Alianza por México dio
respuesta al emplazamiento.

XI. De conformidad con el articulo 29, inciso b), fraccién V del Reglamento que establece los Lineamientos
aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, se transcribe a continuacion la respuesta del Partido Revolucionario
Institucional dada al emplazamiento:

“Mi representada ha acreditado lo infundada de esta queja tanto en lo que respecta a
la inexistencia de presuntas faltas en materia de obligaciones relacionadas con la
contienda electoral como en materia de fiscalizacion, por lo tanto, se solicita a esta
autoridad electoral fiscalizadora determinar la conclusién de diligencias en esta
queja, con base en la ratificacion en sus términos del escrito de fecha primero de
agosto de 2006, presentado por mi representada.

Asimismo debe tomarse en consideracién que la queja de origen fue declarada por el
6rgano competente de ese Instituto como infundada, segun se desprende del
Dictamen aprobado el 28 de noviembre de 2007, que obra en el expediente en que
se actua.

Adicionalmente, debe tenerse en consideracién que no se acredita falta alguna
conforme a lo siguiente:

1.- De las fotografias aportadas por el partido quejoso, sélo se observa que se
encuentran tres sillas de plastico blancas y lo que pareciera algtn equipo de sonido.
Sobre el particular, debe destacarse que tales sillas y el equipo de sonido fueron
llevados al lugar por personal del Comité de mi Partido en aquél lugar, ya que son de
su propiedad, por lo que no constituyen aportacion, donacion, alquiler o beneficio de
ninguna especie adicional, a lo que obra en los registros contables de los activos
correspondientes.
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2.- Respondié que no se prestd mobiliario ni equipo de las instancias municipales
para la realizacion del presunto evento.

3.- Que en consecuencia, de lo anteriormente referido, no existi6 gasto alguno
directo relacionado con dicho evento.

4.- Que no existe ni siquiera una prueba indiciaria que haga presumir la existencia de
un presunto desvio de recursos publicos del 6rgano municipal.

5.- Tampoco se ha probado ni siquiera de forma indiciaria la utilizacién de mobiliario
0 equipo propiedad del 6rgano municipal en dicho evento, y que como ha quedado
aclarado no es tal, ya que las tres sillas de plastico y el rudimentario equipo de
sonido son propiedad del comité de mi representada en aquel lugar.

6.- No existe prueba alguna sobre la supuesta utilizacion de vehiculos de ninguna
especie, relacionados con tal evento.

Por lo anteriormente expuesto, resulta evidente que no existe elemento de prueba
alguno que haga presumir, ni siquiera de forma indiciaria, la existencia de una falta
que imputar a mi representada en materia de fiscalizacion de los recursos, ya que si
bien se desprende la existencia de tres sillas de plastico y un equipo rudimentario de
sonido, no se acredita que tales objetos sean propiedad del 6érgano municipal o
aportaciones de terceros, y si, por el contrario se aclara que los mismos son activos
del comité respectivo de mi Partido, lo cual se robustece con las constancias del
propio expediente como lo es la del sefior Félix Aguilar Caballero y el dictamen de 28
de noviembre de 2007, emitido por el Consejo General de ese Instituto.

En virtud de lo anterior, a usted C. ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD
DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
atentamente le solicito:

Unico: tenerme por presentado atendiendo en tiempo y forma el requerimiento
efectuado, desvirtuando cualquier presunta falta que se impute a la otrora Coalicion
‘Alianza por México’ derivado de la inexistencia de la misma, asi como en virtud de la
falta de elemento alguno que pudiera suponer lo contrario, ordenando se declare
infundado el indebido desglose de la queja correspondiente en materia de
fiscalizacién y su archivo como asunto total y definitivamente concluido.”

Anexando lo siguiente:

° Copia del inventario de activos de su Comité Directivo Estatal en el Estado de Puebla, en el que se
encuentra el asiento contable del registro, entre otros, de un equipo de audio y sillas.

XlIl. El once de noviembre de dos mil ocho, mediante oficio UF/2815/2008, la Unidad de Fiscalizacion
requirié a la Direccidon de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros diversa informacién
relacionada con el presunto préstamo de mobiliario de un comité estatal del Partido Revolucionario
Institucional a la otrora Coalicién Alianza por México.

El doce de noviembre de dos mil ocho, mediante oficio UF/DAPPAPQO/342/08, la citada Direccion de
Auditoria inform6 que no se localizaron registros contables en la revision del Informe de Campafa del distrito
2 del Estado de Puebla, ni documentacién alguna que trate de los gastos reportados por la otrora Coalicion.

XIll. El quince de octubre de dos mil ocho, mediante oficio UF/2641/2008, la Unidad de Fiscalizacion
informo6 al Secretario Ejecutivo que en esa misma fecha se acordd ampliar el plazo que otorga el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para presentar el proyecto de Resoluciéon de mérito ante
este Consejo General.

XIV. El veinte de noviembre de dos mil ocho, mediante oficio UF/2883/2008, la Unidad de Fiscalizacién
corrié traslado con las nuevas constancias que integran el expediente de mérito a la representacion de la
otrora Coalicion Alianza por México, a fin de que manifestara lo que considerara pertinente.

El veinticinco de noviembre de dos mil ocho, mediante escrito, la Coalicion respondié en los siguientes
términos:



44 (Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Viernes 21 de agosto de 2009

“1. Primeramente se debe dejar en claro que el Partido Revolucionario Institucional
no puede ser sujeto a procedimientos como el que se nos notifica, pues el proceso
de fiscalizacién de los informes correspondientes al ejercicio 2006, fue legalmente
concluido, conforme al procedimiento establecido para ello en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; por lo cual no puede ser sometido a un
procedimiento abiertamente ilegal, como es el que se nos pretende notificar, ya que
no encuentra sustento en norma alguna y el hecho de que ese instituto se reserve
para revisar y pronunciarse, en momentos distintos a los establecidos en la ley de la
materia, sobre cuestiones relacionadas con la fiscalizacién de los informes de los
recursos de este partido, constituye una absolucion de la instancia prohibida
constitucionalmente por el articulo 23, pues es inconcuso que si esa autoridad
electoral no contaba con elementos para determinar que lo hoy notificado constituia
dentro del procedimiento y plazos de revision correspondiente, una presunta
infraccién o falta, debié absolver a este partido, en congruencia con los principios de
certeza, legalidad, objetividad, presuncion de inocencia e “in dubio pro reo”, y no
llevar a tiempos indeterminados y fuera de todo procedimiento, revisiones adicionales
sin ningun sustento o fundamento que las autorice, so pretexto de quejas, prescritas,
que se substancian indefinidamente a lo largo de los afios; mas aun en el presente
caso en donde quedé plenamente desvirtuada la frivola e infundada imputaciéon que
dio lugar a la queja en cuestion.

2. La garantia de audiencia es para quien esta sujeto a un proceso legal. El Partido
Revolucionario Institucional no esta sujeto a ningtin procedimiento legal que tenga
que ver con los Informes correspondientes al ejercicio 2006, habida cuenta que los
procedimientos de fiscalizacién de éstos, ya concluyeron y causaron estado.

Siendo, pues, ilegales todas las actuaciones tendientes a continuar con
procedimientos como el que nos ocupa relacionados con presuntas quejas
supuestamente vinculadas indirectamente con la revision de los informes en
cuestion.

En meérito de lo que antecede, y aun y cuando estimamos ilegal que se pretenda
instaurar este tipo de procedimientos, venimos por medio del presente ad cautelam a
dar contestacién al oficio que nos fue notificado, con la prevencién que, de ser
necesario, acudiremos ante la autoridad jurisdiccional federal a hacer valer los
agravios que, en su caso, se actualicen en perjuicio de mi representada por el actuar
ilegal de esa autoridad.

En relacién con el oficio numero UF/2883/2008 de fecha 14 de noviembre de 2008, le
informo que mi representado no ha incurrido en irregularidad alguna, como ha
quedado demostrado en los autos de ese expediente. Sin embargo, a mayor
abundamiento se exhiben los inventarios presentados a esa autoridad federal junto
con los informes anuales respectivos, que consignan la propiedad del mobiliario que
se observa, dejando con ello claro que si es del conocimiento de esa Unidad de
Fiscalizacion.

Por otra parte, respecto del giro que esa Unidad le pretende dar a la supuesta
materia de la ilegal queja, es de sefialar que resulta totalmente improcedente.
Adicionalmente, la presuncion que formula sobre supuestas aportaciones no
reportadas a la campafia del candidato en cuestion no son tales, ya que el propio
COFIPE vigente en el momento en que se presentd la infundada queja sefialaba
expresamente en el articulo 182-A parrafo 2, los gastos que se comprenden dentro
del tope de gastos de campafia y, en consecuencia, que deben formar parte del
informe rendido a esa autoridad.

Es asi que el inciso a) de dicho numeral si bien es cierto que establece la posibilidad
de que se consideren gastos relacionados con equipo de sonido, también esa
autoridad debe ser congruente con la letra de la ley y no permitir interpretaciones
ambiguas de las normas, pues no existen elementos en el expediente de queja que
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nos ocupa, de donde se desprenda que hubo gasto alguno por concepto de compra-
alquiler, arrendamiento o cualquier otra figura onerosa que pueda ser considerada
como un gasto, que afecte a la campafa del candidato que se imputa. Asimismo,
tampoco se acredita la utilizacion de ningin equipo en evento de proselitismo o
campafia alguno, pues de la revisién analitica de tal expediente esa autoridad se
dara cuenta, que no existe prueba alguna técnica, videografica, auditiva o testimonial
que establezcan las condiciones de modo, tiempo lugar y circunstancias que
relacionen el uso de equipo de sonido alguno con un evento del candidato que se
sefiala; y como usted podra verificar de lo contenido en autos, es que mi
representado acredita fehacientemente la propiedad del mobiliario que aparece en
las fotografias que indebidamente dan lugar a esta inverosimil queja, pero en ningun
momento acepta o avala otras circunstancias.

Por otra parte, en el mismo caso estan las tres sillas de plastico que se sefialan en la
queja, pues aun cuando dentro del rubro de gastos operativos de camparfia en el
aludido articulo, se consideran el ‘arrendamiento eventual de bienes muebles’, es
obvio que en el presente caso no existi6 arrendamiento alguno de esas sillas y
mucho menos adquisicion que reportar sobre ellas, por lo cual tampoco existié gasto
alguno que, suponiendo sin conceder, afectara la campafia del candidato
denunciado.

Es claro que no existen elementos de prueba ni siquiera en forma indiciaria que
permitan presumir que existié una falta por parte del candidato o mi representado,
por el contrario se aprecia que a toda costa aun modificando sustancialmente la
materia de la infundada queja, sin facultad alguna, se pretende ‘encontrar’ alguna
supuesta irregularidad, lo cual resulta totalmente improcedente. No existe aportacion
en especie que se hubiera tenido que reportar en la campafia de tal candidato.

Los bienes en cuestion son propiedad de mi partido de muchos afios atras, ademas,
el COFIPE vigente en aquel momento, expresamente establecia en su articulo 182-A
parrafo 3, ‘No se consideraran dentro de los topes de gastos de campafia los gastos
que realicen los partidos por el siguiente concepto: para su operacion ordinaria y
para el sostenimiento de sus 6rganos directivos y organizaciones’.

Es asi que, suponiendo sin conceder, tales bienes de mi Partido se hubieran utilizado
en un evento de campanfa, ;qué beneficio a ésta produce el que tres integrantes del
comité Directivo hayan llevado tres sillas para sentarse?, y ;qué beneficio produce el
que el orador tuviera acceso a un micréfono para hablar?, ;cémo ello vulnera el
principio de equidad en la contienda, cuando no hubo gasto alguno?; ;por qué se
pretende establecer una omisién o irregularidad donde no existe y dado que esa
autoridad no acredita elemento de prueba alguno sobre la misma?; ;a qué obedece
que se varie la materia de la queja oficiosamente, en busca de faltas que sancionar?.

En virtud de lo anterior, ni la Coalicién Alianza por México, ni mi representado, han
incurrido en falta alguna, ni tampoco la infundada imputacion que se formula
presuntivamente constituye materia de un gasto de camparia que se hubiera tenido
la obligacién de reportar a esa autoridad electoral federal, como se ha expuesto.”

XV. El diez de febrero de dos mil nueve, el encargado del despacho de la Direccién General de la Unidad
de Fiscalizacion emitio el acuerdo por el que se declar6 cerrada la instruccion correspondiente a la
substanciacion del procedimiento de mérito.

XVI. El diez de febrero de dos mil nueve, mediante oficio UF/0364/09, la Unidad de Fiscalizacién solicité a
la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral que fijara en los estrados de este Instituto, por lo menos
durante setenta y dos horas, el acuerdo de cierre de instruccion y la cédula de conocimiento.

El dieciséis de febrero de dos mil nueve, mediante oficio DJ/615/09, la Direccién Juridica del Instituto
Federal Electoral remitié a la Unidad de Fiscalizaciéon los documentos referidos en el parrafo anterior, que
fueron publicados oportunamente en los estrados de este Instituto.
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En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del procedimiento de queja en
que se actua, se procede a determinar lo conducente de conformidad con los articulos 372, parrafo 2; 377,
parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, y 26 del Reglamento que
establece los Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

CONSIDERANDO

1. Que con base en los articulos 41, base V, décimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 79, 81, parrafo 1, incisos c) y 0); 109, parrafo 1; 118, parrafo 1, incisos h), i) y w); 372,
parrafos 1, incisos a) y b) y 2; 377, parrafo 3, y 378 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho; 4, parrafo 1, inciso c); 5, 6, parrafo 1, inciso
u), y 9 del Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, dicha
Unidad es el érgano competente para tramitar, substanciar y formular el presente proyecto de Resolucion,
este Consejo General conoce a efecto de determinar lo conducente y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Que de conformidad con los articulos cuarto transitorio del Decreto por el que se expide el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, y
segundo transitorio del Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos
y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el
presente asunto debera ser resuelto conforme a las normas vigentes al momento de su inicio, es decir, las
previstas en la legislacion electoral federal vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho.

Asi, los actos de la autoridad administrativa electoral se rigen por la normativa vigente al momento de su
emision, es decir, que todo hecho o acto juridico se regula por la ley vigente al momento de su verificacion o
realizacion, principio expresado en la formula latina tempus regit factum. En ese sentido, las normas a las que
se refieren los citados articulos transitorio son las de caracter sustantivo, ya que en las normas adjetivas o
procesales, segun se desprende de lo dispuesto en la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta VI, julio de 1998, en la pagina 308, de rubro “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no puede existir retroactividad mientras no se prive de
alguna facultad con que ya se contaba, es decir, se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y
se rigen por la norma vigente que los regula, ya que sélo deben reputarse como expectativas de derecho o
situaciones juridicas abstractas.

3. Que es procedente fijar el fondo materia del presente procedimiento.

De la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el expediente, asi como de lo expresado en
el punto considerativo 12 de la Resolucién CG278/2007, se desprende que el fondo del asunto se constrifie a
determinar si la otrora Coalicion Alianza por México, fuera de los causes legales y de los principios del Estado
democratico, recibié una aportacion en especie por parte de del Poder Ejecutivo de un Ayuntamiento,
infringiendo con ello el articulo 49, parrafo 2, inciso a), en relacién con el 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, o en
su caso, si dicha Coalicion, fuera de los cauces legales y de los principios del Estado democraticos, omitio
reportar un gasto dentro de su informe de campafa relativo al proceso federal electoral de dos mil seis,
infringiendo con ello el diverso numeral 49-A, parrafo 1, inciso b), fracciones | y 11l del mismo Cddigo, asi como
en el numeral 1.3 del Reglamento que establece los Lineamientos Para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales (Reglamento de Fiscalizacion) aplicable al citado ejercicio.

Dichos preceptos legales y reglamentarios a la letra dicen:

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:
“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos;
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Articulo 49
(...)

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos en dinero o
en especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de los
Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

Articulo 49-A

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comisién del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

(...)
b) Informes de campania:

I. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las
camparias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que
el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

Ill. En cada informe seréa reportado el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros
sefialados en el articulo 182-A de este Cddigo, asi como el monto y
destino de dichas erogaciones.

(...
Reglamento de Fiscalizacion:

“1.3 Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los partidos por
cualquiera de las modalidades del financiamiento, deberan registrarse contablemente
y estar sustentados con la documentacion original correspondiente, en términos de lo
establecido por el Codigo y el presente Reglamento.”

Ahora bien, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos que conforman el fondo del
presente asunto, deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba que
obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la logica, y los
principios rectores de la funcién electoral federal.

Esta forma de proceder se desprende del articulo 14 del Reglamento que establece los Lineamientos
aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, que dispone lo siguiente:

“Articulo 14

1. Las pruebas admitidas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcién electoral federal, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los
hechos investigados.

€.y

a) Obra dentro del expediente la citada Resolucion CG278/2007, a través de la cual este Consejo
General hizo del conocimiento de la entonces Comision de Fiscalizacion un presunto desvio de
recursos materiales de un érgano municipal para favorecer la campafa electoral del C. José Lauro
Sanchez Lépez, entonces candidato a diputado federal por el 02 distrito electoral federal, postulado
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b)

c)

d)

e)

f)

por la otrora Coalicién Alianza por México en el proceso federal electoral de dos mil seis; en
especifico, que durante un evento proselitista realizado el veintitrés de abril de dos mil seis, en
beneficio de la aludida candidatura para diputado federal, se utilizaron sillas de plastico y equipo de
sonido pertenecientes a la Presidencia Auxiliar de Santa Maria Ixtiyucan del Municipio de Nopalucan
en el Estado de Puebla.

Asimismo, obran dentro del expediente cuatro fotografias aportadas por el impetrante como sustento
de las afirmaciones realizadas en el escrito de denuncia en comento, en las que se aprecia el equipo
de sonido y las sillas de plastico, presuntamente utilizados para la celebracion del citado evento
proselitista. De dichas placas fotograficas, pruebas técnicas, se desprende indiciariamente la
existencia del aludido equipo de sonido y tres sillas de plastico.

Por otra parte, obran dentro del expediente las testimoniales rendidas ante el entonces Presidente
del 02 Consejo Distrital en el Estado de Puebla, por los CC. Rogelio Roque Torres y Delfino Lopez
Gonzalez, Presidente Municipal del Municipio de Nopalucan, Puebla, y ex asesor del primero, en la
época en la que se suscitaron los hechos indagados, asi como por el C. Jorge Gaudencio Joaquin
Torres Salazar, vecino del citado Municipio, quienes, al resultar medianamente contestes entre si,
aportan los indicios simples que se describen a continuacion:

e Que el dia veintitrés de abril de dos mil seis se llevd a cabo un evento politico a favor de la
campana electoral del C. José Lauro Sanchez Lépez, entonces candidato a diputado federal por
el distrito 02, postulado por la citada otrora Coalicién en los comicios de dos mil seis.

e Que dicho evento se efectud en el zécalo de la Presidencia Auxiliar de Santa Maria Ixtiyucan,
mismo que se encuentra situado a una distancia aproximada de treinta metros de la misma.

De la adminiculacion de las fotografias con las testimoniales contenidas en el expediente
JGE/QPAN/JL/PUE/222/2006, se genera conviccion suficiente en el animo de esta autoridad
para afirmar que el veintitrés de abril de dos mil seis se efectud un acto proselitista del C. José
Lauro Sanchez Lépez, entonces candidato a diputado federal por el 02 distrito electoral federal,
postulado por la otrora Coaliciéon Alianza por México en el proceso federal electoral de dos mil
seis, mismo que se llevo a cabo en el zécalo de la Presidencia Auxiliar de Santa Maria Ixtiyucan,
Puebla, en el que se utilizaron un equipo de sonido y tres sillas de plastico.

Sin embargo, del analisis de los elementos que hasta este momento han sido descritos, se
concluye que en si mismos no son suficientes para acreditar las circunstancias de modo, tiempo
y lugar en torno a la supuesta conducta que se imputa a la otrora Coalicion Alianza por México,
consistente en recibir aportaciones de un ente prohibido.

Obra dentro del expediente el acta circunstanciada levantada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el Estado de Puebla, en la que consta la testimonial del C. Félix Aguilar
Caballero, ex Presidente Auxiliar de Santa Maria Ixtiyucan, Puebla, transcrita por el citado funcionario
electoral. De dicha probanza se desprenden los siguientes elementos indiciarios simples:

e Que el ex Presidente Auxiliar de Santa Maria Ixtiyucan neg6 haber prestado algun tipo de
mobiliario a la otrora Coalicién Alianza por México para la celebracion de algun evento politico,
durante el proceso electoral de dos mil seis; vy,

e Que la citada Presidencia Auxiliar prestaba, durante los comicios de referencia, espacios de
dicha Presidencia para que todos los partidos politicos realizaran los eventos que necesitaran.

Obra en autos el informe que, mediante escrito de dos de abril de dos mil ocho, presento el
Presidente Municipal Constitucional de Nopalucan, Puebla, por el que manifesté que no contaba con
informacién y documentacion relacionada con la celebracion del evento efectuado el veintitrés de
abril de dos mil seis, asi como del mobiliario utilizado en el mismo acto proselitista.

Asimismo, obra dentro del expediente el oficio UF/DAPPAPQO/290/08, por el que la Direccién de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, informé que dentro del alcance de la
revision al informe de campana del 02 distrito electoral federal del Estado de Puebla no se localizaron
registros contables que permitieran dilucidar si la citada Coalicidon Alianza por México report6 los
gastos originados por la celebracién del evento politico en cuestion.
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g) Por otro lado, obra dentro del expediente la respuesta dada por la otrora Coaliciéon al emplazamiento
que le fue hecho por la autoridad fiscalizadora electoral. De dicha respuesta se desprende que dicha
Coalicién aleg6 lo siguiente:

Que dentro del expediente de mérito, no existe elemento alguno que acredite que la otrora
Coalicién haya recibido alguna aportacion, donacion, alquiler o beneficio de ninguna especie, por
parte de algun tercero, para la realizacién del evento en cuestion.

Que no obra alguna constancia dentro del expediente de mérito, que acredite que se utilizd
mobiliario o equipo de sonido que fuera propiedad del municipio de referencia, para la
realizacién del evento politico controvertido.

Que el mobiliario utilizado para la celebraciéon del evento politico de referencia, a saber, equipo
de sonido y sillas de plastico, forma parte de los activos del Comité Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, a la sazén integrante de la citada otrora Coalicion.

Que las tres sillas de plastico y el equipo de sonido que se utilizaron durante el evento politico de
referencia fueron llevados al lugar por personal del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional.

Como sustento de sus afirmaciones, la otrora Coalicion Alianza por México presenté copia el
inventario de activos del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el
Estado de Puebla, en el que se halla el asiento contable del registro de un equipo de audio y
sillas. Dicho documento coincide con el que obra en los archivos de la Unidad de Fiscalizacion
de este Instituto, en el que se encuentra registrado el descrito mobiliario asignado al aludido
Comité Directivo Estatal.

h)  Ahora bien, obra dentro del expediente el oficio UF/DAPPAPO/342/08, por el que la Direccién de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, informé que dentro del alcance de la
revision al Informe de Campana de la citada otrora Coalicién, correspondiente a su campafa del 02
distrito electoral federal de Puebla, no se localizaron registros contables ni documentacion alguna
relativa a un préstamo en comodato del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional a la citada campafa.

El informe presentado por la aludida Direccidon cuenta con pleno valor probatorio al haber sido expedido
por una autoridad electoral dentro del ambito de su competencia, en términos del articulo 11, parrafo 1, inciso
a) del Reglamento de Quejas. Asi, se tiene plena certeza de que la otrora Coalicion Alianza por México no
reportd la aportacién en especie del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, a la
sazon integrante de la citada otrora Coalicidn, consistente en el préstamo en comodato de un equipo de
sonido y sillas de plastico para la celebracion de un evento politico a favor de la campafia electoral del C. José
Lauro Sanchez Lopez, entonces candidato a diputado federal por el Distrito 02, postulado por el consorcio
politico de referencia en el proceso federal electoral de dos mil seis.

Relacionado con lo anterior, obra dentro del expediente la respuesta dada por la otrora Coalicion Alianza
por México a la vista que la autoridad fiscalizadora electoral le dio con el oficio referido en el parrafo
precedente. De dicho escrito, se desprende que dicha Coalicién alegé lo siguiente:

Que los hechos materia del presente procedimiento ya fueron del conocimiento de la autoridad
electoral y que ésta, en consecuencia, ya se pronunci6 sobre los mismos en la revision de los
informes de campafa de las candidaturas federales postuladas en el proceso electoral federal
de dos mil seis, y ello impide que la autoridad pueda instaurar un nuevo procedimiento sobre
hechos que ya fueron revisados con antelacion, pues lo contrario vulneraria el principio “non bis
in idem” al juzgar dos veces sobre un mismo hecho.

Que en términos del parrafo 3 del articulo 182-A del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente en el ejercicio dos mil ocho, el resefiado inmobiliario
perteneciente al Comité Ejecutivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Puebla, no
debia reportarse en su informe de campafia, toda vez que su adquisicion estuvo relacionada con
las actividades ordinarias del citado Comité.
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e Que dentro del expediente de mérito, no existe constancia alguna que acredite de manera
fehaciente que se haya utilizado algun equipo de sonido en evento de proselitismo o campafia
alguna.

En relacién con el primer argumento hecho valer por la otrora Coaliciéon, este Consejo General autoridad
electoral puede adelantar que resulta improcedente, de conformidad con las consideraciones que se exponen
a continuacion:

El principio al que alude el partido politico integrante de la otrora Coaliciéon Alianza por México en contra de
quien se instaurd el presente procedimiento de queja, se encuentra contemplado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefala:

“Articulo 23. Ningun juicio criminal deberéa tener mas de tres instancias. Nadie puede
ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene. Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.”

Esta disposicion constitucional establece diversas prohibiciones que significan garantias individuales —de
seguridad juridica— con la que cuenta toda persona que se encuentra sujeta a un proceso penal, por
imputarseles la comision de un delito.

En lo que interesa en el presente caso, la segunda frase del precepto constitucional en comento, prohibe
expresamente que una persona pueda ser juzgado dos veces por un mismo delito, es decir, en dicha frase se
contempla el principio general de derecho “non bis in idem”, que prohibe que una persona que ha sido
juzgada y condenada o absuelta, mediante sentencia firme e inatacable, sea nuevamente juzgada por los
mismos hechos, con base en el mismo fundamento juridico.

Dicha prohibicion de ser juzgado dos veces por la misma conducta, resulta aplicable a los procedimientos
administrativos sancionadores en materia electoral, en razén de que dicho principio constitucional, como
derecho subjetivo de los gobernados, extiende su ambito de aplicacion no sélo al entorno de un procedimiento
del derecho penal, sino también a cualquier procedimiento administrativo o jurisdiccional y de cuya valoracion
se derive un resultado sancionatorio o limitativo de los derechos de los gobernados.

Por lo tanto, para que se infrinja la prohibiciéon de que un partido politico o coalicién sea juzgado dos veces
por un mismo ilicito, resulta necesario que se conjuguen los siguientes elementos: Que exista una sentencia
firme e inatacable y se inicie un nuevo procedimiento administrativo sancionador electoral en el que se
presente una identidad de sujeto incoado, hechos y fundamento juridico.

En el caso concreto, de conformidad con las siguientes consideraciones, no se infringe el principio
constitucional “non bis in idem”.

La revisidon de los informes de ingresos obtenidos y egresos efectuados por los partidos politicos
(actividades ordinarias y de campafa) en un determinado ejercicio, y el dictado de la correspondiente
Resolucion, no implica la conclusion o clausura de las facultades fiscalizadoras que tiene la obligacion de
ejercitar esta autoridad electoral.

Al efecto, cabe sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido que dentro del sistema disciplinario aplicable a los partidos politicos se contemplan tres
procedimientos que son distintos por virtud de la materia o conducta que se estima susceptible de ser
investigada. Al respecto, conviene transcribir, en la parte que interesa, la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-046/2008:

“Dentro del subsistema disciplinario aplicable a los partidos politicos, se contemplan
tres procedimientos; uno genérico, previsto por el articulo 270 de la invocada
legislacion electoral, otro especifico, contenido en el numeral 49-A, parrafo 2 de la
propia normatividad en cita y, un ultimo, genérico especial, sefialado en los articulos
49-B, parrafo 4, y 270 del codigo de la materia.

Los apuntados procedimientos resultan ser distintos, por virtud de la materia o
conducta que se estima susceptible de ser investigada y sancionada; asi, se tiene
que el estatuido por predicho numeral 270, es el genérico en materia disciplinaria y
de sanciones, cuya instauracion deriva de una queja por una presunta irreqularidad o
infraccién administrativa que amerite una sancién o cuando algtin érgano del Instituto
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Federal Electoral, en el ejercicio de sus atribuciones, tenga noticia de que un partido
politico ha cometido alguna irreqularidad, asi como cuando el Consejo General
requiera a la Junta General Ejecutiva por la investigacion de las actividades de otro
partido, con motivo de la solicitud previa de algun instituto politico; en cambio, el
procedimiento contemplado por el aludido articulo 49-A, es el especializado para la
revisién de los informes que rindan los partidos politicos sobre el origen y destino de
sus recursos anuales y de campafia; en tanto que, el procedimiento a que se refieren
los mencionados articulos 49-B, parrafo 4 y 270, resulta tener el caracter de genérico
especial, puesto que, se encuentra establecido para atender cualquier queja en la
que se evidencien irreqularidades, pero que tengan que ver con el origen y la
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas; en la inteligencia de que la conductas que se estimen ilegales
en el aspecto de que se trata, pueden ser del conocimiento de la autoridad
administrativa electoral federal, por medio de denuncia que hagan otros partidos
politicos, como se advierte de lo dispuesto en los articulos 40 y 49-B, parrafo 4, del
Cadigo de Federal de Instituciones y Procedimientos Electoral.

Es claro, entonces, que dichos procedimientos, tienen origenes diferentes, asi como
una tramitacién propia, lo cual permite afirmar, sin lugar a duda, que son tres
procedimientos totalmente distintos, cuya culminacion, puede se la imposiciéon de
sanciones por el Consejo General, con base en los correspondientes dictamenes que
en cada uno de éstos debe ser formulado.”

Esto es, el procedimiento por el que se revisan los informes anuales y de campafia de los partidos
politicos versa sobre la informacion que éstos proporcionan de buena fe a la autoridad fiscalizadora electoral,
pero de ninguna manera significa que lo reportado por éstos sea la verdad histérica de lo sucedido, pues
dicha informacién se encuentra sujeta a que el partido politico haya presentado con veracidad sus informes.
Por ello es necesaria la posibilidad de instaurar nuevos procedimientos, a través de los cuales se tenga
conocimiento de las irregularidades que no podian ser conocidas por la autoridad fiscalizadora electoral
durante la revision de los citados informes.

Dicha situacion es ldgica, ya que si con posterioridad a la revision de los informes, se desprende que un
partido politico se ha colocado en la hipétesis de no haber reportado la totalidad de sus ingresos y egresos, el
partido politico incurriria en el incumplimiento de las obligaciones que a su cargo establece el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo cual constituiria una falta que deberia ser sancionada por la
autoridad electoral.

Lo que el Instituto Federal Electoral fiscaliza es el modo en que los partidos politicos se conducen en todo
lo relativo al origen, destino y manejo de sus recursos, a través de diversos instrumentos con los que cuenta.
Por ello, no existen conductas que deban ser vigiladas de manera exclusiva o excluyente con base en los
informes de los partidos, toda vez que la presentacion y revision de los informes anuales y de campafa
constituyen sélo un instrumento de la fiscalizacion que no agota la totalidad de las actividades que, en
ejercicio de sus facultades, realiza la autoridad fiscalizadora.

Por lo tanto, el hecho de que un partido politico haya presentado sus informes, y que a éstos haya recaido
un dictamen de la autoridad con su correspondiente Resolucién, no quiere decir que quede exento de
cualquier sancién si con posterioridad existe, en su caso, prueba fehaciente e indubitable de que ha
incumplido con la obligacién legal de informar verazmente respecto de la totalidad de sus ingresos y/o
egresos.

En razén de lo anterior, esta autoridad concluye que no le asiste razén a la otrora Coaliciéon Alianza por
México cuando sefiala que el presente procedimiento es ilegal por actualizarse una transgresioén al principio
“non bis in idem” contemplado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, por lo que hace al argumento de la citada otrora Coalicidn, relativo a que en términos del
parrafo 3 del articulo 182-A del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el
catorce de enero de dos mil ocho, el resefiado inmobiliario perteneciente al Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en Puebla no debia reportarse en su informe de campana, toda vez que
su adquisicion estuvo relacionada con las actividades ordinarias del citado Comité, debe decirse lo siguiente:
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Si bien es cierto que el equipo de sonido y las tres sillas de plastico en cuestién forman parte del activo
permanente del Partido Revolucionario Institucional, también es cierto que dicho partido destiné el referido
mobiliario a un evento politico a favor de la campafia electoral de un candidato a diputado federal que fue
postulado por la otrora Coaliciéon Alianza por México durante los comicios de dos mil seis, motivo por el cual
dicho mobiliario constituyé un préstamo en comodato que beneficio a la citada Coalicion.

En otras palabras, el Partido Revolucionario Institucional destiné bienes comiunmente utilizados en sus
actividades politicas permanentes a un evento de campafia de la otrora Coalicién de la que formo parte.

En razén de lo anterior, aun cuando el equipo de sonido y las tres sillas de plastico de referencia
pertenecen a un organo de los partidos que conformaron la otrora Coalicion Alianza por México, su uso en
una actividad politico-electoral coloco a dichos activos fuera del supuesto normativo amparado en el parrafo 3
del articulo 182-A del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce
de enero de dos mil ocho, por lo que su préstamo en comodato debié haber sido reportado en el Informe de
Campania de dos mil seis de la referida Coalicion.

Ahora bien, por lo que hace al tercero de los alegatos formulados por la otrora Coalicion Alianza por
México, relativo a que no existe alguna constancia que acredite de manera fehaciente que se hayan utilizado
sillas de plastico o equipo de sonido alguno en evento de campafa alguno, debe sefalarse que resulta
inoperante por lo siguiente:

De las declaraciones de diferentes personas relacionadas con los hechos en cuestion, a saber, ex
funcionarios del municipio de referencia y vecinos del lugar en el que se efectud el resefiado acto proselitista,
se desprende que el dia veintitrés de abril de dos mil seis se llevd a cabo un evento politico a favor de la
campanfa del entonces candidato a diputado federal por el 02 distrito en el Estado de Puebla, postulado por
la otrora Coalicion Alianza por México.

La otrora Coalicidon Alianza por México, mediante escrito de uno de octubre de dos mil ocho, acepta
literalmente que tanto el equipo de sonido como las sillas de plastico fueron llevadas al lugar por miembros del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional.

Bajo este contexto, el acervo convictivo descrito en el presente considerando, adminiculado en su conjunto
de conformidad con las reglas de valoracion mencionadas con antelacion, es suficiente para tener por
demostradas las siguientes circunstancias:

1) Que el dia veintitrés de abril de dos mil seis se llevd a cabo en el zécalo de la Presidencia Auxiliar de
Santa Maria Ixtiyucan un evento politico a favor de la campania electoral del C. José Lauro Sanchez
Lépez, entonces candidato a diputado federal por el distrito 02, postulado por la citada otrora
Coalicion en los comicios de dos mil seis, en el que se utilizaron equipo de sonido y tres sillas de
plastico.

2)  Que el equipo de sonido y las sillas que se utilizaron en el citado evento forman parte del patrimonio
del Comité Estatal del Partido Revolucionario Institucional.

3) Que la otrora Coaliciéon Alianza por México omiti6 reportar en el respectivo Informe de Campana de
dos mil seis la aportacion en especie del citado Comité Estatal, consistente en el préstamo en
comodato de un equipo de sonido y tres sillas de plastico para la celebracién de un evento politico a
favor de la camparia electoral del C. José Lauro Sanchez Loépez, entonces candidato a diputado
federal por el distrito 02 postulado por la citada Coalicion en el proceso federal electoral de dos mil
seis.

Como puede observarse, puede afirmarse validamente que la conducta que se imputa a la otrora Coalicién
Alianza por México de haber recibido una aportacion en especie de un ente prohibido por la norma electoral
resulta infundado, en razéon de que de la instrumentacién de diligencias efectuadas por la Unidad de
Fiscalizacion se demostré que el inmobiliario que se utilizé en el evento celebrado el veintitrés de abril de dos
mil seis en el zdcalo de la Presidencia Auxiliar de Santa Maria Ixtiyucan, proviene del patrimonio del Comité
Estatal de uno de los partidos politicos que conformé la mencionada coalicion, y no asi de un érgano
municipal, por lo que no existe una vulneracién al articulo 49, parrafo 2, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente durante el ejercicio dos mil seis.
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No obstante lo anterior, queddé demostrada una vulneracion a lo dispuesto en el articulo 49-A, parrafo 1,
inciso b), fracciones | y lll del mismo Cddigo comicial, asi como a lo dispuesto en el numeral 1.3 del
Reglamento de Fiscalizacién, en cuanto impone a los partidos politicos la obligacién de reportar el origen de
los recursos que se hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sefialados en el
articulo 182-A, inciso b) del ordenamiento legal invocado, en el que se contemplan los gastos operativos de
campana, que comprenden, entre otros, el uso y goce eventual de bienes muebles e inmuebles.

En razén de lo anterior, el presente procedimiento administrativo sancionador electoral debe declararse
parcialmente fundado, toda vez que por una parte, no se acredité la conducta que la impetrante imputa a la
otrora Coalicion Alianza por México, consistente en recibir aportaciones de un ente prohibido por la
normatividad electoral; y que por otra, se acreditd que dicha coalicion no reporté la totalidad de las
aportaciones en especie que recibié un candidato que postul6 en el proceso electoral federal de dos mil seis.

4. Que una vez que ha quedado acreditada la comisiéon de la conducta ilicita y la responsabilidad de la
otrora Coalicion Alianza por México, de conformidad en el articulo 378 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado el catorce de enero de dos mil ocho, y de acuerdo con los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia
SUP-RAP-85/2006, asi como en las tesis de jurisprudencia de rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION’, este Consejo General debe determinar las sanciones correspondientes.

Asi las cosas, con base en los criterios citados, y en lo considerado y expuesto en esta misma Resolucion,
se procede a determinar la sancion correspondiente:

A. Calificacion de la falta.

Tal como quedd establecido, la calificacion de la falta debe encontrar sustento en el examen del tipo de
infraccion (accién u omision); las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizo la falta que se
imputa; la existencia de dolo o culpa y, en su caso, los medios utilizados para determinar la intencion en el
obrar; la trascendencia de la norma transgredida; los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos
de creacién de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados se generaron o pudieron producirse; la
reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracién sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacion a la reincidencia, y, por ultimo, la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

a. Tipo de infraccion (accion u omision).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia SUP-RAP-
098/2003, ha sefalado que las infracciones de accion, en sentido estricto, se realizan a través de actividades
positivas, que conculcan una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone.

En la especie, la otrora Coalicion Alianza por México incumplié con la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion a través de una omisioén, al no haber reportado la totalidad de los ingresos obtenidos y gastos
realizados durante los comicios de dos mil seis, en el caso concreto, al no haber reportado la aportacion en
especie proveniente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, consistente en el
préstamo en comodato de un equipo de sonido y tres sillas de plastico en la celebracidén de un evento politico
a favor de la campaiia del entonces candidato a diputado federal por el 02 Distrito en el Estado de Puebla,
quien fuera postulado por la citada otrora Coalicion, durante los comicios de referencia.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las faltas que se imputan.

+ Modo: La falta se concretizé del siguiente modo: La otrora Coalicion Alianza por México omitié reportar
ante esta autoridad federal electoral dentro de su informe de campafia correspondiente al proceso electoral
federal de dos mil seis, una aportacion en especie del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, a la sazén integrante de la citada otrora Coalicién, consistente en el préstamo en comodato de
un equipo de sonido y tres sillas de plastico para la celebraciéon de un evento politico a favor de la campania
del entonces candidato a diputado federal por el 02 distrito en el Estado de Puebla, quien fuera postulado por
la citada otrora Coalicion, durante los comicios de referencia.
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+ Tiempo: La falta se concretizé al momento en que la otrora Coalicién Alianza por México presenté su
Informe de Campafia correspondiente al proceso electoral federal de dos mil seis, esto es, el veinte de
septiembre de dos mil seis.

+ Lugar: La falta se concretizé en Viaducto Tlalpan namero 100, colonia Arenal Tetepan, delegacién
Tlalpan, edificio C, primer piso, en la ciudad de México, Distrito Federal.

c. La existencia de dolo o culpa, y, en su caso, los medios utilizados para determinar la intencién en el
obrar.

De las constancias que obran en el expediente no existe ninguna de la que pueda desprenderse la
existencia de dolo en la conducta desplegada por la otrora Coalicion Alianza por México. Asi, puede inferirse
que existid culpa, es decir, que no existi6 una deliberada intenciéon de la citada Coalicidon de contravenir la
norma por parte del consorcio politico de referencia.

d. La trascendencia de las normas transgredidas.

Las normas transgredidas por la otrora Coalicion Alianza por México son las contempladas en los articulos
38, parrafo 1, incisos a) y k); 49-A, parrafo 1, inciso b), fracciones | y Ill, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho. La trascendencia de las
mismas puede establecerse a partir de las siguientes consideraciones:

El articulo 38, en su parrafo 1, inciso a), dispone, conducentemente, que los partidos politicos deben
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado
democratico. Por su parte, el articulo 49-A impone la obligacion a los partidos politicos de reportar la totalidad
de los ingresos obtenidos, asi como de los gastos realizados por cada una de sus campafias, asi como el
destino de sus recursos.

Asi las cosas, puede derivarse que el propédsito de las normas citadas, que subyacentemente justifican su
existencia, consiste, por un lado, en viabilizar a la autoridad electoral para que efectivamente ejerza su funcién
de vigilancia y fiscalizacion sobre el manejo de los recursos de los partidos politicos, a efecto de que los
mismos respeten la libre participacion politica de los demas institutos politicos; por otro, en sujetar los
procesos electorales al principio de equidad sobre el que deben descansar las acciones de los institutos
politicos contendientes.

En este sentido, las normas citadas son de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e. Los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos (fin de la norma) y los valores juridicos
tutelados por la normativa electoral.

Ante el fin de las normas transgredidas, segun lo que quedo explicado en el considerando 3 de la presente
Resolucion, se concluye que el efecto producido por la transgresiéon a las normas citadas consistié en la
obstaculizacion a la autoridad electoral en el ejercicio de su funcién de vigilancia y fiscalizacién sobre los
recursos de los partidos politicos, lo cual implica una merma a los principios de certeza y objetividad que
deben revestir a la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral, asi como al principio de transparencia en la
rendicion de cuentas bajo el que debe regirse el actuar de cada uno de los actores politicos en toda contienda
electoral.

f. La vulneracion sistematica a una misma obligacion.

En el caso particular, no existe vulneracion sistematica a una misma obligacién, pues queddé acreditado
que la conducta ilicita se consumé a través de un solo acto y en una sola ocasion, a saber, en el momento en
que el instituto politico de referencia, omitié presentar dentro del Informe de Camparia de dos mil seis, la
aportacién en especie en cuestion.

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.
En la especie, existe singularidad, pues quedo acreditado que la conducta ilicita es sélo una.

Asi, del analisis realizado en cada uno de los incisos anteriores, la conducta irregular cometida por la
otrora Coalicion Alianza por México debe calificarse como leve, pues, se repite:
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° La conducta ilicita acreditada es de omision;

° Quedo acreditada la existencia de culpa, esto es, que la otrora Coalicion Alianza por México al
momento de la realizacion de los hechos controvertidos no poseia una voluntad consciente de la
infraccion que estaba cometiendo, por lo que produjo un resultado antijuridico, sin conciencia de que
se quebrantaba un deber impuesto por la normatividad electoral.

° El efecto de la conducta ilicita acreditada obstaculizé a la autoridad electoral en el ejercicio de su
funcién de vigilancia y fiscalizacion sobre los recursos de los partidos politicos, lo cual implica una
merma a los principios de certeza y objetividad que deben revestir a la actividad fiscalizadora de la
autoridad electoral, asi como al principio de transparencia en la rendicion de cuentas que reviste toda
contienda electoral.

B. Individualizacion de la sancion.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedd acreditada en el punto considerativo 3
de la presente Resolucion, es preciso hacer un analisis de los siguientes elementos a efecto de individualizar
la sancién correspondiente:

i. La calificacion de la falta cometida.
La falta cometida por la otrora Coalicion Alianza por México fue calificada como leve.
ii. La entidad de la lesion generada con la comision de la falta.

A través de la falta cometida por la otrora Coalicion Alianza por México se obstaculizé a la autoridad
fiscalizadora electoral que ejerciera su funcion de vigilancia y fiscalizacion sobre los recursos de los partidos
politicos, lo cual implica una merma a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia y
objetividad que deben revestir a la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral, asi como al principio de
transparencia en la rendicion de cuentas que debe revestir en toda contienda electoral.

iii. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccion
similar (reincidencia).

No existe constancia en los archivos de esta autoridad electoral de que la otrora Coalicion Alianza por
México haya cometido anteriormente al proceso electoral de dos mil seis este mismo tipo de faltas, es decir,
que la autoridad electoral no tiene constancia alguna que acredite que con anterioridad a la presente
Resolucion, la citada otrora Coalicion haya conculcado la norma electoral al no haber reportado aportaciones
en especie proveniente de un Comité Estatal de uno de los partidos coaligados a favor de dicho consorcio
politico.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden aplicar a los entes
politicos infractores se encuentran especificadas en el articulo 269, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado el quince de agosto de mil novecientos noventa, a saber:

a) Amonestacion publica;
b)  Multa de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal;

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda por
el periodo que sefiale la Resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda por el
periodo que sefale la Resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f) Suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica; y
g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.

Es importante destacar que si bien la sancion debe tener como una de sus finalidades el resultar una
medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.
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Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora.

Finalmente, este 6rgano electoral considera que no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa,
supondria un desconocimiento por parte de la autoridad referente a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, independencia y objetividad que deben guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién respecto a la individualizacion de la sancion, se estima necesario decidir cual de las
sanciones sefialas en el catalogo del parrafo 1, del articulo 269 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado el quince de agosto de mil novecientos noventa, resulta apta para
cumplir con el propdsito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida por la otrora
Coalicién Alianza por México.

En este sentido, toda vez que la falta acreditada se ha calificado como leve, una sancién pecuniaria
derivada de los incisos b), ¢) o d) resultaria excesiva y desproporcionada.

Tampoco las sanciones contenidas en los incisos e), f) y g) son adecuadas para satisfacer los propdsitos
mencionados, pues resultarian excesivas en razén de lo siguiente: la negativa del registro de las candidaturas
y la suspension o cancelacion del registro como partido politico se estiman aplicables cuando la gravedad de
la falta cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas en que la autoridad deba obstaculizar de
manera terminante la violacion a los fines perseguidos por el derecho sancionador; esto es, que dichos fines
no se puedan cumplir de otra manera que no sea la exclusion definitiva o temporal del ente politico
sancionado del sistema existente; por ello, la negativa del registro de las candidaturas, la suspensién o
cancelacion del registro de los partidos que integraron la Coalicion Alianza por México no es la sancién
aplicable al caso concreto, ademas de que resultaria descomunal, pues de la falta acreditada no se puede
derivar que la participacion de dicha Coalicién en las elecciones o su subsistencia sea nociva para la sociedad
0 que no mantenga los requisitos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Asi, por lo considerado hasta el momento y por la exclusion de las sanciones contempladas en los incisos
b), c), d), e), f) y g) se podria concluir que la sancion que se debe imponer a los partidos politicos que
integraron la otrora Coalicion Alianza por México es la prevista en el inciso a), es decir, una amonestacion
publica, pues resulta suficiente para generar en los mismos esa conciencia de respeto a la normatividad en
beneficio del interés general e inhibirlo para que no vuelva a cometer este tipo de faltas, pues —como se
explicé en el parrafo ante precedente— una multa pecuniaria resultaria excesiva y desproporcionada, sobre
todo porque no existi6 mayor afectacion con la aportacion hecha por el Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional.

Ahora, no debe pasar desapercibido que el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
citado, vigente al momento del inicio del presente procedimiento —como quedd explicado en el punto
considerativo 2. —, fue abrogado a la entrada en vigor del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado el catorce de enero de dos mil ocho.

Sin embargo, aun cuando en este ultimo Cdédigo electoral también se contemplan diversas sanciones que
pueden ser impuestas a los partidos politicos, incluida la sancién de amonestacion publica, toda vez que la
sancion que estima aplicable es la menor de entre todas las contempladas en ambos cddigos, no es dable
valorar si las mismas benefician a la otrora Coalicidon, y, en este sentido, si deben o no aplicarse
retroactivamente.

En mérito de lo que antecede, se concluye que la sancién que debe ser impuesta a los partidos politico
que integraron la otrora Coalicion Alianza por México consiste en una amonestacion publica, la cual esta
prevista en el articulo 269, parrafo 1, inciso a), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, y que resulta adecuada, pues es proporcional a
la falta cometida y la afectacion causada; puede generar conciencia en los partidos infractores y en el resto de
los institutos politicos; se considerd la calificacion de la falta, asi como todos los aspectos objetivos y
subjetivos, tales como las condiciones y circunstancias de la falta cometida (entre los que se encuentran el
hecho de que la contravencién a la normatividad electoral tuvo su origen en una falta de cuidado), y los
efectos correctivos en orden a su trascendencia dentro del sistema juridico.
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Debe sefalarse que toda vez que la sancién que debe imponerse a los partidos politicos que integraron la
otrora Coalicion Alianza por México no es pecuniaria, resulta innecesario considerar la capacidad econdmica
de los mismos.

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las atribuciones que le
confieren a este Consejo General los articulos 81, parrafo 1, inciso o), 109, parrafo 1, 118, parrafo 1,
incisos h) y w), 372, parrafo 1, inciso a), 377, parrafo 3 y 378, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara parcialmente fundado el presente procedimiento administrativo sancionador
electoral, instaurado en contra de la Coaliciéon Alianza por México.

SEGUNDO. Se impone una amonestacion publica al Partido Revolucionario Institucional, integrante de
la otrora Coalicion Alianza por México, en los términos previstos en el considerando 4 de la presente
Resolucion.

TERCERO. Se impone una amonestacién publica al Partido Verde Ecologista de México, integrante de
la otrora Coalicién Alianza por México, en los términos previstos en el considerando 4 de la presente
Resolucion.

CUARTO. Notifiquese personalmente la Resolucion de mérito.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 29 de mayo de
dos mil nueve, por votacion unanime de los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo
Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de la queja en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos, presentada por la otrora Coalicién por el Bien de Todos en contra de la
otrora Coalicion Alianza por México, por hechos que se considera constituyen infracciones al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, identificada como
Q-UFRPP 11/08 Coalicion por el Bien de Todos vs. Coalicidon Alianza por México.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG224/2009.- Q-UFRPP 11/08 Coalicion por el Bien de Todos vs. Coalicion Alianza
por México.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LA QUEJA EN
MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, PRESENTADA POR LA
OTRORA COALICION POR EL BIEN DE TODOS EN CONTRA DE LA OTRORA COALICION ALIANZA POR MEXICO,
POR HECHOS QUE SE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES VIGENTE HASTA EL CATORCE DE ENERO DE DOS MIL OCHO, IDENTIFICADA
COMO Q-UFRPP 11/08 COALICION POR EL BIEN DE TODOS VS. COALICION ALIANZA POR MEXICO.

Distrito Federal, 29 de mayo de dos mil nueve.

VISTO para resolver el expediente Q-UFRPP 11/08 Coalicién por el Bien de Todos vs. Coalicién
Alianza por México, integrado por hechos que se considera constituyen infracciones al Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, en materia de
origen y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. El veintitrés de junio de dos mil ocho, mediante oficio SE/755/08, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral remiti6 a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos copia
certificada del expediente JGE/QPBT/JL/MICH/154/2006, relativo a la denuncia presentada por la otrora
Coalicién por el Bien de Todos contra la entonces Coalicion Alianza por México por hechos que considerd
violatorios al Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el quince de enero
de dos mil ocho, asi como de la Resolucidon que le recayd a dicho expediente, identificada con el nimero
CG258/2008, en cuyo punto resolutivo TERCERO, que se encuentra relacionado con su punto considerativo
6, se determind lo siguiente:

“6. Que en atencion a que en el presente asunto se acredité la existencia de una
aportacion a la campafia del C. Eustolio Nava Ortiz, otrora candidato al cargo de
diputado federal por el 11 distrito electoral federal en el Estado de Michoacan, por la
publicacion de dos anuncios en el semanario ‘El Real Huetamo’, con circulacién en el
Ayuntamiento del mismo nombre, se estima que lo procedente es dar vista a la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, para el efecto de que dicha unidad se pronuncie al respecto.

(...)
RESOLUCION

(..)

TERCERO.- Dese vista con copia del presente expediente a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral
en términos del considerando 6 del presente fallo”.

El escrito de queja de la otrora Coalicion por el Bien de Todos fue presentado ante el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Michoacan, por conducto del Representante Propietario de esa
Coalicién ante el mismo Consejo Local.

Il. De conformidad con el articulo 29, inciso b), fracciones Il y Ill del Reglamento que establece los
Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se transcriben los hechos denunciados y se listan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso:

“HECHOS

PRIMERO. En la ciudad y municipio de Huetamo de Nufiez, Michoacan, se publica
un periodico semanal de nombre El Real Huetamo, el cual es publicado los dias
miércoles de cada semana y tiene distribucion en los municipios de Huetamo de
Nurez, Nocupetaro, Caracuaro y San Lucas, todos del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo; dicho rotativo, primordialmente contiene los
acontecimientos, informacion y noticias de los citados municipios, asi como todo tipo
de publicidad y promociones.

Cabe senalar que, los mencionados municipios resultan formar parte del distrito
electoral nimero 11, del Instituto Federal Electoral del Estado de Michoacan.

SEGUNDO. El dia miércoles 05 de abril de 2006, se publicé con el numero 454, afio
X, el periddico sefialado en el punto inmediato anterior, el cual contiene los
acontecimientos, informacioén, noticias, publicidad y promociones de los dias 29 de
marzo de 2006 al dia 04 de abril de 2006.

Ahora bien, en dicho periédico, el cual se acompafia a la presente en original,
precisamente en la portada del mismo, en su parte inferior-derecha, se encuentra
una publicacién, que contiene propaganda electoral, la cual textualmente sefiala
(CON TU VOTO GANARA, POR NUEVAS Y MEJORES LEYES PARA UN NUEVO
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PAIS, VOTA ESTE 2 DE JULIO POR EUSTOLIO NAVA ORTIZ Y POR LA ‘ALIANZA
POR MEXICQO’), asi mismo, dicha publicacién, contiene de igual manera una
fotografia del ciudadano Eustolio Nava Ortiz; cabe sefialar, que dicho ciudadano,
resulta ser para el presente proceso electoral, el candidato a diputado federal por el
principio de mayoria relativa de la coalicién ‘Alianza por México’, precisamente por el
distrito electoral 11, del Instituto Federal Electoral del Estado de Michoacan, del cual,
esa coalicion ‘Alianza por México’, solicité a esa Autoridad Electoral, el registro de su
candidatura como candidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa
por el sefialado distrito electoral.

No cabe la menor duda, que la mencionada propaganda electoral publicada en el
periédico ‘El Real Huetamo’, tiene toda la intencién de influir en el animo de los
ciudadanos electorales para obtener sus votos a favor del ciudadano Eustolio Nava
Ortiz y para promoverlo como candidato a diputado federal por el principio de
mayoria relativa por la coalicibn ‘Alianza por Meéxico’, situacién, la cual es
completamente ilegal, y que ademas ocasiona una desigualdad en esta contienda
electoral que perjudica al resto de los partidos politicos y coaliciones que contienden
en este proceso electoral, tal y como lo argumentaré y acreditare mas adelante.

TERCERO. Asi mismo, el dia miércoles 12 de abril de 2006, se publicé con el
ntumero 455, afio X, el periédico sefialado en el hecho primero de la presente, el cual
contiene los acontecimientos, informacion, noticias, publicidad y promociones de los
dias 05 de abril de 2006 al dia 11 once de abril de 2006.

Ahora bien, en dicho periédico, el cual se acompafa a la presente en original,
precisamente en la portada del mismo, en su parte inferior-derecha, se encuentra
una publicacién, que contiene propaganda electoral, la cual textualmente seriala
(CON TU VOTO GANARA, POR NUEVAS Y MEJORES LEYES PARA UN NUEVO
PAIS, VOTA ESTE 2 DE JULIO POR EUSTOLIO NAVA ORTIZ Y POR LA ‘ALIANZA
POR MEXICQO’), asi mismo, dicha publicacion, contiene de igual manera una
fotografia del ciudadano Eustolio Nava Ortiz; cabe sefialar, como ya se hizo mencion,
que dicho ciudadano resulta ser para el presente proceso electoral, el candidato a
Diputado por el principio de mayoria relativa de la coalicion ‘Alianza por México’,
precisamente por el distrito electoral 11 Patzcuaro, del Instituto Federal Electoral del
Estado de Michoacan, del cual, esa coalicion ‘Alianza por México’, solicité a esa
Autoridad electoral, el registro de su candidatura como candidato a diputado federal
por el principio de mayoria relativa por el sefialado distrito electoral.

No cabe la menor duda, que la mencionada propaganda electoral publicada en el
periédico ‘El Real Huetamo’, tiene toda la intencién de influir en el animo de los
ciudadanos electores para obtener sus votos a favor del ciudadano Eustolio Nava
Ortiz y para promoverlo como candidato a diputado federal por el principio de
mayoria relativa por la coalicion ‘Alianza por Meéxico’, situacion, la cual es
completamente ilegal, y que ademas ocasiona una desigualdad en esta contienda
electoral que perjudica al resto de los partidos politicos y coaliciones que contienden
en este proceso electoral, tal y como lo argumentare y acreditare mas adelante.

CUARTO. Derivado de lo anterior y con base en las Documentales Privadas que se
acompanhan a la presente, consistentes en las publicaciones del periédico El Real
Huetamo de fecha 05 de abril y 12 de abril ambos de 2006, no cabe la menor duda
que desde esas fechas, el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde
Ecologista de Meéxico, es decir, la Coalicion ‘Alianza por México’ y el ciudadano
Eustolio Nava Ortiz, con la propaganda electoral publicada en el referido rotativo, se
encuentran realizando campafa electoral a favor de éste ultimo para ocupar la
Diputacién Federal por el principio de mayoria relativa por el distrito electoral 11, del
Instituto Federal Electoral del Estado de Michoacan, con la indubitable intencién de
influir en el animo de los ciudadanos electores para obtener sus votos a favor de
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Eustolio Nava Ortiz y para promover su candidatura, situacion, la cual es
completamente ilegal, y que ademas ocasiona una desigualdad en esta contienda
electoral, que perjudica al resto de los partidos politicos y coaliciones que contienden
en este proceso electoral, toda vez que resultan ser actos anticipados de camparia,
en virtud, de que iniciaron su campafa electoral antes de la celebracién de la
sesion de registro de las candidaturas a diputado federal por el principio de
mayoria relativa.

Ahora bien, no cabe la menor duda de que tal y como consta en las publicaciones de
la propaganda electoral hechas en el periédico El Real Huetamo, los cuales se
acompafan a la presente, la coalicion ‘Alianza por México’ y el ciudadano Eustolio
Nava Ortiz, candidato a Diputado por el principio de mayoria relativa de dicha
Coalicion, por el distrito electoral 11 de esta entidad federativa de Michoacan de
Ocampo, con esa propaganda electoral tienen toda la intencién de influir en el animo
de miles de ciudadanos electores que radican en los municipios en los que se
distribuye dicho rotativo, para obtener sus votos a favor de Eustolio Nava Ortiz y para
promover su candidatura, ya que esa propaganda electoral claramente solicita su
VOTO a los ciudadanos electores, en virtud de que textualmente esa propaganda
electoral sefala, 'POR NUEVAS Y MEJORES LEYES PARA UN NUEVO PAIS,
VOTA ESTE 2 DE JULIO POR EUSTOLIO NAVA ORTIZ Y POR LA ALIANZA POR
MEXICO’, con lo cual se puede deducir, que con esa propaganda electoral, la
Coalicién ‘Alianza por México’ y el ciudadano Eustolio Nava Ortiz, iniciaron camparia
electoral antes de lo permitido por la legislacion electoral, en virtud, de que la sesion
de registro de candidaturas en esas fechas, todavia no se realizaba.

Derivado de estos hechos, solicito desde este momento a esa autoridad electoral,
con fundamento en los articulos 40, 23 parrafo 2 y 82 parrafo 1, inciso h) del Cédigo
Federal de |Instituciones y Procedimientos Electorales, 36, 37, 38 y 40 del
Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
realice la investigacion conducente, por los actos anticipados de campafia realizados
por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, es
decir, la Coalicién ‘Alianza por México’ y del ciudadano Eustolio Nava Ortiz,
candidato a Diputado por el principio de mayoria relativa de dicha coalicion, por el
distrito electoral 11 de esta entidad federativa.

Tal y como ya esta debidamente acreditado, la coaliciéon ‘Alianza por México’, y el
ciudadano Eustolio Nava Ortiz, con sus ilegales actos anticipados de campafia estan
violentando el articulo 190 parrafo 1 de la ley reglamentaria del articulo 41
constitucional y por ende no estan ajustando su conducta y sus actividades a las
disposiciones establecidas por la legislaciéon electoral, con lo cual, de igual manera
estan violentando y dejando de cumplir con lo dispuesto en los articulos 23 parrafo 1,
38 parrafo 1 inciso a) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

No cabe la menor duda, de que la coalicién ‘Alianza por México’ y el ciudadano
Eustolio Nava Ortiz, no estan cumpliendo con las obligaciones que sefiala la
legislacion electoral, razén por la cual deben ser sancionados por esa autoridad
electoral.

Finalmente, es necesario que esa autoridad electoral, sancione todas y cada una de
las ilegales acciones del Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde
Ecologista de México, es decir, la coalicion ‘Alianza por México’ y del ciudadano
Eustolio Nava Ortiz, ya que no se puede permitir en beneficio de la democracia de
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este pais y por el correcto desarrollo del proceso electoral, que esa coalicion y el
ciudadano en mencion, vulneren e ignoren la legislacién electoral.

C.)

Anexando lo siguiente:

° Un ejemplar de la portada del periédico El Real Huetamo, numero 454, afio X, publicado el cinco de
abril de dos mil seis.

) Un ejemplar de la portada del periédico El Real Huetamo, numero 455, afio X, publicado el dia doce
de abril de dos mil seis.

I1l. El doce de agosto de dos mil ocho, se acordd integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de
gobierno, asignarle el numero de expediente Q-UFRPP 11/08 Coalicién por el Bien de Todos vs. Coalicién
Alianza por México.

IV. Asimismo, el trece de agosto dos mil ocho, mediante oficio UF/2067/2008, la Unidad de Fiscalizacién
solicitd a la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral que se fijara en los estrados de este Instituto, por
lo menos durante setenta y dos horas, la siguiente documentacion: a) el acuerdo de recepcién del
procedimiento de queja identificado con el nimero de expediente Q-UFRPP 11/08 Coalicion por el Bien de
Todos vs. Coalicién Alianza por México vy, b) la respectiva cédula de conocimiento.

El veintinueve de agosto de dos mil ocho, mediante oficio DJ/1251/08, la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral remitié a la Unidad de Fiscalizacion la documentacion que fue publicada oportunamente en
los estrados de este Instituto.

V. El trece de agosto de dos mil ocho, mediante oficio UF/2068/2008, la Unidad de Fiscalizacion informo al
Secretario Ejecutivo el inicio del procedimiento de queja identificado con el nimero de expediente Q-UFRPP
11/08 Coalicion por el Bien de Todos vs. Coalicion Alianza por México.

VI. El tres de septiembre de dos mil ocho, mediante oficio UF/2323/2008, la Unidad de Fiscalizacion
notificd al Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante este Consejo General,
integrante de la otrora Coaliciéon Alianza por México, el inicio del procedimiento de queja nimero Q-UFRPP
11/08 Coalicion por el Bien de Todos vs. Coalicion Alianza por México, en términos del articulo 7, parrafo
1y 4; 19, parrafo 3 del Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos
y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

VII. Requerimiento de informacion y documentacion al semanario “El Real de Huetamo”.

° El veinticinco de septiembre de dos mil ocho, mediante oficio UF/2477/2008, la Unidad de
Fiscalizacion requirié a la C. Ma. del Rosario Pineda Macedo, directora y fundadora del semanario
“El Real Huetamo”, a fin de que exhibiera la documentacion probatoria registrada ante la autoridad
competente relacionada con la razén social del semanario “El Real Huetamo”.

a) El veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, mediante escrito, la C. Ma. del Rosario Pineda
Macedo, remitio la informacion y documentacion que le fue solicitada.

VIIl. El diez de octubre de dos mil ocho, dada la naturaleza de las pruebas ofrecidas y de las
investigaciones que debian realizarse para substanciar adecuadamente el procedimiento que por esta via se
resuelve, se acordd ampliar el plazo que establece el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para presentar al Consejo General el respectivo proyecto de Resolucion.

IX. El cinco de diciembre de dos mil ocho, mediante oficio UF/3257/2008, la Unidad de Fiscalizacion
procedié a emplazar a la otrora Coalicidon Alianza por México, corriéndole traslado de todos los elementos que
integraban el expediente.

El once de diciembre de dos mil ocho, mediante escrito firmado por el Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional, la citada otrora Coalicién dio respuesta al emplazamiento que le
fue hecho.
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X. De conformidad con el multicitado articulo 29, inciso b), fraccion V del Reglamento que establece los
Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de los
Recursos de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se transcribe a continuacion la respuesta
de la otrora Coalicién Alianza por México dada al emplazamiento:

“...)

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o0.; 30.; 36, parrafo 1,
inciso b); 81, parrafo 1, inciso c); 377; y demas relativos y aplicables del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; vengo a dar cumplimiento al
emplazamiento emitido dentro del expediente al rubro citado, en relacién a la queja
interpuesta por la Coalicion ‘Por el Bien de Todos’ en contra de la Coalicién ‘Alianza
por México’, de la que soy representante comun, y que en lo sucesivo he de referir
como mi representado, por lo que en este acto se realizan las siguientes
consideraciones:

PRIMERA
DEL CONTEXTO DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO

Como se advierte desde el inicio mismo del procedimiento que ha motivado el
emplazamiento al que por este medio se acude, el quejoso acudié ante las
autoridades electorales con la finalidad de denunciar hechos que él consideré6 como
contrarios a la normativa electoral, y que basicamente consisten en que la entonces
Coalicién ‘Alianza por México’, realizé actos anticipados de campafia por conducto
del otrora candidato a diputado federal por el distrito 11 del Estado de Michoacan, en
tal virtud, fue recibida la denuncia y realizados los tramites inherentes a iniciar el
procedimiento, tales como la remision de la queja a la Secretaria de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, que en su momento llevd a cabo el
emplazamiento a mi representada y al medio informativo denunciado, asi como las
demas diligencias que por disposicion legal se tienen que desahogar, para que el
asunto quedara en estado de resolucién, misma que fue aprobada por el Consejo
General en fecha 23 de mayo del afio en curso y en la que se resuelve lo siguiente:

PRIMERO. Se declara fundada la queja presentada por la otrora Coalicion ‘Por el
Bien de Todos’ en contra de la entonces Coalicion ‘Alianza por México’ en términos
del considerando 4 de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se impone una amonestacion publica en los términos previstos en el
considerando 5 de este fallo.

Con lo anterior queda perfectamente claro que el Consejo General resolvié en cuanto
al fondo del asunto, Resolucién que no fue impugnada y por tanto ha causado
estado, al ser una Resolucion definitiva e inatacable.

SEGUNDA
DE LA IMPROCEDENCIA DE LA QUEJA

Para la sustanciacion de una queja sobre financiamiento y gasto de los partidos
politicos, y que ésta sea motivo de la instauracion de un procedimiento, es necesario
que reuna requisitos que estan previstos en la norma juridica electoral, dentro de los
cuales estan la revision de que ésta no incurra ni en las causales de desechamiento,
ni de improcedencia, en el presente asunto especial atencién debera prestarse a las
causales de desechamiento, cuyo catalogo se encuentra contenido en el articulo
376, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que
a la letra establece:

(..)

En este tenor, y dado que entre las reglas que rigen el Procedimiento en Materia de
Quejas Sobre Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos no existe disposicion
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expresa de las causales de improcedencia, le son aplicables de manera supletoria
las normas previstas en los capitulos Segundo y Tercero del Titulo Primero del Libro
Séptimo, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que en
materia de improcedencia de las quejas establece a la letra:

(..)

Tenemos entonces que la queja por la que ha sido emplazada mi representada
incurre de manera clara, precisa e indubitable en la causal de improcedencia
contenida en el inciso c) del articulo del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales lineas arriba citado, lo que se deriva de que el presente
asunto:

v' Consiste en hechos o actos imputados a la Coalicion ‘Alianza por México’, es
decir la misma persona;

v" Que han sido materia de otra queja o denuncia, como lo es la primigenia en
este asunto;

v Cuenta con Resolucién del Consejo General respecto al fondo del asunto; y
v Esta Resolucién no ha sido impugnada, por tanto ha causado estado.

Al colmar todos y cada uno de los elementos contenidos en la disposicién invocada,
necesariamente, esta Unidad de Fiscalizacidon debera decretar la improcedencia del
presente asunto.

Los razonamientos hasta aqui vertidos y que sostienen la improcedencia plena del
asunto que nos ocupa, cuentan con el sustento constitucional que establece el
articulo 23 de la carta Magna al establecer:

‘Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias. Nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le
condene...’

(.)
TERCERA

CONSIDERACIONES EN CUANTO A LA PRESUNTA FALTA

Establecido lo anterior Ad Cautelam me permito en el presente apartado a manera de
consideracion, proceder a realizar las siguientes reflexiones de hecho y derecho:

Esta Unidad, con las actuaciones que viene realizando y como se desprende de la
lectura de las mismas, pretende allegarse de elementos que le permitan, confirmar o
desmentir los hechos que investiga, sobre los cuales ya se ha pronunciado el
Consejo General al haber valorado y resuelto sancionar a mi representada, es decir
los hechos son ya legalmente ciertos, en el estado procesal del asunto ha quedado
firme que hubo dos publicaciones en un medio impreso, por las que no se erogd
gasto alguno por parte de mi representada, consecuentemente no hemos violentado
norma legal electoral alguna que permita ni la instauracién de un procedimiento ni la
sancién a una conducta ya castigada. Ahora y como se desprende del escrito
fechado en seis de noviembre del presente afio, la responsable del medio impreso ha
manifestado que ‘no es posible establecer un costo del espacio correspondiente a la
insercién’, por tanto no tiene precio y como ya fue manifestado por la misma
responsable del medio informativo impreso, este obedecié a su simpatia con uno de
los partidos en aquél entonces integrantes de la Coalicion ‘Alianza por México’, al
libre ejercicio de la manifestacion libre de sus ideas, a la libertad de prensa y de
manera voluntaria y desinteresada, sin que mediara al respecto contratacion de los
espacios por parte, ni del candidato ni de alguna persona que se vinculara de
manera directa con mi representada, consecuentemente no existe elemento alguno
que permita al menos presumir que con los hechos que se investigan y por los que
ya se ha sancionado a la Coalicién que represento se haya violentado disposicién
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alguna en materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, por lo
que en el remoto caso de que esta Unidad decida entrar al estudio del fondo del
presente asunto en violacion franca a principios constitucionales y legales, no existe
elemento alguno que permita arribar a la conclusién de que se ha faltado a la
normativa y menos aun que se sancione nuevamente por los mismos hechos.

(.)

XI. El diez de febrero de dos mil nueve, la Unidad de Fiscalizacion emitié el acuerdo por el que se declard
cerrada la instruccion correspondiente a la substanciacion del procedimiento de mérito.

XIl. El diez de febrero de dos mil nueve, mediante oficio UF/0362/09, la Unidad de Fiscalizacion solicité a
la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral que fijara en los estrados de este Instituto, por lo menos
durante 72 horas, el acuerdo de cierre de instruccion del procedimiento de queja identificado con el numero de
expediente Q-UFRPP 11/08 Coalicion por el Bien de Todos vs. Coalicion Alianza por México.

El dieciséis de febrero de dos mil nueve, mediante oficio DJ/614/09, la Direccién Juridica del Instituto
Federal Electoral envié a la Unidad de Fiscalizacion el acuerdo de cierre de instruccion del procedimiento de
mérito, mismo que fue publicado oportunamente en los estrados de este Instituto.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del procedimiento de queja en
que se actua, se procede a determinar lo conducente de conformidad con los articulos 372, parrafo 2; 377,
parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, y 26 del Reglamento que
establece los Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

CONSIDERANDO

1. Que con base en los articulos 41, base V, décimo parrafo de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 79, 81, parrafo 1, incisos c) y o); 109, parrafo 1; 118, parrafo 1, incisos h), i) y w); 372,
parrafos 1, incisos a) y b) y 2; 377, parrafo 3, y 378 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho; 4, parrafo 1, inciso c); 5, 6, parrafo 1, inciso
u), y 9 del Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, dicha
Unidad es el érgano competente para tramitar, substanciar y formular el presente proyecto de Resolucion,
este Consejo General conoce a efecto de determinar lo conducente y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Que de conformidad con los articulos cuarto transitorio del Decreto por el que se expide el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, y
segundo transitorio del Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos
y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el
presente asunto debera ser resuelto conforme a las normas vigentes al momento de su inicio, es decir, las
previstas en la legislacion electoral federal vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho.

Asi, los actos de la autoridad administrativa electoral se rigen por la normativa vigente al momento de su
emision, es decir, que todo hecho o acto juridico se regula por la ley vigente al momento de su verificacion o
realizacion, principio expresado en la formula latina tempus regit factum. En ese sentido, las normas a las que
se refieren los citados articulos transitorio son las de caracter sustantivo, ya que en las normas adjetivas o
procesales, segun se desprende de lo dispuesto en la jurisprudencia publicada en el semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta VI, julio de 1998, en la pagina 308, de rubro “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no puede existir retroactividad mientras no se prive de
alguna facultad con que ya se contaba, es decir, se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y
se rigen por la norma vigente que los regula, ya que sélo deben reputarse como expectativas de derecho o
situaciones juridicas abstractas.

3. Que la otrora Coalicién Alianza por México, en su contestacion al emplazamiento, solicitdé fuese
desechada la queja de plano y se decretara la procedencia de una causal de improcedencia, invocando el
inciso c) del parrafo 1 del articulo 363 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a
la letra establece lo siguiente:

“Articulo 363
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1. La queja o denuncia seré improcedente cuando:

a) Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de
otfra queja o denuncia que cuente con resolucién del Consejo respecto al fondo y
ésta no se haya impugnado ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, o habiendo sido impugnada haya sido confirmada por el mismo
Tribunal; y”

Toda vez que la causal de improcedencia invocada por la otrora Coalicion constituye una cuestién de
previo y especial pronunciamiento, resulta procedente analizar si se actualiza la misma, pues de ser asi
resultaria innecesario que este Consejo General se pronunciara sobre el fondo materia del presente
procedimiento.

El instituto politico adujo que se actualiza la citada causal de improcedencia en virtud de que ya fue
sancionado por los mismos hechos a través de la Resolucion de este Consejo identificada con el nimero
CG258/2008, dictada en el expediente JGE/QPBT/JL/MICH/154/2006, y agregd que determinar lo contrario
constituiria una violacién al principio de derecho “non bis in idem”, pues la autoridad estaria juzgando dos
veces sobre un mismo hecho.

El principio al que alude el partido politico integrante de la otrora Coaliciéon Alianza por México en contra de
quien se instaurd el presente procedimiento de queja, se encuentra consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefala:

“Articulo 23

Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias. Nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.
Queda prohibida la préactica de absolver de la instancia.”

Esta disposicion constitucional establece diversas prohibiciones que significan garantias individuales —de
seguridad juridica— con la que cuenta toda persona que se encuentra sujeta a un proceso penal, por
imputarseles la comision de un delito.

En lo que interesa en el presente caso, la segunda frase del precepto constitucional en comento, prohibe
expresamente que una persona pueda ser juzgado dos veces por un mismo delito, es decir, en dicha frase se
contempla el principio general de derecho “non bis in idem”, que prohibe que una persona que ha sido
juzgada y condenada o absuelta, mediante sentencia firme e inatacable, sea nuevamente juzgada por los
mismos hechos, con base en el mismo fundamento juridico.

Dicha prohibicion de ser juzgado dos veces por la misma conducta, resulta aplicable a los procedimientos
administrativos sancionadores en materia electoral, en razén de que dicho principio constitucional, como
derecho subjetivo de los gobernados, extiende su ambito de aplicacion no sélo al entorno de un procedimiento
del derecho penal, sino también a cualquier procedimiento administrativo o jurisdiccional y de cuya valoracion
se derive un resultado sancionatorio o limitativo de los derechos de los gobernados.

Por lo tanto, para que se infrinja la prohibiciéon de que un partido politico o coalicién sea juzgado dos veces
por un mismo ilicito, resulta necesario que se conjuguen los siguientes elementos: Que exista una sentencia
firme e inatacable y se inicie un nuevo procedimiento administrativo sancionador electoral en el que se
presente una identidad de sujeto incoado, hechos y fundamento juridico.

En el caso concreto, de conformidad con las siguientes consideraciones, no se infringe el principio
constitucional “non bis in idem”.

Dentro del procedimiento administrativo sancionador electoral identificado con el numero
JGE/QPBT/JL/MICH/154/2006, tal como se expresa en la pagina 26 de la Resoluciéon CG258/2008 que le
recayo, se estudioé y resolvié respecto de hechos relativos a actos anticipados de campafia, prohibidos por
el articulo 190, péarrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente durante el
ejercicio dos mil seis.

Por su parte, dentro del procedimiento que por esta via se resuelve sélo se estudia una presunta violacién
a lo dispuesto por el articulo 49, parrafo 2, inciso g) del mismo Cdadigo electoral invocado.
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Asi las cosas, si bien en ambos procedimientos se presenta una identidad de hechos y sujetos
involucrados, no existe coincidencia en cuanto a los supuestos normativos que los originan.

Al efecto, cabe sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido que dentro del sistema disciplinario aplicable a los partidos politicos se contemplan tres
procedimientos que son distintos por virtud de la materia o conducta que se estima susceptible de ser
investigada. Al respecto, conviene transcribir, en la parte que interesa, la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-046/2008:

“Dentro del subsistema disciplinario aplicable a los partidos politicos, se contemplan
tres procedimientos; uno genérico, previsto por el articulo 270 de la invocada
legislacion electoral, otro especifico, contenido en el numeral 49-A, parrafo 2 de la
propia normatividad en cita y, un ultimo, genérico especial, sefialado en los articulos
49-B, parrafo 4, y 270 del cédigo de la materia.

Los apuntados procedimientos resultan ser distintos, por virtud de la materia o
conducta que se estima susceptible de ser investigada y sancionada; asi, se tiene
que el estatuido por predicho numeral 270, es el genérico en materia disciplinaria y
de sanciones, cuya instauracion deriva de una queja por una presunta irreqularidad o
infraccién administrativa que amerite una sancién o cuando algun 6rgano del Instituto
Federal Electoral, en el ejercicio de sus atribuciones, tenga noticia de que un partido
politico ha cometido alguna irreqularidad, asi como cuando el Consejo General
requiera a la Junta General Ejecutiva por la investigacion de las actividades de otro
partido, con motivo de la solicitud previa de algun instituto politico; en cambio, el
procedimiento contemplado por el aludido articulo 49-A, es el especializado para la
revisién de los informes que rindan los partidos politicos sobre el origen y destino de
sus recursos anuales y de camparia; en tanto que, el procedimiento a que se refieren
los mencionados articulos 49-B, parrafo 4 y 270, resulta tener el caracter de genérico
especial, puesto que, se encuentra establecido para atender cualquier queja en la
que se evidencien irreqularidades, pero que tengan que ver con el origen y la
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas; en la inteligencia de que la conductas que se estimen ilegales
en el aspecto de que se ftrata, pueden ser del conocimiento de la autoridad
administrativa electoral federal, por medio de denuncia que hagan otros partidos
politicos, como se advierte de lo dispuesto en los articulos 40 y 49-B, parrafo 4, del
Cadigo de Federal de Instituciones y Procedimientos Electoral.

Es claro, entonces, que dichos procedimientos, tienen origenes diferentes, asi como
una tramitacioén propia, lo cual permite afirmar, sin lugar a duda, que son tres
procedimientos totalmente distintos, cuya culminacion, puede se la imposicion de
sanciones por el Consejo General, con base en los correspondientes dictamenes que
en cada uno de éstos debe ser formulado.”

En razén de lo anterior, esta autoridad concluye que no le asiste razén a la otrora Coalicidon Alianza por
México cuando sefiala que el presente procedimiento deberia desecharse por actualizarse una transgresion al
principio “non bis in idem” contemplado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y, asi, resulta inatendible la causal de improcedencia hecha valer por dicha Coalicién.

4. Que es procedente fijar el fondo materia del presente procedimiento.

De la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el expediente, asi como de lo expresado en
el punto considerativo 6 de la Resolucion CG258/2008, se desprende que el fondo del asunto se constrifie a
determinar si la otrora Coalicion Alianza por México, fuera de los cauces legales y de los principios del Estado
democratico, recibié una aportacion en especie de una empresa mexicana de caracter mercantil, consistente
en la insercion de propaganda electoral a favor de dicha Coalicion en dos ediciones del semanario “El Real
Huetamo”.
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Lo anterior, en contravencion de lo establecido en el articulo 49, parrafo 2, inciso g), en relacién con el 38,
parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce
de enero de dos mil ocho, que a la letra sefialan:

“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos;

(--)
Articulo 49

(.)

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos en dinero o
en especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:

.)

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

€.y

Ahora bien, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos que conforman el fondo del
presente asunto, deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba que
obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la légica, y los
principios rectores de la funcion electoral federal.

Esta forma de proceder se desprende del articulo 14 del Reglamento que establece los Lineamientos
aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, que dispone lo siguiente:

“Articulo 14

1. Las pruebas admitidas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcién electoral federal, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los
hechos investigados.

€.y

Obran dentro del expediente las ediciones del cinco y doce de abril de dos mil seis del semanario “El Real
Huetamo”, en cuya parte inferior derecha se percibe un recuadro que contiene la fotografia del candidato al
cargo de diputado federal por el 11 distrito electoral federal en el Estado de Michoacan, C. Eustolio Nava
Ortiz, y una leyenda que a la letra dice: “CON TU VOTO GANARA. POR NUEVAS Y MEJORES LEYES PARA
UN NUEVO PAIS, VOTA ESTE 2 DE JULIO POR EUSTOLIO NAVA ORTIZ Y POR LA "“ALIANZA POR
MEXICQO?”, lo cual, de conformidad con lo dispuesto por este Consejo General dentro de la citada Resolucién
CG258/2008, constituye propaganda electoral.

Asimismo, obran dentro del expediente los escritos de respuesta signados por la C. Maria del Rosario
Pineda Macedo, directora y fundadora del semanario “El Real Huetamo” (dos escritos que obraban dentro del
citado expediente substanciado por la Junta General Ejecutiva y otro que fue dirigido a la Unidad de
Fiscalizacion), a través de los cuales afirmd, entre otras cosas, lo siguiente:

° Que nadie contrat6 la publicacion de las aludidas inserciones en las ediciones de los dias cinco y
doce de abril de dos mil seis del semanario “El Real Huetamo”, y, en este sentido, que no medio
pago alguno por las mismas.

° Que no existid contrato alguno entre el citado semanario y el C. Eustolio Nava Ortiz o la otrora
Coalicién Alianza por México u otra persona que actuara bajo su ambito.

o Que dicha directora ordend que se insertara la referida propaganda electoral.
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Cabe sefialar que la referida directora y fundadora del semanario “El Real Huetamo” anexd a su escrito
una copia del Formato de Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con la cual el periédico cumple
con sus obligaciones fiscales. De la lectura del Formato remitido, se obtienen los datos fiscales con los que
opera como causahabiente del citado semanario:

° Que la edicion del citado semanario es realizada bajo la causahabiencia de una persona fisica, a
saber, la C. Ma. Elena Avellaneda Mujica.

° Que la actividad autorizada consiste en la “Edicion de periédicos no integrada con la impresion,
excepto a través de Internet’.

° Que inici6 operaciones el primero de octubre de mil novecientos noventa.

Ahora bien, de la adminiculaciéon de cada una de las constancias referidas con antelacién, a saber, la
Resolucion CG258/2008, las portadas del semanario, los escritos de la directora y fundadora del mismo vy el
Formato fiscal, se deriva lo siguiente:

) En la portada de las ediciones de cinco y doce de abril de dos mil seis del semanario “El Real
Huetamo” fue insertada de forma gratuita, propaganda con la que se promocion6 el voto a favor de la
otrora Coaliciéon Alianza por México, en especifico, a favor del candidato a diputado federal del 11
distrito en Michoacan, postulado por dicha Coalicion.

) Dicho semanario es editado bajo la causahabiencia de una persona fisica se encuentra registrada
ante el Registro Federal de Contribuyentes, desde mil novecientos noventa, bajo la actividad de
edicion de periddicos.

Ahora bien, sentado lo anterior, a fin de determinar si lo anterior contraviene la normatividad electoral,
debe sefalarse lo siguiente:

El articulo 49, parrafo 2, inciso g) del Cddigo Electoral vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho
prescribe la prohibicion a los partidos politicos de recibir aportaciones o donaciones en dinero o en especie,
por si o interpdsita persona, de empresas mexicanas de caracter mercantil. Para el estudio del fondo del
presente asunto, resulta imperioso efectuar un andlisis para desentrafar o dilucidar el sentido de la
disposicion en cuestion.

La proscripcién de recibir aportaciones de empresas mercantiles responde a uno de los principios
inspiradores del sistema de financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de las personas
juridicas mencionadas, esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de los intereses particulares de las
empresas en las actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria contraproducente e
incompatible con la propia actividad democratica.

La ratio legis de dicho articulo se traduce en la necesidad de que los partidos politicos nacionales, en tanto
entidades de interés publico, se encuentren en libertad de realizar sus fines sin que exista vinculacion alguna
con intereses privados de caracter mercantil. En otras palabras, la norma persigue como finalidad mantener al
margen de los procesos democraticos los intereses particulares a los que responde la actividad comercial.

Por otro lado, tratandose de los procesos populares de eleccidon de cargos publicos, la norma intenta
impedir que esa contienda por el poder se realice en condiciones de inequidad entre los protagonistas de la
misma. En efecto, éste es otro de los valores que la prohibicion pretende salvaguardar, ya que un partido
politico que recibe recursos adicionales a los expresamente previstos en la ley se sitia en una posicion
inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los partidos politicos.

Por lo tanto, por la capacidad econdémica de las empresas mercantiles y por los elementos que podrian
encontrarse a su alcance segun la actividad comercial que realice, se prohibe a las empresas mercantiles
realizar aportaciones a los partidos politicos.

Bajo este contexto, a fin establecer el alcance del aludido articulo 49, parrafo 1, inciso g), en cuanto a los
sujetos que se encuentran vinculados por la prohibicién que impone dicha norma, esto es, si la connotacién de
empresa se aplica a cualquier persona fisica o colectiva, simplemente por la actividad comercial que
desempefian, es necesario acudir a una interpretacion gramatical y sistematica en relacion con los demas
ordenamientos del sistema juridico mexicano.
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El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (vigésima segunda edicion) define la palabra
empresa como “Unidad de organizacién dedicada a actividades industriales, mercantiles o de prestacion de
servicios con fines lucrativos”; y establece el concepto del término mercantil como “Perteneciente o relativo al
mercader, a la mercancia o al comercio”

Por otro lado, es relevante precisar que la doctrina mexicana nos otorga diversas definiciones que pueden
considerarse para efectos del presente estudio. En ese sentido, Raul Cervantes Ahumada, en su libro
“Derecho Mercantil”, publicado por la editorial Porrua, define a la empresa como “una universalidad de hecho,
constituida por un conjunto de trabajo, de elementos materiales y de valores incorporeos, coordinado para la
produccién o el intercambio de bienes y servicios destinados al mercado general’; por su parte, Roberto
Mantilla Molina, en su libro titulado “Derecho Mercantil”, publicado por la misma editorial, la define como
“conjunto de cosas y derechos combinados para obtener u ofrecer al publico bienes o servicios
sistematicamente y con propésito de lucro”.

Los significados que ponen a disposicion la Real Academia y la doctrina permiten establecer que una
empresa es aquella unidad creada para prestar servicios e intercambiar de bienes, con el propésito de obtener
lucro; sin embargo, no se puede concluir que una empresa pueda ser conformada o no por una persona fisica,
por lo que resulta necesario acudir a otros ordenamientos mexicanos para poder dilucidar la hipotesis
planteada.

En ese entendido, el Cadigo Fiscal de la Federacién establece en su articulo 16 lo siguiente:
“Articulo 16
Se entendera por actividades empresatriales las siguientes:

I. Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales tienen ese
caracter y no estan comprendidas en las fracciones siguientes.

(..)

Se considera empresa la persona fisica o moral que realice las actividades a que se
refiere este articulo, ya sea directamente, a través de fideicomiso o por conducto de
terceros; por establecimiento se entendera cualquier lugar de negocios en que se
desarrollen, parcial o totalmente, las citadas actividades empresariales.”

De la lectura del articulo que se transcribe, se obtiene que empresa es la persona fisica o juridica que
lleva a cabo actividades empresariales. Esto es, por ejemplo, de conformidad con lo que estipula el Cédigo de
Comercio en su articulo 75, fraccion IX, quien realiza actividades editoriales. Conviene transcribir el citado
articulo en la parte que interesa:

“Articulo 75.- La ley reputa actos de comercio:

(..)

IX.- Las librerias, y las empresas editoriales y tipograficas;

.y

Derivado de lo anterior, podemos inferir que para considerar que un ente juridico constituye una “empresa”
no es relevante que ésta sea fisica o moral, pues basta que de conformidad con la normatividad aplicable
cuente con tal caracter.

De lo anterior se puede concluir que una “empresa mexicana de caracter mercantil” es aquella persona
fisica o moral que cuenta con actividades establecidas dentro de la legislacion aplicable a la materia; por
ejemplo, las personas fisicas cuya actividad sea la edicion de medios de comunicaciéon impresos con fines
lucrativos.

Por lo tanto, el ente juridico denominado semanario “El Real Huetamo”, al editar semanalmente un
periédico en el que publican contenidos especificos a cambio de dinero, debe ser considerado como una
empresa mexicana de caracter mercantil.

En el presente caso, la aludida colocacién gratuita no puede ser entendida como una aportacién en
especie realizada a titulo personal por parte de la C. Maria del Rosario Pineda Macedo, Directora y
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Fundadora del citado diario semanal, al provenir ese aporte del patrimonio de la citada empresa mexicana
de caracter mercantil, pues en todo caso debié mediar un pago y la expedicién de un comprobante fiscal, es
decir, que el semanario hubiese recibido alguna retribucién como contraprestacion por colocar, en dos de sus
ediciones, publicidad del candidato denunciado.

Esto es, se utilizaron recursos que forman parte del patrimonio de un ente impedido por la normatividad
electoral para realizar aportaciones a partidos politicos y coaliciones.

) De esta forma, se tiene plenamente acreditado que fue una empresa mexicana de caracter mercantil
quien insertd propaganda electoral a favor de la otrora Coalicion Alianza por México, en especifico, a
favor del candidato a diputado federal del 11 distrito en Michoacan, postulado por la Coaliciéon Alianza
por México, en la portada de las ediciones de cinco y doce de abril de dos mil seis del semanario
“El Real Huetamo”, y, de este modo, que fue una empresa mexicana de caracter mercantil quien
realizo6 la aportacion en especie a favor de dicha Coalicion.

Al respecto, transcribir la tesis relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases | y I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los
partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta
conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan
los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por la cual,
la conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede realizarse a
través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos
politicos como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales
a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en el
articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que
prevé como obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico; este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma,
que destaca la mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad del
partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al
partido se le impondra una sancién por la violacién a la ley y, b) la posicién de
garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los
principios del Estado democréatico, entre los cuales destaca el respeto absoluto
a la legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos individuos
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —partido
politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos
tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias del
instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias
de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual. EI partido politico puede ser responsable también de la
actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su estructura
interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior
sobre la base de que, tanto en la Constitucién como en la ley electoral secundaria, se
establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los
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valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos
politicos, acarrea la imposicién de sanciones; estos valores consisten en la
conformacion de la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento
de la funcién publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo
de los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su independencia
ideolégica y funcional, razén por la cual es posible establecer que el partido es
garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas
con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi
como en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido
en la doctrina, en el sentido de que los actos que los 6rganos estatutarios ejecutan
en el desempefio de las funciones que les competen se consideran como actos de la
propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica -culpa in
vigilando- sobre las personas que actian en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido Revolucionario Institucional.—
13 de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose: Leonel Castillo Gonzalez
y Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron
sobre el tema de la tesis.—

Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.
Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.”
[Enfasis afiadido]

La tesis en comento destaca el deber de vigilancia que tienen los partidos politicos sobre las personas que
actuan dentro de su ambito. Asi, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros, simpatizantes,
trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas que actuen dentro del ambito de actividad
del partido, son responsabilidad del propio partido politico.

En este tenor y adoptando el criterio que este Consejo General utilizd para sancionar dentro de la
Resolucion CG248/2008, por la que se resolvié el procedimiento identificado con el numero
JGE/QPBT/JL/MICH/154/2006 y por la que se ordend que se iniciase procedimiento que por esta via se
resuelve, la otrora Coalicidon Alianza por México es imputable por la conducta cometida por la citada empresa
mexicana de caracter mercantil, consistente en realizar una aportaciéon en especie a favor de dicha Coalicion.

En razén de lo anterior, el presente procedimiento sancionador electoral debe declararse fundado, toda
vez que se acredité que la otrora Coalicion Alianza por México recibié una aportacion en especie por parte de
una empresa mexicana de caracter mercantil, en contravencion al articulo 49, parrafo 2, inciso g), en relacién
con el 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta
el catorce de enero de dos mil ocho.

5. Que una vez que ha quedado acreditada la comisiéon de la conducta ilicita y la responsabilidad de la
otrora Coalicion Alianza por México, de conformidad en el articulo 378 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado el catorce de enero de dos mil ocho, y de acuerdo con los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
SUP-RAP-85/2006, asi como en las tesis de jurisprudencia de rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” vy
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION’, este Consejo General debe determinar las sanciones correspondientes.

Asi las cosas, con base en los criterios citados, y en lo considerado y expuesto en esta misma Resolucion,
se procede a determinar la sancién correspondiente:

A. Calificacion de la falta.

Tal como quedd establecido, la calificacion de la falta debe encontrar sustento en el examen del tipo de
infraccion (accién u omision); las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizo la falta que se
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imputa; la existencia de dolo o culpa y, en su caso, los medios utilizados para determinar la intencién en el
obrar; la trascendencia de la norma transgredida; los resultados o efectos que sobre los objetivos (propodsitos
de creacién de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados se generaron o pudieron producirse; la
reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracién sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacion a la reincidencia, y, por ultimo, la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

a. Tipo de infraccion (accion u omision).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
SUP-RAP-098/2003, ha sefalado que las infracciones de accion, en sentido estricto, se realizan a través de
actividades positivas, que conculcan una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto
activo incumple un deber que la ley le impone.

En la especie, la otrora Coalicion Alianza por México quebrantdé con la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion a través de la accién de incumplir con una obligacién de no_hacer, consistente de no recibir
aportaciones en especie de empresas mexicanas de caracter mercantil.

En este sentido, la conducta infractora desplegada por la otrora Coalicidon Alianza por México consiste en
una accion.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretiz6 la falta que se imputa.

+ Modo: La falta se concretizé del siguiente modo: la otrora Coaliciéon Alianza por México recibié una
aportaciéon en especie por parte de una empresa mexicana de caracter mercantil, del semanario
denominado “El Real Huetamo” al publicarse en el mismo, por orden de su directora, propaganda electoral a
favor del C. Eustolio Nava Ortiz, entonces candidato a diputado federal por el 11 distrito electoral federal en el
Estado de Michoacan, sin que mediara pago o contrato alguno.

+ Tiempo: La falta se concretizé los dias cinco y doce de abril de dos mil seis.
+ Lugar: La falta se concretizé en el Municipio de Huetamo, Estado de Michoacan.

c. La existencia de dolo o culpa, y, en su caso, los medios utilizados para determinar la intencién en el
obrar.

La otrora Coalicién Alianza por México incumplié con su deber de vigilancia que tiene respecto de las
conductas de cualquiera de las personas que actuan bajo su ambito, por lo que al no realizar ninguna accion
que inhibiera o retirara del mercado la propaganda electoral que promocionaba al C. Eustolio Nava Ortiz,
entonces candidato a diputado federal por el distrito 11 del Estado de Michoacan de la otrora Coalicién
Alianza por México, se hace responsable de manera culposa de la aportacién en especie de persona
prohibida.

d. La trascendencia de las normas transgredidas.

La falta que ha quedado acreditada implica el incumplimiento de obligaciones de caracter sustancial que
contribuyen a dar credibilidad al sistema politico pues reduce la dependencia de los partidos respecto de
grandes intereses privados, y tiende a evitar practicas de financiamiento ilicito.

En efecto, la prohibicion a los partidos politicos de recibir de las empresas mexicanas de caracter
mercantil aportaciones o donativos en dinero o en especie, por si o por interpdsita persona, tiene como
finalidad destruir los efectos de una relacion perversa entre los politicos y los empresarios: el corporativismo,
el clientelismo, el trafico de influencias y las ventajas turbias.

Asi las cosas, puede derivarse que el propésito de las normas citadas, que subyacentemente justifican
su existencia, consiste en otorgar a la autoridad electoral las herramientas para que ejerza efectivamente su
funcién de vigilancia y fiscalizacion sobre manejo de los recursos de los partidos politicos, a efecto de tutelar
que los mismos partidos cumplan con su finalidad esencial, dispuesta en el articulo 41 de la Constitucion,
consistente en coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica del pais sin influencias
indebidas. En este sentido, la norma violada es de significativa importancia para el desarrollo democratico del
pais; pues su incumplimiento implicaria una merma a dicho desarrollo.

e. Los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos (fin de la norma) y los valores juridicos
tutelados por la normativa electoral.



Viernes 21 de agosto de 2009 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 73

En la especie, la otrora Coalicion Alianza por México incumplié con la obligacién que le imponen los
articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 2, inciso g) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, al existir una aportacion en especie por parte
de una empresa mexicana de caracter mercantil a la campana del candidato a diputado federal por el distrito
11 del Estado de Michoacan de la citada Coalicion.

Por lo tanto, el efecto producido por la trasgresion a las normas citadas consistié, por un lado, en el
beneficio inequitativo obtenido por la Coalicion Alianza por México al publicarse propaganda electoral sin que
medie pago alguno por la misma, y, por otro, en la merma a los principios de independencia que deben
revestir a la actividad politica de los partidos o coaliciones que participen en una contienda electoral.

Es de tomarse en cuenta que la publicacién de la citada propaganda electoral gener6 un impacto menor
pero el suficiente para beneficiar al candidato a diputado federal por el distrito 11 electoral federal en el Estado
de Michoacan y por ende a la otrora Coalicidon Alianza por México, toda vez que la directora del semanario
“El Real Huetamo” informé que el mismo sélo se distribuye en el Municipio del mismo nombre y que el nimero
maximo de ejemplares que realiza es de 500. Cabe sefialar que de la pagina de Internet del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia e Informatica INEGI se desprende que el municipio de Real Huetamo tiene una
poblacién aproximada de 21,302 habitantes, lo que permite sostener la consideracion antes vertida de que la
conducta denunciada generd un impacto minimo en el desarrollo de la eleccion pero el suficiente para
beneficiar a la citada Coalicion.

f. La vulneracion sistematica a una misma obligacion.

En la especie no existe una vulneracion reiterada por parte de la otrora Coalicién Alianza por México
respecto de esta obligacion, pues la conducta ilicita fue consumada a través de una sola accién: al recibir la
aportacion en especie por parte de una empresa mexicana de caracter mercantil, consistente en la insercion
de propaganda electoral a favor de dicha Coaliciéon en dos ediciones del semanario “El Real Huetamo”; asi,
so6lo se necesitd de una accion para que se acreditara la vulneracion al marco legal electoral.

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En la especie, existe singularidad en la falta cometida, pues sélo quedo acreditado que la otrora Coalicion
Alianza por México recibié una aportacion en especie por parte de persona prohibida por la ley.

Asi, del andlisis realizado en cada uno de los incisos anteriores, la conducta irregular cometida por la
otrora Coalicién Alianza por México debe calificarse como grave ordinaria, pues se reitera:

° La conducta ilicita acreditada es de accion;

° Quedé6 acreditada la existencia de culpa, esto es, la contravenciéon a la normatividad electoral
originada por una falta de cuidado;

° La publicacion de la citada propaganda electoral generd un impacto menor pero el suficiente para
generar un beneficio inequitativo al publicarse propaganda electoral sin que medie pago alguno del
beneficiado, y

) Las normas transgredidas son de gran trascendencia.
B. Individualizacién de la sancién.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedd acreditada en la presente Resolucion,
es preciso hacer un andlisis de los siguientes elementos a efecto de individualizar la sancién correspondiente:

|. La calificacion de la falta cometida.

La falta cometida por la otrora Coalicién Alianza por México fue calificada como grave ordinaria porque tal
y como quedé sefalado, recibié una aportacion en especie por parte de una empresa mexicana de caracter
mercantil, constituyendo con esto la accién de incumplimiento de la obligacion de no hacer.

1. La entidad de la lesién generada con la comision de la falta.

Las normas que imponen la obligacién de que los partidos politicos cumplan con su deber de vigilancia
tienen el objeto de que dichos institutos politicos vigilen las conductas de cualquiera de los dirigentes,
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simpatizantes, miembros o trabajadores o incluso de personas distintas, siempre que sean de interés de esa
entidad o dentro del ambito de actividad del partido o coalicion, con las cuales se configure una transgresion a
las normas establecidas, y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido o coalicion, porque entonces habra incumplido su deber de vigilancia.

Asi, el efecto producido por faltar a su deber de cuidado y por la trasgresién a las normas citadas
consistid, por un lado, en el beneficio inequitativo obtenido por la Coalicion Alianza por México al publicarse
propaganda electoral sin que medie pago alguno por la misma, y, por otro, en la merma a los principios de
independencia y certeza que deben revestir a la actividad politica de los partidos o coaliciones que participen
en una contienda electoral.

Ill. La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la comisiéon de una infraccion
similar (reincidencia).

Dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe constancia de que la Coalicién
Alianza por México haya cometido, con anterioridad en otros ejercicios, una falta del mismo tipo.

Ahora bien, establecido lo anterior, deben tomarse en cuenta que las sanciones que se pueden aplicar a
los entes politicos infractores se encuentran especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado el quince de agosto de mil novecientos noventa, a saber:

a) Amonestacion publica;
b)  Multa de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal;

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda por
el periodo que sefiale la Resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda por el
periodo que sefale la Resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f)  Suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica; y
g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.

Es importante destacar que si bien la sancion debe tener como una de sus finalidades el resultar una
medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora.

Finalmente, este 6rgano electoral considera que no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa,
supondria un desconocimiento por parte de la autoridad referente al principio de certeza que debe guiar su
actividad.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién respecto a la individualizacion de la sancion, se estima necesario decidir cual de las
sanciones sefialas en el catalogo del parrafo 1, del articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, resulta apta para cumplir con el
proposito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida por la Coalicion Alianza
por México.

En este sentido, toda vez que la otrora Coalicion incumplié con su deber de vigilancia que tiene respecto
de las conductas de cualquiera de las personas que actuan dentro de su ambito; que la mencionada
propaganda electoral generd un impacto menor pero el suficiente para beneficiar al candidato y a la Coalicion;
y, aun cuando la falta acreditada se ha calificado como grave ordinaria, una sancién pecuniaria derivada de
los incisos b), c) o d) resultaria excesiva y desproporcionada.
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Tampoco las sanciones contenidas en los incisos e), f) y g) son adecuadas para satisfacer los propédsitos
mencionados, pues resultarian excesivas en razén de lo siguiente: La negativa del registro de las
candidaturas y la suspension o cancelacion del registro como partido politico se estiman aplicables cuando la
gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas en que la autoridad deba
obstaculizar de manera terminante la violacion a los fines perseguidos por el derecho sancionador; esto es,
que dichos fines no se puedan cumplir de otra manera que no sea la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente; por ello, la negativa del registro de las candidaturas, la suspensién o
cancelacion del registro a la Coalicion Alianza por México o a los partidos que la integraron no es la sancién
aplicable al caso concreto, ademas de que resultaria descomunal, pues de la falta acreditada no se puede
derivar que la participacion de dicha Coalicion en las elecciones o su subsistencia sea nociva para la sociedad
0 que no mantenga los requisitos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Asi, por lo considerado hasta el momento y por la exclusion de las sanciones contempladas en los incisos
b), c), d), e), f) y g) se podria concluir que la sancién que se debe imponer a los partidos politicos que
integraron la otrora Coalicion Alianza por México es la prevista en el inciso a), es decir, una amonestacién
publica, pues resulta suficiente para generar en la Coalicion infractora esa conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibirlo para que no vuelva a cometer este tipo de faltas, pues
—como se explicé en el parrafo ante precedente— una multa pecuniaria resultaria excesiva y
desproporcionada, sobre todo porque no existid6 mayor afectacion con las aportaciones hechas por la citada
empresa mexicana de caracter mercantil.

Ahora, no debe pasar desapercibido que el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
citado, vigente al momento del inicio del presente procedimiento —como quedd explicado en el punto
considerativo 2—, fue abrogado a la entrada en vigor del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado el catorce de enero de dos mil ocho.

Sin embargo, aun cuando en este ultimo Cddigo electoral también se contemplan diversas sanciones que
pueden ser impuestas a los partidos politicos, incluida la sancién de amonestacion publica, toda vez que la
sancion que estima aplicable es la menor de entre todas las contempladas en ambos cddigos, no es dable
valorar si las mismas benefician a la otrora Coaliciéon, y, en este sentido, si deben o no aplicarse
retroactivamente.

En mérito de lo que antecede, se concluye que la sancién que debe ser impuesta a los partidos politico
que integraron la otrora Coalicién Alianza por México consiste en una amonestacion publica, la cual esta
prevista en el articulo 269, parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, y que resulta adecuada, pues es proporcional a
la falta cometida y la afectacion causada; puede generar conciencia en los partidos infractores y en el resto de
los institutos politicos; se considerd la calificacion de la falta, asi como todos los aspectos objetivos y
subjetivos, tales como las condiciones y circunstancias de la falta cometida (entre los que se encuentran el
hecho de que la contravencion a la normatividad electoral tuvo su origen en una falta de cuidado), y los
efectos correctivos en orden a su trascendencia dentro del sistema juridico.

Debe sefialarse que toda vez que la sancién que debe imponerse a los partidos politicos que integraron la
otrora Coalicién Alianza por México no es pecuniaria, resulta innecesario considerar la capacidad econdmica
de los mismos.

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las atribuciones que le
confieren a este Consejo General los articulos 81, parrafo 1, inciso o), 109, parrafo 1, 118, parrafo 1,
incisos h) y w), 372, parrafo 1, inciso a), 377, parrafo 3 y 378, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo sancionador electoral, instaurado
en contra de la Coalicion Alianza por México.

SEGUNDO. Se impone una amonestaciéon publica al Partido Revolucionario Institucional, integrante de
la otrora Coalicion Alianza por México, en los términos previstos en el considerando 5 de la
presente Resolucion.
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TERCERO. Se impone una amonestacion publica al Partido Verde Ecologista de México, integrante
de la otrora Coalicion Alianza por México, en los términos previstos en el considerando 5 de la
presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese personalmente la Resolucion de mérito.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 29 de mayo de
dos mil nueve, por ocho votos a favor de los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio
Gomez Alcantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, y un voto en contra de la
Consejera Electoral Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEIERA ELECTORAL DRA. MARIA MACARITA
ELIZONDO GASPERIN EN RELACION PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEIO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LA QUEJA EN
MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
PRESENTADA POR LA OTRORA COALICION POR EL BIEN DE TODOS EN CONTRA DE
LA OTRORA COALICION ALIANZA POR MEXICO, POR HECHOS QUE SE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE [NSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES VIGENTE HASTA EL CATORCE DE ENERO DE DOS
MIL OCHO, IDENTIFICADA COMO Q-UFRPP 11/08__COALICION POR EL BIEN DE
TODOS VS. COALICION ALIANZA POR MEXICO.

En el proyecto se propane declarar fundada la gueja en contra de fa Coalicidn Alianza por México
{PRI-PYFM) en virtud de gue se considera gue la publicacion de dos anuncios en el semanario
“Real Huetamo” del 5 de abril de 2006 en los que se promociond la imagen del entonces candidato
a diputada Eustalio Nava Ortiz, constituyd una aportacion en especie de una "empresa mexicana
de caracter mercantil”-prohibida por el articulo 49, parrafo 2, inciso g) del Cadigo Federal de
Instituciones vy Procedimientos Electorales wigente al momento en que ocurrieson los hechos

materia de la denuncia,

£n el propio proyecto se argumenta que se constato gue la publicacidn de los anuncies fue
respanzabilidad de 1a €. Maria del Rosario Pineda Maceda, directora y fundadara del semanario,
quien afirmi que para ello no medid pago alguno ni se realizéd contrata entre el semanaria v ia
coalicién denunciada, por lo que se estima que se tratd, entonces, de una aportacidn en especie.

Asi mismo, en la paging 19 del proyecto se afirma que “..fg persona fisica, couschobiente def
semanario “El Real Huetamoe®, af editar semanalmente un pericdico en ef que publican contenidos
especificos a carmbio de dinero, debe ser consideradolsicl come una empresa mexicana de coructer
merconti!”, de donde se concluye gue la persona fisica causahahiente del semanaric “Real
Huetamo®, por la circunstancia de que edita semanalmente un periddice en el que se publican
contenides especificos a cambio de dinero, debe sar considerada una “empresa mexicana de
caracter mercantid’, lo gue implica que tal categoria es aplicable indistintamente tanto a parsanas
fisicas como a personas morales y que tenia prohibida realizar apottaciones en especie a partidos
politicos o candidatos.

Sin embargn, no se comparte esta conclusion par fas razones siguientes:

e admitirse €l criteri¢ que se propona, tendria que hacerse extencive a cualquier persona gue
satisfaga la caracteristica de dedicarse a una actividad lucrativa y, de esta forma, cualquier
aportacidn que hiciere, estarfa vedada por 1a ley. Asi, por ejemplo, una persana gue se dedica a la
renta de sitlas o de lonas, na podria hacer una aportacidn de las mismas a un candidate o partido
palitico, no tanto porgue sea una aportacién que exceda los limites, sino porque al considerdrsels

como una “empresa’ entonces no puede hacer aportacianes de esta naturateza, o incluse, un
abogatio que trahaje por su cuenta, no padria defender a titulo gratuito & un candidate o partido, '

Pagina 14dé 3
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porgque entances estaria realizando una aportacion en especie prohibida per a ley por tratarse
también de una “empresa”, en el sentido que se plantea en el proyecte, £s decir, coma una unidad
seonomica que realiza una actividad lucrativa.

Tal posicipnamienta haria en cierta medida nugatorio el derecho de los partidos paliticos y de sus
prapios simpatizantes a hacer aportaciones, en nurneraric o en especie, de tal suerte que todo
aquel que tenga el caracter de “empresa”, sea persona fisica o moral, en virtud de que se dedica a
actividades lucrativas, estaria impedido para ello.

sin embargo, a5 menester realizar una interpretacion que vaya mas alla de la literalidad y atienda
tanto a la finalidad come a la funcionalidad de la norma. Asi, habria que considerar tamhbign gque
esta prohibicién tiene como finalidad impedir que los simpatizantes a través de la figura de las
entidades mercantiles puedan facilmente burlar los limites establecidos en la ley para sus

aportaciones.

Msi mismo, habria que considerar gue, adn cuando una persena fisica realice una actividad
econdmica lucrativa y, par ello, su negociacién tenga el cardcter de empresa, por elle no pierde el
caracter de ciudadano y, por tantp, estd habilitado por la Constitucidn para participar en
actividades politicas, entre otras, las correspondientes a hacer aportaciones al partido de su
simpatia. En este sentido, es necesaria interpretar la norma de prohibicion de apartacién de
empresas mercantiles, en armania con 1a que permite las aportactones de los ciudadanos a fos
partidos polfticos de sus simpatias dentro de los limitas establecidos en la propia norma.

De igual manera, al tratarse de una norma prohibitiva, debe prohijarse una interpretacion
restrictiva, de tal forma que se respete su finalidad sin sacrificar su funcionalidad, en particular por
al derecha que los partidos politicos tienen de recibir aportacienes de sus simpatizantes. Es
necesario que se distinga entre “empresa”, “empresario” y persena fisica, pues mientras que la
"ampresa” es sujeto de la prohibicidn, la persona fisica tiene el derecho, come ciudadana, de

hacer aportacicnes,

Al respecto, aungle en el articulo 75 del €ddigo de Comercia se hace referencia a las empresas
como "actes de eomercio”, entre otras a las editoriales, lo ciertn es que las empresas come tales
no san sujetos de derecho, sine unidades econdmicas v los titulares de derechos y abligariones
son las personas fisicas y las persanas morales, en tanto propietanios de las empresas a unidades
arondmicas dedicadas a una actividad lucrativa y, en ese caracter actlian como comerciantes.

Luege entances, al utilizarse en la ley electaral el concepto de “pmprasas mexicanas de caracter
mercantil’, se refiere a que las personas en su calidad de comerciantes realicen apartaciones a los

candidatos y partidas politicos.

Cabe mencionar que en el caso de las personas juridicas constituidas come sociedades
mercantiles, son consideradas en su integridad camo comerciantes y, poef tanta, todas sush

actividades se reputan actas de ¢omercio, segun el propia articuio 75 del Cédige de Cemercio. En
L
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cambio, las persanas fisicas solo son comerciantes en tanto realicen los actos de Comercio

especificados en |3 ley y mantienen un estatus no comertial en sus demas actos juridicas.

Puede advertirse entonces que en el caso cancurre el caracter de vivdadano {persona fisica) de la
aportante, con el de propietaria de una negociacian mercantil a través de |a cual e hizo la
aportacin en especie, debiendo a mi consideracian prevalecer una interprefacion gue respete sus
derechos como ciudadana, respecto de la prohibicidn gue considere a dicha ciudadana como una
entidad mercantil, pues, en principio, este lipo de aportaciones en especie no tiene un caracter
comercial

En tal virtud, considers que en el caso no debe hacerse extensiva la figura de la empresa, a la
persana fisica propietaria del periddico en el que se hicieron los anuncios, sino Unicamente
considerarsele como una aportacion en especie de una persona fisica y, por tanto, considerar
infundada [ queja en cuestion; en la inteligencia de que ello no prejuzga sobre si la mencionada
aportacion se ajustd o no en cuanto a su monto a les limites establetidos en la ley y ih perjpicio

de que se revise si el partide politica la contabilizi en los repartes correspondientes,
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de las quejas en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, presentadas por el Partido Revolucionario Institucional y la
otrora Coalicién Alianza por México en contra del Partido Accion Nacional, por hechos que se considera
constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de
enero de dos mil ocho, identificadas como Q-UFRPP 13/08 PRI y Coalicion Alianza por México vs. PAN.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG376/2009.- Q-UFRPP 13/08 PRI y Coalicion Alianza por México vs. PAN.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS QUEJAS
EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, PRESENTADAS POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y LA OTRORA COALICION ALIANZA POR MEXICO EN CONTRA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, POR HECHOS QUE SE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES VIGENTE HASTA EL CATORCE DE ENERO DE
DOS MIL OCHO, IDENTIFICADAS COMO Q-UFRPP 13/08 PRI Y COALICION ALIANZA POR MEXICO VS. PAN.

Distrito Federal, 30 de julio de dos mil nueve.

VISTO para resolver el expediente Q-UFRPP 13/08 PRI y Coalicién Alianza por México vs. PAN
integrado por hechos que se considera constituyen infracciones al Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, en materia de origen
y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Resolucidon que ordena el inicio del procedimiento oficioso. El veintitrés de junio de dos mil ocho,
mediante oficio SE/754/08, la Secretaria Ejecutiva remitié a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos copia certificada de la Resolucion CG125/2008, relativa a las denuncias presentadas por el
Partido Revolucionario Institucional y la otrora Coalicion Alianza por México en contra del Partido Accion
Nacional, pues en el punto resolutivo CUARTO de dicha Resolucion, de conformidad con las consideraciones
vertidas en su punto considerativo 10, se ordend se diese vista a dicha Unidad de Fiscalizacion.

El citado punto resolutivo CUARTO de la Resolucion CG125/2008 sefiala lo siguiente:

“CUARTO. Dese vista a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral en términos del considerando 10 del presente
fallo.”

Por su parte, el punto considerativo 10 de la Resolucion en cita sefiala lo siguiente:

“10. Que en atencién a que de los requerimientos de informacién que realizd esta
autoridad, el representante legal de “El Diario” de Chihuahua, informé que publicé un
robaplana alusivo al C. Gustavo Madero y que la factura se emiti6 a nombre de
Editora Paso del Norte, INC, ubicada en 6996, Industrial AVE. Suite, El Paso, Texas,
799913 y toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49, parrafo 2,
inciso c) del codigo electoral federal, relativo a que las personas morales extranjeras
no pueden realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero o en
especie, por si o por interpésita persona bajo ninguna circunstancia, esta autoridad
considera procedente dar vista a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, para el efecto de que dicha unidad
efectue las investigaciones que resulten procedentes y en su caso, se pronuncie al
respecto.”

Il. Acuerdo de recepcién.

a) El veintitrés de junio de dos mil ocho, mediante acuerdo, la Unidad de Fiscalizacién tuvo por recibido
el oficio SE/754/08, por el cual la Secretaria Ejecutiva le remitié copia certificada del expediente
identificado con el numero JGE/QPRI/JL/CHIH/041/2005 y JGE/QAPM/JL/CHIH/025/2006, integrado
con motivo de los escritos de denuncia de hechos interpuestas por el Partido Revolucionario
Institucional y la otrora Coaliciéon Alianza por México en contra del Partido Accion Nacional; registro el
procedimiento de queja en el libro de gobierno; acordé integrar el expediente respectivo y asignarle el
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b)

c)

d)

numero Q-UFRPP 13/08 PRI y Coalicién Alianza por México vs. PAN y publicar el acuerdo en los
estrados de este Instituto.

El trece de agosto de dos mil ocho, mediante oficio UF/2070/2008, la Unidad de Fiscalizacién informo
a la Secretaria Ejecutiva la recepcién de las constancias que integraban el expediente de mérito.

El trece de agosto de dos mil ocho, mediante oficio UF/2069/2008, la Unidad de Fiscalizacién solicitd
a la Direccidn Juridica que fijara en los estrados de este Instituto, por lo menos durante setenta y dos
horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la cédula de conocimiento.

El veintinueve de agosto de dos mil ocho, mediante oficio DJ/1253/08, la Direccion Juridica, una vez
que se publico en los estrados de este instituto la citada documentacion, la remiti6 Unidad
de Fiscalizacion.

lll. Notificacién del inicio del procedimiento de queja. El tres de septiembre de dos mil ocho, mediante
oficio UF/2321/2008, la Unidad de Fiscalizacion notifico al representante del Partido Accion Nacional ante este
Consejo General el inicio del procedimiento de mérito.

IV. Ampliacion del término.

a)

b)

El diez de octubre de dos mil ocho, mediante acuerdo, la Unidad de Fiscalizacion acordé ampliar el
término previsto en el articulo 377, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para presentar el proyecto de Resolucion al Consejo General.

El diez de octubre de dos mil ocho, mediante oficio UF/2592/2008, la Unidad de Fiscalizacion hizo del
conocimiento del Secretario Ejecutivo el acuerdo arriba mencionado.

V. Requerimiento a la Secretaria de Relaciones Exteriores:

a)

b)

c)

El veintidés de octubre de dos mil ocho, mediante oficio UF/2648/2008, la Unidad de Fiscalizacion
solicité a la Secretaria de Relaciones Exteriores que remitiera copia certificada de la constancia de
registro de Editora Paso del Norte, INC ante dicha Secretaria, es decir, de la solicitud de permiso de
la denominacion o razén social, y que, en su caso, girara oficio a su representacion diplomatica en la
ciudad de El Paso, Texas, Estados Unidos de América, a fin de que solicitara a las autoridades
estadounidenses informaran bajo qué leyes se encuentra constituida Editora Paso del Norte, INC.

El quince de diciembre de dos mil ocho, mediante oficio UF/3352/2008, la Unidad de Fiscalizacion
requirid6 de nueva cuenta a la Secretaria de Relaciones Exteriores la informaciéon y documentacion
referida en el oficio UF/2648/2008.

El ocho de enero de dos mil nueve, mediante oficio ASJ-00076, la Secretaria de Relaciones
Exteriores remitié respuesta a la primera parte del requerimiento que le fue realizado.

VI. Requerimiento a la Secretaria de Relaciones Exteriores:

a)

b)

El diecinueve de enero de dos mil nueve, mediante oficio UF/0111/2009, la Unidad de Fiscalizacion
solicitd6 de nueva cuenta a la Secretaria de Relaciones Exteriores que girara oficio a su
representacion diplomatica en la ciudad de El Paso, Texas, Estados Unidos de América, a fin de que
solicitara a las autoridades estadounidenses informaran bajo qué leyes se encuentra constituida
Editora Paso del Norte, INC.

El catorce de abril de dos mil nueve, mediante oficio, ASJ-11057, la Secretaria de Relaciones
Exteriores remitié respuesta al requerimiento que le fue realizado.

VII. Emplazamiento al Partido Accién Nacional:

a)

b)

El once de junio de dos mil nueve, mediante oficio UF/2047/2009, la Unidad de Fiscalizacion emplazé
al Representante del Partido Accién Nacional para que en cinco dias habiles a partir de recibida la
notificacion manifestara por escrito lo que a su derecho considerara pertinente.

El diecinueve de junio de dos mil nueve, el Partido Accién Nacional remitié respuesta al
emplazamiento que le fue realizado.

VIIl. Escrito de contestacion al emplazamiento. De conformidad con el articulo 29, inciso b) del
Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia
de Origen y Aplicacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se transcribe a continuacion
la parte conducente del escrito de contestacion al emplazamiento, asi como la relacion de pruebas ofrecidas
mediante el mismo.

“En este tenor y en cumplimiento a la vista del oficio UF/2047/09, notificado a quien
suscribe el 11 de junio de dos mil nueve y que otorga un plazo de 5 dias habiles,
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contados a partir de la fecha en que surta efectos dicha notificacion, para que
manifieste lo que a su derecho convenga, en tiempo y forma, se procede sefialar lo
siguiente:

La autoridad sefiala que de la adminiculacién de los elementos de prueba aportados
por el representante legal de Publicaciones del Chuviscar, S.A. de C.V., editora de
“El Diario” de Chihuahua, se desprendié de manera indiciaria que el Partido Accion
Nacional recibié una aportaciéon en especie de la persona moral extranjera “Editora
Paso del Norte, INC”, consistente en un desplegado que se hacia alusion al aspirante
a candidato por el referido partido politico al Senado de la Republica, Gustavo
Madero Murioz.

En consecuencia, esta autoridad fiscalizadora, en uso de sus facultades
investigadoras, se allegé de diversa informacion y documentaciéon relacionada con
los hechos materia del procedimiento en cuestion.

Al respecto, el veinte de febrero de dos mil seis, mediante escrito, el representante
legal de Publicaciones del Chuviscar, S.A. de C.V., informé que el dia siete de enero
de dos mil seis, en “El Diario Chihuahua”, se publicé un desplegado alusivo al C.
Gustavo Madero Mufoz, entonces aspirante a candidato por el Partido Accion
Nacional al Senado de la Republica, anexo a su escrito de respuesta, 1) la factura a
través de la cual se pago el citado desplegado, asi como 2) la edicion del diario en el
que aparece el desplegado.

En su ambito material, el proveedor informé que la conducta se realiz6 el siete de
enero de dos mil seis. Esto es, en el periodo correspondiente a las precampafias que
en el marco de la legislacion vigente en ese momento, no se encontraba regulada.

Es asi que el Partido Accion se encuentra en la imposibilidad juridica y material para
aclarar las observaciones realizadas por la autoridad, maxime cuando no se cuenta
en los libros contables con la informacién de mérito por construir una etapa sobre la
cual, en su oportunidad, existié ausencia de regulacion.

Dicho lo anterior, se solicita a esta autoridad tener por contestado en sus términos la
peticién realizada en el oficio No. UF/2047/09.

Sirva para robustecer lo anteriormente expuesto las siguientes:
PRUEBAS

1. PRESUNCIAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Esta prueba se
relaciona con todos y cada uno de los hechos y agravios expresados por el partido
ocurrente. Se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los
argumentos esgrimidos en la presente.

IX. Cierre de instruccion.

a) El diecisiete de julio de dos mil nueve, mediante acuerdo, el Director General de la Unidad de
Fiscalizacion declaré cerrada la instruccion del procedimiento de mérito.

b) El diecisiete de julio de dos mil nueve, mediante oficio UF/3246/2009, la Unidad de Fiscalizacién
solicité a la Direccién Juridica se fijaran en los estrados de este Instituto, por lo menos durante
setenta y dos horas, el acuerdo de cierre de instruccién del procedimiento de queja identificado con
el nimero de expediente Q-UFRPP 13/08 PRI y Coalicién Alianza por México vs. PAN y la cédula
de conocimiento.

c) En consecuencia, el veintitrés de junio de dos mil nueve, mediante oficio DJ/2341/09, la Direccion
Juridica remitié a la Unidad de Fiscalizacion el acuerdo de recepcion y la cédula de conocimiento, asi
como la razén de publicaciéon y la razén de retiro por las que consta dicho acuerdo y dicha cédula
fueron publicados oportunamente en los estrados de este Instituto.

Se procede a determinar lo conducente de conformidad con los articulos 372, parrafo 2; 377, parrafo 3 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, y 26 del Reglamento que establece los
Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

CONSIDERANDO
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1. Competencia. Que con base en los articulos 41, base V, décimo parrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 79, 81, parrafo 1, incisos c) y 0); 109, parrafo 1; 118, parrafo 1, incisos h), i) y
w); 372, parrafos 1, incisos a) y b) y 2; 377, parrafo 3, y 378 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho; 4, parrafo 1, inciso c); 5, 6,
parrafo 1, inciso u), y 9 del Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, dicha Unidad es el érgano competente para tramitar, substanciar y formular el presente proyecto de
Resolucion, mismo que este Consejo General conoce a efecto de determinar lo conducente y, en su caso,
imponer las sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. Que de conformidad con los articulos cuarto transitorio del Decreto por el que
se expide el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero
de dos mil ocho, y segundo transitorio del Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a los
Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, el presente asunto debera ser resuelto conforme a las normas vigentes al momento
de su inicio, es decir, las previstas en la legislacion electoral federal vigente hasta el catorce de enero de dos
mil ocho.

Asi, los actos de la autoridad administrativa electoral se rigen por la normativa vigente al momento de su
emision, es decir, que todo hecho o acto juridico se regula por la ley vigente al momento de su verificaciéon o
realizacion, principio expresado en la formula latina tempus regit factum. En ese sentido, las normas a las que
se refieren los citados articulos transitorio son las de caracter sustantivo, ya que en las normas adjetivas o
procesales, seguin se desprende de lo dispuesto en la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta VI, julio de 1998, en la pagina 308, de rubro “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no puede existir retroactividad mientras no se prive de
alguna facultad con que ya se contaba, es decir, se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y
se rigen por la norma vigente que los regula, ya que sélo deben reputarse como expectativas de derecho o
situaciones juridicas abstractas.

3. Estudio de fondo. Que es procedente fijar el fondo materia del presente procedimiento.

De la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el expediente se desprende que el fondo del
procedimiento que por esta via se resuelve consiste en determinar si el Partido Acciéon Nacional, fuera de los
cauces legales y de los principios del Estado democratico, recibié una aportacién en especie por parte de la
persona moral extranjera Editora Paso del Norte, INC, consistente en un desplegado alusivo al entonces
aspirante a candidato por el citado partido politico al Senado de la Republica, C. Gustavo Madero Mufioz,
publicado el siete de enero de dos mil seis en “El Diario” de Chihuahua.

Lo anterior, en contravencién de lo establecido en el articulo 49, parrafo 2, inciso c¢), en relaciéon con el
articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta
el catorce de enero de dos mil ocho.

“Articulo 49
(...)

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero o
en especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:

(-.)

c) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;
Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.”

Cabe sefalar que el Partido Acciéon Nacional, en su contestacién al emplazamiento (transcrito dentro del
capitulo de antecedentes), adujo medularmente que toda vez que el desplegado fue publicado el siete de
enero de dos mil seis, esto es, “en el periodo correspondiente a las precampafias”, se encontré juridica y
materialmente imposibilitado “para aclarar las observaciones realizadas por la autoridad”, pues toda vez que
las precampafias no se encontraban reguladas en el marco de la legislacion que en ese momento se
encontraba vigente, no cuenta con libros contables que contengan informacion relativa a los hechos que son
materia del procedimiento que por esta via se resuelve.
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Al respecto, debe decirse que el hecho de que el partido denunciado no cuente con libros contables que
contengan informacién relacionada con los hechos materia del presente procedimiento, no es una
circunstancia suficiente para que este Consejo General deba resolver a favor de dicho partido, absolviéndolo
de la falta que en su caso quede acreditada.

Lo anterior, debido a que los partidos politicos, segun las normas de fiscalizacion de sus recursos, siempre
han estado obligados a llevar el registro de todos sus ingresos y gastos, y, en especifico, en dos mil seis, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 16-A del Reglamento que establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales vigente en dos mil seis, se encontraban
obligados a registrar los gastos de precampafia de sus precandidatos al Senado de la Republica en sus
informes anuales.

Independientemente de lo anterior, conviene sefialar que el hecho de que la presunta aportacion ilicita se
haya realizado en el periodo que ahora se regula como de precampafas no constituye un obstaculo para que
la presunta falta sea sancionable, pues el condicionante anterior a la sancién consistente en “no recibir
aportaciones de entidades que tienen prohibido realizarlas” (articulo 49, parrafo 2 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho) lo cual no
incluye el presupuesto de que sea en un determinado momento.

Esto es, un partido politico puede contravenir la norma consistente en “no recibir aportaciones de
entidades que tienen prohibido realizarlas” en cualquier periodo, sea politico o electoral, e
independientemente de que la aportacién sea destinada para actividades de campafia u ordinarias (dentro de
las cuales, segun el articulo 16-A del Reglamento citado en el parrafo precedente, debieron contabilizarse a
las actividades de precampafia).

Asi las cosas, los partidos politicos no estan facultados para recibir aportaciones o donativos en dinero o
en especie por parte de las empresas personas morales extranjeras. Por lo tanto, debe ser el caso que el
Partido Accién Nacional haga todo para no recibir aportaciones de empresas mexicanas de caracter mercantil.

Ahora bien, una vez sefialado lo anterior, se debe entrar al fondo del presente asunto.

El representante legal de Publicaciones del Chuviscar S.A. de C.V., en el marco del procedimiento
JGE/QAPM/JL/CHIH/025/2006, cuya Resolucién, segun se describe en el Antecedente I, motivd el inicio del
procedimiento que por esta via se resuelve, informo al Secretario del Consejo General que su representada
publico el siete de enero de dos mil seis, en “El Diario” de Chihuahua, un desplegado alusivo al C. Gustavo
Madero Mufioz (entonces aspirante a candidato por el Partido Accién Nacional al Senado de la Republica),
remitiendo la factura emitida por concepto del pago del citado desplegado, y un ejemplar de la edicion del
diario en el que aparece el mismo.

Del ejemplar del desplegado se desprendié que el mismo, en efecto, hacia alusién al citado aspirante a
candidato por el citado partido politico al Senado de la Republica, C. Gustavo Madero Mufioz. Asimismo, de la
copia de la factura referida se constata que el referido desplegado fue pagado por la persona moral Editora
Paso del Norte, INC, y toda vez que el domicilio de de dicha persona, consignado en la factura, se encuentra
en los Estados Unidos de América, se desprende, prima facie, que la misma es extranjera.

Asi, de la adminiculacién de los citados elementos de prueba (la factura y el desplegado) se tiene, como
premisa demostrada, que la persona moral Editora Paso del Norte, INC pagd a Publicaciones del Chuviscar
S.A. de C.V., editora de “El Diario” de Chihuahua la cantidad de $1,264.31 (mil doscientos sesenta y cuatro
31/100 M.N.), por concepto de un desplegado que hacia alusién al aspirante a candidato por el Partido Accion
Nacional al Senado de la Republica, C. Gustavo Madero Mufioz y, de manera indiciaria, que dicha persona
moral es extranjera.

Lo anterior motivo que este Consejo General considerara procedente dar vista a la Unidad de Fiscalizaciéon
para que dentro de un procedimiento en materia de financiamiento efectuara las investigaciones que
resultaran procedentes para determinar si la persona moral Editora Paso del Norte, INC es extranjera y si el
Partido Accion Nacional recibio el citado desplegado como una aportacion en especie, esto es, si dicho
partido, en su papel de garante, omitié reprochar la conducta desplegada por la persona moral en cita; esto
es, si existe algun nexo causal del que se desprenda la existencia de algun ilicito.

En relacién con la nacionalidad extranjera de la persona moral Editora Paso del Norte, INC, debe
sefialarse lo siguiente:

La Secretaria de Relaciones Exteriores informé que no localizé expediente alguno de la misma dentro de
los archivos de su Direcciéon de Permisos de Articulo 27 Constitucional, esto es, que dicha persona moral no
se encuentra constituida bajo las leyes mexicanas.

Por su parte, el Consulado General de México en El Paso, Texas, Estados Unidos de América, a través de
la referida Secretaria, informo que la citada persona moral, en efecto, tiene su domicilio en los Estados Unidos
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de América y que el uno de junio de mil novecientos noventa y cuatro fue registrada en Texas, por lo cual
dicha persona moral se encuentra constituida bajo las leyes estadounidenses.

Asi las cosas, se tiene, como segunda premisa demostrada, que la persona moral Editora Paso del Norte,
INC, que pagé a Publicaciones del Chuviscar, S.A de C.V. el citado desplegado, es extranjera.

Cabe sefialar que la forma en la que cada uno de los elementos de prueba referidos se han analizado,
adminiculado y valorado (justipreciado para determinar lo que de cada uno de dichos elementos puede
desprenderse), deriva de la sana critica, la experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la
funcién electoral federal, lo cual corresponde a lo que establece el articulo 14 del Reglamento que establece
los Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 14

1. Las pruebas admitidas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la lbgica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcién electoral federal, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los
hechos investigados.”

Ahora bien, en relacion con la existencia o inexistencia del vinculo entre el Partido Accion Nacional y la
conducta desplegada por la persona moral extranjera Editora Paso del Norte, INC, debe sefalarse lo
siguiente:

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por medio de la tesis relevante
de rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES’, ha interpretado el inciso a) del parrafo 1 del
articulo 38 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero
de dos mil ocho, en el sentido de que los partidos politicos son institutos que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas
ajenas al partido politico, sin embargo, también ha sefialado que los partidos sélo pueden ser considerados
responsables y, por tanto, imputables, respecto de aquellos casos en que podian evitar o al menos no tolerar
(repudiar) la comision de las infracciones y no lo hicieron," esto es, en aquellos casos en que la conducta
antijuridica haya estado dentro de su ambito volitivo.

Conviene transcribir la tesis referida:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La
interpretacién de los articulos 41, segundo parrafo, bases | y Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los
partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a ftravés de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta
conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan
los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por la cual,
la conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede realizarse a
través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos
politicos como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales
a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en el
articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que
prevé como obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democratico; este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma,
que destaca la mera transgresiéon a la norma como base de la responsabilidad del

" Fernando Castellanos Tena en su obra “Lineamientos Elementales de Derecho Penal” sefiala, refiriéndose a textos de Eugenio Cuello
Calén, de Luis Jiménez de Asua, de Celestino Porte Petit Candaudap y de Ignacio Villalobos, que no basta que una conducta sea tipica y
antijuridica para que pueda considerarse delictuosa, pues debe, ademas, ser culpable, esto es, reprochable al sujeto por haberla querido
intencionalmente o por no haberla evitado aun cuando la conocia y entendia sus consecuencias. Castellanos Tena, Fernando.”Lineamientos
Elementales de Derecho Penal’. 7 ed. Porria, México, 1973, pp. 231-232.

Luis Jiménez de AsUa en su obra “Lecciones de derecho penal” refiere que la culpabilidad, en el mas amplio sentido, puede definirse “como el
conjunto de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta antijuridica”. Jiménez de Asua, Luis. “Lecciones de
derecho penal”. (Vol. 3), Oxford, México, 1999, p. 234.
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partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al
partido se le impondra una sancion por la violaciéon a la ley y, b) la posicion de
garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los
principios del estado democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos individuos
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligaciéon del garante —partido
politico— que determina su responsabilidad por _haber aceptado o al menos
tolerado las conductas realizadas dentro _de las actividades propias del
instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las
consecuencias _de la conducta ilegal vy posibilita la sancién al partido, sin
perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser
responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante
de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
Constituciéon como en la ley electoral secundaria, se establece que el incumplimiento
a cualquiera de las normas que contienen los valores que se protegen con el
establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicion
de sanciones; estos valores consisten en la conformaciéon de la voluntad general y la
representatividad a través del cumplimiento de la funcién publica conferida a los
partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los
de origen publico, asi como su independencia ideolégica y funcional, razén por la
cual es posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos
inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecuciéon de sus
fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de
que los actos que los 6rganos estatutarios ejecutan en el desempefio de las
funciones que les competen se consideran como actos de la propia persona juridica,
y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las
personas que actuan en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido Revolucionario Institucional.—
13 de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose: Leonel Castillo Gonzalez
y Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
José Fernando QOjesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron
sobre el tema de la tesis.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

[énfasis afiadido]

La Sala Superior se refirio a dicha tesis dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-186/2008, que en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

“Ahora bien, es criterio reiterado de este 6rgano jurisdiccional que el articulo 38,
parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
abrogado, establece la figura de garante de los partidos politicos, en cuanto tienen
un deber especial de cuidado en garantizar que la conducta de sus militantes se
ajuste a los principios del Estado democratico, entre cuyos elementos destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos
cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante
(partido politico), que determina su responsabilidad por haber aceptado, o al menos
tolerado, las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico, lo que implica, en ultimo caso, la aceptacion de sus consecuencias y
posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual del
infractor material.

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de prevencion necesarias
e idoneas, sera responsable, bien porque acepta la situacion (dolo) o bien, porque la
desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos respecto de actos de sus militantes; sin embargo, esta Sala Superior ha
sustentado que también responden de actos de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, pero que estan relacionadas con sus
actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en
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la consecucién de sus fines; supuesto en el cual, también asumen la posiciéon de
garante sobre la conducta de tales sujetos.

Esto se demuestra, porque de las prescripciones que los partidos politicos deben
observar en materia de propaganda electoral pueden ser incumplidas a través de sus
dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y terceros, de lo cual
tendran responsabilidad directa o como garantes, seglin sea el caso, ya porque
obren por acuerdo previo, mandato del partido, o bien porque obrando por si mismos
lo hagan en contravencion a la ley y en beneficio de algun partido, sin que éste emita
los actos necesarios para evitar, eficazmente, la transgresion de las normas cuyo
especial cuidado se le encomienda en su caracter de garante.

Estas consideraciones han servido de base a este 6rgano jurisdiccional para
sustentar la tesis numero S3EL 034/2004, visible en la Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 754-756, con el rubro:
"PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES."

Asi, a fin de determinar si existi6 un nexo causal entre la conducta desplegada por la persona moral
extranjera Editora Paso del Norte, INC y el Partido Accién Nacional, esto es, a fin de determinar si dicho
partido incumplié con su deber de vigilancia, debe dilucidarse, primero, si el partido pudo evitar dicha conducta
Yy, en su caso, posteriormente, si la tolero.

El representante legal de Publicaciones del Chuviscar S.A. de C.V. informé a la autoridad fiscalizadora
electoral que el tiraje de “El Diario” de Chihuahua correspondiente al siete de enero de dos mil seis fue de
20,000 ejemplares y que se distribuyd en los municipios de Chihuahua, Delicias, Camargo, Jiménez, Parral,
Cuauhtémoc, Guerrero y Madera, del Estado de Chihuahua.

Asi, ante la magnitud del tiraje del referido diario y de su amplia difusiéon en el Estado de Chihuahua (en
ocho municipios que, segun los datos que arroja la pagina de Internet del Instituto Nacional de Estadistica y
Geograﬁaz, a excepcion del de Madera, son, junto con el de Juarez, en cuanto a numero de habitantes, los
mas importantes de dicho Estado), resulta indudable que del mismo modo en que la Coalicion y el partido
denunciantes tuvieron conocimiento de la existencia del referido desplegado, el Partido Accion Nacional tuvo
conocimiento del mismo y, en este sentido, que hubiese podido averiguar, atendiendo a su deber de
vigilancia, su origen, para asi, en su caso, si bien no evitar, por lo menos repudiar la conducta desplegada por
la persona moral extranjera.

Asi las cosas, se concluye que el Partido Accion Nacional toleré una aportacion en especie prohibida y, en
consecuencia, la aceptdé de manera tacita, es decir, que estuvo dentro de su ambito volitivo; por lo tanto, se
sigue que existid un nexo causal entre el Partido Accién Nacional y la conducta desplegada por la referida
persona moral extranjera.

Asi las cosas, se concluye que el Partido Accion Nacional, en contravencion de lo establecido por el
articulo 49, parrafo 2, inciso c), en relacién con el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, recibié una aportacion en especie de la persona moral extranjera
Editora Paso del Norte, INC, consistente en un desplegado que hacia alusion al aspirante a candidato por el
referido partido politico al Senado de la Republica, C. Gustavo Madero Mufioz.

En razoén de lo anterior, el presente procedimiento sancionador electoral debe declararse fundado.

4. Determinaciéon de la sancién. Que una vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta
ilicita, de conformidad en el articulo 378 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado el catorce de enero de dos mil ocho, y de acuerdo con los criterios establecidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia SUP-RAP-85/2006, asi como en las
tesis de jurisprudencia de rubros "ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", este Consejo General
debe determinar las sanciones correspondientes.

Asi las cosas, con base en los criterios citados, y en lo considerado y expuesto en esta misma Resolucion,
se procede a determinar la sancién aplicable:

A. Calificacién de la falta.

2 cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chih/poblacion/default.aspx?tema=me&e=08
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Tal como quedd establecido, la calificacion de la falta debe encontrar sustento en el examen del tipo de
infraccion (accién u omision); las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizo la falta que se
imputa; la existencia de dolo o culpa y, en su caso, los medios utilizados para determinar la intencién en el
obrar; la trascendencia de la norma transgredida; los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos
de creacién de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados se generaron o pudieron producirse; la
reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracidon sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacion a la reincidencia y, por ultimo, la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

a. Tipo de infraccion (accién u omision).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia identificada
con la clave SUP-RAP-098/2003, sefiald que, en sentido estricto, las infracciones de accion se realizan a
través de actividades positivas que conculcan una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone.

En la especie, el Partido Accion Nacional, a través de una conducta de omisiéon (no reprochd un
desplegado pagado por una empresa moral extranjera), incumplié con la normatividad electoral en materia de
fiscalizacién, que impone una obligacién de no hacer, a saber, no recibir aportaciones en especie de personas
morales extranjeras.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la falta que se imputa.

+ Modo: El Partido Accion Nacional recibié una aportacion en especie de una persona moral extranjera, a
saber, Editora Paso del Norte, INC, quien pagé la cantidad de $1,264.31 (mil doscientos sesenta y cuatro
31/100 M.N.) a Publicaciones del Chuviscar S.A. de C.V. por un desplegado alusivo al aspirante a candidato
por el referido partido politico al Senado de la Republica, C. Gustavo Madero Mufioz, que fue publicado en
“El Diario” de Chihuahua.

+ Tiempo: La falta se concretizé el dia en que fue publicado el desplegado en cita, esto es, el siete de
enero de dos mil seis.

+ Lugar: La falta se concretizé en las ciudades del Estado de Chihuahua en las que se distribuyé el diario
en cita, a saber, Chihuahua, Delicias, Camargo, Jiménez, Parral, Cuauhtémoc, Guerrero y Madera.

c. La existencia de dolo o culpay, en su caso, los medios utilizados para determinar la intencion en
el obrar.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una
intencion especifica del Partido Accién Nacional para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna
del citado partido politico para recibir la aportacion en especie prohibida, materia del presente procedimiento;
por lo tanto, en la especie no existe dolo.

Por otro lado, tampoco obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse que dicho partido politico haya realizado acciéon alguna tendente a inhibir la circulacion del
desplegado citado, o, al menos, tendente a repudiar su publicacién; por tanto, ante esta actuaciéon descuidada,
el citado partido politico se hace responsable de manera culposa de la aportacidon en especie prohibida.

Asi, y toda vez que el dolo tiene que acreditarse plenamente y que no puede ser presumido, en
concordancia con lo establecido en la sentencia dictada por la Sala Superior del tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén identificada con la clave SUP-RAP-045/2007, se determina que en el presente
asunto existe culpa en el obrar. Por tanto, el citado partido politico se hace responsable de manera culposa de
la conducta desplegada y prohibida.

d. Latrascendencia de las normas transgredidas.

La falta que ha quedado acreditada implica el incumplimiento de obligaciones de caracter sustancial cuya
finalidad consiste en inhibir la dependencia de los partidos respecto de intereses extranjeros.

En efecto, la prohibicion a los partidos politicos de recibir de las personas morales extranjeras
aportaciones o donativos en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona, tiene como finalidad destruir
el efecto de una relacién perversa entre las personas morales extranjeras y los partidos politicos, que podria
generar que se desvien de los fines que legal y constitucionalmente tienen encomendados, acercandose a
intereses de personas morales extranjeras.

Aunado a lo anterior, dicha prohibicion a los partidos politicos tiene como finalidad que los extranjeros
cumplan con la restriccion de inmiscuirse en los asuntos politicos del pais que les impone el segundo parrafo
del articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que obedece a razones de
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preservacion del orden, de seguridad nacional y de defensa de la soberania de la nacién mexicana, que es la
base de sustentacion del estado democrético nacional.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia.

e. Los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos (fines de la norma) y los
valores juridicos tutelados por la normatividad electoral.

En la especie, el Partido Accién Nacional incumplié con la obligacion que le impone el articulo 49, parrafo
2, inciso c), en relacién con el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, al haber recibido una
aportacion en especie de una persona moral extranjera, consistente en un desplegado que hacia alusién al
aspirante a candidato por el referido partido politico al Senado de la Republica, C. Gustavo Madero Mufioz,
publicado en “El Diario” de Chihuahua, mismo que tuvo un costo que ascendié a la cantidad de $1,264.31
(mil doscientos sesenta y cuatro 31/100 M.N.).

Asi, como se trata de un solo desplegado y como éste tuvo un costo minimo de $1,264.31 (mil doscientos
sesenta y cuatro 31/100 M.N.), no resulta siquiera probable que el citado partido politico desviara sus
actividades de los fines que constitucional y legalmente tiene encomendados para coadyuvar con
la consecucion de intereses y objetivos de la citada persona moral extranjera aportante, o que el orden, la
seguridad nacional y la soberania de la nacion mexicana hayan sido vulnerados.

Por lo tanto, el efecto producido por la trasgresion a las normas citadas consistio sélo en una puesta en
peligro del principio de independencia que debe revestir a la actividad politica de los partidos politicos.

f. La vulneracion sistemética a una misma obligacién.

En la especie, no existe una vulneracién reiterada por parte del Partido Accién Nacional respecto de esta
obligacion, pues la conducta ilicita fue consumada a través de una sola conducta, y dentro de los archivos de
la autoridad fiscalizadora electoral no existe constancia de que dicho partido haya cometido con anterioridad
una falta del mismo tipo.

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En la especie existe singularidad en la falta cometida, pues solo quedé acreditado que el Partido Accién
Nacional recibié una aportacion en especie prohibida por la ley.

Ahora bien, toda vez que las normas transgredidas son de gran trascendencia, y que con la infraccion
cometida se puso en peligro el principio de independencia que debe revestir a la actividad politica de los
partidos politicos, la conducta irregular cometida por el Partido Accidon Nacional debe calificarse como grave.

Sin embargo, toda vez que la conducta ilicita acreditada es de omision; que quedo acreditada la existencia
de culpa, esto es, la contravencion de la normatividad electoral originada por una falta de cuidado; que existe
singularidad en la falta cometida, y que no existe vulneracion reiterada por parte del partido infractor, dicha
gravedad debe a su vez calificarse como ordinaria.

B. Individualizacion de la sancion.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedd acreditada en la presente Resolucion,
es preciso hacer un andlisis de los siguientes elementos a efecto de individualizar la sancién correspondiente:

I. La calificacion de la falta cometida.
La falta cometida por el Partido Accidon Nacional fue calificada como grave ordinaria.
Il. La entidad de la lesion generada con la comisidn de la falta.

Las normas que imponen la obligacion de que los partidos politicos cumplan con su deber de vigilancia
tienen el objeto de que dichos institutos politicos vigilen incluso las conductas de terceros, siempre que las
mismas se encuentren dentro del ambito de actividad del partido, con las cuales se configure una transgresion
a las normas establecidas y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen.

Asi, el efecto producido por faltar a su deber de cuidado y por la trasgresion a las normas citadas solo
consistié en una puesta en peligro del principio de independencia que debe revestir a la actividad politica de
los partidos politicos.

lll. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de una
infraccién similar (reincidencia).
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De conformidad con el parrafo 6 del articulo 355 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se considera reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento
a alguna de las obligaciones a que se refiere el mismo Cédigo incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

Dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe constancia de que el Partido Accién
Nacional haya cometido con anterioridad una falta del mismo tipo, por tanto, mucho menos existe constancia
de Resolucion alguna de fecha anterior a la concretizacion de la falta que quedd acreditada mediante la
presente Resolucion, por la cual se haya sancionado al Partido Accién Nacional por alguna falta del mismo
tipo.

Asi, no existe en la especie reincidencia.

Ahora bien, establecido lo anterior, deben tomarse en cuenta que las sanciones que se pueden aplicar a
los entes politicos infractores se encuentran especificadas en el articulo 269, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, a saber:

a) Amonestacion publica;
b)  Multa de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal;

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda por
el periodo que sefiale la Resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda por el
periodo que sefale la Resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f)  Suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica, y
g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.

Es importante destacar que si bien la sancion debe tener como una de sus finalidades el resultar una
medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasidon —segun lo ha establecido la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con
la clave SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion.

Finalmente, este 6rgano electoral considera que no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa,
supondria un desconocimiento por parte de la autoridad referente al principio de certeza que debe guiar
su actividad.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion respecto a la individualizacién de la sancion, se estima necesario decidir
cual de las sanciones sefialas en el catalogo del parrafo 1 del articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho resulta apta para cumplir con
el proposito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida por el Partido Accién
Nacional.

En este sentido, toda vez que el Partido Accién Nacional incumplié con su deber de vigilancia que tiene
respecto de las conductas de cualquiera de las personas que actiuan dentro de su ambito y que la falta fue
calificada como grave ordinaria, una sancion pecuniaria derivada de los incisos b), c) o d) resultaria excesiva
y desproporcionada.

Asimismo, las sanciones contenidas en los incisos e), f) y g) resultarian excesivas en razon de lo siguiente:
La negativa del registro de las candidaturas y la suspension o cancelacién del registro como partido politico se
estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud y genere un estado de cosas
tal, que la violaciéon a los fines perseguidos por el derecho sancionador deba ser obstaculizado por la
autoridad de manera terminante, esto es, que dichos fines no se puedan cumplir de otra manera que no sea
la exclusion definitiva o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.
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Por ello, la negativa del registro de las candidaturas, la suspensién o cancelacion del registro al Partido
Accion Nacional no es la sancién aplicable al caso concreto, ademas de que resultaria descomunal, pues de
la falta acreditada no se puede derivar que la participacion de dicho partido en las elecciones o su
subsistencia sea nociva para la sociedad o que no mantenga los requisitos necesarios para el cumplimiento
de sus fines.

Asi, por lo considerado hasta el momento y por la exclusion de las sanciones contempladas en los incisos
b), ¢), d), e), f) y g) se podria concluir que la sanciéon que se debe imponer al Partido Accion Nacional es la
prevista en el inciso a), es decir, una amonestacién publica, pues resulta suficiente para generar en dicho
partido politico esa conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general e inhibirlo para
que no vuelva a cometer este tipo de faltas, pues —como se explicd en el parrafo ante precedente— una
multa pecuniaria resultaria excesiva y desproporcionada.

Ahora, no debe pasar desapercibido que el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
citado, vigente al momento del inicio del presente procedimiento —como quedd explicado en el punto
considerativo 2—, fue abrogado a la entrada en vigor del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado el catorce de enero de dos mil ocho.

Sin embargo, aun cuando en este ultimo Codigo electoral también se contemplan diversas sanciones que
pueden ser impuestas a los partidos politicos, incluida la sancion de amonestacion publica, toda vez que la
sancion que se estima aplicable es la menor de entre todas las contempladas en ambos codigos comiciales,
no es dable valorar si las mismas benefician al Partido Accion Nacional y, en este sentido, si deben o no
aplicarse retroactivamente.

En mérito de lo que antecede, se concluye que la sancion que debe ser impuesta al Partido Accién
Nacional consiste en una amonestacién publica, la cual esta prevista en el articulo 269, parrafo 1, inciso a)
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil
ocho y que resulta adecuada, pues es proporcional a la falta cometida y a la afectaciéon causada.

Asimismo, se considero la calificacion de la falta, asi como todos los aspectos objetivos y subjetivos, tales
como las condiciones y circunstancias de la falta cometida (entre los que se encuentran el hecho de que la
contravencion de la normatividad electoral tuvo su origen en una falta de cuidado), y los efectos correctivos en
orden a su trascendencia dentro del sistema juridico.

Ahora bien, debe sefialarse que aun cuando se calificé la falta como grave ordinaria, es posible imponer
una sancién que no sea pecuniaria, como la amonestacién publica. Lo anterior encuentra sustento en las
consideraciones expuestas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-147/2009, y que en la parte que interesa se
transcribe a continuacion:

“(...) no es sostenible, conforme a Derecho, afirmar que siempre que se actualice
una conducta ilicita, calificada como grave por la autoridad necesariamente se tenga
que imponer una sancién pecuniaria.”

Asimismo, debe sefialarse que toda vez que la sancion que debe imponerse al Partido Accion Nacional no
es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la imposiciéon de la sancién no afecte,
sustancialmente, el desarrollo de las actividades del infractor, de tal manera que comprometa el cumplimiento
de sus propositos fundamentales o subsistencia y, en ese contexto, la capacidad econémica del mismo.

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las atribuciones que le
confieren a este Consejo General los articulos 81, parrafo 1, inciso o), 109, parrafo 1, 118, parrafo 1,
incisos h) y w), 372, parrafo 1, inciso a), 377, parrafo 3 y 378, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo sancionador electoral, instaurado
en contra del Partido Accién Nacional, en los términos expuestos en el considerado 3 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Se impone una amonestacion publica al Partido Accién Nacional, de conformidad con lo
expuesto en el considerando 4 de la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese personalmente la Resolucion de mérito.
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CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 30 de julio de
dos mil nueve, por votacion unanime de los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo
Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



