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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento administrativo
sancionador iniciado en contra de la agrupacion politica nacional Agrupacion Social Democratica por hechos que
constituyen probables infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado
con el nimero de expediente JGE/QCG/037/2007.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- Expediente JGE/QCG/037/2007.- CG908/2008.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL “AGRUPACION SOCIAL DEMOCRATICA” POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE JGE/QCG/037/2007.

Distrito Federal, a 22 de diciembre de dos mil ocho.
VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:
RESULTANDO

I.- En sesion extraordinaria de fecha once de octubre de dos mil siete, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emiti6 la resolucion CG260/2007, respecto de irregularidades encontradas en la Revision de
los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes al
ejercicio fiscal 2006, misma que en sus resolutivos DECIMO Y SEPTUAGESIMO SEPTIMO, establecen:

“DECIMO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.12 de la
presente Resolucion, se impone a la Agrupacion Politica Nacional Social Democratica
la siguiente sancion:

a) Vista a la Junta General Ejecutiva.

“SEPTUAGESIMO SEPTIMO. Este Consejo General del Instituto Federal Electoral ordena
dar vista a la Junta General Ejecutiva, para los efectos sefialados en los Considerandos
5.3, inciso a); 5.7, inciso c); 5.9, inciso a); 5.12, inciso a); 5.16, inciso a); 5.39, inciso a);
5.87, inciso b); 5.88, inciso a); y 5.100, inciso a), de la presente resolucion.”

Al respecto, el dictamen consolidado presentado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto de las
irregularidades encontradas en la Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales, correspondientes al ejercicio 2006, establece en el punto 12 de las Conclusiones Finales
de la Revision del Informe relativo a la Agrupacion Social Democratica, lo siguiente:

“En consecuencia, al omitir presentar las publicaciones solicitadas, la Agrupacion incumplio
con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, péarrafo 4
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 14.2 del
Reglamento de la materia.

Por lo anterior, esta Comisién de Fiscalizacién considera que ha lugar a dar vista a la Junta
General Ejecutiva para que en el ejercicio de sus atribuciones determine lo conducente en
relacion con el cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Il.- Por acuerdo de fecha veintinueve de noviembre de dos mil siete, se tuvo por recibido en la Secretaria
de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el Dictamen Consolidado presentado por la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas ante el Consejo General
de este Instituto, respecto de las irregularidades encontradas en la Revisién de los Informes Anuales y Gastos
de las Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes al Ejercicio 2006; y con fundamento en los
articulos 2; 38, parrafo 1, incisos a) y t); 82, parrafo 1, incisos h) y W); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86,
parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos IlI) y u); 131; 269; 270 y 271 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se inicié procedimiento administrativo sancionador en contra de la
agrupacion politica nacional denominada “Agrupacion Social Democratica”, por la probable violacion a las
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disposiciones contenidas en el articulo 38, péarrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual fue registrado con el nimero JGE/QCG/037/2007, y, finalmente se gird
atento oficio al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a efecto de que
informase los Ultimos registros relacionados con el nombre del Presidente o representante legal de dicha
agrupacion politica nacional, asi como su domicilio.

11l.- En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando anterior, mediante oficio DJ/1187/07 fechado el
veintinueve de noviembre de dos mil siete, el Director Juridico del Instituto Federal Electoral, solicitd al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral la informacion sefialada
en el resultando que antecede.

IV.- Con fecha diecinueve de diciembre de dos mil siete se recibidé en la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral el oficio DEPPP/DPPF/4020/2007, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, Maestro Fernando Agiss Bitar, mediante el cual remitié la informacién solicitada.

V.- Por acuerdo de fecha diez de enero de dos mil ocho, se tuvo por recibido el oficio referido en el
resultando inmediato anterior, y con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en relacion con los articulos 33; 34 parrafo 4; 35 parrafos 7, 10, 11 y 12; 38; 49
parrafo 6; 49-A, parrafo 2 incisos a), b) y c); 82, parrafo 1, incisos h), i) y w); 85; 86 parrafo 1, inciso d) ; 87; 89
parrafo 1, incisos Il) y u); 269; 270 y 271 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
ordené emplazar a la agrupacién denunciada “Agrupacion Social Democratica”, por la probable violacién a lo
dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

VI.- En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando precedente, mediante oficio SUGE/021/2008, el
dia veintiuno de enero de dos mil ocho le fue notificado su contenido a la agrupacion politica nacional
sefialada.

VIIl.- Mediante oficio identificado como ASD/CEN//001/2008 del veintiocho de enero de dos mil ocho, la
C. Maria del Rocio Cruz Martinez, Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional de la Agrupacion Politica
Nacional “Agrupacién Social Democratica”, dio contestacién al emplazamiento ordenado en autos, en los
siguientes términos:

“En respuesta al oficio de referencia SIGE/021/2008, de fecha 10 de enero del presente
afio, en el cual se emplaza a la Agrupacion Politica Nacional Social Democratica que
represento, para que conteste por escrito lo que a derecho convenga y aporte las pruebas
que considere pertinentes, en un plazo de cinco dias habiles; al respecto me permito hacer
de su conocimiento las aclaraciones, asi como remitir la informacion y pruebas siguientes:

1. Referente al ejercicio de 2006, esta agrupacion presenté el informe anual de
ingresos y egresos correspondiente en tiempo y forma, tal y como se hace constar en
el acta administrativa del 18 de mayo de 2007 elaborada por la Secretaria Técnica
de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de Partidos y Agrupaciones Politicas,
de la cual se remite fotocopia en Anexo 1.

2. Si bien el informe anual se presenté en ceros, esto se debié a que durante el
referido ejercicio de 2006, esta agrupacion politica no recibid los recursos autorizados
por parte del IFE, como se explica y constata en los oficios siguientes.

3. En resolucion CG82/2005 de fecha 12 de mayo de 2005, se autorizé el registro a
esta Agrupacion Politica Nacional por parte del consejo general del IFE, asi mismo en
la cual se nos indic6 que se modificara la denominacién y algunos puntos de los
documentos, basicos, notificada el 9 de junio de 2005.

4. El 30 de septiembre de 2005 notificamos al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos las modificaciones que instruyé el Consejo General del IFE, asi
como el cambio de denominacion de nuestra Agrupacion. Anexo 2.

5. Mediante el oficio DEPPP/DPPF/3625/2005, fechado el 28 de octubre de 2005, el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos nos notificé que los cambios
aprobados por nuestro Consejo Politico Nacional no procedian ya que:
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“no se apegod a su propia normatividad estatutaria vigente para la modificacion de sus
documentos basicos, toda vez que las reformas correspondientes fueron aprobadas
por el Consejo Politico Nacional, 6rgano que no cuenta entre sus atribuciones con la
de aprobar las modificaciones a los documentos basicos de la agrupacion, al estar
dicha atribuciéon reservada Unica y exclusivamente a la Asamblea Nacional de la
misma.”

6. en respuesta al anterior oficio, se comunic6 al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos mediante el escrito CPN-002-2005 fechado el 1 de noviembre de
2005, que:

“el Consejo Politico Nacional si tiene atribuciones para modificar o adecuar los
Documentos Basicos de nuestra Agrupacion. Dicha atribucién esta fundada en el
articulo 35 inciso 10 de nuestros Estatutos vigentes, aprobados por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral en su sesién del 12 de mayo de 2005". Anexo 3.

7. El 16 de diciembre de 2005, el IFE nos notificé la resolucion CG242/2005 del
Consejo General, mediante la cual declara la procedencia de las modificaciones
realizadas por nuestro Consejo Politico Nacional, entre ellas, el cambio de
denominacion, llamandonos de ahora en adelante “Agrupacion Social Democratica”.

8. El 30 de marzo de 2006, solicitamos al Secretario Ejecutivo del Consejo General del
IFE que nos extendiera un Certificado de Registro a nombre de Agrupacion Social
Democrética y lo necesitabamos para diversos trdmites legales, entre ellos, para
obtener nuestro Registro Federal de Contribuyentes en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y con ello, poder abrir una cuenta de cheques para el deposito del
financiamiento publico. Anexo 4.

9. Mediante escrito fechado el 23 de mayo de 2006, solicitamos al Secretario Ejecutivo
del Consejo General copias certificadas de los siguientes documentos. Anexo 5, que
nos solicitaban las instituciones bancarias como requisitos para abrir una cuenta
de cheques:

. Copia certificada de la Asamblea Constitutiva de la Alianza Social Democratica.

. Copia certificada de los Estatutos de la Asamblea Social Democratica aprobados por
el Consejo General del IFE en su sesion del 30 de noviembre de 2005 mediante la
resolucién CG242/2005.

. Certificacion donde se especifique que el C. Jesis Ramirez Stabros es el Presidente
de la Agrupacion Social Democrética debidamente reconocido por el IFE.

Certificacion donde se especifique que el C. Antonio Carlos Martinez Villegas es el
Secretario de Administracion y Finanzas de la Agrupacion Social Democratica
debidamente reconocido por el IFE.

Certificacion donde especifique el cambio de nombre de nuestra agrupacién: Alianza
Social Democratica al nuevo nombre Agrupacién Social Democratica.

10. Mediante el oficio SE/2820/06 de la Secretaria Ejecutiva, fechado el 14 de julio de
2006, nos fueron entregadas las copias certificadas solicitadas.

11. El 8 de diciembre de 2006, finalmente nos fue entregado nuestro Registro Federal
de Contribuyentes por parte del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para poder aperturar una cuenta de cheques. Anexo 6.

12. Mediante el oficio CEN-001-2007, fechado el 25 de enero de 2007, solicitamos a la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos la reexpedicion de los cheques
correspondientes a la tercera ministracion de 2005 y la primera ministracion del 2006,
debido a que se encontraban a nombre de “Alianza Social Democratica” como
inicialmente nos denominamos, pero ahora tendrian que ser a nombre de la
“Agrupacion Social Democratica”, de otra manera no podrian ser depositados en una
cuenta bancaria.
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En sintesis, desde nuestro registro como Agrupacion Politica Nacional en mayo de
2005 y hasta diciembre de 2006, nuestra agrupacién no percibié ningun
financiamiento publico del IFE por los motivos antes expuestos, de tal manera
que ello retrasd nuestras obligaciones estipuladas en el Articulo 38 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), ya que dicho financiamiento
es precisamente para el desarrollo de las actividades previstas en el COFIPE,
entre ellas y de manera particular, las actividades editoriales previstas en el
inciso h) del mismo Articulo 38 del COFIPE.

Por ultimo, hago de su conocimiento que los proveedores visitados siempre solicitaron
un anticipo minimo del 30 al 50% para el inicio de los trabajos editoriales solicitados,
ya que debido a malas experiencias financieras con partidos politicos y funcionarios de
gobiernos no otorgaban crédito ni podian iniciar algun trabajo requerido.

Estoy a sus Ordenes para cualquier aclaracién sobre el presente y aprovecho la
ocasioén para enviarle un cordial saludo.”

VIIl.- Mediante proveido del trece de noviembre de dos mil ocho se tuvo por recibido en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito de fecha veintinueve de enero de dos mil ocho signado por
la Presidenta de la Agrupacion Politica Nacional “Social Democratica”, por lo que se tuvieron por hechas las
manifestaciones de la agrupacion referida y se ordeno dar vista a dicha agrupacion para que en términos del
articulo 366, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dentro del término de
cinco dias manifestara lo que a su derecho conviniera, misma que le fue notificada por estrados, habiendo
estado fijados del uno al nueve de diciembre de dos mil ocho, sin que la representante de la agrupacion
politica nacional de mérito, hubiese efectuado manifestacion alguna dentro del término que le fue concedido
para tal efecto.

IX.- Por acuerdo del diez de diciembre de dos mil ocho, el Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, declaré cerrada la instruccién, atento a lo que dispone el articulo 366, parrafo 1 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce
de enero de dos mil ocho.

X.- En virtud de que ha sido desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en los
articulos 361, parrafo 1, 364, 365 y 366 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, se procedié a formular el
proyecto de resolucion, el cual fue aprobado por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral en sesién de fecha diecisiete de diciembre de dos mil ocho por lo que:

CONSIDERANDO

1.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para resolver el presente asunto,
en términos de los dispuesto en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 365 y 366 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, los cuales
prevén que dicho organo cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los partidos politicos
nacionales y las agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo
ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan,
a través del procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucion que
analiza y valora la Comision de Quejas y Denuncias.

2.- Que toda vez que en términos de lo previsto en el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se
aprueba el ordenamiento legal antes citado, la tesis relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL" vy el principio tempus regit actum (que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con
las leyes vigentes en la época de su realizacion), el presente asunto, en cuanto al fondo del mismo, debera
ser resuelto conforme a las disposiciones aplicables al momento en que se concretaron los hechos
denunciados, es decir, conforme a las normas sustantivas previstas en la legislacion electoral federal vigente
hasta el catorce de enero de dos mil ocho; mientras que por lo que se refiere al procedimiento, deberan de
aplicarse las disposiciones del cédigo electoral vigente, ya que los derechos que otorgan las normas
adjetivas se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y se rigen por norma vigente que los
regula; por lo tanto, si antes de que se actualice una etapa del procedimiento el legislador modifica
la tramitacion de ésta (suprime un recurso, amplia un término o modifica lo relativo a la valoracion de la
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pruebas), debe aplicarse la nueva ley, en razén de que no se afecta ningin derecho, segun se desprende de
los dispuesto en la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Abril de
1997, en la pagina 178, identificada con la clave 1.80.C. J/1 y cuyo rubro es “RETROACTIVIDAD DE LAS
NORMAS PROCESALES".

3.- Que al no existir causas de improcedencia que haya hecho valer la agrupaciéon politica nacional
denominada “Agrupacion Social Democratica”, o que deban ser estudiadas de oficio por esta autoridad,
corresponde realizar el analisis de fondo del asunto, a fin de determinar si dicha agrupacién cometio la falta
imputada, consistente en haber omitido presentar las doce publicaciones mensuales de divulgacion y las
cuatro trimestrales de caracter tedrico que estaba obligada a editar y que la ley establece como obligatorias.

Previo a efectuar el estudio de fondo del asunto planteado, se estima conveniente formular algunas
consideraciones de orden general.

Las agrupaciones politicas nacionales constituyen una forma de asociacién ciudadana, cuyo objeto
primordial es coadyuvar al desarrollo de la vida democratica, la cultura politica y la creacién de una opinién
publica mejor informada a nivel nacional, acorde a lo sefialado en el articulo 33 parrafo 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente al catorce de enero de dos mil ocho.

Como ocurre con los partidos politicos nacionales, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, conferia a estas agrupaciones diversos
derechos y de igual forma le imponia obligaciones, siendo la principal diferencia entre ambas personas
juridicas, el que las agrupaciones politicas nacionales son organizaciones que no pueden postular por si
candidatos a puestos de eleccidn popular, a menos que firmen acuerdos de participacion con algun partido, en
cuyo caso, las candidaturas respectivas habran de contender con el emblema y color del partido politico que
las propone.

En ese orden de ideas el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales refiere como
obligaciones de las agrupaciones politicas las siguientes:

“Articulo 34.
[..]

4.- A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo dispuesto
por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo
49 de este Cadigo.

Articulo 38.

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

[]

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra de caracter tedrico,
trimestral;”

De lo anterior se desprende que los partidos politicos nacionales, asi como las agrupaciones politicas
nacionales, deben editar y reportar anualmente al Instituto Federal Electoral doce publicaciones de divulgacion
y cuatro de caracter tedrico.

4. Que sentadas las anteriores consideraciones, a efecto de entrar al analisis de fondo del presente
asunto, se advierte que las irregularidades detectadas en el Dictamen Consolidado presentado por la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, derivadas de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las
agrupaciones politicas nacionales, correspondientes al ejercicio fiscal 2006, se hacen consistir en que al
momento de hacer la revision de la documentacion presentada por la agrupacién politica Nacional
“Agrupacion Social Democratica”, la Comision de Fiscalizacion observd que dicha agrupacion no proporcioné
las doce publicaciones de divulgacién mensual y las cuatro de caracter tedrico trimestral, que estaba obligada
a editar en el ejercicio 2006, como queda evidenciado en el siguiente cuadro:

PUBLICACIONES FALTANTES
TIPO DE PUBLICACION PERIODO

Mensual de divulgacion enero-diciembre

o ) enero-marzo, abril-junio
Tedrica Trimestral o . .
julio-septiembre y octubre-diciembre
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Respecto a dichas omisiones, mediante oficio STCFRPAP/1943/2006, del veinticuatro de agosto de dos
mil siete, le fue requerida a la agrupacion politica denominada “Agrupacion Social Democratica”, manifestara
las aclaraciones que a su derecho convinieran. En ese sentido, mediante escrito de fecha diez de septiembre
de dos mil siete la agrupacion mencionada manifesto lo siguiente:

“(...) es preciso sefialar que nuestra agrupacion no a tenido actividades de ninguna especie debido a
la problematica que se ha presentado para la apertura de cuentas bancarias, en consecuencia no es
posible entregar la documentacion solicitada”.

La respuesta anterior fue desestimada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral al emitir la
resolucion CG260/2007, habiendo expresado al respecto que si bien la agrupacion no realizé actividades de
ninguna especie debido a la problematica que se presentd para la apertura de cuentas bancarias,
la normatividad es clara al sefialar, sin excepcién alguna, que las agrupaciones politicas con registro tienen la
obligacion de editar publicaciones mensuales de divulgacion asi como las de caracter tedrico-trimestral, por lo
que la observacion se consideré no subsanada.

De los autos del expediente que nos ocupa, se desprende que la agrupacién politica nacional “Agrupacién
Social Democratica” en su escrito de contestacion al emplazamiento, recibido en la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto el dia veintiocho de enero de dos mil ocho manifesté:

1. Referente al ejercicio de 2006, esta agrupacion present6 el informe anual de ingresos y
egresos correspondiente en tiempo y forma, tal y como se hace constar en la acta
administrativa del 18 de mayo de 2007 elaborada por la Secretaria Técnica de la Comision
de Fiscalizacién de los Recursos de Partidos y Agrupaciones Politicas, de la cual se remite
fotocopia en Anexo 1.

2. Si bien el informe anual se presenté en ceros, esto se debidé a que durante el referido
ejercicio de 2006, esta agrupacion politica no recibio los recursos autorizados por parte del
IFE, como se explica y constata en los oficios siguientes.

3. En resolucion CG82/2005 de fecha 12 de mayo de 2005, se autorizd el registro a esta
Agrupacion Politica Nacional por parte del consejo general del IFE, asi mismo en la cual se
nos indicé que se modificara la denominacion y algunos puntos de los documentos, bésicos,
notificada el 9 de junio de 2005.

4. El 30 de septiembre de 2005 notificamos al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos las modificaciones que instruyé el Consejo General del IFE, asi como el cambio de
denominacién de nuestra Agrupacion. Anexo 2.

5. Mediante el oficio DEPPP/DPPF/3625/2005, fechado el 28 de octubre de 2005, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos nos notific6 que los cambios aprobados por
nuestro Consejo Politico Nacional no procedian ya que:

“no se apeg6 a su propia normatividad estatutaria vigente para la modificacion de sus
documentos basicos, toda vez que las reformas correspondientes fueron aprobadas por el
Consejo Politico Nacional, 6rgano que no cuenta entre sus atribuciones con la de aprobar
las modificaciones a los documentos basicos de la agrupacion, al estar dicha atribucion
reservada Unica y exclusivamente a la Asamblea Nacional de la misma.”

6. en respuesta al anterior oficio, se comunicé al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos mediante el escrito CPN-002-2005 fechado el 1 de noviembre de 2005,
que:

“

el Consejo Politico Nacional si tiene atribuciones para modificar o adecuar los
Documentos Basicos de nuestra Agrupacion. Dicha atribucion esta fundada en el articulo 35
inciso 10 de nuestros Estatutos vigentes, aprobados por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en su sesion del 12 de mayo de 2005”. Anexo 3.

7. El 16 de diciembre de 2005, el IFE nos notificd la resolucién CG242/2005 del Consejo
General, mediante la cual declara la procedencia de las modificaciones realizadas por
nuestro Consejo Politico Nacional, entre ellas, el cambio de denominacién, llamandonos de
ahora en adelante “Agrupacion Social Democratica”.
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8. El 30 de marzo de 2006, solicitamos al Secretario Ejecutivo del Consejo General del IFE
que nos extendiera un Certificado de Registro a nombre de Agrupacién Social Democratica
y lo necesitdbamos para diversos tramites legales, entre ellos, para obtener nuestro
Registro Federal de Contribuyentes en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con
ello, poder abrir una cuenta de cheques para el depésito del financiamiento publico. Anexo 4.

9. Mediante escrito fechado el 23 de mayo de 2006, solicitamos al Secretario Ejecutivo del
Consejo General copias certificadas de los siguientes documentos. Anexo 5, que nos
solicitaban las instituciones bancarias como requisitos para abrir una cuenta de cheques:

. Copia certificada de la Asamblea Constitutiva de la Alianza Social Democratica.

. Copia certificada de los Estatutos de la Asamblea Social Democratica aprobados por el
Consejo General del IFE en su sesion del 30 de noviembre de 2005 mediante la resolucion
CG242/2005.

. Certificacion donde se especifique que el C. Jesis Ramirez Stabros es el Presidente de la
Agrupacion Social Democratica debidamente reconocido por el IFE.

. Certificacion donde se especifigue que el C. Antonio Carlos Martinez Villegas es el
Secretario de Administracion y Finanzas de la Agrupacion Social Democratica debidamente
reconocido por el IFE.

. Certificacion donde especifique el cambio de nombre de nuestra agrupacién: Alianza
Social Democrética al nuevo nombre Agrupacion Social Democratica.

10. Mediante el oficio SE/2820/06 de la Secretaria Ejecutiva, fechado el 14 de julio de 2006,
nos fueron entregadas las copias certificadas solicitadas.

11. El 8 de diciembre de 2006, finalmente nos fue entregado nuestro Registro Federal de
Contribuyentes por parte del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para poder aperturar una cuenta de cheques. Anexo 6.

12. Mediante el oficio CEN-001-2007, fechado el 25 de enero de 2007, solicitamos a la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos la reexpedicion de los cheques
correspondientes a la tercera ministracion de 2005 y la primera ministracion del 2006,
debido a que se encontraban a nombre de “Alianza Social Democréatica” como inicialmente
nos denominamos, pero ahora tendrian que ser a nombre de la “Agrupacién Social
Democrética”, de otra manera no podrian ser depositados en una cuenta bancaria.

En sintesis, desde nuestro registro como Agrupacién Politica Nacional en mayo de 2005 y hasta
diciembre de 2006, nuestra agrupacion no percibié ningun financiamiento publico del IFE
por los motivos antes expuestos, de tal manera que ello retrasé nuestras obligaciones
estipuladas en el Articulo 38 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), ya que dicho financiamiento es precisamente para el desarrollo de las
actividades previstas en el COFIPE, entre ellas y de manera particular, las actividades
editoriales previstas en el inciso h) del mismo Articulo 38 del COFIPE.

Por (ltimo, hago de su conocimiento que los proveedores visitados siempre solicitaron un
anticipo minimo del 30 al 50% para el inicio de los trabajos editoriales solicitados, ya que debido
a malas experiencias financieras con partidos politicos y funcionarios de gobiernos no
otorgaban crédito ni podian iniciar algun trabajo requerido.

Estoy a sus érdenes para cualquier aclaraciéon sobre el presente y aprovecho la ocasion para
enviarle un cordial saludo.

Al respecto, debe hacerse mencion de que el hecho de que la Agrupacion Social Democratica en su
contestacion hubiere hecho una narracion clara de los acontecimientos relacionados con la problematica
afrontada para la obtencion de una cuenta de cheques, aspecto que desde luego no es desconocido por parte
de esta autoridad, si bien tal cuestion implica el no haber recibido financiamiento publico durante todo el afio
de dos mil seis, ello en modo alguno justifica de manera absoluta la omisiéon que se le imputa en el sentido de
no haber efectuado las publicaciones a que estaba obligada.
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De esta manera, la falta imputada queda plenamente acreditada y por lo tanto, de acuerdo a lo establecido
por el articulo 39 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el incumplimiento a las
obligaciones establecidas, debe sancionarse en los términos del Titulo Quinto del Libro Quinto de dicho
cédigo, siendo aplicable al caso, sancionar a la agrupacioén politica nacional “Agrupaciéon Social Democratica”,
por el incumplimiento de sus obligaciones segun lo dispuesto por el articulo 269, parrafo 2, inciso a) del cédigo
en cita, cuya literalidad se trascribe:

“Articulo 269.
[...]

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser impuestas cuando:

a) Incumplan las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas disposiciones
aplicables de este codigo;”

En mérito de lo expuesto se propone declarar fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador.

5.- Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del ilicito y la responsabilidad de la
agrupacion politica nacional “Agrupacion Social Democratica”, se procede a imponer la sancion
correspondiente, para lo cual es menester tener presentes las siguientes consideraciones:

El articulo 269, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece las
sanciones aplicables a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas nacionales, en tanto que el parrafo
2, refiere los supuestos tipicos sancionables, entre los cuales se encuentra previsto el incumplimiento de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales a las obligaciones dispuestas por el articulo 38 y
demas disposiciones aplicables del ordenamiento invocado, asi como el incurrir en cualquier otra falta de las
previstas en dicho cédigo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los criterios para la imposicion de
sanciones en las tesis identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO
TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y clave S3ELJ 09/2003, y
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION” con clave S3ELJ 24/2003, en dichos criterios se establece por una parte que para la
individualizacion de las sanciones que deban imponerse a un partido politico o una agrupacién politica por
la comisién de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral a efecto de fijar la sancién
correspondiente, debe tomar en consideracion las circunstancias y la gravedad de la falta, debiendo valorar:

El tipo de infraccion

En primer término, es necesario precisar que las normas transgredidas por la agrupacion politica nacional
“Social Democratica”, son las hipotesis contempladas en los articulos 38, parrafo 1, inciso h) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que a la letra establece:

“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
[-.]

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra de caracter teorico,
trimestral;”

En el presente asunto qued6 acreditado que la Agrupacion Politica Nacional “Social Democratica”,
efectivamente contravino lo dispuesto en las normas legales en comento, a través de las siguientes
conductas:

e No exhibié las doce publicaciones mensuales de divulgacion, ni las cuatro de caracter tedrico
trimestral que tenia como obligacion realizar.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que en el caso a estudio, no obstante haberse acreditado la violacion a lo
dispuesto en las disposiciones legales y normativas antes referidas, ello no implica que estemos en presencia
de una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, ya que las conductas irregulares atribuidas a la
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agrupacion politica “Social Democratica” unicamente corresponden a la omisién en el cumplimiento de las
actividades especificas a que estan obligados tanto los partidos politicos, como las agrupaciones politicas
nacionales, especificamente en lo que se refiere al rubro de Tareas Editoriales en el afio dos mil seis.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

En el caso concreto, el legislador al crear la figura de las agrupaciones politicas, busc6 que la sociedad
contara con instituciones que, sumadas a los partidos politicos, colaboraran en la capacitaciéon y educacion
civica de la ciudadania, para contribuir al enriquecimiento de la cultura politica y al avance de la vida
democratica del pais, por lo cual, su finalidad al crear las obligaciones inherentes a la realizacion de tareas
editoriales, fue la de facilitar la capacitacion y educacién civica de la ciudadania, para contribuir al desarrollo
de la vida democratica y de la cultura politica nacional y de esa manera las agrupaciones politicas nacionales,
cumplieran con parte de los objetivos para los cuales fueron creadas.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

a) Modo: En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a la agrupacion politica nacional “Social
Democratica” consisten en que no exhibié ninguna de las doce publicaciones de divulgacion mensual, ni las
cuatro de caracter tedrico trimestral, que tenia como obligacién realizar; en consecuencia estamos ante la
presencia de una conducta omisa.

b) Tiempo. De las constancias de autos se desprende que las obras trimestrales de caracter teédrico se
debieron publicar en los periodos correspondientes a: enero-marzo, abril-junio, julio-septiembre y octubre-
diciembre de dos mil seis, y las mensuales de divulgacion, de enero a diciembre del mismo afno.

c) Lugar. En el caso que nos ocupa no es un elemento aplicable para la individualizacion de la sancion.

Con los anteriores hechos se considera que la agrupacion politica nacional “Social Democratica” incurrié
en una infraccion a lo previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Intencionalidad

Se estima que la agrupacioén politica nacional “Social Democratica”, con la omisién en el cumplimiento de
las obligaciones que le impone el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la forma y
términos descritos, infringié una norma de caracter publico, misma que era de su conocimiento, por plantear
obligaciones a su cargo; sin embargo, se estima que no existié dolo en la comision del ilicito.

Reiteracion de la infraccion o vulneracién sistematica de las normas.

De una revision minuciosa a los archivos de este Instituto Federal Electoral, no se encontraron
procedimientos sancionadores anteriores instaurados contra la agrupacién politica nacional “Social
Democratica”, por la comision de las faltas detectadas, lo que permite inferir que la denunciada no ha incurrido
en una violacion sistemética de la normatividad electoral y en el incumplimiento de sus obligaciones; por lo
que se estima que la irregularidad cometida no reviste la calidad de sistematica, porque amén de que es la
primera vez que incurre en ella, no se observa que la misma sea producto de un orden sistémico.

Sin embargo, ello no obsta para que dicha agrupacion politica en el caso que nos ocupa hubiere mostrado
poco interés por informar a la Comision de Fiscalizacion en relacion a la capacitaciéon, preparacion y
educacioén civico-politica de la ciudadania, el fomento de la participacion en la exposicion y discusion de ideas
y en general, todo aquello que implica una mayor participacién social en la vida democratica de nuestro pais;
con lo cual resulta evidente que la agrupacion no acreditdé cumplir con parte de los fines para los cuales fue
creada, causando con su conducta omisa una afectacion respecto del bien juridico tutelado por la ley
electoral.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion
En esta inteligencia, se considera valido afirmar lo siguiente:

De constancias de autos se aprecia que la conducta irregular de la agrupacion politica nacional “Social
Democratica”, consistié en la omisién en el cumplimiento de sus obligaciones, toda vez que:
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m Se constatd que no efectud las publicaciones mensuales de divulgacion durante el periodo
correspondiente a los meses de enero a diciembre del afio dos mil seis.

m  Quedo acreditada la falta de publicaciones de caracter tedrico trimestral, comprendidas en los
periodos de enero-marzo, abril-junio, julio-septiembre y octubre-diciembre de dos mil seis.

Il. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, ante el concurso de los elementos mencionados, la gravedad de la infraccién, al no
haber reincidencia, dolo, o sistematicidad debe calificarse como de una gravedad ordinaria, y al no tratarse
de una irregularidad sistematica.

Es importante destacar que la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades la de
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisiéon de infracciones similares en el futuro,
debiendo poner atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las subjetivas,
a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas,
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias, de tal forma que tales elementos sea necesario
tenerlos también en consideracion, para que la individualizacion de la sancién sea adecuada.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicién de la sancién, es la
reincidencia en que pudo haber incurrido la agrupacion politica nacional responsable.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en el cédigo federal electoral
incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

Sobre el particular, esta autoridad al haber hecho una busqueda en los archivos del Instituto Federal
Electoral, encontré6 que no existen procedimientos instaurados con anterioridad en contra de la responsable,
en consecuencia, no existe reincidencia.

Sancién aimponer

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer a la agrupacioén politica
nacional “Social Democratica”, son las que se encontraban especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente al momento en que se realizaron
los actos.

Lo anterior es asi, toda vez que de conformidad con lo previsto en el articulo cuarto transitorio del Decreto
por el que se aprueba el nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia catorce de enero de dos mil ocho, la tesis relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESAROLLADOS POR EL DERECHO PENAL" vy el principio tempus regit actum que refiere que
los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su realizacion, lo procedente es
aplicar las normas sustantivas que se encontraban vigentes al momento de la realizacion de los hechos, por
ello las sanciones son las siguientes:

a) Amonestacion publica;
b)  Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal;

c) Reduccidon de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda por
el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda por el
periodo que sefale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f)  Suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica, y

g) Lacancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.
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En el caso a estudio, esta autoridad estima que la hipétesis prevista en el inciso a) del catalogo
sancionador (amonestacion publica) cumple con las finalidades sefialadas para inhibir la realizacion de
conductas como la desplegada por la agrupacion politica nacional denunciada, en tanto que las sefialadas en
los incisos b) a g) pudieran considerarse excesivas, dadas las circunstancias en las que se cometio la falta, y
el hecho de que el ilicito se trata de una omisién no reiterada, ni sistematica, cuya gravedad no es
especialmente trascendente, aunque no por ello puede soslayarse.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que no existe reincidencia, ni se advierte que la conducta ilicita
denunciada hubiese sido efectuada con dolo, la gravedad de ésta puede ser calificada como ordinaria,
considerando asi mismo las circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha
explicitado previamente, la sancién que debe aplicarse a la agrupacioén politica nacional infractora en el caso
concreto es la prevista en el articulo 269, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales entonces vigente, consistente en una amonestacion publica, misma que sin ser
gravosa para el patrimonio del partido infractor, si se estima significativa, a efecto de disuadir la posible
comision de conductas similares en el futuro.

Con los elementos anteriores, se puede concluir que teniendo en cuenta la gravedad leve de la falta, asi
como las circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, considerando que la agrupacion
politica nacional trasgredid lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente, se estima que tal circunstancia justifica la
imposicion de una amonestacién publica, la cual puede cumplir con los propésitos precisados.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccién

Del andlisis realizado a las constancias que integran las presentes actuaciones, se considera que no
existen elementos para afirmar que la agrupacion politica nacional “Social Democratica” obtuvo algun lucro
con la conducta infractora.

Las condiciones socioecondmicas del infractor e Impacto en las actividades del sujeto infractor

Finalmente, la sancion referida no es de caracter gravoso para la agrupacion politica nacional “Social
Democratica”, por lo cual resulta evidente que con la sancion impuesta en modo alguno se afecta el desarrollo
de sus actividades.

6.- Que en atencidn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los articulos 38,
parrafo 1, incisos a) y t); 39, parrafos 1y 2; 40, parrafo 1; 73; 82, parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas por el
numeral 82, parrafo 1, incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado, este Consejo General emite
la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de la
Agrupacion Politica Nacional “Social Democratica”.

SEGUNDO.- Se impone a la Agrupacién Politica Nacional “Social Democratica”, una sancién consistente
en Amonestacién Publica.

TERCERO.- Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la Federacion
CUARTO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucidon fue aprobada en sesiéon ordinaria del Consejo General celebrada el 22 de
diciembre de dos mil ocho, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade
Martinez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar, Doctor Francisco Javier Guerrero
Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor
Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.



