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SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Seguridad Publica 2008-2012.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio
de la facultad que me confiere el articulo 89, fracciéon |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 90, 22, 26, 27, 28, 29 y 32 de la Ley de Planeacion; 90, 30 bis, 31
y 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 26, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que
el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion;

Que el mismo precepto constitucional establece que habra un Plan Nacional de Desarrollo, al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal;

Que el 31 de mayo de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacioén el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, el cual contiene los objetivos nacionales, estrategias y prioridades que regiran la actuacion del
Gobierno Federal durante la presente administracion;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, establece como uno de los objetivos de su eje rector
“Estado de Derecho y seguridad” la premisa fundamental de la interacciéon social, conforme a la cual las
personas necesitan garantias de seguridad para su Desarrollo Humano Sustentable, con la finalidad de que
puedan actuar y desarrollarse en forma libre y segura;

Que el propio Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 prevé que la seguridad publica y el Estado de
Derecho forman un binomio esencial para hacer realidad el Desarrollo Humano Sustentable, en la cual la
propia ciudadania es la que proporciona informaciéon clave sobre la manifestacion publica del fenémeno
delictivo, por lo que dicho instrumento propone integrar la participacion de la ciudadania al sistema
de seguridad;

Que en este contexto, la Secretaria de Seguridad Publica ha integrado el programa denominado Programa
Nacional de Seguridad Publica 2008-2012, el cual contiene objetivos, estrategias, lineas de accion y metas
especificas, con el propdsito de salvaguardar la seguridad publica, proteger y garantizar la libertad, integridad
fisica y el patrimonio de la poblacion, con estricto apego al marco juridico y el respeto a los derechos
humanos;

Que el programa sefialado en el considerando que antecede, tiene como propdsito proveer las acciones
necesarias para dar proteccion al ciudadano y a su familia, asi como garantizar el orden y la paz publicos, a
cargo de la Federacion, con la participacion de las entidades federativas y los municipios, y

Que en términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha
sometido a la consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo el referido programa especial, he tenido a bien
expedir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Nacional de Seguridad Publica 2008-2012.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Nacional de Seguridad Publica 2008-2012 es de observancia
obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en lo que les corresponde
como instancias de coordinacién, apoyo o coadyuvancia, conforme a las disposiciones aplicables.

Asimismo, se propone la coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y los municipios para
la ejecucion del Programa, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

ARTICULO TERCERO.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal elaboraran
sus respectivos programas anuales, mismos que serviran de base para la integracion de sus anteproyectos de
presupuesto, a efecto de que se prevean los recursos presupuestarios necesarios para el eficaz cumplimiento
de los objetivos y metas del programa, en concordancia con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Seguridad Publica con la intervencion que corresponda a las
secretarias de la Funcion Publica, y de Hacienda y Crédito Publico en el ambito de su competencia, verificara
de manera periddica el avance del Programa Nacional de Seguridad Publica 2008-2012, los resultados de su
ejecucion, asi como su incidencia en la consecucion de los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012. Asimismo, realizara las acciones necesarias para hacer las correcciones procedentes
Yy, en su caso, modificarlo.
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ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con la colaboracion de
las entidades federativas y los municipios, llevaran a cabo las acciones correspondientes al programa que se
aprueba a través de este Decreto, con cargo a su presupuesto autorizado.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a diecisiete de marzo de dos
mil nueve.- Felipe de Jesus Calderon Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Seguridad Publica, Genaro
Garcia Luna.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Agustin Guillermo Carstens
Carstens.- Rubrica.- El Secretario de la Funcién Publica, Salvador Vega Casillas.- Rubrica.

PROGRAMA Nacional de Seguridad Publica 2008-2012.

PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

2008-2012
CONTENIDO
Introduccion
1. Marco de referencia
2. Objetivos del PND y metas de la Vision México 2030 a las que contribuye el PNSP 2008-2012
3. Estrategias, lineas de accion, indicadores y metas
4. Seguimiento, medicién y evaluacién de resultados
Notas
Introduccién

Por afios, la atencion al problema de la criminalidad ha sido una de las mas importantes preocupaciones
de gobierno y sociedad. EI modelo tradicional de actuacion policial basado en politicas, estrategias y
esquemas reactivos, no cumplié con las expectativas de mejorar las condiciones de seguridad en el pais.

La percepcion social de riesgo incrementé su presencia en la funcionalidad social y en la vida cotidiana.
Esto ha implicado la modificacion de habitos y conductas colectivas e individuales, de las formas en que los
ciudadanos se relacionan unos con otros, y también del tipo de vinculos que la sociedad establece con la
autoridad.

Ante la inseguridad del entorno, la poblaciéon ha optado por habitos de autoproteccion y prevencion, tanto
para sus personas, como para sus bienes.

El PNSP ha sido disefiado en congruencia con el PND, la Vision México 2030, el PSSP, el Acuerdo
Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad (ANSJL), y la Estrategia Nacional de Prevencion del
Delito y Combate a la Delincuencia (ENPDyCD). Establece las estrategias, objetivos, mecanismos de
coordinacion, lineas de accion e indicadores de medicion que serviran de guia en la alineaciéon de las
capacidades y recursos del Estado mexicano para hacer mas eficaz y optimizar el combate a la delincuencia.

Los objetivos, estrategias y lineas de accion que se plasman en este Programa privilegian:
. La coordinacion interinstitucional entre los tres 6rdenes de gobierno.

o La participacion de la sociedad en la prevencion del delito, la evaluacion de las acciones
implementadas y la comunicacién con las instancias encargadas de la seguridad publica.

. El combate y sancién de la comision de delitos mediante la modernizacion y mejora de los
instrumentos empleados por las corporaciones en la operacién policial.

. La modernizacién de los recursos tecnoldgicos para la prevencion del delito y el combate frontal a la
delincuencia.

. La generacion de inteligencia policial a través de la integracidon y comunicacion de informacion
criminal.

. La implementacion en las corporaciones de los tres 6rdenes de gobierno del Servicio de Carrera
Policial (SCP), procesos de evaluacion del personal, esquemas de profesionalizacion y ascensos en
la carrera policial.

. El fortalecimiento del sistema penitenciario en su funcién de reinsercion social.
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Asi, este Programa Nacional incentiva la concrecién de un frente nacional por un México mas seguro; un
frente comun por la seguridad, la legalidad y la prosperidad, fortaleciendo los esquemas de coordinaciéon y
trabajo conjunto entre los tres drdenes de gobierno, los poderes de la Unién y la sociedad.

1. Marco de referencia
Marco legal

El Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la seguridad
publica es una funcién a cargo de la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios.

A su vez, el Articulo 30 bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sefiala que la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP) tendré a su cargo salvaguardar la integridad y el patrimonio de las
personas, prevenir la comision de delitos y preservar la libertad, el orden y la paz publicos. El articulo 8
fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, establece la
obligacion de formular y ejecutar planes y programas.

La SSP, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD), con fundamento en los
articulos 26 apartado A constitucional, y 16, fraccion IV, 21, 22, 26, 29, 32 y 37 de la Ley de Planeacion, es
responsable de elaborar el PNSP; que es el punto de convergencia de las distintas politicas publicas,
programas y acciones de las diversas instituciones y organizaciones gubernamentales responsables de la
seguridad en el pais.

Las propuestas de contenido para la integracién del PNSP se han formulado de acuerdo con lo dispuesto
en los Articulos 3 y 17, fraccion | de la Ley General que Establece las Bases de Coordinaciéon del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (LGEBC-SNSP), y con lo que establecen los articulos 9 y 15, fraccion Il del
mismo ordenamiento. En el proceso de integracién del PNSP se incluyeron tanto las consideraciones de los
integrantes del Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP), como de la ciudadania.

El PNSP concreta y expresa las inquietudes y demandas de gobierno y sociedad para el establecimiento e
instrumentacion de politicas y acciones integrales e intersectoriales en materia de seguridad publica.

México en Latinoamérica

Una perspectiva global e integral del fendmeno delictivo es indispensable para disefiar e instrumentar
acciones que permitan prevenir y, en su caso, contrarrestar tanto sus impactos como la extension y vigencia
de sus efectos adversos.

La criminalidad es un problema global, compartido. Por eso, esta ubicada entre los principales retos y
desafios en el mundo, a la par de la corrupcion, el trafico de drogas, la diseminacion de enfermedades
infecciosas y el cambio climatico. Su alcance trasnacional es reforzado por su elevada capacidad y velocidad
para adaptarse y aprovechar los resquicios de la globalizacion.

En el contexto internacional, de acuerdo con la encuesta Global Opinion Trends 2002-2007", realizada en
47 paises, México ocupa el lugar 17 entre los paises donde la delincuencia es considerada como problema
muy grave.

Practicamente en toda América Latina la criminalidad se percibe como problema muy grave. Esto es mas
evidente en Chile, Brasil y Perd. En México y Bolivia tal opinidon es compartida casi por dos tercios de la
ciudadania.

Porcentaje que califica como
“muy grave” el problema de la
delincuencia en su pais

Chile 85
Brasil 82
Peru 80
Argentina 79
Venezuela 75
Bolivia 64
México 64

Fuente: Global Opinion Trends 2002-2007.
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En la region, mas alld de coyunturas especificas que generan variaciones temporales, la confianza
ciudadana en la policia presenta una tendencia ascendente pero lenta, pues ha pasado de 30 a 39 por ciento
en los Ultimos 12 afos. Esta tendencia deriva de un complejo proceso con multiples y frecuentes dificultades,
lo que se muestra en el hecho de que en los ultimos cuatro afos (2004-2007) la confianza ciudadana aumenté
s6lo dos puntos porcentuales, al pasar de 37 a 39 por ciento.

América Latina. Confianza en las Instituciones (%)

1996 | 1997 | 1998 |1999-2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Fuerzas

41 42 38 43 38 38 30 40 42 44 51
Armadas
Policia 30 36 32 29 30 33 29 37 37 37 39
Sistema
er 33 36 32 34 27 25 20 32 31 36 30
Judicial
Congreso 27 36 27 28 24 23 17 24 28 27 29
P
artidos 20 28 21 20 19 14 11 18 18 22 20
Politicos

Fuente: Informe Latinobarémetro 2007, publicado por Corporacion Latinobarémetro, Santiago de Chile, 2007.

Percepciones sobre inseguridad publicay confianza en la policia

En Meéxico, la delincuencia e inseguridad se ubican entre los principales problemas del pais y en
ocasiones llegan a disputar el primer sitio a los problemas econdémicos, como sucedié en 2005 y 2006.

Segun datos de la firma Consulta Mitofsky, actualmente delincuencia e inseguridad se ubican en segundo
sitio como principal problema del pais (17.7%), detrds de los problemas econdémicos (31.1%) con un
considerable margen de diferencia entre unos y otros®.

Principal problema del

E—
10
5
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 *
—Inseguridad/delincuencia 19.7 18.5 17.7 16.6 24.7 25.4 224 7.7
S Dpesempleo 15.1 15.2 204 21.5 18.5 18.9 15.0 15.9
Pobreza | 124 | 13.6 ‘ 12.0 | 13.3 | 12.1 l 13.3 l 1n.2 | 10.3
S problemas econémicos 28.5 34.3 29.9 26.8 22.7 24.3 30.5 311
T T T T T T T T
Corrupcion | 5.4 | 6.5 | 71 | 10.4 | 10.2 | 71 | 5.9 | 71
Otros / no contestd | 19.2 | 1.9 ‘ 13.2 l 1.4 l 1.8 | 1.0 | 15.3 l 17.9

Fuente: Consulta Mitofsky. “La Economia: Preocupacion aun presente”, Encuesta nacional en viviendas 2001-2007
(promedio anual) y Consulta Mitofsky. “Evaluaciéon de Gobierno: seis trimestres de Felipe Calderén”, Encuesta nacional en
viviendas, junio de 2008.
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La policia mantiene una imagen desfavorable entre la poblaciéon nacional. En la valoracion comparativa
con distintas instituciones del pais, se ubica entre aquellas a las que la sociedad confiere menores niveles
de confianza.

Nivel de confianza en las instituciones (calificaciéon de 1 a 10)
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2004 0 7.7 7.4 7 6.8 0 6.1 5.6 6 5.1 5 4.5 4.9 4.9
2005 8.1 7.8 7.7 7.2 7.2 0 6.5 5.9 6.4 54 52 4.9 54 5.4
2006 8.2 7.9 7.9 6.6 7.6 7.4 58 6.9 6.5 6.6 6 6 5.9 5.9
2007 8.1 8 8.05 7.15 7.15 6.75 6.8 6.35 6.7 5.7 5.7 5.55 6.05 5.45
2008 7.9 7.9 7.8 7.7 6.8 7.0 6.9 6.9 7.0 5.7 6.1 5.9 5.9 5.6

Fuente: Consulta Mitofsky, Encuesta de confianza en las instituciones (ranking nacional), promedios anuales, 2007 y
Consulta Mitofsky, Encuesta de confianza en las instituciones (ranking nacional), Reporte noviembre de 2007 a octubre de
2008.

Victimizacién
La victimizacion es un factor indispensable para estimar la cantidad de crimenes que se cometen en un
ambito geografico especifico, en un periodo temporal determinado. Permite tener una aproximacion a la cifra

negra de la incidencia delictiva y contar con mayores elementos para llevar a cabo diagnésticos que apoyen el
disefio de estrategias y politicas publicas orientadas al abatimiento de la inseguridad.

Persiste en el pais la preocupacién por la posibilidad de ser victima de algun delito. En las zonas urbanas,
72.5 por ciento de los entrevistados afirmé sentirse inseguro en la ciudad donde vive. Los lugares en los que
la gente se siente mas insegura son el transporte publico (78.2%) y las calles (73.8%). En contraparte, los
mas seguros fueron “la casa” y “el trabajo” con 81 y 61.9 por ciento, respectivamente.3
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Fuente: ICESI. Cuarta encuesta nacional

La Cuarta Encuesta Nacional sobre Inseguridad en Zonas Urbanas realizada por el Instituto Ciudadano de
Estudios sobre la Inseguridad, A. C. (ICESI)4, refleja que antes de 2005, en promedio, 25.1 por ciento de los
entrevistados afirmaron haber sido victimas de la criminalidad al menos una vez. Del total de aquellos que
sufrieron algun ilicito, sélo el 21 por ciento acudié al Ministerio Publico a denunciarlo.

Segun lo refiere otra encuesta sobre criminalidad y victimizacion realizada en julio de 2004 por el ICESI,
las victimas de la delincuencia optan por no levantar denuncia ante las autoridades competentes porque
“desconfian de la efectividad de las instituciones” y consideran una “pérdida de tiempo” acudir a ellas.



10  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 23 de marzo de 2009

La percepcion de inseguridad también ha influido en el estilo de vida de la poblacién. La primera encuesta
mencionada sefala que 13.5 por ciento de los entrevistados afirmaron que la criminalidad ha afectado su
calidad de vida y ha provocado el cambio de algunos habitos: mas de la mitad afirmé haber dejado de usar
joyas, salir de noche y llevar dinero en efectivo; entre otras acciones y actitudes de autoproteccion.

Incidencia delictiva

La disminucién de la incidencia delictiva en nuestro pais se mantiene como prioridad en la agenda de los
tres 6rdenes de gobierno.

El trabajo interinstitucional e intergubernamental concibe la accién coordinada de las autoridades de la
Federacion, de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, como la columna vertebral de la politica
publica para garantizar la seguridad que demanda la sociedad.

El punto de partida para la identificacion de mecanismos y acciones concretas para afrontar la
problematica delictiva, requiere de datos cuantitativos e informacion cualitativa sobre incidencia delictiva y sus
consecuencias e impactos en la sociedad.

En el periodo comprendido entre 1997-2007, las denuncias a escala nacional de hechos probablemente
delictivos, sumaron un total de 16 millones 725 mil 550.

En 2007, las entidades federativas con mayor nimero de delitos denunciados por cada 100 mil habitantes
fueron: Baja California, Baja California Sur, Yucatan, Tabasco y Morelos. En contraste, los estados de
Campeche, Tlaxcala, Durango, Chiapas y Guerrero, presentaron los niveles mas bajos.

Hechos probablemente delictivos denunciados
en los fueros federal y comun por entidad
federativa 2007

Entidad Total cifras Tasa por
Federativa absolutas cada 100 mil
hab.

Aguascalientes 19,331 1,747.33
Baja California 142,641 4,765.15
Baja  California 21,786 4,052.56
Sur

Campeche 2,385 306.75
Chiapas 31,169 706.49
Chihuahua 55,338 1,663.36
Coahuila 34,437 1,337.90
Colima 12,023 2,053.71
D.F. 181,743 2,058.38
Durango 10,170 661.14
Guanajuato 94,864 1,899.06
Guerrero 26,886 853.60
Hidalgo 33,251 1,387.65
Jalisco 97,071 1,406.19
México 255,246 1,768.21
Michoacan 40,843 1,023.33
Morelos 45,279 2,746.74
Nayarit 15,632 1,621.10
Nuevo Ledn 57,843 1,333.68
Oaxaca 34,563 972.76
Puebla 55,417 1,000.56
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Fuente: Consejo Nacional de Poblacion. Republica Mexicana: Poblacién al 1o. de enero de cada afio por sexo y edad y
por Entidad Federativa. www.conapo.gob.mx/oocifras/prog/RM.xls. y Procuraduria General de la Republica, Total de

Entidad Total cifras Tasa por
Federativa absolutas cada 100 mil
hab.
Querétaro 18,613 1,121.65
Quintana Roo 28,171 2,307.41
San Luis Potosi 48,816 1,983.08
Sinaloa 31,607 1,195.63
Sonora 47,604 1,932.21
Tabasco 60,274 2,970.57
Tamaulipas 54,713 1,755.84
Tlaxcala 7,150 647.30
Veracruz 72,757 1,004.63
Yucatan 59,937 3,197.94
Zacatecas 14,361 1,038.71

incidencia de delitos enero-diciembre 2007.

La delincuencia ha diversificado sus mecanismos de operacion. Esto le ha posibilitado eludir las

capacidades de prevencion y persecucion de las instituciones encargadas de la seguridad publica en el pais.

En 2001-2007, las denuncias del fuero comin sumaron 10 millones 203 mil 823, que equivalen al 94 por

ciento del total de la incidencia delictiva nacional registrada en dicho periodo.

Entre los delitos del fuero comin mas frecuentes, destaca el robo, pues en sus diferentes modalidades
representa el 36.7 por ciento del total de los ilicitos del fuero comun. Le siguen en importancia las lesiones y el

dafo en propiedad ajena, con el 17.1 y el 10.5 por ciento, respectivamente.

En el caso de los delitos del fuero federal, en el mismo periodo, la mayor incidencia correspondié a

aquellos contra la salud y portacion de arma de fuego, con 43.7 y 15.8 por ciento del total, respectivamente.

Denuncias del fuero comun 2001-2007

4,000,000
3,000,000 -
2,000,000 -
1,000,000 |
0 [ |
Rdo Lesiones Homcido |Defoprop dena|  Mdacion Fraude Ausocorf. | Oros dlitos
mTOTAL| 3748400 1,751,561 197,38 107,913 %74 40920 16042 2768180

Fuente: Presidencia de la Republica. Segundo Informe de Gobierno, Anexo Estadistico, 1 septiembre 2008.
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Denuncias del fuero federal 2001-2007

300,000

200,000 -_ Y — — — — —— —— —— — 1

100,000

04 — . — — _——
Port. ama | Instit. Banc. Viol. Le ue vias Asoc.
Contra la salud » y Yy A ) Servs. plblicos , Fiscales Otros delitos*

fuego crédito Gral.Pobl. comunic. delictuosa

W TOTAL 282,640 102,408 8,455 13,094 10,115 11,256 2 12,938 206,135

Fuente: Presidencia de la Republica. Segundo Informe de Gobierno, Anexo Estadistico, 1 septiembre 2008.

Privacion ilegal de la libertad

El secuestro es uno de los delitos de mayor agravio social, personal y familiar. En el periodo 2000-2005,
este delito present6 una clara tendencia a la baja, al pasar de 591 a 325 casos. Esto significa una reduccion
de 45 por ciento en cinco afios. Sin embargo, en el periodo 2005-2007 se registré un incremento en la
incidencia de este ilicito, pues paso6 de 325 a 596 casos.

Secuestro (total anual nacional)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Sistema Nacional de Seguridad Publica. Secretariado Ejecutivo de Seguridad Publica, Direccién General del
Sistema Nacional de Informacion sobre Seguridad Publica, 2008.

Corrupcién

De acuerdo con el mas reciente estudio de Transparencia Internacional, el indice de Percepcion de la
Corrupcion (IPC) 2008° ubica a México en el lugar 72 de 180 paises, en los que se midi6 el nivel de corrupcion
en distintas areas. Nuestro pais comparte posicion con Bulgaria, Macedonia, Peru, China, Surinam, Trinidad
y Tobago, y Swazilandia.

En el Continente Americano, México se ubica en el sitio 14 de 32 paises en los que se estimé el IPC. La
decimocuarta posicién es compartida con Trinidad y Tobago, Perd y Surinam.

Transparencia Internacional ha llamado la atencién sobre el vinculo de la corrupcién con la ineficacia
institucional en el cumplimiento de sus funciones, la debilidad de los mecanismos de control, el soborno y la
pobreza; factores que obstaculizan importantes procesos de reforma, modernizacién y transparencia
institucional.
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indice de Percepcion de la Corrupcion

Transparencia Internacional 2008

Posicion mundial Posicion en América Pais Puntuacion del IPC 2008
9 1 Canada 8.7
18 2 EE.UU. 7.3
21 3 Santa Lucia 7.1
22 4 Barbados 7.0
23 5 Chile 6.9
23 5 Uruguay 6.9
28 7 San Vicente y Las 6.5

Granadinas
33 8 Dominica 6.0
36 9 Puerto Rico 5.8
47 10 Costa Rica 5.1
65 11 Cuba 43
67 12 El Salvador 3.9
70 13 Colombia 3.8
72 14 Trinidad y Tobago 3.6
72 14 México 3.6
72 14 Pert 3.6
72 14 Surinam 3.6

Fuente: http://www.transparencia.org.es/INDICE DE PERCEPCION 2007/IPC2007 Tablasintéticaderesultados.doc

Prevencién del delito y participacion ciudadana

Las acciones emprendidas por el Estado mexicano para combatir frontalmente a la delincuencia deben
acompanarse del fortalecimiento de aquellos elementos que permitan prevenir la comisién de ilicitos.

Ningun esfuerzo de prevencién y combate a la delincuencia estara en condiciones de alcanzar sus
objetivos y metas sin la participacion y apoyo de la ciudadania. La participacion social en la prevencion del
delito debe centrarse en privilegiar la cultura de la legalidad, la denuncia y el fortalecimiento de los lazos
comunitarios.

La prevencion del delito tiene su origen en instituciones sociales como la familia y la escuela. Para arraigar
la cultura preventiva habra que mejorar y desarrollar nuevos canales de comunicacion entre la sociedad y las
dependencias gubernamentales, mediante el establecimiento y consolidacién de instancias y mecanismos de
participacion ciudadana en los distintos 6rdenes de gobierno.

Tenemos la oportunidad de consolidar la participacion ciudadana en las tareas propias de la seguridad
publica. Con la participacion ciudadana se identificaran y conoceran mejor los problemas, ademas de que sera
posible generar respuestas y acciones eficaces para enfrentarla, mas alla del enfoque unidimensional de
la autoridad.

Gobierno y sociedad trabajan ya conjuntamente en el disefio de politicas publicas y de mecanismos de
seguimiento y evaluacion.

Sistema penitenciario

La politica nacional en materia penitenciaria presenta importantes ventanas de oportunidad. Es necesario
articular los programas y mecanismos de reclusion y de reinsercion de los internos sentenciados en los tres
ambitos de gobierno, asi como recuperar el sentido original de los centros penitenciarios, como espacios
donde se promueva la reincorporacion de los sentenciados a la sociedad.

La sobrepoblacion y el abuso de la prisidn preventiva son problemas estructurales vinculados al sistema
de administracion de justicia. Ambas dificultan tanto el control y la vigilancia de los internos, como la atencién
diferenciada en razén de su situacion juridica.
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Mas aun, la sobrepoblacién obstaculiza la adecuada clasificacién de los internos a partir de su perfil clinico
criminolégico, cuyo proposito es evitar la contaminacion criminégena e identificar los medios mas adecuados
para la reinsercion.

Adicionalmente, la convivencia de la poblacion primodelincuente con internos reincidentes o de mayor
peligrosidad dentro de los centros penitenciarios, se ha traducido en una especie de “escuela del delito” que
tiene impactos directos en la reincidencia y, a la vez, retrasa las posibilidades de reinsercion a la sociedad.

La prision debe concebirse como un mecanismo para reintegrar a la sociedad a quien ha transgredido las
normas de convivencia social.

Por ello, actualmente se promueve que se apliquen programas educativos y de capacitacion para el
trabajo de los internos, y que se realicen actividades de esparcimiento, deportivas e incluso culturales, que
permiten el restablecimiento de los vinculos familiares y la readquisicién de valores.

A julio de este afio, la poblacion de los 441 centros penitenciarios del pais era de 218 mil 865 internos; de
los cuales 129 mil 513 (59.17%) contaban con sentencia, mientras que el resto, 89 mil 352 (40.83%)
se encontraban sujetos a proceso.

La capacidad total instalada es de 167 mil 346 espacios, lo que implica un déficit de alrededor de 30.79
por ciento y la imposibilidad de mantener debidamente separados a los internos procesados de los
sentenciados.

Los esfuerzos que permitan hacer del sistema penitenciario un espacio de dignidad y legalidad han de
acompanarse de un profundo cambio cualitativo en el perfil de los servidores publicos.

Se debe lograr la profesionalizacion y especializacion del personal de los centros penitenciarios, a través
de la implementacion de esquemas que les permitan desarrollar sus capacidades, obtener mayor experiencia,
fortalecer su vocacion de servicio, asi como su honradez, lo que, a su vez, debera verse reflejado en
mecanismos de ascenso.

Derechos humanos

Un compromiso ineludible que contribuye al fortalecimiento del Estado de Derecho por parte de los
servidores publicos encargados de la seguridad publica, es el respeto irrestricto a los derechos humanos.

La seguridad es un derecho humano fundamental. Garantizarla es una de las tareas prioritarias del Estado
y su cumplimiento es un indicador clave de su eficacia.

El desafio es inhibir la corrupcién, la impunidad, la violencia y la desconfianza. Para enfrentarlo, hay que
capacitar y profesionalizar a los cuerpos policiales, propiciando con ello que la respuesta del Estado sea
mucho mas eficaz. Para lograrlo se deben considerar los siguientes aspectos:

) Evaluacién del trabajo policial, tanto por sus resultados como por los medios empleados.
° Formacién del personal policial orientada al respeto del orden legal y de los derechos humanos.

° Dignificacion de la actividad policial, mediante el respeto a sus derechos y la satisfaccion de sus
necesidades elementales.

Esta labor debera ser permanente y en ella no sélo habra de intervenir el Estado sino también la sociedad,
que debe convertirse en un actor coadyuvante de las distintas etapas de la estrategia integral de seguridad
publica.

Desarrollo humano y seguridad publica

La generacidon de sinergias que favorezcan la sustentabilidad del desarrollo humano es un imperativo
nacional.

La inseguridad es un factor adverso para la sustentabilidad del desarrollo humano. En el Informe Sobre
Desarrollo Humano, México 2004°, se considera a la proteccion de la integridad personal y patrimonial, asi
como a la preservacion de los derechos civiles, como elementos esenciales para el logro del desarrollo
humano sustentable.

El indice de Desarrollo Humano (IDH), disefiado como parte de los esfuerzos desplegados a través del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) incluye factores que influyen en el desarrollo
humano, pero deja fuera a los vinculados con la compleja problematica de la seguridad publica.

Entre otros aspectos, se pone en claro que las desigualdades en educacion, ingreso y salud se ven
reforzadas por factores propios de la seguridad y la justicia, con lo cual la dificil situacidon de los sectores
menos favorecidos se acentua y agudiza.
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Problematica y retos

En la agenda nacional, la seguridad es una prioridad constante. Es un ambito donde nuestro pais enfrenta
multiples y complejos retos, entre los que se encuentran:

Seguridad en espacios publicos y el entorno escolar; respeto a los derechos humanos y atencion a
victimas del delito

Los esfuerzos conjuntos y coordinados entre la autoridad y la ciudadania son fundamentales para que los
espacios publicos de esparcimiento y convivencia, asi como las inmediaciones de planteles educativos que
hayan sido recuperados, se mantengan seguros. Por ello, entre otras, el PNSP contempla la promocién de
las siguientes acciones:

) Fortalecer la participacion de las corporaciones policiales en la recuperacion de espacios publicos y
el entorno escolar.

) Fomentar campafias para la promocion de la cultura de la legalidad y la proteccién de los derechos
humanos, particularmente de aquellos segmentos mas vulnerables.

) Reforzar las estrategias de atencién a las victimas del delito mediante el fortalecimiento y
consolidacion de redes de atencién en todo el pais.

Incidencia delictiva

El combate al fendmeno delictivo requiere de una politica integral de seguridad publica que mediante la
alineacion de las capacidades institucionales de los tres 6rdenes de gobierno y de la articulacién de esfuerzos
con los otros poderes de la Union y la sociedad, inhiba y combata de manera eficaz la incidencia delictiva.
Para ello, se habra de:

° Desarrollar, promover y consolidar programas de prevencion del delito con la activa participacion de
la sociedad.

° Fortalecer las capacidades institucionales de los tres 6rdenes de gobierno en materia de inteligencia
criminal y operativos conjuntos para el combate a la criminalidad y la desarticulacion de redes
delictivas.

° Consolidar la cultura de la denuncia, optimizar los mecanismos de respuesta eficaz y oportuna a las
llamadas de emergencia, asi como la atencién y seguimiento de la denuncia anénima.

Reinsercion social

La politica nacional en materia penitenciaria se orienta a recuperar el sentido original de los centros de
reclusién y a promover la reinsercion de los sentenciados; entre otras, a través de acciones como:

° Impulsar la modernizacidon de los centros penitenciarios mediante su actualizacion en materia de
tecnologia, equipamiento e infraestructura.

° Incrementar la participacion de los internos sentenciados de todo el sistema penitenciario en
programas de reinsercion social.

° Mantener programas permanentes de profesionalizacion de la administracion penitenciaria del pais.
Plataforma México

La informacion constituye un insumo insustituible para estructurar programas y acciones de combate al
fendmeno delictivo; su obtencién, procesamiento y explotacion, requiere de la modernizaciéon y optimizacion
de la infraestructura de telecomunicaciones en los tres érdenes de gobierno.

° Integrar la informacién criminal de las corporaciones policiales de los tres érdenes de gobierno a
Plataforma México.

° Homologar el disefio y operacion de sistemas y bases de datos para la recoleccion, clasificacion,
registro y evaluacién de informacion.

° Estandarizar los sistemas tecnoldgicos para la elaboracién de mapas de incidencia delictiva que
hagan posible optimizar la eficiencia de programas y acciones tanto de prevencion como de combate
a la criminalidad.

Profesionalizacién de las corporaciones policiales

Para cumplir eficazmente con la tarea de proteger y servir, es indispensable que las instituciones de
seguridad publica fortalezcan los programas de profesionalizacion y los mecanismos de capacitacion de sus
integrantes. Solo asi sera posible instaurar un verdadero Servicio de Carrera Policial que propicie el sentido
de pertenencia y responda mejor a las necesidades de la sociedad.
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° Homologar criterios para el ingreso, promocién, permanencia, profesionalizacion y capacitacion del
personal policial en los tres 6rdenes de gobierno.

° Crear unidades especializadas para los delitos de mayor impacto e importancia.

° Incrementar la eficiencia y la capacidad de respuesta de los cuerpos policiales, a través de la
optimizacion del intercambio de informacion de inteligencia criminal con criterios de seguridad
homologados.

Participacion y confianza ciudadana

Superar la limitada confianza de la ciudadania en las organizaciones policiales es uno de los principales
retos. Esto posibilitara una mayor y mejor participacién social en la prevenciéon y combate a la delincuencia.

° Consolidar la participacion ciudadana en las politicas, programas y acciones de las instituciones
responsables de la seguridad publica en los tres 6rdenes de gobierno.

° Reforzar las instancias y mecanismos para el seguimiento y evaluacion de metas y resultados en
materia de seguridad publica.

) Disefar y establecer mecanismos institucionales que permitan el seguimiento y evaluacién de la
eficacia y transparencia en el ejercicio del gasto en seguridad publica.

2. Objetivos del PND y metas de la Vision México 2030 a las que contribuye el PNSP 2008-2012
Planeacion Estratégica

El enfoque de planeacion estratégica en materia de seguridad publica se enmarca en los principios y
postulados de la Visién México 2030, el PND y el SNPD. En ellos, el Ejecutivo Federal definio los objetivos y
estrategias que guian la instrumentacion, participacién y coordinacion de acciones que llevan a cabo las
dependencias de gobierno para el logro de los objetivos nacionales.

El PNSP también incorpora a sus objetivos, estrategias y lineas de accion, los establecidos en el PSSP.
Asimismo, se alinea con el ANSJL y la ENPDyCD.

Bajo el principio de proteger y servir, el PNSP articula los esfuerzos de las dependencias e instituciones de
seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno, regulados por el Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SNSP), a través del CNSP, instancia superior de coordinacion del mismo Sistema. Dicho Consejo Nacional
esta integrado por el Secretario de Seguridad Publica, quien lo preside; los Gobernadores de los Estados; el
Secretario de la Defensa Nacional; el Secretario de Marina; el Secretario de Comunicaciones y Transportes; el
Procurador General de la Republica; el Jefe del Gobierno del Distrito Federal y el Secretario Ejecutivo del
SNSP.

Como érgano superior de coordinacion, sus acuerdos y resoluciones para promover la implementacion de
politicas y estrategias en la materia tienen validez y aplicacién en todo el territorio nacional.

Asimismo, la LGEBC-SNSP dispone que contarad con las conferencias de prevencion y readaptacion
social, la de procuracion de justicia, la de secretarios de seguridad publica o sus equivalentes y la de
participacion municipal, dejando abierta la posibilidad para formar las comisiones necesarias para las
diferentes areas de la materia y, en particular, para el estudio especializado de la incidencia delictiva. En tales
comisiones podran participar las dependencias y entidades de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios que, por razén de su competencia, tengan relacién con el Sistema Nacional.

La participacion social es piedra angular de la prevencion del delito y de la promocion de la cultura de la
denuncia y la legalidad. Funciona como via de comunicacién basica entre la sociedad y las instancias de
seguridad publica en los tres érdenes de gobierno.

Aunado a ello, en este documento se plantean mecanismos de seguimiento y evaluacién en el que
participan directamente los ciudadanos, con el objeto de enriquecer la medicion de resultados y el impacto de
las estrategias y acciones implementadas en materia de seguridad publica.

Asi, las instancias de seguridad publica conoceran la evaluacion que la poblacion realiza a su desempefio,
la confianza en las corporaciones y la situacion de la seguridad. Esta informacion debera tenerse presente en
la elaboracion de politicas publicas en la materia.
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La integracion de la sociedad en la ejecucién y evaluacion de este Programa contribuye directamente al
cumplimento del compromiso de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno con la rendiciéon de cuentas y
la transparencia. Ambas contribuyen al fomento de la credibilidad y confianza de la sociedad en la autoridad.

Planeacion Estratégica
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Proteger y servir

Alineacién

Es la concordancia que guarda el PNSP con el PND y los programas que emanan de él, a fin de
consolidar los esfuerzos de las diversas instituciones que convergen en el SNSP para que, con base en sus
facultades, orienten, coordinen y refuercen sus respectivas capacidades.

El PNSP contribuye al logro de los objetivos del PND y de las metas planteadas en los ejes rectores de la
Visién México 2030, que a continuacién se indican:
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Estado de Derecho y seguridad Democracia  efectiva vy politica  exterior
1. Estado de Derecho responsable

1. Transparencia y combate a la corrupcion
2. Gobernabilidad

3. Derechos humanos

2. Seguridad personal
3. Seguridad patrimonial
4. Percepcioén ciudadana sobre la seguridad

El gobierno de la Republica esta comprometido con una misién y visiéon de largo plazo que permita
construir un futuro de prosperidad y certidumbre para las nuevas generaciones.

El proyecto Vision México 2030 es un instrumento que contribuye a la edificacion de ese futuro prometedor
para el pais.

Esto no podria ser posible sin la activa y decidida participacion de ciudadanos, organizaciones y actores
politicos que representan las bases sociales indispensables para el éxito de politicas, estrategias y programas
de gobierno.

Los ejes de la Vision México 2030 se conciben bajo una perspectiva integral, con base en un analisis que
aglutina las areas estratégicas para el desarrollo arménico del pais.

En este proceso se han establecido metas cuantificables y sus correspondientes indicadores para cada
uno de los objetivos formulados, con el propdsito de dar estrecho seguimiento al cumplimiento de los mismos.

La Visién México 2030 permite construir un nuevo enfoque sobre el progreso y la seguridad de la sociedad
mexicana.

Las herramientas son el PND, el PSSP y éste, donde convergen politicas, estrategias y lineas de accion.
Un paso muy importante en este esfuerzo se dio con el establecimiento del ANSJL.

A continuacién se identifica la congruencia de los objetivos de tales herramientas.
Alineacion de objetivos del PNSP con las Metas de la Vision México 2030
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1. Prevenir conductas delictivas con mecanismos que
garanticen la convivencia social y familiar segura en lugares
publicos y en el entorno escolar; fortalecer la cultura de la
legalidad y la atencién a victimas del delito, asi como el
respeto y proteccion a los derechos humanos de la
poblacién, por parte de los encargados de la seguridad
publica en los tres érdenes de gobierno.

2. Combatir frontalmente el fendmeno delictivo y consolidar
el Estado de Derecho con la coordinacién vy
corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno, a
través de la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y
Combate a la Delincuencia en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

3. Recuperar el sentido original del sistema penitenciario,
para que en los centros de reclusion se garantice el
cumplimiento de las sanciones impuestas a los internos con
estricto apego a la ley y se procure la creacion de
condiciones propicias para la reinsercion social, a partir de
politicas publicas armonizadas en los tres ambitos de
gobierno.
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4. Garantizar un sistema tecnolégico de informacién y
telecomunicaciones avanzado que dé soporte a la
Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la
Delincuencia, para compartir oportunamente informacion
entre las corporaciones de seguridad publica en los tres
érdenes de gobierno.

5. Profesionalizar a las corporaciones policiales en los tres
o6rdenes de gobierno, mediante la homologacién de
procedimientos, formacién especializada y vocacién, para
que se conduzcan éticamente, y se obtenga el
reconocimiento de la sociedad como instituciones a su

servicio.

6. Fomentar la confianza de la sociedad en las instituciones
encargadas de la seguridad publica, mediante la puesta en
marcha de mecanismos de seguimiento y evaluacién que
propicien la credibilidad en el compromiso gubernamental
de preservar el orden y la paz publicos.

Alineacién de objetivos del PNSP con los objetivos del PND

OBJETIVOS

PNSP

Eje 1
PND
Estado de
Derecho y

Seguridad

1. Prevenir conductas delictivas con mecanismos que garanticen la convivencia social y

familiar segura en lugares publicos y en el entorno escolar; fortalecer la cultura de la
derechos humanos de la poblacion, por parte de los encargados de la seguridad publica

legalidad y la atencién a victimas del delito, asi como el respeto y proteccién a los
en los tres 6rdenes de gobierno.

2. Combatir frontalmente el fenémeno delictivo y consolidar el Estado de Derecho con la

coordinacion y corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno, a través de la

Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia en el marco

del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

3. Recuperar el sentido original del sistema penitenciario, para que en los centros de

reclusion se garantice el cumplimiento de las sanciones impuestas a los internos con

estricto apego a la ley y se procure la creacién de condiciones propicias para la
reinsercion social, a partir de politicas publicas armonizadas en los tres ambitos de

gobierno.

4. Garantizar un sistema tecnolégico de informacién y telecomunicaciones avanzado
que dé soporte a la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la

Delincuencia, para compartir oportunamente informacion entre las corporaciones de

seguridad publica en los tres 6rdenes de gobierno.

5. Profesionalizar a las corporaciones policiales en los tres érdenes de gobierno,

mediante la homologacién de procedimientos, formacion especializada y vocacion, para

que se conduzcan éticamente, y se obtenga el reconocimiento de la sociedad como

instituciones a su servicio.

6. Fomentar la confianza de la sociedad en las instituciones encargadas de la seguridad
publica, mediante la puesta en marcha de mecanismos de seguimiento y evaluacion

que propicien la credi

paz publicos.

dad en el compromiso gubernamental de preservar el orden y la

2. Garantizar el acceso de todos los
ciudadanos a un sistema de justicia eficaz.

3. Garantizar la proteccion a los derechos
de propiedad.

4. Modernizar el sistema de justicia penal
encaminado a lograr un marco normativo

que garantice justicia pronta y eficaz.

5. Combatir la impunidad para disminuir
los niveles de incidencia delictiva.

6. Fortalecer el sistema penitenciario para
garantizar que se haga respetar la ley y se
apoye la readaptacién social de manera
eficaz.

7. Establecer mecanismos y procesos que
permitan conocer sistematicamente las
caracteristicas y patrones del fenémeno
delictivo en México, y aseguren la
disponibilidad de informacién confiable y

oportuna.
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OBJETIVOS

PNSP

Eje 1
PND
Estado de
Derecho y
Seguridad

8. Recuperar la fortaleza del Estado y la

social

convivencia

la

en

seguridad

mediante el combate frontal y eficaz al

narcotrafico y otras expresiones del crimen

organizado.

los

la confianza de

Generalizar

9.

habitantes en las instituciones publicas,

las de seguridad

particularmente en

imparticion de

procuraciéon e

publica,

justicia.

10. Combatir a la corrupcién de forma

frontal.

11. Fomentar el desarrollo de una cultura

de la legalidad.

12. Asegurar el respeto irrestricto a los

su

por

derechos humanos y pugnar

promocién y defensa.

las

14. Salvaguardar la seguridad en

fronteras, asi como la integridad y el

respeto a los derechos humanos tanto de

los habitantes de estas zonas, como de los

emigrantes.

16. Fomentar un mayor nivel de desarrollo

y mejores condiciones de vida que

prevengan conductas delictivas en las

comunidades y espacios urbanos, y que

garanticen a toda la poblacion el goce de

sus derechos y libertades.

17. Desarrollar un cuerpo policial unico a

nivel federal, que se conduzca éticamente,

que esté capacitado, que rinda cuentas

y garantice los derechos humanos.

18. Fomentar la participacion ciudadana

en la prevencion y combate del delito.
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Alineacion de objetivos del PNSP con el objetivo del Eje 3 del PND

OBJETIVOS
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ed

PND
Igualdad de
oportunidades

Ej

16. Eliminar cualquier discriminacién por

la

motivos de género y garantizar

igualdad de oportunidades para que las

los hombres alcancen su

mujeres 'y

pleno desarrollo y ejerzan sus derechos

por igual.

Alineacion de objetivos del PNSP con los objetivos del Eje 5 del PND

OBJETIVOS
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PNSP

Eje 5
Democracia
efectiva 'y
politica
exterior
responsable

4. Mejorar la regulacioén, la gestion,

los procesos y los resultados de la
Administracién Publica Federal para

los

de

facer las necesidade:
ciudadanos en cuanto a la provision
de bienes y servicios publicos.

la
de

garantizar

rendicion

y
la
cuentas, el acceso a la informacion y

Promover

5.
transparencia,

la proteccion de los datos personales
en todos los ambitos de gobierno.
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Alineacién de objetivos del PNSP 2008-2012 con el PSSP 2007-2012

OBJETIVOS
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PNSP
PSSP

1. Alinear las capacidades del Estado

la

combate a

el

en

mexicano

a fin de

delincuencia organizada,

condiciones  de
seguridad para la sociedad en todo el

las

restablecer

territorio nacional.

2. Combatir la impunidad, disminuir los

delictiva y

incidencia

niveles de

fomentar la cultura de la legalidad,

garantizando a la ciudadania el goce

de sus derechos y libertades.

3. Recuperar el sentido original de los

centros de reclusién como instancias

de control de presuntos responsables y

sentenciados a fin de garantizar la

readaptacion social de los reclusos, asi

como para generar inteligencia del

a fin de erradicar la

orden criminal

la operacién delictiva

corrupcion 'y

intramuros.

Incorporar tecnologias de

4.

informacién y telecomunicaciones a la

para crear

policial

funcion

interconexiones de bases de datos a

nivel federal, estatal y municipal, y

generar estrategias coordinadas de

prevencion y combate al delito.

5. Profesionalizar a las corporaciones

policiales a fin de que se conduzcan

con formacion

éticament