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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero al carbono
con costura longitudinal recta, con espesor de pared de 0.562 hasta 1 pulgada (14.3 y 25.4 milimetros,
respectivamente) y didmetro exterior mayor a 16 y hasta 48 pulgadas (406.4 y hasta 1,219.2
milimetros, respectivamente) originarias del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia se clasifica en la fraccion arancelaria 7305.11.01 de la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE TUBERIA
DE ACERO AL CARBONO CON COSTURA LONGITUDINAL RECTA, CON ESPESOR DE PARED DE 0.562 HASTA 1
PULGADA (14.3 Y 25.4 MILIMETROS, RESPECTIVAMENTE) Y DIAMETRO EXTERIOR MAYOR A 16 Y HASTA 48
PULGADAS (406.4 Y HASTA 1,219.2 MILIMETROS, RESPECTIVAMENTE) ORIGINARIAS DEL REINO UNIDO DE LA
GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA
SE CLASIFICA EN LA FRACCION ARANCELARIA 7305.11.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS
GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver el expediente administrativo 40/07, radicado en la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales de la Secretaria de Economia (Secretaria), se emite la presente Resolucion en conformidad
con los siguientes:

RESULTANDOS
Presentacion de la solicitud

1. El 16 de noviembre de 2007 Tubacero, S.A. de C.V. (Tubacero o la Solicitante), comparecio ante la
Secretaria para solicitar el inicio de la investigacion administrativa en materia de practicas desleales
de comercio internacional, en su modalidad de discriminacién de precios, en contra de las importaciones de
tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, con espesor de pared de 0.562 hasta 1 pulgada
(14.3 y 25.4 milimetros, respectivamente), y didmetro exterior mayor a 16 y hasta 48 pulgadas (406.4 y hasta
1,219.2 milimetros, respectivamente), originarias del Reino Unido, independientemente del pais
de procedencia.

2. La Solicitante argumentd que en el periodo que va de agosto de 2006 a septiembre de 2007 dichas
importaciones se efectuaron en voliumenes considerables y en condiciones de discriminacion de precios,
causaron dafio material 0 amenaza de dafio a la industria nacional segun reflejan sus indicadores de
produccion, ventas, precios, empleo, utilizacion de capacidad instalada y rentabilidad, entre otros.

3. La Solicitante propuso como periodo de investigacion el comprendido entre agosto de 2006 y
septiembre de 2007. La Secretaria consider6 apropiado establecer como periodo investigado del 1 de enero
de 2006 al 31 de marzo de 2008, a efecto de que la informacién que fuera proporcionada y analizada en el
transcurso de la investigacion estuviera lo mas actualizada posible, lo que permitira a la autoridad
investigadora contar con los elementos suficientes para pronunciarse sobre la existencia de la practica desleal
de comercio internacional. En este caso, los alegatos sobre la existencia de la practica desleal esta asociada
a una licitacion y, en la etapa de inicio no se tenia la fecha exacta de la adjudicacion y, por lo tanto, de
la formalizacion de la venta para determinar sus condiciones esenciales. Esta informacion es necesaria para
la determinacién de la existencia o no de discriminacién de precios de conformidad con la nota al pie de
pagina 8 del articulo 2.4.1 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping). Para efecto de evaluar el dafio, el periodo
analizado comprende desde enero de 2004 e incluye el periodo investigado que la Secretaria establecio para
dumping. Por las caracteristicas del mercado, y con objeto de tener suficiente informacién para establecer
tendencias y conocer el desempefio de la rama de produccién nacional por lo menos antes del inicio de la
investigacion (18 de julio de 2008), para la etapa final de la investigacion, el periodo analizado comprendera
hasta junio de 2008, sin menoscabo de que las partes interesadas puedan aportar informacion relevante
mas actualizada.

Empresa solicitante

4. Tubacero es una sociedad mercantil constituida conforme a las leyes mexicanas, con domicilio para oir
y recibir notificaciones en avenida Guerrero 3729 Norte, colonia del Norte, Monterrey, Nuevo Leén. Su
actividad principal es la fabricacion y venta de tuberia de acero de diversos tipos.

5. Para efectos del articulo 40 de la Ley de Comercio Exterior (LCE), Tubacero manifesté que representa
el 100 por ciento de la produccién nacional de la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta.
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Investigaciones relacionadas

6. El 27 de mayo de 2005 la Secretaria public en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la resolucion
final de la investigacion antidumping sobre las importaciones originarias de los Estados Unidos, de tuberia de
acero al carbono con costura longitudinal recta con diametros exteriores mayores de 16 pulgadas y hasta 48
pulgadas (406.4 y 1,219.2 milimetros, respectivamente), con espesores de pared de 0.188 a 1.000 pulgadas
(4.77 a 25.4 milimetros). Esta mercancia se clasifica en las fracciones arancelarias 7305.11.01 y 7305.12.01
de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE). La Secretaria
impuso cuotas compensatorias definitivas de 6.77 y 25.43 por ciento a las importaciones mencionadas, en
funcién de la empresa exportadora.

7. El 8 de junio de 2007 la Secretaria publicé en el DOF la resolucion final de la investigacion antidumping
sobre las importaciones originarias de Alemania de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta,
sometida al proceso de soldadura denominado arco sumergido (double submerged arc weld o DSAW/SAW),
con diametros exteriores mayores de 16 pulgadas y hasta 48 pulgadas (406.4 y 1,219.2 milimetros,
respectivamente) y espesores de pared en el rango que va de 0.562 hasta 1 pulgada (14.3 y 25.4
milimetros, respectivamente). Esta mercancia se clasifica en la fraccién arancelaria 7305.11.01 de la TIGIE.
La investigacion concluyé sin la imposicion de cuotas compensatorias.

8. El 29 de abril de 2008 la Secretaria publicoé en el DOF la resolucion final de la investigacién antidumping
sobre las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China y de Ucrania,
independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia se clasifica en las fracciones arancelarias
7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE. La investigacion concluyd sin la imposicién de
cuotas compensatorias.

Informacion sobre el producto
A. Descripcion general del producto

9. La mercancia objeto de investigacion (tanto la importada del Reino Unido como la de fabricacién
nacional) se conoce como tuberia de linea de acero al carbono con costura longitudinal recta, soldada
mediante el proceso DSAW/SAW. El diametro exterior de este tipo de tuberia es mayor de 16 y llega hasta 48
pulgadas; inclusive.

B. Régimen arancelario

10. La tuberia objeto de investigacion se clasifica en la fraccion arancelaria 7305.11.01 de la TIGIE. La
descripcion que la TIGIE ofrece es: “los demas tubos (por ejemplo: soldados o remachados) de seccion
circular con diametro exterior superior a 406.4 mm, de hierro o acero, tubos de los tipos utilizados en
oleoductos o gasoductos: soldados longitudinalmente con arco sumergido, con espesor de pared inferior a
50.8 mm”. La unidad de medida es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales se realizan
normalmente en metros lineales.

11. Las importaciones efectuadas a través de dicha fraccion originarias de paises con los que México tiene
algun tratado de libre comercio estuvieron exentas de arancel desde 2006. Las importaciones originarias de
paises con los cuales no se tienen tratados de libre comercio estuvieron sujetas a un arancel ad valorem
de 15 por ciento de 2005 hasta el 29 de septiembre de 2006. El arancel disminuy6 entonces a 10 por ciento y
desde el 30 de septiembre de 2007 aplica el 7 por ciento ad valorem.

C. Normas, caracteristicas fisicas y técnicas

12. De acuerdo con Tubacero, la tuberia objeto de investigacion se fabrica principalmente en las
dimensiones y especificaciones técnicas que establece la norma American Petroleum Institute 5L (API 5L).

13. Con base en la norma API 5L, la Solicitante indicé que la tuberia objeto de investigacion (ya sea
nacional o importada) se fabrica con acero al carbon de grados desde A hasta X-80. Presenta costura
longitudinal recta efectuada mediante el proceso denominado arco sumergido (DSAW/SAW). El espesor de
pared va de 0.562 hasta 1 pulgada (14.3 y 25.4 milimetros) y el didmetro exterior es mayor a 16 y llega hasta
48 pulgadas. Los extremos de la tuberia pueden ser planos o biselados. La tuberia objeto de investigacion
contiene como maximo de carbono, manganeso, fosforo, azufre y equivalente de carbono el 0.26, 1.85, 0.030,
0.015 y 0.43 por ciento, respectivamente, asi como un maximo de 0.15 por ciento de otros elementos (niobio,
vanadio y titanio).
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14. La solicitud de inicio de Tubacero proporciona cuadros comparativos con las especificaciones de la
tuberia investigada y la de fabricacidon nacional, a partir de los requisitos técnicos que establece la nhorma API
5L. Explic6 que el producto investigado y el de fabricacion nacional son practicamente idénticos. Apoyé este
argumento con las facturas y pedimentos de importacion de la tuberia originaria del Reino Unido que ingres6
por la fraccion arancelaria 7305.11.01 de la TIGIE entre enero de 2006 y septiembre de 2007, y las
especificaciones de la tuberia de fabricacion nacional que se describen en dos certificados emitidos por
la Solicitante.

15. Con base en esta informacién y la documentacion que Tubacero presentd sobre sus cotizaciones en el
concurso para suministrar tuberia a la empresa Gasoducto Bajanorte para la construccion del proyecto LNG
Spur Pipeline, asi como el contrato de suministro de Corus UK Limited (Corus) para proveer la tuberia para
dicho proyecto, la Secretaria confirmé que la tuberia originaria del Reino Unido y la mercancia nacional
presentan caracteristicas semejantes en cuanto a la norma de fabricacién API 5L, el grado de acero (X-70), el
diametro (42 pulgadas) y el espesor de pared, que se encuentran dentro de los rangos establecidos en
el punto 13 de esta Resolucion.

D. Usos y funciones

16. La funcion principal de la tuberia objeto de investigacién es la conduccién de gases y fluidos,
principalmente gas, petréleo y agua. Tanto la mercancia importada como la de fabricacion nacional se utilizan
fundamentalmente en obras de las industrias petroleras, hidraulicas, sanitarias y actividades anélogas. Las
importaciones investigadas en particular se efectuaron para abastecer la construcciéon de un gasoducto en
Baja California.

E. Proceso productivo

17. Tubacero sefialé que los insumos utilizados para fabricar la tuberia objeto de investigacién son la placa
o rollo de acero bajo en carbén, en grados que van desde el A hasta el X-80, material fundente y alambre de
acero para soldadura. La fabricacidon se realiza mediante los procesos denominados formado continuo
(conocido también como O, UO o UOE) o bien rolado piramidal. Ninguno de los procesos ofrece ventajas
significativas sobre el otro en cuanto a tiempo y costo de la tuberia. Tubacero aportd copia de diagramas de
fabricacién para ambos procesos.

18. La Solicitante explica que el proceso de formado continuo inicia con el corte de la placa de acero en
la dimension requerida para obtener el diametro del tubo. Se redoblan los bordes y se maquinan las orillas
para formar un bisel para el depdsito de la soldadura por arco sumergido. Una prensa aplica presién en el
centro de la placa en sentido longitudinal hasta que adquiere un perfil en forma de U, para introducirla a otra
prensa con dados abiertos que, al momento de cerrarse, somete la placa a presion hasta que adquiere la
forma tubular o perfil en forma de O. Se realiza un punteo para mantener unidos los lados de la placa y
después se aplica soldadura eléctrica, tanto en el interior como en el exterior de la tuberia protegida por una
cama de fundente (soldadura por arco sumergido, SAW o DSAW), para después sometérsele a esfuerzos por
arriba del limite elastico. Para tal fin, se introduce un mandril a lo largo del tubo, de manera que permita una
deformacion permanente de la tuberia para darle las dimensiones finales, tanto de redondez como de
diametro y rectitud.

19. Tubacero afiade que el proceso de rolado piramidal también inicia con el corte de la placa de acero
en las dimensiones requeridas. Se hacen cortes en las orillas para formar biseles para los posteriores
procesos de punteo y soldadura por arco sumergido. La placa de acero se somete a un proceso de doblez
gradual en una roladora con un rodillo superior y dos inferiores, hasta que alcanza una forma cilindrica.
Se realiza un punteo para mantener unidos los lados de la placa. Finalmente, se aplica soldadura eléctrica
tanto en el interior como por el exterior de la tuberia por SAW o DSAW. La tuberia obtenida mediante este
proceso puede o0 no ser expandida.

20. Es necesario utilizar placa fabricada desde su origen en grado X-70, por lo que para Tubacero es
evidente que el tubo importado que fue fabricado por Corus Tubes partié de una placa de acero con ese grado
y fue sometida a un proceso UOE.

21. La Secretaria acepto las afirmaciones de Tubacero sobre el proceso de fabricacién, ya que no fueron
controvertidas.

22. Tubacero solicité aclarar que el producto objeto de investigacion debe comprender tuberia fabricada
por el proceso de formado continuo, cualquiera que sea el método de soldadura: longitudinal recta,
helicoidal (espiral) o cualquiera otra, aunque reconocié que los métodos mas empleados son la soldadura
longitudinal recta y la helicoidal.
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23. Manifest6 que: (i) con adecuaciones en el proceso de formado, tanto la tuberia con costura longitudinal
recta como la helicoidal pueden fabricarse en la misma unidad productiva (pero afirma que ella sélo fabrica
tuberia con soldadura longitudinal recta); (ii) cualquiera que sea el método de soldadura, la tuberia se
comercializa a los mismos precios, aunque pueden variar ligeramente en funcién del insumo para su
fabricacion (para fabricar tuberia con soldadura longitudinal recta se utiliza placa o rollo, en tanto que para la
tuberia con soldadura helicoidal GUnicamente se utiliza rollo); y (iii) los principales usuarios, por ejemplo
Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la Comisién Federal de Electricidad (CFE), son indiferentes al tipo de
soldadura, cualquiera que sea el proyecto en el que utilicen la tuberia en cuestion. Afirma:

Los tubos con soldadura helicoidal se pueden producir en las mismas instalaciones
productivas que en instalaciones para producir tuberia con soldadura longitudinal, con
adecuaciones en el proceso de formado para que éste sea helicoidal.

No existen diferencias entre una mercancia y la otra desde los puntos de vista de la oferta,
demanda y su uso.

Los tipos de soldadura longitudinal o helicoidal son indistintos para cualquier uso de los
principales usuarios, como son Petrdleos Mexicanos y Comision Federal de Electricidad.

24. La exportadora compareciente se opone a que se modifique la definicién del producto investigado en
los términos que la Solicitante pretende, pues considera que se trata de productos diferentes. Afirma que el
producto objeto de investigacion: (i) es tuberia con costura longitudinal recta, y no espiral; (ii) se suelda
mediante el proceso de arco sumergido, no por el proceso de resistencia eléctrica; y (iii) es tuberia con
diametro exterior hasta 48 pulgadas y espesor de pared entre 14.3 mm y 25.4 mm, no hasta 20 pulgadas
de didmetro externo y espesor de pared hasta 9.5 mm. Manifiesta:

...la solicitante pretende incluir dentro de la descripcién del producto investigado ... otro
producto distinto, tuberia con costura espiral, la cual es soldada mediante otro proceso
denominado “soldadura eléctrica de alta frecuencia” o "ERW”, que se aplica a tuberia de
dimensiones menores (diametros y espesores de pared).

El equipo de arte y procesamiento para la fabricacion de productos tubulares soldados
mediante el proceso de resistencia eléctrica de alta frecuencia, a veces referido como
tuberia ERW, ha mejorado considerablemente durante el pasado reciente. Estas mejoras
han ampliado el rango de tuberia ERW de diametros pequefios y paredes delgadas para
permitir la fabricacion de tuberia hasta 510 mm (20 pulgadas) de didmetro con espesores de
pared desde 2.4 mm (0.094 pulgadas) hasta 9.5 mm (0.375).

Un molino ERW para producto con soldadura en espiral no puede fabricar productos con
soldadura recta mediante el proceso de soldadura DSAW/SAW y viceversa.

Los equipos y proceso de fabricaciébn son distintos uno del otro en dos aspectos
fundamentales: el formado del tubo, y el proceso de soldado del mismo.

Una tuberia en linea maritima para baja profundidad, con un riesgo relativamente bajo y
baja presion podria ser fabricada con tuberia con costura en espiral; sin embargo, una
tuberia en linea maritima de alta profundidad, para alta presion, requeriria de tuberia con
costura longitudinal recta, no sélo por la preferencia del cliente sino por los requerimientos
del disefio del proyecto (espesor de pared, propiedades mecanicas y control de
dimensiones).

En virtud de la diferencia fundamental de los insumos y procesos de fabricacién de uno y
otro tipo de tuberia, y hasta donde es del conocimiento de mi representada, ambos
productos tienen estructuras de costos muy distintas.

Corus no produce tuberia con costura espiral. El equipo es completamente distinto, y Corus
ha invertido de manera significativa en su proceso de fabricacién de tuberia con costura
longitudinal recta. Para fabricar tuberia con costura espiral, Corus requeriria de realizar una
inversion significativa de dinero adicional, asi como de recursos y capacidad técnica.
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25. La Secretaria requirié informaciéon sobre las posibles diferencias y el grado de sustitucién comercial
entre la tuberia soldada en forma recta y aquella con soldadura en espiral también a las empresas
subsidiarias de PEMEX y a la CFE, en su calidad de posibles usuarios de estos productos.

26. PEMEX Refinacion respondio:

Los tipos de soldadura (con soldadura recta y con soldadura helicoidal), son diferentes. Uno
de los factores que diferencian estos tipos de soldadura es que un tubo soldado con la
soldadura helicoidal contiene mayor volumen de metal de aporte en comparacion al de
soldadura recta, por consiguiente es mas propenso a presentar fallas durante su fabricacién
y operacion.

La norma NRF-001-PEMEX-2007, restringe el uso de la tuberia helicoidal para uso con
hidrocarburos amargos y no amargos en servicios costa afuera.

La sustitucion entre ambos tipos de soldadura es nula, debido a que para la tuberia con
soldadura helicoidal la norma NRF-001-PEMEX-2007, no lo permite en ductos costa fuera y
en ductos de transporte en tierra esté limitada por ser mas propenso a presentar fallas por
contener un mayor volumen de metal de aporte (soldadura).

La norma NRF-001-PEMEX-2007, restringe el uso de la tuberia helicoidal en los cambios de
direccidn debido a que no se aceptan tubos con dobleces con soldadura helicoidal.

En los ductos de PEMEX Refinacion en especifico de la Gerencia de Transporte por Ducto,
Unicamente se ha utilizado tuberia con costura longitudinal recta debido a las restricciones
de las normas NRF-030-PEMEX-2007, NRF-001-PEMEX-2007.

27. PEMEX Exploracion y Produccion (PEP) present6 respuesta de sus diferentes areas regionales:
Region Norte:

Los Activos integrantes de la subdireccion region norte de PEMEX EP, han sido usuarios de
la tuberia fabricada bajo la norma de referencia NRF-001-PEMEX-2007 especificacion
1ISO-3183-2, L360 (API-5L-X52) particularmente para diametro de 24" de diametro por .625",
.750" y .875" de espesor con costura longitudinal recta.

[E]stas tuberias [con soldadura longitudinal recta y helicoidal] no se fabrican en las mismas
instalaciones productivas y equipos. b) Acorde a nuestra normatividad, las tuberias de
conduccién con soldadura recta y helicoidal no son indistintas para los proyectos de los
Activos Integrantes de la region Norte de PEP, ya que la norma NRF-001-PEMEX-2007
establece que para lineas de conduccién submarinas (costa afuera) no se permite la
aplicacion de tuberias con soldadura helicoidal, limitando la aplicacion de estas solo
para lineas terrestres... d) Como se indicé en el punto b), acorde a nuestra normatividad,
para proyectos terrestres podemos aplicar tuberia con costura longitudinal recta o tuberia
con costura helicoidal tal como lo indica la NRF-001-PEMEX-2007 en sus puntos 82.1 y
8.3.1, fabricacion de tuberia, no asi para proyectos marinos en los que debemos utilizar
Unicamente tuberia con costura longitudinal recta.

Coordinacion de Servicios Marinos

[Tuberia que ha utilizado] 1. La especificacién de la tuberia es: Tuberia de acero de carbono
especificacion API-51 GR-B, con costura longitudinal bajo el proceso de arco sumergido
(SAW); material de aporte (soldadura) contenido niquel menor al 1%, tuberia
completamente desoxidada (contenido minimo de Silicio 0.10%) extremos biselados para
soldar, en tramos dobles de 10.67 a 13.71 metros de longitud, sin uniones circunferenciales,
sin barniz, en didmetro de 18 a 48" y espesor de .312" a 1.500"... La subdireccion de
la Coordinacion de Servicios Marinos (SCSM) en sus trabajos de mantenimiento, utiliza
tuberia bajo el proceso de arco sumergido (SAW) en virtud de que el proceso de soldadura
siempre transmite esfuerzo al acero y por lo tanto se debe implementar un proceso de
relevado de esfuerzo; en este caso la soldadura en forma recta longitudinal reparte
los esfuerzos y ninguno se anula, por eso es la que se ha suministrado en los proyectos de
mantenimiento de la Gerencia de Mantenimiento Integral.
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Toda vez que la SCSM, no tiene antecedentes de uso de la tuberia helicoidal en los trabajos
de mantenimiento, ingenieria y construccion, se desconoce su uso por Proyecto, asi como
los precios de mercado y caracteristicas técnicas de este tipo de bienes... Dado que la
SCSM, no tiene asignado contrato alguno a la empresa Tubacero, se desconoce si ésta
produce tanto tuberia con soldadura longitudinal recta como tuberia longitudinal con
soldadura helicoidal (espiral).

Unidad de Perforacion y Mantenimiento de Pozos

La norma API-5L abarca tuberia de linea, en diferentes grados, espesores y de soldadura
lineal 6 (sic) helicoidal, a este respecto a la fecha la Division Marina no ha comprado tuberia
de linea con soldadura helicoidal.

Region Sur

Esta Gerencia ha utilizado en una obra tuberia con caracteristicas mencionadas..., APl 5L
con costura longitudinal recta efectuada mediante el proceso denominado arco sumergido
(DSA W / SAW) de espesor de pared desde 0.52 y hasta 1 pulgada (14.3 y 25.4 milimetros),
y didmetro esterior (sic) en un rango mayor a 16 y hasta 48 pulgadas (457.2 y 1219.2
milimetros, respectivamente).

28. Una vez analizadas las respuestas de las partes interesadas y los usuarios potenciales de estos
productos, la Secretaria concluy6 que, si bien el proceso de formado continuo puede comprender soldadura
longitudinal recta o helicoidal y ambas tuberias pueden fabricarse de acuerdo con la norma API 5L, no existen
elementos que permitan considerarlas comercialmente intercambiables y, en consecuencia, similares tanto
por el lado de la demanda como de la oferta:

A. Las empresas subsidiarias de PEMEX no consideran que uno y otro tipo de tuberia sean sustitutos
cercanos, pues el empleo de costura helicoidal se restringe a usos de hidrocarburos en proyectos
terrestres, y no se permite en lineas de conduccion submarinas:

a. Por normatividad (NRF-001-PEMEX-2007), la tuberia soldada en forma helicoidal no puede
emplearse a grandes profundidades con altas presiones, donde Unicamente se utiliza tuberia
con soldadura longitudinal recta. PEP explicd que la tuberia con soldadura helicoidal contiene
mayor volumen de metal de aporte que la tuberia con costura longitudinal recta y, por tanto, es
mas propensa a presentar fallas durante su fabricacién y operacion.

b. La norma NRF-030-PEMEX-2007 restringe también el uso de la soldadura helicoidal en los
cambios de direccion.

c. Las subsidiarias de PEMEX explicaron que han adquirido basicamente tuberia con costura
longitudinal recta. Indicaron que la soldadura en forma longitudinal recta tiende a repartir los
esfuerzos y ninguno se anula.

B. Las subsidiarias de PEMEX explican que no pueden fabricarse ambos tipos de tuberia en las mismas
instalaciones y ni con los mismos equipos productivos. Tubacero y el exportador compareciente o
confirmaron: reconocieron no tener instalaciones ni equipo para efectuar soldadura helicoidal. Corus
afiadio que requeriria una inversion significativa y capacidad técnica.

C. No existen pruebas en el expediente administrativo de que se hubiesen efectuado importaciones de
tuberia con soldadura helicoidal.

29. Derivado de lo descrito en el punto anterior y con fundamento en el articulo 37 fraccién Il del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), la Secretaria determind improcedente incluir en la
presente investigacion la tuberia con costura helicoidal, ya que las pruebas presentadas indican que es
diferente y no es comercialmente intercambiable con respecto a la tuberia objeto de la investigacién (con
soldadura longitudinal recta).

Inicio de lainvestigacion

30. Satisfechos los requisitos previstos en el Acuerdo Antidumping, la LCE y el RLCE, el 18 de julio de
2008 se publicé en el DOF la resolucion por la que se acepto la solicitud de parte interesada y se declar6 el
inicio de la investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura
longitudinal recta con un espesor de pared que va de 0.562 hasta 1 pulgadas (14.3 y 25.4 milimetros,
respectivamente) y un diametro exterior mayor a 16 y hasta 48 pulgadas (406.4 y hasta 1,219.2
milimetros, respectivamente) originarias del Reino Unido. La mercancia actualmente se clasifica en la fraccion
arancelaria 7305.11.01. Se fij6 como periodo de investigacion el comprendido del 1 de enero de 2006 al 31 de
marzo de 2008.
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Convocatoria y notificaciones

31. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convoco a los importadores,
exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion
para que comparecieran en el procedimiento.

32. Con fundamento en los articulos 12 del Acuerdo Antidumping, 53 de la LCE y 142 del RLCE, la
autoridad investigadora notifico el inicio de la investigacion antidumping a la Solicitante, al gobierno del Reino
Unido y a las empresas importadora y exportadora de que tuvo conocimiento. Les corrid traslado a estas
ultimas de la solicitud, de sus anexos, de la respuesta a la prevencion, asi como de los formularios oficiales de
investigacion, con el objeto de que presentaran la informacion requerida y formularan su defensa.

Comparecientes

33. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 31 y 32 de esta Resolucion,
comparecieron las siguientes empresas:

Productora nacional

Tubacero, S.A. de C.V.

Avenida Guerrero 3729 Norte
Colonia del Norte

C.P. 64500, Monterrey, Nuevo Ledn.

Importadora

Gasoducto Bajanorte, S. de R.L. de C.V.
Monte Libano 235, nimero 401

Colonia Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, México, D.F.

Exportadora

Corus Uk Limited

Rio Duero 31

Colonia Cuauhtémoc
C.P. 06500, México, D.F.

Gobierno

Delegacion de la Comisidon Europea en México
Paseo de la Reforma 1675

Colonia Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, México, D.F.

Solicitud de acceso a la informacién confidencial

34. El 13 de agosto de 2008 Corus comparecid para manifestar su interés juridico en la presente
investigacion y solicité una prorroga para entregar su respuesta al formulario oficial. Acreditd su existencia
legal, la personalidad su representante legal y solicitd acceso a la informaciéon confidencial. Presento
lo siguiente:

A. El formato oficial de acreditacion de representante legal que solicita acceso a informacion
confidencial.

B. Copia certificada de la cédula profesional y pasaporte de su representante legal.

C. Impresién de pdliza de fianza electronica expedida el 12 de agosto de 2008 por Fianzas Atlas, S.A. y
copia simple de carta informativa sobre la expedicion de fianzas electrénicas del Director de
Operaciones de la afianzadora.

35. El 15 de agosto de 2008 se autorizé al representante legal de Corus el acceso a la informacion
confidencial del expediente administrativo del caso, con fundamento en los articulos 80 de la LCE, 159 y 160
del RLCE.

Prérroga

36. Mediante oficio del 15 de agosto de 2008, la Secretaria otorg6 una prérroga de 10 dias habiles a Corus
para responder el formulario oficial y presentar los argumentos y pruebas que considerara pertinentes.
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Argumentos y medios de prueba

Importador

Gasoducto Bajanorte

37. El 26 de agosto de 2008 acreditdé su existencia legal y la personalidad de su representante legal.
Solicit6 se le reconozca su calidad de parte interesada en esta investigacién, en virtud de que fue mencionada
en la resolucion de inicio y de que importd la mercancia objeto de investigacion. No presentd respuesta al
formulario oficial, argumentos ni pruebas.

Exportador

Corus

38. El 10 de septiembre de 2008 present6 su respuesta al formulario oficial para empresas exportadoras.
Argumento lo siguiente:

A.

La resolucion de inicio se emitid con informacién que no es actual, contrario a lo dispuesto en los
articulos 76 del RLCE, VI parrafo 2 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 (GATT de 1994) y 3 del Acuerdo Antidumping.

Tubacero present6 informacion para un periodo investigado que no cumple con el articulo 76 del
RLCE. Transcurrieron 10 meses entre el Gltimo mes del periodo investigado propuesto (septiembre
de 2007) y el inicio de la investigacion (18 de julio de 2008) lo cual excede el periodo de 6 que ese
articulo prevé.

La razon de ser del articulo 76 del RLCE es evaluar las importaciones en el periodo mas cercano al
inicio de la investigacion, para que la informacion se refiera a un pasado reciente. En este caso, las
importaciones del producto investigado se registraron por Ultima vez en enero de 2007, mas de 18
meses antes de la publicacion de la resolucion de inicio.

La Secretaria actu6é de manera incompatible con los péarrafos 2 del articulo VI del GATT de 1994y 1,
2,4 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. Utiliz6 y requirié informacion de exportaciones que
ocurrieron mas de 18 meses antes del inicio de la investigaciéon lo que le impedira hacer una
determinacion objetiva con base en pruebas positivas de la existencia de dumping que esté
causando dafio actualmente.

Los paneles de la Organizacién Mundial del Comercio han determinado que utilizar informaciéon que
no es lo mas actual posible (cercana al inicio de la investigacion) es incompatible con las
obligaciones establecidas en el Acuerdo Antidumping.

La autoridad investigadora contravino lo dispuesto por los articulos 5.2 y 5.3 del Acuerdo
Antidumping porque basd su resolucién de inicio en informacién que no abarca la totalidad del
periodo analizado. De conformidad con el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping se debe poner fin a la
investigacion.

El contexto comercial de la tuberia es uno de licitaciones, que son actos aislados e independientes
entre si, y constituyen un mercado estricto con condiciones muy especificas. Sélo algunos
productores pueden acceder a él, pues las especificaciones técnicas tan detalladas requieren la
fabricacién de un producto a la medida.

Una licitacion es un mercado particular, temporal e independiente del flujo comercial normal. Las
condiciones de compraventa se pactan generalmente en la fecha de la celebracién del contrato de
suministro. De acuerdo con la nota de pie de pagina 8 del Acuerdo Antidumping, la fecha de venta
de la mercancia investigada es el 24 de abril de 2006, en la cual se firmo el Acuerdo de Suministro
de tuberia entre Gasoducto Bajanorte y Corus (Acuerdo de Suministro).

En el expediente administrativo no existe informacién completa de Tubacero y del estado de la
industria nacional hasta marzo de 2008, por lo que Corus se encuentra en estado de indefension.

El precio de exportacion es el precio pactado en el Acuerdo de Suministro, excepto lo relativo a una
operacion aislada que fue pactada en la Modificacion revisada No. 1 del Acuerdo de Suministro del 5
de septiembre de 2006 (Modificacion del Acuerdo), que tiene un precio distinto.

Para el célculo del valor normal se deben considerar las referencias de precios contenidas en el
Metal Bulletin Research Steel Tube & Pipe Monthly (Metal Bulletin) que present6 la Solicitante.
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AA.

Las referencias de precios del Metal Bulletin son a nivel libre a bordo (FOB por las siglas en inglés de
Free On Board). La autoridad investigadora debe considerar sélo los ajustes necesarios para llevar el
precio de exportacion de un nivel costo, seguro y flete (CIF por las siglas en inglés de Cost,
Insurance and Freight) al mismo nivel FOB del valor normal.

Corus hizo ajustes por recubrimiento interno, por recubrimiento externo, por flete maritimo, por
seguro externo, por aseguramiento de mercancia en el buque y por crédito, para llevar el precio de
exportacion a nivel FOB tuberia desnuda. Se reportan 2 ajustes por servicios adicionales pactados
en la Modificacion del Acuerdo, que incrementan el precio de exportacion porque el importador
los pag6 en adicion al precio original.

El resultado de la licitacion para el proyecto LNG Spur Pipeline no tiene influencia sobre los precios
de otro mercado o licitacion.

Tubacero pretende culpar a Corus por no haber podido colocar 38,470 toneladas de tuberia en un
mercado intermitente. La mercancia investigada que exportd Corus es un producto terminado que
cumplié con todas las especificaciones de la licitacién. La Solicitante habla de otro producto que no
fue fabricado en funcién de las especificaciones requeridas en la licitacion.

Los precios de venta de la mercancia investigada fueron menores a los que ofert6 la Solicitante, por
lo que las exportaciones de Corus fueron mas competitivas.

Los registros de ventas de Corus no tienen ninguna clasificacién basada en cédigos de producto, por
ello Corus identifico los tipos de tuberia exportada a México durante el periodo investigado sobre la
base de la informacién proporcionada en los registros de venta a nivel individual de factura.

Corus vende directamente a compafiias internacionales de gas y petroleo, a propietarios y
operadoras de redes de oleoductos y gasoductos. También vende a empresas contratistas de
ingenieria y construccién que son contratadas por compafias internacionales de gas y petrdleo o por
propietarios y operadores de redes de oleoductos y gasoductos, como en el caso de las
exportaciones a México. Ocasionalmente un tercero participa en la compraventa, cuando la
legislacién de un pais establece que la empresa nacional de gas y petroleo debe contratar a una
proveedora nacional.

Corus fabric6 la mercancia que exporté a México especificamente para un proyecto determinado vy,
por lo tanto, es imposible determinar si es 0 no comparable con un producto de fabricacién nacional
gue nunca fue producido.

Corus no vendié mercancia idéntica en el mercado doméstico ni realizd exportaciones de esa
mercancia a terceros paises durante el periodo investigado.

Para hacer comparable el valor normal con el precio de exportacion, se debe ajustar el precio del
Metal Bulletin por diferencias en grado, diametro exterior y espesor, pero no por términos de venta,
por ello presenta el valor normal ajustado a nivel FOB.

La Secretaria contravino los articulos 5.2 y 5.3 del Acuerdo Antidumping porque baso su resolucion
de inicio en informacién que no abarcé la totalidad del periodo investigado. No existieron pruebas
pertinentes ni suficientes que justificaran la existencia del supuesto dafio y la relacién causal.

Para realizar un andlisis adecuado del supuesto dafio que se alega, es necesario considerar que la
tuberia en el mercado mexicano se comercializa principalmente mediante licitaciones o concursos
publicos o privados.

En el mercado de la tuberia los beneficios de la adjudicacion a una sola empresa se traducen para
las demas en pérdida de la totalidad de la demanda en ese momento, de ahi la necesidad de analizar
indicadores de un periodo prolongado de tiempo.

No se puede hablar de un incremento sostenido de las importaciones cuando éstas son
consecuencia de una licitacion. No existieron importaciones de la mercancia investigada ni antes ni
después de la licitacion.

Se debe tomar en cuenta el comportamiento del consumo nacional, porque lo Unico que hicieron las
importaciones procedentes del Reino Unido fue sustituir el volumen de importaciones que se
realizaban de otros origenes.

Corus produce 3 tipos de tuberia en su molino UOE de 42 pulgadas. Le es imposible determinar la
capacidad y utilizaciéon de la capacidad del molino de manera desagregada, por lo que present6 la
informacién de produccion de inventarios en forma agregada.
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39. Corus present6 los siguientes medios de prueba:

A. Capacidad instalada del molino UOE de 42 pulgadas, datos de produccién y capacidad instalada en
toneladas, de 2004 a 2007 y de enero a marzo de 2008.

B. Indicadores econémicos de Corus con voliumenes de produccion e inventario en toneladas, ventas al
mercado interno, exportaciones a México y a otros paises, y exportaciones totales, de enero de 2004
a diciembre de 2007 y de enero a marzo de 2008.

C. Ventas de exportacion a México, informacién mensual en valor y volumen, de enero de 2004 a
diciembre de 2007 y de enero a marzo de 2008.

Cuadro de operaciones de exportacion de la mercancia investigada.

Cuadros de ajustes al precio de exportacion.

Cuadro de ajuste por recubrimiento interno y externo, y copia simple de 9 facturas por servicios de
recubrimiento con sus respectivos avisos de factura.

Cuadro de ajuste por flete maritimo y copia simple de 5 facturas por flete maritimo.

H. Cuadro de ajuste por aseguramiento de mercancia y copia simple de 20 facturas y sus anexos.

. Célculo del ajuste por crédito.

J.  Calculo del valor normal ajustado.

K.  Célculo del margen de discriminacion de precios.

L. Copiasimple de 11 facturas de venta de la mercancia investigada y 1 por servicios adicionales.

M.  Copia simple del Acuerdo de Suministro del 24 de abril de 2006.

N. Copia simple de la Modificacion del Acuerdo del 5 de septiembre de 2006.

O. Tipo de cambio mensual del Banco de Inglaterra, del 31 de enero de 2006 al 31 de marzo de 2008 de
dodlares norteamericanos a libra esterlina.

P. Promedio ponderado de la tasa de interés para la libra esterlina, sobregiro para empresas privadas
no financieras, en porcentaje, sin ajuste, promedios mensuales del 31 de enero de 2006 al 31 de
diciembre de 2007 cuya fuente es el Banco de Inglaterra.

Q. Cuadro de pagos de Gasoducto Bajanorte, y detalles de transacciones electronicas.

R. Definicion de “FOB” de la Camara Internacional de Comercio (International Chamber of Comerse
o CCI).

S. Copia simple del Metal Bulletin de abril de 2006 que contiene referencias de precios de tuberia.

T. Diagrama de flujo con la estructura corporativa de Corus.

U. Diagrama que ilustra el caso en el que una compafiia comercializadora local actia como contratista.

Gobierno

40. Mediante escrito del 25 de julio de 2008, compareci6 el Jefe de la Delegacion de la Comisiéon Europea
en México. Manifestd el interés de la Comision Europea en el resultado de la investigacion y solicité que se le
considere parte interesada.

41. Mediante escrito del 6 de agosto de 2008 comparecié el Embajador del Reino Unido en México para
informar que envi6é una copia de la notificacion de la resolucion de inicio al departamento correspondiente en

Londres.

42. Mediante escrito del 26 de agosto de 2008 la Comision Europea, a través de su Delegacion en México,
manifestod lo siguiente:

A.

Cualquier investigacién en materia de defensa comercial perturba los flujos comerciales. La autoridad
investigadora debe iniciarlas Unicamente cuando se cumplen todos los criterios relevantes
establecidos en el marco de la OMC.

La Comision Europea duda que se hayan cumplido todos los criterios para iniciar esta investigacion
conforme al articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping.
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El periodo de investigacion debe referirse a los datos mas recientes que razonablemente tenga a su
alcance la Solicitante al momento de la iniciacion. La autoridad investigadora extendié el periodo de
investigacion propuesto por la Solicitante, pero en dumping y en dafio, los datos que sirvieron de
base para el andlisis no incluyé informacion actualizada.

Las transacciones objeto del supuesto dumping ocurrieron a finales de 2006 y principios de 2007 y se
basaron en los precios de un contrato de licitacién firmado en la primera mitad de 2006. Las pruebas
de valor normal son de enero 2006 a enero 2007. La investigacion inici6 en julio 2008, lo que significa
que la informacién en la solicitud de inicio estaba ya desfasada. Es dificil evaluar la situacion actual
de la Solicitante sobre la base de un supuesto dumping ocurrido 18 meses atras.

La informacién proporcionada no muestra una industria dafiada por las importaciones. Mas bien la
tendencia de las importaciones durante el periodo analizado sigui6 al consumo. La produccién
nacional y las ventas también incrementaron en 2005 y después decrecieron en linea con el
consumo. La utilizacion de la capacidad instalada siguié la misma tendencia.

Al final del periodo analizado, la Solicitante perdid participacion de mercado debido a una licitacion
perdida. Las estadisticas de importacion muestran un repentino e importante incremento en los
volumenes de importacion del pais en cuestion en el tercer y cuarto trimestre de 2006. En el primer y
segundo trimestre de 2007, como tipicamente se observa con una licitacion, las importaciones fueron
inexistentes antes y cesaron por completo después. Por tanto, es imposible establecer o predecir
alguna tendencia. Ademas, con un analisis de datos mas recientes el panorama de dafio pudo ser
diferente.

A pesar de la supuesta subvaloracion de 18 por ciento de las importaciones, los precios domésticos
incrementaron significativamente entre 2004 y 2005, y permanecieron estables en adelante. Al
mismo tiempo, la industria nacional se desempefia muy bien en términos de rentabilidad y otros
resultados operativos, lo cual no describe el panorama de una industria dafiada.

Conforme al articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, ademas de las pruebas de dumping y dafio, la
solicitud debe incluir pruebas de la relacién causal.

El panorama de dafio no es concluyente y se dio muy poca informacién sobre otros factores. Los
cambios en los patrones de consumo son importantes. El consumo se duplicé entre 2004 y 2005, y
decrecid significativamente de ahi en adelante, lo que debié tener impacto en la situacién de la
Solicitante, lo cual debe ser tomado en cuenta en el analisis.

La situacion especifica del mercado en un entorno de licitacion debe ser investigada
minuciosamente. A menudo, las licitaciones no se ganan por precio, sino por otros elementos, por
ejemplo la calidad, las especificaciones técnicas o los tiempos de entrega, que juegan un
papel importante.

Contrario a lo que se afirmé en la resolucion de inicio, otros factores como el consumo y la tecnologia
pueden tener un impacto importante en la situacion de la Solicitante y tienen que ser examinados
minuciosamente.

Los criterios de iniciacion no se cumplen y, por lo tanto, la investigacion debe concluir
inmediatamente. Si las autoridades mexicanas deciden continuar a pesar de la falta de justificacion,
deben cumplir los requerimientos de la OMC a lo largo del procedimiento y tomar en cuenta los
elementos descritos.

Réplica de la Solicitante

43. En ejercicio del derecho de réplica contenido en el articulo 164 péarrafo segundo del RLCE, el 22 de
septiembre de 2008 Tubacero presentd sus contraargumentaciones respecto de la informacion, argumentos y
pruebas de las comparecientes. También presentd comentarios a la resolucién de inicio en los
términos siguientes:

A.

La Secretaria no debe considerar que la investigaciébn que se menciona en el punto 8 de la
resolucion de inicio esta relacionada con la que es objeto de este procedimiento, porque el proceso
productivo, los usos principales y los didmetros de la tuberia son distintos.

Se debe aclarar la descripcion del proceso productivo que se sefialé en la resolucion de inicio
respecto del proceso de formado continuo, por lo siguiente:
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a. Abarca procesos tanto de soldado longitudinal recto como en espiral.

b. Se desarrolla sin interrupcion a lo largo de una linea de produccion. Se utiliza para fabricar otros
tipos de productos de acero en forma continua.

c. Dentro de sus secuelas comprende la fase de aplicacion de soldadura, posterior a la
transformacion de la placa o tira de acero a una forma tubular.

d. Los métodos de soldadura longitudinal del tubo mas empleados en la industria son de tipo recto
o helicoidal (espiral).

e. El proceso de formado continuo debe comprender tubo soldado, ya sea en forma longitudinal
recta, helicoidal o alguna otra forma de soldadura que pudiere aplicarse en el futuro.

C. Los ajustes que Tubacero solicité se efectuaran al precio de exportacion y la informacién que en su
momento se present6 se deben aplicar al valor normal.

D. La informacién de valor normal que presenten los exportadores debe estar directamente relacionada
con el tubo fabricado y sus accesorios, y no simplemente con base en referencias generales
de precio.

E. Corus alegb que existe una violacion a los articulos 76 del RLCE y 2 parrafo VI del GATT de 1994
porque los datos que Tubacero presenté son de un periodo investigado superior a los 6 meses que
establece el articulo 76; pero el alegato es inexacto por lo siguiente:

a. La autoridad investigadora determind un periodo investigado que va mas alld en ambos
extremos al periodo propuesto por Tubacero.

b. La autoridad cumplié con la obligacion de evaluar el periodo mas cercano al inicio de la
investigacion.

c. Corus ignora la naturaleza especifica del mercado intermitente en el que concurren las
importaciones investigadas. Toda temporalidad debe juzgarse a la luz de la naturaleza del
mercado y de la mercancia de que se trate.

F.  Corus manifesté que es incompatible con los articulos 2 parrafo VI del GATT de 1994 y 3 parrafos 1,
2, 4 y 5 del Acuerdo Antidumping que la Secretaria utilice informacion de importaciones efectuadas
mas de 18 meses antes de la publicacién del inicio. Tubacero hizo los siguientes comentarios:

a. Los periodos de investigacion deben estar lo mas cercano posible al inicio de la investigacion,
pero esta cercania debe apreciarse en forma razonable de acuerdo con la naturaleza y ciclos de
la industria de que se trate.

b. El negocio de Tubacero no obedece a principios de produccidon en serie 0 para inventario,
responde principalmente a pedidos especificos de un mercado intermitente, como resultado de
licitaciones y de condiciones econémicas asociadas con los mercados petroleros y de gas.

c. Eltiempo en que se realizaron las importaciones no puede estar alejado del inicio, sobre todo si
durante ese lapso la actividad en el mercado relevante decrecié en forma significativa.

G. El periodo investigado y el analizado son lo mas cercano posible, dado el caracter intermitente del
mercado, donde los efectos de las importaciones desleales se manifiestan en temporalidades mas
largas, en comparacién con mercados de naturaleza continua, como el de la carne de bovino o el
del arroz.

H. En el expediente administrativo existe informacion suficiente para determinar la procedencia de la
imposicion de cuotas compensatorias con una actualidad acorde con la naturaleza del producto y del
mercado en cuestion.

. En el caso MEX-USA-2005-1904-01, revisién ante panel binacional de la resolucién final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura
longitudinal recta, originarias de los Estados Unidos se analizaron los hechos relevantes y las
caracteristicas de productos y mercados. El panel determind apropiado aceptar periodos
aparentemente distantes entre las exportaciones y el inicio de la investigacién, e hizo una
interpretacion adecuada del articulo 76 del RLCE.
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No existe norma que obligue a la autoridad a iniciar una investigacion con base en la totalidad del
periodo investigado. El articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping sélo pide suficiencia de las pruebas. La
autoridad consideré suficiente la informacién que Tubacero presentd para iniciar la investigacion y
amplio el periodo posteriormente para requerir mayor informacion.

Corus no se encuentra en estado de indefension respecto de la informacion de dafio y relacion
causal. La normatividad no exige que se presente la totalidad de las pruebas desde el inicio de la
investigacion, sino sélo la suficiente para establecer la posible existencia del dafio y causalidad.

Las licitaciones son operaciones comerciales sui generis, incluso separadas de los mercados de
distribucién de mayoristas, pero no por ello estan libres de cometer practicas desleales de comercio.

Corus debe proporcionar informacién sobre mercancias similares para efectuar una comparacién
equitativa, en el sentido del articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping. De no existir esta informacion,
debe determinarse el valor normal conforme el método de valor reconstruido.

Corus pretende hacer comparaciones de precio y ajustes a nivel FOB, pero toda comparacion debe
efectuarse a nivel ex-fabrica o ex-molino. No es aceptable utilizar el nivel FOB, como lo pretende
Corus, para acomodar convenientemente los ajustes. Corus deber presentar la informacién de valor
normal a que se refiere el articulo 31 de la LCE.

El perder una licitacion por practicas desleales, especialmente en este caso, donde el volumen fue de
38,470 toneladas, tiene un impacto negativo importante en las condiciones de Tubacero para
participar en otras licitaciones y en sus operaciones en general.

Cuando un productor coloca determinados volimenes a un precio establecido, tiene la certeza de
recibir el valor de los costos fijos y estara en posibilidad de producir y colocar, dentro de las
condiciones y parametros que fije el mercado, el resto del producto en condiciones mas flexibles,
toda vez que queda cubierto el punto de equilibrio del negocio. Gracias a esa flexibilidad, el productor
podra participar en licitaciones con mejores posturas y ser mas competitivo.

Durante el proceso de la licitacion que nos ocupa Tubacero ofert6 su producto a precios
competitivos. Corus participd con niveles de precio inferiores a los del valor normal debido a su
enorme capacidad productiva y a la necesidad de colocar sus productos.

En un andlisis de dafio debe atenderse al efecto de las importaciones desleales y el dafio que ese
volumen deslealmente comercializado causa a la produccién nacional. Para un mercado intermitente
no es apropiado considerar el incremento sostenido en importaciones como una de las variables
pues, por su naturaleza, no existe un flujo continuo de mercancia que permita apreciar el flujo ni sus
variaciones.

Tubacero no coincide con el alegato de Corus sobre la ausencia de subvaloracion. No es cierto que
la mercancia que Corus export6 fue simplemente méas competitiva. A partir de un andlisis apegado a
la normatividad sobre valores normales y precios de exportacién, en ambos casos ajustados
a niveles fabrica puede concluirse que existe una subvaloracién importante.

Tubacero tiene la capacidad productiva para fabricar el producto investigado y por ello fue un
concurrente valido, que fue aceptado en la licitacién. El convocante no cuestioné su capacidad
técnica y productiva.

La operacion adicional pactada en la Modificacion revisada No.1 no fue una transaccion aislada, sino
que forma parte del proyecto de exportacion y suministro a Gasoducto Bajanorte. En todo caso, la
fecha de esta transaccion (septiembre de 2006) es la que se debe tomar en cuenta como la fecha
de venta.

Tubacero esta en desacuerdo con los ajustes que plantea Corus y se reserva el derecho de ampliar o
adicionar esta réplica en el momento procesal oportuno:

a. No es aceptable utilizar el valor FOB sin ajustes, como el valor normal de referencia, porque se
ignoran los costos y gastos en que se incurren de puertos a fabricas y otros. Las definiciones de
la Camara Internacional de Comercio sobre este término se aplican genéricamente a medios
de transporte de mercancia, no sélo a los de via maritima.

b. En el ajuste por recubrimiento interno y externo se utiliza un tipo de cambio que no corresponde
a las fechas de transaccién o venta y no se indica si utilizé los pesos teéricos API u otros.
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c. Corus solo se allan6 al ajuste por seguro externo que Tubacero calculd; pero no desahogo su
carga procesal conforme al articulo 36 de la LCE al ser esa empresa la que tiene la informacién
puntal sobre este ajuste. En ausencia de una prueba auténtica de Corus este ajuste debe ser
desechado.

d. En el ajuste por aseguramiento de mercancias en el buque se utiliza un tipo de cambio que no
corresponde a las fechas de transaccién o venta.

e. No es admisible un ajuste por crédito que contemple los plazos originalmente otorgados en los
documentos de transaccion, pues su costo financiero esta implicito en el precio cotizado.
Ademas, la tasa de interés que aplicé Corus no precisa si se refiere a compromisos financieros
de corto o largo plazo.

Corus debe justificar conforme al articulo 36 de la LCE con su propia informacion el ajuste por
diferencia en espesores de pared y el ajuste por diferencias en grado de acero.

En cuanto al ajuste por diferencias en diametro exterior:

a. Para establecer el precio de la placa de acero no se toma en cuenta Unicamente el grado del
acero. Los proveedores externos de placa de acero fijan sus precios en funcion de otras
caracteristicas fisicas ademas del grado.

b. Las diferencias en diametro influyen decisivamente en el costo de transporte del producto.
Tubacero presenté informacion puntual del Reino Unido de los costos por unidad de transporte y
no por peso. Esto implica que, a diferentes diametros de tubo, corresponderan arreglos de
transporte mMas 0 menos Onerosos.

c. No es exacto decir que los costos generales del costo base son relativos al tiempo en el molino.
La temporalidad en el uso de una instalacion productiva implica el uso de recursos, los cuales
tienen un costo que se obtiene con base en un estandar y no necesariamente refleja el costo
real. La metodologia que utilizé Corus no lo considerd, por lo que debe ser cuestionada.

Gasoducto Bajanorte no presenté respuesta al formulario correspondiente, argumentos ni alegatos.
Su postura muestra oportunismo procesal, y la autoridad investigadora debe desechar cualquier
participacion de ese importador en la etapa que, por definicién, es complementaria.

La Comisién Europea a través de su Delegacion en México:
a. No cumplié con su obligacién procesal de entregar copia de sus comparecencias a Tubacero.

b. En su andlisis de importaciones pasa por alto las peculiaridades que presenta un canal de
comercializacion como el de licitaciones.

c. En su argumento sobre causalidad no toma en cuenta los patrones de consumo en esta
industria, que dependen de mdltiples variables ligadas al ejercicio del gasto publico, realizacién
de proyectos de infraestructura mediante inversion privada, financiamientos y otros factores que
hacen impredecible el comportamiento de dichos patrones.

d. Enrelacion con el argumento de la Delegacion de la Comision Europea relativo a que los precios
no son determinantes en una licitacion, ya que se consideran elementos como la calidad, las
especificaciones técnicas y los tiempos de entrega, es claro que para poder calificar, todos los
participantes debieron tener las calidades productivas y tecnoldgicas suficientes para poder
proveer lo licitado; sélo el precio da la ventaja necesaria para ser preferido sobre los demas. En
este caso fue Corus la beneficiada con base en el precio desleal.

44. En consecuencia, no debe darsele a su comparecencia un peso especifico mas alla del que tienen los
alegatos de Corus.

45. Tubacero presenté los siguientes medios de prueba:

A.

Informacién actualizada de los anexos pertinentes del formulario oficial, considerando el periodo
revisado por la autoridad investigadora, asi como informacion especifica sobre operaciones
de importacion.

Indicadores del mercado nacional en valor y volumen para 2005, 2006, 2007 y de enero a marzo
de 2008.

Indicadores de Tubacero en volimenes, valores y precios para 2005, 2006, 2007 y de enero a marzo
de 2008.
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D. Estado de costos, ventas y utilidades del producto nacional en pesos para 2005, 2006 y 2007.
Diagrama sobre rango dimensional DST para tuberia de acero sin costura y con costura.

F. Diagrama del proceso de fabricacion de tuberia, cuya fuente es Tubos de Acero de México, S.A.
(TAMSA).

G. Copia simple de dos paginas de la publicacion titulada “La fabricacion, el formado y el tratado del
acero”, décima edicion de United States Steel, descripcion de los procesos de formado, y de la
colada continua.

H. Copia simple de informacién que contiene conceptos sobre aparatos para la produccion

continua de tuberia espiral, cita como fuente la direccién electrénica
http://www.freepatentsonline.com/3776448.html; método para producir tuberia de acero soldada con
costura helicoidal, cita como fuente la direccion electrénica

http://www.frepatentsonline.com/3851376.html.

. Cuadro sobre capacidad instalada para la elaboracion del producto nacional para 2005, 2006, 2007 y
de enero a marzo de 2008.

J. Cuadro de precios utilizados para el valor normal, ajustes en precio por recubrimientos interior

y exterior.
K. Cuadro sobre precio de exportaciéon de tuberia con recubrimiento interior y exterior FOB
planta Corus.
L. Cuadro del calculo de margenes de discriminacion de precios.
M. Tabla de variacion de costos de transportacion de tuberia por camion, del 12 de septiembre de 2008.
N. Estado de resultados comparativo 2007 de Tubacero para tubo liso sin accesorios.
O. Extracto del DOF del 31 de marzo de 2008 en el que se publicé la decision del panel binacional sobre

la resolucion final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero al
carbono con costura longitudinal recta, originarias de los Estados Unidos, independientemente del
pais de procedencia. La mercancia actualmente se clasifica en las fracciones arancelarias
7305.11.01 y 7305.12.01 de la TIGIE.

P. Comunicaciones via correo electronico del 15 y 17 de septiembre de 2008 con proveedores para
demostrar que los precios del acero se fijan, ademas del grado, con base en otras caracteristicas de
la placa.

Requerimientos de informacion

46. Con fundamento en los articulos 54 y 55 de la LCE y 16 fraccién VI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, mediante oficios del 30 de septiembre, 9 y 10 de octubre, 6 y 14 de noviembre de
2008 la Secretaria formul6 diversos requerimientos de informacién a Corus, Tubacero, PEMEX y a la CFE.

Prérrogas

47. Mediante oficio del 27 de octubre de 2008 se le concedié a Corus una prérroga de 3 dias para dar
respuesta al requerimiento de informacion que se le formulé el 9 de octubre de 2008.

48. Mediante oficio del 15 de octubre de 2008 se otorgd una prorroga de 5 dias a Tubacero para dar
respuesta el requerimiento de informacién que le formul6 la Secretaria el 9 de octubre de 2008.

49. Mediante oficio del 27 de octubre de 2008 se otorgd una prorroga de 10 dias a PEMEX para dar
respuesta al requerimiento de informacion que se le formulé el 10 de octubre de 2008.

Respuesta a los requerimientos
Exportador

50. El 7 de octubre de 2008 Corus respondié al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria
el 30 de septiembre de 2008. Reclasific6 como publica la fecha del Acuerdo de Suministro (24 de abril de
2006) y la fecha de la Modificacion del Acuerdo (5 de septiembre de 2006). Presentd la debida justificacion y
resumenes publicos de los anexos de su escrito del 10 de septiembre de 2008, que contienen informacién
clasificada como confidencial.
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51. El 4 de noviembre de 2008 Corus respondié al requerimiento de informacion que le formulé la
Secretaria el 9 de octubre de 2008. Manifesté lo siguiente:

A.

El tipo de tuberia que vende se identifica con abreviaturas descriptivas de sus caracteristicas fisicas
conforme a los estandares del API. Los recubrimientos interno y externo, no forman parte de esta
descripcién, pero si de las caracteristicas fisicas de la mercancia investigada.

En el periodo investigado Corus exportd a México tuberia con grado de acero X-70 de 42 pulgadas
OD 0.617 pulgadas, 42 pulgadas OD 0.740 pulgadas y 42 pulgadas OD 0.888 pulgadas. La tuberia
se registra contablemente con esa clasificacion.

Las ventas de la tuberia producida en el molino de 42 pulgadas de Corus incluyen la mercancia
investigada, tuberia petrolera (OCTG) y tuberia estructural.

Esta investigacion es consecuencia de una licitacion con especificaciones exactas. Por lo tanto, no
existe un producto similar que cumpla esas caracteristicas. Corus presenta para el calculo del valor
normal las ventas de un producto similar a un tercer mercado (Estados Unidos) durante el periodo
investigado, ajustado por diferencia en el precio del acero y recubrimiento interno y externo.

Desde los puertos de Hartlepool y de Middlesbrough se realizan embarques a la Unién Europea de
los tipos de tuberia que publica el Metal Bulletin. Los precios de esta publicacion son de tuberia en
linea desnuda, grado X-65, con diametro y espesor de pared promedio y términos de venta FOB. Se
deben realizar ajustes por diferencias fisicas y por términos de venta.

Las ventas de exportacion a México de Corus fueron sobre una base CIF. Para comparar el precio de
exportaciéon con el precio del Metal Bulletin, se deben agregar a este Ultimo los costos por
aseguramiento de la mercancia en el buque y por flete y seguro maritimos.

Corus adquiere placa de acero de diversos proveedores, incluida la empresa Voestalpine Grobblech
GMBH. De acuerdo con la lista de precios de este proveedor, la diferencia en el precio de la placa de
acero grado X-65 y la de grado X-70 es de 10 euros por tonelada.

Los proveedores de placa de acero establecen un precio por tonelada, que es afectado por el grado
de acero y no por las dimensiones fisicas.

Los costos para transportar la mercancia a nivel FOB no repercuten en las variaciones del didmetro
exterior.

La empresa que realizd los recubrimientos interno y externo de la mercancia investigada cobr6 a
Corus por los servicios de recubrimiento interno, recubrimiento externo y por flete interno.

Para transportar la mercancia al puerto de Middlesbrough se usé transporte terrestre. El costo por
este flete interno no debe ser incluido en el costo por recubrimiento interno y externo. Este costo no
se reportd en la respuesta al formulario porque la comparacion entre el precio de exportacion y el
valor normal se hizo a nivel FOB.

Los recubrimientos internos y externos son especificaciones técnicas que se pactaron en el propio
Acuerdo de Suministro del 24 de abril de 2006 y forman parte de las condiciones esenciales de
venta. Para la venta de septiembre de 2006 estos recubrimientos fueron pactados en la Modificacién
revisada No. 1 del 5 de septiembre de 2006.

El recubrimiento de proteccion (ARO dual powder coating) se pact6 en abril de 2006 y se establecio
que la empresa adquiriente se reserva el derecho de autorizar su aplicacion. Esta autorizacion se
manifestd en la Modificacion revisada No. 1 del 5 de septiembre de 2006, pero el precio se establecié
en el Acuerdo del 24 de abril de 2006. Por lo tanto, se debe utilizar el tipo de cambio de esa fecha.

Corus Tubes, la unidad de negocios de Corus cuenta con 5 areas de negocios: a) Energy, b) Cold
Form, c¢) Structural & Conveyance, d) Automotive & Engineering y e) Osterhot. El area de Energy
comercializa la tuberia procesada en el molino de 42 pulgadas, que incluye la tuberia exportada
a México.

Por lo que se refiere al seguro externo, Corus Tubes tiene una poliza global y fija que cubre todas las
ventas sin importar el volumen. La prima era cargada para todos los embarques hasta 2006. No es
posible obtener el costo de la prima Unicamente para la tuberia investigada. A partir de 2007 el costo
global de la podliza se asigno a cada una de las areas de negocios.

Hasta abril de 2007 Corus era parte de la empresa publica Corus Group plc., que fue adquirida por
Tata Steel UK Limited. Por lo tanto, los estados financieros al 31 de diciembre de 2006 fueron
emitidos como parte de Corus Group plc. y los primeros estados financieros de Corus como
subsidiaria de Tata Steel cubren del 1 de enero de 2007 al 31 de marzo de 2008.
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Los ajustes al precio de exportacion por los servicios adicionales de recorte de cordén de soldadura y
reduccion de recubrimiento FBE son procedentes porque dichos servicios fueron efectivamente
pagados por el importador.

En el mercado interno del Reino Unido, Corus vende tuberia directamente a compafias de gas y
petréleo asi como a empresas propietarias u operadoras de las redes de oleoductos o gasoductos.
Alternativamente vende a contratistas de ingenieria y construccion, que a su vez, pueden ser
contratadas por empresas de gas o petrdleo o por comparfiias propietarias u operadoras de
gasoductos y oleoductos.

En ventas a terceros paises Corus utiliza los mismos sistemas de distribucién que en su mercado
interno. Cuando la legislacion interna del pais en cuestion dispone que las empresas nacionales de
gas o petrdleo deben contratar el suministro de una empresa proveedora nacional, se involucra a un
tercero, como contratante e importador y Corus le suministra directamente la mercancia.

Para las ventas en el mercado mexicano del producto investigado, Corus fue la Unica empresa que
participo en el proceso de distribucion y vendié la mercancia directamente al operador del gasoducto
en México (Gasoducto Bajanorte). No existieron intermediarios ni otros terceros que pudieran influir
en los precios de venta.

Corus desconoce qué proyectos se realizaran durante 2008 y 2009 que pudieran requerir las
especificaciones de la tuberia investigada. No participa ni tiene planes para participar en ningin
proyecto para proveer dicho producto.

La Secretaria no debe cambiar en este momento procesal la definicion del producto investigado. Al
solicitar una aclaraciéon sobre el proceso productivo, Tubacero busca incluir otro producto distinto:
tuberia con costura espiral, que es soldada mediante proceso de soldadura eléctrica de alta
frecuencia o ERW, que se aplica a tuberia con dimensiones menores en diametros exteriores y
espesores de pared, como consta en la literatura técnica titulada “La fabricacion, el formado y el
tratado del acero”, que presentd Tubacero. Ademas, la clasificacion arancelaria del producto
investigado Unicamente incluye la tuberia de acero soldada longitudinalmente con arco sumergido.

La tuberia con costura longitudinal recta soldada mediante el proceso DSAW/SAW puede ser
fabricada de acuerdo con las mismas normas que la tuberia con costura espiral fabricada mediante el
proceso ERW. Sin embargo, estas normas complementan las especificaciones individuales de cada
cliente, que definen la aceptabilidad de cada método de fabricacion. Ademas, el equipo de
fabricacién de un producto y otro es distinto.

Los equipos y proceso de fabricacidn para la tuberia con soldadura recta y la tuberia con soldadura
helicoidal son distintos fundamentalmente en el formado del tubo y en el proceso de soldadura.
Ademas, ambos productos tienen estructuras de costos muy distintas.

a. Formado: Para la tuberia con costura longitudinal recta se utiliza el proceso de rolado mediante
tres rodillos, el proceso UOE o el proceso JCOE, mediante prensado, donde se usan placas de
acero reversibles y se procesa una a la vez. La tuberia con costura espiral se fabrica mediante
un proceso de formacidon por rolado: los rollos de acero se sueldan de forma continua y se pasan
a través de una serie de rodillos para formar un tubo que se corta a la medida deseada.

b. Soldadura: Para la tuberia con costura longitudinal recta, se realiza en varias etapas
subsecuentes al proceso de prensado. La tuberia con costura espiral se suelda en linea
inmediatamente después del proceso de formacion. El equipo de soldadura que se utiliza para
cada tipo de producto es completamente distinto y no se puede utilizar indistintamente.

Corus no produce tuberia con costura espiral. El equipo es completamente distinto y requeriria
realizar una inversion significativa. La oferta y demanda de esa tuberia en relacidn con la de costura
longitudinal recta estan determinadas por las preferencias del cliente y la adaptabilidad al disefio del
proyecto. La tuberia con costura longitudinal recta puede adaptarse con mas facilidad a
requerimientos de alta presion.

52. Corus presentd lo siguiente:

A.

Copia simple de la invitacion para concursar en el proyecto LNG Spur Pipeline del 8 de febrero
de 2006.

Copia simple de la carta del 5 de abril de 2006 enviada por Sempra a Corus, en la que se le
comunica que se le adjudica el proyecto.
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C.

D.

o

Copia simple del Acuerdo de Suministro del 24 de abril de 2006 y de la Modificacion del acuerdo del
5 de septiembre de 2006.

Copia simple de la orden de compra de Corus que sefiala la entrega en términos FOB Puerto
de Teeside.

Copia simple de algunos apartados del Acuerdo de Suministro de tuberia del 17 de diciembre de
2006.

Copia simple de 2 presupuestos presentados por Corus para la proveeduria de tuberia en linea
y recubrimientos.

Listado mensual de ventas totales por tipo de tuberia, en volumen y valor, correspondientes
a 2006, 2007 y de enero a marzo de 2008.

Cuadro con datos de produccion, inventarios, exportaciones a México, ventas al mercado interno
y exportaciones a otros paises de 2004 a marzo de 2008.

Diagramas de ventas de exportacion a México, de ventas al mercado interno de Reino Unido, de
ventas a terceros paises y 3 diagramas de ventas totales para 2006, 2007 y de enero a marzo
de 2008.

Publicacion del Metal Bulletin con referencias de precios de abril y diciembre de 2006.

Copia simple de lista de precios de Voestalpine Grobblech GmbH, que cita como fuente la pagina de
Internet http://www.voestalpine.com/grobblech y correo electrénico que contiene la respuesta a
consulta sobre esa lista de precios.

Cuadros de ajustes propuestos al precio de exportacién al tercer mercado.

Dos precios de exportacion al mercado mexicano: uno ajustado por recubrimiento interno y externo,
por crédito, por gastos de aseguramiento de la mercancia en el barco, por flete interno y externo, por
seguro externo y por maniobras; y otro que no incluye ajuste por recubrimiento interno y externo.

Tres cuadros comparativos de los precios de los recubrimientos externo e interno, y tres cuadros de
ajustes por dichos recubrimientos con el tipo de cambio vigente en la fecha del Acuerdo
de Suministro y su Modificacion.

Tres cuadros de ajuste por flete interno en libras esterlinas y délares estadounidenses.
Cuadro de ajuste por maniobras (carga) y copia simple de cinco facturas.

Cinco cuadros de estadisticas de pdlizas y reclamos de tuberia de Corus Group y un cuadro de
estadisticas de pélizas y reclamos de tuberia con el costo global de seguro de 2004 a 2008.

Célculo del ajuste por seguro externo y por crédito.

Célculo de valor normal ajustado (con el precio de referencia del Metal Bulletin de abril y septiembre
de 2006).

Dos calculos de margen de discriminacién de precios: uno compara el precio de exportacion ajustado
promedio ponderado con el valor normal de la referencia de precios del Metal Bulletin; y el otro con el
precio de exportacién a un tercer mercado.

Tipo de cambio del Bank of England de ddlares de los Estados Unidos a libras esterlinas, de abril a
diciembre de 2006 y enero de 2007.

Tipos de cambio de moneda extranjera del Federal Reserve Bank of New York de su péagina
http://www.ny.frb.org/markets/fxrates/historial/fx.cfm.

Reporte elaborado por una empresa privada que confirma que la metodologia utilizada por Corus
para el ajuste por diametro exterior es razonable, del 31 de octubre de 2008.

Copia simple de estados financieros de Corus al 2006 y al 31 de marzo de 2008.

Copia simple de los estados de resultados no publicados de la unidad de negocios Corus Tubes,
para 2006, 2007 y el primer trimestre de 2008.

Copia simple de carta del 15 de octubre de 2008 del director de UK Steel, asociacién comercial del
Reino Unido que representa a los productores de acero y de ciertos productos terminados, sefiala
que en el Reino Unido Corus es el Unico fabricante de tuberia de acero producida conforme a la
norma API 5L, de grados de acero al carbono que van de A - X-80, con soldadura longitudinal recta,
mediante el proceso DSAW/SAW. El espesor de pared va de 0.562 hasta 1 pulgada (14.3 y 25.4
milimetros) y de diametro exterior de un rango mayor a 16 pulgadas y hasta 48 pulgadas.
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53. El 20 de noviembre de 2008 Corus respondié al requerimiento de informacion formulado por la
Secretaria el 14 de noviembre de 2008. Reclasific6 como publica la invitacién a ofertar en el proyecto LNG
Spur Pipeline del 8 de febrero de 2006 y presenté un resumen publico del reporte elaborado por una empresa
privada sobre la metodologia que utilizé para el ajuste por diametro exterior.

Productor nacional

54. El 30 de octubre de 2008 comparecidé Tubacero para dar respuesta al requerimiento de informacién
formulado por la Secretaria el 9 de octubre de 2008. Manifesto lo siguiente:

A. Las licitaciones son procesos para adquirir bienes y servicios.

a. Tienen dos modalidades: licitaciones abiertas, nacionales o internacionales, y licitaciones por
invitacion a por lo menos tres participantes. Las abiertas pueden ser por proyecto con un tiempo
de entrega fijo 0 con 6rdenes de surtimiento y un volumen minimo y maximo de pedido a la
oferta solvente mas baja. Estas establecen mecanismos que aseguran el cumplimiento del
participante adjudicado.

b. La Administraciéon Publica Central o Paraestatal usa este mecanismo para sus adquisiciones, por
normatividad y con ciertas excepciones. La normatividad estatal y municipal también refleja
estos principios.

c. Las principales empresas paraestatales que realizan licitaciones son PEMEX a través de sus
cuatro subsidiaras, la CFE y la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

B. Los concursos son mecanismos de seleccion de proveedores.

a. No estan sujetos a una normatividad obligatoria. Cada entidad privada establece reglas. Hay
concursos con reglas tan flexibles que permiten varias rondas de negociacién o de propuestas,
donde los participantes pueden incluso negociar especificamente. No existe mecanismo que
obligue a asignar el contrato a la mejor propuesta, ni mecanismo que asegure la seriedad de
las ofertas.

b. Las empresas privadas utilizan los concursos conforme a reglas que ellas mismas establecen.

c. Las empresas privadas que recurren a concursos son principalmente del sector energético. En
los dltimos afios las méas activas son las que tienen contratos importantes para ejecucion en
México, como Transcanada, Kinder Morgan, Techint, El Paso natural Gas, Gas natural México,
Electicité de France, Transportadora de Gas Zapata, Sempra Energy, Gasoducto Bajanorte,
Tractebel, Ingenieros Civiles Asociados (ICA) y Gasoductos de Chihuahua, entre otras.

C. En el mercado mexicano la frecuencia con que se presentan licitaciones o concursos esta
directamente relacionada con el presupuesto del gobierno federal para infraestructura en lineas de
conduccion de hidrocarburos y ello dificulta presupuestar de manera eficaz escenarios futuros
de licitacion.

D. En el caso de la tuberia investigada, los participantes mas frecuentes en licitaciones y concursos son
Tubacero, llva, Berg Steel, Napa Pipe, Saw Pipes, Corus Pipe y Europipe. En general, los requisitos
a cumplir son:

a. técnicos, por ejemplo capacidad productiva, equipamiento y experiencia;

b. econdémicos, por ejemplo capitalizaciéon, solvencia, liquidez y capacidad de garantizar
cumplimiento; y

c. juridicos, por ejemplo existencia y subsistencia legal, personalidad juridica, capacidad para
obligarse, exigibilidad legal de compromisos, calificacion y elegibilidad.

E. El caso que dio origen a la presente investigacion fue una invitacién para ofertar (invitation to bid),
que puede clasificarse como un concurso, al que Sempra convoco via medios electrénicos.

a. Tubacero recibio la invitacién de Sempra por conducto de Gasoducto Bajanorte el 8 de febrero
de 2006 y comunic6 que su propuesta estaria lista para el 1 de marzo de 2006.

b. El 29 de febrero de 2006 se inform6 a Tubacero la extension de plazo para presentar ofertas,
hasta el 10 de marzo de 2006, en la cual Tubacero presento su propuesta técnico-econémica en
tiempo y forma.

c. Entre el 10 de marzo de 2006 y la primera quincena de abril del mismo afio, Tubacero fue
invitada de manera informal a mejorar su postura con la presentaciéon de una nueva cotizacion,
porque los demas participantes estaban cotizando a la baja.
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d. EI19 de abril de 2006 Tubacero present6 una nueva propuesta en la que redujo su postura.

e. Tubacero fue notificada telefénicamente que su oferta no gand. Conocid los volimenes
importados por la convocante por la informacién oficial de importaciones. No existié
comunicacion oficial de Sempra.

f.  El caracter de la convocatoria no le permitié a Tubacero conocer de manera oficial al resto de las
empresas invitadas a participar.

Tubacero identificé a los importadores de la tuberia investigada de los concursos y licitaciones
relevantes, a partir de informacion oficial de importaciones. El resultado es que los volumenes
identificados son minimos en comparacion con los investigados.

No existe un patron regular para que se manifiesten los efectos dafiinos o benéficos de una licitacion.
Influyen condiciones particulares de la empresa, por ejemplo los inventarios, el backlog, los insumos,
asi como los volumenes concursados, obtenidos o no.

Los efectos dafiinos en los indicadores de Tubacero se evidenciaron a partir del primer semestre de
2007, la mayoria de las ventas registradas en ese afio son de pedidos o licitaciones ganadas
en 2006.

El dafo causado por la pérdida de ventas en un concurso de gran volumen por causa de practicas
desleales tiene un efecto que va mas alla del volumen no comerciado y de los ingresos que genera,
pues se transmite a otros canales de comercializacion a los que se acudird en condiciones mas
astringentes para compensar la pérdida de ingresos.

En cuanto al tipo de soldadura, la tuberia con soldadura longitudinal recta y con soldadura helicoidal
se fabrican conforme a las mismas normas, como la norma APl 5L/ISO 3183. Ambas se pueden
producir en las mismas instalaciones, con adecuaciones en el proceso de formado.

a. Cualquier proyecto podria utilizarlas indistintamente ya que son similares.

b. No existen diferencias entre una y otra mercancias desde el punto de vista de la oferta y la
demanda, y el uso es indistinto para los principales usuarios (PEMEX y la CFE).

c. Se comercializan a los mismos precios, que pueden variar ligeramente en funciéon del mercado
de las materias primas. Para la soldadura longitudinal se utiliza placa o rollo, segun el diametro
de la tuberia, pero para la soldadura helicoidal, se utiliza exclusivamente rollo.

d. Tubacero no fabrica ambos tipos de mercancias, porque no ha llevado a cabo las adecuaciones
para producir soldadura helicoidal puesto que los clientes no han restringido el tipo de soldadura
a la helicoidal.

55. Tubacero presenté lo siguiente:

A.

Copia simple de las bases del concurso de ICA Fluor Daniel del 5 de febrero de 2008 para suministro
de materiales del proyecto Chicontepec Il, en Poza Rica, Veracruz, México.

Copia simple de Carta No. 103 de Tractebel gas natural del 7 de mayo de 2008 dirigida a Tubacero.

Copia simple de la Convocatoria 024 del 27 de octubre de 2005 para participar en la licitacién publica
internacional 18575106-030-05, convocada por PEP.

Copia simple de la Convocatoria 010 del 20 de julio de 2006 para participar en la licitacion publica
nacional reservada 18575004-010-06, convocada por PEP.

Copia simple de algunos articulos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Copia simple de la invitacion para concursar del 8 de febrero de 2006 enviada por Sempra.

Cuadro de licitaciones de la tuberia investigada, efectuadas entre 2004 y 2007 y de enero a marzo
de 2008.

Copia simple de la propuesta técnico econémica de Tubacero del 10 de marzo de 2005 y de la nueva
propuesta del 19 de abril de 2006.

Backlog de Tubacero al 31 de diciembre de 2006.
Especificacion APISL/ISO 3138 para tuberia de linea.
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K. Cuadro de similitudes y diferencias entre los procesos de fabricacion de tuberia SAW.
L. Ventas de tuberia a mayoristas durante 2006 y 2007.

M. Ventas de tuberia con costura longitudinal recta durante 2004, 2005, 2006, 2007 y de enero a marzo
de 2008.

N. Importaciones del producto investigado por la fraccion arancelaria 7305.11.01 de la TIGIE, originarias
del Reino Unido y otros paises.

O. Estados de costos, ventas y utilidades del producto nacional, de 2007, de enero a marzo de 2007 y
de enero a marzo de 2008.

P. Estados financieros de Tubacero dictaminados de 2007 y preliminares del primer trimestre de 2008.

56. El 10 de noviembre de 2008 Tubacero respondié al requerimiento de informacion formulado por la
Secretaria el 6 de noviembre de 2008. Present0 justificacion especifica de algunos anexos de su escrito del
30 de octubre de 2008 clasificados como confidenciales y reclasificd otros como publicos.

Otros requerimientos

57. El 24 y 28 de octubre de 2008 comparecid la CFE para dar respuesta al requerimiento de informacién
formulado por la Secretaria el 10 de octubre de 2008.

58. El 24 de octubre de 2008 comparecié PEMEX Refinacion, el 7 y 11 de noviembre de 2008 PEP, y el
7 de noviembre de 2008 PEMEX Gas y Petroquimica Basica, para dar respuesta al requerimiento de
informacién formulado por la Secretaria el 10 de octubre de 2008. Esta ultima empresa presentd su
informacién con el caracter de confidencial.

CONSIDERANDOS
Competencia

59. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a lo dispuesto
en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
5 fraccion VIl y 57 fraccién | de la Ley de Comercio Exterior, y 1, 2, 4 y 16 fraccion | del Reglamento Interior de
la Secretaria de Economia.

Legitimacién

60. La Solicitante declar6é que es fabricante del producto investigado y representa el 100 por ciento de la
produccién nacional. Presenté una carta de la CANACERO del 8 octubre de 2007, en la que ésta manifiesta
que Tubacero representa el 100 por ciento de la produccion nacional de la mercancia investigada y es el Unico

productor nacional que puede fabricarla. En consecuencia, se actualiza lo dispuesto en los articulos 4.1 y 5.4
del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE, 60, 62 y 75 del RLCE.

Legislacién aplicable

61. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cddigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo y el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

Proteccion de la informacion confidencial

62. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion que las partes interesadas presentaron
con caracter confidencial, ni la informacion que ella misma se allegé con tal caracter, de conformidad con lo
establecido en los articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 158 del RLCE. Las partes
interesadas podran solicitar el acceso a la informacién confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos
establecidos en los articulos 158, 159 y 160 del RLCE.

Informacién desestimada

63. El 25 de noviembre de 2008 Tubacero presenté comentarios a las respuestas de Corus al
requerimiento de informacién formulado por la Secretaria el 9 de octubre de 2008. Con fundamento en el
articulo 164 del RLCE, se consideraran esos comentarios en la siguiente etapa del procedimiento, toda vez
que fueron presentados fuera del momento procesal oportuno.
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Respuesta a argumentos de las partes interesadas
Periodo de investigacion e informacién actualizada

64. La Secretaria hace las siguientes precisiones en relacion con los argumentos de Corus y de la
Delegacién de la Comision Europea en México sobre el periodo investigado y la informacion utilizada en
la resolucion de inicio:

A. La autoridad investigadora cumplié con el articulo 76 del RLCE al fijar el periodo investigado, el cual
cumple con los requisitos basicos que dicho articulo establece: cubre “por lo menos 6 meses y es
anterior” al inicio de la investigacion.

B. Al momento de presentar la solicitud de investigacion Tubacero propuso como periodo de
investigacion el comprendido de agosto de 2006 a septiembre de 2007.

C. De conformidad con el articulo 76 del RLCE, y como se justificd debidamente en la resolucion de
inicio, la Secretaria determind que era necesario modificar el periodo de investigacion del 1 de enero
de 2006 al 31 de marzo de 2008. Fue necesario modificar el periodo objeto de investigacion
principalmente por las razones siguientes:

a. a efecto de que la informacion que se proporcionara y analizara en el transcurso de la
investigacion fuera lo mas actualizada posible, de modo que permitiera a la autoridad
investigadora allegarse de los elementos suficientes para las determinaciones preliminar y final
acerca de la existencia o no de la practica desleal de comercio internacional;

b. por las caracteristicas del caso, que tiene como antecedente una licitacion y no se tenia la fecha
exacta de la adjudicacion ni, por lo tanto, de la formalizacion de la venta para determinar sus
condiciones esenciales;

c. por la propia naturaleza del comercio de la mercancia investigada que, segun la propia Corus
reconoce en su respuesta al formulario oficial, se da mediante licitaciones que constituyen un
mercado particular, temporal e independiente del flujo comercial normal, y

D. En la resolucién de inicio la Secretaria bas6 su andlisis con informacion obtenida hasta septiembre
de 2007 -en lo aplicable- porque fue la que razonablemente tuvo disponible la Solicitante. Sin
embargo, con esa informacion la Secretaria pudo concluir que existian indicios suficientes para
presumir que las importaciones de la mercancia investigada se efectuaron en condiciones de
dumping y causaron dafio importante a la rama de produccién nacional del producto similar, por
diversos factores.

E. Posteriormente, con la informacion que se obtuvo en la etapa preliminar -incluida la fecha de
celebracion del contrato de suministro y su Modificacion, asi como la informaciéon de Tubacero,
actualizada hasta marzo 2008- la Secretaria pudo realizar el andlisis de todo el periodo y lleg6 a las
conclusiones que se plasman en esta Resolucion.

F. Como referencia inmediata, el panel binacional del caso MEX-USA-2005-1904-01 relativo a tuberia
de acero al carbono con costura longitudinal recta abordé el tema de la modificacion del periodo
investigado. La autoridad investigadora expuso, entre otros argumentos, que considerd pertinente
extender la temporalidad del periodo investigado, en atencion a las particularidades del mercado y de
los canales de comercializacion de la tuberia, que son completamente distintos a otros mercados, por
ejemplo, los de productos agricolas. En la decision final publicada en el DOF el 31 de marzo de 2008,
el Panel no debati6 este argumento y se concretd a sefialar lo siguiente:

...este Panel advierte que el periodo investigado debe cubrir “por lo menos” seis
meses y ser “anterior” al inicio de la investigacion y en el caso que nos ocupa, el
periodo investigado es mayor a seis meses y anterior al inicio de la investigacién, por
lo que se cumple con los supuestos legales que el mismo exige.

Cumplimiento de los criterios de inicio

65. Corus sefiald que la Secretaria contravino lo dispuesto por los articulos 5.2 y 5.3 del Acuerdo
Antidumping al basar su resolucion de inicio en informacion que no abarca la totalidad del periodo analizado.
La Comisién Europea en México duda que se hayan cumplido todos los criterios para iniciar esta investigacion
conforme al articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping. Sobre el particular, se manifiesta lo siguiente:
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La Secretaria cumplié con todos los requisitos establecidos en la legislacién nacional aplicable
incluido el Acuerdo Antidumping. En el expediente administrativo constan las pruebas que
razonablemente tuvo a su alcance la Solicitante para demostrar la existencia de dumping, dafio y su
relacién causal, de conformidad con lo previsto en el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping.

Si bien las pruebas aportadas por Tubacero en un inicio no abarcaron la totalidad del periodo
analizado, se determind que eran suficientes para el inicio de la investigacion, sin perjuicio de que
durante la investigacion la autoridad se allegara de mayores elementos para pronunciarse en
definitiva sobre la existencia de la practica desleal.

Las pruebas aportadas por la Solicitante permitieron a la Secretaria concluir que existian indicios
suficientes para presumir que las importaciones de la mercancia investigada se efectuaron en
condiciones de dumping y causaron dafio a la rama de produccion nacional de la mercancia similar.

Sobre el particular, el Informe del Grupo Especial sobre el caso México-Derechos antidumping sobre
las tuberias de acero procedentes de Guatemala (WT/DS331/R) circulado a los Miembros de la OMC
el 8 de junio de 2007 sefiala:

7.27 Reiteramos que, en el momento de la iniciacion de la investigaciéon, no es
necesario que una autoridad investigadora tenga ante si la cantidad y calidad de
pruebas que se necesitarian para fundar una determinacion preliminar o definitiva.

7.56 A este respecto, las disposiciones del articulo 3 ofrecen una orientacion
pertinente... Una vez mas, no pretendemos sugerir que la autoridad investigadora
haya de disponer, en el momento en que inicia una investigacion, de pruebas
relativas al dafio de la misma cantidad y calidad que serian necesarias para apoyar
una determinacién preliminar o definitiva de la existencia de dafio, pero es evidente
que debe contar al menos con el mismo tipo de pruebas de la existencia de dafio, tal
como se define en el articulo 3, incluyendo lo que respecta al volumen de las
importaciones supuestamente objeto de dumping, suficientes para justificar la
iniciacion de una investigacion...

66. Adicionalmente, Corus argumenté que en la resolucion de inicio se determind ampliar el periodo
analizado hasta marzo de 2008, pero no se consider6 informacidn para este periodo completo, suficiente para
el andlisis de dafio y causalidad que justificara el inicio de la investigacion, lo que considerd violatorio de los
articulos 5.2 y 5.3 del Acuerdo Antidumping. Al respecto se hacen las siguientes aclaraciones:

A.

En la etapa inicial de la investigacion se analizé el comportamiento de las importaciones y su posible
efecto sobre la rama de produccion nacional considerando la informacién disponible al momento,
correspondiente al periodo de 2004 a septiembre de 2007. Debido a que fue la informacion que
razonablemente tuvo a su alcance Tubacero -la solicitud se presentd el 16 de noviembre de 2007, la
Secretaria efectud la prevencion el 12 de diciembre del mismo afio, y recibié la respuesta de la
Solicitante el 25 y 30 de enero de 2008. No hubiese sido pertinente solicitar, en la prevencion, datos
mas alld del dltimo trimestre completo disponible, por ejemplo, informaciéon sobre dafio hasta
diciembre de 2007 cuando todavia no concluia ese mes, por lo que la Secretaria no viol6 los articulos
5.2 y 5.3 del Acuerdo Antidumping.

De manera adicional, la Secretaria considera que haber definido como periodo a investigar hasta
marzo de 2008 no contraviene disposicion alguna del Acuerdo Antidumping (que, de hecho, no
contiene norma especifica sobre el periodo que ha de utilizarse para la recopilaciéon de datos). Haber
definido un periodo mas actualizado que el propuesto por la Solicitante, con el objeto de actualizar la
informacién durante el transcurso de la investigacion es también congruente con la recomendacién
adoptada en el Comité de Practicas Antidumping de la OMC relativa a los periodos de recopilacién
de datos en las investigaciones antidumping (documento G/ADP/6, adoptado el 5 de mayo de 2000):

a. el periodo analizado para dafio es de mas de cuatro afios (cuando la recomendacion prevé tres
como minimo), e incluye el periodo de investigacién de dumping, y

b. ambos periodos se dieron a conocer a las partes interesadas desde el inicio del procedimiento.

La actualizacién de informacion durante el transcurso del procedimiento también se encuentra en
linea con el razonamiento de Grupos Especiales de la OMC. El Informe del Grupo Especial sobre el
caso México-Medidas antidumping definitivas sobre la carne de bovino y el arroz (WT/DS295/R),
circulado a los Miembros de la OMC el 6 de junio de 2005, establece:
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764. En la investigacion relativa a las importaciones de arroz blanco grano largo
procedentes de los Estados Unidos, el periodo de investigacion que utiliz6 México
termind en agosto de 1999 ... La autoridad investigadora aceptd el periodo de
investigacion propuesto por los solicitantes, ... En el curso de la investigacion no se
intentd actualizar la informacién obtenida de las partes interesadas ... México no ha
aducido que hubiera problemas practicos que exigieran este periodo concreto de
investigacion, ni ha sostenido nunca que no fuera posible, por razones préacticas
o de otro tipo, actualizar la informacién para abarcar los 15 meses, o parte de ellos,
desde el final del periodo de investigacién hasta la fecha de iniciacion de la
investigacion ... (El subrayado es nuestro)

D. Ademas, como ya se habia sefialado anteriormente, la actualizacién del periodo analizado hasta
marzo de 2008 también es pertinente en virtud de que la tuberia investigada se comercializa en el
mercado mexicano a través de licitaciones intermitentes. La propia Corus parece reconocerlo asi
al manifestar lo siguiente:

...resulta indudable que en mercados como el de la tuberia, los beneficios de la
adjudicacion a una sola empresa se traducen para el resto de las empresas en
pérdida de la totalidad de la demanda en ese momento, por ello la necesidad de
analizar indicadores de un periodo prolongado de tiempo.

En tal virtud, en el caso que nos ocupa resulta igualmente necesario proporcionar
indicadores por la totalidad del periodo analizado para observar el comportamiento
integral de la industria nacional y el impacto real que las exportaciones investigadas
supuestamente causaron a la solicitante.

E. Diversos informes de paneles internacionales confirman que los datos para la prueba del dafio
deberan incluir, en la medida de lo posible, la informacion mas reciente, que permita realizar un
examen objetivo sobre la base de pruebas positivas, de conformidad con lo establecido en el articulo
3.1 del Acuerdo Antidumping. En su Informe el Grupo Especial en el caso México-Derechos
antidumping sobre las tuberias de acero procedentes de Guatemala (WT/DS331/R) circulado a los
Miembros de la OMC el 8 de junio de 2007 sefial6:

7.228... En consecuencia, ello implica que los datos examinados en relacién con el
dumping, el dafio y la relacién causal deberan incluir, en la medida de lo posible,
la informacién mas reciente, teniendo en cuenta la demora inevitable causada por la
necesidad de llevar a cabo una investigacion, asi como los problemas practicos de
la reunién de datos en un caso determinado. (Subrayado es nuestro)

F.  El informe hace hincapié en que un examen objetivo sobre los posibles efectos del dumping en el
estado de la rama de produccion nacional debe basarse en un andlisis de las tendencias a lo largo
del tiempo del volumen y los precios de las importaciones, asi como del estado que guarda la rama
de produccioén:

7.250 Consideramos que un examen objetivo de pruebas positivas de los efectos del
dumping sobre el estado de la rama de produccion nacional que permita a la
autoridad llegar a la conclusion de que las importaciones objeto de dumping estan
causando dafio a la rama de produccion nacional entrafia un andlisis de las
tendencias a lo largo del tiempo del volumen y los precios de las importaciones y del
estado de la rama de produccién. Solo ese analisis permitira que la autoridad evalie
objetivamente los efectos de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de
produccién nacional, como exigen los parrafos 1, 2 y 4 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping, y que determine si el dafio cuya existencia se ha constatado ha sido
causado por las importaciones objeto de dumping, como exige el parrafo 5 del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping. (Subrayado nuestro).

G. Finalmente, como se sefiala en el punto 161 del apartado de analisis de dafio y causalidad de esta
Resolucion, la Secretaria efectué un examen sobre tendencias de los volimenes y precios de las
importaciones originarias del Reino Unido y del posible dafio a la rama de produccién nacional,
considerando el periodo mas completo y actualizado posible. Las conclusiones de este andlisis
confirman lo que sefialé la Secretaria en la resolucion de inicio: que durante el periodo analizado las
importaciones originarias del Reino Unido se realizaron en condiciones de discriminacion de precios
y causaron dafio a la rama de produccién nacional en términos de la legislacién aplicable.

La Secretaria no esta en aptitud de hacer una determinacién objetiva con base en pruebas
positivas
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67. Corus argumenté que la Secretaria no podra hacer una determinacion objetiva con base en pruebas
positivas de la existencia de dumping que esté causando dafio actualmente, porque utiliz6 y requirié
informacién de exportaciones que ocurrieron mas de 18 meses antes del inicio de la investigacion. La
Delegacién de la Comision Europea en México sefialé que, debido a que las transacciones en supuestas
condiciones de dumping ocurrieron a finales de 2006 y principios de 2007 y se basaron en un contrato de
licitacién firmado en la primera mitad de 2006, es dificil evaluar la situacién actual de la Solicitante sobre la
base de un supuesto dumping ocurrido 18 meses atras. La Secretaria considera lo siguiente al respecto:

A. Los Grupos Especiales y el Organo de Apelacion (OA) de la OMC han establecido que la expresion
“pruebas positivas” contenida en el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping significa que las pruebas en
que la autoridad debe basar sus determinaciones deben ser de cardcter afirmativo, objetivo y
verificable, asi como creibles, intrinsecamente confiables y fidedignas. Han establecido que la
expresion “examen objetivo” alude al proceso de investigacion en si mismo, al modo como las
pruebas se reldnen, se examinan y se evallan. Sefialan que el proceso de "examen" debe estar
conforme con los principios béasicos de la buena fe y la equidad fundamental.

B. El Informe del OA en el caso Estados Unidos-Medidas antidumping sobre determinados productos de
acero laminado en caliente procedentes del Japon (WT/DS184/AB/R) circulado a los Miembros de la
OMC el 24 de julio de 2001 establece:

192. En nuestro informe sobre el asunto Tailandia-Acero, dijimos que “el parrafo 1 del
articulo 3 es una disposicion de alcance general, que establece una obligacion
fundamental y sustantiva” con respecto a la determinacién de la existencia de dafio.
Dijimos también que esta obligacion general ‘“informa las obligaciones mas
detalladas” prescritas en el resto del articulo 3. En el parrafo 1 del articulo 3, lo
fundamental de la obligacion de las autoridades encargadas de la investigacion
reside en el requisito de que basen su determinacién en “pruebas positivas” y
realicen un “examen objetivo”. La expresion “pruebas positivas” hace referencia, en
nuestra opinidn, a la calidad de las pruebas en que pueden basarse esas autoridades
para efectuar una determinacion. La palabra “positivas” significa para nosotros que
las pruebas deben ser de caricter afirmativo, objetivo y verificable y deben ser
creibles.

193. La expresién "examen objetivo" remite a otro aspecto de la determinacion
efectuada por las autoridades encargadas de la investigacién. Aunque el término
"pruebas positivas" se centra en los hechos que respaldan y justifican la
determinacion de la existencia de dafio, la expresion "examen objetivo" alude al
proceso de investigacion en si mismo. La palabra "examen" se refiere, a nuestro
juicio, al modo en que las pruebas se relnen, se examinan y posteriormente se
evallan; es decir, a la realizacion de la investigacion en general. La palabra
"objetivo" que califica el término "examen" indica esencialmente que el proceso de
"examen" debe estar conforme con los principios basicos de la buena fe y la equidad
fundamental. En resumen, un "examen objetivo" requiere que la rama de produccion
nacional y los efectos de las importaciones objeto de dumping se investiguen en
forma imparcial, sin favorecer los intereses de cualquier parte interesada o grupo de
partes interesadas en la investigacion. La obligacion de las autoridades
investigadoras de realizar un "examen objetivo" reconoce que la objetividad del
proceso de investigacion o toda falta de ella influird en la determinacion.

C. El Informe del Grupo Especial en el caso México-Derechos antidumping sobre las tuberias de acero
procedentes de Guatemala (WT/DS331/R) circulado a los Miembros de la OMC el 8 de junio
de 2007:

7.214 Aunque el término "pruebas positivas" se centra en los hechos que respaldan y
justifican la determinacion de la existencia de dafio, la expresion "examen objetivo"
alude al proceso de investigacion en si mismo. Un "examen objetivo" requiere que la
rama de produccion nacional y los efectos de las importaciones objeto de dumping se
investiguen en forma imparcial, sin favorecer los intereses de cualquier parte
interesada o grupo de partes interesadas en la investigacion. La obligacién de las
autoridades investigadoras de realizar un “"examen objetivo" reconoce que la
objetividad del proceso de investigacion o cualquier falta de ella influira en la
determinacion. Por consiguiente, la identificacion, investigacion y evaluacion de los
factores pertinentes debe ser "imparcial”.
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D.

E.

7.215 La obligacién de alcance general contenida en el parrafo 1 del articulo 3 -de
gue la determinacién de la existencia de dafio a la rama de produccion nacional se
base en un "examen objetivo" de "pruebas positivas"- informa las obligaciones mas
detalladas establecidas en los péarrafos siguientes. A los efectos de la presente
diferencia, estas obligaciones pertinentes atafien a la consideracion del volumen de
las importaciones objeto de dumping, y su efecto sobre los precios (parrafo 2 del
articulo 3), la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de
produccién nacional (parrafo 4 del articulo 3) y la relacion causal entre las
importaciones objeto de dumping y el dafio (parrafo 5 del articulo 3). Estas
disposiciones dicen asi:

El Informe del Grupo Especial en el caso México — Medidas antidumping definitivas sobre la carne de
bovino y el arroz (WT/DS295/R) circulado a los Miembros de la OMC el 6 de junio de 2005 establece:

7.213 Consideramos que “pruebas positivas” son pruebas importantes y pertinentes
con respecto a la cuestion que ha de decidirse y que tiene las caracteristicas de ser
intrinsecamente confiables y fidedignas. En virtud del criterio relativo a las pruebas
positivas del parrafo 1 del articulo 3, la cuestion de si la informacién de que se trate
constituye “pruebas positivas” —es decir es importante, pertinente, confiable y
fidedigna— se evallan con respecto a la cuestion que esté en juego y las
circunstancias de un caso determinado.

El Informe del OA en el caso México — Medidas antidumping definitivas sobre la carne de bovino y el
arroz (WT/DS295/AB/R) circulado a los Miembros de la OMC el 29 de noviembre de 2005 establece:

164. El Grupo Especial describi6 las “pruebas positivas” como pruebas importantes y
pertinentes con respecto a la cuestion que ha de decidirse y que tienen las
caracteristicas de ser intrinsecamente confiables y fidedignas. El Grupo Especial
considerd que, en virtud del criterio relativo a las pruebas positivas del parrafo 1 del
articulo 3, la cuestion de si la informaciéon de que se trataba constituia “pruebas
positivas” —es decir era importante, pertinente, confiable y fidedigna— habia de
evaluarse con respecto a la situacién actual.

165. Estamos de acuerdo con el Grupo Especial en que las pruebas que no son
importantes y pertinentes con respecto a la cuestion que ha de decidirse no son
“pruebas positivas”. Coincidimos también con él en que la importancia y pertinencia
deben evaluarse con respecto a la existencia de un dafio causado por el dumping en
el momento en que tiene lugar la investigacion...

Una determinacion objetiva basada en pruebas positivas tiene que ver, en términos generales, con
cémo la autoridad conduce el proceso de investigacion: la oportunidad que otorga a las partes para
presentar informacion y pruebas, el tipo de informacién que requirid, el analisis y la valoracion de las
pruebas aportadas, si se realiz6 un andlisis imparcial, etc.

En el caso concreto, la Secretaria actué de conformidad con las facultades que le confiere su
Reglamento Interior y su Acuerdo Delegatorio de Facultades, a efecto de llevar a cabo la
investigacion en los términos que sefiala el Acuerdo Antidumping, la LCE y el RLCE. Otorgé amplia
oportunidad a las partes interesadas para presentar informacion y pruebas, formuld diversos
requerimientos de informacion a las partes interesadas y a los usuarios de la mercancia investigada,
analizé la informacion y valor6é debidamente las pruebas aportadas por las partes interesadas.

Efectivamente, por las caracteristicas del caso en la etapa inicial, la Secretaria utilizé informacion y
pruebas de importaciones que se efectuaron 18 meses antes del inicio de la investigacion. Sin
embargo, esta situacién no tiene incidencia alguna en la valoracion objetiva de la informacién y
pruebas aportadas. Tampoco impide que éstas sean consideradas pruebas positivas.

Adicionalmente, debido a las particularidades del mercado de la mercancia investigada, en esta
etapa de la investigacion la Secretaria conté con informacion y pruebas de la industria nacional hasta
marzo de 2008.

La Secretaria considera que, hasta este momento, todas las pruebas que obran en el expediente
administrativo del caso cumplen con los requisitos de las pruebas positivas —no cuenta con ningun
elemento que le indique lo contrario—, lo que le permite efectuar un examen objetivo del dafio y
causalidad en términos del Acuerdo Antidumping vy llegar a las conclusiones que se plasman en al
apartado de considerandos de esta resolucion.
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Analisis de discriminacion de precios

68. En la etapa preliminar de la investigacion la Secretaria recibid la respuesta de Corus al formulario
oficial para empresas exportadoras y al requerimiento de informacién adicional que le hizo.

69. La Solicitante proporcion6 consideraciones y argumentos con relacion a la resolucion de inicio de la
investigacion y a la informacion que Corus proporcion6 en respuesta al formulario oficial.

70. La importadora Gasoducto Bajanorte comparecio para acreditar su legal existencia y representacion
legal, pero no proporcioné argumentos ni informacion alguna sobre el procedimiento de investigacion.

71. La Secretaria, también recibié comunicacién de la Delegacion de la Comision de la Union Europea en
México donde manifiesta su inquietud sobre los criterios que dieron inicio a la investigacion antidumping.

Argumentos
Corus

72. En su respuesta al formulario oficial y al requerimiento de informacién adicional manifesté que en una
licitacion las condiciones de compraventa (términos de venta, precio, fecha de entrega de la mercancia y la
retribucion) se pactan generalmente en la fecha de la celebracion del contrato de suministro. Ello garantiza a
las partes la certeza de que las condiciones de venta acordadas prevalecen con independencia de elementos
econdmicos que posteriormente se modifiquen.

73. Afirmo que las exportaciones de la tuberia de acero al carbono con costura que Corus efectué durante
el periodo investigado se sujetaron a las condiciones pactadas en el Acuerdo de Suministro que firmé con
Gasoducto Bajanorte.

74. Aclaré que se pact6é una operacion de exportacion adicional a las contempladas en dicho acuerdo, que
tiene un precio de exportacion distinto. Esta operacion se sustenta en la Maodificacion del Acuerdo en donde
las condiciones de venta se determinaron en fecha posterior a la acordada inicialmente. Precisé que en las
ventas de exportacion a México no se otorgaron descuentos, reembolsos ni bonificaciones.

75. Corus sefialé que la fecha de venta de la tuberia en cuestion es la fecha del Acuerdo de Suministro
independientemente de la fecha en que se emitieron las facturas correspondientes y aquella en la que se
realizaron las importaciones. Afirma que las condiciones esenciales de la venta no variaron y el precio fijado
en el Acuerdo de Suministro fue el efectivamente pagado.

76. Corus solicité que el precio de exportacion establecido en el Acuerdo de Suministro y su Modificacion,
suscritos en abril y septiembre de 2006, respectivamente, se comparara con los precios publicados por la
revista Metal Bulletin para los meses de abril y septiembre de 2006.

77. De conformidad con la nota al pie de pagina 8 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria consider6 la
fecha y precios reportados en el Contrato de Suministro entre Corus y Gasoducto Bajanorte del 24 de abril de
2006 y su Modificacién No.1 del 5 de septiembre de 2006 para el calculo del margen de discriminacion de
precios, instrumento en el cual se acordaron las condiciones esenciales de la venta.

Tubacero

78. Tubacero argumentd que los precios para el calculo del valor normal deben corresponder a
mercancias idénticas o similares en el pais de origen o de exportaciones a un tercer pais y en Ultima instancia,
a un valor reconstruido. Afiade que la empresa exportadora informé que no realizé ventas en el mercado
interno y no realiz6 exportaciones a un tercer pais de tuberia de acero al carbono con costura idéntica o
similar a la investigada, por lo que Corus debera calcular el valor normal de acuerdo con la opcion de valor
reconstruido.

79. Al respecto, la Secretaria tomé en cuenta que Corus no presentd la informacion requerida en el
formulario oficial para empresas exportadoras y en el requerimiento de informacion adicional respecto a los
costos de produccion, gastos administrativos, de venta y de caracter general, ni la utilidad de cada uno de los
tipos de tubos exportados a México, por lo que resolvid calcular el valor normal de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6.8 y anexo Il del Acuerdo Antidumping.

Consideraciones metodoldgicas

80. Corus en su respuesta al requerimiento de informacion adicional, manifesté que “...en virtud de que
esta investigacion es consecuencia directa de un concurso en particular en el que se especificé el tipo exacto
del producto comercializado, esto es tuberia en linea de acero al carbono con costura longitudinal recta con
diametro exterior de 42 pulgadas y con espesores de pared de 0.617 pulgadas, 0.740 y 0.888 pulgadas y con
recubrimientos interno y externo especificos, no puede existir un producto similar que cumpla estas
caracteristicas especificas que fueron solicitadas para el proyecto LNG Spur Pipeline”.
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81. No obstante, proporcioné el calculo del valor normal con base en las ventas realizadas a un tercer
mercado, el de los Estados Unidos, de tuberia que puede considerarse como similar a la exportada a México.
Para acreditar dichas ventas, presenté copia de una parte del Acuerdo de Suministro de tuberia con una
empresa en los Estados Unidos, en donde se registran los precios pactados de la tuberia en linea de grado
X-70, con didmetro exterior de 42 pulgadas y espesores de pared de 0.617 pulgadas, 0.740 pulgadas y 0.888
pulgadas, sin recubrimientos interior y exterior.

82. Corus no presento la informacion solicitada relativa a los costos de produccién, gastos administrativos,
de venta y de caracter general, de cada uno de los tipos de tuberia contenidos en el mencionado Acuerdo de
Suministro, ni en su respuesta al formulario oficial para empresas exportadoras ni en su respuesta al
requerimiento de informacion adicional. Por lo tanto:

A. No fue posible para la Secretaria determinar si los precios pactados corresponden a operaciones
comerciales normales.

B. En el caso de la tuberia en linea de grado X-70 con didmetro exterior de 42 pulgadas y espesor de
pared 0.888 pulgadas, el volumen de ventas a los Estados Unidos no fue suficiente, en términos de
la nota al pie de pagina 2 del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping.

C. Tampoco conté con el valor normal reconstruido de cada uno de los tres tipos de tuberia exportada a
México, de grado X-70, con diametro exterior de 42 pulgadas y espesores de pared de 0.617
pulgadas, 0.740 pulgadas y 0.888 pulgadas, a efecto de calcular un margen de discriminacién de
precios especifico.

83. En consecuencia, la Secretaria desestimé la informaciéon y metodologias de valor normal presentadas
por Corus, en particular, las que se refieren a los ajustes por diferencias en grado de la placa de acero, en
diametro exterior y espesor de pared.

84. Al no contar con ventas internas en el Reino Unido ni ventas a un tercer mercado de la tuberia idéntica
o similar a la exportada a México, ni con el valor normal reconstruido, de conformidad con los articulos 6.8 y
anexo Il del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE, la Secretaria calculé el valor normal con base en la mejor
informacién disponible sobre los hechos de que tuvo conocimiento: las referencias de precios de la
publicacion Metal Bulletin.

85. Con relacion a la comparabilidad de los precios, Corus manifestd que la comparacion de los precios
deberia realizarse a nivel FOB puerto de Middlesbrough porque los precios que el Metal Bulletin reporta son
FOB Union Europea y los embarques a México se efectuaron en el puerto de Middlesbrough.

86. En su respuesta al requerimiento de informacién adicional, Corus manifesté que desde el puerto de
Hartlepool al igual que del puerto de Middlesbrough se pueden realizar y se realizan embarques a la Union
Europea de los tipos de tuberia referidos en el Metal Bulletin.

87. Con base en la informacion y declaraciones de Corus en esta etapa de la investigacion la Secretaria
considerd que las referencias de precios reportadas en el Metal Bulletin como FOB puerto de embarque Unién
Europea también incluye el puerto de Hartlepool.

88. Por tanto, la comparabilidad de los precios entre el valor normal obtenido de los precios del Metal
Bulletin y el precio de exportacion, a un mismo nivel comercial para el calculo del margen de discriminacién de
precios se realizara a nivel FOB puerto de Hartlepool lo que incluye el ajuste al precio de exportacion por
concepto de flete interno, en virtud de que la tuberia se transporté del puerto de Hartlepool al puerto de
Middlesbrough donde se efectuaron los embarques a México.

89. Los precios para el célculo del precio de exportacion son los reportados en el Contrato de Suministro
entre Corus y Gasoducto Bajanorte del 24 de abril de 2006 y su Modificacion revisada No.1 del 5 de
septiembre de 2006. Los precios del Metal Bulletin utilizados para el calculo del valor normal son los
reportados para los meses de abril y septiembre del 2006, respectivamente.

90. De conformidad con la nota al pie de pagina 8 del articulo 2.4.1 del Acuerdo Antidumping se consideré
que el Contrato de Suministro y su Modificacion revisada No.1 es el instrumento en el cual se establecen las
condiciones esenciales de la venta.

Cdédigos de producto

91. Durante el periodo de investigacion, Corus inform6 que se exportaron a México tres tipos de tubos de
acero con las siguientes caracteristicas:

A. API-5L, Grado X-70, 42 pulgadas de diametro, espesor de 0.617 pulgadas;
B. API-5L, Grado X-70, 42 pulgadas de didmetro, espesor de 0.740 pulgadas; y
C. API-5L, Grado X-70, 42 pulgadas de diametro, espesor de 0.888 pulgadas.
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92. Los tres tipos de tuberia fueron sujetos a un proceso de recubrimiento interno y externo conforme a los
requerimientos de la importadora, Gasoducto Bajanorte, estipulados en el mencionado Acuerdo de Suministro
y su Modificacién.

93. Corus manifestd que los registros de ventas de la empresa no tienen correspondencia con alguna
clasificacion basada en cédigos de producto o modelos, por lo que identificd los tipos de tuberia exportada a
México durante el periodo de investigacion enero de 2006 a marzo de 2008. Estos tipos de tuberia se
registran contablemente con las abreviaturas que describen sus caracteristicas fisicas, identificadas con la
informacién proporcionada en los registros de venta a nivel de factura.

94. Ademas, indico que las caracteristicas fisicas y técnicas de la tuberia vendida a México incluyen la
informacién respecto al grado de acero, diametro exterior y espesor de pared de conformidad con los
estandares del API. El recubrimiento interno y externo de la tuberia no forma parte de la descripcién general,
pero si de las caracteristicas fisicas de la mercancia investigada.

Precio de exportacion

95. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE la Secretaria calculd el precio de exportacion promedio
ponderado para cada uno de los tipos de tubos conforme a la informacién contenida en el Acuerdo de
Suministro y facturas de venta, proporcionados por Corus.

96. El precio de venta a México para cada uno de los tres tipos de tuberia de acero al carbono con costura
se encuentra a nivel CIF puerto de Ensenada.

Ajustes

97. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajusté el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular por los conceptos
de crédito, flete interno, maniobras, aseguramiento de mercancia, flete y seguro externos.

Crédito

98. En respuesta al requerimiento de informacion adicional de la Secretaria, Corus proporciond los
estados financieros de la empresa al 31 de diciembre de 2006 como respaldo documental de la tasa de
interés utilizada en el ajuste por crédito.

99. La empresa calcul6 el ajuste por este concepto de acuerdo con la tasa de interés promedio de sus
pasivos a corto plazo y el numero de dias obtenido de la diferencia entre la fecha de factura y la fecha de

pago.

100. La Secretaria ajustd el precio de exportacion por crédito, de acuerdo con la informaciéon que
proporciond Corus. La Secretaria calculd el plazo del crédito a partir de la diferencia de dias entre la fecha de
pago y la fecha de la factura de cada transaccion. La tasa de interés se refiere a la tasa de interés promedio
de los pasivos incurridos por la empresa en el 2006.

Flete interno

101. Corus manifestd que el flete interno corresponde al transporte terrestre de la mercancia investigada
del puerto de Hartlepool al puerto de Middlesbrough. El costo del flete se refleja en los avisos de factura y
facturas de la empresa que realiz6 los recubrimientos interno y externo.

102. El costo del flete reportado en las facturas y avisos se encuentra en libras esterlinas por metro, por lo
que se utilizo el tipo de cambio reportado por el Bank of England a dolares de los Estados Unidos de las
fechas en las que se establecieron las condiciones esenciales de la venta, 24 de abril y 5 de septiembre de
2006. Este costo se dividié entre el nUmero de kilogramos por metro para obtener el ajuste por este concepto
en dolares por kilogramo.

103. La Secretaria ajusto el precio de exportacion por este concepto de acuerdo con la informacion y
metodologia proporcionada por la empresa.

Maniobras

104. Para acreditar el gasto por maniobras realizadas durante el embarque de la tuberia exportada a
México, Corus presentd copia de las facturas donde se registra el costo por este concepto para cada
embarque. Dado que el valor de las facturas esta en libras esterlinas, se convirtié a dolares de los Estados
Unidos aplicando el tipo de cambio reportado por el Bank of England.

105. Para obtener el gasto de maniobras por kilogramo, se dividid el total del gasto por embarque entre el
total de kilogramos reportados en cada conocimiento de embarque y factura de flete maritimo correspondiente
a cada una de las operaciones de exportacion a México.
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106. La Secretaria ajustd el precio de exportacion por este concepto conforme a la informacion y
metodologia de la empresa exportadora.

Aseguramiento de mercancia

107. La empresa exportadora incurrié en un gasto de aseguramiento de la tuberia, en el interior del buque
durante la transportacion a México. Como soporte documental del ajuste, Corus presento copia de las facturas
de los embarques donde se registra el costo por este concepto. Dado que el valor de las facturas estan en
libras esterlinas, se convirti6 a délares de los Estados Unidos aplicando el tipo de cambio reportado por el
Bank of England.

108. Para obtener el gasto de aseguramiento de la tuberia por kilogramo, se dividié el total del gasto por
embarque entre el total de kilogramos reportados en cada conocimiento de embarque y factura de flete
maritimo correspondiente a cada una de las operaciones de exportacion a México.

109. La Secretaria ajusté el precio de exportacion por este concepto conforme a la informacion y
metodologia de la empresa exportadora.

Flete Externo

110. La empresa manifestd que las ventas de exportacion a México se realizaron en términos CIF, por lo
que calcul6 el flete maritimo a partir de las cifras que se desglosan en cada una de las facturas de las
operaciones de exportacion de cada buque que realizé el transporte del puerto en Middlesbrough al puerto
mexicano de Ensenada. Presenta soporte documental de la empresa naviera, con el volumen embarcado, asi
como el costo total del flete maritimo cobrado a Corus.

111. Para calcular el monto del ajuste en ddlares de los Estados Unidos por kilogramo, la empresa dividio
el costo total del flete entre el volumen en kilogramos de cada buque. No se realizé conversion del tipo de
cambio dado que las facturas estan en délares.

112. La Secretaria, acepto la informacion y la metodologia para calcular el monto del ajuste por este
concepto y dedujo del precio de exportacion el costo por flete externo.

Seguro Externo

113. Corus cuenta con una pdéliza de seguro global anual de 2006 para sus cinco areas de negocios que
cubre todas las ventas de los productos que fabrica, incluida la tuberia en linea. EI monto de la pdéliza se
establece cada afio por lo que es una pdéliza fija sin importar la actividad de exportacion. El area de negocios
Energy es la que comercializa la tuberia que se procesa en el molino de 42 pulgadas, incluida la que es objeto
de esta investigacion.

114. En 2007 el costo global de la pdliza de seguro ya fue asignada a cada una de las &reas de negocio.
Corus calcul6 el gasto y determind el porcentaje de asignacion del costo de la pdliza por area de negocio.
Este porcentaje de asignacion por area de negocio se utiliz6 para 2006 con objeto de obtener el monto de la
poliza de seguro externo que le correspondié al area de negocios Energy.

115. Por otra parte, se calculé el volumen de las ventas de exportacion del area Energy a partir del
volumen total de ventas de exportacion. El costo del seguro por tonelada métrica se obtuvo dividiendo el
monto de la pdéliza de seguro externo del area de negocios Energy entre el volumen en toneladas métricas
exportado por esa area de negocio.

116. El costo del seguro por tonelada métrica se convirtié a ddlares de los Estados Unidos aplicando el
tipo de cambio promedio anual del 2006 reportado por el Bank of England, toda vez que el costo del seguro se
reporta en libras esterlinas.

117. La Secretaria ajustdé el precio de exportacion por este concepto conforme la informacion y
metodologia de la empresa exportadora.

Valor normal

118. Para acreditar el valor normal Corus proporcioné referencias de precios en la Unién Europea para los
tubos de acero al carbén Grado X-65 contenidas en la publicacidn especializada Metal Bulletin para los meses
abril y septiembre de 2006.

119. Corus manifesté que se propone un valor normal con base en el precio comparable del producto
idéntico o similar producido en el mercado doméstico europeo durante el periodo investigado. Las referencias
de precios son representativas de operaciones comerciales normales en el mercado europeo.
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120. Ademas, como se indicé en la resolucién de inicio de la investigacion, la empresa Solicitante presento
correo electrénico del 8 de enero de 2008 que le envié el Metal Bulletin, en donde se indica que los precios de
la Unién Europea para tuberia son representativos de los precios en el Continente y que los precios en el
Reino Unido siguen la tendencia del resto de la Unién Europea.

121. Por tanto, las referencias de precios para la Unidon Europea publicados en el Metal Bulletin, son
representativos y corresponden a precios internos en el Reino Unido.

122. De conformidad con los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, la Secretaria calculd el
valor normal con base en los precios en la Unidn Europea reportados en el Metal Bulletin para los meses de
abril y septiembre de 2006, los cuales corresponden a precios internos en el Reino Unido.

123. Con fundamento en los articulos 6.8 y anexo Il del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE, la Secretaria
acepto la informacién y metodologia utilizadas por Tubacero y Corus para los ajustes al valor normal del
producto investigado.

124. La Secretaria calcul6 los ajustes por diferencias en grado de la placa de acero, didmetro exterior y
espesores de pared, de acuerdo con la informaciéon y metodologia proporcionadas por Tubacero en la etapa
de inicio de la investigacion, y los ajustes por recubrimiento interno y recubrimiento externo de acuerdo con la
informacién y metodologia presentados por Corus en su respuesta al formulario oficial y al requerimiento de
informacion adicional.

Ajustes

125. Dado que los precios reportados en el Metal Bulletin para el calculo del valor normal corresponden a
un producto similar al producto exportado a México, con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo
Antidumping, 36 de la LCE y 56 del RLCE, la Secretaria ajust6 el valor normal por diferencias fisicas, en
particular por la diferencia en grado, diametro, espesor de pared, recubrimiento interno y recubrimiento
externo.

Diferencia en grado

126. La diferencia entre los grados de la placa de acero se determina por las caracteristicas fisicas y
quimicas del acero utilizado en la fabricacion del tubo para cada uno de los grados X-65 y X-70. El costo del
acero se refleja en forma directa en el costo del tubo y, por lo tanto, en su precio.

127. Tubacero presentd la cotizacion de una empresa mexicana productora de placa de acero que
contiene los precios de la placa de acero de los grados X-65 y X-70. Calculé el ajuste de acuerdo con un
factor que resulta de dividir el precio del acero grado X-70 entre el precio del acero X-65 y lo aplicé al precio
de la tuberia X-65 reportado en el Metal Bulletin.

128. La Secretaria calculé el monto del ajuste de acuerdo con la metodologia propuesta por la Solicitante y
lo aplico a los precios de la tuberia X-65 reportados en el Metal Bulletin correspondientes a abril y septiembre
de 2006, toda vez que corresponden a las fechas del Acuerdo de Suministro del 24 de abril de 2006 y su
Modificacion del 5 de septiembre de 2006.

Diferencia en diametro

129. El precio reportado en el Metal Bulletin para la tuberia X-65 corresponde a un rango de diametros en
pulgadas y la tuberia exportada a México es de 42 pulgadas de diametro, por lo que la Solicitante calculé el
monto del ajuste por este concepto a fin de hacerlos comparables. Consideré que el diametro del tubo X- 65
que reporta el Metal Bulletin se refiere a un promedio, el cual obtuvo del rango de diametros en pulgadas.

130. La Solicitante dividié el precio de la tuberia X-65 de cada uno de los meses de octubre y noviembre
de 2006 y enero de 2007, ajustado por grado entre el diametro promedio del rango en pulgadas y lo multiplico
por 42 pulgadas para obtener el precio del tubo de acero X-70 de 42 pulgadas de diametro similar al
exportado a México ajustado por diametro.

131. Como la Secretaria cuenta con los precios del Metal Bulletin para los meses de abril y septiembre de
2006, calcul6 el monto del ajuste dividiendo el precio de la tuberia X-65 de cada uno de estos meses
ajustados por grado entre el diametro promedio del rango en pulgadas y lo multiplicé por la diferencia en
pulgadas del diametro promedio del tubo X-65 del Mettal Bulletin y el diametro de 42 pulgadas del tubo X-70
exportado a México.

132. La Secretaria ajust6 por la diferencia en diametro el precio del Metal Bulletin para los meses de abril y
septiembre de 2006, ajustado por la diferencia en el grado de la placa de acero de acuerdo con la
metodologia propuesta por Tubacero.
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Diferencia en espesor de pared

133. Los tubos exportados a México son de tres diferentes espesores: 0.617, 0.740 y 0.888 pulgadas. Por
consiguiente la Solicitante calculd el monto del ajuste de acuerdo con la siguiente metodologia.

134. Consider6 que el precio del Metal Bulletin para la tuberia X-65, ajustado por diferencias en grado y
diametro corresponde al precio del tubo de 0.888 pulgadas de espesor, a partir del cual ajusté a la baja para
obtener el precio de los tubos con espesor de 0.617 y 0.740 pulgadas. La Solicitante calcul6 el incremento
para cada uno de los tres espesores de tubos, a partir de los precios de exportacion a México ajustados a
nivel FOB planta del productor.

135. Obtuvo el porcentaje de incremento o factor de ajuste para el tubo de 0.617 pulgadas mediante la
division del precio de exportacion ajustado promedio ponderado del tubo con espesor de 0.617 pulgadas entre
el precio de exportacién ajustado, promedio ponderado del tubo con espesor 0.740.

136. Obtuvo el porcentaje de incremento o factor de ajuste para el tubo de 0.740 pulgadas mediante la
divisiéon del precio de exportacion ajustado, promedio ponderado del tubo con espesor de 0.740 pulgadas
entre el precio de exportacién ajustado, promedio ponderado del tubo con espesor 0.888.

137. Para obtener el valor normal ajustado por diferencias en espesor, dedujo de los precios del Metal
Bulletin para la tuberia X-65 correspondientes a los meses de abril y septiembre de 2006, ajustados por
diferencias en grado y didmetro, el incremento en precio por el espesor obtenido para el tubo 0.617 y 0.740 de
espesor.

138. Obtuvo, entonces, el valor normal del tubo de espesor 0.617 dividiendo el precio del Metal Bulletin
para la tuberia X-65, ajustado por grado y diametro, entre el factor de ajuste por espesor del tubo de 0.617 de
espesor. El precio resultante se dividié entre el factor de ajuste del tubo con espesor de 0.740. Se obtuvo el
valor normal del tubo de espesor 0.740 dividiendo el mismo precio entre el factor de ajuste por espesor de
0.740. No se ajusto6 el valor normal del tubo de espesor de 0.888.

139. La Secretaria ajust6 los precios reportados en el Metal Bulletin para la tuberia X-65 correspondientes
a los meses de abril y septiembre de 2006, de acuerdo con la metodologia proporcionada por Tubacero,
utilizando el porcentaje de incremento o factor de ajuste obtenido de los precios de exportacion ajustados a
nivel FOB planta del productor de la tuberia desnuda, lo que incluye la deduccién del monto de los ajustes por
recubrimientos interno y externo.

Recubrimientos interno y externo

140. Para acreditar el costo de los recubrimientos interno y externo, Corus proporcion6 copia de los avisos
de facturas y las facturas de la empresa que realizé los recubrimientos de la tuberia exportada a México.

141. Estos documentos registran el costo del recubrimiento interno y del recubrimiento externo en libras
esterlinas por metro lineal. El tipo de cambio que se utilizé para la conversién a délares de los Estados Unidos
fue el del Bank of England para el 24 de abril y del 5 de septiembre de 2006, fechas del Acuerdo de
Suministro y su Modificacion, respectivamente. Como soporte del tipo de cambio utilizado se proporcioné
copia del tipo de cambio.

142. Para obtener el costo de cada uno de los recubrimientos en délares por kilogramo, se dividié el costo
de cada recubrimiento en doélares por metro lineal entre el peso en kilogramos por metro de cada uno de los
tipos de tuberia exportada México.

143. En la Modificacion revisada No.1 del Contrato de Suministro se requiri6 que a un volumen de la
tuberia X-70 42 pulgadas 0.888 pulgadas exportada a México se le aplicara un recubrimiento de proteccion. El
costo de este recubrimiento se registra en el aviso de factura y factura correspondiente.

144. La Secretaria ajusto6 el valor normal por los conceptos de recubrimientos interno y externo de acuerdo
con la metodologia descrita: al precio reportado en el Metal Bulletin ajustado por la diferencia en grado,
diametro y espesor de pared, se le adicion6 el costo de los recubrimientos interno y externo.

145. El incremento por los conceptos de recubrimiento interno y externo se realizé para efecto de la
comparabilidad de los precios, toda vez que la tuberia exportada a México utilizada para el calculo del precio
de exportacion se refiere a tuberia que contiene ambos recubrimientos.

Margen de discriminacién de precios

146. Con fundamento en los articulos 6.8 y anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 de la LCE y 38 y 39 del
RLCE y de acuerdo con la metodologia y la informacién descritas, la Secretaria comparé el valor normal con
el precio de exportacion y determind que durante el periodo comprendido de enero de 2006 a marzo de 2008
las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura, clasificada actualmente en la fraccion
arancelaria 7305.11.01 de la TIGIE, originarias del Reino Unido y provenientes de la empresa Corus se
realizaron con un margen de discriminacion de precios de 8.42 por ciento.
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Analisis de dafio y causalidad
Similitud de producto

147. Para evaluar la similitud del producto, la Secretaria tomé en cuenta el proceso productivo, las
caracteristicas fisicas y técnicas, la composicién quimica, el régimen arancelario y los usos y funciones. Con
base en estos factores y los resultados descritos en los puntos 9 al 29 de esta resolucién, la Secretaria
determiné que la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, efectuada mediante el proceso de
soldadura denominado arco sumergido (DSAW/SAW), con diametro exterior en un rango mayor de 16
pulgadas y hasta 48 pulgadas (406.4 a 1,219.2 milimetros, respectivamente), con espesores de pared en el
rango de 0.562 hasta 1 pulgada (14.3 y 25.4 milimetros, respectivamente), originaria del Reino Unido es
similar a la tuberia de fabricacién nacional, en términos de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo
Antidumping y 37 fraccion 1l del RLCE. Tienen caracteristicas fisicas, especificaciones técnicas y quimicas
semejantes, lo que les permitiria cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables. No se
incluye la tuberia con costura helicoidal, ya que las pruebas presentadas indican que es diferente y, en
términos generales, no es comercialmente intercambiable con respecto a la tuberia objeto de la investigacion
(con soldadura longitudinal recta).

Anélisis del mercado internacional

148. Para el andlisis del comportamiento del mercado mundial de la tuberia objeto de investigacion, en la
solicitud de inicio la Solicitante proporcion6 informacion sobre el flujo comercial, principales paises
productores y exportadores, asi como de la demanda de esta tuberia, que constituye la mejor disponible, toda
vez que la empresa exportadora compareciente y la Comisién Europea no aportaron informacion estadistica al
respecto. Por esta razén, la Secretaria confirma lo establecido en el punto 93 de la resolucién de inicio, que se
reproduce en el siguiente punto.

149. De acuerdo con Tubacero, el flujo comercial mundial de la tuberia objeto de esta investigacion
alcanza la cifra de 7 millones de toneladas y representan un valor aproximado de cinco mil millones de
dolares. Los principales paises productores y exportadores son los Estados Unidos, Japén, Alemania, Brasil,
Italia y Corea. Como principales paises consumidores e importadores destacaron a los Estados Unidos,
México, la India, Brasil, Venezuela, Ecuador y Colombia. El productor nacional manifest6 que en el mercado
internacional la demanda de la tuberia objeto de investigacion se encuentra ligada fundamentalmente a las
inversiones que se efectdan en infraestructura para obtener, transportar y distribuir petréleo y sus derivados,
asi como otro tipo de fluidos. En general, la demanda esta vinculada a la actividad econémica mundial. En el
mercado mexicano la demanda depende en gran medida del presupuesto gubernamental destinado a la
expansion de la infraestructura de lineas de conduccién de hidrocarburos.

Anélisis de mercado nacional
A. Produccién nacional

150. Tubacero manifestd ser el Unico productor nacional de la tuberia nacional similar a la que es objeto
de esta investigacion. En apoyo a este argumento anex0 escrito de la CANACERO del 8 de octubre de 2006
gue lo confirma.

151. En la investigacion antidumping sobre importaciones originarias de Alemania a la que se refiere el
punto 7 de esta resolucion, la Solicitante manifestd: i) que la empresa Productora Mexicana de Tuberia, S.A.
de C.V. tenia la capacidad técnica para fabricar el producto objeto de investigacion, pero en 2001 cerrd sus
instalaciones productivas, presumiblemente como consecuencia del ingreso de importaciones en aquel
entonces; y ii) que existen empresas mexicanas que fabrican tuberia con costura, pero s6lo mediante el
método de soldadura por resistencia eléctrica (ERW), en diametros hasta de 24 pulgadas y con un espesor de
pared menor o igual a 0.5 pulgadas.

152. Tubacero manifestd que en el periodo de investigacion propuesto no efectué importaciones de la
tuberia objeto de esta investigacion. La Secretaria constatd que el listado de pedimentos de importacion del
Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-MEX) no registré operaciones de importacién por la
fraccion arancelaria 7305.11.01, originarias del pais investigado efectuadas por la Solicitante o empresas
relacionadas.

153. A partir de lo establecido en los puntos precedentes, la Secretaria consider6 que, de conformidad con
lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE, 60 y 62 del RLCE,
Tubacero reune los requisitos de representatividad de la rama de la produccion nacional del producto similar,
asi como la legitimidad para solicitar el inicio de la investigacion antidumping sobre las importaciones
originarias del Reino Unido, correspondientes a tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta,
descrita en el punto 13 de esta resolucion.
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B. Canales de distribucion y comercializacion

154. De acuerdo con la Solicitante y la exportadora compareciente, la comercializacion de la tuberia objeto
de esta investigacion en el mercado mexicano, tanto la que se importa como la de fabricacion nacional, se
efectia fundamentalmente mediante licitaciones que llevan a cabo empresas del sector publico o privado.
El producto se utiliza fundamentalmente en obras de las industrias petrolera y gasera (construccion de ductos
para transportacion y distribucion de fluidos y gases):

A. Las licitaciones publicas son procesos de adquisicién efectuados por entidades publicas. Los
participantes pueden conocer las ofertas de los demas y existen normas que obligan a asignar el
pedido a la oferta solvente mas baja. En el mercado mexicano las principales entidades del sector
publico que realizan estos procesos son PEMEX (a través de sus empresas subsidiarias), CFE y
CONAGUA, y también las realizan Secretarias de Estado, asi como gobiernos estatales
y municipales.

B. Las licitaciones privadas son procesos de adquisicion que llevan a cabo empresas privadas conforme
a sus propias reglas. Los participantes no necesariamente conocen las ofertas de los demas
participantes. No hay normas que obliguen a asignar el pedido a la oferta solvente mas baja. De
acuerdo con Tubacero, las empresas que recurren a estos concursos se encuentran basicamente en
el sector energético, como Transcanada, Kinder Morgan, Techint, El Paso Natural Gas, Gas Natural
México, Electricité de France, Transportadora de Gas Zapata, Sempra Energy, Gasoducto Bajanorte,
Tractebel, ICA y Gasoductos Chihuahua.

C. Tubacero sefal6 que las empresas que ofrecen tuberia objeto de investigacion de manera frecuente
en estos tipos de licitaciones o concursos son, ademas de ella misma, llva, Berg Steel, Napa Pipe,
Saw Pipes, Corus Pipes y Europipe.

155. La Solicitante indico que en el mercado nacional también se comercializa, aunque en menor medida,
tuberia a través de distribuidores o por venta directa a usuarios finales, basicamente cuando se destina al
sector de la construccion.

156. Corus también comercializa la tuberia objeto de investigacion principalmente de forma directa con
compaifiias internacionales de gas y petrdleo, asi como con propietarios y operadores de redes de oleoductos
y gasoductos. Indicd que no existe un mercado relevante de distribucién al mayoreo en el Reino Unido o en
los mercados a los que exporta. De forma alternativa, vende a empresas contratistas de ingenieria y
construccion, elegidas para la construccion de oleoductos y gasoductos. Este fue el caso de las exportaciones
de tuberia que realiz6 para el concurso al que convocaron Sempra y Gasoducto Bajanorte (esta Ultima
importadora de la mercancia).

Analisis de dafio y causalidad

157. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1 al 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41y 42 de la
LCE, 64 y 68 del RLCE, la Secretaria analiz6 los argumentos y pruebas existentes en el expediente
administrativo para determinar la existencia de dafio o amenaza de dafio a la rama de produccién nacional por
causa de las importaciones de la tuberia investigada en presuntas condiciones de discriminacién de precios.

158. Tubacero manifestd que, a consecuencia del concurso referido, ingresaron al mercado nacional
38,470 toneladas de tuberia originaria del Reino Unido. Argumenté que, debido al volumen y los términos en
gue se efectuaron (presumiblemente dumping), ocasionaron un dafio a la produccién nacional, que se reflejé
en un comportamiento negativo de sus indicadores economicos y financieros, incluidos produccion, ventas,
participacion en el mercado, empleo, utilizaciéon de capacidad instalada, ingresos y utilidades.

159. Corus argumenté que en la resolucion de inicio de esta investigacion la Secretaria determiné ampliar
el periodo analizado hasta marzo de 2008, pero no consideré informacion para este periodo completo,
suficiente para el andlisis de dafio y causalidad, que justificara el inicio de la investigacion, lo que considero
violatorio de los articulos 5.2 y 5.3 del Acuerdo Antidumping.

160. La Solicitante manifestd que la informacién de que dispuso la Secretaria en la etapa inicial fue
suficiente para determinar la posible existencia de dafio a la industria nacional debido a los volimenes
considerables de importaciones de tuberia investigada originaria del Reino Unido en presuntas condiciones de
dumping. Agregdé que, tomando en cuenta la naturaleza del producto y del mercado al que concurre, la
Secretaria considerd pertinente ampliar el periodo de analisis para dafio. Tubacero actualiz6 hasta marzo de
2008 sus indicadores econdmicos y financieros.
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161. Respecto de los argumentos anteriores, la Secretaria realiz6 algunas consideraciones en los puntos
64 al 66 de esta resolucion, a partir de las cuales efectué un examen sobre tendencias de los volumenes y
precios de las importaciones originarias del Reino Unido y del posible dafio a la rama de produccién nacional,
considerando el periodo mas completo y actualizado posible que, en este caso, consistid en datos anuales
completos de 2004, 2005, 2006 y 2007, y los primeros trimestres de 2007 y 2008.

A. Importaciones objeto de dumping
a. Volumen y valor de las importaciones

162. Como se indic6 en la resolucién de inicio de este procedimiento, por la fraccion arancelaria
7305.11.01 de la TIGIE podria ingresar tuberia con espesor de pared que no necesariamente esta dentro de
la cobertura de producto investigado. En los puntos 101 al 104 de dicha resolucién, la Secretaria explico la
metodologia que utilizd la empresa Solicitante para calcular el volumen correspondiente al producto
investigado dentro del total importado de 2004 a septiembre de 2007. Esta informacién fue considerada
suficiente, puesto que la Solicitante se bas6 en pedimentos de importacion que cubrieron practicamente la
totalidad de las importaciones originarias de Reino Unido y alrededor de 65 por ciento de las importaciones del
resto de paises.

163. En esta etapa de la investigacion, con base en el conocimiento del mercado nacional de la tuberia
objeto de investigacion, las licitaciones efectuadas para la adquisicion de esta mercancia y empresas que la
importan, Tubacero estimd las importaciones correspondientes a tuberia objeto de investigacion efectuadas
durante el periodo mas actualizado: de octubre de 2007 a marzo de 2008. Ninguna otra parte presento
metodologia alternativa para estimar los volumenes de tuberia objeto de investigacién durante el periodo
analizado (enero de 2004 a marzo de 2008), sean las provenientes del Reino Unido o de otros origenes.

164. Con base en lo sefialado en los péarrafos anteriores, la Secretaria calcul6 los volimenes y valores de
la tuberia objeto de investigacion (tanto del Reino Unido como de otros origenes), utilizando la metodologia
propuesta por la Solicitante y las cifras oficiales del SIC-MEX. Sélo se ajustd el volumen estimado por la
Solicitante en dos transacciones electronicas de 2005 originarias de los Estados Unidos, a partir de la copia
fisica de un pedimento de importacion correspondiente a tuberia con espesores menores a los investigados.
En la etapa final del procedimiento, las partes comparecientes podradn presentar mayor informacion que
permita confirmar o ajustar el volumen especifico sobre la tuberia investigada.

b. Comportamiento de las importaciones

165. Conforme a lo establecido en los articulos 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y 64 de su
Reglamento, la Secretaria evalué si el volumen de las importaciones del Reino Unido aumentd en términos
absolutos o en relacion con la produccion o el consumo interno.

166. La informacion del expediente administrativo mostré6 que las importaciones totales de tuberia
investigada aumentaron 258 por ciento en 2005, disminuyeron 21 por ciento en 2006 e incrementaron 97 por
ciento en 2007. Registraron un aumento acumulado de 458 por ciento entre 2004 y 2007. En el periodo enero
a marzo de 2008 con respecto al mismo lapso de 2007, las importaciones totales practicamente
desaparecieron: registraron un descenso de 98 por ciento.

167. Las importaciones originarias del Reino Unido, luego de que fueron practicamente inexistentes entre
2004 y 2005 (s6lo se registraron 3 toneladas en 2005), aumentaron 132 por ciento de 2006 a 2007 y no se
registraron importaciones en el primer trimestre de 2008. Destaca que alcanzaron un volumen que represento
el 82 por ciento de las importaciones totales en 2006 y 97 por ciento en 2007.

168. Estos resultados ubicaron al pais investigado como el principal exportador hacia el mercado
mexicano en 2006 y 2007, incluso por encima de paises como los Estados Unidos o Alemania, que en su
momento fueron investigados también por préacticas de dumping.

169. Las importaciones originarias de paises distintos al investigado aumentaron 258 por ciento de 2004 a
2005, pero disminuyeron 86 por ciento en 2006 y se redujeron 64 por ciento en 2007. Acumularon un
descenso de 82 por ciento entre 2004 y 2007. Del periodo enero a marzo de 2007 al mismo lapso de 2008, las
importaciones de otros paises aumentaron 42 por ciento, aunque en términos absolutos no fueron
significativas (644 toneladas). EI comportamiento creciente de los volimenes de las importaciones en
condiciones de dumping y la reduccién de la tuberia originaria de otros paises se aprecia en la siguiente
Gréfica 1.
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Grafica 1: Importaciones de tuberia objeto de investigacion
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Fuente: Estadisticas del SIC-MEXy empresa solicitante, asi como estimaciones propias.

170. Para evaluar si hubo un crecimiento de las importaciones investigadas en relacién con el consumo
interno y la produccién nacional, la Secretaria estimé el tamafio del mercado mexicano de la tuberia objeto de
investigacion a partir de las cifras de produccion nacional mas importaciones menos exportaciones.

171. Los resultados indican que las importaciones totales de la tuberia objeto de investigacion aumentaron
su participacion en el mercado nacional de 10 por ciento en 2004 a 20 por ciento en 2005; aumentaron a 21
por ciento en 2006 y llegaron a representar 45 por ciento en 2007. Ello significé un incremento acumulado de
participacion de 35 puntos entre 2004 y 2007. Del periodo de enero a marzo de 2007 al mismo lapso de 2008
pasaron de 64 por ciento a 66 por ciento.

172. El desempefio de las importaciones totales en el mercado mexicano se explica fundamentalmente por
la tuberia originaria del Reino Unido. En efecto, si bien entre 2004 y 2005 éstas fueron casi nulas, en el cuarto
trimestre de 2006 y el primero de 2007 ingresaron en volumenes significativos, lo que les permitié alcanzar
una participacion del mercado mexicano de 17.4 por ciento y 43.5 por ciento durante 2006 y 2007,
respectivamente.

173. En relacién con el volumen de la produccion nacional, las importaciones objeto de dumping pasaron
de representar 0 por ciento a mas del 20 y 70 por ciento en 2006 y 2007, respectivamente (no se registraron
en el primer trimestre de 2008).

174. En contraste, si bien las importaciones de otros paises aumentaron su participacion en el mercado
nacional 10 puntos porcentuales de 2004 a 2005 al pasar de 10 por ciento a 20 por ciento, la redujeron a 4 por
ciento y 2 por ciento en 2006 y 2007, respectivamente, y acumularon una pérdida de 9 puntos porcentuales en
estos cuatro afios. Del periodo de enero a marzo de 2007 al mismo lapso de 2008, su participacion paso del 1
por ciento al 66 por ciento del mercado.

175. La rama de produccién nacional perdié 10 puntos porcentuales de participacion en el mercado
mexicano de 2004 al 2005 al pasar del 90 por ciento al 80 por ciento (los mismos que entonces ganaron las
importaciones de origenes distintos al pais investigado, principalmente Alemania). En 2006 alcanz6 una
participacion de 79 por ciento, pero en 2007 perdié practicamente 24 puntos porcentuales al reducirse a 55
por ciento, con lo que acumulé una pérdida de 35 puntos entre 2004 y 2007, atribuibles al crecimiento de las
importaciones investigadas. En el periodo de enero a marzo de 2007 la industria nacional representé 36.4 por
ciento del mercado y en el mismo lapso de 2008 el 33.7 por ciento.

176. En relaciéon con el comportamiento de las importaciones investigadas, Corus sefialé que no podria
hablarse de un “incremento sostenido”, pues éstas se dieron como resultado de una licitacion. También refirié
a la Secretaria a las conclusiones a las que llego en la investigacion antidumping sobre tuberia con costura
originaria de Alemania.
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B. No existieron importaciones de la mercancia investigada antes de la licitacion, ni
después...

En su analisis del supuesto dafio a la industria nacional, esa H. Autoridad debera valorar el
hecho de que no puede hablarse de un incremento sostenido de las importaciones cuando
éstas se dan por virtud de una licitacion. ...

Por lo tanto, resulta claro que las importaciones de la mercancia investigada ocurrieron por
virtud de un contrato de licitacion y el incremento observado no es el resultado de un
incremento sostenido, ni mucho menos de una tendencia que pudiera, como lo argumenta la
solicitante, impactar negativamente a la industria nacional.

Al respecto, mi representada refiere respetuosamente a esa Autoridad a las conclusiones a
que ella misma llegd en su resolucién final de la investigacion antidumping sobre
importaciones de tuberia de Alemania, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
junio de 2007. Ver parrafos 134 y 135. (Subrayado nuestro).

177. A juicio de la Secretaria, los resultados descritos en los puntos 167 al 175 de esta resolucién
confirman que las importaciones del Reino Unido aumentaron significativamente en términos de lo previsto en
el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping y en el primer péarrafo del articulo 41 de la LCE, tanto en términos
absolutos como en relacién con el consumo interno y la produccion nacional, lo cual se reflej6 en una
participacion de mercado que llegd a 17.4 por ciento en 2006 y 43.5 por ciento en 2007. La Secretaria
considera que estas disposiciones no imponen la obligacién de que el aumento de las importaciones dumping
tenga que ser necesariamente “sostenido”, particularmente cuando se trate de volimenes muy grandes y las
compras no sean constantes como es el caso que nos ocupa. Ello no significa que una tendencia sostenida no
pueda ser relevante en otros casos, por ejemplo aquellos que se orientan a evaluar la figura de amenaza de
dafio, habiendo descartado la hip6tesis de dafio material (como en la investigacion de tuberia procedente de
Alemania al que refirio la exportadora).

178. Ademas, en el actual procedimiento la rama de produccidon nacional pas6 de representar 90 por
ciento en 2004 del mercado mexicano al 80 y 55 por ciento en 2006 y 2007, cuando las importaciones de
otros origenes representaron 4 por ciento y 2 por ciento. Estos resultados apoyan el argumento de que la
pérdida de mercado de la industria nacional es atribuible al comportamiento de las importaciones investigadas
y no a otras fuentes de abastecimiento.

179. La Gréfica 2 ilustra el crecimiento de las importaciones presumiblemente en condiciones de dumping,
incluso en un mercado que disminuyé en los Ultimos afios. También destaca como la participacion de las
importaciones alemanas se dio en un contexto muy distinto al que ahora nos ocupa: (i) en 2005 ocurrié una
expansion del mercado, que permiti6 que la participacion de estas importaciones coexistiera con mayores
ventas de la rama de produccion nacional, (ii) el volumen de importaciones alemanas de aquel entonces seria
62 por ciento inferior al que ahora involucra a Reino Unido.

Gréfica 2. Mercado nacional de tuberia con costura
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Fuente: Estadisticas del SIC-MEX, empresa solicitante y estimaciones propias.
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180. La Gréfica también permite descartar la hipétesis de que las importaciones en condiciones de
dumping originarias de Reino Unido hubiesen “seguido” al comportamiento de la produccion nacional (que
cay6 en los Ultimos afos), como lo sugirié el exportador, cuando sefialé:

...Se puede observar de manera clara que durante parte de dicho periodo, las importaciones
y la produccién nacional siguieron la misma tendencia, observandose al final, que las
importaciones procedentes de la Gran Bretafia, lo Unico que hicieron fue sustituir el volumen
de importaciones que venian realizandose de otros origenes... (Subrayado nuestro)

B. Efectos sobre los precios

181. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y 64 de
su Reglamento, la Secretaria analiz6 si las importaciones originarias del Reino Unido concurrieron al mercado
mexicano a precios considerablemente inferiores al resto de las importaciones y a los del producto nacional
similar; si su efecto fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera
producido y si su nivel de precios fue el factor determinante para explicar su comportamiento y la participacion
de las mismas en el mercado nacional.

182. Tubacero y Corus sefialaron que a principios de 2006 recibieron la invitacién para participar en el
concurso del proyecto LNG Spur Pipeline. La Solicitante argumenté que al igual que otros proveedores
estadounidenses y europeos, presentd su cotizacion para proveer la tuberia solicitada. Posteriormente, las
empresas que realizaron el concurso le notificaron que su oferta no podria ser considerada, en virtud de que
Su precio se ubicaba por arriba de otros competidores. Fue invitada, de manera informal, a mejorar su oferta.
Indicé que presentd una nueva cotizacién con menores precios.

183. La exportadora Corus manifestd desconocer qué empresas, ademas de la Solicitante y ella misma,
participaron en el concurso en cuestidn. Indicé que presentd dos ofertas para proveer el producto y que fue
notificada que lo obtuvo el 5 de abril de 2006. Sefial6 que efectud conversaciones adicionales sobre
condiciones esenciales de venta, las cuales se reflejaron en el Acuerdo de Suministro de tuberia con la
empresa Gasoducto Bajanorte (24 de abril de 2006). Agregd que una operacion fue pactada después, en la
Modificacion revisada No.1 de dicho Acuerdo de Suministro (5 de septiembre de 2006).

184. Tubacero argumentd que Corus gano el concurso porque ofrecié tuberia a precios inferiores a su
valor normal y por la enorme capacidad productiva y la necesidad que tiene de colocar productos en los
mercados. Manifestd que, como resultado de lo anterior, ingresaron al mercado nacional 38,470 toneladas de
tuberia originaria del Reino Unido entre agosto de 2006 y septiembre de 2007, en condiciones de dumping y
con margenes significativos de subvaloracion en relacién con el precio de su cotizacion final, lo cual tuvo
efectos lesivos sobre la produccion nacional.

185. Corus manifestdé que exportd al mercado mexicano la tuberia objeto de investigacién a un nivel de
precios que no pudieron ocasionar distorsiones en los precios de la tuberia del mercado nacional, puesto que
fueron resultado de una licitaciéon. Sefialé que las licitaciones son eventos aislados e independientes, por lo
que cada una de ellas constituye un mercado independiente y temporal para un producto en especifico
(producto “hecho a la medida”) y, por tanto, no podia incidir en los resultados de otros eventos de esta
naturaleza, que dependen de los costos y precios ofertados por los participantes para cada caso en concreto.
Agreg6 que, como las importaciones ocurrieron como resultado de una licitacion, no podrian impactar
negativamente en la industria nacional y, en cualquier caso, fue un resultado evidentemente competitivo (mas
gue consecuencia de practicas de dumping):

Por lo tanto, resulta claro que las importaciones de la mercancia investigada ocurrieron por
virtud de un contrato de licitacion y el incremento observado no es el resultado de un

incremento sostenido, ni mucho menos de una tendencia que pudiera, como lo argumenta la
solicitante, impactar negativamente a la industria nacional.
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Al respecto, mi representada sostiene que en virtud de que se ha demostrado la no
existencia de una discriminacién de precios, el hecho que los precios de venta de la
mercancia investigada hayan sido menores que los ofertados por la solicitante, no estaria
vinculado a practicas desleales de comercio internacional, lo que sugiere que las
exportaciones de Corus fueron simplemente mas competitivas que los productos de
fabricacién nacional. (Subrayado nuestro).

186. Tubacero argumento6 que la comercializacion del producto investigado por medio de licitaciones tiene
una influencia identificable en otras formas de comercializacion y sobre la produccién nacional. Argumento
que la industria que nos ocupa, independientemente del volumen de produccion, tiene altos niveles de costos.
Por esta razoén, la empresa productora que gana las licitaciones puede colocar volimenes a precios que le
permiten recuperar costos fijos y, en consecuencia, puede comercializar productos en condiciones mas
flexibles en el mercado de mayoristas.

187. La Secretaria considera que, si bien las licitaciones responden a caracteristicas particulares de
adquisicion del producto objeto de investigacion, ello no implica que tengan efectos imperceptibles en el
mercado, o que sus efectos sean nulos para la rama de produccién nacional en términos de lo previsto en el
articulo 3 del Acuerdo Antidumping y 41 de la LCE. En buena medida, los efectos dependeran tanto de los
volumenes involucrados como las condiciones y los precios a los que concurren los participantes.

188. Los efectos de este tipo de adquisiciones incidiran en el desempefio de los participantes durante un
periodo mas amplio del que involucra la asignacion del pedido, pues representan érdenes de produccion
(reales o potenciales) que activan la fabricacion y entrega con posterioridad y, en consecuencia, influyen en
los niveles futuros de empleo, ingresos, rentabilidad o capacidad utilizada, por mencionar algunas variables.
Estas licitaciones también repercuten en la escala de produccién y, en consecuencia, en la posibilidad de
prorratear costos fijos (principalmente en aquellas industrias intensivas en capital, como la siderdrgica). Con
mayores niveles de produccion se tiene la posibilidad de enfrentar costos mas competitivos y de ofrecer
precios mas atractivos (ya sea en otros concursos o en distintos canales de distribucién). Lo anterior tiene
incidencias de largo alcance en los resultados operativos y financieros de las empresas.

189. Con el objeto de conocer las condiciones en que se efectuaron las pujas en el concurso que
atendieron las importaciones, la Secretaria solicité informacion a las partes interesadas. Para ponderar la
importancia del concurso y su posible impacto en el mercado nacional, también se solicité informacién a
usuarios finales de estas mercancias (PEMEX y CFE).

190. La Solicitante aport6 el listado de sus ventas (volimenes y valores) desde enero de 2004 a marzo de
2008 por canal de comercializacion. Esta informacion confirma que el 96 por ciento de las ventas de la rama
de produccion nacional en México se realizan mediante licitaciones y solo 4 por ciento a través de otros
canales (que Tubacero denomina “ventas a mayoristas”).

191. Esta informacién indica que ninguna de las licitaciones efectuadas a lo largo del periodo analizado
involucré un volumen de ventas nacionales tan alto como el que motivé la importacion originaria del Reino
Unido (que finalmente llegé a 38,470 toneladas). Los volimenes mas cercanos se observaron en una
licitacion que implicé una venta nacional por alrededor de 20,000 toneladas en 2004, seguida de otra por
18,000 toneladas en 2005 y otra por 15,000 en 2007. La gran mayoria de las ventas en licitaciones (90 por
ciento) no rebasé las 10,000 toneladas.

192. La exportadora compareciente y la Solicitante aportaron documentacion sobre las ofertas que
presentaron para el proyecto LNG Spur Pipeline. La exportadora también proporcioné copia del Acuerdo de
Suministro de esta tuberia y la Modificacion del mismo (que cubre una operacién adicional).

193. Con base en esta documentacion, la Secretaria aprecié que, en efecto, el valor de la segunda oferta
del productor nacional para proveer la tuberia fue 18 por ciento menor que el ofrecido en la primera ocasién
(presumiblemente, la oferta mas atractiva de producto dumping habria propiciado solicitar al participante
mexicano mejorar su postura). Corus también ofreci6 un menor precio (-2.4 por ciento) en su segunda
cotizacion, aunque el precio final del Acuerdo fue ligeramente mayor a las cotizaciones previas (en la siguiente
etapa se indagara mas al respecto). Esta informacion refleja que, en cualquier caso, los precios de Corus en
condiciones de dumping se cotizaron por debajo del precio ofrecido por Tubacero (alrededor de 20 por ciento
con respecto a la mejor oferta de este ultimo), lo que, finalmente, propicié que la licitacién se asignara al
exportador. La puja de estas empresas se ilustra en la siguiente Gréfica.
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Grafica 3. Precios de Corus y precios nacionales durante el concurso
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Fuente: Empresa exportadora, solicitante y estimaciones propias.

194. Informacién del SIC-MEX confirmé que el precio promedio al que llegaron las importaciones
originarias del Reino Unido al mercado nacional (incluido el arancel y los derechos de tramite aduanero) se
ubicé 27 por ciento y 21 por ciento por debajo de los precios reales nacionales en 2006 y 2007,
respectivamente.

195. El precio promedio de la tuberia del Reino Unido se ubicd también por debajo del precio de las
importaciones de otros paises, en porcentajes de 22 por ciento y 32 por ciento en 2006 y 2007,
respectivamente (en el primer trimestre de 2008 no se registraron importaciones del pais investigado). Entre
2005 y 2006 el precio de dichas mercancias registrd un descenso de 29 por ciento y de poco mas de 1 por
ciento en 2007.

196. Como se explica en el apartado de discriminacion de precios de esta resolucion, la Secretaria
encontro que las importaciones del Reino Unido se realizaron con un margen de discriminacién de precios de
8.42 por ciento. Este resultado preliminar (sujeto a confirmacion en la etapa final de la investigacion) sugiere
que los niveles de subvaloracidon encontrados estarian asociados, al menos parcialmente, a practicas de
dumping y no necesariamente a factores exclusivamente competitivos, como lo sefialé la exportadora.

197. Por otra parte, el precio promedio ponderado de mercancias procedentes de origenes distintos al
Reino Unido disminuy6 2 por ciento de 2004 a 2005, aumentd 45 por ciento en 2006 y 14 por ciento en 2007.
Con ello, acumul6é un crecimiento de 63 por ciento entre 2004 y 2007. La tendencia creciente del precio
continud en el periodo enero a marzo de 2008 al aumentar 21 por ciento respecto al mismo lapso de 2007.

198. El precio promedio nacional (en doélares) crecié 35 por ciento de 2004 a 2005 (cuando las
importaciones de Reino Unido fueron casi nulas). Posteriormente, el precio nacional inicié una tendencia a la
baja: registré una caida de 2 por ciento en 2006 y una reduccién de 9 por ciento en 2007, que continué en
el primer trimestre de 2008 (-11 por ciento).

199. Durante el periodo analizado los costos de produccion mostraron una tendencia al alza. En 2005 el
costo unitario nacional aumentd 9 por ciento. Si bien en 2006 descendié 3 por ciento, en 2007 aumentd 24 por
ciento, y acumulé un aumento de 31 por ciento entre 2004 y 2007, porcentaje mayor al 4 por ciento registrado
en los precios nacionales —ambos medidos en pesos constantes— en el mismo lapso. En el primer trimestre de
2008 el costo unitario aumenté 227 por ciento y el precio nacional disminuy6 10 por ciento.

200. Los resultados descritos en los puntos 181 al 199 de esta resolucion muestran que se registraron
niveles significativos de subvaloracion en los precios de las importaciones objeto de dumping con respecto al
producto similar nacional y al de otra procedencia. Presumiblemente, los menores precios estarian asociados
a los altos volimenes de las importaciones en condiciones de dumping y a la baja en los precios nacionales,
en un entorno de aumento en costos. Como se explica en la siguiente seccion, el efecto combinado del
desempefio en los precios y los costos nacionales propicié una tendencia a la baja también en las utilidades
del producto investigado a lo largo del periodo analizado.
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C. Efectos sobre la produccion nacional

201. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3.1 al 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y
64 de su Reglamento la Secretaria evalu6 los posibles efectos reales y potenciales de las importaciones
investigadas sobre los indicadores econémicos y financieros relevantes que influyeron en la situacion de la
industria del producto similar nacional.

202. En el punto 146 de la resolucién de inicio de esta investigacion, la Secretaria indicd que entre 2006 y
septiembre de 2007, indicadores relevantes de la industria nacional de tuberia similar a la investigada,
incluidos produccion, ventas al mercado interno, participacion de mercado, utilizacion de capacidad instalada
e ingresos registraron una tendencia desfavorable, al tiempo que las importaciones del Reino Unido
presumiblemente en condiciones de dumping crecieron significativamente.

203. Como se apunt6 en los puntos 176 y 185 de esta resolucion, Corus considerd que las exportaciones
de tuberia que efectué al mercado mexicano no causaron dafio ni amenaza de dafio a la industria nacional,
puesto que fueron resultado de una licitacion y no registraron una “tendencia creciente” en el periodo
analizado ni se realizaron de manera continua. Sefial6 que, en su caso, sustituyeron a importaciones de otros
origenes, mas que a la produccién nacional.

204. La Comisién Europea argumentd que los resultados de la resolucidon de inicio no muestran que la
industria nacional haya registrado dafio por las importaciones investigadas por lo siguiente: (i) la tendencia de
las importaciones siguié al consumo; (i) la produccion nacional y las ventas incrementaron en 2005 y después
decrecieron, al igual que el consumo; (iii) la utilizacion de la capacidad instalada siguié la misma tendencia ; y
(iv) si bien al final del periodo analizado la participacion de mercado de la industria nacional disminuyo
aparentemente por las importaciones investigadas, también es cierto que éstas se realizaron en un periodo
relativamente corto (tercero y cuarto trimestre de 2006, asi como en el primero y segundo de 2007).

205. Tubacero manifestd que en el mercado mexicano de tuberia objeto de investigacion el nimero de
licitaciones que se efectten en un determinado periodo depende fundamentalmente del presupuesto
gubernamental destinado a la expansion de la infraestructura de lineas de conduccién de hidrocarburos. Por
ello, el nimero de eventos de esta naturaleza es discreto (con un mercado intermitente). En consecuencia, no
puede haber un incremento sostenido o flujo continuo de importaciones, como seria el caso de mercados de
productos donde la demanda de importaciones y mercancia de fabricacién nacional es constante.

206. Argumentd que, independientemente de este hecho, en las licitaciones o concursos se comercializan
enormes volimenes de producto, lo que se refleja en las condiciones econdmicas y de operacién de
empresas que no prevalecen en estos eventos. La licitacion que dio origen a la presente investigacion, al
privar de forma ilegal a la producciéon nacional de colocar un volumen de 38,470 toneladas afect6
significativamente su condicion econdémica y sus operaciones en general, que se reflejo a partir del primer
semestre de 2007 (puesto que las ventas en dicho afio corresponden a pedidos o licitaciones adjudicadas en
2006), asi como en las condiciones para participar en otras licitaciones.

207. La Solicitante proporcioné un listado de las licitaciones de tuberia objeto de investigacion que se
efectuaron en el mercado mexicano desde enero de 2004 a marzo de 2008. Ademas de lo sefialado en los
puntos 189 y 190 de esta Resolucidn, esta informacién confirma que las licitaciones ocurren de manera
discreta (mas que continua, como en el caso de otros productos) y la importancia de la licitacion de 2006 que
dio origen al presente procedimiento (38,470 toneladas), pues involucré el mayor volumen de compras de todo
el periodo analizado.

208. La Secretaria coincide con la exportadora compareciente, en que, si bien dichos eventos, son
discontinuos, pueden traducirse en la pérdida o ganancia de gran parte de la demanda anual o multianual de
estos productos y, en consecuencia, sus efectos se reflejaran en periodos mas extensos (en términos de
produccion, empleo, utilidades, ingresos, etcétera, y demas factores previstos en el articulo 3.4 del Acuerdo
Antidumping). Corus reconocio:

Por otro lado, las empresas que basan sus operaciones en licitaciones o mercados
independientes unos de otros, sustentan sus indicadores en ventas a corto plazo cuyos
beneficios son discontinuos y en los que por supuesto sus indicadores econémicos deben
analizarse por periodos extensos, de otra forma |a demanda residual corresponderia a cero
cuando en el periodo no se les adjudicara ninguna licitacién. Asimismo, resulta indudable
gue en mercados como el de la tuberia, los beneficios de la adjudicacion a una sola
empresa se traducen para el resto de las empresas en pérdida de la totalidad de la
demanda en ese momento, por ello la necesidad de analizar indicadores de un periodo
prolongado de tiempo. (Subrayado nuestro).
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209. La autoridad investigadora procedié a examinar el posible efecto de las importaciones objeto de
dumping desde 2004 a marzo de 2008, en relacion con los indicadores econémicos y el estado de costos,
ventas y utilidades correspondiente exclusivamente al producto similar al investigado, salvo al evaluar el flujo
de caja y la capacidad de reunir capital debido a que, por razones de registro contable, no es factible efectuar
tal identificacion. De conformidad con el articulo 3.6 del Acuerdo Antidumping, para estas Ultimas variables se
analizaron los estados financieros dictaminados de Tubacero de 2004 a 2007 (la Solicitante aport6 sélo el
estado de variaciones en el capital contable para el primer trimestre de 2008, aun cuando se le requirieron los
estados financieros).

210. El mercado mexicano de tuberia objeto de investigacién, medido a través del consumo nacional
aparente (CNA), registré un incremento de 82 por ciento de 2004 a 2005, pero disminuy6 considerablemente
después: se redujo 24 por ciento en 2006 y cay6 7 por ciento en 2007. Del primer trimestre de 2007 al mismo
periodo de 2008 disminuy6 aun mas, 98 por ciento. En este trimestre s6lo hubo una licitacién por una cantidad
relativamente pequefia (aproximadamente 1,000 toneladas).

211. Como ya se ha indicado, las importaciones investigadas, después de ser casi nulas, alcanzaron una
participacion del mercado nacional de 17.4 por ciento en 2006 y 43.5 por ciento en 2007, afios que el CNA
registré6 una contraccion respecto a 2005. Aun cuando se hubiesen realizado en un periodo relativamente
corto (ingresaron entre octubre de 2006 y marzo de 2007) y mediante un ndmero reducido de operaciones,
estas importaciones no pueden considerarse insignificantes en términos de la legislacion aplicable, sobre todo
por la magnitud (absoluta y relativa) y considerando que la industria opera sobre la base de adquisiciones
mediante licitaciones no continuas. En el periodo enero a marzo de 2008, continuando con un mercado
recesivo, no se efectuaron importaciones del pais investigado.

212. Las importaciones de otros paises aumentaron su participacion de mercado en 10 puntos
porcentuales entre 2004 y 2005, al pasar de 10 por ciento a 20 por ciento. Esta participacion se redujo a 4 por
ciento en 2006 y a 2 por ciento en 2007 (pérdidas de 16 y 2 puntos porcentuales, respectivamente). Del
periodo enero a marzo de 2007 al mismo lapso de 2008 su participacién pasé de 1 por ciento a 66 por ciento
debido béasicamente a la caida en el consumo interno, puesto que su nivel absoluto continué siendo
relativamente bajo, como se aprecia en la Gréfica 2 anterior.

213. Por su parte, la produccién nacional orientada al mercado interno crecié 62 por ciento en 2005, pero
disminuy6 25 por ciento en 2006 y bajé 35 por ciento en 2007. Del periodo enero a marzo de 2007 al mismo
lapso de 2008 registré una disminucion de 98 por ciento (también atribuible basicamente a la caida del
mercado ya mencionada).

214. En términos relativos, la participacion de la rama de produccion nacional en el mercado pas6 de 90
por ciento a 80 por ciento de 2004 a 2005 (-10 puntos porcentuales atribuibles a las importaciones de
Alemania), en 2006 represento el 79 por ciento, pero en 2007 se redujo a 55 por ciento, lo que representa una
pérdida de 24 puntos con respecto a los alcanzados el afio anterior. Del periodo enero a marzo de 2007 al
mismo lapso de 2008 su participacion pasoé del 36.4 por ciento al 33.7 por ciento.

215. Los resultados anteriores indican que el aumento en la participacion en el mercado de las
importaciones del Reino Unido de 43.5 puntos porcentuales entre 2004 y 2007 se tradujo basicamente en un
desplazamiento de la industria doméstica (que disminuyé 35 puntos su participacion de mercado, en tanto que
las importaciones de otras fuentes de abastecimiento perdieron 9 puntos porcentuales).

216. El aumento de importaciones objeto de dumping puede afectar negativamente las expectativas de
crecimiento de la industria, principalmente en un entorno de contraccién del mercado nacional y desempefio
desfavorable de la rama de produccion nacional. Sélo a guisa de ejemplo, resulta pertinente referir a lo
sefialado en la resolucion del 27 de mayo de 2005, que también trata de tuberia para oleoductos
0 gasoductos, cuya demanda depende de licitaciones:

113. Es importante destacar que de acuerdo con informacién que obra en el expediente
administrativo, actualmente la rama de produccién nacional de la tuberia investigada estaria
conformada Unicamente por Tubacero, Tuberia Laguna y Tuberias Procarsa, puesto que la
empresa Productora Mexicana de Tuberia cerré sus instalaciones productivas en el
segundo semestre de 2002. Los productores explicaron que incluso durante 2003 esta
empresa desmantel6 su maquinaria y equipo para la fabricacion de la tuberia investigada,
presumiblemente para su venta en otro pais. Las solicitantes argumentaron que la causa de
ello habria sido tanto la penetracién de importaciones de los Estados Unidos de América en
condiciones de dumping (resultado de la licitacion 2001, proceso en el cual también
participd esta empresa), como la afectacion en sus exportaciones derivado de la adopcién
de medidas antidumping por el pais norteamericano, en un contexto recesivo de mercado.
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217. La informacion disponible permite apreciar que el aumento de las importaciones investigadas también
fue en detrimento de las ventas nacionales, puesto que éstas, si bien aumentaron 60 por ciento en 2005 con
respecto a 2004, cayeron 10 por ciento en 2006 y se redujeron 40 por ciento en 2007 (acumularon una
reduccion de 13 por ciento en dicho lapso). De enero a marzo de 2007 al mismo lapso de 2008 disminuyeron
86 por ciento.

218. El comportamiento de las ventas al mercado interno también se reflejo en los volimenes de
produccién nacional: registraron un aumento de 62 por ciento de 2004 a 2005, pero una caida de 25 por
ciento en 2006 y de 33 por ciento en 2007. Con ello, se redujo 17 por ciento entre 2004 y 2007. En el primer
trimestre de 2008 disminuyd 98 por ciento.

219. La utilizacion de la capacidad instalada aumenté 17 puntos porcentuales de 2004 a 2005 al pasar de
28 por ciento al 45 por ciento; disminuyé a 34 por ciento en 2006. En 2007 registr6 un descenso adicional de
11 puntos porcentuales; al alcanzar el 23 por ciento (acumuld una reduccién de 5 puntos entre 2004 y 2007).
En el periodo enero a marzo de 2008 la utilizacion fue minima, luego de que el mismo periodo de 2007
alcanzé el 44 por ciento.

220. Tubacero manifesté que requiere mantener una cuadrilla basica de personal con habilidades
necesarias para enfrentar eventuales incrementos de demanda. Explicé que, si bien esta cuadrilla registrdé un
nivel de empleo aceptable, las importaciones investigadas impidieron que creciera. El nivel de empleo
nacional aument6 34 por ciento de 2004 a 2005 y cay6 4 por ciento en 2006 y 18 por ciento en 2007. En el
primer trimestre de 2008 disminuy6 93 por ciento. La masa salarial de la Solicitante aument6 58 por ciento de
2004 a 2005, pero disminuy6 8 por ciento en 2006 y 14 por ciento en 2007. En el primer trimestre de 2008
disminuyd 96 por ciento.

221. Los inventarios promedio de la industria nacional aumentaron 328 por ciento de 2004 a 2005,
disminuyeron 61 por ciento en 2006 y aumentaron 93 por ciento en 2007 (acumularon un aumento de 221 por
ciento en dicho periodo). En el primer trimestre de 2008 disminuyeron 59 por ciento.

222. Tubacero argumentd que por las importaciones investigadas se vio obligada a reubicar personal
altamente calificado en labores menos productivas y, por lo tanto, registré niveles de operacion por debajo de
los rentables. La productividad de la industria nacional, medida como produccion entre nivel de empleo
aumento6 21 por ciento de 2004 a 2005, disminuyé en el mismo porcentaje en 2006 y bajé 18 por ciento en
2007. En el primer trimestre de 2008 disminuy6 75 por ciento.

223. El desempefio en los volimenes de ventas internas y sus respectivos precios se reflejé en una baja
de los ingresos de la rama de produccién nacional. Después de aumentar 92 por ciento de 2004 a 2005,
disminuyeron 11 por ciento en 2006 y 45 por ciento en 2007. Acumularon un descenso de 5 por ciento entre
2004 y 2007. En el periodo enero a marzo de 2008 disminuyeron 89 por ciento. El comportamiento de los
ingresos en los Ultimos afios fue resultado de la caida en las ventas al mercado interno, pues las
exportaciones fueron practicamente nulas durante el periodo analizado (Tubacero sélo realiz6 exportaciones
en 2007, por un volumen que representd 4 por ciento de la produccion).

224. Los costos de operacion (de venta mas gastos operativos) para fabricar la tuberia nacional crecieron
75 por ciento de 2004 a 2005, en tanto que en 2006 disminuyeron 13 por ciento y en 2007 22 por ciento. En el
primer trimestre de 2008 registraron un descenso de 60 por ciento con respecto al mismo periodo de 2007.

225. Como resultado del comportamiento de los ingresos y los costos de operacion, las utilidades de
operacion de la tuberia de fabricacion similar a la investigada aumentaron 128 por ciento entre 2004 y 2005,
pero disminuyeron 8 por ciento en 2006 y cayeron 81 por ciento en 2007. Entre 2004 y 2007 las utilidades
cayeron 59 por ciento. En el primer trimestre de 2008 continuaron su reduccién al grado que se tornaron en
pérdidas operativas.

226. El desempefio de las utilidades de operacion se reflej6, a su vez, en los margenes operativos: de
2004 a 2005 este indicador crecié 6 puntos porcentuales al pasar de 31.5 por ciento a 37.5 por ciento, en
2006 aumento6 alrededor de un punto porcentual (38.8 por ciento), pero disminuy6 25 puntos porcentuales en
2007 al alcanzar el 13.6 por ciento. Acumulé una reduccion de 18 puntos porcentuales entre 2004 y 2007. En
el periodo enero a marzo de 2008 llegé a ser negativo (en este periodo, se presenta un aumento significativo
en los gastos de administracion sobre los que la Secretaria indagara mas en la siguiente etapa de
la investigacion).

227. Los resultados operativos del producto similar al investigado (caida en utilidades) se reflejaron en el
desempefio adverso de la empresa en su conjunto, pues los ingresos de la tuberia investigada influyen de
manera significativa, al representar en promedio 61 por ciento de los ingresos totales, de tal manera que estos
ultimos se incrementaron 75 por ciento en 2005 y 21 por ciento en 2006, pero en 2007 disminuyeron 30 por
ciento. En 2005 y 2006 los gastos de operacién crecieron en 1.2 por ciento y 15 por ciento, respectivamente, y
en 2007 aumentaron 37 por ciento. Ello implicé que las utilidades de operacién de Tubacero decrecieron 9 por
ciento entre 2004 y 2007 (-68 por ciento en 2007).
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228. La contribucion del producto similar sobre el rendimiento de la inversion increment6 9 puntos
porcentuales en 2005, pero en 2006 disminuy6 2 puntos y se redujo 13 puntos en 2007, respectivamente,
llegando a su nivel mas bajo de los ultimos cuatro afios. El rendimiento sobre la inversion de la empresa
(ROA, por las siglas del inglés return of the investment in assets) calculado a nivel operativo registré un
incremento de 10.6 puntos porcentuales en 2005. En 2006 incrementé 6.7 puntos porcentuales, en virtud del
aumento en el margen operativo en ambos afios, pero en 2007 registré6 un descenso de 20 puntos
porcentuales.

229. El flujo de caja operativo aumenté 1,180 por ciento en 2005 (debido fundamentalmente al incremento
de 31 por ciento de la utilidad neta y la reduccion en el capital de trabajo utilizado). En 2006 este indicador
aumento 1 por ciento, pero en 2007 disminuyé 32 por ciento. Acumuldé un aumento de 782 por ciento entre
2004 y 2007. La capacidad de reunir capital, medida a partir de la razén de circulante (cociente entre activos y
pasivos circulantes) registré el siguiente comportamiento en 2004, 2005, 2006 y 2007 se ubicé en 1.4, 3.0,
8.8, y 13.9 pesos, respectivamente. La prueba del 4cido (cociente de activo circulante menos inventario y
pasivo circulante) registro 0.8, 2.1, 4.8 y 12.1 en los mismos afios. La razén de deuda de la industria (pasivo
total / activo total) alcanzé 41 por ciento en 2004, mientras que en 2005 representd 32 por ciento, en tanto que
en 2006 y 2007 alcanz6 5 por ciento y 14 por ciento. El cociente del pasivo total a capital contable indica que
en 2004 la empresa adeudaba 68 por ciento de su inversion neta, 47 por ciento en 2005, 5 por ciento en 2006
y 16 por ciento en 2007. Estos ultimos resultados indican que entre 2004 y 2007 el flujo de caja mejord
relativamente (pero no en los Ultimos afios) y la capacidad de reunir capital de la industria se mantuvo
en niveles relativamente aceptables, toda vez que se mantuvo la solvencia de corto plazo y un nivel de deuda
adecuado.

230. No obstante, los resultados descritos en los puntos 210 al 229 de esta Resolucién reflejan que
durante el periodo analizado las importaciones del Reino Unido en presuntas condiciones dumping causaron
dafio importante a la rama de produccion nacional, que se tradujo en una disminucion real de los volimenes
de produccion, ventas al mercado interno, participacion de mercado, utilizacion de capacidad instalada,
ingresos, productividad, crecimiento, ingresos, utilidades, margen operativo y contribucién del producto similar
sobre el rendimiento de la inversion.

231. Ademés del deterioro de la rama de produccién nacional, los efectos lesivos también pueden
evaluarse a partir de la licitacion que motivd las importaciones investigadas. Como es de esperarse, este
volumen representaba para la Solicitante produccion, ventas o empleo potenciales, pero se vio impedida de
colocarlo, presumiblemente por practicas de dumping. Se toma en cuenta que desde 2004 no ocurrié ninguna
licitacion que involucrara magnitudes cercanas al volumen de ésta. Ademas, puede cuantificarse la afectacion
desde otras perspectivas: (i) ponderando de una sola vez lo que implicaria para la rama de produccion este
concurso (38,470 toneladas, equivalente a un aproximado de mas de 50,000,000 délares), o bien (ii)
replicando las fechas de ingreso de dichas importaciones en el mercado nacional.

232. En el primer escenario, se estima que el desempefio de la industria nacional si hubiese ganado la
licitacién podria haber sido el siguiente (sin que sea un listado exhaustivo). Durante 2007 la produccién y
ventas internas hubiesen aumentado 41 por ciento y 27 por ciento, respectivamente (en lugar de las
reducciones de -33 por ciento -40 por ciento). El empleo podria haber incrementado en 7 por ciento respecto
al realmente observado. La participacion de mercado de la industria nacional habria podido ser de 99 por
ciento (+55). El comportamiento de estos indicadores se habria reflejado, a su vez, en mayores ingresos y
utilidades operativas que las que obtuvo realmente. Una estimacion conservadora, partiendo del precio de la
segunda oferta de la Solicitante, reflejaria que en 2007 la rama de produccién nacional habria incrementado
la utilidad méas de 200 por ciento respecto de la que obtuvo (resultado de un incremento de 103 por ciento en
los ingresos por ventas y un aumento de 78 por ciento en costos de operacion) y el margen operativo habria
podido crecer 11 puntos porcentuales mas que en el escenario real.

233. En el segundo escenario, es decir, con efectos distribuidos entre los meses en que realmente
ingresaron las importaciones durante 2006 y 2007, los resultados podrian haber sido los siguientes:

A. En 2006 las ventas habrian aumentado 8 por ciento con respecto a 2005, en lugar del descenso de
10 por ciento. La produccién y el empleo habrian sido 22 por ciento y 3 por ciento mayores a lo que
realmente fueron en este afio, y su descenso respecto a 2005 habria sido de 8 por ciento y 1 por
ciento (en lugar de las caidas de 24 y 4 por ciento). La utilizaciéon de la capacidad instalada habria
alcanzado 41 por ciento (en lugar de 34 por ciento) y la participacién de mercado el 96 por ciento (79
por ciento). Estos resultados se habrian traducido en mayores ingresos (22 por ciento mas que los
reales), productividad o salarios, por mencionar algunos factores. Las mayores ventas se habrian
reflejado en aumentos de ingresos y utilidades operativas por 22 por ciento y 31 por ciento mas de
los reales (en lugar de -11 por ciento y -8 por ciento).
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B. En 2007 las ventas, produccion y empleo habrian sido 77 por ciento, 76 por ciento y 7 por ciento
mayores a lo que realmente fueron. En consecuencia, su descenso habria sido de 11 por ciento, 3
por ciento y 14 por ciento con respecto a 2006 (en lugar de -40 por ciento, -33 por ciento y -18 por
ciento). La utilizacion de la capacidad instalada habria alcanzado 40 por ciento (contra 23 por ciento)
y la participacion de mercado el 99 por ciento (55 por ciento). Estos resultados se habrian traducido
en mayores ingresos, productividad o salarios por ejemplo. Las mayores ventas se habrian reflejado
en aumentos de ingresos y utilidades operativas por 91 por ciento y 326 por ciento respecto a los
reales (en lugar de -45 por ciento y -81 por ciento).

234. En cualquier caso, los resultados muestran que, si la Solicitante hubiese ganado la licitacion, la rama
de produccién nacional habria obtenido mejores resultados en 2006 y 2007 de los que realmente registro en
esos afios, por la magnitud del volumen y el valor licitado que motivé las importaciones objeto de dumping. De
hecho, para la rama de produccién nacional estos montos representan, por lo menos, la produccién semestral
desde 2004 a 2006 y fueron incluso mayores a los niveles de produccion de todo 2007. La siguiente grafica
ilustra el desempefio de algunos de los factores analizados anteriormente.

Grafica 4. Algunos factores de la rama de produccién nacional
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Fuente: empresa solicitante y estimaciones propias.
a. Elementos adicionales

235. Con base en informacién de una empresa consultora, desde la solicitud de inicio Tubacero aporté
cifras sobre la capacidad instalada para fabricar tuberia de acero por el método de arco sumergido en el Reino
Unido, y sobre los volumenes de exportacion de estas mercancias. A partir de ello, la Solicitante estimé que la
magnitud de la capacidad instalada del Reino Unido en 2007 representaria mas de 2 veces la capacidad de
la industria mexicana para fabricar la tuberia objeto de esta investigacion.

236. De esta informacion se desprende que en el periodo enero a agosto de 2007 el pais investigado
exportd esta mercancia a mas de 25 paises, en una magnitud que representd mas de 30 por ciento de la
capacidad instalada en Reino Unido. El volumen de dichas exportaciones de 2006 fue mas del 90 por ciento
del volumen de la produccion nacional y 70 por ciento del tamafio del mercado mexicano en el mismo afio,
pero llego a representar mas de 400 y 200 por ciento en 2007 (datos anualizados a agosto de 2007).

237. Corus manifestd que es la Unica empresa en el Reino Unido que fabrica tuberia objeto de
investigacion. Lo sustenté con escrito de la UK Steel, asociacion que representa a los productores de acero y
productos terminados en el pais investigado. Proporcioné datos de produccién, capacidad instalada,
exportaciones e inventarios sobre la tuberia de su molino 42" UOE, que incluye tuberia al carbono con costura
longitudinal recta, tuberia petrolera denominada OCTG vy tuberia estructural. Explicé que no es posible aportar
informacién especifica a la tuberia objeto de investigacion: “...resulta imposible para mi representada el
proporcionar la informacion del anexo A.3 de manera desglosada, considerando que se trata de indicadores
consolidados como los de produccién e inventarios, en los que no es posible identificar la mercancia
individualmente por tipo de tuberia...”.



Martes 26 de mayo de 2009 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 83

238. Esta informacion indica que de 2004 a 2007 la produccién y la capacidad instalada de Corus
aumentaron 65 por ciento y 13 por ciento, respectivamente. La utilizacion de la capacidad instalada pasé del
45 por ciento al 65 por ciento. La capacidad libremente disponible (diferencia entre capacidad instalada y
produccién) disminuyé 30 por ciento en este lapso. En términos absolutos equivale a mas de 250 por ciento
de la produccién nacional y alrededor de 150 por ciento el tamafio del mercado mexicano de tuberia de
fabricacién nacional similar a la investigada.

239. Las exportaciones de Corus crecieron 73 por ciento entre 2004 y 2007. Estas representan en
promedio 71 por ciento de la produccién, que confirma el perfil exportador de la empresa. El volumen de sus
exportaciones en 2007 equivale a cerca de 350 por ciento del volumen de la produccion nacional y del 200 por
ciento el tamafio del mercado mexicano en el mismo afio, lo que sugiere que una desviacion marginal de
estas ventas podria ser significativa para la producciéon y el mercado mexicano. Los inventarios promedio
de esta empresa crecieron 7 por ciento entre 2004 y 2007, volumen incluso superior a la produccién nacional
de 2007.

240. Los resultados anteriores indican que, independientemente de la fuente de informacién que se utilice,
tanto las exportaciones como la capacidad libremente disponible del pais investigado son significativas en
comparacion con el tamafio de la produccion nacional y el mercado mexicano.

241. Desde la solicitud de inicio de la investigacion, Tubacero estim6 que podrian continuar ingresando las
importaciones en condiciones presumiblemente dumping, lo que agravaria el desempefio de la industria
nacional. Proporcion6 un listado de posibles proyectos a desarrollarse en México, donde podria participar la
exportadora investigada entre 2008 y 2009.

242. Informacion del expediente administrativo indica que hasta marzo de 2008 Corus particip6 solo en la
licitacion ya referida (LNG Spur Pipeline). La exportadora manifestd no tener planes para participar en
proyectos para proveer tuberia en el mercado mexicano en el futuro proximo. Las estadisticas de importacién
por la fraccion arancelaria 7305.11.01 de la TIGIE a agosto de 2008 indican que no se han efectuado
importaciones procedentes del Reino Unido y que, de hecho, las importaciones totales han sido relativamente
bajas (alrededor de 2,000 toneladas).

243. La comercializacion del producto a través de compras intermitentes dificulta proyectar los niveles de
consumo futuro de la tuberia investigada y prever la posibilidad de que se efectien importaciones en el futuro
inmediato. La cuestién factica es que la empresa investigada cuenta con capacidad libremente disponible y
potencial exportador. Ademas, y a reserva de efectuar mayores indagaciones al respecto y que las partes
interesadas también aporten mayores elementos, la informacion disponible parece confirmar la importancia de
la licitacién asignada a Corus, que motivé la importacién del producto objeto de dumping:

A. La Secretaria requirié informacién a las subsidiarias de PEMEX y a la CFE sobre la demanda
esperada de estas mercancias. PEMEX Refinacién manifest6 que no tiene considerado utilizar
tuberia objeto de investigacién entre 2008 y 2009.

B. Regién Sur de PEP inform6 de uno que concluyé en octubre de 2008 con Tubacero como proveedor.
Los montos serian significativamente menores que los del proyecto LNG Spur Pipeline (menos de 2
por ciento, en términos de unidades de longitud: 962 m vs. 74,828 m).

C. La Coordinacion de Servicios Marinos de PEP sefialé no estar en condiciones de proporcionar esa
informacién. La CFE sefiald6 un proyecto donde utilizaria la tuberia en cuestion en 2009, sin
cuantificar el volumen.

D. Otros factores de Dafo

244. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 69 del RLCE, la
Secretaria examind la posible concurrencia de factores distintos a las importaciones en condiciones de
dumping que pudieran haber afectado a la industria nacional. A lo largo de la presente Resolucién, ya se ha
efectuado un analisis de la posible influencia de factores distintos a las importaciones investigadas en el
desempefio de la rama de produccién, de manera que no necesariamente se repiten en este apartado.

245. Del analisis sobre volimenes y precios de importaciones destaco el crecimiento de la tuberia objeto
de dumping y sus menores precios en relacion con otras fuentes de abastecimiento, las cuales redujeron su
participacion en el mercado mexicano. Las importaciones en condiciones de dumping fueron practicamente
nulas hasta 2005, pero alcanzaron una participacion del mercado nacional de 17.4 por ciento en 2006 y de
43.5 por ciento en 2007. La industria nacional perdié 35 puntos porcentuales de participacion del mercado
entre 2004 y 2007, atribuibles a las importaciones investigadas, pues las importaciones de otros origenes
participaron con 4 por ciento y 2 por ciento del mercado nacional en 2006 y 2007.
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246. También se indic6 que las exportaciones de Tubacero fueron nulas entre 2004 y 2006 y que, de
hecho, algunas se efectuaron en 2007, de manera que el desempefio exportador no estd asociado al dafio a
la rama de produccién nacional. De la informacion aportada por la Solicitante y la exportadora compareciente
no se desprende que factores como la tecnologia, la productividad o aspectos competitivos de la industria
nacional pudieran explicar el desempefio adverso de la produccion nacional.

247. Por su parte, el consumo interno aumenté 82 por ciento en 2005 y se redujo en 2006 y 2007 (-24 y -7
por ciento), tendencia que continué en el primer trimestre de 2008 (-98 por ciento). Entre 2004 y 2007 el
mercado aumenté alrededor de 14,000 toneladas, lo que fue atendido por las importaciones en condiciones de
dumping, que aumentaron en 38,470 toneladas en este lapso, lo que propicié que la produccién al mercado
interno se redujera en 9,000 toneladas aproximadamente. Si se considera el comportamiento entre 2005 y
2006, se aprecia que el mercado nacional se redujo en cerca de 21,000 toneladas, al mismo tiempo las
importaciones investigadas alcanzaron un volumen de mas de 11,000 toneladas, luego de que fueron
practicamente nulas, en tanto que la produccién orientada al mercado interno registr6 un descenso de
alrededor de 17,000 toneladas. De igual manera, entre 2006 y 2007 se observa que el consumo se redujo en
5,000 toneladas, en tanto que el aumento marginal del Reino Unido fue de poco mas de 15,000 toneladas y la
produccién al mercado interno se redujo en cerca de 19,000 toneladas. Estos resultados indican que, en
cualquier escenario, habria sido el ingreso de las importaciones objeto de dumping las causantes del dafio
alegado.

248. Por otra parte, y con fundamento en lo establecido en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping, 62
de la LCE y 90 del RLCE, la Secretaria evalud la posibilidad de aplicar cuotas compensatorias inferiores a los
margenes de discriminacion de precios, en un monto suficiente para restablecer las condiciones leales de
competencia y eliminar el dafio a la industria nacional. Sin embargo, dados los niveles de subvaloracién entre
el precio de las importaciones investigadas y el precio nacional (+20 por ciento), ambos puestos en territorio
mexicano, corresponde una cuota igual al margen de dumping estimado preliminarmente (8.42 por ciento).

Conclusiones

249. Con base en los resultados del andlisis de los argumentos y pruebas descritos en los puntos 68 al
247 de esta Resolucién, la Secretaria determindé que durante el periodo analizado las importaciones
originarias del Reino Unido se realizaron en condiciones de discriminacidon de precios y causaron dafio a la
rama de produccién nacional, en términos de lo previsto en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping, 41 de la
LCE y 64 del RLCE. Entre los principales factores que llevan a esta conclusion preliminar figuran los
siguientes (sin que éstos sean limitativos):

A. Las importaciones originarias de Reino Unido se efectuaron con un margen de dumping de 8.42 por
ciento, superior al considerado de minimis por el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping. En 2006 y
2007 las importaciones objeto de dumping representaron 82 por ciento y 97 por ciento de la
importacion total, niveles mas que insignificantes, segun este mismo articulo.

B. Dichas importaciones registraron un aumento significativo durante el periodo analizado, en términos
absolutos y en relacién con el consumo interno y la produccion nacional: luego de ser practicamente
inexistentes hasta 2005, alcanzaron una participacién de mercado de 17.3 por ciento en 2006 y 43.5
por ciento en 2007; respecto a la produccion representaron mas del 20 y 70 por ciento,
respectivamente. Si bien en el primer trimestre de 2008 no se registraron importaciones, en el mismo
lapso de 2007 alcanzaron una participacion de mercado de 63 por ciento.

C. Se registré una significativa subvaloracion en el precio de las importaciones objeto de dumping en
relacién con el precio similar nacional y los precios de otras fuentes de abastecimiento (en ambos
casos, en niveles mayores al 20 por ciento). Los volimenes y los bajos precios de las importaciones
objeto de dumping presionaron a la baja a los precios nacionales entre 2006 (-2 por ciento) y 2007
(-9 por ciento), tendencia negativa que prosiguié en el primer trimestre de 2008 (-11).

D. Durante el periodo analizado indicadores relevantes de la rama de produccion nacional de la tuberia
similar a la investigada registraron un desempefio desfavorable atribuible a las importaciones objeto
de dumping. A guisa de ejemplo se menciona que entre 2004 y 2007 disminuyeron la produccion
nacional (-17 por ciento), las ventas internas (-13 por ciento), la participacion de mercado (-35 puntos
porcentuales), la utilizacion de capacidad instalada (-5 puntos porcentuales), los ingresos y las
utilidades (-5 por ciento y -59 por ciento, respectivamente), justo en los afios en que se registro el
aumento de importaciones con dumping. En la mayoria de los casos, las tendencias desfavorables
continuaron durante el primer trimestre de 2008.

E. Las pruebas disponibles indican que la asignacion del proyecto LNG Spur Pipeline puede estar
asociada a préacticas de dumping (sujeto a confirmacion en la etapa final del procedimiento). Debido a
los montos y valores que se encuentran involucrados, los distintos escenarios indican que los
resultados econémicos y financieros de Tubacero habrian sido significativamente mejores de haber
resultado beneficiada con el concurso.
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F. En el mercado mexicano la comercializacion del producto en cuestion ocurre principalmente
mediante licitaciones, de manera intermitente y sujeto a las inversiones en infraestructura de
hidrocarburos. Este hecho, aunado al potencial exportador del pais investigado (volumen
de exportaciones y capacidad disponible), en relacion con el tamafio del mercado mexicano y la
rama de produccion nacional), son indicativos de que podrian concurrir nuevas importaciones objeto
de investigacion (tomando en cuenta el lapso en que suelen ocurrir eventos de la naturaleza y
magnitud como los involucrados en el concurso que motivé el actual procedimiento).

250. Por lo anterior, con fundamento en los articulos 57 fraccion | de la LCE es procedente emitir la
siguiente

RESOLUCION

251. Continda el procedimiento administrativo de investigacion en materia de practicas desleales de
comercio internacional, en su modalidad de discriminacién de precios y se impone una cuota compensatoria
de 8.42 por ciento para las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, con
espesor de pared de 0.562 hasta 1 pulgada (14.3 y 25.4 milimetros, respectivamente), y diametro exterior
mayor a 16 y hasta 48 pulgadas (406.4 y hasta 1,219.2 milimetros, respectivamente), originarias de la
empresa Corus UK Limited y provenientes del Reino Unido. Esta mercancia se clasifica en la fraccién
arancelaria 7305.11.01 de la TIGIE, sin perjuicio de que pudiera clasificarse posteriormente en alguna otra.

252. Las cuotas compensatorias impuestas en el punto anterior de esta Resolucion se aplicaran sobre el
valor en aduana declarado en el pedimento de importacion correspondiente.

253. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que se
refiere el punto 251 de esta Resolucion en todo el territorio nacional, independientemente del cobro del
arancel respectivo.

254. Con fundamento en los articulos 7.2 del Acuerdo Antidumping y 65 de la LCE, los interesados podran
garantizar el pago de la cuota compensatoria que corresponda, en alguna de las formas previstas en el
Cddigo Fiscal de la Federacion.

255. Para el debido ejercicio del derecho a que se refiere el articulo 66 de la LCE, los importadores del
producto investigado que deban pagar las cuotas compensatorias sefialadas en el punto 251 de esta
Resolucion no estaran obligados a pagarla si comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto al
Reino Unido. La comprobacion de origen de las mercancias se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por
el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias publicado en el DOF del 30 de
agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo érgano de difusion el 11 de noviembre de 1996,
12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 de marzo, 23 de marzo, 29 de junio de
2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005 y 17 de julio
de 2008.

256. Con fundamento en los articulos 164 parrafo tercero del RLCE y segundo transitorio de las reformas
a la LCE publicadas en el DOF el 13 de marzo de 2003, se concede un plazo de treinta dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a la publicacién de esta Resolucién en el DOF, para que las partes interesadas
comparezcan ante la Secretaria para presentar los argumentos y pruebas complementarios que estimen
pertinentes. Este plazo concluira a las 14:00 horas del dia de su vencimiento.

257. La presentacion de dichas argumentaciones y pruebas se realizara ante la oficialia de partes de la
Unidad de Préacticas Comerciales Internacionales, sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja (area de
ventanillas), colonia Florida, cédigo postal 01030, México, Distrito Federal, en original y tres copias, mas
acuse de recibo.

258. La informacién y documentos probatorios que tengan el caracter publico y sean presentados ante
esta autoridad administrativa, deberan remitirse a las demas partes interesadas, de tal forma que éstas los
reciban el mismo dia en que lo reciba la autoridad, de acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la LCE
y 140 de su RLCE.

259. Comuniquese esta Resolucién a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales
correspondientes.

260. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.

261. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

México, D.F., a 13 de mayo de 2009.- El Secretario de Economia, Gerardo Ruiz Mateos.- Rubrica.



