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SEGUNDA SECCION
SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio de la investigacion
antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero sin costura, originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia se clasifica en las fracciones arancelarias 7304.19.02,
7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION POR LA QUE SE ACEPTA LA SOLICITUD DE PARTE INTERESADA Y SE DECLARA EL INICIO DE
LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE TUBERIA DE ACERO SIN COSTURA,
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA
MERCANCIA SE CLASIFICA EN LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 Y 7304.39.99
DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa procesal que nos ocupa el expediente administrativo 09/09 radicado en
la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en lo sucesivo la
“Secretaria”, se emite la presente Resolucion, de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Presentacion de la solicitud

1. El 25 de junio de 2009 Tubos de Acero de México, S.A., en lo sucesivo “TAMSA” o la “Solicitante”,
comparecio ante la Secretaria para solicitar el inicio de la investigacion antidumping contra las importaciones
de tuberia de acero sin costura, originarias de China. Esta mercancia se clasifica en las fracciones
arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), sin perjuicio de que pudieren reclasificarse
posteriormente en alguna otra.

2. La Solicitante argumenté que en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, las
importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China se efectuaron en condiciones
de discriminacién de precios, lo que ha causado un dafio y una amenaza de dafio a la produccién nacional de
mercancias idénticas o similares, en los términos de lo dispuesto en los articulos 28, 30, 39, 40 y 42 de la Ley
de Comercio Exterior (LCE) que se reflejé en el deterioro de los principales indicadores econémicos y
financieros, tales como produccién, ventas, inventarios, participacion de mercado, uso de la capacidad
instalada, utilidades, flujo de caja y el rendimiento de las inversiones.

3. La Secretaria consider6 apropiado establecer como periodo investigado el comprendido del 1 de abril
de 2008 al 31 de marzo de 2009, a efecto de que la informaciéon que sea proporcionada y analizada en el
transcurso de la investigacion esté lo méas actualizada posible, lo que permitird a la autoridad investigadora
contar con los elementos suficientes para pronunciarse sobre la existencia de la practica desleal de comercio
internacional.

Empresa Solicitante

4. TAMSA es una empresa constituida conforme a las leyes de México, con domicilio para oir y recibir
notificaciones en Paseo de Tamarindos No. 400, Torre B, Piso 22, Colonia Bosques de las Lomas C.P. 05120,
México, D.F., su principal actividad consiste en la fabricacion y comercializacion de tubos de hierro, acero o
cualquier otro metal; la produccién industrial y la transformacion de cualquier clase de metales; y la fabricacién
de accesorios tales como protectores, juntas y cualesquier otros que se requieran en la fabricacion,
transformacién y comercializacion de los productos tubulares mencionados.

5. Para efectos de lo previsto en el articulo 40 de la LCE, la Solicitante manifesté que en el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, representd el 100 por ciento de la produccion
nacional de tuberia de acero sin costura.

Similitud de producto
Descripcion del producto

6. La Solicitante manifestd que el producto objeto de su solicitud es la tuberia de acero sin costura (con
excepcion de tuberia inoxidable), en un rango de diametro nominal externo igual o mayor a 5 pulgadas (141.3
mm.) y menor o igual a 16 pulgadas (406.4 mm.), independientemente del espesor de pared, recubrimiento o
grado de acero con que se fabrique en lo sucesivo “tuberia de acero sin costura’. Esta mercancia incluye la
denominada tuberia para conduccién (o bien tuberia estandar), tuberia de presion y tuberia de linea, las
cuales en Estados Unidos se conocen como “standard pipe”, “pressure pipe” y “line pipe”, respectivamente.
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Régimen arancelario

7. La tuberia objeto de la solicitud actualmente se clasifica en las fracciones arancelarias 7304.19.02,
7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE. Las dos primeras fracciones fueron creadas el 18 de junio
de 2007 (en vigor el 1 de julio del mismo afio), a partir de las fracciones 7304.10.02 y 7304.10.99,
respectivamente. La descripcion de acuerdo con la TIGIE es la siguiente:

Clasificacion arancelaria Descripcion
Partida 7304 Tubos y perfiles huecos, sin costura (sin soldadura), de hierro o acero.
Subpartida de primer | -Tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos:
nivel
Subpartida de segundo -- Las demas
nivel 7304.19
7304.19.02 Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de superficie,
incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o laqueados: de didmetro
exterior superior a 114.3 mm sin exceder de 406.4 mm y espesor de pared igual o
superior a 6.35 mm sin exceder de 38.1 mm.
7304.19.99 Los demas.
Subpartida de segundo --Los demas.
nivel 7304.39
73.04.39.06 Tubos llamados “térmicos” o de “conduccion”, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de “conduccion” laqueados o
barnizados: de diametro exterior superior a 114.3 mm sin exceder de 406.4 mm y
espesor de pared igual o superior a 6.35 mm sin exceder de 38.1 mm.
73.04.39.99 Los demas.

8. La mayoria de las importaciones que ingresan por estas fracciones, originarias de paises con los que
México tiene algin tratado de libre comercio estan exentas de arancel. Las importaciones originarias de
Japon, o de aquellos paises con los cuales no se tienen tratados comerciales estan sujetas a un arancel
ad valorem de 10 por ciento. La unidad de medida en la tarifa es el kilogramo, aunque las operaciones
comerciales se realizan normalmente en toneladas.

Normas, caracteristicas fisicas y técnicas

9. La Solicitante afirma que la tuberia objeto de analisis, tanto la originaria de China como la de fabricacién
nacional, se produce comunmente conforme a especificaciones de las siguientes normas: la tuberia para
conduccién conforme a las normas ASTM A53, ASME SA53, ISO 31383-3 e ISO 3183-2; la tuberia de
presion, conforme a las normas ASME SA106 y ASTM A106; y la tuberia de linea conforme a especificaciones
de la norma API5L. Proporcion6 copia de estas normas.

10. TAMSA explicé que los fabricantes normalmente producen la mercancia objeto de la solicitud de
acuerdo con las especificaciones de dos, tres o cuatro normas. Una tuberia, por ejemplo, puede cumplir las
normas ASTM A-53 y ASTM A-106, lo que daria lugar a una tuberia conocida como “binorma”, que podria
considerarse “trinorma” si, ademds, cumple con los requisitos de la norma API5L. Agregd que la mercancia en
cuestion suele también producirse de acuerdo con normas equivalentes o propias del fabricante, o conforme a
las especificaciones técnicas que los clientes requieren.

11. A partir de los requisitos de las normas mencionadas, la Solicitante indicé que la tuberia objeto de su
solicitud se fabrica con los grados de acero, la composicién quimica y en las dimensiones que se indican a
continuacion:

A. El grado de acero mas utilizado para fabricar la tuberia es el X42 y B, segin la norma API5L o
ASTM. Los productos que cumplen con dos o tres normas (que es la forma en la que cominmente se
comercializa la mercancia objeto de andlisis) se identifican como B/X42.

B. Diametro exterior nominal en un rango de 5 a 16 pulgadas (los cuales son equivalentes a 141.3 y
406.4 milimetros de diametro exterior real), con espesores de pared en un rango de 1.68 a 40.49
milimetros.

C. Contenido maximo de carbono, silicio, manganeso, fosforo, azufre, vanadio, niobio y titanio, en
porcentajes de 0.30, 0.40, 1.06, 0.035, 0.045, 0.08, 0.05 y 0.04 por ciento, respectivamente.
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12. La Solicitante argument6 que tanto la tuberia de origen chino como la de fabricacion nacional tienen
las mismas caracteristicas fisicas, especificaciones técnicas y composicién quimica. Afiade que se fabrican de
acuerdo a las mismas normas, principalmente las API5L, A106 y A53. En apoyo a esta afirmacion proporcioné
copia de estas normas, certificados de pruebas en fabrica de la tuberia nacional; pedimento de importacién y
factura de producto chino, descripcion del producto, certificado de inspeccion y prueba de la mercancia
importada. También argumenté que la tuberia china y la de fabricacion nacional son comercialmente
intercambiables y se comercializan a través de los mismos canales de distribucion. Identifico a varios de sus
clientes como importadores directos de la mercancia china.

13. Con base en los argumentos y pruebas disponibles (normas de fabricacion, certificados de laboratorio,
asi como pedimentos fisicos de importacién y facturas del producto chino que la Secretaria se allego), la
Secretaria aprecié que la tuberia importada de China y la de fabricacion nacional tienen practicamente
las mismas especificaciones técnicas y fisicas; cumplen con las mismas normas de fabricacion y tienen las
mismas dimensiones y composicion quimica. Todas cumplen con las especificaciones que identifican a la
mercancia objeto de esta investigacion, puntos 9 al 11 de esta Resolucion.

14. Del listado de pedimentos de importacién del Sistema de Informacién Comercial de México (SIC-MEX)
y el listado de clientes de la Solicitante, la Secretaria observd que diversas empresas que efectuaron
importaciones durante 2008 (al menos siete), presumiblemente distribuidoras, también adquieren tuberia de la
industria nacional, lo cual apoya el argumento de que ambos productos se destinan a los mismos tipos de
consumidores y utilizan los mismos canales de distribucion.

Proceso productivo

15. TAMSA explica que el proceso para producir la tuberia de acero sin costura se inicia a partir de la
obtencion del acero liquido. En las plantas integradas éste se obtiene de altos hornos (blast furnaces) y
equipos de hornos denominados BOF (por las siglas en inglés de basic oxigen furnace), a partir de mineral de
hierro, chatarra, fierro esponja, carbén mineral y oxigeno. En plantas de tipo mini-mill, el acero liquido se
obtiene en horno de arco eléctrico EAF (por las siglas en inglés electric arc furnace), el cual utiliza
fundamentalmente chatarra, briquetas, arrabio, energia eléctrica (electrodos) y oxigeno. TAMSA indic6 que, al
igual que ella, algunos productores chinos de tuberia cuentan con horno eléctrico para obtener acero liquido,
mientras que otros cuentan con altos hornos.

16. El acero liquido que se obtiene por cualquiera de estos procesos pasa por una maquina de colada
continua donde se obtienen barras o lingotes de acero, insumo para la fabricacion de la tuberia objeto de
investigacion (otros insumos son: refractarios, energia eléctrica, gas natural, equipos de laminacion,
protectores de bisel, pinturas y barnices). Las barras tienen distinto didametro, segun la tuberia que se
requiera.

17. La Solicitante manifesté que a partir de barras o lingotes de acero no existen diferencias entre
el proceso para fabricar la mercancia investigada y la nacional, basicamente es el mismo. Sefial6 que, el
principal fabricante de laminadores de tuberia de acero sin costura se ubica en Alemania, quien provee a la
industria mundial con los Ultimos adelantos tecnoldgicos en laminacion de tuberia.

18. Para fabricar tuberia de 5 a 16 pulgadas de didmetro las barras se precalientan en un horno giratorio, y
se pasan por el “laminador a mandril retenido”, en donde se perforan y ajustan al diametro y espesor
requeridos. A continuacion, la tuberia se corta en la longitud requerida y se somete a inspeccion con el fin de
detectar posibles defectos. Posteriormente, para mejorar las propiedades quimicas del acero, los tubos se
someten a un proceso de tratamiento térmico. Conforme las normas lo requieran, se les puede o no realizar la
prueba hidrostética. Finalmente, se coloca grasa y protectores en los extremos de la tuberia para evitar
corrosion y dafios.

Usos y funciones

19. TAMSA indicé que la funcién principal de la tuberia objeto de esta investigacion es la conduccion de
fluidos, por ejemplo agua, vapor, aire, y productos petroquimicos y quimicos, tanto a bajas como a elevadas
temperaturas y presiones. De manera especifica, los usos mas comunes de la tuberia estandar, de presion y
de linea se describen a continuacion:

A. Latuberia estandar se destina al transporte, normalmente a baja temperatura y presion, agua, vapor,
gas natural, aire, otros liquidos y gases en sistemas de plomeria y calefaccion, unidades de aire
acondicionado, sistemas automaticos de rociadores y otros usos afines. En algunos casos, suele
utilizarse para transportar liquidos a elevadas temperaturas, sin exceder los requerimientos de la
norma bajo la cual se fabrica.

B. La tuberia de presion se utiliza en sistemas de tuberias industriales y en plantas de generacion de
energia eléctrica o nuclear para transportar, (normalmente a alta temperatura y presién) agua, vapor,
petroquimicos, quimicos, productos derivados del petréleo, gas natural, y otros liquidos y gases.

C. La tuberia de linea se usa para transportar petréleo, gas natural u otros fluidos en gasoductos y
oleoductos, tanto en tierra como en mar.
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Partes Interesadas
20. Las partes interesadas de que tiene conocimiento la Secretaria son las siguientes:
Importadoras

Aceros Palmexico, S.A. de C.V.
Insurgentes Norte No. 554, Col. Atlampa
C.P. 06450, Cuauhtémoc, México, D.F.

Bosnor, S.A. de C.V.

Margen Derecha del Rio Panuco Km 5
Col. Congregacion Hidalgo, C.P. 92037
Ciudad Cuauhtémoc, Veracruz.

Comercializacion Internacional

de Tampico, S.A. de C.V.

Calle México 104-A, Col. Las Américas
C.P. 89420, Ciudad Madero, Tamaulipas.

Demar Instaladora y Constructora, S.A. de C.V.
Boulevard Manuel Avila Camacho No. 80201
Col. El Parque, C.P. 53390, Naucalpan de Juarez
Estado de México.

Dragados Offshore de México, S.A. de C.V.
Juan Racine No. 112, piso 8, Col. Los Morales, Polanco
C.P. 11510, México, D.F.

Dragados Offshore de México KU-A2, S.A. de C.V.
Juan Racine No. 112, piso 8, Col. Los Morales, Polanco
C.P. 11510, México D.F.

Dragados Proyectos Ind. de México, S.A. de C.V.
Juan Racine No. 112, piso 8, Col. Los Morales, Polanco
C.P. 11510, México D.F.

Ferreteria la Carredana, S.A. de C.V.

Av. Paseo Tollocan esg. con Pino Suéarez Sur s/n
Col. Santa Maria de las Rosas, C.P.50140
Toluca, Edo. de México.

Ferreteria la Fragua, S.A. de C.V.
Av. Constituyentes esq. Corregidora Sur
Zona Centro, Santiago de Querétaro, Qro.

Ferreteria Modelo México, S.A. de C.V.
Via Gustavo Baz No. 401, Fracc. Industrial
Tlaxcolpan, Tlalnepantla, Edo. de México.

Ferretodo, S.A. de C.V.
Via Morelos No. 302, Col. Tulpetlac, C.P. 55400
Ecatepec de Morelos, Estado de México.

Fersum, S.A. de C.V.

Av. Ricardo Margain No. 201-18

Col. Residencial San Agustin

C.P. 66260, San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon.

J. Ray Mcdermott de México, S.A de C.V.
Av. Reforma No. 505, piso 17, Col. Cuauhtémoc
C.P. 06500, Cuauhtémoc, México, D.F.

Materiales Industriales de México, S.A. de C.V.
Calle Herreros No. 2, Col. Parque Industrial

Zona Industrial Xhala, C.P. 54714, Cuautitlan Izcalli
Estado de México.

Perfi Tubos y Accesorios, S.A. de C.V
Libramiento Carlos Salinas de Gortari

Km 7.5 No. 617, Col. Aeropuerto, C.P. 25616
Frontera, Coahuila.
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Proveedora de Aceros, S.A de C.V.
Ing. Ernesto Garcia No. 115, Col. del Norte
C.P. 64500, Monterrey, Nuevo Leon.

Proveedora Industrial Laredo, S.A. de C.V.
Europa 110, Unidad Nacional II, C.P. 66350
Santa Catarina, Nuevo Leén.

Swecomex, S.A. de C.V.
Calle 5 No. 899, Zona Industrial, C.P. 44940
Guadalajara, Jalisco.

Tuberia y Valvulas del Norte, S.A. de C.V.
Guerrero No. 4100 Norte, Col. Del Norte,
C.P. 64500, Monterrey, Nuevo Leon.

Tuberias y Véalvulas del Noroeste, S.A de C.V.
Ignacio Ramirez No. 890 Poniente

Col. Aimada entre Bravo y Republica de Cuba
C.P.80200, Culiacan, Sinaloa.

Tubos y Barras Huecas, S.A. de C.V.
Henry Ford No.1, Fracc. Industrial San Nicolas
C.P. 54000, Tlalnepantla, Edo. de México.

Valvulas de Calidad de Monterrey, S.A. de C.V.
Privada Jagiiey No. 2, Col. Santa Maria, C.P. 64650
Monterrey, Nuevo Ledn.

Exportadoras

Commercial Metals Company
6565 N. MacArthur Blvd. Suite 800 Irving
Texas 75039, USA.

Edgen Murray Corporation

Suite 1013, 10th Floor, HuaRong

Tower 1271-1289 Pudong South Road
Pudong New Area Shanghai 200122, China.

Energy Tubes, Ltd.
Energy House Unit 2 & 3A Bean Road
Tipton West Midlands DY4 9AQ, Inglaterra.

Maxvalue Industries Co., Ltd

Unit 1301-1302, East Tower The ninth
Zhongshan No. 2, Xinglin

Str. Dalian, China.

Rita, Inc.
1501 W Anaya Rd, Pharr
TX 78577-8452, USA.

Shandong Flying Casting & Forging Co., Ltd
1003/B, Guohua Building, No. 7 Shandong Road
Quingdao, China.

Trustworthy Trading (H.K.) Co., Limited
Suite 16A LiYuan Mansion No. 16
MingZe Street ZhongShan District
Dalian 116001, China.

Yuyao Municipal Commercial
Foreign Trade Co., Ltd
No. 78 XianQuingDi, YuYao, Zhe Jiang, China.
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Fabricantes Extranjeros

Anshan Angang Seamless Steel Tube Plant
Anshan, Liaoning P.O. BOX 114021, P.R. China.

Anyang Seamless Steel Tube Factory
West Of Nanduan Lu, Zhongzhou Road, Tiexi Dist
Anyang, Henan, China.

Baosteel Group Shanghai Steel Tube
3950 Yixian Road Sahnghai, Vhina Shanghai 200940
P.R. China.

Baotou Iron & Steel
Kun District Baotou, Inner Mongolia
014 010 P.R. China.

Chengdu Seamless Steel Tube Plant
Niu shi kou 610 069 Chengdu Sichuan Province
P.R. China.

Daye Steel- Seamless Tube Production
Huangshi Hubei P.R. China.

Hengyang Steel Tube
10 Dalixincun Hengyang, Hunan 421001
P.R. China.

Tianjin Pipe Corporation (TPCO)
Jintang Road Dongli District
Tianjin 300 301 P.R. China.

Yangzhou Chengde Steel Tube Co., Ltd.
No.1, SanJiangDaDao YanJiang Economic
Development Zone, Jiangdu, 225215
JiangSu, P.R.China

Yantai Lubao Steel Tube

No 185, Xingfu Road

Yantai 264 002, Shandong Providence
P.R. China.

Yantai Steel Pipe Co., Ltd.
92 Zhibutun Road Yantai
Shandong, 264000 P.R. China.

Wuxi City Qianzhou Seamless Tube Factory
Beiwei Village, Qianzhou Town Wuxi City Jiangsu Provinc
Zip: 214181 P.R. China.

Prevencién

21. El 28 de julio de 2009 TAMSA respondié la prevencion formulada por la Secretaria el 8 de julio de
2009, conforme a lo dispuesto en los articulos 52 fraccion Il de la LCE y 78 del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior, en lo sucesivo (RLCE).

Argumentos y medios de prueba

22. Con el propésito de acreditar la existencia de la practica desleal en su modalidad de discriminacién de
precios, la Solicitante present6 los siguientes argumentos y medios de prueba:

Valor normal

A. TAMSA propone a Estados Unidos como sustituto de China. Basa su seleccion en una clasificaciéon de
paises con economia de mercado que son productores de tuberia de acero sin costura idéntica a la que China
exporta a México, y tienen procesos de produccion similares a los de China. Examiné la viabilidad de los
posibles paises sustitutos sobre la base de una serie de criterios econémicos. En particular:

a. ‘el costo de los factores que se utilizan intensivamente en la produccién del bien sujeto a

investigacion;

b. en el caso de paises productores con empresas integradas, la disponibilidad de las materias primas

(mineral de hierro y chatarra) de origen local que se consumen en el proceso de fundicion;
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c. también en el caso de paises productores con empresas integradas, la disponibilidad de las materias
primas (mineral de hierro y chatarra) de origen importado (sic) que se consumen en el proceso de
fundicion;

d. en el caso de paises productores con empresas no integradas (es decir, aquéllas que no tienen un
proceso de fundicién), el nivel de produccion de acero crudo, como indicador relativo a la
disponibilidad de este insumo;

la escala de produccion;
el grado de competencia en el mercado, medido en términos del nimero de productores nacionales;

Q —- o

el que las exportaciones del pais de que se trate estén sujetas o no a medidas antidumping; y
h. la disponibilidad de informacién confiable, precisa y de caracter publico sobre precios internos”.

B. Determiné que Unicamente Estados Unidos y Japdn cumplen con esos requisitos. Sin embargo, precisa
que las exportaciones de Japon estan sujetas a la aplicacién de medidas antidumping en otros paises, lo cual
indica que sus precios internos son muy altos, de modo que Estados Unidos resulta ser el pais sustituto mas
apropiado.

C. Argumentd que, conforme al criterio de costo de los factores que se utilizan intensivamente en la
produccion del bien sujeto a investigacion enunciado en el segundo parrafo del Articulo 48 del RLCE, para
efectos de esta investigacién debe tomarse como sustituto un pais con economia de mercado que tenga
ventaja comparativa en la industria de la tuberia de acero, porque tendria abundancia en el factor que se
utiliza intensivamente para fabricar la tuberia de acero y, por ello, un costo relativamente bajo en ese factor.

D. Para el mercado de Estados Unidos TAMSA alega que tuvo informacién confiable, precisa y de caracter
publico sobre precios internos, ya que existe una publicacion especializada que reporta mensualmente los
precios internos de la mercancia objeto de andlisis por diametro y esta informacion es mas confiable que la
informacién de precios internos que podria obtenerse de estudios de mercado comisionados ex profeso por
las partes.

E. Los informes del Pipe Logix reportan los precios de venta que cobran los distribuidores
estadounidenses al usuario final por mercancia entregada en Houston, Texas. Para convertir dichos precios a
nivel ex-fabrica fue necesario aplicar dos ajustes uno por flete interior y otro por niveles de comercio

F. El hecho de que otros paises Miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) hayan
seleccionado a Estados Unidos como pais sustituto en sus investigaciones antidumping sobre importaciones
de tuberia sin costura de origen chino (incluida la tuberia sin costura para aplicaciones petroleras) refuerza la
seleccion como el pais mas apropiado para fungir como pais sustituto en la presente investigacion.

Precio de exportacion

G. TAMSA obtuvo el precio de exportacion de una muestra aleatoria de pedimentos de importacion de
mercancias chinas para cada uno de los diametros correspondientes a operaciones efectuadas en 2008 por
las cuatro fracciones arancelarias.

H. Todas las operaciones de 2006 a la fecha han sido costo, seguro y flete (CIF, por sus siglas en inglés)
al puerto de Manzanillo y los precios de exportacion obtenidos incluyen costo y flete.

Margen de discriminaciéon de precios

I. TAMSA calcul6 el margen de discriminacion de precios por diametro a partir de los cuales obtuvo un
margen promedio (ponderado en términos de volumen) para el conjunto de la mercancia investigada.

Dafio y causalidad

J. Durante el periodo 2006 a 2008, los precios internacionales de la tuberia sin costura presentaron una
marcada tendencia a la alza que respondié a los incrementos registrados en el incremento de las materias
primas, incluido un aumento en el precio del petréleo. Sin embargo, en el mercado local el precio de la tuberia
sin costura no reflejé el aumento de los precios internacionales debido a la presencia de importaciones de la
mercancia objeto de la solicitud en condiciones de discriminacién de precios.

K. Durante los periodos marzo a diciembre de 2007 y marzo a diciembre de 2008, los precios en el
mercado de Estados Unidos crecieron 91 por ciento mientras que los precios internos sélo lo hicieron 27 por
ciento. Si los precios internos no hubieran sido contenidos por las importaciones chinas en condiciones de
discriminacion de precios, habrian podido alinearse a los precios en el mercado de Estados Unidos.

L. La industria nacional sufri6 un marcado deterioro a lo largo del periodo 2006 a 2008. En patrticular, la
participacion de mercado se contrajo en treinta puntos porcentuales, la produccion destinada al mercado
interno cay6 57 por ciento, las ventas internas se redujeron 39 por ciento, los inventarios aumentaron 69 por
ciento, el uso de la capacidad instalada disminuyé en cinco puntos porcentuales, el empleo se contrajo 48 por
ciento y los salarios decrecieron 57 por ciento.
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M. En el periodo 2006 a 2008 los precios de las importaciones chinas fueron inferiores a los precios de la
mercancia nacional entre 26 y 41 por ciento y se registré6 una contencién de precios. Logicamente, el
abatimiento de las ventas internas incidié en forma adversa sobre el margen de utilidad, el flujo de caja y el
rendimiento de las inversiones.

N. En el mismo periodo: i) Las importaciones chinas crecieron de manera extraordinaria: 103 por ciento en
términos de volumen. Esto sugiere que en el futuro inmediato continuardn aumentando a un ritmo muy
acelerado. ii) Dichas importaciones se efectuaron a precios muy bajos, inferiores entre el 26 y 41 por ciento a
los precios internos, lo cual incentivé la demanda por esas importaciones. iii) La capacidad ociosa de China
en la tuberia de conduccion, presién y de linea es de mas de 2 millones de toneladas y, al ser un atractivo
mercado que continda abierto, México es susceptible de absorber mayores volimenes de exportaciones
chinas.

O. Por consiguiente, sobre la base de los criterios enunciados puede concluirse que existe una
probabilidad basada en pruebas positivas, de que en el futuro inmediato tome lugar un aumento masivo de las
importaciones chinas en condiciones de discriminacion de precios que dafiara a la industria nacional.

23. La Solicitante presento:
A. Respuesta al formulario oficial para solicitantes de inicio de investigacion por discriminacién de precios.

B. Copia certificada de la escritura publica 30,453 otorgada ante la fe del Notario Publico nimero 19 del
Estado de México del 12 de septiembre de 2008 en la que consta los estatutos sociales vigentes, e incluye la
constitucion de la empresa.

C. Copia del pasaporte del representante legal de TAMSA.
D. Copia certificada de la cédula profesional del representante legal de TAMSA.

E. Copia certificada de la escritura publica 31,026 otorgada ante la fe del Notario Publico nimero 19 del
Estado de México del 12 de marzo de 2009 en la que consta el poder general limitado para pleitos y
cobranzas que otorga TAMSA a favor de su representante legal.

F. Copia simple de la credencial para votar de un autorizado de la Solicitante.
G. Copia simple del pasaporte de un autorizado de la Solicitante.

H. Copia certificada de la escritura publica 31,258 otorgada ante la fe del Notario Piblico nimero 19 del
Estado de México del 8 de junio de 2009 mediante la que TAMSA confiere un poder general limitado para
pleitos y cobranzas y para actos de administracion a diversas personas.

I. Carta de la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO) de 23 de junio de 2009
que indica a TAMSA como Unico productor de Tuberia de acero sin costura en México.

J. Norma de la Asociacién Americana de Pruebas y Materiales (ASTM) relativa a las especificaciones
estandar para tubos de acero, con o sin costura, negros y galvanizados por inmersion en caliente.

K. Norma de la ASTM relativa a la especificacion estandar para tubos de acero al carbono sin costura para
servicios de alta temperatura.

L. Norma de la Asociacion Americana de Ingenieros Mecanicos (ASME), relativa a la tuberia de acero
forjada soldada y sin costura.

M. Norma del Instituto Americano del Petréleo (API) relativa a las especificaciones para la tuberia de
acero.

N. Tablas de equivalencias de diametros que contiene el diametro nominal y real, espesor de la pared y el
peso por longitud de la mercancia objeto de solicitud.

O. Diagrama del proceso productivo de la tuberia objeto de la solicitud, obtenido de las paginas de Internet
www.steel.org, www.tamsa.com.mx, www.tpcointernational.com y www.bsteel.com

P. Rango dimensional que incluye diametro y espesor de la mercancia que produce TAMSA.
Q. Estructura de costos de produccion de tuberia sin costura de TAMSA.

R. Certificados de pruebas en fabrica, del 15 de enero y 17 de marzo de 2007 y 15 de enero de 2008,
emitidos por el departamento de calidad de TAMSA.

S. Pedimento de importacion de febrero de 2007 con su factura comercial, lista de empaque, certificado de
inspeccion y pruebas, carta con la identificacion individual de la mercancia importada y certificado de origen.

T. Documento denominado “Plantas de tuberia sin costura SMS MEER?”, obtenido de la pagina de Internet
http://sms-meer.com
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U. Lista de clientes de TAMSA y sus importaciones de China.

V. Cuatro cartas de los distribuidores de TAMSA, en las que manifiestan que la tuberia de acero sin
costura de China esté desplazando a la fabricada por TAMSA.

W. Medidas arancelarias y no arancelarias aplicables a las fracciones 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06
y 7304.39.99 de la TIGIE.

X. Lista de importaciones declaradas con origen de Estados Unidos que podrian involucrar triangulacion
de China durante 2007 y 2008 y su metodologia de elaboracion.

Y. Lista de importaciones totales de tuberia sin costura de Estados Unidos durante 2007 y 2008.

Z. Metodologia que utilizé TAMSA para realizar la depuracion de las importaciones de la mercancia objeto
de la solicitud, asi como un andlisis de pedimentos del resto del mundo de 2006 a 2008.

AA. Listas de precios de fletes maritimos de China de 2006 a 2008.
BB. Documento intitulado Tratamiento de China como una economia de no mercado.

CC. Escrito sobre la informacion utilizada para estimar el valor normal en el pais sustituto con base en la
publicacion Pipe Logix.

DD. Directorio 2007 de trabajos de hierro y acero en el mundo, publicado en diciembre de 2006 por Metal
Bulletin plc.

EE. Glosario de términos comerciales publicado en 2006 por World Scientific Publishing Co. Pte. Ltd.
FF. Encuesta europea sobre la intensidad de capital de las industrias canadienses.

GG. Publicacion titulada “¢Un tamafio Unico? Heckscher-Olin Especializacién en Produccién Global”
elaborada por Peter K. Schott.

HH. Publicacion intitulada Teoria y evidencia del comercio internacional, Editorial McGraw-Hill, Inc., de
1995.

Il. Tabla relativa a la intensidad de capital de la industria del acero en México, obtenida del Banco de
México.

JJ. Estadisticas e informacién sobre el mineral de hierro del 11 de mayo de 2009 de la pagina de Internet
http://minerals.usgs.gov.

KK. Estadisticas de chatarra de hierro y acero de la encuesta geoldgica de Estados Unidos de 10 de
diciembre de 2008.

LL. Datos estadisticos de la tuberia de acero sin costura mensuales de 2007 y anuales de 1999 a 2008 de
la Asociacion Mundial del Acero.

MM. Analisis de los mercados globales de tubo y tuberia sin costura del Metal Bulletin Research 2008.

NN. Publicacién del 12 de diciembre de 2008 realizada por Preston Publishing Company sobre a las
medidas antidumping aplicadas a diversos paises.

0O. Publicacién del 8 de abril de 2009 en el Diario Oficial de la Unién Europea del Reglamento nimero
289/2009 del 7 de abril de 2009, por el que se impone un derecho antidumping provisional a las importaciones
de determinados tubos sin soldadura de hierro o acero originarios de China.

PP. Determinacion definitiva sobre el dumping y subsidios de las importaciones de tubos de revestimiento
originarios de China del Gobierno de Canada de 22 de febrero de 2008.

QQ. Precios en el mercado doméstico de tuberia del periodo 2007-2008, obtenidos de la pagina Internet
www.pipe-logix.com

RR. Ajustes al valor normal (flete terrestre / comisién al distribuidor) durante el periodo 2007-2008.

SS. Andlisis prospectivo de las importaciones chinas de tuberia sin costura y sus anexos.

TT. “Anuario Estadistico de la Industria Siderargica Mexicana 2002-2007", publicado por la CANACERO.
UU. Publicacién de CANACERO titulada “Diez afios de estadistica siderargica 1999-2008".

VV. Facturas de venta de enero a diciembre de 2008.

WW. Base de produccién de TAMSA de diciembre de 2008.

XX. Informes de indicadores operativos y de empleo de TAMSA enero 2006 a marzo de 2009.

YY. Base de ventas de TAMSA de diciembre de 2008.

ZZ. Base de inventarios de la mercancia nacional en diciembre de 2008.
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AAA. Disco compacto que contiene en archivo electrénico: a) la base de datos de importaciones de
CANACERQO, b) base de pedimentos de importacién de TAMSA, c¢) anexos de dafio de la respuesta a
formulario oficial, d) muestra y listado de importaciones de China y resto del mundo del 2006 a 2008, e)
estados financieros de TAMSA de 2005 a 2008 y f) margen de dumping.

BBB. Muestra de pedimentos de importacion de 2006, 2007 y 2008 de China, Argentina e ltalia con sus
documentos anexos.

CCC. Estados financieros consolidados y dictaminados de TAMSA de 2005 a 2008. Plan de inversiéon de
TAMSA durante el periodo 2008-2011.

DDD. Resolucién por la que se adiciona un capitulo 13 a la Directiva sobre la determinacion de precios y
tarifas para las actividades reguladas en materia de gas natural DIR-GAS-001-1996, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) del 16 de julio de 2007.

EEE. Acuerdo por el que se expiden términos y condiciones para la entrega recepcién de subproductos
petroliferos o petroquimicos basicos publicada en el DOF del 25 de agosto de 2008.

FFF. Especificaciones de contenedor para almacenamiento portatil obtenido de la pagina de Internet
http://www.containers4you.co.uk/sitevault.

GGG. Documento de Bertling: Global Logistic System, obtenido de la pagina de Internet
http://www.bertling.com.

HHH. Indices de precios al consumidor por categoria para 2008 y 2009 obtenido de la pagina de Internet
http://www.stats.gov.cn.

Ill. Estado financiero del afio 2008 de las empresas Shoungang Concord International y Enterprises
Company Limited.

JJJ. Base de datos de las importaciones y exportaciones de tuberia de diversos paises obtenida de la
pagina de Internet http://comtrade.un.org/db/

KKK. Importaciones de mineral y hierro y chatarra en términos porcentuales proveniente de diversos
paises durante 2007 y 2008 obtenido de la pagina de Internet http://comtrade.un.org/

LLL. Produccion mundial de tubos de acero sin costura para 2007 y de acero crudo de 1999 a 2008
obtenida de las estadisticas mensuales del World Steel Association.

MMM. Pé&ginas de Internet http://www.tpcointernational.com y http://www.tianjinpipe.com/about.htm para
acreditar que Baosteel y TPCO son las empresas productoras mas importantes de China.

NNN. Indice de precios de los productores obtenido del Departamento de Estadisticas Laborales de los
Estados Unidos.

0O0O. Correos electronicos de un transportista estadounidense de marzo de 2009.

PPP. Informacion relativa a la constitucion y actividades sobre tuberia de United States Steel Corporation
obtenida de la pagina de Internet www.uss.com/corp/tubular/seamless-products-facilities.asp.

QQQ. Productos distribuidos por la empresa Mc Junkin Red Man obtenido de la pagina de Internet
www.mcjunkinredman.com.

RRR. Reporte anual de Oil States International, Inc de 2008.

SSS. Carta de la CANACERO de 21 de julio de 2009 que indica la metodologia de depuracién de
importaciones.

TTT. Indicadores de la industria China obtenidos del Steel Statistical Yearbook 2008 de la World Steel
Association.

UUU. Publicacion denominada Certain Oil Country Tubular Goods From China de la U.S. International
Trade Commission de junio de 2009.

VVV. Estimaciones del mercado chino para 2008 obtenida de la pagina de Internet http://comtrade.un.org.
WWW. Listado de los productos programados para fabricar en el nuevo laminador.

XXX. Correlacion entre los precios del petroleo y el consumo de tuberia obtenida de las paginas de
Internet www.banxico.org.mx, www3.diputados.gob.mx.

YYY. Consumo de tuberia de 2006 a 2008 obtenida de la base de datos de TAMSA y CANACERO.
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CONSIDERANDO

Competencia

24. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a lo dispuesto
en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 5
fraccion VIl y 52 fraccion | de la Ley de Comercio Exterior; 1, 2, 4 y 16 fraccion | del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia.

Legitimacioén

25. TAMSA afirma que es fabricante de tuberia de acero sin costura y representa el 100 por ciento de la
produccién nacional. Presentd carta de la CANACERO del 23 de junio de 2009 que lo confirma. Por lo tanto,
se actualiza el supuesto contenido en los articulos 40 y 50 de la LCE, 60 y 75 del RLCE y 4.1 del Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
(Acuerdo Antidumping).

Legislacién aplicable
26. Para efectos de este procedimiento, son aplicables la LCE, el RLCE, el Acuerdo Antidumping, el

Cddigo Fiscal de la Federacion, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

Proteccion de la informacion confidencial

27. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion que la Solicitante presentd con caracter
confidencial, ni la que ella misma se allegé con tal caracter, de conformidad con los articulos 80 de la LCE,
158 del RLCE y 6.5 del Acuerdo Antidumping. Las partes interesadas podran solicitar el acceso a la
informacién confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los articulos 158, 159 y
160 del RLCE.

Requerimientos de informacion

28. El 30 de junio de 2009 la Secretaria formul6 requerimiento de informacién a la Administracion Central
de Contabilidad y Glosa de la Administracion General de Aduanas del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) a efecto de contar con mayores elementos para el andlisis sobre la solicitud de investigacion. Contesto
el 16 de julio de 2009.

Analisis de discriminacion de precios

29. En la respuesta al formulario de solicitud de inicio de investigacion, TAMSA proporciond informacién
para demostrar que las importaciones de tubos de acero sin costura originarias de China que ingresaron a
México por las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06, 7304.39.99 de la TIGIE durante el
periodo a investigar se realizaron en condiciones de discriminacién de precios.

30. Del estudio de los hechos y pruebas que la Solicitante presentd en su respuesta al formulario oficial, la
Secretaria obtuvo los siguientes resultados.

Precio de exportacién

31. La Solicitante manifestdé que durante el periodo propuesto a investigar ingreso tuberia de acero sin
costura por las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99. Las importaciones
por estas fracciones incluyeron productos que no son objeto de la solicitud. TAMSA presenté una muestra
aleatoria de pedimentos de importacién en los que identificd tuberia de diametros de 5 pulgadas a 16
pulgadas.

32. CANACERO proporcion6 a TAMSA la base de datos con las importaciones totales realizadas durante
el 2008 por las cuatro fracciones que se utilizé para conformar la muestra. La informacién estadistica fue
conciliada por TAMSA con el sistema de monitoreo de importaciones de la Secretaria. En la conciliaciéon se
encontraron diferencias en la informacion estadistica de CANACERO de menos 1.3 por ciento respecto al
volumen y de menos 0.1 por ciento correspondiente al valor. TAMSA manifesté que los datos son
practicamente iguales, pero que la informacién de CANACERO es mas confiable porque la de la Secretaria
contiene pedimentos duplicados, que explican la mayoria de las diferencias. La Secretaria acepto la base de
datos.

33. Una vez obtenido el total de las importaciones realizadas durante 2008, TAMSA separ6 las
importaciones chinas y presenté una segunda base de datos con una muestra aleatoria de 222 pedimentos
que represento el 91 por ciento del volumen total importado en ese afio. La Secretaria observo que en la base
de datos habia campos con leyendas como “Cadena’, “AGRUPADO”, que no se definieron, y no es
informacién que provenga de los pedimentos. En otras columnas (“ValorCom”, “ValorComUsd”,
“MVOLUMEN?", “MVALOR”", “MAVAROD", “TON") la Solicitante no hizo explicito cudles eran las unidades
utilizadas. La Secretaria requiri6 a TAMSA proporcionara una explicacion de los campos no definidos y que
precisara las unidades utilizadas en la base de datos. En su repuesta al requerimiento, TAMSA proporcioné
un cuadro con las definiciones y medidas utilizadas.
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34. TAMSA presentd una tercera base de datos en la que realiz6 una correccion en el volumen total.
Manifestd que encontré operaciones en las cuales el volumen declarado no era el correcto. Llevo a cabo la
correccion tomando en consideracion el diametro exterior (mm), el espesor de la pared (mm) y un factor del
peso métrico (0.0246615 kg/m). El factor se obtuvo de la norma ASTM A53, que es una de las normas
técnicas aplicables. Una vez calculado el peso métrico, lo multiplicé por la longitud de la tuberia y obtuvo el
peso real. TAMSA presento tres ejemplos de dicha correccién para pedimentos de 2007. Las correcciones
observadas para el volumen total arrojan una diferencia entre la segunda y tercera bases de datos de menos
0.2 por ciento. La Secretaria encontré una diferencia de menos 0.5 por ciento en el valor total que derivo
de las variaciones en el tipo de cambio. También observé que en la tercera base de datos el nimero de
pedimentos era de 165 y no 222, como en la segunda base de datos. TAMSA no explicé esta diferencia en su
respuesta al formulario oficial, por lo que la Secretaria le requirié6 que sefialara las operaciones en las que
realizé las correcciones de volumen y explicara el menor nimero de pedimentos.

35. En su respuesta a la prevencion, TAMSA identificé las operaciones corregidas y aclaré que las
correcciones s6lo abarcan el 4.5 por ciento de las importaciones. Explicé que agrup6 los pedimentos porque
en muchos casos se hace referencia a una sola factura que ampara diversas operaciones de importacién
(pedimentos). Presenté una tabla en la que correlacioné los pedimentos de la segunda y tercera bases de
datos. Afiadié que detectd un pedimento en la segunda base de datos que no tuvo correspondencia con la
tercera y corrigidé esa situacion, aunque ello no representa un cambio importante en volumen pues la
diferencia de menos 0.2 por ciento se mantuvo. La Secretaria acepté para esta etapa de la investigacion, las
correcciones ya que son minimas. También acepto la agrupacion de las operaciones de importacion.

36. TAMSA identifico el producto a investigar por el didmetro. Present6 una tabla con las caracteristicas de
la tuberia de acero sin costura de acuerdo con el didmetro, espesor de pared y peso por longitud. Establecio
la equivalencia del diametro nominal con el real como sigue:

Diametro
Nominal (pulgadas) Real (milimetros)
5” 141.3
6” 168.3
8" 219.1
10" 273.0
127 323.8
14 355.6
16" 406.4

37. TAMSA calcul6 un precio promedio en dolares por tonelada métrica para cada uno de los diametros
que no esta ajustado. Explicd que, hasta donde tiene conocimiento, el precio de exportacion obtenido de la
documentacion anexa a los pedimentos es neto de descuentos, bonificaciones y reembolsos.

38. La Secretaria realizd el calculo para cada uno de los didmetros y observé que en una de las
operaciones del producto a investigar el diametro real que TAMSA sefiald, no estaba incluido en la tabla,
aunque se ubicd entre los diametros nominales de 5 y 6 pulgadas. La Secretaria requiri6 a TAMSA que
precisara el diametro correcto. TAMSA respondié que el diametro real de la transaccion sefalada fue
168.3 mm, correspondiente a uno nominal de 6 pulgadas.

39. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 el precio de exportacién
promedio ponderado en doélares por kilogramo para el periodo propuesto. La ponderacion refiere la
participacion del volumen de cada uno de los didmetros en el volumen total importado.

Ajustes al precio de exportacion
Flete maritimo

40. TAMSA manifestd que todas las operaciones de importacion desde 2006 hasta la fecha han sido CIF
puerto de Manzanillo. Para ajustar el precio de exportacion por concepto de flete maritimo, TAMSA presentd
un promedio en dolares por tonelada métrica que obtuvo de 9 operaciones realizadas en 2006. Para actualizar
la informacion a valores de 2008 presento los costos de fletes para contenedores de 20 pies para 2006 y
2008, y aplicé la variacién de los precios al promedio de 2006. Obtuvo esos costos de una empresa consultora
maritima que reporté los costos de fletes de la costa sur de China a la costa oeste de los Estados Unidos.
TAMSA afirma que seria equivalente a trasportar tuberia al puerto de Manzanillo. La informacién presentada
abarcé los meses de mayo, junio, septiembre y noviembre de 2006, y enero, marzo, mayo, junio, septiembre y
noviembre de 2008.
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41. TAMSA propuso otro método para calcular el flete maritimo y dejo a consideracion de la Secretaria
cual utilizar. Para este otro célculo, la Solicitante obtuvo un promedio de los costos de los fletes para
contenedores de 40 pies de los meses de 2008 correspondientes al periodo investigado propuesto y lo dividié
entre el peso promedio por contenedor en toneladas métricas obtenido de las 9 operaciones de importacion
de 2006. Utilizo la misma fuente de informacion sefialada en el punto anterior.

42. La Secretaria solicit6 a TAMSA que precisara por qué el costo de transportar tuberia de la costa sur de
China a la costa oeste de los Estados Unidos seria equivalente de trasportarla al puerto de Manzanillo. Pidi6
que explicara por qué utilizé las tarifas de contenedores de 40 pies, a diferencia del primer método propuesto,
en el que empled la informacion de contenedores de 20 pies para actualizar la informacion a 2008. Debido a
que la unidad de medida de la mercancia sujeta a investigacion es el kilogramo, también solicitdé pruebas
sobre la capacidad méaxima de carga de los contenedores con los que se transporta la mercancia en cuestion.

43. TAMSA respondié que su afirmacion es conservadora porque el puerto de Manzanillo esta ubicado a
una mayor distancia que el puerto de Los Angeles, California. Afirmé que, por lo tanto, los costos de
transporte para un embarque a México serian mayores. Propuso un tercer método para el calculo del flete
maritimo. Calculd la distancia promedio entre los dos puertos donde se encuentran los principales fabricantes
de tuberia en China y los puertos de Los Angeles y Manzanillo. Afirma que la distancia a Manzanillo es 19 por
ciento mayor e incremento el flete en esa proporcion, a partir del dato obtenido mediante el segundo método.
TAMSA no presento la metodologia de cémo calculd la distancia en millas nauticas (por ejemplo la ruta
maritima, por distancia lineal o via Los Angeles).

44. TAMSA respondid que la tuberia se transporta en contenedores de 40 pies. Explicé que en su primera
propuesta de ajuste utilizé la de informacion de contenedores de 20 pies porque asi se expres6 en los
documentos de 2006, pero propuso de ajuste, actualizar la informacién que habia presentado de acuerdo con
el primer método con los datos de los contenedores de 40 pies. También declaré que el area de embarques
de TAMSA tiene un estimado de carga maxima por contenedor. Para el caso de tuberias, lo normal es
embarcar entre 18 y 22 toneladas. Presento las especificaciones de capacidad de carga de los contenedores
de 20 y 40 pies, de acuerdo con la pagina Internet
http://www.containers4you.co.uk/sitevault/tech_specifications.html. De acuerdo con ésta, el primero tiene una
capacidad de 12,000 kg. y el segundo de 20,000 kg.

45. Para esta etapa de la investigacion, la Secretaria acept6 ajustar el precio por flete maritimo conforme
al tercer método propuesto sobre este calculo porque utiliza informacion para el periodo investigado
propuesto, es una aproximacioén al puerto de Manzanillo y se refiere a contenedores de 40 pies.

Flete interno

46. En su respuesta al formulario, TAMSA no presenté informacion para ajustar las transacciones por flete
interno y la Secretaria le requirié esa informacion. TAMSA present6 un correo electrénico de una empresa de
transporte intermodal que da un rango del costo del flete de la fabrica al puerto de Tianjin en yuanes. La
cotizacion es de junio de 2009, de modo que ajustd los precios a junio de 2008 con base en el Indice de
Precios al Consumidor de la Oficina Nacional de Estadisticas de China. TAMSA calcul6 el flete terrestre en
yuanes por tonelada métrica. Sefialé que no debe sorprender que el ajuste por flete interno sea minimo, ya
que las plantas exportadoras mas importantes de tuberia de acero sin costura de China estan en la costa.
Utilizo el tipo de cambio de yuanes a dolares obtenido del Banco de México para el mes en cuestion. La
Secretaria observé que en el correo electrénico no se especifica que el costo del flete sea por tonelada
métrica como lo asumié TAMSA, por lo que decidié no ajustar el precio de exportacion por concepto de flete
interno en esta etapa de la investigacion. En la siguiente etapa, TAMSA podra presentar mayores elementos
de prueba para acreditar el ajuste.

Ajustes por niveles de comercio

47. En su respuesta al formulario, TAMSA sefial6 que la mayoria de los exportadores del producto
investigado son comercializadores, pero no proporciond la informacién necesaria para ajustar los precios por
este concepto. La Secretaria requiri6 a TAMSA esta informacion.

48. TAMSA presento los estados financieros de dos empresas que se dedican a la comercializacion de
productos siderdrgicos de China en el mundo y cotizan en la bolsa de Hong Kong. Calculé el margen de
utilidad a partir de los datos de las ventas y utilidades en dolares de Hong Kong de ambas empresas. Para
una empresa presentd la informacion de 2007 y 2008, y para la otra, datos de 2006, 2007 y 2008. La
Secretaria observé que las empresas estan ubicadas en Hong Kong, y en esta etapa de la investigacion
decidi6 no ajustar el precio de exportacion por concepto de comercializacion. TAMSA podra presentar
mayores elementos de prueba para acreditar el ajuste correspondiente.

49. La Secretaria ajustd el precio de exportacién por concepto de flete maritimo, con base en la
metodologia y pruebas que presentd TAMSA, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.4 y 5.3 del
Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53, 54 y 75 fracciébn Xl del RLCE. Durante el transcurso de la
investigacion la Secretaria valorard éstos y otros elementos de prueba que se le presenten para determinar
la pertinencia de los ajustes.



14 (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 4 de septiembre de 2009

Valor normal
Seleccion del pais sustituto

50. TAMSA argumenté que, de acuerdo con el parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC,
China puede ser tratada como una economia que no es de mercado en las investigaciones antidumping. Por
lo tanto, el valor normal para el producto objeto de la solicitud debe determinarse de acuerdo con el primer
parrafo del articulo 33 de la LCE, esto es, conforme a los precios de la mercancia idéntica o similar en un
tercer pais con economia de mercado, que pueda ser considerado como sustituto adecuado de China para
propésitos de la investigacion.

51. TAMSA propuso dos enfoques para seleccionar al pais sustituto. Argumenta que el primero se basa en
las determinaciones respectivas de la Secretaria, segin sus resoluciones finales mas recientes y, en
especifico, las de valvulas sin casquillo y atomizadores de plastico (publicada en el DOF el 21 de abril de
2009), placa de acero en hoja (publicada en el DOF el 6 de octubre de 2008) y brochas para pintar (publicada
en el DOF el 29 de julio de 2008). El segundo, explica, se refiere al criterio del “costo de los factores que se
utilizan intensivamente en la produccion del bien sujeto a investigacién”, de acuerdo con el articulo 48 del
RLCE.

52. TAMSA alega que en sus resoluciones la Secretaria realizd un analisis de los siguientes elementos:
a) que el pais sustituto sea productor de la mercancia investigada; b) que el proceso de produccion sea
similar, por la utilizacion de los factores de produccion; ¢) que tengan un nivel de desarrollo econémico
comparable; d) de los volimenes de produccion y porcentaje de exportaciones del producto investigado; e)
que tengan disponibilidad de los principales insumos de produccion; f) si en el sector del producto investigado
hay distorsiones, por ejemplo por intervencion del gobierno; y g) si el pais sustituto es investigado por paises
miembros de la OMC en materia de dumping o subvenciones o enfrenta medidas antidumping o
compensatorias en relacion al producto investigado. TAMSA present6 informacion de estos factores.

53. TAMSA analiz6 los elementos siguientes:

A. Afirma que China fabrica tuberia sin costura mediante tres procesos de produccion: BOF, EAF y a partir
de barras o lingotes de acero (conocidos como ‘“billets”). La Solicitante, primero identificé los paises con
economia de mercado que fabrican el producto objeto de la solicitud mediante los tres procesos antes
mencionados. De acuerdo con el directorio de empresas publicado por la empresa Iron and Steel Works of the
World de 2007 publicado por la empresa Metal Bulletin, que muestra por pais a las empresas productoras de
acero, los productos fabricados y los procesos de produccién que utiliza cada una, sélo hay dos: Estados
Unidos y Japon.

B. TAMSA presenté informacién sobre la disponibilidad de los principales insumos para la produccion de
tuberia de acero sin costura, el mineral de hierro y la chatarra, con base en informacién de los U.S. Geological
Survey, Mineral Commodity Summaries de enero de 2008 y el COMTRADE. De acuerdo con esta informacion,
Estados Unidos, al igual que China, tienen reservas locales de mineral de hierro y Japon no. Estados Unidos
también tiene una mayor disponibilidad de chatarra que Japén.

C. TAMSA argumenta que, entre mayor sea la produccion del bien en cuestion, mas apropiada sera la
seleccién del pais como sustituto. En consecuencia, la Solicitante obtuvo los datos de produccion de tuberia
de acero sin costura del Steel Statistical Yearbook 2008 y el Metal Bulletin Research publicados en febrero de
2009 y en diciembre de 2008, respectivamente. De acuerdo con esta informacion, Estados Unidos y Japon
son de los principales productores de la mercancia en cuestién, aunque Japén tuvo una produccién mayor
que Estados Unidos en 2007.

D. TAMSA argumenta que las exportaciones de tuberia de acero sin costura, estandar, en linea y de
presion de Japon, estan sujetas a medidas antidumping de otros paises y sugiere, por lo tanto, que los precios
de este pais no son apropiados para calcular el valor normal. TAMSA obtuvo la informacion de las
notificaciones efectuadas al Comité sobre Practicas Antidumping de la OMC a diciembre de 2008.

E. Argument6é que resulta evidente que, entre mayor sea el niUmero de productores en un pais con
economia de mercado, mayor sera el grado de competencia y sugiere que ello también arrojard una mejor
seleccion del pais sustituto. TAMSA obtuvo los datos para su analisis del directorio de empresas Iron and
Steel Works of the World de 2007 publicado por la empresa Metal Bulletin PLC. Afirma que en Estados Unidos
hay mas productores que en Japén.

F. TAMSA también afirma que otros miembros en la OMC han seleccionado a Estados Unidos como pais
sustituto de China. Mencion6 los casos de la Comisién Europea en su determinacion preliminar del 7 de abril
de 2009 sobre tuberia sin soldadura, que incluye a la tuberia de presién, de linea y la de aplicaciones
petroleras; y de la autoridad canadiense, la Canadian Border Services Agency, en su determinacion final del
22 de febrero de 2008 sobre los tubos de revestimientos sin costura de acero al carbén y aleado.

54. TAMSA argument6 que ademas, en Estados Unidos existe informacién confiable y de caracter publico
sobre los precios internos de la tuberia de acero sin costura, lo que refuerza su idoneidad como sustituto.
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55. TAMSA arguy6 que en las investigaciones sefialadas en el punto 51 de la presente Resolucion la
autoridad consider6 los procesos productivos como uno de los factores para hacer una valoraciéon de pais
sustituto apropiado, conforme a lo establecido en el articulo 48 del RLCE. TAMSA argumenta que la deberia
aceptar a Estados Unidos como pais sustituto con base en la informacién aportada no obstante que China no
tiene el mismo nivel de desarrollo econémico que Estados Unidos y Japon, ya que utiliza los mismos procesos
productivos en la produccion de la mercancia en cuestion.

56. TAMSA concluy6 que Estados Unidos es el sustituto més apropiado de China.

57. El segundo enfoque para la seleccion del pais sustituto que TAMSA propone se basa, segun explica,
en el costo de los factores que se utilizan intensivamente en la produccion del bien sujeto a investigacion de
acuerdo con el articulo 48 del RLCE. TAMSA argumenta que debe tomarse como sustituto un pais con
economia de mercado que tenga ventajas comparativas en la industria de la tuberia de acero, que es
intensiva en capital. Por lo tanto, debe ser un pais que tenga abundancia de los factores que se utilizan
intensivamente en fabricacion de la tuberia de acero y que, por ello, su costo sea relativamente bajo.

58. De acuerdo con TAMSA, el pais sustituto apropiado conforme a este criterio también es Estados
Unidos, ya que es el pais que tiene mayor abundancia de capital y, por lo tanto, el costo del factor que se
utiliza intensivamente en la produccion de la tuberia de acero sin costura es relativamente bajo.

59. TAMSA también considero otros criterios econdmicos: (i) abundancia relativa en capital como
indicador del costo relativo del capital, (ii) disponibilidad para las empresas integradas de mineral de hierro de
origen local, (iii) disponibilidad para las empresas integradas de chatarra de origen local, (iv) disponibilidad
para las empresas integradas de mineral de hierro importado, (v) disponibilidad para las empresas integradas
de chatarra importada, (vi) disponibilidad de acero crudo para las empresas no integradas, (vii) escala de
produccién, (viii) nimero de empresas en el mercado, (ix) ausencia de medidas antidumping en contra, y (x)
disponibilidad de informacién confiable, detallada y publicamente accesible sobre precios internos.

60. La Solicitante primero identificé a todos los paises del mundo que producen tuberia de acero sin
costura idéntica a la que exporté China a México durante 2008. En total fueron 21. Los identifico con base en
los procesos de produccion que cada uno emplea y precis6 que el proceso de produccion imparte
propiedades especificas al producto resultante. Después excluyé a aquellos que, segun ella, tienen una
economia centralmente planificada y a México. Quedaron 12.

61. Califico a cada uno de los 12 segin mejor se adecuan a cada uno de los criterios apuntados en el
punto 59 de esta Resolucion. Los ordend del 1 al 12, donde 1 es el que mas de adecua y 12, el que menos.

62. TAMSA otorgé la calificacion més alta a Estados Unidos en cinco de los diez criterios: abundancia
relativa en capital como indicador del costo relativo del capital, disponibilidad de chatarra de origen local,
ndamero de empresas en el mercado, ausencia de medidas antidumping en contra, y disponibilidad de
informacién sobre precios internos. Le dio la segunda més alta en tres criterios mas: disponibilidad de mineral
de hierro de origen local, disponibilidad de mineral de hierro importado y disponibilidad de acero crudo.

63. TAMSA argumenta que en esta investigacion no es apropiado seleccionar al pais sustituto con base en
la similitud de los niveles de desarrollo econémico comparado con China, medido en términos de ingreso per
capita, porque esta variable esta fuertemente correlacionada con el costo de la mano de obra, de tal suerte
que, entre mayor sea el costo de la mano de obra, mayor seré el ingreso per capita. Sin embargo, la industria
de acero en general y la industria de la tuberia de acero en particular son intensivas en capital, no en mano de
obra y al tomar el ingreso per capita como criterio se consideraria implicitamente el costo de la mano de obra.

64. La Secretaria considera que TAMSA ha presentado pruebas suficientes para esta etapa del
procedimiento, que le permiten aceptar inicialmente a Estados Unidos como pais sustituto. Sin embargo,
precisa que el propésito de tener un pais sustituto es contar con un valor normal, pero no cualquiera, sino el
que razonablemente podria tener la mercancia similar a la investigada si el pais en cuestion tuviera una
economia de mercado, de modo que pueda compararse con el precio de exportacion. Cuando el pais
investigado no tiene una economia de mercado, hay una presuncién de que los precios internos estan
distorsionados, de modo que el valor normal no es confiable. Por consiguiente, puede utilizarse el valor normal
de un pais sustituto que tenga economia de mercado. Empero, no cualquiera es un sustituto apropiado,
porque se trata de poder estimar razonablemente el precio que la mercancia en cuestion tendria cuando se
destina al consumo interno en China, en el curso de operaciones comerciales normales, si China tuviera una
economia de mercado. Este es el criterio que debe orientar el analisis conforme al articulo 48 del RLCE, en
términos de su segundo parrafo.

65. De tal manera, aunque la Secretaria tiene pruebas suficientes para iniciar la investigacién con Estados
Unidos como pais sustituto, aun tiene dudas de cémo es que, a partir del andlisis que hace TAMSA, se
concluye que el precio de Estados Unidos es el que razonablemente tendria la tuberia china cuando se
destina al consumo interno en China, en el curso de operaciones comerciales normales, si China tuviera una
economia de mercado. Esta es una cuestion que la Secretaria continuara analizando. TAMSA debera aportar
mayor informacion y pruebas al respecto, en la medida en que mantenga a Estados Unidos como el sustituto
propuesto, o respecto de un tercer pais, si lo considerare una mejor opcion.
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Precios internos en el mercado del pais sustituto

66. TAMSA propuso calcular el valor normal segun la opcién de precios internos de la tuberia de acero sin
costura en el mercado de los Estados Unidos. Argumentd que las ventas son representativas y corresponden
al curso de operaciones comerciales normales.

67. Presento los precios mensuales de venta en Estados Unidos de producto originario de ese pais, para
cada uno de los diametros de tuberia de acero sin costura objeto de la solicitud (excepto para el diametro de 5
pulgadas), sefialados en el punto 36 de esta Resolucion, de acuerdo con informacion de la publicacion Pipe
Logix para 2008. La Solicitante afirma que ésta es una publicacion especializada en el mercado de tuberia de
acero sin costura con reconocimiento internacional.

68. Los precios reportados estan expresados en dolares por tonelada corta. Son precios en términos FOB
Houston, Texas, del distribuidor al consumidor final.

69. Pipe Logix no reporta los precios para la tuberia de diametro de 5 pulgadas, porque, segun TAMSA,
ese diametro es poco comercial. Por lo tanto, propuso calcular su precio, tomando como referencia el precio
de la tuberia de 6 pulgadas. Argumentd que los precios de las tuberias con diametros semejantes son
parecidos y que es un precio mas bajo que el de la tuberia de 4 pulgadas, por lo que este seleccion lleva a un
resultado méas conservador, pues arroja un valor normal mas bajo.

70. La Secretaria acepto la propuesta de la Solicitante, de conformidad con los articulos 2.2 del Acuerdo
Antidumping, 31y 33 de la LCE.

Ajustes al valor normal

71. TAMSA propuso ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta, en particular, por
concepto de flete terrestre y niveles de comercio.

72. TAMSA propuso calcular el ajuste por flete terrestre con base en una cotizaciéon de una empresa
transportista de los Estados Unidos para camiones de veinte toneladas para transportar la tuberia de Lorain,
Ohio a Houston, Texas, porque ahi esta el mayor productor de tuberia de acero sin costura en los Estados
Unidos.

73. La Secretaria observé que la cotizaciéon esta fuera del periodo investigado propuesto, por lo que
requiri6 a TAMSA informacion al respecto. Solicitd que acreditara que en Lorain, Ohio se ubica el mayor
productor de tuberia en Estados Unidos y que lo identificara. También que justificara que el peso maximo
permitido por camion en ese pais es de veinte toneladas.

74. TAMSA afirma que United States Steel Corporation es el mayor productor de tuberia en los Estados
Unidos. De acuerdo con su pagina de Internet, htpp://www.uss.com/corp/company/profile/about.asp., fabrica
los diametros de 5, 6 y 8 pulgadas en su planta de Fairfield, Alabama y fabrica el resto en la planta de Lorain,
Ohio. Solicité a la misma empresa transportista el costo de flete de Fairfield, Alabama a Houston, Texas y
calcul6 nuevamente el ajuste para estos diametros. Como ambas cotizaciones estan fuera del periodo
investigado propuesto, TAMSA propuso ajustarlas por inflacién. Utiliz6 el indice del Bureau of Labor Statistics
de los Estados Unidos para fletes generales para camiones en largas distancias. TAMSA aclaré que la
restriccion de veinte toneladas por camién es un dato general que podria variar dependiendo de los origenes y
destinos de la carga y que existen carreteras que admiten un volumen mayor.

75. Para el ajuste por niveles de comercio, TAMSA propuso ajustar el precio conforme al margen de
utilidad del distribuidor. Dicho margen es un porcentaje y lo obtuvo de la informacion financiera de uno de los
principales distribuidores de tuberia de acero sin costura en los Estados Unidos.

76. Explica que lo obtuvo de los estados financieros de la empresa Mc Junkin Red Man, informacién que,
sin embargo, ya no se esta disponible publicamente. Por tanto, propuso considerar a otro distribuidor en los
Estados Unidos. Presentd informacion de la empresa Sooner Pipe, L.L.C. que se ostenta en su pagina,
http://oilstates.com/fw/main/Sooner_Locations-112.html, como el distribuidor mas grande de tuberia en el
mundo. Tiene su sede en Texas, Estados Unidos. TAMSA sefial6 que, de acuerdo con los estados financieros
de esta empresa, el margen de distribucion es 13 por ciento.

77. La informacion que TAMSA present6 proviene de los estados financieros consolidados de la empresa
Oil States International,Inc. Sooner Pipe, L.L.C. es una subsidiaria que pertenece al segmento de negocios de
Servicios Tubulares y distribuye tubos para la industria del petroleo y el gas. El margen de distribucién
propuesto por TAMSA corresponde a 2008 y se trata del margen bruto de utilidad del segmento de Servicios
Tubulares.

78. Con fundamento en los articulos 5.3 del Acuerdo Antidumping y 75 fraccion Xl del RLCE, la Secretaria
acepto, para esta etapa de la investigacion, la metodologia e informacion de la Solicitante para el calculo de
los ajustes.
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Margen de discriminacién de precios

79. De conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE y 38 y 39 del RLCE, la
Secretaria comparoé el precio de exportacion con el valor normal y determind que existen suficientes indicios
para presumir que las importaciones de la tuberia objeto de esta Resolucion se realizaron en condiciones de
discriminacion de precios con un margen de dumping superior al de minimis durante el periodo propuesto por
la Solicitante.

Analisis de dafio y causalidad
Similitud del producto

80. A partir de los resultados descritos en los puntos 6 al 19 de esta Resolucion, la Secretaria determin6
que existen indicios suficientes para considerar que la tuberia objeto de esta Resolucion es similar a la tuberia
de fabricacién nacional, en términos de lo dispuesto en los articulos 37 fraccion Il del RLCE y 2.6 del Acuerdo
Antidumping. Ademas de las caracteristicas fisicas, especificaciones técnicas y composicién gquimica
semejantes, la coincidencia entre clientes e importadores permite suponer que unos y otros cumplen las
mismas funciones y son comercialmente intercambiables.

Analisis del Mercado Internacional

81. Para el andlisis del mercado internacional, la Solicitante proporciond las siguientes publicaciones que
contienen informacién sobre tuberia de acero sin costura, incluida la que es objeto de la solicitud: CRU Five
year Outlook for API Pipe Steel, 1ISI Yearbook 2008 y Worldsteel Association (WSA) y el COMTRADE de la
division estadistica de la Organizacion de Naciones Unidas. Con base en ellas, la Solicitante argumentd lo
siguiente:

A. Entre los principales paises productores de tuberia sin costura figuran China, seguido de Japén,
Estados Unidos, Alemania, Francia, Italia, Argentina, México, Rusia y Ucrania. En 1998 China participaba con
el 20 por ciento de la produccién mundial, en 2005 represent6 el 50 por ciento y en 2007 llegd a representar
mas del 60 por ciento (con 18 millones de toneladas) de la produccién total que fue 29 millones.

B. En particular, la produccion de tuberia en linea (line pipe) aumentd 11 por ciento entre 2004 y 2006,
como resultado del aumento en el consumo (a raiz del aumento en los precios del petrdleo). El crecimiento de
esta tuberia, con alrededor del 20 por ciento, se concentré en Asia, fundamentalmente en China.

C. El mercado de la tuberia sin costura es altamente ciclico. La demanda de tuberia de linea depende
fundamentalmente de los precios de la energia (petréleo y gas) y el aumento en la actividad de perforacion
gue requiere mas lineas de conduccién para transportar gas y petréleo de los centros de produccion a los de
consumo. La demanda de la tuberia de gran diametro depende de los grandes proyectos de conduccion.

D. Durante el periodo 2006 a 2008 los precios internacionales de la tuberia incrementaron
considerablemente por el aumento en los costos de las materias primas, aunque a partir del segundo
semestre de 2008 registraron una significativa caida hasta llegar a los niveles registrados a principios
de 2007.

E. La industria petrolera es el mayor consumidor de tuberia de acero sin costura, de modo que los
principales paises consumidores son Estados Unidos, Arabia Saudita, Rusia, México, Irdn, China, Noruega,
Canada, Venezuela, Reino Unido, Emiratos Arabes Unidos, Nigeria, Irak y Kuwait.

F. El COMTRADE identifica a Alemania, Rusia, Japon, México, Republica Checa, Italia, Francia, Sudéafrica
y Argentina como los principales exportadores por las subpartidas 7304.10 y 7304.39. La misma fuente sefiala
a Qatar, Alemania, ltalia, México, Rusia, Estados Unidos, Espafia, Canada, Turquia y China como los
mayores importadores.

Anélisis del Mercado Nacional
Produccién nacional

82. Conforme a lo establecido en los articulos 40 y 50 de la LCE, 60, 61 y 62 del RLCE y 4.1 y 5.4 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria analizé la representatividad de la rama de produccién nacional, tomando
en cuenta si la Solicitante fue importadora del producto objeto de la solicitud, o bien si existen elementos para
presumir que se encuentra vinculada con los importadores o exportadores del producto objeto de la solicitud.

83. TAMSA manifest6 ser la Unica productora nacional de tuberia de acero sin costura. Asi lo confirma la
CANACERO en un escrito del 23 de junio de 2009. El listado electrénico de pedimentos del SIC-MEX registrd
operaciones de importacion efectuadas por la Solicitante, pero éstas provinieron de paises que no estan
sujetos a investigacion. TAMSA manifestd que dichas importaciones correspondieron a tuberia que no es
objeto de su solicitud, puesto que es producto que presenta diametros nominales menores a 5 pulgadas.
Proporcion6 el listado electronico de sus operaciones de importacion efectuadas durante el periodo
2006 a 2008.
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84. Con base en estos resultados, la Secretaria considerd que TAMSA es representativa de la rama de la
produccién nacional del producto similar al que es objeto de esta Resolucidn, de conformidad con lo
establecido en los articulos 40 y 50 de LCE, 60y 62 del RLCE y 4.1y 5.4 del Acuerdo Antidumping.

Canales de distribucién y comercializacion

85. TAMSA argument6 que la tuberia objeto de la presente investigacion, tanto la de fabricacion nacional
como la importada de China se comercializa en el mercado mexicano por medio de grandes distribuidores que
venden el producto a subdistribuidores o directamente a los usuarios finales. Los grandes distribuidores se
concentran principalmente en la ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, y los subdistribuidores en todo el
pais. Esta mercancia se distribuye para consumo en los sectores petroquimico, industrial y comercial del pais.
Algunos clientes de la Solicitante también importaron la mercancia de China, lo que apoya la presuncién de
gue ambos productos llegaron a los mismos consumidores, utilizando similares canales de distribucion.

Analisis de Dafio y Causalidad

86. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 y 42 de la LCE, 64 y 68 del RLCE, y 3 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria analizé los argumentos y pruebas presentados por la Solicitante a fin de determinar
si existen indicios suficientes que permitan suponer que las importaciones de tuberia sin costura originarias de
China en supuestas condiciones de discriminacion de precios causan dafio o una amenaza de dafio a la rama
de produccidén nacional de productos similares. Analizé el comportamiento de las importaciones investigadas y
su posible efecto sobre la industria nacional durante el periodo 2006 a 2008, sin menoscabo de que en etapas
posteriores del procedimiento se pueda actualizar dicha informacién. EI comportamiento de los indicadores
econdmicos en un determinado afio se analiza, salvo indicacién en contrario, con respecto al afio inmediato
anterior.

87. TAMSA manifestd que a partir de octubre de 2005 han ingresado al mercado nacional importaciones
crecientes de tuberia de acero sin costura originarias de China en condiciones de discriminacion de precios, lo
que se reflej6 en un deterioro en los principales indicadores econémicos y financieros de la rama de
produccién nacional, incluidos la produccién, ventas, inventarios, participacion de mercado, uso de la
capacidad instalada, utilidades, flujo de caja y el rendimiento de las inversiones.

Importaciones objeto de dumping

88. La Secretaria evalu6 si las importaciones investigadas registraron un aumento significativo, ya sea en
términos absolutos o en relacién con la produccién o el consumo interno, conforme a lo establecido en los
articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.1y 3.2 del Acuerdo Antidumping.

89. TAMSA afirma que a través de las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y
7304.39.99 de la TIGIE, ademéas de la tuberia objeto de la solicitud, ingresan productos con didmetros
nominales inferiores a 5 pulgadas y mayores a 16 pulgadas. Estimd los voliumenes que corresponden
exclusivamente a la tuberia objeto de su peticion, conforme a la siguiente metodologia:

A. Consideré la base de datos de operaciones de importacién por las fracciones arancelarias citadas que
la CANACERO le proporciond.

B. Examind muestras de pedimentos fisicos y factura de importacion de 2006 a 2008. Las muestras de
pedimentos cubrieron importaciones de todos los origenes: China, Italia, Argentina y los demas paises. El
namero de pedimentos que examind se indican en la siguiente tabla:

Tabla 1. Namero de pedimentos revisados por TAMSA

Importaciones 2006 2007 2008 Total
- China 248 269 222 739
- Resto del mundo 507 550 378 1,435
- TAMSA 55 157 191 403
Total 810 976 791 2,577

Fuente: TAMSA.

C. Las muestras de pedimentos fueron representativas, ya que cubrieron volimenes significativos de total
importado por las fracciones 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99. La Secretaria observé que, en
efecto, la documentaciéon que revis6 TAMSA cubrié cerca del 60 por ciento del total importado durante el
periodo de analisis (58 por ciento en 2006, y 57 por ciento tanto en 2007 como en 2008), ya sea considerando
la base de datos de CANACERQO o el listado oficial de pedimentos electronicos de importacion del SIC-MEX.
Estos resultados se ilustran en la siguiente tabla:
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Tabla 2. Porcentaje del volumen cubierto (revision efectuada) sobre el total

Importaciones 2006 2007 2008
China 95% 99% 91%
Resto del mundo 40% 36% 32%
TAMSA 100% 100% 100%
Total 58% 57% 57%

Fuente: Solicitante y estimaciones propias.

D. En la base de datos de CANACERO identificd las importaciones cuyos pedimentos tuvo a la vista. Para
cada operacién precis6 el diametro de la tuberia importada (principal caracteristica). Como se sefiald
anteriormente, las importaciones que efectu6 de ltalia y Argentina correspondieron a tuberia de didmetros
menores 5 pulgadas.

E. TAMSA apreci6é algunos volimenes erréneos de transacciones a partir del diametro y el espesor de la
tuberia especificados en las facturas de importacioén, y del factor de peso métrico (Kg/metro), aunque dichas
desviaciones fueron poco significativas (menos del 1 por ciento de lo registrado en las estadisticas de
aduanas).

90. Con base en la metodologia anterior, TAMSA estim6 los volimenes de tuberia objeto de la solicitud
sobre el total importado por las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99, los
cuales se indican en la siguiente tabla:

Tabla 3. Porcentaje de tuberia a investigar / total importado

Fracciones 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99

Importaciones 2006 2007 2008 2006-2008
China 63% 61% 69% 65%
Resto del Mundo 60% 7% 69% 69%
TAMSA 0% 0% 0% 0%
Total 55% 62% 60% 59%

Fuente: Solicitante.

91. Con objeto de verificar la exactitud y pertinencia de la estimacion realizada por la Solicitante con
respecto a las importaciones del producto objeto de la solicitud, la Secretaria efectudé las siguientes
indagatorias:

A. Solicité a la Administracion Central de Contabilidad y Glosa de la Administracion General de Aduanas
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) copia de una muestra representativa de pedimentos fisicos y
sus facturas correspondientes (mas de 1,300) de operaciones de importacion efectuadas entre enero de 2006
y marzo de 2009 por las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99.

B. Previno a la Solicitante para que proporcionara la base de datos de las importaciones correspondientes
al periodo 2006 a 2008, donde se distinguiera de manera precisa las caracteristicas de la tuberia detectada,
asi como los volumenes y valores que hubiese ajustado.

92. El SAT aport6 copias certificadas de aproximadamente 2,000 pedimentos y facturas (1,935, de
acuerdo con lo sefialado por la propia autoridad aduanera). Un andlisis preliminar de esta documentacion
confirmé que TAMSA identificé correctamente la tuberia y, en consecuencia, la Secretaria considera
razonable la estimacion relativa a los volimenes de tuberia objeto de la solicitud. Lo anterior no obsta para
que las partes interesadas aporten mejores estimadores o que la Secretaria se allegue de mayores elementos
que permitan ajustar los datos considerados inicialmente. Se aprecié que los ajustes efectuados por la
Solicitante (de importaciones China o de otros origenes) no eran significativos, pues en términos de valor y
volumen fueron inferiores al 2 por ciento con respecto a los datos de las estadisticas oficiales.

93. A partir de la metodologia aportada por TAMSA vy el listado oficial de operaciones de importacion del
SIC-MEX por las fracciones 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE, se obtuvieron los
resultados que se presentan en el siguiente cuadro.
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Tabla 4. Importaciones de tuberia objeto de investigacion (toneladas)

Fracciones 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99

Cifras preliminares

Concepto 2006 2007 2008 Crecimiento (%)
(07/06) (08/07) (08/06)
China 2,819 2,553 5,657 -9 122 101
Otros paises 8,283 12,889 12,646 56 -2 53
Totales 11,101 15,441 18,303 39 19 65

Fuente: Estimaciones a partir del listado de pedimentos del SIC-MEX, y la metodologia de la Solicitante. No se
consideran los “ajustes” efectuados por la Solicitante, pues no fueron significativos (datos sujetos a revision en las
siguientes etapas).

94. Los resultados indican que las importaciones totales de las mercancias de interés aumentaron 39 por
ciento en 2007 y 19 por ciento en 2008. Acumularon un crecimiento de 65 por ciento a lo largo del periodo
2006 a 2008.

95. Las importaciones chinas disminuyeron 9 por ciento en 2007, pero aumentaron 122 por ciento en
2008, que se reflejo en un crecimiento acumulado de 101 por ciento en los tres afios. Las importaciones de
otros paises aumentaron 56 por ciento en 2007 y disminuyeron 2 por ciento en 2008. Acumularon un
crecimiento del orden de 53 por ciento en el periodo 2006 a 2008.

96. La Secretaria estim6 el tamafio del mercado mexicano de estas mercancias a partir del Consumo
Nacional Aparente (CNA), calculado como produccion nacional mas las importaciones menos las
exportaciones. Las importaciones se estimaron de acuerdo con la metodologia que se describe en los puntos
89 al 91 de esta Resolucion. La producciéon nacional y las exportaciones totales se calcularon de las cifras
proporcionadas directamente por la Solicitante.

97. Durante 2006 y 2007 las importaciones chinas representaron el 5.5 por ciento del CNA, pero
aumentaron su participacion a 16 por ciento en 2008, lo que signific6 un aumento acumulado de 10.4 puntos
porcentuales de penetracion en el mercado en los tres afios considerados. En relacion con la produccién
nacional, estas importaciones representaron 6 por ciento en 2006, 3 por ciento en 2007 y 7 por ciento en
2008. Las importaciones de otras fuentes de abastecimiento (paises distintos de China) aumentaron su
participacion en el mercado nacional en 19.4 puntos porcentuales durante el periodo 2006 a 2008.
Representaron 16.1 por ciento en 2006, 27.6 por ciento en 2007 y 35.5 por ciento en 2008.

98. La informacion que consta en el expediente administrativo indica que el aumento de la participacion de
las importaciones en el periodo 2006 a 2008 ocurrié al tiempo en que la produccion nacional disminuy6 su
participacion en el mercado interno en practicamente 30 puntos porcentuales en el mismo lapso. De esta
pérdida de mercado, 10.4 puntos serian atribuibles a las importaciones originarias de China en presuntas en
condiciones de dumping, en términos de lo previsto en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping.

99. Los resultados descritos en los puntos 94 al 98 de esta Resolucion indican que las importaciones de
tuberia china incrementaron durante el periodo 2006 a 2008, tanto en términos absolutos como en relacién
con el CNA, en tanto que la produccién nacional perdio participacion en el mismo lapso, atribuible, en parte, a
las importaciones investigadas.

Efectos sobre los precios

100. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria analiz6 si las importaciones de China concurrieron al mercado mexicano a precios
considerablemente inferiores a los del producto nacional similar y el de otros origenes; si su efecto fue
deprimir los precios internos o impedir el aumento que en otro caso se hubiera producido, y si el nivel de
precios fue determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional.

101. Los resultados indican que los precios promedio de las importaciones originarias de paises distintos
al investigado (principalmente de los Estados Unidos) disminuyeron 22 por ciento en 2007, pero aumentaron
28 por ciento en 2008.

102. Los precios promedio de las importaciones en presuntas condiciones de dumping registraron un
aumento acumulado de 21 por ciento en el periodo 2006 a 2008 (cayeron 5 por ciento en 2007 e
incrementaron 27 por ciento en 2008). No obstante el precio de estas importaciones se ubicd por debajo del
precio de otras fuentes de abastecimiento, con margenes de subvaloracion que oscilaron entre 47 por ciento
en 2006 y 37 por ciento en 2008.
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103. El precio promedio de la produccion nacional (medido en ddlares) increment6 10 por ciento en 2007 y
31 por ciento en 2008. Acumulé un aumento de 44 por ciento en el periodo 2006 a 2008. La Solicitante
argumenté que, a pesar del incremento que registraron las mercancias investigadas, los precios de las
importaciones dumping han sido inferiores a los precios nacionales, lo que se ha reflejado en un
desplazamiento en el mercado nacional y ha limitado el nivel de ventas potenciales de la rama de produccion
nacional. Sefialé6 que algunos distribuidores han manifestado pérdidas de pedidos como consecuencia de los
bajos precios de las importaciones de China. Apoyé este argumento con escritos de tres empresas
distribuidoras.

104. Con el objeto de evaluar los niveles de competencia de los productos investigados, la Secretaria
agrego a estos productos el arancel correspondiente, los derechos de tramite aduanero (DTA) y los gastos de
agente aduanal (GAA) a fin de ponerlos en el mercado mexicano. Comparé los precios obtenidos con los
precios nacionales a nivel en planta. Los resultados indican que durante el periodo 2006 a 2008 los precios de
la tuberia china se ubicaron por debajo del producto similar de fabricacién nacional, con niveles de
subvaloracién de 31 por ciento, 41 por ciento y 42 por ciento en 2006, 2007 y 2008, respectivamente.

105. TAMSA manifesté que el bajo precio que registraron las importaciones objeto de dumping propicio
una contencidn en los precios nacionales. Argumentd que el incremento del precio nacional de la tuberia sin
costura no reflejo el aumento que registraron los precios internacionales de esta mercancia en los Estados
Unidos, publicados por el Pipe Logix ni fue suficiente para absorber el total del aumento del costo de ventas.

106. Manifestd que en el periodo marzo a diciembre de 2008 con respecto al mismo lapso de 2007 los
precios en Estados Unidos de tuberia sin costura de didmetros de 5 a 16 pulgadas registrados en Pipe Logix
crecieron 91 por ciento, en tanto que los precios nacionales sélo aumentaron 37 por ciento. Agregé que si los
precios internos no hubieran sido contenidos por las importaciones en condiciones de discriminacion de
precios y hubieran podido alinearse a los precios en el mercado de los Estados Unidos, el incremento de los
precios internos debi6 haber sido muy superior a 37 por ciento. Agrego que durante el periodo 2006 a 2008 el
costo de ventas se incrementd 36 por ciento, mientras que las ventas netas registraron un crecimiento de 32
por ciento, lo que indica que el incremento que registré el precio nacional no fue suficiente para absorber el
aumento total de los costos de ventas.

107. Por los resultados descritos en el punto 79 de esta Resolucion, se presume que los bajos precios de
las mercancias investigadas y, en consecuencia, los altos niveles de subvaloracién que registraron, se
explican por las condiciones de dumping en que incurrieron mas que por factores netamente competitivos. A
su vez, el bajo nivel de precios de las importaciones chinas con respecto a los precios nacionales y también
con respecto a otras fuentes de abastecimiento podria explicar los volumenes crecientes de dichas
mercancias y su mayor participacién en el mercado nacional. Por el tipo de empresas que adquirieron el
producto (basicamente distribuidoras) y las caracteristicas del producto considerado (bienes similares y
directamente competidores), se presume que el precio habria sido factor determinante para la importacion de
tuberia china.

Efectos (reales o potenciales) sobre la produccién nacional

108. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41y 42 de la LCE, 64 y 68 del RLCE y 3.1, 3.2, 3.4,
3.5y 3.7 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria evalué los posibles efectos de las importaciones investigadas
sobre la rama de produccién nacional del producto similar al investigado. Se consideran los datos de TAMSA
que corresponden al producto similar nacional, salvo los factores que por razones contables no es factible
identificar (flujo de caja, capacidad de reunir capital o rendimiento sobre la inversién), en cuyo caso, se
consideraron los estados financieros dictaminados de la Solicitante, en términos de lo establecido en el
articulo 3.6 del Acuerdo Antidumping.

109. En cumplimiento al articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping, se analizé la informacién aportada por la
Solicitante y, en su caso, se solicitd aclarar algunos aspectos de la solicitud. Ademas del formulario oficial de
investigacion, también se examind la informacion aportada en respuesta a la prevencion, entre otros, sobre: i)
valor de ventas internas (correccién de datos), ii) la linea donde se fabrica la tuberia similar a la investigada
(contribucion del producto similar), iii) el proyecto de inversion anunciado, iv) la industria de China que fabrica
tuberia de acero sin costura (fuentes de informacién de datos sobre el potencial exportador de dicha
industria), y v) las proyecciones del comportamiento de indicadores de la rama de produccién nacional en
ausencia de cuotas compensatorias sobre las importaciones chinas.

110. La informacién disponible indica que el mercado nacional de tuberia de acero sin costura registré un
descenso acumulado de 31 por ciento a lo largo del periodo 2006 a 2008: disminuy6 9 por ciento en 2007 y 24
por ciento en 2008.

111. Las importaciones originarias de China en presuntas condiciones de dumping representaron el 5.5
por ciento del CNA tanto en 2006 como en 2007, pero aumentaron a 16 por ciento su participacion en 2008, lo
que significé un aumento acumulado de 10.4 puntos porcentuales de penetracion de mercado en los tres afios
considerados. Las importaciones de otras fuentes de abastecimiento (paises distintos de China) aumentaron
19.4 puntos su participacion en el mercado nacional en este lapso.
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112. La produccién nacional disminuy6 su participacion en el mercado interno en 29.8 puntos porcentuales
durante el periodo 2006 a 2008. Los resultados del punto anterior sugieren que de esta pérdida de mercado,
alrededor de 10 puntos porcentuales, seria atribuible a las importaciones chinas.

113. El volumen de produccion de la TAMSA incrementé 67 por ciento durante el periodo 2006 a 2008
(increment6 63 por ciento en 2006 y 3 por ciento en 2008). Este desempefio relativamente positivo obedece
fundamentalmente a las exportaciones efectuadas por la Solicitante, pues los resultados relativos a la
produccién dirigida al mercado nacional o a las ventas internas, donde compiten con las importaciones
presumiblemente dumping, no fueron satisfactorios como se explica en los siguientes puntos.

114. Los datos disponibles indican que el volumen de la produccion orientada al mercado interno
(produccion menos exportaciones) registrd6 un descenso acumulado de 57 por ciento entre 2006 y 2008
(disminuyd 23 por ciento en 2007 y 45 por ciento en 2008).

115. Las ventas internas de la rama de produccion nacional también registraron un comportamiento
decreciente durante el periodo 2006 a 2008: disminuyeron 38 por ciento en 2007 y 1 por ciento en 2008.
Acumularon una reduccién de 39 por ciento en el periodo referido. Esta caida de ventas internas se explica en
buena medida —aunque no de manera exclusiva— por los precios y los volimenes de las importaciones chinas:

A. Un analisis sobre las posibles causas de estos resultados muestra que el 54 por ciento de la caida en
las ventas internas entre 2006 y 2008 se relaciona con la contraccion del mercado y un 28 por ciento con el
aumento en las importaciones de paises distintos a China. No obstante, el 18 por ciento de esta reduccion
estaria asociada al incremento que registraron las adquisiciones de tuberia en presuntas condiciones de
dumping.

B. Los resultados de 2008 indican que, a diferencia de la reduccion en el volumen de otros paises
(disminuy6 1.9 por ciento) y la caida en las ventas internas (disminuyd 1.2 por ciento), las importaciones
chinas aumentaron 121.6 por ciento.

C. Los seis principales importadores de tuberia china en el periodo 2006 a 2008 (que concentraron 80 por
ciento de este pais) no realizaron importaciones de los Estados Unidos (principal fuente alterna de
abastecimiento). Mientras que en 2006 y 2007 adquirieron 2,386 y 1,790 toneladas de tuberia china, en 2008
importaron 4,626 toneladas. De acuerdo con TAMSA, dichas empresas distribuyen la mercancia importada a
subdistribuidores o directamente a sus clientes.

D. Cifras relativas a la linea de produccién donde se obtiene el producto similar (puntos 116 y 117 de esta
Resolucion) muestran que la rama de produccién nacional tenia capacidad para atender la parte de mercado
abastecida por la mercancia que ingres6 en condiciones de dumping, ademas de que tenia inventarios
disponibles.

116. La mercancia objeto de investigacion se produce en el “laminador a mandril retenido”, donde también
se obtienen tuberias que no son objeto de esta Resolucién. En consecuencia, TAMSA estim0 la capacidad
que corresponderia exclusivamente a tuberia objeto de la solicitud a partir del volumen de produccion de la
tuberia de 5 a 16 pulgadas de diametro nominal: esta capacidad increment6 70 por ciento en 2007 y 5 por
ciento en 2008 (como resultado del mayor volumen de exportaciones, mas que por una ampliacion en la linea
de produccién). En contraste, la capacidad para producir tuberia destinada al mercado interno que TAMSA
calcul6 (aislando el desempefio exportador) registré una disminucién de 54 por ciento en el periodo 2006 a
2008: disminuyeron 15 por ciento en 2007 y 44 por ciento en 2008.

117. La utilizacién de la capacidad instalada relacionada con la tuberia similar a la investigada disminuy6 4
puntos porcentuales entre 2006 y 2008 (disminuyeron 3 y 1 puntos porcentuales en 2007 y 2008,
respectivamente). La Solicitante argumentd que este indicador hubiera disminuido ain méas de no haber sido
por el aumento de las exportaciones. Por la metodologia de prorrateo o asignacion empleada por TAMSA, el
mismo comportamiento habria registrado la utilizacion de la capacidad instada relativa a la produccion de la
tuberia investigada destinada al mercado interno.

118. TAMSA también calculd el nivel de empleo y los salarios vinculados con la produccién de tuberia
objeto de su solicitud, asi como con la destinada al mercado interno (separando el efecto de las
exportaciones):

A. El empleo de toda la linea incrementé 102 por ciento entre 2006 y 2008. De acuerdo con la Solicitante
este desempefio estad influenciado por el aumento de las exportaciones. El empleo relacionado con la
produccion al mercado interno estimado por TAMSA registré un descenso de 48 por ciento en el periodo
analizado propuesto.

B. La magnitud de los salarios (expresados en moneda nacional) incrementé 66 por ciento entre 2006 y
2008. No obstante, los salarios estimados por TAMSA relacionados con la produccién de la tuberia objeto de
analisis destinada al mercado interno disminuyeron 57 por ciento en el periodo 2006 a 2008.
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119. Los inventarios promedio aumentaron 37 por ciento en 2007 y 23 por ciento en 2008, lo que se
tradujo en un aumento acumulado de 69 por ciento en el periodo 2006 a 2008. La productividad de la
Solicitante, medida como el cociente de la produccion y el nivel de empleo, disminuyé 17 por ciento entre
2006 y 2008 (disminuyeron 13 por ciento en 2007 y 5 por ciento en 2008). La Solicitante argumenté que, al
considerar la capacidad instalada y el nivel de empleo para el mercado interno, la productividad también
registraria una caida de 15 por ciento.

120. Con el objeto de ponderar de manera mas precisa la posible contribucién del producto investigado en
la utilizacion de la capacidad, el empleo y los salarios, se solicitd6 a TAMSA informacion completa sobre la
linea de produccion. Los resultados confirmaron que:

A. La produccién total disminuy6 11 por ciento entre 2006 y 2008, en mayor proporcion que la capacidad
instalada (disminuyé 5 por ciento). En consecuencia, la linea de produccion reflejé niveles crecientes de
capacidad ociosa (disminuyé 4.3 puntos en el periodo 2006 a 2008) que, en otras circunstancias, podria
haberse utilizado para abastecer la demanda de mercancia china si éstas no hubiesen incurrido en dumping.

B. El desempefio del producto objeto de la solicitud (tuberia de 5 a 16 pulgadas de diametro nominal)
destinado al mercado interno contribuyé negativamente en la linea de produccion: su peso relativo bajé 2
puntos porcentuales de 2006 a 2008. En consecuencia, su contribucion al empleo y los salarios de la linea
también fue negativa (en ambos casos, su participacion relativa se redujo 2.9 puntos porcentuales).

C. Estos resultados permiten presumir que el desempefio adverso del producto destinado al mercado
interno no obedecié a una decision de la empresa de orientar la linea hacia otros productos, sino a las
condiciones de competencia prevalecientes en el mercado de tuberia objeto de investigacion.

121. Las exportaciones de TAMSA aumentaron 609 por ciento en 2007 y 36 por ciento en 2008, de tal
forma que acumularon un incremento de 865 por ciento durante el periodo 2006 a 2008. Evidentemente, ello
incidio positivamente en el volumen de produccién como se sefialé en el punto 113 (aumenté 67 por ciento).
El coeficiente de exportacion del producto investigado de la Solicitante representd en promedio 56 por ciento
entre 2006 y 2008, lo que confirma que depende en gran medida del mercado externo.

122. El desempefio adverso de los volimenes de ventas internas también se reflejo en una tendencia
decreciente en los ingresos internos de la rama de produccion nacional. En 2007 disminuyeron 34 por ciento y
aumentaron 23 por ciento en 2008, con lo cual acumularon una reduccién de 19 por ciento a lo largo del
periodo analizado propuesto. Los costos de operacion total (costos de venta y gastos de operacion)
registraron un descenso de 29 por ciento en 2007 y aumentaron 15 por ciento en 2008. Se redujeron 19 por
ciento en el periodo 2006 a 2008.

123. El comportamiento de los ingresos y los costos de operacion se reflejo6 en un descenso de las
utilidades operativas de la rama de produccién nacional: descendieron 40 por ciento en 2007 y aumentaron 33
por ciento en 2008. Acumularon una caida de 20 por ciento a lo largo del periodo 2006 a 2008. Estos
resultados se reflejaron en una caida de 4.0 puntos porcentuales en el margen operativo de la rama de
produccién nacional en 2007, un aumento de 3.7 puntos en 2008 y una caida acumulada de 0.3 puntos entre
2006 y 2008.

124. El rendimiento sobre la inversion (ROA, por las siglas en inglés de return of the investment in assets)
calculado a nivel operativo registrd el siguiente comportamiento: aument6 5 puntos porcentuales en 2007 y
disminuy6 22 puntos en 2008. Acumuld una reduccion de 16.5 puntos en el periodo 2006 a 2008.

125. La contribucion del producto similar al rendimiento sobre la inversion disminuyd un punto porcentual
en 2007 y aumento medio punto porcentual en 2008. Acumuld una reduccién de 0.5 puntos en el periodo 2006
a 2008.

126. El flujo de caja de TAMSA aumenté 45 por ciento en 2007 (como consecuencia del aumento de
capital de trabajo) y disminuy6 173 por ciento en 2008, a tal grado que éste se torn6 negativo, aun cuando se
registr6 un aumento en la utilidad operativa. Este indicador acumulé una reduccién de 205 por ciento entre
2006 y 2008.

127. La capacidad de reunir capital de TAMSA, medida a partir de la razén de circulante (cociente entre
activos y pasivos circulantes), se ubic6 en 2.8 pesos en 2006, en 2.4 en 2007 y en 2.2 en 2008. En estos
afios, la prueba del &cido (cociente de activo circulante menos inventario y pasivo circulante) se ubicé en 1.9,
1.7 y 1.6, respectivamente. La razén de deuda de la Solicitante (pasivo total / activo total) fue de 57 por ciento
en 2006, representd 56 por ciento en 2007 y se redujo a 54 por ciento en 2008. El cociente derivado del
pasivo total a capital contable indica que en 2006 la empresa adeudaba 131 por ciento de su inversion neta,
126 por ciento en 2007 y 117 por ciento en 2008. Estos resultados indican que la liquidez de corto plazo
disminuyd en el periodo 2006 a 2008, y que la capacidad de reunir capital de la industria es deficiente,
fundamentalmente por los niveles de deuda registrados.
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128. Los resultados descritos en los puntos 109 al 127 de esta Resolucion reflejan que durante el periodo
2006 a 2008 los indicadores relevantes de la industria nacional de tuberia similar a la investigada, incluidos
produccién orientada al mercado interno, participacion de mercado, ventas al mercado interno, inventarios,
productividad, utilizacion de la capacidad instalada e ingresos, asi como las utilidades de operacion
registraron un comportamiento desfavorable, al tiempo que las importaciones de China en presuntas
condiciones de dumping crecieron significativamente.

129. Ademas de lo anterior, la tendencia decreciente de las ventas internas en un contexto recesivo del
mercado, no permite inferir expectativas favorables de crecimiento para la rama de produccién nacional en el
mercado interno ante el ingreso de importaciones de China en supuestas condiciones dumping.

Elementos adicionales

130. TAMSA manifesté que la rama de produccion nacional también enfrenta una amenaza de dafio por
las importaciones en condiciones de discriminacién de precios, ya que sus principales indicadores registraron
un deterioro durante el periodo 2006 a 2008; las importaciones chinas registraron una tendencia creciente
(103 por ciento) y éstas se efectuaron con margenes de subvaloracién significativos con respecto a los precios
nacionales (entre 26 por ciento y 41 por ciento). Ello permite presumir que continuara la demanda por dichas
importaciones en el futuro inmediato.

131. La Solicitante indicé que China cuenta con un nivel de capacidad ociosa para fabricar tuberias de
conduccion, de presion y de linea, por mas de 2 millones de toneladas que podrian destinarse, al menos
parcialmente al mercado mexicano. Proporcioné informacion sobre la industria de tuberia de acero sin costura
en China (la cual incluye la tuberia objeto de la solicitud) de 2006 a 2008, relativa a los volimenes de
produccion, capacidad instalada, ventas internas y exportaciones.

132. Indic6 que esta informacion proviene de las publicaciones World Steel Association, Anuario
Estadistico del Acero 2008 (Steel Statistical Yearbook 2008) y del sitio de Internet del COMTRADE, asi como
de empresas chinas que participaron en la investigacion antidumping en Estados Unidos (publicacion
No. 4081 de la U.S. Internacional Trade Commission, o Comision Internacional de Comercio de Estados
Unidos).

133. La informacién disponible indica que la produccion en China crecié 135 por ciento de 2006 a 2008, en
tanto que la capacidad instalada aument6 130 por ciento. La capacidad libremente disponible (diferencia entre
capacidad instalada y produccion) incrementé 110 por ciento en este lapso. En términos absolutos, la
capacidad ociosa de la industria china es significativamente superior al tamafio del mercado mexicano y la
produccién nacional de tuberia similar a la investigada (mas de 34 y 19 veces, respectivamente).

134. En el periodo 2006 a 2008 las exportaciones chinas aumentaron 328 por ciento. Por tanto, se
desprende que de 2006 a 2008 China incrementd sus volumenes de exportaciones como proporcion de la
produccién de 16 por ciento a 30 por ciento, lo que confirma el perfil exportador del pais investigado. El
volumen de sus exportaciones en 2008 también fue significativamente mayor al tamafio del mercado
mexicano de tuberia similar a la investigada de 2008. La siguiente grafica ilustra las asimetrias entre estos
indicadores y sugiere que una desviacion marginal de las exportaciones chinas podria ser significativa para la
produccién y el mercado mexicano.

Mercado y produccién nacional vs exportaciones de China (toneladas)
2008

Mercado nacions

=
w

Consumao interno Produccion Exportacionestotsles de Chi

Fuente: Solicitante
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135. Los argumentos Yy la informacion que la Solicitante proporciond permiten presumir que la industria
china de la tuberia objeto de la peticion cuenta con suficiente capacidad en relacion con la que dispone la
industria mexicana, y que mantiene un alto perfil exportador. La Solicitante agregé que las exportaciones
chinas de tuberia de acero sin costura estan siendo investigadas por practicas de dumping o por
subvenciones en los principales mercados de estas mercancias, por ejemplo Canada, Estados Unidos o la
Unién Europea.

136. Ello, aunado al crecimiento que registraron las importaciones chinas entre 2006 y 2008 y los bajos
precios a los que llegan al mercado nacional, constituyen elementos para presumir la probabilidad fundada de
que continten en el futuro inmediato, lo que agravaria la situacién de la rama de producciéon nacional. De
hecho, cifras actuales indican que las importaciones chinas por las fracciones arancelarias investigadas
continuaron ingresando al mercado nacional en el periodo enero a marzo de 2009, en volumenes
significativos, a precios que se ubicaron 33 por ciento por debajo de importaciones de otros origenes.

137. Para ilustrar la magnitud que podrian alcanzar las importaciones investigadas, TAMSA presentd un
ejercicio estadistico (modelo econométrico) con base en la informacion del Banco de México (PIB del sector
manufacturero), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG), Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la
Energy Information Administration de Estados Unidos (precios de petréleo), asi como la CANACERO (CNA
del producto similar al investigado).

138. En este ejercicio se estima que, aun con un consumo interno decreciente, el volumen de las
importaciones chinas incrementara en los siguientes afios (2009 y 2010), lo que, aunado a los bajos precios a
que se efectuarian, se traduciria en una mayor pérdida de mercado de la rama de produccién nacional, por lo
que sus indicadores principales registrarian un deterioro importante, por ejemplo, produccion, ventas, precio al
mercado interno, empleo, ingresos por ventas y beneficios operativos.

139. La Secretaria replicd el modelo con base en la informacion proporcionada y obtuvo resultados
similares a los aportados por la Solicitante. Si bien el modelo presenta cierto grado de autocorrelacion y
multicolinealidad (basicamente por el nimero de observaciones y la forma funcional que presenta), los
coeficientes tienen significancia estadistica. En la siguiente etapa de la investigacion la Secretaria
profundizara en las estimaciones proporcionadas por la Solicitante.

Otros factores de dafio

140. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 69 del RLCE y 3.5 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria examind la posible concurrencia de factores distintos a las importaciones en condiciones
presumiblemente de dumping que pudieran afectar a la industria nacional. En puntos precedentes se ha
hecho referencia a varios de estos factores, entre ellos volimenes y precios de importaciones de otros paises,
el desempefio exportador de la rama de produccion nacional y el comportamiento del consumo, por lo que
s6lo se hace una evaluacion general.

141. El consumo nacional registr6 una contraccion del orden de 30 por ciento, en tanto que las
importaciones de China aumentaron significativamente (en términos absolutos y en relaciéon con el consumo
interno). Las importaciones de otras fuentes de abastecimiento (paises distintos de China) también
aumentaron su participacion en el mercado nacional en 19.4 puntos porcentuales durante el periodo 2006 a
2008. No obstante, las importaciones objeto de dumping se realizaron a precios inferiores a los precios
nacionales y los precios de otras importaciones, lo que se reflejo en un incremento en su participacion en el
mercado de 10.4 puntos porcentuales.

142. Existen elementos para presumir que las importaciones chinas pudieran explicar en buena parte el
comportamiento negativo de indicadores relevantes de la industria nacional, principalmente aquellos
orientados al mercado interno: i) en el periodo 2006 a 2008, las seis principales empresas que importaron
tuberia china no realizaron importaciones de los Estados Unidos (principal fuente alterna de abastecimiento); y
ii) durante 2008, siete empresas que figuran como clientes directos de TAMSA realizaron importaciones
desde el pais investigado, aunque también adquirieron producto originario de los Estados Unidos. En la
siguiente etapa de la investigacion esta autoridad investigadora profundizard sobre el efecto de las
importaciones de origenes distintos del pais investigado sobre la produccion nacional.
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143. Las exportaciones crecieron significativamente durante el periodo propuesto. Lejos de que este factor
hubiese podido contribuir al dafio alegado, el desempefio exportador de la rama de produccién nacional
contrarrestd parcialmente los efectos adversos de las ventas al mercado interno por causa de las
importaciones dumping. De la informacion aportada por la Solicitante no existen elementos para presumir que
otros factores, por ejemplo las variaciones en la estructura de consumo, o bien las practicas comerciales
restrictivas o la tecnologia pudieran explicar el desempefio adverso de la produccién nacional a lo largo del
periodo 2006 a 2008.

144. TAMSA indicd que existe un proyecto de inversion para la construccion de un nuevo laminador.
Explic6 que esta inversion es resultado del incremento en la demanda de tuberia denominada OCTG (por las
siglas en inglés de Oil Country Tubular Goods) por parte de PEMEX en los préximos afios para la explotacion
de los yacimientos petroleros en los campos de Chicontepec y Burgos. Agregé que, ademas de la tuberia
OCTG, en el nuevo laminador se fabricara tuberia para conduccion de fluidos, en didmetros de 2 a 4
pulgadas, pero no se prevé produzcan tuberia de conduccion de 5 o 6 pulgadas en un futuro cercano. La
Secretaria desea que TAMSA y otras partes interesadas profundicen sobre los efectos que las importaciones
de China y su bajo precio pudieran tener sobre el proyecto de inversion del nuevo laminador, ya que desde
esta perspectiva, en principio no parece tener efectos perceptibles.

Conclusiones

145. Con base en los resultados del analisis de los argumentos y pruebas descritos en los puntos del 29 al
144 de la presente Resolucion, la Secretaria determind que existen indicios suficientes para considerar que
entre 2006 y 2008 las importaciones chinas de tuberia de acero sin costura (con excepcion de la inoxidable),
en un rango de didmetro nominal externo igual o mayor a 5 pulgadas (141.3 mm. de diametro externo real) y
menor o igual a 16 pulgadas (406.4 mm. de diametro externo real), se realizaron en presuntas condiciones de
discriminacién de precios y causaron dafio o amenaza de dafio para la rama de produccién nacional de
productos similares. Entre los principales factores, evaluados de forma integral, que llevan a esta conclusién
preliminar figuran los siguientes (sin que éstos sean limitativos):

A. Las importaciones originarias de China se efectuaron con un margen de dumping superior al
considerado de minimis en el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping. En 2006, 2007 y 2008 las importaciones
objeto de dumping representaron 25 por ciento, 16 por ciento y 31 por ciento de las importaciones totales,
niveles considerados mas que “insignificantes”, segin este mismo articulo.

B. Las importaciones de tuberia de China registraron una tendencia creciente en el periodo 2006 a 2008,
tanto en términos absolutos como en relacién con el mercado nacional, ya que aumentaron 101 por ciento
entre 2006 y 2008. Lo anterior, se tradujo en una mayor participacion en el mercado nacional al pasar de
representar de 5.5 por ciento a 16 por ciento (10.4 puntos porcentuales adicionales), al mismo tiempo que la
produccién nacional pasé de una participacion de 78.5 por ciento a 48.6 por ciento (-29.8 puntos porcentuales,
de los cuales 10.4 serian atribuibles a las importaciones chinas).

C. Durante el periodo 2006 a 2008 los precios promedio de las importaciones chinas en condiciones de
dumping se ubicaron por debajo de los precios nacionales (entre 31 por ciento y 42 por ciento). Esta
subvaloracion también se registré en relacion con otras fuentes de abastecimiento. Los margenes de
subvaloracion que observaron las importaciones de China podrian explicar el incremento de su participacion
en el mercado nacional.

D. Los principales indicadores econémicos de la industria de tuberia similar a la investigada registraron
una afectacion durante el periodo 2006 a 2008, por ejemplo, produccion orientada al mercado interno,
participacion de mercado, ventas al mercado interno, inventarios, productividad, los ingresos, asi como las
utilidades de operacion.

E. La informacion integrada en el expediente administrativo indica que la industria china de tuberia objeto
de investigacién cuenta con un significativo potencial exportador en comparacién con el tamafio de la
produccion nacional y el mercado mexicano. La oferta disponible, aunado a la tendencia creciente de las
importaciones investigadas, los precios a los que concurren al mercado nacional, asi como la aplicacién de
medidas antidumping y/o derechos compensatorios en mercado relevantes de esta tuberia (Canada, Estados
Unidos y la Unién Europea) permiten presumir que dichas mercancias continuaran ingresando al mercado
mexicano en condiciones de dumping, lo que agravaria el desempefio de la rama de produccién nacional
fabricante de tuberia de acero sin costura.
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RESOLUCION

146. Se acepta la solicitud presentada por TAMSA y se declara el inicio de la investigacion antidumping
sobre las importaciones de tuberia de acero sin costura (con excepcion de la inoxidable), en un rango de
diametro nominal externo igual o mayor a 5 pulgadas (141.3 mm. de didmetro externo real) y menor o igual a
16 pulgadas (406.4 mm. de diametro externo real), originarias de China independientemente del pais de
procedencia. La mercancia se clasifica en las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y

7304.39.99 de la TIGIE, sin perjuicio de que pudieren reclasificarse posteriormente en alguna otra.
147. Se fija como periodo de investigacion del 1 de abril de 2008 al 31 de marzo de 2009.

148. La Secretaria podra aplicar un derecho antidumping definitivo sobre los productos que se hayan
declarado a consumo 90 dias como maximo antes de la fecha en que, en su caso, se aplicaran las medidas
provisionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo Antidumping.

149. Con fundamento en los articulos 3 y 53 de la LCE, 164 del RLCE, 6.1.1 y la nota al pie de pagina 15
del Acuerdo Antidumping, Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la LCE, publicado en el DOF del 13 de marzo de 2003. Se concede un plazo de 28
dias héabiles a los importadores, exportadores, personas morales extranjeras o cualquier otra persona que
considere tener interés en el resultado de la investigacién, para que comparezcan ante la Secretaria a
presentar su respuesta al formulario oficial de investigacion correspondiente a que se refiere el articulo 54 de
la misma Ley y a manifestar lo que a su derecho convenga. Este plazo concluird a las 14:00 horas del dia
de su vencimiento. Para las empresas a que se refiere el punto 20 de esta Resolucion y para el Gobierno de
China, el plazo referido se contara a partir de la fecha de envio del oficio de notificacion. Para el resto de las
empresas, la notificacion se considerara realizada con la publicacion de esta Resolucién y el plazo de 28 dias
hébiles se contara a partir del dia siguiente de la publicacién en el DOF de esta Resolucion.

150. El formulario oficial de investigacion a que se refiere el punto 149 de la presente Resolucion se podra
obtener en la oficialia de partes de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, sita en Insurgentes
Sur 1940, planta baja, colonia Florida, cédigo postal 01030, México, Distrito Federal, de lunes a viernes de
9:00 a 14:00 horas. Dicho formulario también estd disponible en el sitio de Internet
http://www.economia.gob.mx

151. La audiencia publica a que se refiere el articulo 81 de la LCE se llevara a cabo a las 10:00 horas del 6
de mayo de 2010 en el domicilio de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales citado en el punto
anterior de esta Resoluciéon, o en uno diverso que con posterioridad se notifique.

152. Los alegatos a que se refiere el parrafo tercero del articulo 82 de la LCE deberan presentarse en un
plazo que vencera a las 14:00 horas del 18 de mayo de 2010.

153. Notifiquese la presente Resolucion a las partes de que se tiene conocimiento conforme a lo dispuesto
en el articulo 53 de la LCE y 12.1 del Acuerdo Antidumping y trasladese copia de la version publica de la
solicitud y la respuesta a la prevencion a que se refieren los puntos 1 y 21 de esta Resolucion, sus anexos y
del formulario oficial correspondiente.

154. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Sistema de
Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para los efectos legales
correspondientes.

155. La presente Resolucidn entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF.

México, D.F., a 28 de agosto de 2009.- El Secretario de Economia, Gerardo Ruiz Mateos.- Rubrica.
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ACUERDO por el que se otorga habilitacion al ciudadano Benjamin Garcia Herrera, como corredor publico
numero 14 en la plaza del Estado de Veracruz.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.-
Subsecretaria de Competitividad y Normatividad.- Direccion General de Normatividad Mercantil.

La Secretaria de Economia, por conducto de la Direccion General de Normatividad Mercantil, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido por los articulos 12, ultimo parrafo, de la Ley Federal de Correduria Publica; 19
de su reglamento; 20, fraccion XV, y ultimo parrafo de ese mismo articulo, del Reglamento Interior de esta
dependencia, da a conocer el siguiente Acuerdo de Habilitacion:

"El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia otorga habilitacion al
C. Licenciado en Derecho Benjamin Garcia Herrera para ejercer la funcion de Corredor
Publico con nimero 14 en la plaza del Estado de Veracruz, con fundamento en los
articulos 20., 30. fraccion 1l de la Ley Federal de Correduria Publica y 18 del Reglamento
de la propia Ley, en virtud de haber cumplido con los requisitos que establece el articulo
80. del citado ordenamiento legal. Lo que hago de su conocimiento, para efecto del fiel
desempefio de sus funciones conforme a lo dispuesto por los ordenamientos aplicables.”

Con fundamento en el articulo 12, dltimo parrafo, de la Ley Federal de Correduria Publica, el licenciado
Benjamin Garcia Herrera podra iniciar el ejercicio de sus funciones a partir de la fecha de publicacion del
presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente
México, D.F., a 26 de agosto de 2009.- El Director General, Jan Roberto Boker Regens.- Rubrica.

DECLARATORIA de vigencia de la Norma Mexicana NMX-FF-084-SCF1-2009.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.-
Subsecretaria de Competitividad y Normatividad.- Direccion General de Normas.- Direccion de Normalizacion.

DECLARATORIA DE VIGENCIA DE LA NORMA MEXICANA NMX-FF-084-SCFI-2009, PRODUCTOS ALIMENTICIOS
NO INDUSTRALIZADOS PARA CONSUMO HUMANO-FRUTO FRESCO-NUEZ PECANERA CARYA ILLINOENSIS,
(WANGENH) K. KOCH-ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA (CANCELA A LA NMX-FF-084-SCFI-1996).

La Secretaria de Economia, por conducto de la Direccién General de Normas, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 34 fracciones XlIl y XXXI de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal;
51-A, 51-B, 54 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, 46, 47 del Reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion y 19 fracciones | y XV del Reglamento Interior de esta Secretaria y
habiéndose satisfecho el procedimiento previsto por la ley de la materia para estos efectos, expide la
Declaratoria de Vigencia de la Norma Mexicana que se enlista a continuacién, misma que ha sido elaborada y
aprobada por el “Comité Técnico de Normalizacion Nacional de Productos Agricolas y Pecuarios”. El texto
completo de la norma que se indica puede ser consultado gratuitamente en la biblioteca de la Direccién
General de Normas de esta Secretaria, ubicada en Puente de Tecamachalco nimero 6, Lomas de
Tecamachalco, Seccion Fuentes, Naucalpan de Juarez, cddigo postal 53950, Estado de México o en el
Catalogo Mexicano de Normas que se encuentra en la pagina de Internet de la Direccién General de Normas
cuya direccion es http://www.economia-nmx.gob.mx.

La presente Norma entrara en vigor 60 dias naturales después de la publicacion de esta Declaratoria de
Vigencia en el Diario Oficial de la Federacion.

CLAVE O CODIGO TITULO DE LA NORMA

NMX-FF-084-SCFI-2009 PRODUCTOS ALIMENTICIOS NO INDUSTRALIZADOS PARA CONSUMO
HUMANO-FRUTO FRESCO-NUEZ PECANERA Carya illinoensis, (Wangenh) K.
Koch-ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA (CANCELA A LA
NMX-FF-084-SCFI-1996).
Campo de aplicacion

La presente Norma Mexicana establece las especificaciones de calidad para la nuez pecanera con cascara
Carya illinoensis, (Wangenh) K. Koch, de la familia de las Juglandaceas, que se produce y comercializa en
territorio nacional, después de su acondicionamiento y envasado para ser consumida en estado fresco.

Concordancia con normas internacionales

Esta Norma Mexicana, no concuerda con ninguna norma internacional, por no existir referencia alguna al
momento de su elaboracion.

México, D.F., a 21 de agosto de 2009.- El Director General de Normas, Francisco Ramos Gomez.-
Rubrica.



