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SEGUNDA SECCION
PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de tuercas de acero al carbon negras
0 recubiertas originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia. Esta
mercancia se clasifica en las fracciones arancelarias 7318.16.03 y 7318.16.04 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE TUERCAS DE
ACERO AL CARBON NEGRAS O RECUBIERTAS ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA SE CLASIFICA EN LAS FRACCIONES
ARANCELARIAS 7318.16.03 Y 7318.16.04 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE
IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo 01/08, radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente resolucion
de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. EI 7 de enero de 2008 Prottsa, S.A. de C.V. (“Prottsa” o la “Solicitante”) solicité el inicio de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de tuercas de acero al carbdn negras o recubiertas
(tuercas o tuercas de acero) originarias de China, independientemente del pais de procedencia.

B. Empresa solicitante

2. Prottsa es una empresa constituida conforme a las leyes de México. Su actividad principal es la
fabricacion de tornilleria y tuercas.

C. Informacién sobre el producto
1. Descripcién general

3. La mercancia objeto de analisis es una pieza de acero al carbon en grados que van desde 1008 hasta
1045, con grados de dureza de 2, 5, 8 y 2 H. Tiene forma hexagonal o cuadrada y diferentes dimensiones, con
una perforacién en el centro de distintos diametros (hasta 1% pulgadas) y cuerda interna. Puede presentar o
no un recubrimiento metalico (en ocasiones se les denomina tuercas de acero recubiertas de metal o negras,
segun sea el caso). Este producto es un commodity que se conoce de forma genérica como tuerca de acero.
Su propésito, junto con un tornillo o pieza roscada, es sujetar o apretar dos cuerpos en una posicion definida.

2. Clasificacion y régimen arancelario

4. Las tuercas de acero objeto de investigacion se clasifican en las fracciones arancelarias 7318.16.03 y
7318.16.04 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion (TIGIE). La
unidad de medida es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales se realizan normalmente en piezas.
La descripcion de estas fracciones arancelarias es la siguiente:

Clasificacién arancelaria Descripcion

Partida 7318 Tornillos, pernos, tuercas, tirafondos, escarpias roscadas, remaches,
pasadores, clavijas, chavetas, arandelas (incluidas las arandelas de
muelle (resorte) y articulos similares, de fundicion, hierro o acero.

Subpartida de primer nivel - Articulos roscados:

Subpartida de segundo nivel | -- Tuercas.

7318.16

7318.16.03 De diametro interior inferior o igual a 15.9 mm (5/8 pulgada), excepto lo
comprendido en las fracciones 7318.16.01 y 7318.16.02.

7318.16.04 De diametro interior superior a 15.9 mm (5/8 pulgada) pero inferior o igual

a 38.1 mm (1% pulgadas), excepto lo comprendido en las fracciones
7318.16.01y 7318.16.02.
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5. A partir de enero de 2010 las importaciones clasificadas en las fracciones arancelarias 7318.16.03 y
7318.16.04 estan libres de arancel, independientemente del pais de origen.

3. Normas

6. Las tuercas objeto de investigacion se fabrican cominmente conforme a las normas SAE J995, ASTM A
563, ASTM A194/A194M, ANSI-B18.2.2 y DIN 934. Prottsa proporcion6 copia de las partes relevantes de
estas normas. Precisd que dichas normas establecen las especificaciones y caracteristicas de las tuercas, el
grado del acero, las dimensiones entre sus caras, el grosor y el diametro. De acuerdo con la Solicitante, estas
mercancias también pueden fabricarse sin seguir norma alguna.

4. Proceso productivo

7. Los insumos para fabricar las tuercas de acero son barras o alambrén de acero al carbon en diferentes
aleaciones y grados, y otros metales para recubrirlas, por ejemplo cinc (el mas comun), niquel, cromo y cobre.
Las tuercas se fabrican mediante la forja en caliente o en frio. Estos procesos son similares, y ninguno le
confiere al producto diferencias estructurales o en sus caracteristicas.

8. Mediante la forja en caliente se lleva el acero al carbon a una temperatura de 1,300 grados centigrados
para darle la forma y las especificaciones requeridas. En la forja en frio éstas se obtienen a través de un
proceso de estiramiento en frio del alambrén. Cualquiera que sea el proceso, posteriormente se “machuelea”
(es decir se perfora y hace el roscado) y, de acuerdo con los requerimientos de los clientes, se somete el
producto a tratamiento térmico y se le otorga el acabado.

5. Usos y funciones

9. La funcion principal del producto objeto de la investigacion, junto con un tornillo o pieza roscada, es fijar
o ensamblar de forma mecanica diferentes componentes o productos. Tiene aplicaciones generales,
principalmente en la industria de la construccion o en usos domésticos, por ejemplo para fijar muebles,
ventanas, puertas y ensambles metdlicos sencillos, aunque también tiene algunas aplicaciones no
especializadas en otras industrias.

10. Del listado electronico de pedimentos de importacion del Sistema de Informacion Comercial de México
(SIC-M) y del listado de clientes de la Solicitante, la Secretaria confirmé que por las fracciones 7318.16.03 y
7318.16.04 diversas empresas que efectuaron importaciones entre 2006 y 2008 (al menos 11) figuraron
también como clientes directos de la rama de produccion nacional en el mismo lapso, lo cual apoya la
presuncion de que ambos productos llegan a los mismos mercados y atienden a los mismos clientes.

6. Productos no investigados

11. No todas las tuercas que ingresan por las fracciones arancelarias 7318.16.03 y 7318.16.04 son objeto
de investigacion, sino sélo aquellas que se consideran commodities. Prottsa las identific6 como tuercas con
grado de acero comun, con las caracteristicas sefialadas en el punto 3 de la presente resolucion, que se
comercializan fundamentalmente a través de ferreterias, distribuidores o directamente a fabricantes de
productos no especializados, donde el precio suele ser el factor determinante para su adquisicion.

12. Por las mismas fracciones también ingresan tuercas “especiales” que no son objeto de la solicitud de
inicio de la investigacion. De acuerdo con la Solicitante, éstas tienen las siguientes caracteristicas:

A. Especificaciones técnicas mas estrictas que las de las normas sefaladas en el punto 6 de la presente
resolucion. Se fabrican con disefios especiales y con acero de mayor dureza: grados de 26 al 32 (en lugar de
2,5, 8y 2H, que son los de las tuercas objeto de la solicitud).

B. Los diametros se establecen en milimetros, no en pulgadas como en el caso de las tuercas
consideradas commodities.

C. Tienen usos mas especializados, por ejemplo en la fabricacién de motores y autopartes, implementos
agricolas o en la industria ferrocarrilera. La Solicitante lo sustenté con documentacion sobre ingenieria de
disefio de tuercas requeridas por una empresa automotriz, otra de autopartes y una mas de implementos
agricolas, donde se aprecian mayores grados de dureza del acero y la identificacién en milimetros de los
diametros.

D. Inicio de la investigacion

13. El 3 de febrero de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la resolucién por la que
se aceptod la solicitud de parte interesada y se declard el inicio de la investigacion antidumping. Se fij6 como
periodo de investigacion el comprendido del 1 de octubre de 2007 al 30 de septiembre de 2008.

14. Mediante la publicaciéon a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocé a los importadores,
exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion
para que comparecieran en el procedimiento.
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15. La Secretaria notifico el inicio de la investigacién antidumping a la Solicitante, al gobierno de China y a
las empresas importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento. Les corrié traslado a estas ultimas de la
solicitud, de sus anexos y de la respuesta a la prevencion, asi como de los formularios oficiales de
investigacion, con el objeto de que presentaran la informacién requerida y formularan su defensa.

E. Partes interesadas
16. Comparecieron al procedimiento las siguientes partes interesadas:
1. Productora nacional

Prottsa, S.A. de C.V.

Oriente 233 numero 91

Col. Agricola Oriental

Delegacion Iztacalco, C.P. 08500, México, D.F.

2. Importadoras

Clavos Nacionales de México, S.A. de C.V.
Autopista México-Querétaro Km. 40.5, Fraccionamiento Industrial Xhala
Cuautitlan Izcalli, C.P. 54800, Estado de México.

Comercializadora de Tornillos Garsep, S.A. de C.V.
Insurgentes Sur 1883-102, Guadalupe Inn
C.P. 01020, México, D.F.

Gimbel Mexicana, S.A. de C.V.
Reforma 1232, Torre A, piso 2, oficina 1410-04
Lomas de Bezares, C.P. 11910, México, D.F.

Tornillos Accesorios y Controles, S.A. de C.V.
Chemax 120, Héroes de Padierna
Tlalpan, México, D.F.

3. Exportadoras

Shanghai Prime Machinery Co., Ltd.
15th Floor 600 Heng Feng Road, Shanghai, China.

Gem Year Industrial Co., Ltd.

Apartamento 701, CBD International Plaza,
Ave. Jianguomenwai, Yong andongli No. 16,
Distrito de Chaoyang, Beijing China.

Chun Yu Works (USA), Inc.
Calzada Azcapotzalco la Villa 122-5, San Marcos,
C.P. 02020, México, D.F.

F. Réplica de la solicitante

17. En ejercicio del derecho de réplica que le confiere el segundo parrafo del articulo 164 del Reglamento
de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), el 30 de marzo, 17 y 27 de abril de 2009 Prottsa presento sus réplicas
respecto de la informacién, argumentos y pruebas presentados a la Secretaria por las demas partes
interesadas.

G. Resolucion preliminar

18. EI 5 de marzo de 2010 la Secretaria publico en el DOF la resolucion preliminar de la investigacion
antidumping, en la que se determiné continuar con la investigacién sin imponer una cuota compensatoria
provisional. Mediante dicha publicacion, la Secretaria convocd a las partes interesadas conforme a lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 164 del RLCE.

19. La Secretaria notifico la resolucion preliminar al gobierno de China y a las empresas sefialadas en el
punto 16 de la presente resolucion. Les concedié un plazo que vencié a las 14:00 horas del 21 de abril de
2010 para que presentaran argumentaciones y pruebas complementarias.

H. Reuniones técnicas de informacion

20. Las empresas Prottsa y Comercializadora de Tornillos Garsep, S.A. de C.V. (“Garsep”), por separado,
solicitaron realizar una reunién técnica de informacion, con el objeto de conocer la metodologia que utilizé la
Secretaria para llegar a las determinaciones de la resolucion preliminar.
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21. EI 17 de marzo de 2010 se llevaron a cabo ambas reuniones técnicas con la productora nacional y la
importadora. La Secretaria levanté los reportes correspondientes, los cuales obran en el expediente
administrativo del caso de conformidad con el articulo 85 del RLCE.

I. Prérrogas

22. La Secretaria otorgd a Prottsa una prorroga de un dia para dar respuesta a un requerimiento de
informacion.

23. La Secretaria otorgd 5 prorrogas a empresas no parte para dar respuesta a diversos requerimientos de
informacion.

J. Argumentos y medios de prueba
1. Prottsa
24. El 21 de abril de 2010 Prottsa presenté sus argumentos complementarios. Manifesto lo siguiente:

A. En caso de imponerse una cuota compensatoria, la resolucién que la imponga debe incluir una
disposiciéon especifica en el sentido de que la documentacién aduanera con la que se ampare cualquier
importacidn establezca claramente si se trata de tuercas “milimétricas”, asi como la expresiéon de sus medidas,
con el fin de permitir el monitoreo y deteccion de una posible elusién de la cuota compensatoria, pues las
tuercas denominadas “milimétricas” y las que son objeto de investigacion son similares.

B. El calculo del precio de exportacion efectuado por la autoridad debe considerar los precios de
exportacion que Prottsa presentd sobre los tipos de tuerca que no quedaron comprendidos en la muestra
estadisticamente representativa, por constituir parte de los hechos de los que se tuvo conocimiento en el
curso de la presente investigacion.

C. Prottsa reconoce la facultad de la autoridad para adoptar metodologias y esquemas de calculo
congruentes con lo que considera como “estadisticamente valido”, pero el uso de dichas metodologias y
esquemas no puede considerarse como un fin en si mismo, sino como un medio para conocer un elemento
para el calculo del margen de discriminacion de precios en este caso.

D. Prottsa sostiene que los fabricantes de tuercas en Brasil fabrican igualmente tornillos, pijas, arandelas y
otros elementos de sujecién. En el sector de sujeciones mecénicas prevalecen condiciones de una economia
de mercado, por las siguientes razones:

a. las empresas productoras de este sector no son propiedad del Estado brasilefio, sino de intereses
privados. No hay participacion del Estado en la propiedad o gestiéon de estas empresas, y sus
decisiones estan libres de interferencia del Estado y sus objetivos se centran en la maximizacion de
oportunidades de mercado;

b. los salarios se fijan mediante libre negociacién obrero-patronal;

c. el Real (moneda de curso legal en Brasil) es de convertibilidad amplia en los mercados
internacionales de divisas. El ambiente monetario y financiero en el que opera el sector de sujeciones
mecanicas en Brasil es de libre convertibilidad monetaria; y

d. la contabilidad, régimen fiscal y registros de las empresas del sector, se ajustan a principios de
contabilidad general e internacionalmente aceptados, que son propios de una economia de mercado.

E. La informacién proporcionada en relacion con Brasil constituye la base para la determinacion de un
valor normal idéneo, pues se trata de un pais que cumple con la normatividad vigente, para considerarlo como
sustituto de China.

F. El precio de Brasil para las tuercas investigadas se aproximaria razonablemente al que tendrian las
tuercas chinas, si en dicho pais prevalecieran condiciones de una economia de mercado.

G. Los precios brasilefios que Prottsa reporté para efectos del valor normal, deben considerarse como
dados en el curso de operaciones comerciales normales.

H. China y Brasil son los principales productores de sujeciones mecanicas en el mundo, incluida la
mercancia investigada. Prottsa no posee informacion especifica sobre tuercas de China; pero ofrece
informacién sobre sujeciones mecanicas, que es la categoria o género de productos mas proxima a la
mercancia investigada.

I. Entre China y Brasil existe una brecha poblacional de 6 veces, pero en el aspecto de produccion per
capita de sujeciones mecanicas para el mercado interno, el diferencial se reduce a menos del 1.7 veces.
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25. Present6 los siguientes medios de prueba:

A. Documento titulado “Orders and reasons, Dumping and Subsidizing” del Canadian International Trade
Tribunal, de enero de 2010, con informacién sobre los volimenes de produccién de sujeciones mecanicas en
China.

B. Impresion de la pagina de Internet de la empresa Jiangyin Tengma Standart Tools Co., Ltd., sobre la
produccién de sujetadores en China.

C. Impresion de la pagina de Internet http://sonfast.com/Fasteners.html sobre la industria de los
sujetadores en China, del 16 de abril de 2010.

D. Copia de una carta del Sindicato da Industria de Parafusos, Porcas, Rebites e Similares no Estado de
Sao Paulo, del 9 abril de 2010, sobre la produccién de tuercas de acero en Brasil.

E. Impresion de la pagina de Internet http://www.construmetal.com.br/2006/releases_ciser.php sobre los
mayores fabricantes de sujetadores en América Latina.

F. Impresidon de las paginas de Internet http://www.gerdau.com y http://www.belgobekaert.com.br,
http://www.ciser.com.br/espanhol/empresa/apresentacao.asp y http://www.fey.com.br/home/es/empresa.php,
sobre el perfil de las empresas brasilefias Gerdau, del corporativo Belgo Bekaert Arames, Ciser Tornillos y
Tuercas (“CISER”) y Metalurgica Fey S.A.

G. Impresién de la pagina de Internet http://www.acobrasil.org.br/site/portugues/instituto/index.asp del
Instituto del Acero de Brasil, del 12 de abril de 2010.

H. Impresién de la pagina de Internet del semanario de informaciéon econémica y financiera “América
Econdmica” sobre la compra de la empresa brasilefia Acos Villa por parte de la siderurgica espafiola Sidenor.

I. Copia de un contrato colectivo de trabajo de la Federacién de Industrias del Estado de Sao Paulo de 27
de mayo de 2008.

J. Tipo de cambio del Real brasilefio al 5 de abril de 2010, obtenido de la pagina de Internet
http://lwww.ratesfx.com/.

K. Copia del correo electrénico enviado por Setepla Tecnometal Engenharia Ltda (“Setepla”) a Ternium de
México S.A de C.V., del 16 de abril de 2010, referente a las normas internas en el mercado de Brasil.

L. Articulo titulado “Critérios Internacionais e o CPC” sobre las normas de contabilidad en Brasil, obtenido
de la pagina de Internet del Instituto Brasilefio del Concreto http://www.ibracon.org.br/.

M. Tabla que contiene el comparativo de la estructura de costos de produccion en China y Brasil,
elaborada por Prottsa, obtenido del estudio del mercado brasilefio elaborado por Setepla.

N. Documento titulado “The Traditional Industry a Shining Company 2005” sobre la historia de la empresa
San Shing de China, sin fuente.

O. Documento titulado “Iron Ore” sobre la produccion mundial del mineral de hierro, publicado por John D.
Jorgenson para el U.S. Geological Survey en enero de 2010.

P. Impresion de la publicacion especializada CRU Monitor Steel (CRU Monitor), Steel long products. Bars,
structurals and wire rod sobre la produccion mundial de alambrén, de enero de 2010.

Q. Tabla titulada “Zinc: World Mine Production (Zinc content of contrite and direct shipping ore unless
noted), by Country” extraida de la publicacién “2007 Mineral Yearbook”, sobre la produccién mundial de cinc
de 2003 a 2007.

R. Articulo titulado “Goldman Sachs BRICs Portafolio” sobre el impulso de los paises denominados
“BRICs” (por sus siglas Brasil, Rusia, India y China), obtenido de la pagina de Internet
http://www2.goldmansachs.com/.

S. Articulo titulado “El dragdn saca las garras; China crece 7.9 por ciento” sobre el crecimiento interanual
de China, del 16 de julio de 2009, obtenido de la pagina de Internet del periddico “El Economista”,
http://www.eleconomista.com.mx/.

T. Articulo titulado “El PIB chino alcanza el 7,9 por ciento en el segundo trimestre” del 16 de julio de 2007,
sobre el crecimiento de China, obtenido de la pagina de Internet http://www.cotizalia.com.

U. Documento titulado “Cinco tendencias clave en economia china, dice Merrill Lynch” sobre las
tendencias clave de China de 2007 a 2010, obtenido de la pagina de Internet
http://spanish.china.org.cn/...04/.../content_8147882.htm.
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V. Articulo titulado “PIB mundial: +4,4 por ciento en 2010 y +4,5 por ciento en 2011, de ESTRATEGIAS Y
TENDENCIAS” sobre la postura del banco estadounidense Goldman Sachs respecto al PIB mundial, del 18
enero de 2010, sin fuente.

W. Articulo titulado “ACTUALIZA 2-PIB de Brasil crecera 5,2 pct en 2010: Min. Hacienda” sobre el
crecimiento de la economia brasilefia en 2010, de Reuters de enero de 2010.

X. Analisis de la consultora brasilefia Setepla sobre el mercado brasilefio de tuercas de acero.

Y. Documento que contiene el precio minimo ajustado contra los costos de produccién reportados de
tuercas de acero y un comparativo entre las referencias de precios de exportacion y los costos de produccion
estimados de China, ambos de Prottsa.

2. Garsep
26. El 21 de abril de 2010 presenté sus argumentos complementarios. Manifesto:

A. No incurrié en discriminacion de precios en las importaciones de tuercas de acero que realizé durante el
periodo investigado.

B. Existen elementos para suponer que la informaciéon que proporciond la Solicitante y que avalé la
Asociacion Nacional de Fabricantes de Sujeciones Mecanicas (ANFSM) no es representativa de la industria
nacional de tuercas de acero al carbon.

C. Prottsa no sefial6 a todos los productores nacionales, como Tornillos y Tuercas Estrella, S.A. (TTESA) y
Esparragos Tornillos y Birlos, S.A. de C.V. (“Espéarragos Tornillos y Birlos”), que contintan fabricando tuercas
de acero al carbdn. Se limité a manifestar que estas empresas no fabrican el producto objeto de investigacion.

D. La Secretaria debié desechar la solicitud de inicio de investigacion de Prottsa, pues la Solicitante no
proporcion6 un precio de exportacion en términos de ley. La informacion que Prottsa presentd en la
prevencién no es confiable, pertinente, correcta ni completa y la Secretaria no la consideré porque se trata de
meras afirmaciones y criterios subjetivos. La solicitud de inicio de Prottsa no contiene una metodologia
pertinente para calcular un precio de exportacion.

E. Al no tener un precio de exportacion, la Secretaria debe concluir la investigacion sin imponer cuotas
compensatorias.

F. La Secretaria incurre en un exceso en el uso de sus facultades indagatorias al suplir las deficiencias de
la Solicitante. Ademas, la metodologia que la Secretaria utilizé para determinar el precio de exportacion
también es deficiente. Garsep solicita que en esta etapa de la investigacion se amplie la muestra de
pedimentos de importacién considerados como base para la determinacion del precio de exportacion.

G. Los documentos que Prottsa presentd para la determinaciéon del valor normal no cumplen con las
formalidades previstas en el Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), ya que son documentos
generados en el extranjero y debian cumplir con las formalidades de la legislacion brasilefia para considerarse
auténticos ante las autoridades de ese pais. Debian estar legalizados, pues de lo contrario, no tienen valor
legal.

H. Prottsa admitié que no cuenta con informacién sobre los costos de produccion en Brasil para determinar
los precios internos. Ello debia ser suficiente para dar por concluida la investigacion antidumping.

I. En el expediente administrativo del caso no existen pruebas que acrediten que los precios de la
mercancia objeto de investigacion en el mercado interno brasilefio estan dados en el curso de operaciones
comerciales normales.

J. Garsep solicita que se desestime toda la informacién que presente Prottsa en el segundo periodo
probatorio para acreditar los costos de produccion en el mercado interno de Brasil, porque no seria
informacién complementaria, sino nueva que debid presentarse desde el inicio.

K. Prottsa no acredit6é legalmente que Brasil pueda ser un pais sustituto de China para determinar el valor
normal, y no presentd pruebas idoneas, ni siquiera suficientes, para acreditar el valor normal. En
consecuencia, ni Garsep ni cualquier otra parte interesada tienen la carga de presentar una opcién de pais
sustituto.

L. El hecho de que la Secretaria haya considerado una gama de productos mucho mas reducida para
determinar el precio de exportacion en el analisis de dumping y, por el otro lado, una gama de productos
mucho mas amplia para determinar el comportamiento de las importaciones del producto investigado en el
analisis de dafio, indica que, no necesariamente el producto que causo dafio corresponde al que se exportd
en condiciones de dumping.
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M. El analisis de dafio sobre el comportamiento de las importaciones parte de una metodologia que
depura incorrectamente las importaciones del producto objeto de investigacién y no coincide con el producto
analizado en el apartado de discriminacion de precios.

N. Conforme al analisis preliminar de la Secretaria, no existe una relacion causal entre el producto
importado en supuestas condiciones de dumping y el dafio que alegd la industria nacional solicitante.

K. Requerimientos de informacion

27. En uso de sus facultades indagatorias y de conformidad con los articulos 54, 55 y 82 de la Ley de
Comercio Exterior (LCE) y 171 del RLCE, la Secretaria realiz6 diversos requerimientos durante la etapa final
del procedimiento tanto a partes interesadas como a no partes, como a continuacion se detalla.

1. Prottsa

28. El 10 de mayo de 2010 presenté respuesta al requerimiento de informaciéon que formuld la Secretaria
el 30 de abril de 2010, en el que se le solicitaron los Estados Financieros dictaminados de la empresa y sus
notas explicativas.

29. El 18 y 25 de mayo de 2010 present6 respuesta al requerimiento de informacion que formulé la
Secretaria el 10 de mayo de 2010. En el que se le requirieron diversos aspectos de dumping. Manifesté lo
siguiente:

A. Para identificar los tipos de tuercas, Prottsa solicitdé al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) un
numero de pedimentos de importacion, correspondientes a importadores que, conforme a su conocimiento del
mercado, tienen alta probabilidad de haber importado la mercancia objeto de investigacion por la aduana
maritima de Manzanillo, que, a juicio de Prottsa, es la aduana adecuada porque tiene la capacidad de recibir
embarques de importacion en grandes volumenes.

B. Prottsa consulté 40 pedimentos que el SAT le permitié examinar. A partir de la informacién que obtuvo
de esos pedimentos, clasificd las operaciones por fraccion arancelaria y agrup6 la informacién con base en: (i)
el tipo de tuercas y sus medidas; (ii) los precios que obtuvo de las facturas comerciales anexas al
procedimiento; y (iii) los volimenes que afirma corresponden a niveles tipicos de importacion, ya que todas las
operaciones son por mas de 17 toneladas, que es el volumen aproximado de un contenedor de 20 pies.

C. Manifestd que en el expediente administrativo obran argumentos y pruebas concluyentes de que en
Brasil y China se utiliza intensivamente maquinaria en los procesos productivos de tuercas.

D. Prottsa reitera que ningun pais, en términos absolutos e incluso relativos, puede ser comparable con
China, respecto a la produccion y exportaciéon del producto investigado. La informacion disponible de Brasil y
China se constrifie a la categoria de productos genéricos, pues no existe un listado especifico para tuercas
que pudiere servir de base para hacer ese tipo de comparaciones. Prottsa hizo un analisis de los principales
paises productores de alambron, con el objetivo de que, ante la ausencia de una cifra puntual de produccion
de tuercas en el mundo, dicho anadlisis sirva como indicativo de que Brasil ocupa un lugar importante como
productor de la mercancia investigada.

E. Concluye que Brasil es un exportador importante de la mercancia investigada, a partir de informacion
estadistica general de tuercas a nivel agregado y tomando como elemento de referencia los principales paises
productores y consumidores de alambron.

F. Prottsa considera que en el expediente administrativo de la presente investigacién existen pruebas
concluyentes de que en Brasil no hay subsidios, controles de precios o interferencia del Estado en la
determinacién de precios en el sector siderurgico en general y en el de produccién de tuercas en particular.

30. Present6 los siguientes medios de prueba:

A. Nota titulada “We imported a fully automatic nut forming” sobre la importacion de una maquina forjadora
de la empresa Ningbo Zhongjiang High Strength Bolts Co., Ltd., obtenida de la pagina de Internet
http://www.zhongjiangfstn.com/en/news/We-imported-a-fully-automatic-nut-forming- del 14 de mayo de 2010.

B. Articulo titulado “Haiyan Fuhong Fastener Co, Ltd.”, que hace referencia a la adquisicion de maquinas
forjadoras de tuercas de Taiwan, obtenido de la pagina de Internet http://:www.hyfuhong.com.

C. Anuncios publicitarios de las empresas Haiyan Heli Fastener Co., Ltd. y Ningbo Time Fasteners
Manufactory Co., Ltd., obtenidos de Internet, sin fuente.

D. Articulo titulado “Pinghu Huaye devoted itself to being the top nut supplier’ publicado en la pagina de
Internet del China Faster Directory en 2009, sobre la posesion de 50 maquinas forjadoras en frio para la
produccion de tuercas.
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E. Copia de la informacion publicada en la pagina electronica de CISER, sobre la adquisicion de maquinas
modernas para la fabricacion de fijadores en 1979, obtenida de la pagina de Internet
http://www.ciser.com.br/espanhol/empresa/historico.asp, del 14 de mayo de 2010.

F. Correo electrénico de Jeferson Luis Werlich del drea de exportacién de CISER enviado a Octavio Sosa
de Prottsa, donde manifiesta que la produccién de tuercas se realiza con maquinas forjadoras.

G. Tabla de Consumo de alambréon en 2008, obtenida de CRU Monitor Steel Long Products-Wire Rod
Market Statistics.

H. Tablas de exportacion de tuerca en 2008, exportacion de tuerca investigada en paises seleccionados y
exportacion de tuerca en paises seleccionados de Latinoamérica, obtenidas del United Nations Statistics
Division- Comtrade.

|. Tabla de produccion de alambron en toneladas métricas de 2008, obtenida del World Steel Association
el 20 de febrero de 2009.

J. Articulo titulado “Steel long products. Bars, structurals and wire rod”, sobre los precios de los productos
largos de acero y las estadisticas del mercado de alambrén en 2008 y 2009, obtenido de la publicaciéon CRU
Monitor de enero de 2010.

K. Tabla de exportaciones en 2008 de productos con clasificacion arancelaria 7318.16 de paises
seleccionados, obtenido de la pagina de Internet de la UNComtrade en
http://comtrade.un.org/db/dqBasicQueryResults.aspx?cc=731816&p, del 17 de mayo de 2010.

L. Testimonio de Guillermo Moreno, Secretario General del Instituto Latinoamericano del Fierro y el Acero
(ILAFA) como argumento que sustenta la ausencia de subsidios, controles de precios e interferencia en
determinacion de precios por parte del Estado brasilefio en el sector del producto investigado.

M. Correo electronico de Boaventura M. d’Avila Filho de la consultora Setepla, enviado a Alberto Sclavo de
Prottsa, donde sefala los costos de produccion de tuerca en Brasil.

N. Documento titulado “Brazilian market for steel nuts complementary report production costs of nuts”,
elaborado por la consultora brasilefia Setepla, que contiene la metodologia para calcular el costo de
produccién de la tuercas en Brasil.

31. El 28 de mayo de 2010 presento respuesta al requerimiento de informacion que la Secretaria formuld
el 25 de mayo de 2010, en el que se le solicité la reclasificacion de la informacién presentada el 21 de abril y
25 de mayo de 2010.

2. Garsep

32. El 18 de mayo de 2010 presento respuesta al requerimiento de informacion que la Secretaria formuld
el 3 de mayo de 2010, en el que se le requirid diversa informacion de dafio, y copia de pedimentos de
importacion.

33. Presenté los siguientes medios de prueba:

A. Tabla con importaciones de tuercas no investigadas por pais de origen, a través de las fracciones
arancelarias 7318.16.03 y 7318.16.04.

B. Copia simple de 20 pedimentos de importacion de 2006 y 2007, con sus respectivas facturas
comerciales y otros documentos.

3. Gem Year Industrial Co., Ltd. (“Gem Year”)

34. El 31 de mayo de 2010 presenté respuesta al requerimiento de informacién que la Secretaria formuld
el 10 de mayo de 2010, sobre diversos aspectos de dumping. Manifesto lo siguiente:

A. La industria de sujetadores de China tiene competitividad suficiente y se rige por principios de mercado,
por lo que se deben utilizar los precios internos o los costos de China para calcular el valor normal. La
conducta de la empresa y sus decisiones se rigen por principios de mercado sin la interferencia del gobierno,
incluso sobre la integracion de costos, los volumenes de produccion, la determinacion de precios y la
comercializacion.

B. Gem Year ha construido un sistema administrativo moderno y es una persona juridica con contabilidad
independiente y responsable en cuanto a sus utilidades o pérdidas.

C. Gem Year emiti6 acciones publicas desde enero de 2007 y cotiza en el Mercado de Valores de
Shanghai. Sus accionistas son empresas privadas u otras personas en las que no interfiere el gobierno.

D. La contratacion de personal es decision de la empresa. Los salarios se establecen mediante la consulta
y libre negociacién entre el patrén y los trabajadores.
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E. Alternativamente, puede considerarse a Malasia como sustituto. China y Malasia son similares en el
nivel de desarrollo econdmico y en sus instalaciones industriales basicas, lo que permite una comparabilidad
entre los dos paises. Malasia tiene un mercado con competencia efectiva, en el que el suministro de
materiales, costos de materiales y mano de obra tienen la situacion similar en comparacion con China.

F. En los ultimos afios tanto China como Malasia han hecho grandes inversiones en los sectores de
energia, comunicaciones, transporte e infraestructura basica.

G. El mercado de Malasia tiene ventas importantes del producto similar al que se investiga y muchos
competidores.

H. Brasil no es un sustituto adecuado, porque Gem Year apenas ha exportado productos investigados a
Brasil y no conoce muy bien el mercado de este pais, por lo que no puede ofrecer informacion del valor
normal en ese mercado. La venta doméstica de Malasia y la de China se parecen mucho en lo que se refiere
a las caracteristicas de los productos y el costo de la mano de obra.

35. Presenté los siguientes medios de prueba:

A. Documento que ampara la prueba de impuesto sobre las ventas y derecho de importacion de Malasia
en idioma malayo sin traduccion al espafol.

B. Tasa de cambio de divisa de Malasia (ringgit) a ddlares de los Estados Unidos (“ddlares”).
C. Doce facturas de ventas interiores en Malasia, en malayo, sin traduccion al espafiol.

D. Modelo de facturas de inspeccion, declaracién aduanera y fumigacion.

E. Modelos de facturas que amparan el costo del seguro interno y el flete interno en Malasia.
4. Requerimientos a empresas no parte

36. EI 8, 22, 26 y 30 de abril de 2010 se requirié a 73 empresas importadoras y productoras nacionales. Se
recibieron 40 respuestas en tiempo y forma.

37. El 8 de abril de 2010 se requirié a 107 Agentes Aduanales. Se recibieron 84 respuestas.
38. El 8 de abril de 2010 se requirié informacion al SAT. No se recibié respuesta a este requerimiento.
L. Otra informacion

39. El 9 de noviembre de 2009 Garsep presentd argumentos complementarios, los cuales la Secretaria
determind considerarlos en esta etapa del procedimiento. En dicho escrito argumenté lo siguiente:

A. Garsep presento en tiempo su respuesta al formulario oficial. Ha dado respuesta a los requerimientos
de informacién formulados por la Secretaria.

B. Manifesté que en esa fecha, habia un retraso de 102 dias habiles en el procedimiento.

C. Garsep considera que si la autoridad llega a imponer cuotas compensatorias provisionales, no cumpliria
con los supuestos legales por las siguientes razones:

a. el retraso en la emision de la resolucion preliminar anula la necesidad de imponer cuota
compensatoria provisional para impedir dafio durante el procedimiento de investigacion; y

b. el comportamiento de las importaciones de tuercas de acero a partir del inicio de la investigacion,
al mes de octubre de 2009 no justifica la adopcién de la medida.

40. Present6 una tabla que contiene sus importaciones correspondientes a los meses de enero a julio de
2008 y 2009.

M. Informacién desestimada

41. El 5 de abril de 2010 Gem Year presentd sus argumentos a la resolucion preliminar. A diferencia de
todos los escritos anteriores, que fueron presentados a través del mismo despacho acreditado ante la
Secretaria (“Beijing Broad & Bright Law Firm”), respecto del cual la autenticidad de sellos fue legalizada por el
Consulado mexicano, el escrito en cuestion fue presentado en un escrito simple sin firmas ni sellos, ni
indicacion de que proviniera del mismo despacho. En consecuencia, se requiri6 a la empresa para que lo
presentara con las mismas formalidades, con el apercibimiento de que de no hacerlo se desecharia su escrito
y se resolveria con base en la mejor informacion disponible, de conformidad con los articulos 54 de la LCE,
6.8 y Anexo Il del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”). La empresa Gem Year no presenté la respuesta
ni confirmé el documento como propio, en consecuencia, la Secretaria lo desestimo.
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42. La Secretaria desestimé la informacion en idioma malayo que Gem Year presentd sin traduccion al
espafiol, de conformidad con el articulo 271 del CFPC.

43. La Secretaria desestim6 5 respuestas a requerimientos de informacion realizados a empresas no
partes, por haberse presentado fuera del plazo otorgado.

N. Audiencia publica

44. El 1 de junio de 2010 se celebrd la audiencia publica prevista en el articulo 81 de la LCE, a la que
comparecieron las empresas Chun Yu Works (USA), Inc. (“Chun Yu Works”), Prottsa y Garsep. Estas tuvieron
oportunidad de presentar sus argumentos y refutar los de sus contrapartes, asi como de interrogarse entre
ellas oralmente, segun consta en el acta circunstanciada levantada con tal motivo, misma que se encuentra en
el expediente administrativo del caso. Esta constituye un documento publico de eficacia probatoria plena de
conformidad con articulos 85 de la LCE, 46 fraccion | y Transitorio Segundo de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA). La Secretaria informo a las partes interesadas los hechos
esenciales de conformidad con el articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping en la resolucion preliminar y en la
audiencia publica.

O. Respuestas a las preguntas formuladas en la audiencia publica

45. El 4 de junio de 2010 Prottsa y Garsep presentaron las respuestas que quedaron pendientes a las
preguntas realizadas dentro de la audiencia publica.

P. Alegatos

46. La Secretaria declaré abierto el periodo de alegatos de conformidad con el parrafo tercero del articulo
82 de la LCE y 172 del RLCE, a efecto de que las partes interesadas manifestaran por escrito sus
conclusiones sobre el fondo o sobre los incidentes acaecidos en el curso del procedimiento. El 8 de junio de
2010 Prottsa y Garsep presentaron sus alegatos.

Q. Opinién de la Comisién de Comercio Exterior

47. Con fundamento en los articulos 58 de la LCE y 16 fraccion XI del Reglamento Interior de la Secretaria
(RISE), la Secretaria presenté el proyecto de resolucion final a la Comision de Comercio Exterior (la
“Comision”), que lo consideré en su sesion del 22 de julio de 2010.

48. El Secretario Técnico de la Comision, una vez que constato la existencia de quérum en los términos
del articulo 6 del RLCE, dio inicio a la sesion.

49. La autoridad investigadora expuso detalladamente el caso. Se hicieron comentarios al respecto, el
proyecto se sometié a votacién y fue aprobado por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

50. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente resolucion, conforme a lo dispuesto
en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, 5
fraccion VIl 'y 59 fraccion | de la LCE, y 1, 2 y 16 fracciones | y V del RISE.

B. Legislacion aplicable

51. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE y su Reglamento,
el Cédigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento, la LFPCA y el CFPC, estos cuatro ultimos de aplicacion
supletoria.

C. Proteccion de la informacion confidencial

52. La Secretaria no puede revelar publicamente la informaciéon que las partes interesadas presentaron
con caracter confidencial, ni la informacion que ella misma se allegé con tal caracter, de conformidad con lo
establecido en los articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensa y debido proceso

53. Conforme al Acuerdo Antidumping, la LCE y el RLCE, las partes interesadas tuvieron amplia
oportunidad para presentar sus posiciones, excepciones, defensas y alegatos. La Secretaria los valoré de
acuerdo con las formalidades legales esenciales del procedimiento administrativo.

E. Respuesta a argumentos y alegatos de las partes interesadas

1. Admision de pruebas
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54. Garsep solicité a la Secretaria desestimara las pruebas presentadas por Prottsa para acreditar el valor
normal en el mercado brasilefio, ya que, a su juicio, debieron haber sido legalizados para que pudieran surtir
efectos legales en México. El argumento de Garsep es incorrecto.

55. De acuerdo con el articulo 546 del CFPC, solo requieren legalizarse los documentos publicos
extranjeros para que hagan fe en la Republica. De acuerdo con el articulo 129 del mismo ordenamiento, son
documentos publicos “aquellos cuya formacioén esta encomendada por la ley, dentro de los limites de su
competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en
el ejercicio de sus funciones”. Los documentos presentados por la Solicitante no rednen esas condiciones v,
por lo tanto, son documentos privados en términos del articulo 133 del CFPC, que no requieren legalizacion.

56. Garsep expresé dudas de que el documento fuese valido, en esencia, porque no esta firmado, aunque
afiadié que no se presento el original y no se acredité que la empresa exista. La Secretaria analizo el estudio
y no tiene dudas. Revisé las credenciales de la empresa consultora en su portal de Internet
(http://www.setepla.com.br/quem_somos.html). Es una empresa de ingenieria que por 40 afios ha dado
consultoria en diversos sectores, incluido el siderurgico. El estudio se presenté en original, estd en papel
membretado de la consultora y que contiene sus datos. Ademas, se presenta como un estudio que fue
elaborado por la empresa consultora, no por una persona en particular. En todo caso, se trata de un
documento privado y la firma de un individuo ciertamente no es requisito de validez. Garsep no presenté
pruebas que pusieran en tela de juicio que la consultora no exista o que no hubiera sido ésta la que elabor6 el
estudio (por ejemplo, porque los datos de la empresa no fueran reales o no correspondieran a los de la
consultora, o pruebas de que la empresa se dedica a actividades de otra indole). Las dudas son infundadas.

57. Ninguna de las partes comparecientes cuestioné la informacion que el estudio contiene. La Secretaria
no tiene ningun elemento que le haga dudar de la veracidad de los datos o su exactitud. En consecuencia, lo
aceptd como sustento del calculo del valor normal.

F. Analisis de discriminacion de precios

58. Las empresas exportadoras Shanghai Prime Machinery Co., Ltd. (“Shanghai Prime Machinery”) y Chun
Yu Works no presentaron argumentos ni pruebas complementarias. Tampoco respondieron los requerimientos
de informacién adicional que les formulé la Secretaria.

59. Gem Year presentd un escrito de argumentos y pruebas complementarias pero la Secretaria lo
desestimoé por las razones que se describen en el punto 41 de esta resolucion. Unicamente consideré la
respuesta al requerimiento adicional de informacion que le formuld, que se menciona en el punto 34 de
la presente resolucion.

60. Garsep presentd argumentos y pruebas complementarias, la respuesta a las preguntas que se le
formularon en la audiencia publica y los alegatos posteriores a la audiencia.

61. Prottsa presentd argumentos y pruebas complementarias, la respuesta a los requerimientos de
informacioén adicional y a las preguntas que se le formularon en la audiencia publica y los alegatos posteriores
a la audiencia.

1. Precio de exportacion
a. Argumentos de las partes
i. La muestra debe incorporar més informacion

62. En la etapa preliminar, la Secretaria rechazé la metodologia que Prottsa propuso para el calculo del
precio de exportacion, por las razones que se precisan en el numeral 100 de la resolucién preliminar: en
esencia, porque la informacion estadistica del SAT no detalla los tipos de tuercas que ingresan por las
fracciones investigadas, de modo que la Solicitante calculé el precio de exportacion a partir de una muestra de
transacciones y una serie de precios que estimo; pero no explic6 como determind la muestra ni ofrecio
pruebas que sustenten sus estimaciones. La Secretaria también explicé que no considera lo mas apropiado
utilizar los precios para identificar el producto investigado especialmente porque éstos son los que permiten
determinar si existe la practica desleal que se reclama, en cuyo caso no reflejan un valor “normal”.

63. Prottsa argumenté que la Secretaria no debidé haber desechado su metodologia y solicitdé que se
admita en esta ultima etapa. Sin embargo, no aporté elementos nuevos, aun cuando la Secretaria le requirid
mayores detalles sobre la metodologia que empled.

64. En consecuencia, la Secretaria confirma su determinacion. Precisa adicionalmente que presenta las
siguientes deficiencias técnicas, siguiendo el enfoque del texto de Rozalia Gabor, M. “Types of non—
probabilistic sampling used in marketing research. Snowball Sampling.” Petru Maior University. (Sin fecha, pp.
1-2):
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A. La probabilidad de las unidades incluidas en la muestra no puede ser calculada porque su seleccion fue
arbitraria.

B. La forma como Prottsa incorporé los pedimentos a la muestra no garantiza que todas las unidades de la
poblacién tuvieran la misma posibilidad de acceder a la muestra.

C. La inclusion de volumenes “grandes” es equivalente a estimar el precio de exportaciéon con base en un
rango de precios.

D. La muestra estadistica podria resultar distorsionada y sin la posibilidad de estimar su margen de error.

65. La Secretaria calculd el precio de exportacion también a partir de una muestra estadistica; pero, a
diferencia de la Solicitante, cuidd que fuera representativa. No obstante, Garsep la cuestiond, en esencia,
porque el numero de pedimentos que finalmente la Secretaria incorporé a la muestra fue, en su opiniéon, muy
pequefio. Afade que, la Secretaria al haber excluido la informacién de algunas aduanas, subestima el
volumen de las importaciones. Garsep alega que no existen razones econdémicas ni juridicas para excluir
operaciones y concluyd, entonces, que el precio de exportacion no estuvo sustentado, por lo que la Secretaria
tenia que haber terminado la presente investigacion.

66. Garsep no sustentd su opinidon en algun criterio estadistico. Su argumento no sélo descansa en su
apreciacion subjetiva, sino que, ademas, es incorrecta. La Secretaria aclara que los métodos estadisticos
permiten seleccionar una muestra representativa de una poblacion, a partir de cuya informacion se infieren las
caracteristicas de toda la poblacion, con un margen de error cuantificable que puede ser controlado. La
representatividad de una muestra esta dada, entre otros factores, por su disefio aleatorio, la medicion de la
probabilidad de elegir cada elemento de la poblacién y la estimacion de un error cuantificable.

67. En primer término los métodos estadisticos son validos y la normatividad los contempla expresamente
(cfr. el articulo 41 del RLCE). Segundo, en el punto 112 de la resolucion preliminar la Secretaria explico con
detalle como selecciond la muestra.

68. El tamafo de la muestra tiende a ser relativamente grande para poblaciones pequefas, pero en la
medida en que éstas incrementan, el nimero de elementos considerados en la muestra tiende a estabilizarse
y, a partir de cierto punto, el tamafio de la muestra con representatividad estadistica es constante. En
consecuencia, su importancia relativa en términos de la poblacion en estudio es menor conforme ésta crece.
Esto se ilustra con la siguiente grafica:

Grafica 1. Comparacion entre el tamafo de la poblacion, el tamafio de la muestra
y su importancia relativa (“representatividad”).
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ii. Sesgo de la muestra

69. La Secretaria cuantifico el sesgo de la muestra empleada para la determinacién del precio de
exportacion. La prueba se basa en el calculo del sesgo y error cuadratico para un conjunto de muestras
estadisticas, a efecto de elegir la mas precisa (Pérez Lopez, Carlos. “Muestreo estadistico. Conceptos y
problemas resueltos.” Pearson Educacion. Espafia, 2005, pp. 3-12).

70. Para ello, considero el precio promedio ponderado de la muestra a partir de 250 y 236 pedimentos con
base en el SIC-M y el precio promedio ponderado agregado para los 72 cédigos de producto que identificé en
la resolucion preliminar, tal como se observa en la columna “a” del cuadro siguiente.

Cuadro 1. Comprobacion de la ausencia de sesgo en el precio estimado por la Secretaria a través de una
muestra con representatividad estadistica.

Prohabilidad de seleccion Esperanza estimadores| Varianza de los estimadores | Error cuadrético medio

NGm.de | Volumen en los Precio
Muestras d . Con Con 1 Con Con Con Con Con
pedimentos | - pedimentos . promedio : : Convolumen| .
pedimentos | volumen pedimentos| volumen | pedimentos pedimentos| volumen
a b c d e f g h i | k |
Disefio original™ 250 664,802 04941 04249 1.2479 062 053 00013 0.0011 0.0014 0.0012
Informacion recibida 2% 629205 04664 0401
(236 pedimentos)™/ ! ' ' 1.1538 054 046 00013 0.0011 0.0012 0.0010
Informacidn (til ("20"
20 210,748 0.0395 0.1730 1.1993 0.05 0.21
pedimentos)™ 0.0000 00000  0.0000| 00000
Total 508 1,564,775 1.0000 1,0000 [ 1.2003 1.2021 1.2017 00025 0.0022 0.0026 0.0022
Valor del sesgo ped: 0.0018
Valor del sesgo vol: 0.0013
Tamaiio del sesgo ped:* 0.0348
Tamafio del sesgo voi 0.0281

Fuente: Célculos de la Secretaria con base en los pedimentos de importacion del SICM y una muestra de las facturas con representatividad estadistica.

|
/ Los precios corresponden al promedio ponderado del SICM.
3/ El precio corresponde al promedio ponderado de todos los cddigos de producto identificados.
/

1_/ El precio promedio de la tltima fila es un promedio simple de los tres anteriores.
2]
4: Si el valor es mayor a 0.10 significa que el sesgo es importante, si es inferior el sesgo es insignificante.

“

71. En las columnas “b” y “c” se identifican el nimero de pedimentos y el volumen asociados a éstos en el
SIC-M. A partir de la suma de ambas variables se calculé la probabilidad de seleccionar a cada uno de los tres
conjuntos (columnas “d” y “e”). Posteriormente se estimo el precio promedio ponderado para las tres muestras

y el total es un promedio simple que es utilizado como parametro de referencia (columna “f’).

“n

72. En las columnas “g” y “h” se muestra la esperanza de los estimadores que se calcul6 con base en la
probabilidad del numero de pedimentos y su volumen, multiplicada por el precio promedio, cuyo resultado se
sumo al final de las columnas correspondientes con el objetivo de medir el sesgo de la muestra. Los precios
de exportacién que se obtienen en “f", “g” y “h” son de $1.20 dolares de Estados Unidos (“ddlares”) por
kilogramo de tuercas en los tres casos, la diferencia entre la esperanza de los estimadores de las tres
muestras y el promedio simple es menor a un centavo, lo que representa una diferencia de 0.1 por ciento.
Este resultado comprueba que la muestra no tiene un sesgo estadistico importante (es “insesgada”) en

especial, al ser evaluada en términos de volumen en lugar del nimero de pedimentos.

73. La Secretaria también midié el sesgo de la muestra estadistica que emple6 en la etapa anterior.
Determind la varianza de los estimadores que se indica en las columnas “”, “€” y “”, que consiste en la
diferencia entre el precio de la muestra y el valor esperado elevado al cuadrado, multiplicado por la
probabilidad de seleccién correspondiente. Al comparar la varianza de los estimadores con respecto al precio
promedio (“f"), se observa que ésta representa 0.2 por ciento en el caso de la probabilidad asociada a los
pedimentos y el volumen. Por tanto, la varianza del precio de exportacion estimado a través del muestreo

estadistico de la Secretaria es baja en relaciéon con su promedio.

74. La Secretaria también obtuvo el valor y el tamafio del sesgo. El primero corresponde a la diferencia
entre la esperanza de los estimadores y el precio promedio mientras que el segundo es el valor del sesgo
dividido entre la raiz cuadrada de la varianza correspondiente. Para que el valor del sesgo pueda ser
considerado como significativo en términos estadisticos debe ser mayor o igual a 0.1, por lo que esta medicion
también indica que la muestra no esta sesgada.
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75. La Secretaria también calcul6 el error cuadratico medio que se indica en las columnas “k” y “I", que
mide la precision de los estimadores, en este caso el precio promedio ponderado de la muestra estadistica.
De nueva cuenta, la estimacion presenta mayor precision al hacer el célculo por medio de la probabilidad
asociada con el volumen y, en ambos casos, representa el 0.2 por ciento del precio promedio (“f").

76. Los resultados anteriores revelan que los precios de exportacién que obtuvo la Secretaria en la
resolucion preliminar por medio de un muestreo estadistico (puntos 112 y 113 de la resolucion preliminar)
tienen representatividad estadistica.

77. La muestra que la Secretaria construyé se realiz6 con criterios estadisticos validos, conforme lo
establecen los articulos 6.10 del Acuerdo Antidumping y 41 del RLCE. Los resultados revelan que es idénea y
confiable, toda vez que no presenta sesgos. Desde luego, toda esta informacion estuvo disponible para las
partes, que pudieron haber solicitado acceso a ella en los términos del articulo 84 del RLCE. No obstante, la
Secretaria opté por precisarlo aqui porque tanto Prottsa como Garsep cuestionaron la metodologia que la
Secretaria empled y, especialmente, Garsep cuestioné que el precio de exportacion fuera valido del todo.

78. Sin embargo, en esta etapa la Secretaria determind no emplear la muestra para calcular el precio de
exportacion en definitiva, porque contd con la informacion que aportaron las empresas exportadoras en el
periodo investigado, misma que se describe en los parrafos subsecuentes.

b. Empresas exportadoras comparecientes
i. Gem Year

79. Para acreditar el precio de exportacion, Gem Year proporcioné un listado con 73 operaciones de
exportacion que realizé durante el periodo investigado. La Secretaria analiz6 las facturas de cada una de las
operaciones reportadas en el listado, a fin de identificar los tipos de tuercas de acuerdo con el grado, diametro
y roscado.

80. La Secretaria identificé 33 tipos de tuercas de acero al carbén; grado A (16 tipos de tuercas), grado 2
con diametro mayor a 1 1/2" (3 tipos de tuercas), grado 2 galvanizada con diametros de 3/8”, 1/2", 5/8” y 3/4"
(4 tipos de tuercas), grado 2 negro con diametros de 1/4", 5/16”, 3/8”, 1/2", 9/16”, 5/8” (6 tipos de tuercas) y
grado 2 cincado con diametro de 1/4” (1 tipo de tuerca) y grado 2 cincado con un diametro mayor a 1 1/2”
(3 tipos de tuercas).

81. De los 33 tipos de tuercas, 22 corresponden a tuercas no investigadas de los siguientes tipos: grado A
(16 tipos de tuercas), grado 2 con diametro mayor a 1 1/2" (3 tipos de tuercas) y grado 2 cincado con diametro
mayor 1 1/2" (3 tipos de tuerca), que corresponden a 48 operaciones de exportacion.

82. Las tuercas investigadas son de los siguientes 11 tipos: grado 2 negro con diametros de 1/4", 5/16”,
3/8”, 1/2", 9/16” y 5/8” (6 tipos de tuercas), grado 2 galvanizada con diametros de 3/8”, 1/2", 5/8” y 3/4" (4 tipos
de tuercas) y grado 2 cincado con diametro de 1/4” (1 tipo de tuerca), que corresponden a 25 operaciones de
exportacion.

83. Para el calculo del precio de exportacion la Secretaria no considerd una operacion que corresponde al
tipo de tuerca grado 2 negro 1/2", porque la empresa reporté un factor de conversiéon de piezas a kilogramos
menor al reportado en otras operaciones del mismo tipo de tuerca. Por lo tanto, el calculo se realizé con 11
tipos de tuercas que corresponden a 24 operaciones de exportacion.

Ajustes

84. Los precios son a nivel FOB (Free on Board por sus siglas en inglés) puerto de Shanghai, por lo que la
empresa propuso ajustar los precios por embalaje, gastos por manejo de mercancia, flete interno, seguro
interno y crédito.

85. La empresa proporcion6 la metodologia y el soporte documental del calculo para hacer el ajuste por
embalaje. Este ajuste se calculé utilizando el costo de materia prima real del embalaje del producto
investigado por bolsa entre el volumen en kilogramos de productos envueltos en cada una y finalmente
determinar el costo unitario por kilogramo.

86. La empresa proporcioné la metodologia y el soporte documental para el calculo de ajuste por gastos
por manejo de mercancia. Presentd informacion referente al total de los gastos anuales de inspeccion,
declaraciéon aduanera y fumigacion. Para obtener el gasto por manejo en dolares por kilogramo, la suma del
total de dichos gastos se dividi6 entre el volumen total en kilogramos del producto investigado.
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87. El ajuste por flete interno lo calculé dividiendo el costo del flete entre el nimero de piezas del producto
investigado. Como soporte documental presentd copia de una factura donde se registra el gasto por
transporte.

88. Gem Year calcul6 el ajuste por seguro interno dividiendo el costo del seguro entre el volumen total del
producto investigado. Presenté la poliza de seguro por transporte y copia de la factura por concepto del pago
de la pdliza.

89. La empresa calculd el plazo del crédito a partir de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la
fecha de la factura. Utiliz6 la tasa de interés FOB para depdsitos interbancarios a tres meses. La Secretaria
ajustd el precio de exportacion por este concepto, de acuerdo con la informacion que proporcioné la empresa.

90. Para los ajustes que presentd Gem Year se utilizé el tipo de cambio promedio mensual del renminbi,
que es moneda de curso legal en China, a délares para el periodo investigado. La informacién se obtuvo de la
pagina de Internet http://www.chinamoney.com.cn.

91. De acuerdo con lo que se sefiala en los puntos 84 al 90 de la presente resolucion, la Secretaria ajustd
el precio de exportacion de cada tipo de tuerca, por los conceptos de embalaje, gastos por manejo de
mercancia, flete interno, seguro interno y crédito, de conformidad con los articulos 2.4, 6.8 del Acuerdo
Antidumping y 54 del RLCE.

92. De acuerdo con el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion promedio
ponderado de las operaciones reportadas por la empresa para cada uno de los 11 tipos de tuercas
identificados de acuerdo con las caracteristicas fisicas descritas y con la informacion que aporté la empresa.

ii. Shanghai Prime

93. Shanghai Prime proporciond un listado con 663 operaciones de exportacion a México que involucran
187 tipos de tuercas de acero al carbon.

94. La Secretaria analizé cada una de las operaciones reportadas en ese listado para identificar las que
corresponden al producto investigado, de acuerdo con el tipo de tuerca, el grado de acero, el diametro y el
roscado, es decir, por cédigo de producto que, segun la empresa, se conforma por el nimero de secuencia de
ventas de la empresa, el numero del color del recubrimiento y las especificaciones técnicas, calibre y longitud.

95. La Secretaria identifico 54 tipos de tuercas investigadas que corresponden a 145 operaciones de
exportacion de las siguientes medidas: grado 5 negra UNC (tuercas que tienen roscado fino) con diametros de
1/4", 5/16”, 3/8”, 7/16”, 1/2", 5/8", 3/4”, 7/8”, 17, 1 1/8”, 1 1/4", 1 3/8” y 1 1/2" (13 tipos de tuercas); grado 5
negra UNF con diametros de 1/4", 5/16”, 3/8”, 7/16”, 1/2", 9/16”, 5/8", 3/4”, 7/8”, y 1 1/4" (10 tipos de tuercas);
grado 5 cincada UNC con diametros de 1/4", 5/16”, 3/8”, 1/2", 5/8" y 3/4” (6 tipos de tuercas); grado 8 negra
UNC con diametros de 3/8”, 7/8”, 7/16”, 1/2", 5/8”, 3/4" y 1” (7 tipos de tuercas); grado 8 negra UNF con
diametros de 5/8”, 3/4", 7/8” y 1” (4 tipos de tuercas); grado 2H negra con diametros de 1/2", 5/8", 3/4”, 7/8”,
17,1 .1/8", 1 1/4", 1 3/8” y 1 1/2" (9 tipos de tuercas); y grado 2H con diametros de 1/2", 3/4”, 7/8”, 1 1/4"
y 1 1/2" (5 tipos de tuercas).

96. Elimin6 39 tipos de tuercas de producto no investigado que corresponden a 102 operaciones de las
siguientes medidas: grado 2 con diametro de 1 3/4" (1 tipo de tuercas); grado 5 negra UNC con diametros de
13/4", 2"y 2 1/2” (3 tipos de tuercas); grado 2H con diametros de 1 3/4", 2 1/2" y 2 1/4" (3 tipos de tuercas);
grado 2H negras con diametros de 1 3/4", 1 5/8”, 1 7/8", 2", 2 1/4” y 2 1/2" (6 tipos de tuercas), asi como 26
tipos a los que no se les identificé el grado.

97. También excluyé 66 tipos de tuercas investigadas que corresponden a 416 operaciones, de los cuales
para 29 tipos de tuercas correspondientes a 51 operaciones, no fue posible identificar el acabado o la
descripcion del producto de las siguientes medidas: grado 2 UNC con diametros de 1/4”, 5/16”, 3/8”, 7/16”,
1/2”7, 9/16”, 3/4”, 7/8”, 1”7, 1 1/4” y 1 1/2” (11 tipos de tuercas); grado 2 UNC cincada con diametros de 1/4”,
5/16”, 3/8”, 7/16”, 1/12”, 5/8 y 3/4” (7 tipos de tuercas); grado 2 UNC galvanizada con diametros de 3/8” y 1/2”
(2 tipos de tuercas); grado 5 UNC con diametros de 1/4”, 7/16”, 1”, (3 tipos de tuercas); grado 5 UNF con
diametros de 5/8” y 1” (2 tipos de tuercas); grado 2H UNC con diametros de 1/2”, 5/8”, 3/4” y 7/8” (4 tipos de
tuercas). Para 37 tipos de tuercas no se identificé el grado y correspondieron a 365 operaciones.

Ajustes

98. La empresa report6 sus precios a nivel CIF (Cost, Insurance and Freight, por sus siglas en inglés)
puerto de Manzanillo y FOB puerto de Shanghai, por lo que propuso ajustar el precio de exportacion por
embalaje, crédito, comisiones, manejo, flete externo, seguro externo y flete interno. Sin embargo, no
proporcioné el soporte documental de las operaciones de exportacion a México ni de la metodologia para el
calculo de cada uno de los ajustes, de modo que la Secretaria no pudo corroborar las cifras de los ajustes
propuestos.
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99. De conformidad con los articulos 2.4, 6.8 del Acuerdo Antidumping y 54 del RLCE, la Secretaria ajusté
el precio de exportacion de cada tipo de tuerca por concepto de flete interno de acuerdo con la cotizaciéon que
presenté la Solicitante, y flete maritimo y seguro externo de acuerdo con la informacion anexa a los
pedimentos de importacién que la Secretaria recibio.

100. De conformidad con el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 un precio de exportacion promedio
ponderado para cada uno de los 54 tipos de tuercas investigadas, de acuerdo con el grado del acero, el
diametro y el roscado y con la informacién que aport6 la empresa.

iii. Chun Yu Works

101. Chun Yu Works manifestd ser una empresa comercializadora ubicada en Estados Unidos, subsidiaria
de Chun Yu Works Taiwan, que exporté a México a su distribuidor vinculado, Chun Yu Works México, S. de
R.L de C.V. (“Chun Yu Works México”), 59 tipos de tuercas del producto investigado que corresponden a 210
operaciones, de las siguientes medidas: grado 2H negra (a-194) con diametros de 1/2", 5/8”, 3/4”, 7/82" y 1”
(5 tipos de tuercas); grado 2 UNC sin acabado con diametros de 1/4", 5/16”, 3/8”, 7/16”, 1/2", 9/16”, 3/4", 17,
11/8”, 1 1/4", 1 1/2", 3/16”, 5/8” y 7/8” (14 tipos de tuercas); grado 2 UNC galvanizada con diametros de 1/4",
5/16”, 3/8”, 7/16”, 1/2", 5/8”, 3/4", 7/8" y 1” (9 tipos de tuercas); grado 2 UNF sin acabado con diametros de
1/4", 5/16”, 3/8”, 7/16”, 5/8”, 3/4", 7/8” y 1” (8 tipos de tuercas); grado 5 UNC negro con diametros de 1/4",
5/16”, 3/8”, 1/2", 5/8”, 7/16”, 9/16”, 3/4", 7/8”, 1", 1 1/8”, 1 1/4" y 1 1/2" (13 tipos de tuercas); y grado 5 UNF
negro con diametros de 1/4", 5/16”, 3/8”, 7/16”, 1/2", 9/16”, 5/8”, 3/4", 7/8” y 1” (10 tipos de tuercas).

102. Senald que el producto investigado se fabrica en Zhejiang, China y se envia al puerto de Shanghai
desde donde se embarca a los puertos de Manzanillo o Ensenada para enviarlo directamente al cliente o a las
bodegas de Chun Yu Works México ubicadas en Querétaro y Baja California.

103. Para el calculo del precio de exportacion, la empresa presentd las ventas de exportacion a su
empresa relacionada Chun Yu Works México durante el periodo de investigacion. Manifesté que no existen
ajustes al precio de exportacion porque los precios estan a nivel FOB Shanghai. Presenté como soporte copia
de las facturas de las operaciones de venta a México a su empresa relacionada.

104. Como realizd todas sus ventas durante el periodo de investigacion a su empresa relacionada,
presentd informacion de las ventas de Chun Yu Works México al primer cliente no relacionado, con sus
ajustes correspondientes, para efectos de reconstruir del precio de exportacién. Los ajustes son por los
siguientes conceptos: gastos por garantias, asistencia técnica y servicios post-venta, comisiones, manejo de
mercancia, flete y seguro en ventas al cliente no relacionado, gastos de representacion, gastos generales,
gastos financieros, utilidad, flete y seguro de la aduana al importador, gastos aduanales, flete maritimo,
impuesto ad valorem y derecho por tramite aduanero.

105. La empresa proporciond los montos y porcentajes para cada uno de los ajustes sefialados, pero no
entrego el soporte documental ni la metodologia del calculo que permitiera a la Secretaria corroborarlos.

106. De tal forma, la Secretaria no tuvo la informacién necesaria para reconstruir el precio. En
consecuencia, no pudo calcular un precio de exportacion a esta empresa.

2. Pais sustituto
a. Argumentos de Gem Year
i. China

107. En la respuesta al requerimiento de informaciéon adicional, Gem Year present6é los siguientes
argumentos para demostrar que la empresa “...contiene condiciones de economia de mercado durante la
creacion, manufacturacion, comercializacion de los productos investigados cuya administracion y gestion no
estan interferidas por el gobierno.” Ademas, afirmé que la empresa esta funcionando conforme a un modelo
de economia de mercado y que la industria de sujetadores de China tiene suficiente competitividad. Por tanto,
segun la empresa se debe utilizar el precio o costo chino de los productos investigados:

A. Gem Year indico que posee un sistema administrativo moderno con contabilidad independiente y
responsable de sus propias ganancias o pérdidas. En 2003 obtuvo el Certificado de Autorizacion de
Investigacion Extranjera de la Republica Popular China otorgada por el Ministerio de Comercio. En 2007
empezo su participacion en el Mercado de Valores de Shanghai. Los accionistas son empresas privadas o
personas que no tienen interferencia del gobierno. De acuerdo con la Ley de Empresa de la Republica
Popular China, tiene un Consejo Administrativo y Comisién de Supervision y le es aplicable la ley de
bancarrota.
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B. Gem Year afirmé que opera completamente conforme a un modelo de economia de mercado y que en
su administracion y gestién no interfiere el gobierno. Declaré que el renminbi puede ser intercambiado por
monedas extranjeras con una tasa de cambio que varia conforme al mercado. A partir de 1966 China acepto
la obligacién de los parrafos 2, 3 y 4 del Acuerdo del Fondo Monetario Internacional. En el comercio de
mercancias, servicios, pago de intereses, etc., el renminbi puede ser intercambiado con monedas extranjeras.
En el comercio de exportacion e importacién utiliza el dolar con la tasa de cambio entre délar y renminbi del
Banco Popular de China y cumple con los requerimientos de la tasa de mercado en el intercambio de moneda
extranjera.

C. La contratacién de personal es decision de la empresa. El salario se establece mediante consulta libre
entre patrones y trabajadores. La contratacion de personal se realiza de acuerdo con un procedimiento en el
que el responsable de cada departamento planifica las necesidades de contratacion que comunica al
departamento de recursos humanos, una vez que son comprobadas por el gerente general y el subgerente
general. El departamento de recursos humanos realiza la contratacion de acuerdo con el procedimiento
establecido en la empresa.

D. La adquisicién del material, los costos, las cantidades de produccion, los precios, la comercializacion,
etc., se deciden de acuerdo con el mercado, sin la interferencia del gobierno. Los materiales y otras
inversiones para la manufactura del producto investigado se deciden de acuerdo con la demanda del mercado
y la produccién de la empresa, mediante contratos y érdenes de compra. La importacion de materiales no esta
sujeta a cuotas de importacidon fijadas por el gobierno. Los volumenes de produccién, precios y la
comercializaciéon no enfrentan interferencia del gobierno y se deciden conforme a la situacién del mercado y
costos del producto.

E. El sistema de contabilidad empresarial lleva a una convergencia con la practica internacional. Gem Year
sefialé que sus cuentas estan de conformidad con la Ley de Contabilidad de China y aplica el sistema de
norma de contabilidad de empresa que corresponde al desarrollo de economia de mercado de China y
permite la convergencia con las normas internacionales. Sefialé6 que ha establecido un sistema de
responsabilidad de puesto de trabajo y un sistema de administracién financiera que han estandarizado a
normas de operacién de cuentas y procesos de trabajo; aplica un sistema estricto de inspeccion y auditoria;
conserva pruebas y registros originales de contabilidad encuadernados en libros. Agregdé que las pruebas,
reportes, registros de auditoria, contratos, resoluciones del consejo administrativo, etc., se conservan por mas
de 10 afios y que la informacioén financiera puede mostrar en forma justa y razonable el estado de la empresa.

F. La industria de sujetadores tiene suficiente competitividad y funciona como economia de mercado.
Actualmente la mayoria de las empresas en la industria de sujetadores de China tienen el caracter de
administracion civil o de capital 100 por ciento extranjero, y las decisiones sobre produccién, comercializacion,
precio y administracion responden a las sefiales del mercado, sin interferencia del gobierno. La industria de
sujetadores tiene las siguientes caracteristicas: a) concentracién del mercado relativamente baja; b) gran
numero de empresas no estatales; c) las empresas estatales son las principales competidoras en el mercado;
d) los requerimientos para la entrada en el mercado de la industria de sujetadores no son estrictos; €) las
operaciones de las empresas no estan controladas por el gobierno; y f) las empresas determinan el precio de
los bienes y servicios de acuerdo con la oferta y la demanda, sin intervencién gubernamental.

108. De acuerdo con el numeral 15(a) del Protocolo de Adhesion de China a la Organizacion Mundial del
Comercio, para que puedan utilizarse los precios o costos en China, los productores/exportadores sometidos
a investigacion deben demostrar claramente que en la rama de produccion que produce el producto similar
prevalecen las condiciones de una economia de mercado en lo que respecta a la manufactura, la produccién y
la venta de tal producto. En este caso, la exportadora Gem Year hizo una serie de afirmaciones sobre las
condiciones que, segun ella, privan en China y en la industria de sujetadores en especifico, pero no presento
sustento alguno que le permitiera a la Secretaria analizarlo. En consecuencia, la Secretaria no admitié su
propuesta de calcular el valor normal con base en los precios internos en China.

ii. Malasia

109. En su respuesta al requerimiento de informacién adicional que la Secretaria le formuld, Gem Year
también propuso como alternativa utilizar a Malasia como pais sustituto:

A. Nivel de desarrollo comparable.

a. Argumentd que el nivel de desarrollo de Malasia es similar al que tiene China. Presentd
datos del Producto Interno Bruto (PIB) per capita en ddlares para esos paises en 2008 y 2009 que obtuvo
de la pagina de Internet del Fondo Monetario Internacional
http://www.ifm.org/external/pubs/ft/weo/2009/02/weodatal/index.aspx. El PIB per capita para esos afios en
China y Malasia son $3,259 y $3,566, $8,118 y $7,469 ddlares, respectivamente. Gem Year explicd que existe
una diferencia del dato del PIB per capita entre los dos paises y que esto se debe a la gran poblacion que
tiene China y al desequilibrio de desarrollo econdmico en diferentes zonas.
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b. En consecuencia, argumentd que es mas apropiado realizar la comparacion del PIB entre Malasia y la
Provincia de Zhejiang debido a que la poblacién y la escala de la economia son similares.
En 2008, la Provincia de Zhejiang registré6 un PIB per cépita de $6,078 dolares y Malasia de $8,118,
con base en las cifras que reportan el FMI y la Administracion de Estadistica de China en sus
portales de Internet, http.//www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/02/weodata/index.aspx y
http.//www.stats.gov.cn/was40/gjtjj_outline.jsp?page=1&searchword=GDP&channelid=4362), respectivamente.

c. Indic6 que la empresa se encuentra en la Provincia de Zhejiang que tiene actualmente 10,000 empresas
productoras y comercializadoras de sujetadores que representan mas del 40 por ciento de las empresas
productoras en China. Esas empresas producen aproximadamente el 54 por ciento de la produccion total en
China.

d. Segun Gem Year, a partir de la comparacién de los datos de la Provincia de Zhejiang y Malasia
(volumen total de la economia, escala de poblacién y el PIB per capita), se observa que esa provincia es muy
similar a Malasia por lo es posible concluir que existe una gran similitud y comparabilidad en el nivel de
desarrollo econdmico entre los dos paises.

B. Sobre la similitud de procesos de produccion, argumentd que los procesos de produccion del producto
investigado de Gem Year y Malasia son similares, ya que tienen tecnologias de produccion similares.
Presentd unos diagramas de flujo del proceso de produccion de tuercas de Gem Year y del producto similar
en Malasia.

C. No abordé el tema de produccién siderargica y porcentaje de exportacion, ni presenté datos.

D. Afirma que el suministro de la materia prima y su costo en ambos paises son similares. AAadié que la
empresa utiliza barras de alambre producidas en China aunque importa pequefias cantidades de Corea y
Taiwan; y sefiala que Malasia utiliza las barras de alambre que produce, pero también importa pequefias
cantidades de Corea, Indonesia y China, y concluye que el suministro de materia prima de los dos mercados
es muy similar.

E. También afirma que el mercado interno de Malasia tiene una gran cantidad de competidores y ventas
del producto, de modo que existe una competencia eficiente y, por tanto, puede emplearse como pais
sustituto. Anadi6 que en Malasia no existe proteccion especial a esta industria y el mercado es
suficientemente abierto y con un lazo estrecho al mercado internacional.

110. Gem Year no present6 toda la informaciéon que se requiere para analizar su propuesta de utilizar a
Malasia como pais sustituto ni las pruebas que sustentan sus afirmaciones. En consecuencia, la Secretaria no
tuvo elementos suficientes para considerar la propuesta de Malasia.

iii. Brasil
111. Gem Year reiterd6 que no es conveniente seleccionar a Brasil como pais sustituto. Sin embargo

argumentd que no conoce bien el mercado, por lo que no puede ofrecer informacién sobre el valor normal del
pais sudamericano.

b. Argumentos de Garsep

112. Garsep en su escrito de argumentos y pruebas complementarias reitera que conforme a lo dispuesto
en el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, la carga de la prueba para acreditar a un pais sustituto recae
sobre la Solicitante y se considera una obligacién procesal. El articulo 5.3 establece la obligaciéon de la
autoridad para apreciar, valorar, examinar y analizar las pruebas de la Solicitante antes de decidir si inicia o no
una investigacion.

113. Solicita que, con la informacién que obra en el expediente administrativo, asi como la que se allegue
la Secretaria en la etapa final, determine que Brasil no califica como pais sustituto de China. Ademas, que
confirme que la carga de la prueba para acreditar la procedencia del pais sustituto corresponde a la Solicitante
y no a los importadores comparecientes.

114. Garsep en su escrito de alegatos cuestiond nuevamente que Brasil sea una opcién viable como pais
sustituto de China para calcular el valor normal de la mercancia investigada. Alega que la Solicitante no
acredité que lo sea en términos del articulo 48 del RLCE:

A. No demostré que Brasil sea un importante productor y exportador de tuercas de acero al carbén a nivel
mundial.
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B. No demostrd que en Brasil no existe injerencia del gobierno y control de precios en el sector productivo
de tuercas de acero al carbon.

C. No demostré que los procesos de produccion de tuercas de acero al carbon en Brasil y China se basan
principalmente en el uso de maquinaria.

115. En su escrito de alegatos, agregé que ni el estudio de mercado ni los reportes complementarios que
presento Prottsa constituyen prueba idénea para calcular el valor normal ni los costos de produccion en Brasil,
por lo siguiente:

A. De conformidad con el articulo 164 del RLCE y la practica administrativa de la Secretaria, la Solicitante
perdié el derecho para acreditar que los precios en el mercado interno de Brasil estan dados en el curso de
operaciones comerciales normales, ya que debi6 haber presentado la informacién con su solicitud de inicio de
la investigacion, y no después de la resolucién preliminar.

B. En respuesta al requerimiento de la Secretaria, la Solicitante presentd un reporte complementario pero
lo hizo fuera de plazo, ademéas de que no presentd el original y no estd firmado. Tampoco acredité la
existencia legal de la empresa que proporciond los costos de produccién ni que esa empresa sea un
fabricante representativo en Brasil.

116. Garsep, por tanto, concluye que en el expediente administrativo no hay pruebas que acrediten el
valor normal en Brasil.

c. Argumentos de la produccién nacional
i. Produccién y exportacion

117. En su escrito de argumentos y pruebas complementarias Prottsa manifesté que no posee informacion
especifica sobre tuercas para China, por lo que presenté informacién sobre los volimenes de produccion y
exportacion de sujeciones mecanicas (“fasteners” por su nombre en inglés), dado que corresponde a la
categoria o género de productos mas préxima a la mercancia investigada.

118. Con base en las pruebas que se relacionan en el punto 25, incisos A, B y C de esta resolucion,
Prottsa demostr6 que en 2008 China produjo 5.6 millones de toneladas de sujetadores con un valor de 7.5 mil
millones de ddlares. Que en 2007 la industria china de sujetadores represento el 25 por ciento del mercado
mundial y que las exportaciones de sujetadores representaron el 38 por ciento del volumen y 47 por ciento del
valor de la produccion total de la industria de sujetadores.

119. Respecto a Brasil, presentd las cifras sobre produccion, importaciones y exportaciones de
sujetadores en 2008 que obtuvo de la pagina de Internet a que se refiere el punto 25, inciso E de esta
resolucion y del Anexo 111.2 contenido en su escrito de argumentos y pruebas complementarias de fecha 21 de
abril de 2010.

120. Sefald que desde la perspectiva de la produccion per capita que se destina al mercado interno, la
produccién de sujetadores de Brasil es razonablemente cercana a la de China. Para obtener la cifra de
produccién per capita, Prottsa presenté datos de poblacion del 2008 para Brasil y China que obtuvo
del Index Mundi en las paginas de Internet http://www.indexmundi.com/es/Brasil/poblacién.html vy
http://www.indexmundi.com/es/China/poblacion.html.

ii. Respuesta de la economia de Brasil a las sefiales del mercado

121. Prottsa obtuvo informacion del sector de sujeciones en Brasil y manifestdé que en esta industria, que
es la categoria general de producto en la que se incluye el producto investigado, prevalecen condiciones de
economia de mercado. Agregd que las empresas productoras del sector no son propiedad del Estado y que el
gobierno no interfiere en la determinacion de los precios del sector siderurgico. Puntualizé que los términos y
condiciones de abasto del alambrén —que es principal insumo en la produccién de sujeciones mecanicas—
obedecen a decisiones de mercado adoptadas por empresas que participan en los mercados internacionales.
Para demostrar sus afirmaciones, Prottsa presenté la informacién a que se refieren los puntos 25, incisos G,
D, FyH, y30inciso L, de esta resolucion.

122. Con el contrato colectivo a que se refiere el punto 25, inciso | de esta resolucion, Prottsa demostré
que los salarios en el sector de sujeciones mecanicas se fijan mediante negociacion obrero-patronal,
mecanismo por el cual se establece el precio de la mano de obra, segundo componente mas importante del
costo de produccioén del producto investigado.
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123. Agregd que el real es una moneda de amplia convertibilidad en los mercados internacionales de
divisas, por lo que es un factor adicional que justifica que el sector de sujeciones mecanicas opera en
condiciones de mercado y presento copia de la pagina a que se refiere el inciso J del punto 25 de la presente
resolucion, que contiene el tipo de cambio del real brasilefio respecto a diversas monedas, de abril de 2010.
También presentd6 copia de una pagina de Internet que se refiere al contrato de futuros real/ddlares.

124. Indicé que la contabilidad, régimen fiscal y registros de las empresas del sector de sujeciones
mecanicas se ajustan a principios de contabilidad general e internacionalmente aceptados, propios de una
economia de mercado que sustenté con la copia de un correo electronico que Setepla remitié a la empresa
mexicana Ternium el 16 de abril de 2010 y con el documento que se indica en el punto 25 inciso L de esta
resolucion. Agrego que esta informacion refleja la adecuacion de las normas internas en Brasil a la utilizacidn
de las NIIF —Financiamiento Internacional de Informaciéon de Normas practicas.

iii. Uso intensivo de maquinaria

125. Prottsa indicoé que el proceso de produccion de tuercas involucra la forja en frio, machueleo, torque,
seleccion, tratamiento térmico, empaque e inspeccion y que en cada etapa del proceso se requiere del uso de
magquinaria especializada. Presento informacion que demuestra i) el nUmero de maquinas que tienen algunas
empresas productoras en China, y ii) las empresas que han adquirido recientemente maquinaria (forjadoras y
machueladoras). La informacion la obtuvo de las paginas de Internet a que se refieren los incisos A, B, Cy D
del punto 30 de esta resolucion.

126. En el caso de Brasil, demostré6 que CISER (http://www.ciser.com.br.) adquiri6 maquinas para la
fabricacion de fijadores que le permitié alcanzar una posicién destacada en la produccion de tuercas en Brasil.
También demostré que las maquinas que emplea CISER para producir tuercas son de diversos proveedores y
que esta empresa alcanza actualmente una produccion de 4,000 toneladas (inciso F del punto 30 de esta
resolucion).

127. En la audiencia publica, Garsep sefial6 que esa informacién solo prueba que las empresas
compraron maquinas, pero no que el proceso de produccion es intensivo en maquinas.

128. Prottsa aclaré que el proceso de produccion de tuercas es netamente mecanico y de deformacion a
través de maquinaria. Agregé que emplear otro proceso que no involucre el uso de maquinaria en la
fabricacion de las tuercas, no cumpliria con los estandares basicos que el mercado exige ya que, producirlas
con un método, por ejemplo primitivo o rudimentario, le transfiere al producto caracteristicas no aceptables.

129. De acuerdo con la estructura del costo de las tuercas en Brasil y en China que Prottsa present6 con
base en la informacién a que se refieren los puntos 25, inciso M, y 30 incisos M y N de esta resolucién, se
observa que el alambron, que es el principal insumo en la fabricacion de tuercas, representa por si solo mas
del 50 por ciento del costo. Prottsa explicé que ese insumo tiene que pasar por varias etapas a fin de que esté
listo para convertirse en una tuerca y cada etapa requiere del uso de maquinaria especializada.

130. Prottsa sostiene —con base en la informacién que aportd en el desarrollo de esta investigacion— que
el precio de Brasil para las tuercas investigadas se aproximaria razonablemente al que tendrian las tuercas
chinas, si en dicho pais prevalecieran las condiciones de una economia de mercado:

A. Brasil es un importante productor y exportador de tuercas conforme a estadisticas internacionales.

B. Los procesos de produccion son similares en ambos paises por lo que es razonable que la mercancia
investigada se sujete a condiciones de produccién similares en el uso de insumos y elementos productivos.

C. El proceso productivo en Brasil y en China se desarrolla mediante el uso intensivo de maquinaria.

D. Existe similitud de la mercancia investigada producida tanto en Brasil como en China. En ambos paises
se cumple con la normatividad industrial de fabricacion y calidad en materia de tuercas, siendo el caso que las
tuercas de cada pais concurren al mercado de su contraparte.

E. Ambos paises tienen estructuras de costos de produccion homdlogas, que arrojarian costos de
produccién razonablemente cercanos si China adoptara disciplinas de mercado. Presentdé un cuadro
comparativo de la estructura de costos en Brasil y China con base en la informacion a que se refiere el punto
25 incisos L y M de esta resolucion.

F. Brasil y China cuentan con abundantes materias primas para fabricar acero, alambrén y cinc por lo cual
no dependen del exterior para el abastecimiento de insumos para la produccién del producto investigado. Lo
sustentd con la informacién a que se refieren los puntos 25, incisos N, O y P, y 30 incisos G, | y J de esta
resolucion.
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G. Existen mercados internos en China y Brasil con tamafo econdémico suficiente que permiten mantener
una escala de produccion importante. En ambos paises el mayor volumen de produccion se destina a sus
mercados domésticos. La informacion que presentd Prottsa en el punto relativo a volimenes de produccion y
exportacion respalda dicho argumento.

H. Ambos paises tienen niveles de desarrollo comparables, como se indico en la resolucion preliminar vy,
tienen proyecciones positivas de crecimiento econdmico. Prottsa presenté la informacion complementaria a
que se refiere el punto 25, incisos Q, R, S, T, U y V de esta resolucion.

I. En Brasil el Estado no interfiere en la operacidon de la industria de tuercas, ni le otorga subsidios o
apoyos en sus procesos productivos, ni existe participacion estatal o gubernamental en la industria de tuercas
ni en las empresas proveedoras del alambréon. Empresas privadas aseguran el abasto de insumos a precios
de mercado.

J. Con base en la pagina de Internet del Ministerio de Desenvolvimiento, Industria y Comercio Exterior de
Brasil se corroboré que no hay investigaciones antidumping o subvenciones contra las exportaciones de Brasil
del producto investigado.

131. La informacion que la Solicitante aportd en esta etapa del procedimiento mejora la que proporcion6
en las etapas de inicio y preliminar, de conformidad con el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping. Demostro
que en el mundo Brasil es un importante productor y exportador de sujetadores (esta informacién corresponde
a la categoria general de producto en la que se incluye el producto investigado, por lo que se presume que
también lo es para éste). También demostré que las decisiones del sector o industria de sujeciones sobre
precios, costos, abastecimiento de insumos, produccién, ventas e inversién se adopta en respuesta a las
sefiales de mercado.

132. En adiciéon a la informacién que la Solicitante aport6é sobre la similitud de los procesos de produccién
de tuercas en Brasil y China, la Secretaria pudo constatar a partir de informacion publicamente disponible de
una importante empresa global de comunicaciones (http://asinsehace.freehostia.com/como-se-hacela-
fabricacion-de-los-tornillos, http://www.youtube.com/watch?v=7ORomNNCSUQ) que, en efecto, las tuercas
siguen el proceso que la Solicitante describio y utilizan maquinaria intensivamente.

133. A partir del analisis integral de los criterios econémicos que se describen en los puntos 117 a 132 de
la presente resolucion, la Secretaria determina que Brasil es un pais sustituto apropiado de China por las
siguientes razones: ambos paises utilizan el mismo proceso productivo; cuentan con disponibilidad de los
principales insumos utilizados en la produccion del producto investigado; son importantes productores y
exportadores de sujetadores mecanicos y, por ende, de tuercas de acero; tienen un nivel de desarrollo y
costos de los factores de produccion semejantes, y Brasil tiene una economia de mercado y no parece
enfrentar distorsiones comerciales, por ejemplo, porque otorgue subsidios a los productos en cuestion.

134. Por lo anterior, la Secretaria concluye que los precios internos en Brasil del producto investigado son
una aproximacion razonable a los que podrian tener las tuercas de acero cuando se destinan al consumo
interno en China, si ésta tuviera una economia de mercado. En consecuencia, la Secretaria determiné el valor
normal a partir de los precios internos en el mercado brasilefio.

3. Valor normal

135. La Solicitante presenté un estudio de mercado que contiene los precios internos en Brasil de los tipos
de tuercas similares al producto investigado, excepto para la mayoria de tuercas del tipo cincado. El estudio
fue elaborado por una empresa consultora especializada con informacién actualizada al periodo de
investigacion.

136. El estudio contiene una lista de precios de una de las principales empresas productoras de tuercas en
Brasil. La Solicitante afirma que los precios que la consultora reporta son representativos, porque la empresa
brasilefia tiene una participacion de mas del 40 por ciento en el mercado de Brasil, de acuerdo con
informacion del propio estudio.

137. Durante el segundo periodo probatorio la Solicitante proporcioné una estimacion de los costos de
produccién de tuercas de acero en Brasil elaborado por la empresa brasilefia consultora Setepla. Presenta un
“Reporte Complementario” al estudio de mercado en donde explica que el costo de produccion esta integrado
por materia prima (alambroén), gastos de mano de obra y otros gastos, incluidos energia herramientas gastos
generales y administrativos.
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138. La consultora sefialé que el costo de produccion, estructura y valores se basé en una metodologia de
investigacion que incluyd: 1) la obtencion de informacién basica de fuentes de primera mano; 2) la verificacion
de dicha informacion con otras fuentes o publicaciones; 3) calculos y ajustes a la informacion que se recopilé y
verificd, y 4) la presentacion de resultados.

139. Segun la consultora, obtuvo la informacion bésica de costos de produccion de una empresa
fabricante de tuercas en Brasil representativa. Aflade que para verificar la exactitud de la informacién que la
comparé con la que tienen sus propios archivos y con otras fuentes externas. Luego calculd un costo
promedio, toda vez que la informacién corresponde a octubre 2007 y marzo, julio y octubre de 2008. Manifesto
que la informacion basica que se obtuvo es confiable para proporcionar una estimacion del costo promedio.

140. La consultora explicd que el céalculo del costo promedio de tuercas en Brasil incluyd: 1) El costo de
materiales o insumos, de acuerdo con los precios internos en Brasil del alambréon para 2007 y 2008 que
reportd una institucion especializada en el sector del acero. Indicé que estos precios se incrementaron en un
20 por ciento por tonelada debido a la merma o desperdicio generado del proceso de produccion de las
tuercas; 2) El costo de la mano de obra, a partir de informacién de marzo y abril de 2009 en ddlares por
tonelada. Declara que dos empresas brasilefias fabricantes de tuercas confirmaron esta informacion. Este
precio se ajusto al periodo investigado de acuerdo con las variaciones del salario minimo de 2009; 3) Un
monto por gastos generales con base en la informacion que reportaron las empresas brasilefias fabricantes de
tuercas en 2009. Estas empresas afirmaron que en el 2007 y 2008 se observaron montos por gastos
generales similares ya que no hubo variaciones significativas, y 4) Se reporté una diferencia en costo variable
de 12 por ciento por concepto de recubrimiento y una diferencia en costo de 10 por ciento entre los tipos de
tuercas con roscado UNC y UNF.

141. La Secretaria considerd aceptable la informacion y calculd el costo de produccion de las tuercas de
acero en Brasil proporcionados por Prottsa en el segundo periodo probatorio y su utilizacién para determinar
que los precios internos en el mercado de Brasil para el calculo del valor normal estan dados en el curso de
operaciones comerciales normales.

142. La Secretaria comparé los precios de venta en el mercado interno de Brasil contra los costos de
produccién proporcionados por la Solicitante y observo que los precios de venta son superiores a los costos
de produccion por lo que se cumple con el requisito de que estan dados en el curso de operaciones
comerciales normales, de conformidad con el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping.

a. Ajustes

143. La Solicitante propuso ajustar los precios por concepto de descuentos por niveles comerciales de
distribuidor y grandes clientes. El monto se refiere al descuento promedio sobre precios de lista del tercer
trimestre de 2008 de las empresas brasilefias CISER y Jomarca, contenidas en el estudio de mercado.

144. La Secretaria acepté la informacion contenida en el estudio de mercado de Setepla y ajusto el valor
normal por este concepto, de acuerdo con el promedio de los porcentajes de descuentos reportados para el
periodo de investigacion.

145. También propuso ajustar los precios por concepto de recubrimiento y roscado, para hacerlos
comparables con los precios de exportacion del producto investigado. En la etapa preliminar la Secretaria
acepto la propuesta de la Solicitante.

146. En esta etapa de la investigacion, la Solicitante proporcioné el monto de los ajustes por recubrimiento
y roscado con base en la diferencia en costos variables a partir los costos de produccién y demas informacién
pertinente del estudio y el estudio completo de Setepla, de acuerdo con la siguiente metodologia:

A. Para calcular el ajuste por recubrimiento se empled una estructura de costos vigente en Brasil, en la
que se establece el peso especifico de cada uno de los conceptos que lo integran, asi como el precio por
kilogramo del cinc en dodlares por tonelada. El monto del ajuste por acabado se obtuvo sumando al precio del
cinc los gastos varios, integrados por energia, gas, mano de obra, y gastos indirectos que corresponden al 12
por ciento del costo promedio.

B. ElI monto del ajuste por roscado se obtuvo sumando la mano de obra, uso de herramienta y machueleo,
en dolares por kilogramo y corresponden al 10 por ciento del costo promedio.

147. La Secretaria acepté la informacion y metodologia propuestas y ajusté el valor normal, en los casos
que aplica, de conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 56 del RLCE.
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4. Margen de discriminacion de precios

148. Con base en los argumentos, metodologia y pruebas descritos en los puntos 79 al 92, 93 al 100y 135
al 147 de la presente resolucion y de conformidad con los articulos 2.1, 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, 30 y 64 de la LCE, 38 y 39 del RLCE, la Secretaria comparé el valor normal determinado
conforme a la metodologia de pais sustituto a la que se refieren los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, con
el precio de exportacion y determind un margen de discriminacion de precios de 291.82 por ciento para las
exportaciones de tuercas de acero al carbon negras o recubiertas originarias de la empresa Gem Year y de
199.72 por ciento para las exportaciones de tuercas de acero al carbon negras o recubiertas originarias de la
empresa Shanghai Prime, que ingresaron por las fracciones arancelarias 7318.16.03 y 7318.16.04 de la TIGIE
durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2007 al 30 de septiembre de 2008.

149. La Secretaria no pudo calcular un margen de discriminacién de precios especifico para la empresa
Chun Yu Works, por lo que, de conformidad con los articulos 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 64
de la LCE, determin6 que el margen de discriminacion de precios de 291.82 por ciento calculado a la empresa
Gem Year es aplicable a las exportaciones de tuercas de acero al carbdn negras o recubiertas originarias de
la empresa Chun Yu Works y a las demas empresas exportadoras que no comparecieron en la investigacion.

G. Analisis de dafio y causalidad
1. Andlisis del mercado internacional

150. En la solicitud de la investigacion Prottsa explicé que no se dispone de informacién especifica de la
mercancia objeto de investigacion en el mercado internacional. Sin embargo, aport6 el articulo “The Present
Fastener Market Around the World”, obtenido del portal de Internet http://www.chinafastener.com, que
contiene informacion sobre “sujetadores” de acero”, gama de productos mas restringida que incluye las
tuercas de acero objeto de investigacion. Las empresas exportadoras Gem Year y Chun Yu Works también
proporcionaron informacion sobre la mercancia de interés.

151. Segun se sefiald en los puntos 175 y 176 de la resolucién preliminar, los principales productores de la
mercancia investigada son China, Taiwan, ltalia, Alemania, India, Vietham, Malasia y Brasil, que junto con
Estados Unidos figuran también como exportadores. Los principales consumidores e importadores son
México, Estados Unidos, Canada, Japon y la Unién Europea.

2. Mercado nacional
a. Similitud entre los productos

152. En las resoluciones de inicio y preliminar se describieron las caracteristicas de la mercancia objeto de
investigacion y la de fabricacion nacional, en términos fisicos (dimensiones y forma), sus especificaciones
(diametro de perforaciéon y acabado, fundamentalmente), composicion (grado de acero y de dureza), proceso
productivo, normas, usos y funciones. Las principales caracteristicas se describen en el punto 3 de la presente
resolucion.

153. De acuerdo con informacion del expediente administrativo, tanto las tuercas de origen chino como las
de fabricacion nacional tienen practicamente las mismas caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas, y
ambas se destinan a los mismos mercados y consumidores. La similitud entre los productos encuentra
sustento en: i) catalogos de la mercancia nacional y de productos de empresas chinas; ii) pedimentos fisicos
de importacion y facturas de venta; iii) muestras fisicas de ambas mercancias, en dimensiones de Y4, %, %, %
y % de pulgada de diametro de perforaciéon, con roscado interior; y iv) analisis de muestras de tuercas
nacionales y chinas que la Solicitante efectud en su laboratorio de pruebas.

154. Con base en esta informacion, la Secretaria confirma que el producto nacional y el originario de
China presentan caracteristicas semejantes en cuanto a forma (hexagonales o cuadradas), norma de
fabricacion (ANSI-B18.2.2), grado del acero (por ejemplo, 1008), grado de dureza (2, 5 y 2H), diametro de la
perforacion central (entre ¥4 y 1% pulgadas), y en cuanto al terminado de las tuercas (suelen ser negras
o recubiertas de metal).

155. De acuerdo con los resultados descritos en los puntos 3 y 156 a 161 de la presente resolucion, la
Secretaria concluye que las tuercas de acero (negras o recubiertas) originarias de China son similares a las
tuercas de acero de fabricacion nacional, en términos de lo dispuesto en los articulos 37 fraccion Il del RLCE y
2.6 del Acuerdo Antidumping. Ademas de las semejanzas en caracteristicas fisicas, especificaciones técnicas
y composicion quimica, la coincidencia entre clientes e importadores y la sustitucion en sus adquisiciones,
permite confirmar que ambos productos cumplen las mismas funciones y son comercialmente
intercambiables.
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b. Productos no investigados

156. No todas las tuercas que ingresan por las fracciones 7318.16.03 y 7318.16.04 son objeto de
investigacion, sino sélo aquellas que se consideran commodities. Prottsa las identific6 como tuercas con
grado de acero comun, con las caracteristicas sefialadas en el punto 3 de la presente resolucion, que se
comercializan fundamentalmente a través de ferreterias, distribuidores o directamente a fabricantes de
productos no especializados, donde el precio suele ser el factor determinante para su adquisicion.

157. Por las mismas fracciones también ingresan tuercas “especiales” que no son objeto de su solicitud.
De acuerdo con Prottsa, éstas tienen las siguientes caracteristicas:

A. Especificaciones técnicas mas estrictas que las de las normas sefaladas en el punto 6 de la presente
resolucion. Se fabrican con disefios especiales y con acero de mayor dureza: grados de 26 a 32 (en lugar de
2,5, 8y 2H, que son los de las tuercas objeto de la solicitud).

B. Los diametros se establecen en milimetros, no en pulgadas como en el caso de las tuercas
consideradas commodities.

C. Tienen usos mas especializados, por ejemplo, en la fabricacién de motores y autopartes, implementos
agricolas o en la industria ferrocarrilera. La Solicitante lo sustentd en documentacién sobre ingenieria de
disefio de tuercas requeridas por una empresa automotriz, otra de autopartes y una mas de implementos
agricolas, donde se aprecian mayores grados de dureza del acero y la identificacién en milimetros de los
diametros.

158. La exclusion de las tuercas “especiales” del alcance del producto investigado no ha sido un tema
controvertido. Garsep coincide y listd las tuercas que consider6 “especiales”: mariposa forjada galvanizada,
con inserto de nylon galvanizada, bellota niquelada, flange o métrica flange aserrada galvanizada, tino
galvanizada, métrica inserto de nylon galvanizada, remachables (fraccional y mm), automotriz, cople, gripco
grado C galvanizada, métrica hexagonal DIN 934 y cénica galvanizada. Prottsa sefialé que las tres dltimas no
son objeto de la investigacién, aunque puede fabricarlas en cantidades comerciales (lo cual no modifica el que
se encuentren excluidas).

159. Garsep solicitd que se excluyeran las tuercas “cuadradas”, puesto que: i) la Solicitante sefial6 que es
poca su produccion, ii) se utilizan fundamentalmente en la construccién de vias de ferrocarril, segmento del
mercado diferente al de las tuercas hexagonales, y iii) Alambres, Tornillos y Tuercas, principal fabricante de
tuercas cuadradas no comparecid, lo que indicaria que las tuercas cuadradas chinas no causaron dafo. La
Secretaria desestimo esta peticion por dos razones fundamentales:

A. Independientemente de que tengan poca demanda, las pruebas indican que Prottsa si las fabrica. La
Solicitante proporciond los volumenes de produccion de estas mercancias de los ultimos tres afios.

B. La Secretaria no tiene elementos para concluir que dichas tuercas sean exclusivas para la industria
ferroviaria y no sean técnica y comercialmente intercambiables con las hexagonales (como se sefialé desde el
inicio).

160. Garsep también consideré que tuercas con diametros menores a 2 de pulgada (no “especiales”)
debian excluirse, puesto que no fueron incluidas en la solicitud de la investigacion. Argumenta que en la
audiencia publica del 1 de junio de 2010, la Solicitante reconocié que fabrica tuercas menores a 4 de pulgada,
pero solo de 3/16 de pulgada de diametro. Prottsa, por su parte, afirma que en la definicién de producto
investigado no existe restriccion sobre medidas minimas.

161. La Secretaria desestimé el argumento de la importadora por las siguientes razones:

A. Las tuercas de acero objeto de investigacion se clasifican en las fracciones arancelarias 7318.16.03 y
7318.16.04 de la TIGIE. Se describen como tuercas de diametro interior inferior o igual a 15.9 mm
(5/8 pulgada) y de diametro interior superior a 15.9 mm (5/8 pulgada) pero inferior o igual a 38.1 mm (1%
pulgadas), respectivamente.

B. Garsep y Prottsa reconocen que las tuercas de diametros menores a . de pulgada se clasifican en la
fraccion arancelaria 7318.16.03. En la audiencia publica de este procedimiento la Solicitante afirmé que
“...si se fabrica...estan dentro de catalogos y lineas de productos disponibles para la venta en anaquel... la
produccién nacional si fabrica abajo de esa medida [1/4]...".
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C. Conforme a lo indicado en el punto 5 tanto de la resolucion de inicio como de la preliminar, y 3 de la
presente resolucion, las tuercas objeto de andlisis presentan una perforaciéon en el centro de distintos
diametros, hasta 1'% pulgadas, pero no existe indicacion alguna sobre tuercas con un diametro minimo.

c. Produccion nacional

162. Conforme a lo establecido en los articulos 40 y 50 de la LCE, 60, 61y 62 del RLCE y 4.1 y 5.4 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria analiz6 la representatividad de la rama de produccién nacional.

163. En la solicitud de la investigacion, Prottsa estim6 producir mas del 80 por ciento de la produccién
nacional de tuercas de acero. El resto lo fabrican Laminadora Mexicana de Metales S.A. de C.V. (“Lammsa”),
TTESA, Tensor Industrial, S.A. de C.V. (“Tensor”) y otros productores menores. Respaldé su estimacion con
un escrito de la ANFSM del 25 de noviembre de 2007. Con base en esta informacion, se observé que durante
el periodo analizado el volumen de produccion de la Solicitante oscild entre 53 por ciento (en 2004) y 81 por
ciento (en 2007) de la produccién nacional total, razén por la cual se considerd representativa de la rama de
produccién nacional de tuercas de acero.

164. Garsep cuestiond la representatividad de la Solicitante. Consideré que el escrito de la ANFSM no es
idéneo ni pertinente, pues a su juicio: i) no permite concluir que la Solicitante representa el porcentaje de la
produccién nacional que la ley requiere, y ii) no identifica a todos los productores. En esta etapa final de la
investigacion, Garsep reiterd su cuestionamiento, puesto que, a su juicio, la Secretaria no dio respuesta a sus
argumentos:

...la carta de la Asociacion Nacional de Fabricantes de Sujeciones Mecanicas, A.C., carece
de valor probatorio...”

“... de la revisién de la resoluciéon preliminar en comento, se advierte que la Secretaria
tampoco realizd las indagatorias pertinentes y necesarias para resolver los
cuestionamientos que mi representada presentod y que obran en el expediente administrativo
del caso; esto es, la autoridad simplemente afirma que la solicitante conté con la legitimidad
procesal activa para solicitar el inicio de la investigacion...

165. La aseveracién de Garsep es incorrecta. Desde el inicio del procedimiento la Secretaria efectud
diversas indagatorias con el objeto de identificar, en su caso, a posibles productores de mercancias similares
a las investigadas. Se efectuaron consultas con instituciones y organizaciones como son el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), a la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
(CANACINTRA), a la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO) y a la ANFSM; con
partes interesadas (la Solicitante y Garsep) y con todas aquellas empresas que hubiesen sido mencionadas
como posibles productoras, por ejemplo, Esparragos Tornillos y Birlos, Lammsa, Tensor, TTESA, Industrial de
Alambres, Nacional de Tornillos, S.A. de C.V. (“Nacional de Tornillos”), Grupo Spasser, S.A. de C.V. (“Grupo
Spasser”), Tornillos y Tuercas R.M., S.A. de C.V. (“Tornillos y Tuercas R.M.”), Birlos Automotrices Hércules,
S.A. de C.V. (“Birlos Automotrices Hércules”) y Birlos Internacionales S.A. de C.V. (“Birlos Internacionales”).

166. Como resultado de las indagatorias descritas, en el punto 181 de la resolucion preliminar, la
Secretaria confirmé que la Solicitante es representativa de la rama de produccién nacional. Es el principal
productor, con una participacién promedio de 62 por ciento durante el periodo analizado (de 2004 a 2008), con
respecto a la produccidon nacional total (incluye la participacion de Lammsa y TTESA, las cuales efectuaron
importaciones), que oscil6 entre 47 por ciento y 93 por ciento en 2005 y 2008, respectivamente.

167. La Secretaria realizé6 mayores indagatorias en la etapa final del procedimiento. Solicité informacién a
las 12 empresas que en el transcurso de la investigacion fueron mencionadas como posibles productoras, a
nueve de ellas les requirié de nueva cuenta. Los resultados fueron los siguientes:

A. La ANFSM confirmé que la Solicitante, Lammsa y TTESA son fabricantes de tuercas investigadas.
Otros productores menores son Industrial de Alambres, Nacional de Tornillos y Grupo Spasser (las dos
primeras empresas con menos del 2 por ciento de la produccién total entre 2005 y 2008, y la ultima ya no
produce desde 2005).

B. El INEGI y la CANACINTRA no respondieron. CANACERO indicé que ninguna de sus empresas
afiliadas produce tuercas de acero, aunque identificé las empresas que adquieren alambrén (insumo para
fabricar las tuercas), incluidas Prottsa, Lammsa y TTESA.
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C. La Solicitante precis6 que Lammsa y TTESA no producian tuercas desde 2007. Sefialé que Esparragos
Tornillos y Birlos no fabrica la mercancia en cuestién. Agregd que actualmente la empresa APM Tornilleria,
S.A. de C.V. s6lo comercializa producto importado, en tanto que Nacional de Tornillos y Tornillos y Tuercas
R.M. soélo son distribuidores de tuercas, y Birlos Automotrices Hércules, Industrial de Alambres y Birlos
Internacionales fabrican tuercas especiales.

D. De las empresas mencionadas como posibles productoras dieron respuesta Industrial de Alambres,
Lammsa, TTESA, Tornillos y Tuercas R.M., Birlos Internacionales, Birlos Automotrices Hércules y Nacional de
Tornillos:

a. Lammsa confirmé que fabrica tuercas, pero no aporté sus indicadores econémicos y financieros de
esta mercancia. Sefialé que se tendrian problemas para distinguir las tuercas fabricadas con
estandares métricos (conforme a las normas DIN) y las fabricadas en pulgadas (por ejemplo, ASTM).

b. TTESA confirmé que produce las tuercas investigadas. Manifesté su apoyo a la investigacion.
Sefalo que se vio orillada a reducir su produccion por el ingreso de importaciones chinas.

c. Birlos Automotrices Hércules confirmé que fabrica tuercas similares a las investigadas. No se
pronuncié sobre la investigacion. Indicé que el costo del producto importado es menor que el que
resulta de fabricarlas.

d. Industrial de Alambres manifesté que no fabrica ni comercializa tuercas de acero similares a las
investigadas.

e. Tornillos y Tuercas R.M. y Birlos Automotrices Hércules explicaron que no fabrican las tuercas
objeto de investigacion. La ultima empresa sefald que fabrica tuercas para uso exclusivo del sector
automotriz (autopartes).

f. Nacional de Tornillos manifesté que no es fabricante de tuercas de acero negras o recubiertas.

168. En suma, la informacion aportada confirma que Prottsa es el principal productor nacional, con una
participacion promedio de 61 por ciento durante el periodo analizado (la cifra se ajusté con los datos de otro
productor), que oscilé entre 46 por ciento (2005) y 90 por ciento (2008). Le siguen Lammsa y TTESA (en
conjunto, con alrededor del 35 por ciento). Como productores menores se encuentran Industrial de Alambres,
Nacional de Tornillos y Birlos Automotrices Hércules (menos del 4 por ciento).

169. El listado electrénico oficial de pedimentos (SIC-M) no registra que la Solicitante o empresas
relacionadas hayan efectuado importaciones de China del producto investigado por las fracciones arancelarias
7318.16.03 y 7318.16.04, entre 2006 y 2008. Sin embargo, Lammsa, TTESA (que apoya la investigacion) y
Birlos Automotrices Hércules si las realizaron en cantidades importantes: representaron alrededor del 34 por
ciento del total importado de China entre 2006 y 2008. Lammsa y TTESA destacaron como principales
importadoras, de mas de 1,300 empresas que efectuaron adquisiciones de tuercas chinas a lo largo del
periodo analizado. Las importaciones de Birlos Automotrices Hércules representaron una proporcion
significativa en relaciéon con su volumen de produccion: 21 por ciento en 2006, pero 56 por ciento y 94 por
ciento en 2007 y 2008, respectivamente.

170. En consecuencia, de conformidad con el inciso i) del articulo 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y
50 de la LCE y 60 a 62 del RLCE, la Secretaria confirma lo sefialado en el punto 89 de la resolucion de inicio y
184 de la resolucién preliminar, en el sentido de que la investigacion cuenta con el grado de apoyo que la
legislacidon requiere: Prottsa por si misma es representativa de la rama de producciéon nacional con 61 por
ciento de la produccién total o 98 por ciento si se excluye a los productores-importadores.

d. Canales de distribucidon y comercializacion

171. De acuerdo con Prottsa, en México la comercializacion de las tuercas objeto de investigacion se
realiza principalmente a través de distribuidores y clientes al menudeo y, en menor medida, con ventas
directas a los usuarios finales. Gimbel Mexicana, S.A. de C.V. indicé que distribuye las tuercas que importa de
China principalmente a ferreterias, tlapalerias y tornillerias.

172. Los principales sectores que comercializan o utilizan en sus procesos productivos la mercancia objeto
de investigacion son: distribuidores, revendedores y centros de servicio (con 65 por ciento del mercado);
empresas de autopartes (usuarias del producto investigado, no relacionadas con armadoras), refaccionarias y
ferreterias (15 por ciento), y las industrias metalmecanica y de construccién (10 por ciento cada una).
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173. Tanto la mercancia investigada como la similar nacional se destinan a los mismos mercados
geograficos, principalmente en el Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey, y llegan a los mismos clientes.
Prottsa sefial6 como ejemplos a Lammsa, Clavos Nacionales S.A. de C.V. (“Clavos Nacionales”) y la Casa de
Tornillos de Guadalajara, S.A. de C.V. (“La Casa de los Tornillos”) que han adquirido ambos productos (de
manera creciente el producto importado, segun las estadisticas disponibles). Como se menciond
anteriormente, el listado de pedimentos de importacion y el listado de clientes de la Solicitante confirman que
diversas empresas que importaron entre 2006 y 2008 también fueron clientes directos de la industria nacional
(aunque cada vez le compraron menos a ésta).

3. Andlisis de daio y causalidad

174. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 y 42 de la LCE, 64 y 68 del RLCE y 3.1 al 3.7 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria analiz6 si las importaciones de tuercas chinas causaron dafio o0 amenaza
de dafo a la rama de produccién nacional de productos similares. Para tal efecto, se considero6 la informacién
de 2004 a 2008 (“periodo analizado”), que corresponde a informacion mas actualizada que obra en el
expediente administrativo, el cual incluye la totalidad del periodo investigado para dumping. Salvo indicacién
en contrario, el comportamiento de los indicadores econdémicos en un determinado afio se realiza con
respecto al afio inmediato anterior.

a. Importaciones investigadas

175. La Secretaria analizé si las importaciones investigadas registraron un aumento significativo en
términos absolutos o en relacion con la produccion o el consumo interno, de acuerdo con los articulos 41 de la
LCE, 64 del RLCE y 3.1y 3.2 del Acuerdo Antidumping.

176. Como por las fracciones arancelarias 7318.16.03 y 7318.16.04 también ingresan productos no
investigados (tuercas especiales utilizadas principalmente para el sector automotriz), Prottsa propuso una
metodologia para separar unos productos de otros, en funcidén del tipo de usuario que adquiere las
mercancias, ya sean especialidades o tuercas tipo commodity. La metodologia se describe en el punto 95 de
la resolucion de inicio.

177. Garsep la cuestiond, principalmente porque asocia el tipo de productos con el giro de las empresas, a
partir de lo que considerd un bajo porcentaje de importadores. Sin embargo, no ofrecié elementos suficientes
para refutarla ni una metodologia alternativa que pudiera ser mas adecuada.

178. La metodologia que se siguid para estimar los volumenes de importaciones de la mercancia objeto de
investigacion (tanto de China como de otros paises) se describe en los puntos 191 y 192 de la resolucion
preliminar. En términos generales, consiste en lo siguiente:

A. La Secretaria solicité informacion sobre sus adquisiciones a una muestra representativa de empresas
importadoras. Se identificaron a las empresas que, en lo individual, adquirieron el mayor porcentaje de las
importaciones totales: 60 empresas compraron alrededor del 64 por ciento del volumen total importado
(incluye a todas las fuentes de abastecimiento) a lo largo del periodo analizado.

B. La Secretaria obtuvo respuesta de 40 importadoras. La informacién confirmé que, en general, existe un
grado razonable de asociacion entre las importadoras que la Solicitante identifico, y el tipo de tuerca que
adquirieron.

179. En la etapa final del procedimiento ninguna de las partes comparecientes ofrecié mayores elementos
para refutar la metodologia anterior ni una alternativa que pudiera ser mas adecuada. No obstante, Garsep
considerd que existia una incongruencia en los resultados a los que llegd la Secretaria en el calculo del
margen de dumping con respecto al analisis en la parte de dafio. Sefialdé que el volumen para calcular el
precio de exportacion (para calcular el supuesto dumping) se basé en 20 pedimentos de importacion (de un
total de 236 pedimentos), en tanto que para el volumen de las importaciones para el andlisis de dafio se
revisaron mas de 1,000 pedimentos (de los cuales 400 correspondieron a producto chino, es decir, una
muestra 20 veces mayor que la utilizada para obtener el precio de exportacion del supuesto dumping).

180. La Secretaria aclara que no existe incongruencia. Son dos enfoques distintos con propdsitos también
distintos. Por un lado, se trata de obtener un precio de exportacion del probable dumping, a partir de los
pedimentos y facturas que detallan todas las caracteristicas del producto investigado (por ejemplo, grado de
acero, acabado, diametro y cuerda) originario del pais objeto de dumping. Sélo con esa informacion se
podrian efectuar comparaciones a nivel de cédigos de producto entre el precio de exportaciéon y el valor
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normal. Consiste basicamente en una comparacién entre productos idénticos, ajustados, en su caso, por
diferencias fisicas. Como se indico en el punto 113 de la resolucién preliminar, sélo fue posible distinguir todas
estas caracteristicas en 20 pedimentos, de una muestra de 236. Sin embargo, ello no significa que el resto de
los pedimentos no correspondan a producto investigado; de hecho, la propia Garsep identific6 un volumen
mucho mayor de producto investigado que importd desde China (finalmente fue la informacion que se utilizé).

181. Por otro lado, el andlisis de dafio abarca un periodo mas amplio, de 2004 a 2008, en tanto que el
periodo para determinar el dumping cubre un lapso de 12 meses (octubre de 2007 a septiembre de 2008). En
el andlisis de dafio se cuantifica todo el volumen de las importaciones, tanto las del producto que se investiga
como las del producto similar que proviene de otros paises.

182. En la etapa final del procedimiento la Secretaria solicitdé mayor informacién a importadores, al SAT y
agentes aduanales. En el transcurso del presente procedimiento dieron respuesta 84 agentes aduanales y 66
empresas importadoras (40 en la preliminar). En total se revisaron 2,133 pedimentos de importacion.

183. La informacién confirmé los resultados de la etapa preliminar, en el sentido de que se aprecié un
grado razonable de asociacion entre la identificacion efectuada por la Solicitante, y el tipo de tuerca
generalmente adquirida: empresas relacionadas con la industria automotriz o aquellas que efectuan
importaciones temporales suelen adquirir tuercas especiales, en tanto que empresas distribuidoras o
comercializadoras importan —aunque no de manera exclusiva— tuercas comerciales o del tipo commodity:

A. Empresas que presumiblemente adquieren tuercas especiales (parrafo 95 A de la resolucion de inicio).
Comparecieron 25 empresas que, en su mayoria, importaron producto no investigado (practicamente el 100
por ciento de sus adquisiciones).

B. Empresas que presumiblemente adquieren las tuercas investigadas (parrafo 95 B de la resolucion de
inicio). Comparecieron 19 empresas que importaron fundamentalmente tuercas comerciales (alrededor del 90
por ciento de sus compras).

C. La mayoria de las importaciones que ingresaron por el régimen temporal (22 empresas) fueron de
especialidades (alrededor del 97 por ciento).

184. Con base en estos resultados finales, la Secretaria confirmé la metodologia que se empled desde el
inicio del procedimiento, pero ajusté los volumenes con la documentacién que se tuvo a la vista, se excluyeron
las especialidades (independientemente del volumen minoritario que pudiesen representar) y algunos datos
atipicos.

185. Las estadisticas disponibles en esta etapa final del procedimiento confirmaron que las importaciones
de productos chinos crecieron entre 2004 y 2008, ya sea que se consideren las cifras oficiales del SIC-M sin
depurar, o bien la estimacion de lo que corresponderia exclusivamente al producto objeto de la investigacion.
Las siguientes graficas ilustran este comportamiento en ambos casos.

Gréfica l

Tendencia de las importaciones china (volumenes en toneladas)

a) Informacién del SIC-M sin depurar b) Informacién del SIC-M depurada
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Fuente: listado electrénico de pedimentos del SIC-MEX, empresas importadoras,
agentes aduanales y Prottsa,

186. Una vez estimados los volumenes correspondientes a importaciones de tuercas objeto de la
investigacion (cifras depuradas), la Secretaria analizé su comportamiento. Destaca que éste y su participacion
en el mercado mexicano no difieren significativamente de lo sefialado en las resoluciones de inicio y
preliminar, como se aprecia en los puntos siguientes.
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187. Las importaciones totales de tuercas, tanto las del producto que se investiga como las del producto
similar que proviene de otros paises (en adelante se utilizan cifras depuradas) incrementaron 198 por ciento
en el periodo analizado; aumentaron 31 por ciento tanto en 2005 como en 2006; 14 por ciento en 2007, y 53
por ciento en 2008.

188. Las importaciones chinas aumentaron 387 por ciento entre 2004 y 2008, lo que les permitio
incrementar su participacion en las totales (tanto las del producto que se investiga como las del producto
similar que proviene de otros paises) en 21 puntos porcentuales, pasaron del 33 al 55 por ciento,
constituyéndose en la principal fuente de abastecimiento externo para el mercado nacional, por encima de
Taiwan (que pierde participacion, al bajar del 33 al 14 por ciento entre 2004 y 2008), de Estados Unidos y de
mas de 50 paises que fueron proveedores a lo largo del periodo analizado.

189. Las importaciones de otros paises registraron un incremento de 103 por ciento en el periodo
analizado, tasa de crecimiento inferior al de las chinas, que inciden en gran medida en el comportamiento de
las importaciones totales.

190. La Secretaria estimo el tamafio del mercado mexicano de tuercas de acero, a partir de las cifras de
produccién nacional mas importaciones menos exportaciones. Las importaciones se estimaron conforme a lo
indicado en los puntos 182 al 184 de la presente resolucion, en tanto que la produccion nacional y las
exportaciones totales se calcularon a partir de las cifras proporcionadas directamente por la ANFSM, la
Solicitante, TTESA y Birlos Automotrices Hércules.

191. Los resultados confirmaron que las importaciones totales aumentaron su participacion en el mercado
nacional en 38 puntos porcentuales en el periodo analizado: pasaron de 53 a 91 por ciento de 2004 a 2008.
De éstas, las importaciones chinas registraron un aumento de 32 puntos porcentuales: pasaron de 18 a 50 por
ciento del mercado interno de 2004 a 2008, en tanto que las originarias de otros paises incrementaron en sélo
6 puntos porcentuales en el mismo lapso.

192. En términos de la produccion nacional, las importaciones chinas también incrementaron
significativamente: pasaron de representar el 38 por ciento de la produccién en 2004 a 541 por ciento en
2008. La siguiente grafica ilustra el comportamiento creciente en las importaciones chinas en el mercado
nacional.

Grafica 2. Consumo nacional aparente de tuercas de acero
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Fuente: Estimaciones a partir del Listado de pedimentos del SIC-M, informacion de empresas
importadoras, agentes aduanales, Prottsa y Birlos Automotrices Hércules.

193. Los resultados descritos en los puntos 175 al 192 de la presente resoluciéon confirman lo sefialado
tanto en la resolucién de inicio como en la preliminar, en el sentido de que las importaciones de tuercas de
acero originarias de China incrementaron significativamente durante el periodo analizado, tanto en términos
absolutos como en relacién con el consumo nacional aparente y la producciéon nacional, en tanto que la
produccién nacional perdié participacion en el mismo lapso.
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b. Efectos sobre los precios

194. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria analiz6 si las importaciones de China concurrieron al mercado mexicano a precios
considerablemente inferiores a los del producto similar nacional y de otros paises; si su efecto fue deprimir los
precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido, y si el nivel de precios fue
determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional.

195. Los resultados finales confirman que los precios promedio de las importaciones originarias de paises
distintos al investigado (principalmente de Estados Unidos, Taiwan y Corea del Sur) registraron una tendencia
creciente, de tal forma que entre 2004 y 2008 aumentaron 64 por ciento (los mayores incrementos ocurrieron
en 2005 y 2008: 26 por ciento en cada afio).

196. En el periodo analizado, los precios promedio de las importaciones de China también registraron un
aumento acumulado de 31 por ciento, se mantuvieron practicamente en el mismo nivel en 2004 y 2005, en
2006 disminuyeron 19 por ciento, en tanto que en 2007 y 2008 aumentaron 17 y 35 por ciento,
respectivamente. A pesar de este comportamiento, el precio de estas importaciones se ubico
sistematicamente por debajo del precio de otras fuentes de abastecimiento, con margenes de subvaloracion
que oscilaron entre el 64 y el 76 por ciento entre 2004 y 2008.

197. El precio promedio de la rama de produccién nacional (medido en délares) incrementd 40 por ciento
entre 2004 y 2008 (en menor proporcion que los de otras fuentes de abastecimiento, que aumentaron 64 por
ciento), como resultado de un aumento de 10 por ciento en 2005; se mantuvo durante 2006, disminuy6 2
por ciento en 2007 y aumenté 30 por ciento en 2008. No obstante, los costos unitarios de la rama de
produccién nacional aumentaron en mayor medida que los precios, con una tasa de 51 por ciento de 2004 a
2008. La Solicitante argumentd que entre octubre de 2004 y septiembre de 2007, los precios promedio de los
principales insumos para la fabricacion de las tuercas nacionales (barras de acero y alambrén) registraron
crecimientos de 11 y 4 por ciento, respectivamente, lo que se reflejé en la contencién del precio nacional, en
tanto que en 2008 registré una caida en términos reales, puesto que los costos (principalmente de la materia
prima) aumentaron en mayor medida que el registrado por el precio nacional. Las cifras en pesos constantes
confirman que, como reflejo de la contencidon de precios, los costos unitarios aumentaron 14 puntos
porcentuales mas que los precios entre 2004 y 2008 (26 contra 12 por ciento).

198. La Secretaria agregd el arancel correspondiente, los derechos de tramite aduanero (DTA) y los
gastos de agente aduanal (GAA) al precio de las importaciones investigadas en puerto de entrada. Comparé
el precio obtenido con el precio de la rama de produccion nacional a nivel planta.

199. Los resultados confirman lo que se sefal6 en la resolucidon de inicio y en la preliminar, en el sentido
de que los precios de las tuercas chinas se ubicaron sistematicamente por debajo de los productos similares
de fabricacion nacional. En el periodo analizado registraron niveles de subvaloracién de 28, 35, 48, 40 y 37
por ciento en 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008, respectivamente. La siguiente grafica ilustra los menores
precios de las importaciones chinas.

Grafica 2. Subvaloracion de precios de tuercas de acero
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Fuente: Estimaciones a partir del Listado de pedimentos del SIC-M, informacién de empresas importadoras,
agentes aduanales y Solicitante.
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200. A diferencia de lo ocurrido con las importaciones investigadas, los precios de otros paises se
ubicaron por arriba de las mercancias de la rama de produccion nacional, en porcentajes que oscilaron entre
un 69 y mas de 100 por ciento.

201. Conforme los resultados de los puntos 148 y 149 de la presente resolucion, las importaciones chinas
se efectuaron en condiciones de dumping, en niveles superiores a los considerados de minimis. Estas
practicas son las que explican los altos margenes de subvaloracién encontrados en las importaciones chinas
(mas que obedecer a factores de competencia).

202. El bajo nivel de precios de las importaciones chinas con respecto a los precios nacionales y los
precios de otros paises permiten presumir que existe una relacién entre los volumenes crecientes de las
importaciones chinas, su aumento en el mercado nacional y la contencion consiguiente sobre los precios
nacionales. Como se explica en la siguiente seccion, el efecto combinado del desempefio en las ventas
internas y los costos nacionales propicié una significativa tendencia a la baja en las utilidades del producto
investigado a lo largo del periodo analizado.

c. Efectos sobre la produccion nacional

203. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.1 y 3.4 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria evalué los posibles efectos de las importaciones investigadas sobre la rama de
produccion nacional del producto similar al investigado. Se consideran fundamentalmente datos que
corresponden al producto similar nacional de la empresa representativa de la rama de produccion nacional,
salvo por aquellos factores para los cuales, por razones contables, no es factible efectuar tal identificacion
(flujo de caja, capacidad de reunir capital o rendimiento sobre la inversion). De conformidad con el articulo 3.6
del Acuerdo Antidumping, para estas ultimas variables se analizaron los estados financieros dictaminados de
la Solicitante.

4. Argumentos sobre los resultados preliminares

204. Con base en los argumentos y pruebas que aportaron las partes interesadas, en la resolucion
preliminar la Secretaria consideré que las importaciones chinas se encuentran vinculadas con el deterioro de
los principales indicadores econodmicos y financieros de la rama de produccion nacional: la disminucion de los
volumenes de produccioén, de las ventas al mercado interno, la participacion de mercado, la utilizaciéon de
capacidad instalada, el empleo, la productividad, los ingresos, las utilidades, el margen operativo y la
contribucion del producto similar al rendimiento de la inversion. Empero, puesto que no se tuvo elementos
suficientes para cuantificar el margen de dumping, qued6 pendiente concluir la evaluacion de si ese
desempefio desfavorable puede atribuirse a una practica desleal.

205. En la ultima etapa del procedimiento Garsep reconocidé el posible dafio a la rama de produccién
nacional, aunque consideré que éste no podria atribuirse a la practica de dumping, puesto que: i) la Secretaria
no tuvo elementos para llegar a una determinacion positiva de la existencia de discriminacion de precios; vy ii)
en consecuencia, no existe relaciéon causal entre el producto importado en supuestas condiciones de dumping
y el dafio que registro la industria nacional. En la audiencia publica de este procedimiento expreso:

...no dudamos que la informacién que se ha presentado para acreditar el dafio sea veraz, lo
que si dudamos es que ésta se deba a la practica dumping porque no se han presentado
pruebas en el expediente de esta causa. Es muy probable que dadas las graficas que
muestran la realidad econdémica que asi quiere presentar la rama de producciéon nacional
que efectivamente estén dafados pero quiza se deba a la apertura, la apertura en general...

...No dudamos que la empresa tenga problemas, pero, vamos, el elemento de causalidad
tampoco ha sido probado...

206. La Secretaria aclara que, tanto en la etapa de inicio y todavia mas en la preliminar, tuvo pruebas
suficientes de la existencia del dumping, dafio y la relacién causal entre uno y otro. Sin embargo, no tuvo
elementos para cuantificar adecuadamente el margen de dumping y, por lo tanto, para fijar una cuota
provisional debidamente calibrada. El vinculo causal que se describié en la resolucion preliminar entre el
deterioro de la rama de produccién nacional y la practica de discriminacién de precios esta sustentada.

207. Garsep también alegé que el volumen involucrado en los pedimentos que se utilizaron para obtener el
precio de exportacion fue mucho menor que el que se consideré para el analisis de dafio, porque aquél sélo
contempld 20 pedimentos, en tanto que el segundo, 1,020 (de los cuales 400 correspondieron a producto
chino). A su juicio, para el analisis de dafo la Secretaria sélo deberia haber considerado el volumen de los 20
pedimentos que sirvieron para el calculo del precio de exportacion.

208. El argumento es incorrecto por los motivos sefalados en los parrafos 180 y 181 de la presente
resolucion. Se reitera, ademas, que los 20 pedimentos s6lo son muestra estadistica valida, que permite inferir
el comportamiento de la totalidad de las importaciones investigadas.
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5. Indicadores econémicos y financieros

209. El mercado nacional de tuercas de acero registré un crecimiento de 73 por ciento a lo largo del
periodo analizado: aumenté 13 y 11 por ciento en 2005 y 2006, respectivamente y, si bien disminuy6 6 por
ciento en 2007, incremento 47 por ciento en 2008.

210. Durante el periodo analizado las importaciones chinas registraron un aumento de 32 puntos
porcentuales de participacion en el mercado mexicano, en tanto que las originarias de otros paises la
incrementaron 6 puntos (26 puntos menos que las chinas) y la produccion nacional total registré una pérdida
de 38 puntos, de los cuales 16 corresponden a la Solicitante y 22 puntos al resto de productoras.

211. De 2004 a 2008 la produccion orientada al mercado interno (produccién menos exportaciones) y las
ventas internas de la Solicitante registraron un descenso de 43 y 54 por ciento, respectivamente. Las ventas
internas bajaron anualmente 11, 18, 27 y 14 por ciento de 2005 a 2008. Informacion sobre ventas indica
lo siguiente:

A. Al menos 11 empresas registradas como importadoras disminuyeron las compras a la rama de
produccién nacional entre 2006 y 2008, al tiempo que incrementaron las adquisiciones de la mercancia china.

B. Estos elementos, aunado a los menores precios de las tuercas chinas, permite presumir de manera
razonable que, en un mercado en expansion, las importaciones investigadas propiciaron en gran medida la
caida de las ventas de la rama de produccion nacional.

212. Las exportaciones de la Solicitante aumentaron 9 por ciento entre 2004 y 2008, pero representaron
menos del 3 por ciento en promedio de su produccidon en el mismo lapso, lo que refleja que la rama de
produccién nacional depende fundamentalmente del desempefio en el mercado interno, donde compite con
las importaciones investigadas.

213. El desempeiio adverso de las ventas de la Solicitante se reflejé en los volumenes de su produccion.
Este indicador acumuld una disminucién de 42 por ciento durante el periodo analizado (-17 por ciento en
2005, -2 por ciento en 2006, -40 por ciento en 2007 y +19 por ciento en 2008). En el mismo lapso, los
inventarios se redujeron 46 por ciento.

214. El comportamiento de la produccion propicid que: i) la utilizacion de la capacidad instalada
disminuyera 19 puntos porcentuales entre 2004 y 2008; los mayores descensos se registraron en 2005 y 2007
(8 y 15 puntos porcentuales, respectivamente); y ii) el nivel de empleo de la Solicitante descendiera 11 por
ciento en el periodo analizado; en 2008 registré una disminucion de 13 por ciento.

215. La productividad, medida como el cociente de la produccion y el nivel de empleo, acumuld una caida
de 35 por ciento en el periodo analizado (-22 por ciento, +0.7 por ciento, -39 por ciento y +38 por ciento en
2005, 2006, 2007 y 2008, respectivamente), asociado a la significativa caida en el volumen de produccion. La
magnitud de los salarios (expresados en moneda nacional) registré un descenso acumulado de 9 por ciento
en el periodo analizado: +14 por ciento en 2005, +2 por ciento en 2006, y -6 por ciento y -17 por ciento en
2007 y 2008, respectivamente.

216. El desempeiio de los volumenes de venta y los precios de la rama de produccion se reflejé en los
ingresos, los cuales acumularon un descenso de 47 por ciento a lo largo del periodo analizado (-7.5 por ciento
en 2005, -22 por ciento en 2006, -31 por ciento en 2007 y +5 por ciento en 2008). Los costos de operacion
totales (costos de venta y gastos de operacion) acumularon una disminucién de 41 por ciento en el mismo
lapso (-5 por ciento en 2005, -18 por ciento en 2006, -27 por ciento en 2007, y +4 por ciento en 2008).

217. El comportamiento de los ingresos y los costos de operaciéon se reflejo6 en un descenso de las
utilidades operativas de la rama de produccion nacional, que en el periodo analizado acumularon una caida de
78 por ciento (-22 por ciento en 2005, -45 por ciento en 2006, -60 por ciento en 2007 y +28 por ciento en 2008,
respectivamente). Como resultado, el margen operativo se redujo 10 puntos porcentuales de 2004 a 2008.

218. En el periodo de andlisis las utilidades operativas unitarias del producto similar al investigado y el
margen de operacion registraron un comportamiento negativo similar al observado a nivel global (-54 por
ciento y una pérdida de 10 puntos porcentuales, respectivamente), derivado de un aumento mayor en los
costos unitarios de operacién (26 por ciento) que en los precios (12 por ciento), ambos medidos en pesos
constantes.
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219. El rendimiento sobre la inversiéon (ROA, por las siglas en inglés de Return of the investment in assets)
calculado a nivel operativo registré una disminucion de 2 puntos porcentuales de 2004 a 2008. La contribucion
del producto similar al rendimiento sobre la inversién de la Solicitante acumulé una reduccion de 10 puntos
porcentuales entre 2004 y 2008. En contraste, la contribucién de los demas productos incrementé 8 puntos
porcentuales.

220. Entre 2004 y 2008 el flujo de caja aumentd 11 por ciento (-13 por ciento, -120 por ciento, +485 por
ciento y +67 por ciento por ciento en 2005, 2006, 2007 y 2008, respectivamente). La capacidad de reunir
capital, medida a partir de la razén de circulante (cociente entre activos y pasivos circulantes), pasé de 8.8 en
2004 a 7.1 en 2008. En el mismo lapso, la prueba del acido (cociente de activo circulante menos inventario, y
pasivo circulante) se redujo 1.3: pas6 de 3.6 a 2.3 (en 2005, 2006 y 2007 se ubicdé en 1.9, 1.6 y 4.3,
respectivamente). La razén de deuda (pasivo total/activo total) pasé de 25 a 22 por ciento entre 2004 y 2008.

221. Los resultados descritos en los puntos 203 al 220 de esta resolucion reflejan que durante el periodo
analizado las importaciones de tuercas chinas causaron un dafo importante a la rama de produccién nacional,
que se ftradujo en una disminucién real de los voliumenes de produccion, ventas al mercado interno,
participacion de mercado, utilizacion de capacidad instalada, empleo, productividad, ingresos, utilidades,
margen operativo y contribucioén del producto similar al rendimiento de la inversién. A manera de ejemplo, las
siguientes graficas ilustran el desempefio adverso de algunas de estas variables.

Grafica 3. Algunas variables de la rama de produccién de tuercas de acero
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222. Ademas, la tendencia decreciente de las ventas internas en un contexto de crecimiento en el
mercado no permite inferir expectativas favorables de crecimiento para la rama de producciéon nacional ante
las condiciones de competencia de las importaciones chinas.

223. La informacion disponible indica que las empresas TTESA, Lammsa y Birlos Automotrices Hércules
habrian reducido los volumenes de produccién entre 2007 y 2008 (incluso las dos primeras no produjeron en
2007 y 2008, respectivamente), justo en los afios que incrementaron significativamente las importaciones
chinas al mercado mexicano. De hecho, TTESA reconocié que se vio orillada a reducir sus niveles de
produccién por el ingreso de las importaciones chinas (argumento que tiene apoyo factico en las estadisticas
de importacion y en los datos de su produccion), en tanto que Birlos Automotrices Hércules explicd que realiza
importaciones de tuercas chinas debido a los bajos precios en relacién con los costos de fabricacion:

“Solamente podemos mencionar en cuanto a la mercancia que nos compete y como se ve
reflejado en la informacion es menor el costo cuando la importamos que cuando la
fabricamos.”
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224. Desde la solicitud de la investigacion, Prottsa prevido que las importaciones chinas continuarian
ingresando al mercado nacional en volumenes considerables, lo que podria ocasionar incluso la desaparicién
de la rama de produccién nacional. Para sustentarlo aporté informacion reportada por la publicacion China
Fasteners Directory Plus 2008 para el periodo de 2001 a 2006 con datos sobre la produccion, las ventas
internas y las exportaciones de la industria de sujetadores de China, una gama restringida de productos que
incluye las tuercas objeto de investigacion.

225. En la etapa preliminar de la investigacion, las empresas chinas Shanghai Prime Machinery Co. Ltd.
(Shanghai Prime Machinery) y Chun Yu Works sefialaron que no eran fabricantes, sino comercializadoras de
tuercas, por lo que no contaban con informacion sobre la industria china. Gem Year aporté cifras sobre las
exportaciones chinas de 2008, asi como datos de produccion, capacidad instalada, exportaciones e
inventarios de su fabricacion (pero no de la totalidad de la industria china).

226. Ninguna de las partes comparecientes aporté mayor informacion, por lo que la Secretaria confirmé
los resultados sobre el potencial exportador de China establecidos en los péarrafos 235 al 239 de la resolucion
preliminar. En términos generales, la informacién que aporté Prottsa indica que la produccion de sujetadores
chinos registré una tendencia creciente de 2001 a 2006: pasé de 2.2 a 4.6 millones de toneladas, lo que
representa mas del 100 por ciento. En este lapso, también las exportaciones chinas aumentaron 300 por
ciento, pasaron de 0.5 a 2 millones de toneladas. De estas cifras se desprende que de 2001 a 2006 China
incremento sus volumenes de exportacion como proporcion de la produccion de 24 por ciento a 45 por ciento,
lo que confirma el perfil exportador del pais investigado.

227. De 2006 a 2008 la produccion de Gem Year crecid 4 por ciento y su capacidad disminuyd 8 por
ciento. En este lapso, la utilizacion de la capacidad de esta empresa paso6 de 73 a 82 por ciento, en tanto que
la capacidad libremente disponible (diferencia entre capacidad instalada y produccion) disminuyé 39 por
ciento. No obstante, en términos absolutos el excedente de tan sélo esta empresa equivale a varias veces los
niveles de produccion nacional y a una parte significativa del mercado mexicano de tuercas de 2008
(aproximadamente una tercera parte).

228. Las exportaciones de Gem Year crecieron 14 por ciento entre 2006 y 2008, y éstas representaron
mas del 60 por ciento de su produccion, lo que también refleja su orientacion a los mercados internacionales.
La magnitud de las exportaciones que realizé esta empresa en 2008 equivale a varias veces el volumen de la
produccién nacional y representan una parte significativa del mercado mexicano. Los inventarios promedio de
esta empresa crecieron 22 por ciento de 2006 a 2008, y serian equivalentes a mas de 150 por ciento de la
produccion nacional del ultimo de estos afios.

229. Los resultados anteriores confirman que las exportaciones, la capacidad libremente disponible y los
inventarios de la industria en China son significativos en relacién con el tamafio del mercado mexicano y la
produccién nacional, lo que sugiere que una desviacion marginal de sus exportaciones podria ser significativa
para la industria nacional (incluso considerando s6lo a la empresa que aport6é informacion, la cual exportd
alrededor del 4 por ciento de las exportaciones totales de China, segun la informacién disponible).

6. Otros factores de dafio

230. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 69 del RLCE, la
Secretaria examind la posible concurrencia de factores distintos a las importaciones investigadas que
pudieran haber afectado a la industria nacional. Ya se ha efectuado un analisis de la posible influencia de
factores distintos a las importaciones investigadas en el desempefio de la rama de produccién, de manera que
no necesariamente se repiten en este apartado.

231. Las cifras disponibles indican que en el periodo analizado el consumo de tuercas de acero acumulé
un incremento de 73 por ciento. En el mismo lapso, las importaciones de origenes distintos al pais investigado
crecieron solo 6 puntos porcentuales su participaciéon en el consumo, en tanto que la rama de produccién
nacional registré una pérdida de mercado de 16 puntos (22 puntos los demas productores).

232. En contraste, entre 2004 y 2008 las importaciones chinas registraron un aumento de 32 puntos en el
mercado mexicano. Este comportamiento y las condiciones en que se efectuaron (menores precios relativos y
sustitucion comercial con respecto al producto nacional) explican en gran medida el comportamiento negativo
de la rama de produccion.
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233. Una estimacion conservadora sugiere que alrededor de 11 puntos de la pérdida de mercado de la
rama de produccion nacional esta asociada a las importaciones chinas y 5 puntos a las importaciones de otros
paises. Ello significa que alrededor del 70 por ciento de la pérdida de mercado seria atribuible a las
mercancias importadas de China y, en consecuencia, habrian afectado los demas indicadores de la rama en
una magnitud equivalente (por ejemplo, las ventas, la produccién o la utilizaciéon de capacidad, por mencionar
algunos). Si se consideran productores no solicitantes, el deterioro en los indicadores econdémicos seria aun
mayor.

234. Las exportaciones registraron un aumento de 9 por ciento en el periodo analizado, por lo que no
habrian sido factor de dafio para la rama de produccién nacional. De la informacion que la Solicitante y las
empresas comparecientes aportaron, tampoco se desprende que factores como la tecnologia, la productividad
0 aspectos competitivos de la industria nacional pudieran explicar el desempefio adverso de la Solicitante.

235. Prottsa solicita que, en su caso, se apliquen cuotas compensatorias iguales a los margenes de
dumping encontrados, ya que China no es una economia de mercado.

236. La Secretaria precisa que, como su nombre lo indica, el propédsito de las cuotas compensatorias es,
justamente, compensar un desequilibrio comercial ocasionado por practicas desleales, pero no deben tornarse
en instrumentos proteccionistas que inhiban la competencia. En otras palabras, deben propiciar una
competencia sana, compensando las practicas desleales que causen dafio a la rama de produccién nacional.
En consecuencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping, 62 de la
LCE y 90 del RLCE, la Secretaria evalud la posibilidad de aplicar cuotas compensatorias inferiores a los
margenes de discriminacion de precios, en un monto suficiente para restablecer las condiciones leales de
competencia y eliminar el dafio a la rama de produccién nacional.

237. La Secretaria considerd el precio promedio ponderado de las ventas de la rama de produccién
nacional del periodo analizado (2004-2008), sobre la base de que este precio se integra con el costo total de
operacién mas un margen de utilidad de la rama de produccién. También considerd el precio promedio de las
importaciones chinas al que concurrieron al mercado nacional en el mismo periodo, ajustado con gastos para
internar el producto al mercado mexicano (arancel, derechos de tramite aduanero y gastos de
agente aduanal).

238. Con base en ambos precios, la Secretaria estimé la cuota compensatoria que permitiria llevar los
precios de las importaciones chinas al mercado mexicano al nivel del precio de referencia nacional. Los
resultados indican que se requeriria una cuota compensatoria de 64 por ciento, que resulta inferior a los
margenes de dumping sefialados en los puntos 148 y149 de la presente resolucion.

7. Conclusiones

239. Con base en los resultados del analisis de los argumentos y pruebas descritos en los puntos 58 al
238 de la presente resolucion, la Secretaria determiné que las importaciones chinas de tuercas de acero que
se describen en el punto 3 de la presente resolucion se realizaron en condiciones de discriminacion de precios
y causaron un dafio importante a la rama de produccién nacional, en términos de lo previsto en el articulo 3
del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y 64 del RLCE. Entre los principales factores que llevan a esta
determinacion figuran los siguientes:

A. Las importaciones originarias de China se efectuaron con un margen de dumping de 291.82 por ciento
para las empresas Gem Year y Chun Yu Works; y de 199.72 para la empresa Shanghai Prime.

B. Los volumenes de las importaciones chinas fueron en promedio 55 por ciento en relacién con la
importacion total durante el periodo analizado.

C. Las importaciones chinas registraron una tendencia creciente en el periodo analizado, tanto en términos
absolutos (aumentaron 387 por ciento de 2004 a 2008), como en relaciéon con el mercado interno (32 puntos
porcentuales, pues pasaron de 18 a 50 por ciento) y con respecto a la produccién nacional (pasaron de
representar 38 a 541 por ciento en el mismo lapso).

D. La produccién nacional perdié participacion de mercado al pasar de 47 a 9 por ciento de 2004 a 2008,
(una caida de 38 puntos porcentuales, de los cuales 16 corresponden a la empresa Solicitante, que pasé de
una participacion del mercado de 24 a 8 por ciento). Alrededor de 70 por ciento de esta pérdida de mercado
es atribuible directamente a China.
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E. Durante el periodo analizado los precios promedio de las importaciones chinas se ubicaron
sistematicamente por debajo de los precios nacionales (entre 28 y 48 por ciento). Esta subvaloracion también
se registré en relacion con otras fuentes de abastecimiento. Los altos margenes de subvaloracion de las
importaciones chinas explican el incremento de su participaciéon en el mercado nacional.

F. Los bajos precios a los que llegan las tuercas chinas han propiciado que incluso algunos productores
nacionales se vean orillados a reducir los volimenes de produccién y efectuar importaciones de tuercas
chinas.

G. La informacién disponible indica que durante el periodo analizado el precio de venta al mercado interno
de la rama de produccion nacional registré una contencién, como resultado del ingreso de importaciones
chinas y el nivel de precios al que concurrieron. Ello ocasioné una caida en las utilidades de la rama de
produccién nacional.

H. Los principales indicadores econémicos de la rama de produccion de tuercas de acero registraron una
afectacion durante el periodo de analisis. La produccidon disminuyd 42 por ciento; las ventas al mercado
interno, 54 por ciento; la participacion de mercado, 16 puntos porcentuales; la utilizacion de la capacidad
instalada, 19 puntos porcentuales; el empleo, 11 por ciento; la productividad, 35 por ciento; los ingresos, 47
por ciento; las utilidades, 78 por ciento; el margen operativo 10 puntos y la contribucion del producto similar al
rendimiento de la inversion, 10 puntos.

I. La informacién que obra en el expediente administrativo indica que la industria china de tuercas de acero
cuenta con un potencial exportador significativo en relacién con el tamafio de la produccion nacional y el
mercado mexicano, lo que, aunado a la tendencia creciente de las importaciones investigadas y los precios a
los que concurren al mercado nacional, permiten prever que continuaran ingresando, lo que agravaria el
desempefio de la rama de produccién nacional que fabrica tuercas de acero.

240. Por lo anterior, con fundamento en los articulos 41, 59 fraccién | y 62 de la LCE; 64 del RLCE, y; 9.1
del Acuerdo Antidumping es procedente emitir la siguiente:

RESOLUCION

241. Se declara concluido el presente procedimiento administrativo de investigacion en materia de
practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacion de precios y se impone una
cuota compensatoria de 64 por ciento para las importaciones de tuercas de acero al carbén negras o
recubiertas originarias de China, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia se clasifica en
las fracciones arancelarias 7318.16.03 y 7318.16.04 de la TIGIE. La cuota compensatoria aplicara
independientemente de que después se clasifique en otra.

242. Las cuotas compensatorias impuestas en el punto anterior de esta resolucion se aplicaran sobre el
valor en aduana declarado en el pedimento de importacion correspondiente.

243. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que se
refiere el punto 241 de esta resolucién en todo el territorio nacional, independientemente del cobro del arancel
respectivo.

244. Para el debido ejercicio del derecho a que se refiere el articulo 66 de la LCE, los importadores del
producto investigado que deban pagar la cuota compensatoria sefialadas en el punto 241 de esta resolucion
no estaran obligados a pagarla si comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La
comprobacién del origen de las mercancias se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se
establecen las normas para la determinacién del pais de origen de las mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacién, en materia de cuotas compensatorias publicado en el DOF del 30 de
agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo érgano de difusion el 11 de noviembre de 1996,
12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 de marzo, 23 de marzo, 29 de junio de
2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio y
16 de octubre de 2008.

245. Comuniquese esta resolucion a la Administracion General de Aduanas del SAT para los efectos
legales correspondientes.

246. Notifiquese la presente resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
247. Archivese como caso total y definitivamente concluido.
248. La presente resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

México, D.F., a 21 de julio de 2010.- El Secretario de Economia, Bruno Ferrari Garcia de Alba.- Rubrica.
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ACUERDO que modifica el diverso por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa para el
Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia (PRODIAT).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

Con fundamento en los articulos 28, ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 34 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 4 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 28 y 32 de la Ley de Planeacion; 75, 77 y 78 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 175, 176, 177, 178, 180 y 181 ultimo parrafo del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 29 y 30 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010; 3, 5 fraccion XVI y 23 fracciones I, Ill, IV y VIII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia, y

CONSIDERANDO

Que el 30 de diciembre de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se
dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia
(PRODIAT);

Que la crisis econdmica mundial que se presenté en 2009 impacté de forma negativa a la industria
automotriz en todo el mundo y provoco en el mercado interno mexicano, una contraccion que se tradujo en la
disminucion de la venta de vehiculos nuevos en un 26% en ese afio y, en el primer trimestre de 2010, se
presentd una caida adicional de 3%;

Que la industria automotriz es una actividad manufacturera de gran importancia, pues contribuye con el
20% del valor de la produccién del sector manufacturero y representa mas del 11% de los empleos de esa
actividad; asimismo, tal sector participa con mas de un cuarto de las exportaciones manufactureras;

Que el acceso de las familias a los instrumentos crediticios es un pilar fundamental para el desarrollo de la
industria automotriz, pues por su naturaleza duradera, una proporciéon importante de las familias que
adquieren automoviles ligeros lo hacen a través de créditos y esquemas de financiamiento;

Que la proporcion de vehiculos nuevos comprados mediante financiamiento en lo que va del afio se
encuentra en un nivel de 47%; una cifra baja respecto de afios anteriores, tomando en cuenta que en 2007
ésta alcanzé el nivel de 63%;

Que la falta de facilidades de crédito automotriz para los grupos de ingreso medio y bajo, es una falla de
mercado que deriva de la existencia de asimetrias de informacién, puesto que la informacién que poseen los
acreedores potenciales difiere de la que poseen quienes solicitan un crédito automotriz; en especifico,
los acreedores enfrentan incertidumbre respecto de la futura capacidad de pago de los deudores;

Que estas asimetrias de informacién crean condiciones que inducen a seleccion adversa y racionamiento,
situacion que deriva en altas tasas de interés, altos requisitos, plazos relativamente cortos y la falta de acceso
al crédito, con dificultades para lograr condiciones favorables de crédito para los consumidores de menores
ingresos;

Que el PRODIAT busca impulsar la competitividad de los sectores de alta tecnologia, entre ellos el
automotriz, corrigiendo las fallas de mercado que obstaculizan el desarrollo e impiden el crecimiento de
la produccion, el empleo y la productividad en la industria;

Que en virtud de lo anterior, se estima conveniente contar con esquemas de financiamiento y la
generacion de informacion sobre riesgos de crédito, que contribuyan a resolver el problema de falta de
financiamiento para la adquisicion de vehiculos automotores ligeros y con ello apoyar la reactivacion del
sector automotriz, y

Que ante la necesidad de contar con mecanismos que permitan implementar dichos esquemas de
financiamiento, es necesario incorporar dentro del PRODIAT la posibilidad de apoyar esquemas que
resuelvan fallas de mercado como las existentes en el mercado de crédito automotriz, se expide el siguiente

Acuerdo

Unico.- Se reforman las fracciones XllII, XXVIII y XXIX de la regla 3; el primer parrafo de la regla 21; y las
fracciones Xlll y XIV de la regla 24; y se adicionan la fraccion XXX a la regla 3; la regla 10 BIS; y la fraccién
XV a la Regla 24, del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa para el
Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia (PRODIAT), publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 2009, para quedar como sigue:
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“3. ...

l.alaXIl. ...

XIII. Falla de mercado: Suministro ineficiente de un bien o servicio, que provoca niveles de inversion
que no optimizan el beneficio econdmico para la sociedad. Pueden consistir en lo que en la
terminologia técnica de la ciencia econémica se conoce como: asimetrias de informacion, fallas
de coordinacién, derramas de informacion, costos hundidos o externalidades diversas, que
justifican la intervencion del gobierno para propiciar que el beneficio social se alcance en los
casos en que el beneficio privado resulte insuficiente para alcanzarlo;

XIV. ala XXVILI. ...

XXVIIl.  Solicitud de Apoyo: El formato de presentacion de proyectos para solicitar el apoyo del

PRODIAT, conforme a lo establecido en el Anexo B de las presentes Reglas y el trdmite
SE-05-005, Apoyo del Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia
(PRODIAT), del RFTS;

XXIX. SSIC: La Subsecretaria de Industria y Comercio de la SE, y

XXX. Asimetria de informacion: Situacion en que una de las partes en una transaccion tiene
informacién relevante que la otra no, lo que puede llevar a que exista seleccién adversa,
racionamiento en el mercado y riesgo moral.

10 BIS. El Consejo Directivo, a propuesta de la DGIPAT y sujeto a la disponibilidad presupuestaria, podra
asignar recursos federales para apoyar esquemas orientados a mitigar los efectos de los problemas de
asimetrias de informacion que afectan negativamente la demanda u oferta de los bienes producidos por la
industria automotriz, a través de mecanismos de impulso al financiamiento que incentiven a dicha industria.
Para tal propésito, la SE a través de la DGIPAT podra celebrar convenios de colaboracion con la banca
de desarrollo.

En lo que corresponde a la comprobacion de los recursos, en el convenio que suscriba la SE con la banca
de desarrollo, se establecera que esta ultima informara con el necesario detalle, sobre la aplicacion de los
recursos transferidos, para efectos de evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas.

Los apoyos otorgados de conformidad con la presente regla se regiran por el convenio de colaboracion
correspondiente y solo les serdn aplicables, de las presentes Reglas de Operacién, las disposiciones
sefialadas en las reglas 45 a la 53.

21. Los Beneficiarios son los responsables del desarrollo material y financiero del proyecto, asi como del
cumplimiento de los tiempos, compromisos, lineamientos generales de los proyectos apoyados y demas
disposiciones legales aplicables, de acuerdo con la Solicitud de Apoyo aprobada por el Consejo Directivo. En
el caso de las propuestas aprobadas de conformidad con la regla 10 BIS, la banca de desarrollo sera
responsable de la ejecucion de los esquemas conforme a lo establecido en el convenio de colaboracion
respectivo.

24, ...

l.alaXiIl. ...

XII. En general, todas las facultades y obligaciones necesarias para la consecucién de los objetivos
del PRODIAT, conforme a lo establecido en las presentes Reglas de Operacion y el Anexo C;

XIV. El Secretario Técnico tiene facultades para emitir correspondencia oficial a nombre del Consejo
Directivo tratandose de comunicacion de resoluciones, respuestas y difusion de informacién. Asi
mismo, tiene facultad para certificar acuerdos del Consejo Directivo y documentacion
relacionada, y

XV. Aprobar las propuestas presentadas de conformidad con la regla 10 BIS.”

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 23 de julio de 2010.- El Secretario de Economia, Bruno Ferrari Garcia de Alba.- Rubrica.



