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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION final del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de carne de
bovino congelada originarias de la Comunidad Europea (Unién Europea), independientemente del pais
de procedencia. Esta mercancia se clasifica en las fracciones arancelarias 0202.10.01, 0202.20.99 y 0202.30.01 de la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE CARNE DE BOVINO CONGELADA ORIGINARIAS DE LA COMUNIDAD EUROPEA (UNION
EUROPEA), INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA SE CLASIFICA EN LAS
FRACCIONES ARANCELARIAS 0202.10.01, 0202.20.99 Y 0202.30.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS
GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver el expediente administrativo E.C. 03/09 radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente resolucién
de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
A. Resolucién definitiva

1. El 3 de junio de 1994 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la resolucion definitiva de
la investigacion antisubvencién sobre las importaciones de carne de bovino congelada originarias de la
Comunidad Europea (Unién Europea). Esta mercancia se clasifica en las fracciones arancelarias 0202.10.01,
0202.20.99 y 0202.30.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion
(TIGIE).

2. Mediante la resolucidon a que se refiere el punto anterior, se determind una cuota compensatoria
definitiva del 45.74%.

B. Resoluciones finales de examen previas

3. El 20 de septiembre de 2000 se publico en el DOF la resolucion final del examen de vigencia de cuota
compensatoria correspondiente al primer quinquenio. Se determiné mantenerla por cinco afios mas contados
a partir del 3 de junio de 1999.

4. El 28 de junio de 2005 se publico en el DOF la resolucion final del examen de vigencia de la cuota
compensatoria correspondiente al segundo quinquenio. Se determind mantenerla por cinco afios mas
contados a partir del 3 de junio de 2004.

C. Aviso sobre la vigencia de las cuotas compensatorias

5. El 2 de enero de 2009 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias. Por
este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés, que las
cuotas compensatorias impuestas a los productos listados en dicho aviso se eliminarian a partir de la fecha de
vencimiento que se sefiald en el mismo, salvo que un productor nacional interesado manifestara por escrito su
interés de que se iniciara un procedimiento de examen. El listado de referencia incluy6 a la carne de
bovino congelada.

D. Manifestacion de interés

6. El 28 de abril de 2009 la Asociacién Mexicana de Engordadores de Ganado de Bovino, A.C. (AMEG)
manifestd su interés de que se iniciara el procedimiento de examen de vigencia de cuota compensatoria.

7. La AMEG es una Asociacion Civil constituida conforme a las leyes mexicanas. Su objeto social consiste
en representar y proteger los intereses comunes de los engordadores de ganado bovino ante toda clase de
personas fisicas 0 morales e instituciones publicas o privadas; agrupar a los organismos de engordadores de
ganado bovino para sacrificio, en sistema estabulado; llevar los registros de las capacidades instaladas
individuales y el nimero de unidades comercializadas en periodos regulares, entre otros. Sefial6 como
domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Av. Amsterdam No. 124, despacho 404,
Col. Hipédromo Condesa, C.P. 06170, México, D.F.

E. Resolucién de inicio

8. El 4 de junio de 2009 se publicé en el DOF la resolucion que declar6 el inicio del examen de la vigencia
de la cuota compensatoria, mediante la cual se convocé a los productores nacionales, importadores,
exportadores y a cualquier otra persona que tuviera interés juridico en el resultado del examen, para que
comparecieran en el procedimiento y presentaran los argumentos, la informacion y las pruebas que estimaran
pertinentes.

9. La Secretaria notificé el inicio del examen a las partes de las que tuvo conocimiento, asi como a la
Unién Europea, y les corri6 traslado del formulario oficial.
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F. Periodo de examen

10. La Secretaria fij6é como periodo de examen el comprendido del 1 de abril de 2008 al 31 de marzo de
2009, a efecto de que la informacién proporcionada y analizada en el transcurso del procedimiento fuera lo
mas completa y actualizada posible.

G. Informacion del producto

1. Descripcién

a. Carne en canal

11. La canal de bovino es el cuerpo del animal sacrificado, desangrado y sin piel, separado de la cabeza al
nivel de la articulacion occipito-altoidea, de las extremidades anteriores al nivel de la articulacion
carpometacarpiana y de las posteriores al nivel de la tarsometacarpiana, con la cola amputada dejando sélo
dos vértebras caudales. El cuerpo del animal sacrificado estd abierto a lo largo de la linea media ventral,
incluido el térax y el abdomen, sin visceras cavitatorias, excepto los rifiones, con el diafragma adherido
y sin genitales.

b. Carne en cortes sin deshuesar

12. La carne en cortes sin deshuesar se secciona en cuartos delanteros, cuartos traseros, la pierna o pifia
y el lomo o full loin. De los cuartos delanteros se obtiene el pecho, el diezmillo, el chambarete y el costillar. De
los cuartos traseros se obtiene la pierna, el lomo y la falda.

c. Carne en cortes deshuesados

13. Cada uno de los cortes primarios sin deshuesar mencionados en el punto anterior se secciona para
obtener diferentes cortes deshuesados. De la pierna se obtienen la bola, el cuete, el chambarete, el copete, la
contra, el centro de cara y el empuje. Del lomo o full loin se obtienen el aguayén, el filete, la costilla de asado y
el entrecot deshuesado. Del costillar se obtienen el rib eye lip on, el rib eye gota y el rib eye roll. Del diezmillo
se obtienen el diezmillo deshuesado, la espaldilla y el asado de paleta. De la pata delantera se obtiene el
chambarete deshuesado. Del pecho se obtiene el pecho deshuesado. De la falda se obtienen la falda, el
suadero y la conchita. De las agujas cortas se obtienen las fajitas.

d. Carne congelada

14. La carne congelada es la que se preserva a una temperatura de congelamiento de -22°C aunque
normalmente se conserva a -28°C.

2. Canales de distribucion

15. Las canales obtenidas del sacrificio se venden en su mayor parte a tablajeros, carnicerias y tiendas de
autoservicio, que las deshuesan y cortan para ofrecerla al consumidor final. Sin embargo, una proporcion
importante de las canales pasa a las salas de corte de rastros o empacadoras, donde se obtiene carne
deshuesada y cortes con hueso.

3. Usos del producto

16. La carne de bovino nacional e importada se destina al consumo humano.

4. Proceso productivo

a. Carne en canal

17. Una vez que el ganado se encuentra en la etapa de finalizacion de engorda los animales se llevan a un
rastro y se les sacrifica. Se separa la piel, las visceras y se limpia la carne para producir carne en canal y en
medias canales.

b. Carne en cortes con hueso y deshuesados

18. El principal insumo para la produccion de carne en cortes son las canales que ingresan a la sala de
cortes de los rastros 0 empacadoras, donde se despiezan para producir cortes sin deshuesar y cortes
deshuesados.

5. Régimen arancelario

19. La mercancia objeto de este examen tiene la siguiente clasificacion arancelaria de acuerdo
con la TIGIE:

Clasificacion arancelaria

TIGIE Descripcion
Capitulo: 02 Carne y despojos comestibles.
Partida: 0202 Carne de animales de la especie bovina, congelada.
Subpartida: 0202.10 En canales o medias canales.
Fraccion arancelaria: 0202.10.01 En canales o medias canales.
Subpartida: 0202.20 Los demas cortes (trozos) sin deshuesar.
Fraccion arancelaria: 0202.20.99 Los demas cortes (trozos) sin deshuesar.
Subpartida: 0202.30 Deshuesada.
Fraccion arancelaria: 0202.30.01 Deshuesada.
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20. De acuerdo con el Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet, las mercancias que se importen
por las fracciones arancelarias 0202.10.01, 0202.20.99 y 0202.30.01 de la TIGIE estan sujetas a un arancel
ad valorem del 25%. Estan exentas del pago de arancel las importaciones originarias de Canada, Chile, Costa
Rica, Estados Unidos, Guatemala, Nicaragua y Honduras (para este pais, soélo las fracciones arancelarias
0202.10.01 y 0202.20.99). Las importaciones originarias de Colombia y Uruguay estan sujetas a un arancel ad
valorem del 28 y del 7%, respectivamente. La unidad de medida que utiliza la TIGIE es el kilogramo.

H. Empresas comparecientes
21. Comparecieron en tiempo y forma las siguientes partes interesadas:
1. Productores nacionales

AMEG

Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas
Agropecuaria JS, S.A. de C.V.

Corrales Santa Cecilia, S.A. de C.V.

Frigorifico de la Cuenca del Papaloapan, S.A. de C.V.
José Martin Gonzalez Gonzalez

Productos Carnicos Santa Cecilia, S.A. de C.V.
Unién Ganadera Regional del Norte de Veracruz
Av. Amsterdam No. 124, despacho 404

Col. Hipédromo Condesa

C.P. 06170, México, D.F.

2. Gobierno

Delegacioén de la Union Europea en México
Paseo de la Reforma No. 1675

Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, México, D.F.

I. Prérrogas

22. Se otorgaron a la Delegacion de la Union Europea en México (la “Union Europea”) las siguientes
prérrogas:

a. diez dias para presentar los argumentos y pruebas complementarias;

b. diez dias para presentar la respuesta a un requerimiento de informacion;

c. tres dias para presentar la respuesta a las preguntas que se le realizaron en la audiencia publica
celebrada el 6 de abril de 2010.

23. Se otorg6 a la AMEG, a la Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas (CNOG),
Agropecuaria JS, S.A. de C.V. (“Agropecuaria JS”), Corrales Santa Cecilia, S.A. de C.V. (“Corrales Santa
Cecilia”), Frigorifico de la Cuenca del Papaloapan, S.A. de C.V. (“Frigorifico de la Cuenca”), José Martin
Gonzélez Gonzélez, Productos Carnicos Santa Cecilia, S.A. de C.V. (“Productos Carnicos”) y a la Union
Ganadera Regional del Norte de Veracruz (“Union Ganadera”) una prérroga de tres dias para presentar
los alegatos.

J. Argumentos y medios de prueba

24. El 14 de julio de 2009 comparecieron la AMEG, la CNOG, Agropecuaria JS, Frigorifico de la Cuenca,
José Martin Gonzalez Gonzalez, Corrales Santa Cecilia, Productos Carnicos, Procesadora y Empacadora de
Carnes del Norte, S.A. de C.V. (“Procesadora y Empacadora de Carnes del Norte”) y la Unién Ganadera, en
adelante las “Productoras”. Sin embargo, s6lo la AMEG y la CNOG presentaron la respuesta al formulario
oficial para productores nacionales del procedimiento de examen de vigencia de cuota compensatoria. La
AMEG argumento lo siguiente:

A. Los subsidios que se consideran en el periodo de examen que se fij6 para este procedimiento son:
restituciones o reembolsos a las exportaciones; almacenaje publico y privado; y pagos directos a
productores mediante primas o premios por edad del ganado, desestacionalizacion, sacrificio y
extensificacion, entre otros.

B. De conformidad con los articulos 1 y 2 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
de la Organizacion Mundial del Comercio (el “Acuerdo sobre Subvenciones”), los subsidios, en
especial las restituciones a la exportacion son transferencias financieras y, en este caso, las realiza
la autoridad para compensar la diferencia entre los precios mundiales y los precios comunitarios de la
carne de bovino. Otorgan un beneficio porque confieren una ventaja competitiva artificial en la
actividad exportadora de los productores de la Union Europea, y son especificos porque su
aplicacion esta limitada al sector productivo de carne de bovino.
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C.

El Reglamento (CE) No. 1290/2005 del Consejo de 21 de junio de 2005 sobre la financiacion de la
politica agricola comun, publicado en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE) el 11
de agosto de 2005, cre6 dos fondos agricolas europeos:

a. el Fondo Europeo de Guia y Garantia Agricola (FEAGA) para financiar los pagos directos a los
agricultores y medidas de regulacion de los mercados agrarios, por ejemplo, la intervencion y las
restituciones por exportacion; y

b. el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), destinado a financiar los programas
de desarrollo rural.

El Reglamento referido establece la financiacidon de la Politica Agricola Comin (PAC) y define las
condiciones en que los Estados Miembros conceden y retiran la autorizacion a los organismos que
efectian los pagos y a los organismos coordinadores, que supervisan la contabilidad de los
organismos pagadores.

El régimen de pago unico (RPU) es el mas importante de los pagos directos. Aun cuando el
otorgamiento del pago Unico no se vincula a una produccién especifica, en la operacion permite que,
a consideracion de los Estados Miembros, sigan otorgandose subsidios a sectores especificos,
incluido el de carne de bovino. Con el RPU aumenta el monto que se tenia para subsidiar si se
compara con el régimen de pagos directos. Su funcion es equilibrar el mercado para garantizar que
la capacidad de produccion agricola se mantenga.

No se registraron importaciones de carne de bovino congelada durante el periodo de examen. Sin
embargo, con la informacién disponible de carne de bovino en canal de la Unién Europea se estimé
un margen de subvencion. La AMEG obtuvo un porcentaje del 84% para 2007 y del 112% para 2008.
Parti6 del precio doméstico de la Unién Europea sin subvencion y del precio de exportacion con
subvencion.

La cuota compensatoria debe aplicarse a todos los paises Miembros de la Unién Europea, tanto a los
paises que la conformaban durante la investigacion ordinaria, como aquellos paises que se han
adherido posteriormente, ya que todos los paises tienen acceso a los beneficios de las politicas
comunes, pues existe libre circulacion de las mercancias entre los paises Miembros, lo que complica
identificar el pais de origen de una mercancia.

Es claro que en la Unién Europea se continuard apoyando al sector de carne de bovino mediante
subsidios, debido a situaciones que se han dado en el mercado, incluidas el aumento de los precios
de cereales que provoco en los exportadores de carne de bovino la contraccion de la produccion y, a
su vez, un aumento de precios, con el consecuente efecto en el consumo doméstico; y otras de tipo
sanitario, por ejemplo, la encefalopatia espongiforme (EEB).

La Unién Europea retomara su ciclo productivo en el que mantendra sus niveles de hatos y de
inventarios, y buscara colocar sus productos en mercados como el mexicano, ya que otros mercados
como el ruso, que era uno de sus principales destinos de exportacion, estan cerrados a las
exportaciones europeas.

Inclusive se identificaron exportaciones de la Union Europea a Rusia que, aunque en cantidades
pequefias, registran precios menores a otros destinos, lo cual evidencia que, aun cuando enfrentan
restricciones, los europeos siguen enviando producto a Rusia y estan en espera de poder reactivar
ese mercado o algun otro que lo sustituya, para lo cual mantienen el marco legal y operativo de sus
apoyos al sector de bovino.

Los cortes de carne que se exportan no se consumen en el mercado europeo, son de menor calidad
y se venden baratos en los mercados de exportacion. Los cortes de mayor calidad son importados a
la Unién Europea porque el consumidor europeo tiene una preferencia por ellos.

La mayoria de los paises de la Unidn Europea, sobre todo Espafia, piden que se refuerce la PAC y
consideran necesario ampliar el nivel de ayudas directas a los ganaderos que sirvan para ofrecer una
mayor produccion sostenible de productos agrarios y ganaderos y que frenen el encarecimiento de
los alimentos.

En el mercado mexicano, la ganaderia bovina ha mostrado cambios importantes en los Ultimos afos.
Resalta el crecimiento de la productividad como resultado de las mejoras tecnolégicas que impactan
en la calidad del ganado (inseminacion e implantes de embriones), la mejoria zoosanitaria
(vacunacion, desparasitacion y bafios de garrapaticidas), el uso de alimentos balanceados, entre
otros. Estas mejoras tecnolégicas se han dado en la ganaderia intensiva del norte del pais y en la
extensiva del sur de México. Inclusive han habido cambios en el sistema de engorda y cada vez es
mayor la finalizacion del ganado en corrales de engorda para mejorar la calidad de la carne.

En el mercado internacional de la carne ha habido un aumento considerable de la oferta y la
demanda. El contexto internacional juega un papel muy importante, ya que en los Ultimos afios se
puede constatar un aumento de la inversidon en varios paises para el mercado de carnes y un
aumento de la capacidad productiva. México no queda exento de esta transformacion porque
también ha presentado una evolucidn parecida por la influencia exterior.
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O. Los cambios que pueden ocurrir en un futuro inmediato en caso de eliminarse la cuota
compensatoria son los siguientes:

a. La carne de bovino de la Union Europea podria ser atractiva para el mercado nacional por los
precios bajos o subvencionados a los que se venderia y el efecto inmediato se proyectaria en la
desincentivacion de la produccién nacional, que no podria hacer frente a este tipo de practicas.

b. Una contraccion en la produccion causaria efectos negativos sobre el empleo, insumos,
transporte, infraestructura, activos fijos (capacidad instalada) y, en general, las actividades
productivas relacionadas que acttan en algun eslabén de la cadena.

c. La dependencia directa hacia el mercado exterior para la satisfaccién del mercado interno de la
carne de bovino.

d. Los precios a los que llegaria la carne de bovino en condiciones de subvenciones tendrian
efectos lesivos significativos en los precios, ingresos y utilidades nacionales, ademas de efectos
previsibles en cantidades de produccion o ventas, y en otros indicadores de la produccién
nacional.

25. Presentaron los siguientes medios de prueba:

A. Copia certificada del primer testimonio de la escritura publica 17,764 del 22 de junio de 2009
otorgada ante el Notario Publico No. 79 en Culiacéan, Sinaloa, en la que consta el poder general para
pleitos y cobranzas otorgado por Agropecuaria JS a favor de sus representantes legales.

B. Copia certificada del primer testimonio de la escritura publica 8,785 del 27 de abril de 2009 otorgada
ante el Notario Publico No. 6 en Tierra Blanca, Veracruz, en la que consta el poder general para
pleitos y cobranzas otorgado por Frigorifico de la Cuenca a favor de sus representantes legales.

C. Copia certificada de la escritura publica 7,683 del 27 de abril de 2009 otorgada ante el Notario
Publico No. 139 en Navolato, Sinaloa, en la que consta el poder general para pleitos y cobranzas
otorgado por Corrales Santa Cecilia a favor de sus representantes legales.

D. Copia certificada de la escritura publica 7,684 del 27 de abril de 2009 otorgada ante el Notario
Publico No. 139 en Navolato, Sinaloa, en la que consta el poder general para pleitos y cobranzas
otorgado por Productos Céarnicos a favor de sus representantes legales.

E. Copia certificada de la escritura publica 3,379 del 23 de abril de 2009 otorgada ante el Notario
Puablico No. 128 en Sabinas Hidalgo, Nuevo Ledn, en la que consta el poder general para pleitos y
cobranzas que otorga José Martin Gonzalez Gonzalez a favor de sus representantes legales.

F. Copia cotejada de las cédulas profesionales de sus representantes legales.

G. Indicadores incompletos de la industria nacional de 2006 a 2008 (no presentaron datos de la
capacidad instalada ni del empleo nacional).

H. Documento No. WT/TPR/S/214 que contiene el noveno examen de las politicas comerciales de las
Comunidades Europeas, redactado por la Secretaria de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), del 2 de marzo de 2009.

. Copia de los siguientes Reglamentos:

a. Reglamento (CE) No. 1254/1999 del Consejo del 17 de mayo de 1999 por el que se establece la
organizacion comun de mercados en el sector de la carne de vacuno, publicado en el DOCE del
26 de junio de 1999.

b. Reglamento (CE) No. 1258/1999 del Consejo del 17 de mayo de 1999 sobre la financiacion de la
politica agricola comun, publicado en el DOCE del 26 de junio de 1999.

c. Reglamento (CE) No. 907/2000 de la Comision de 2 de mayo de 2000 por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) No. 1254/1999 del Consejo, en lo que se
refiere a la ayuda al almacenamiento privado en el sector de la carne de vacuno, publicado en el
DOCE el 3 de mayo de 2000.

d. Reglamento (CE) No. 118/2003 de la Comision del 23 de enero de 2003 por el que se fijan las
restituciones por exportacion en el sector de la carne de vacuno y se modifican los Reglamentos
(CEE) No. 3846/87 por el que se establece la nomenclatura de los productos agrarios para las
restricciones a la exportacion, y (CE) No. 1445/95 por el que se establecen las disposiciones de
aplicacion del régimen de importacion y exportacion en el sector de la carne de vacuno,
publicado en el DOCE del 24 de enero de 2003.

e. Reglamento (CE) No. 1782/2003 del Consejo de 29 de septiembre de 2003, por el que se
establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco de
la politica agricola comun y se instauran determinados regimenes de ayuda a los agricultores y
por el que se modifican los reglamentos: (CEE) No. 2019/93, (CE) No. 1452/2001,
(CE) No. 1453/2001, (CE) No. 1454/2001, (CE) No. 1868/94, (CE) No. 1251/1999,
(CE) No. 1254/1999, (CE) No. 1673/2000, (CEE) No. 2358/71 y (CE) No. 2529/2001, publicado
en el Diario Oficial de la Uniéon Europea (DOUE) el 21 de octubre de 2003.
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f.  Reglamento (CE) No. 1290/2005 del Consejo de 21 de junio de 2005 sobre la financiacién de la
politica agricola comun, publicado en el DOCE del 11 de agosto de 2005.

g. Reglamento (CE) No. 1698/2005 del Consejo del 20 de septiembre de 2005 relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del FEADER, publicado en el DOUE del 21 de octubre de 2005.

h. Reglamento (CE) No. 1234/2007 del Consejo de 22 de octubre de 2007 por el que se crea una
organizacion comun de mercados agricolas y se establecen disposiciones especificas para
determinados productos agricolas, publicado en el DOUE del 16 de noviembre de 2007.

i. Reglamento (CE) No. 1973/2004 de la Comisién de 29 de octubre de 2004 por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) No. 1782/2003 del Consejo, en
lo que respecta a los regimenes de ayuda previstos en los titulos IV y IV bis de dicho
Reglamento y a la utilizacion de las tierras retiradas de la produccién con vistas a la obtencion
de materias primas, publicado en el DOUE el 20 de noviembre de 2004.

j-  Reglamento (CE) No. 36/2008 de la Comisién de 17 de enero de 2008 por el que se fijan las
restituciones por exportacion en el sector de la carne de vacuno, publicado en el DOUE del 18
de enero de 2008.

k. Reglamento (CE) No. 343/2008 de la Comisién de 17 de abril de 2008 por el que se fijan las
restituciones por exportacion en el sector de la carne de vacuno, publicado en el DOUE del 18
de abril de 2008.

I.  Reglamento (CE) No. 826/2008 de la Comision de 20 de agosto de 2008 por el que se
establecen disposiciones comunes para la concesion de ayuda para el almacenamiento privado
de determinados productos agricolas, publicado en el DOUE del 21 de agosto de 2009.

m. Reglamento (CE) No. 73/2009 del Consejo de 19 de enero de 2009 por el que se establecen
disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa a los agricultores en el
marco de la politica agraria comuln y se instauran determinados regimenes de ayuda a los
agricultores y por el que se modifican los Reglamentos (CE) No. 1290/2005, (CE) No. 247/2006,
(CE) No. 378/2007 y se deroga el Reglamento (CE) No. 1782/2003, publicado en el DOUE del
31 de enero de 2009.

J.  Publicacion “Agricultural Outlook 2008-2017" de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico y de la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién (OECD y FAO, por sus siglas
en inglés, respectivamente).

K. Proyecciones Agricolas al 2018 elaborado por el World Agricultural Outlook Board del Departamento
de Agricultura de Estados Unidos, de febrero de 2009.

L. Estudio titulado “Prospects for Agricultural Markets and Income 2005-2012" elaborado por la
European Commision, Directorate General for Agriculture, de diciembre de 2005.

M. Gréfica de la balanza comercial de la carne de bovino de la Unién Europea en toneladas y euros
elaborada por la AMEG a partir de la informacion de la FAO, de 1980 a 2006.

N. Estudios del mercado internacional consistentes en:

a. Estadisticas de la carne de bovino (estimaciones y pronosticos) relativas a la produccién,
importaciones, exportaciones y su utilizacion en diversos paises del mundo de 2008 y 2009,
incluida en la revista Perspectivas Alimentarias editada por la FAO, de junio de 2009 y de
noviembre de 2008.

b. Apartados titulados “En septiembre de 2008, los precios empezaron a perder fuerza” y “La carne
bovina se mantendra cercana al nivel del afio pasado, sostenida por el aumento de la produccién
en los paises en desarrollo”, de la revista Perspectivas Alimentarias editada por la FAO, de
noviembre de 2008.

O. Explicacién del portal de la FAO sobre la situacién alimentaria mundial y el Sistema Mundial de
Informacion y Alerta sobre la Agricultura y la Alimentacion de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion.

P. Plan rector para elevar la competitividad de la ganaderia, engorda y procesamiento de la carne
mexicana de bovino elaborado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) y la Secretaria, con la participacion de la entonces Confederacion Nacional
Ganadera y de la AMEG (no se sefiala fecha).

Q. Publicacion titulada “Situacion actual y perspectiva de la produccién de carne de bovino en México
2006" emitida por la Coordinacion General de Ganaderia de la SAGARPA, del 14 de noviembre
de 2006.

R. Los siguientes articulos:

a. “Mercados y comercializacion, transformaciones en el mercado mundial de alimentos:
tendencias y comercio internacional” de la revista Claridades Agropecuarias (segunda y ultima
parte) de enero de 2009.
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V.

W.

b. “Espafia cree que la reforma de la PAC hace peligrar el abastecimiento de producciones
ganaderas”, obtenido de la pagina de Internet
http://ecodiario.eleconomista.es/materiasprimas/noticias/547675/05/08/Espafia-cree-que-la-
reforma-de-la-PAC-hace-peligrar-el-abastecimiento -deproducciones-ganaderas.html del 19 de
mayo de 2008.

c. “Cecarne pide que el chequeo de la PAC asegure carne a un precio razonable” obtenido de la
pagina de Internet http://www.hoyagro.com/ articulo.php?id=1359 del 23 de julio de 2008.

d. “Debate en el Parlamento Europeo sobre la politica agraria comun” obtenido de la pagina de
Internet http://willymeyer.blogspot.com/2008/07/debate-en-el-parlamento europeo -sobre.html del
3 de julio de 2008.

e. ‘“La mayoria de la Union Europea se opone a cambiar la politica agraria” elaborado
por Andreu Missé, obtenido de la pagina de Internet
http://www.rel-uita.org/agricultura/ue_oponecambiarpolitica.htm del 22 de mayo de 2008.

f. “Los paises de la UE piden una reforma que potencie la oferta de alimentos
frente al alza de precios” obtenido de la pagina de Internet
http://ecodiario.eleconomista.es/materiasprimas/noticias/546983/05/08/Lospaisesde-la-UE-
piden-una-reforma-que-potencie-la-oferta-de-alimentos frente -al-alza-de-precios.html del 19 de
mayo de 2008.

g. “Revision intermedia de la PAC 2008 ¢(Como nos quedara el sector?, ¢qué sera del sector?”;
“La nueva reforma de la PAC es una vuelta de tuerca mas”; “Valoracion de la desconexion de las
primas en bovino”; “Estamos ante una situacion peor que las vacas locas”; “Antes cualquiera
podia dedicarse a cebar terneros”, elaborados por Roger Roca (Director de los Servicios
Técnicos de Rumiantes, Invesa), José Maria Tous (responsable técnico del Group Carn Sabadell
en Barcelona), Jordi Molina (Bigues, Barcelona), Ifiigo Herndndez Doval (veterinario especialista
en rumiantes de Covegam, Navarra), Javier Velayos (Coordinador de los Servicios Veterinarios
en Avigase, Segovia), respectivamente, obtenidos de la revista Mundo Ganadero No. 201,
pagina de Internet http://www.eumedia.es/user/articulo.php?id=510 del 12 de septiembre
de 2007.

h. “UE dividida: Alemania y los paises mediterraneos se oponen a abordar la reforma
agricola en 2008, obtenido de la pagina de Internet
http://www.adnmundo.com/contenidos/comercio/uepacce260906.html del 26 de septiembre
de 2006.

Exportaciones de carne de bovino con y sin hueso fresca o refrigerada y con y sin hueso congelada,
de la Unién Europea a Rusia obtenidas de la oficina estadistica de la Unién Europea (Eurostat) de
2006 a 2008.

Esquema y descripcion de cada una de las etapas del proceso de produccion del ganado bovino en
pie para abasto y, de carne y despojos comestibles de bovino. Esquema y descripcion de la
comercializacién de ganado en pie, carne y despojos comestibles de bovino en canal tradicional (60-
70%), y de ganado en pie, carne y despojos comestibles de bovino, canal integrado (30-40%). La
AMEG elaboro los 4 anteriores esquemas a partir de datos del Banco de México, Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C. (Bancomext), Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura
(FIRA), SAGARPA, Direccion General de Aduanas, Sistema Nacional de Informacion e Integracion
de Mercado (SNIIM) y a partir de entrevistas directas a comercializadores.

Informacion parcial sobre los indicadores econdémicos de Frigorifico de la Cuenca, José Martin
Gonzélez Gonzélez y Procesadora y Empacadora de Carnes del Norte algunos de 2007, otros de
2008 y 2009.

Produccién y consumo brutos internos de carne en la Unién Europea obtenidos de la European
Commission, Agriculture and Rural Development DG de 2004 a 2007.

Investigacion “The beef industry in a shifting business environment, Waiting for clarity” elaborada por
Food & Agribusiness Research and Advisory de Rabobank Group de julio de 2009.

26. El 14 de julio de 2009 la CNOG y la Unién Ganadera presentaron la respuesta al formulario oficial para
productores nacionales del procedimiento de examen de vigencia de cuota compensatoria. Incluyeron los
mismos argumentos y pruebas que la AMEG y sus asociadas, sefialados en los puntos 24 y 25 de esta
resolucion (excepto la informacion del punto 25 literal U). Ademas, adjuntaron lo siguiente:

A.

Copia certificada del primer testimonio de la escritura publica 29,340 del 7 de mayo de 2009 otorgada
ante el Notario Publico No. 1 en Tuxpan, Veracruz, en la que consta que la Unién Ganadera otorga
un poder general para pleitos y cobranzas a favor de sus representantes legales.

Copia certificada del segundo testimonio de la escritura publica 7,050 del 12 de julio de 2007
otorgada ante la fe del Notario Publico No. 208 en México, D.F., en la que consta la eleccion del
Presidente del Consejo Directivo y de Vigilancia de la CNOG para el trienio 2007- 2010.
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C.

K.

Copia certificada del segundo testimonio de la escritura publica 8,752 del 30 de junio de 2009
otorgada ante el Notario Publico No. 208 en México, D.F., en el cual la CNOG otorga poder general
para pleitos y cobranzas a favor de sus representantes legales.

Réplicas

27. El 24 de julio de 2009 las Productoras presentaron su escrito de réplica. Manifestaron que sélo la
produccion nacional presentd los argumentos y las pruebas que sustentan que, de eliminarse la cuota
compensatoria, se repetiria y continuaria la subvencion y el dafio. Agregaron que la mejor informacion
disponible es la que presenté la produccién nacional.

L. Argumentos y pruebas complementarias

28. El 23 de octubre de 2009 la Secretaria notific6 a las partes interesadas la apertura del segundo
periodo probatorio.

29. El 4 de diciembre de 2009 las Productoras comparecieron y reiteraron los argumentos expuestos en el
primer periodo de ofrecimiento de pruebas.

30. El 18 de diciembre de 2009 la Unién Europea comparecié al segundo periodo de ofrecimiento de
pruebas. Argumento lo siguiente:

A.

De acuerdo con los reglamentos en vigor, son aplicables los siguientes programas: i) prima especial
para animales machos, ii) prima al mantenimiento del rebafio de vaca nodriza, iii) prima al sacrificio,
iv) pagos por extensificacion, v) pagos suplementarios, vi) almacenamiento publico y privado, y
vii) reembolsos a la exportacion. Sefialé que durante el periodo 2005 a 2009 sélo se han aplicado los
programas del i) al v) en la Unién Europea. Explicd que la ejecucion de estos programas es competencia
de los Estados Miembros y son éstos los que llevan los registros de la ejecucion de los mismos.

Como resultado de la reforma de la PAC en 2003, el RPU, en la acepcién del articulo 2 del Acuerdo
sobre Subvenciones, no debe ser objeto de derechos compensatorios por lo siguiente:

a. No es especifico: el acceso a dicho régimen no esta limitado a determinadas empresas, a una
regién geografica determinada, ni involucra concesién de cantidades desproporcionadamente
elevadas de subvenciones a determinadas empresas sino que esta disponible para todos los
agricultores de la Unién Europea.

b. Ademas, las condiciones para acogerse al régimen y el importe de la subvencién se basan en
criterios objetivos.

En el marco de revisién de la PAC de 2007 (Health Check), el conjunto de los pagos que aun no se
encuentran integrados al régimen de pago Unico seran reducidos aun mas. En particular, la prima
especial para bovinos machos y la prima por sacrificio seran integradas en el RPU, a mas tardar al
final de 2011. A partir de 2012 Unicamente algunos Estados Miembros podran decidir mantener la
prima para vaca nodriza con un presupuesto maximo que representara soélo el 16% del presupuesto
anterior a la reforma de 2003.

Como resultado de la reforma de la PAC, la ayuda directa a la transformacion se ha suprimido y se
han eliminado los posibles efectos de distorsion al comercio que pudieron existir con anterioridad, lo
que se prevé en la notificacién G/G/N/EEC/58 del 24 de febrero de 2009 de la Comisién a la OMC
sobre medidas de ayuda nuevas o modificadas exentas de reduccién. Tal notificacion prevé
concretamente que se pueden establecer pagos en funcioén del cumplimiento de criterios claramente
definidos y que el importe de los pagos no esta relacionado con los precios o las cantidades
producidas.

No han habido exportaciones del producto objeto de examen de la Unién Europea a México en los
ultimos 10 afos. Por tanto, el dafio, en caso de existir, no puede ser atribuido a las importaciones de
la Union Europea. Ademas, la informacién que obra en el expediente administrativo del caso contiene
simples alegaciones que no han sido probadas.

Después de la crisis de 1996 y 2000, el consumo de carne de bovino en el mercado europeo se
recupero, lo cual reafirmd los precios y en la actualidad la tendencia es la estabilidad.

Los precios de la carne de bovino fueron mas altos en el mercado mundial y de la Unién Europea,
debido a una oferta restringida, a lo cual se afiadieron las restricciones a la importacioén de caracter
sanitario. En 2009 los precios se han reducido en la Unién Europea pero permanecen por encima de
la media de los afios anteriores a 2008.

Las exportaciones europeas se han reducido, mientras que las importaciones continlan aumentando
después de su reduccién en 2008, que coincidié con la contraccién de la oferta mundial exportable y
ciertas dificultades en las exportaciones de Brasil a la Union Europea para cumplir con la
reglamentacién sanitaria.

Desde el inicio de la investigacion original y el examen de vigencia previo, los niveles de produccion
de la carne de bovino de la Unién Europea bajaron significativamente. De 2004 a 2008 la Unién
Europea importé 6% mas carne de res de la que exporta.
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J. Como consecuencia del cupo de leche y la reforma de la PAC, los precios de la carne de bovino en
la Unién Europea han incrementado y se ha convertido en un mercado de exportacion atractivo.

K. La cuota compensatoria no ha tenido impacto alguno sobre las exportaciones comunitarias. Este
sector comunitario no esta orientado a la exportacién, ya que las exportaciones de la Union Europea
no son competitivas, comparadas con las exportaciones de otros paises. Los operadores econdmicos
en la Unién Europea no estan exportando a otras regiones donde no se les aplican derechos. El
balance comercial negativo ha venido aumentando desde 2003.

L. Estados Unidos, la Unién Europea, Brasil y China fueron los principales consumidores de carne de
bovino en 2008. En el mismo afio, las exportaciones tuvieron su origen principalmente en Brasil,
Australia, Nueva Zelanda, Canada y Estados Unidos. Las exportaciones europeas de carne de
bovino se concentran en Rusia, Suiza y Croacia. Los principales importadores de carne de bovino
son Estados Unidos, Rusia, Japén y la Unién Europea.

M. Las medidas han estado en vigor durante 15 afios y, dado que han habido cambios significativos
desde la investigacion original en los apoyos de la Unién Europea, la Secretaria debe realizar una
determinacion nueva, que se base en pruebas actuales, creibles.

N. La produccién nacional presentd precios de 2007 que obran en el expediente administrativo, pero
son irrelevantes porque no estan actualizados para el periodo de examen.

0. Elmercado mundial de carne de bovino se caracteriza por una gran variedad de productos de distinta
calidad, segun el tipo de carne que elijan los clientes. Por tanto, no hay precios representativos, sino
gue éstos son en funcion del tipo de corte de que se trate.

M. Requerimientos de informacioén
1. No partes

31. El 24 de septiembre de 2009 se realizaron requerimientos de informacién a la Asociacién Nacional de
Establecimientos Tipo Inspeccion Federal (ANETIF), para que proporcionara una lista de los establecimientos
Tipo Inspeccion Federal (TIF) orientados a la carne de bovino, sus propietarios y sus clientes; y proporcionara
el volumen de produccién de carne en canal, carne en cortes sin deshuesar y carne en cortes deshuesados
de cada uno de sus socios. También se hizo requerimiento a la SAGARPA, para que presentara informacion
histérica de los indicadores econémicos de la produccion de carne de bovino; los costos de produccién y los
precios de la mercancia; el valor de las inversiones realizadas y los créditos obtenidos por el sector productivo.

32. El 6 de octubre de 2009 la ANETIF contesté que no cuenta con la informacién solicitada. El 19 de
octubre de 2009 la SAGARPA contestd que tampoco dispone de gran parte de la informacion solicitada en las
bases de datos del Sistema Nacional de Informacion del Sector Agroalimentario y Pesquero. No obstante,
presento lo siguiente:

A. Produccién, valor y precios promedio pagados al productor de la carne de bovino en canal en el
periodo 2004-2008, obtenida del Sistema Pecuario de Captura que opera el Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera.

B. Volumen y valor de las exportaciones de México a otros paises, de la carne en bovino en canal,
cortes sin deshuesar y deshuesados de 2004 a 2008, obtenidos del Sistema de Informacion
Comercial México (SIC-M).

2. Partes

33. El 14 de octubre de 2009 se requiri6 a la AMEG y a la CNOG para que reclasificaran diversa
informacién contenida en su respuesta al formulario oficial; acreditaran la legal existencia de Procesadora y
Empacadora de Carnes del Norte y la personalidad de su representante legal para comparecer en el
procedimiento; para que acreditaran el interés juridico de Agropecuaria JS, de Frigorifico de la Cuenca y de
José Martin Gonzalez Gonzalez; para que presentaran pruebas que respaldaran sus argumentos sobre la
existencia de la subvencion, los pagos directos, el almacenaje privado, compras en régimen de intervencion
publica y las restituciones a la exportacion; para que presentaran copia de algunos Reglamentos de la Unidn
Europea; para que aclararan las cifras de representatividad de la produccidn nacional; para que presentaran
informacién histérica de los indicadores econdémicos y financieros de 2004 a 2008 y sus proyecciones en caso
gue se mantenga o elimine la cuota compensatoria; el valor y precio de las importaciones; las exportaciones
de la Unién Europea por pais de destino; las fuentes que utilizaron para sustentar sus afirmaciones, entre
otros. El 28 de octubre de 2009 presentaron los siguientes medios de prueba:

A. Copia certificada de la escritura publica 37,146 del 4 de julio de 2000 otorgada ante el Notario
Pdblico No. 8 en Mexicali, Baja California, que contiene la constituciéon de Procesadora y
Empacadora de Carnes del Norte.

B. Copia certificada de la escritura publica 9,445 del 4 de marzo de 1991 otorgada ante el Notario
Publico No. 42 en Hermosillo, Sonora, en la cual consta el poder general para pleitos y cobranzas
gue se confiere a Barraquiel Fimbres Preciado.
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C.

Copia certificada de la escritura publica 1,530 del 28 de enero de 1998 otorgada ante el Notario
Publico No. 35 en Hermosillo, Sonora, que contiene un poder general para pleitos y cobranzas, actos de
administracion y dominio que otorga Barraquiel Fimbres Lopez a favor de Barraquiel Fimbres Preciado.
Copia certificada de la escritura publica 2,854 del 24 de septiembre de 1980 otorgada ante el Notario
Puablico No. 47 en Ciudad Obregdn, Sonora, que contiene un poder general para pleitos y cobranzas,
actos de administracion y dominio que otorga Edmundo Platt Laborin a favor de Orlando Platt Laborin.
Tres cartas originales emitidas por la AMEG a Agropecuaria JS, Frigorifico de la Cuenca y José
Martin Gonzalez Gonzalez, en las cuales consta que las tres empresas son productoras de carne de
bovino, del 26 de octubre de 2009.

Copia de los reglamentos siguientes:

a. Reglamento (CE) No. 3448/93 del Consejo de 6 de diciembre de 1993 por el que se establece el
régimen de intercambios aplicable a determinadas mercancias resultantes de la transformacion
de productos, publicado en el DOCE del 20 de diciembre de 1993.

b. Reglamento (CE) No. 433/2007 de la Comision de 20 de abril de 2007 por el que se establecen
las condiciones para la concesion de restituciones especiales a la exportacion en el sector de la
carne de vacuno, publicado en el DOUE del 21 de abril de 2007.

c. Reglamento (CE) No. 1359/2007 de la Comision de 21 de noviembre de 2007 por el que se
establecen las condiciones de concesioén de restituciones especiales a la exportacién para
determinadas carnes de vacuno deshuesadas, publicado en el DOUE del 22 de noviembre
de 2007.

d. Reglamento (CE) No. 1454/2007 de la Comisién de 10 de diciembre de 2007 por el que se
establecen normas comunes relativas al establecimiento de un procedimiento de licitacién con
vistas a fijar las restituciones por exportacién para determinados productos agricolas, publicado
en el DOUE del 11 de diciembre de 2007.

e. Reglamento (CE) No. 382/2008 de la Comision del 21 de abril de 2008 por el que se establecen
las disposiciones de aplicacion del régimen de importacion y exportacion en el sector de la carne
de vacuno, publicado en el DOUE del 29 de abril de 2008.

f. Reglamento (CE) No. 376/2008 de la Comision de 23 de abril de 2008 por el que se establecen
disposiciones comunes de aplicacion del régimen de certificados de importacion, de exportacién
y de fijacién anticipada para los productos agricolas, publicado en el DOUE del 26 de abril de 2008.

g. Reglamento (CE) No. 485/2008 del Consejo de 26 de mayo de 2008 relativo a los controles, por
los Estados Miembros, de las operaciones comprendidas en el sistema de financiacién por el
FEAGA, publicado en el DOUE del 3 de junio de 2008.

h. Reglamento (CE) No. 1344/2008 de la Comision de 23 de diciembre de 2008, por el que se
publica la version de 2009 de la nomenclatura de los productos agrarios para las restituciones
por exportacién establecida en el Reglamento (CEE) No. 3846/87, publicado en el DOUE del 24
de diciembre de 2008.

i. Reglamento (CE) No. 612/2009 de la Comisién de 7 de julio de 2009 por el que se establecen
disposiciones comunes de aplicaciéon del régimen de restituciones por exportacion de productos
agricolas, publicado en el DOUE del 17 de julio de 2009.

j-  Reglamento (CE) No. 333/2009 de la Comisién de 23 de abril de 2009 que fija las restituciones
por exportacion en el sector de la carne de vacuno, publicado en el DOUE del 24 de abril de 2009.

k. Reglamento (CE) No. 60/2009 de la Comision de 22 de enero de 2009 que fija las restituciones
por exportacion en el sector de la carne de vacuno, publicado en el DOUE del 23 de enero de 2009.

. Reglamento (CE) No. 654/2009 de la Comision de 23 de julio de 2009 que fija las restituciones
por exportacion en el sector de la carne de vacuno, publicado en el DOUE del 24 de julio de 2009.

m. Reglamento (CE) No. 1044/2008 de la Comisién de 23 de octubre de 2008 que fija las
restituciones por exportacion en el sector de la carne de vacuno, publicado en el DOUE del 24
de octubre de 2008.

n. Reglamento (CE) No. 680/2008 de la Comision de 17 de julio de 2008 que fija las restituciones
por exportacion en el sector de la carne de vacuno, publicado en el DOUE del 18 de julio de 2008.

Reporte titulado “The Welfare of Cattle Kept for Beef Production” adoptado por la Comisién Europea

(la “Comision”) el 25 de abril de 2001.

Relacion de importaciones y exportaciones de carne de bovino del mundo, en valor, volumen y

precio, de 2004 a 2008 obtenidas del Eurostat, World Trade Atlas.

Los siguientes articulos:

a. “Rusia puede guardar las cuotas para las importaciones de carne hasta el afio 2017”, obtenido
de la pagina de Internet http://www.exportarusia.es/ del13 de julio de 2009.

b. “Rusia eleva las restricciones al ingreso de carne extranjera”, obtenido de la pagina de Internet
http://www.adnmundo.com del 24 de julio de 2007.

c. ‘“La encefalopatia espongiforme (vacas locas)” de la revista Claridades Agropecuarias de febrero
de 2004.
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J. Informe titulado “Rusia 2009” publicado por el Instituto Valenciano de la Exportacion, que contiene los
indicadores econdémicos de Rusia, analisis de su comercio exterior, relaciones comerciales,
productos que exporta, inversion, sistema fiscal, entre otros.

K. Estudio titulado “Exploraciéon de mercado en la Unién Europea para carne vacuna diferenciada por
origen y buenas préacticas de calidad. Estudio del caso Alemania” elaborado por el Ing. Gustavo M.
Salvador de agosto de 2004.

L. Diagrama de los cortes mexicanos de una canal de res elaboradas por la AMEG.

M. Precios y volumen de las exportaciones de carne en canal de la Unidn Europea a otros paises del
mundo obtenidos del World Trade Atlas con informaciéon de Eurostat, de 2004 a 2008.

N. Explicacion de los pagos directos, régimen de pago Unico y otros regimenes de ayuda a los
agricultores  europeos, obtenida de la pagina de Internet de la  Comision
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/sfp/index_es.htm.

O. Marco financiero 2007-2013 de la Unién Europea publicado por la Comision, segunda edicion
revisada, de marzo de 2008.

P. Restituciones a la exportaciéon en la Unién Europea y Espafia contenida en la hoja de informacion
Agro Economica No. 1 del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espafia, de marzo de 2006.

Q. Resolucion del Parlamento Europeo de 12 de marzo de 2008 sobre el chequeo de la reforma de la
PAC, publicada en el DOUE del 20 de marzo de 2009.

R.  Seccion lll, Titulo 5 del presupuesto 2009 de la Unién Europea, publicado en el DOUE del 13 de
marzo de 2009.

S. Listado de doce restituciones a las exportaciones, obtenido de la péagina de Internet
http://www.camaras.org/guias/arancel/guia_arancel_cap5 _000.html.

T. Listado de los establecimientos TIF de 2007, por empresa y estado, obtenido de la SAGARPA.

U. Ampliacién incompleta de los indicadores de la rama de produccién nacional de carne de bovino de
2004 a 2008 y su proyeccion en caso gque se elimine o se mantenga la cuota compensatoria.

V. Precio de la carne de bovino en canal, sin deshuesar y deshuesada en el mercado nacional al medio
mayoreo, de 2004 a 2008, y proyecciones en caso que se mantenga o elimine la cuota
compensatoria, obtenidos de la CNOG con datos del SNIIM.

34. El 20 de enero de 2010 se notifico otro requerimiento de informacion a la AMEG y a la CNOG para que
reclasificaran diversa informacibn que presentaron en respuesta al primer requerimiento; para
gue proporcionaran una explicacion: de los montos de las restituciones; de los destinos de las exportaciones y
ventas de exportacion de la Unidn Europea; de las restricciones a Rusia; de los pagos directos; de las
reformas a la PAC; de las Unidades Ganaderas Mayores; de los programas de apoyo de prima por vaca
nodriza, del pago adicional por vaca nodriza, la prima por desestacionalizacién, por extensificacion y pagos
adicionales vy, las diferencias entre el almacenaje publico y privado. Se pidieron datos de las estimaciones de
los indicadores financieros, tales como beneficios, flujo de caja, rendimiento de las inversiones (ROA) y
capacidad para reunir capital de 2004 a 2008 y sus proyecciones; costos de produccién, entre otros.
Presentaron su respuesta el 4 de febrero de 2010. Argumentaron lo siguiente:

A. De la informacién a la que razonablemente tuvieron acceso, no fue posible identificar cuales son las
fracciones arancelarias que comprenden el 90% de las exportaciones de la Union Europea de carne
de bovino congelada, deshuesada, ya que no consideraron un desglose por fracciones arancelarias.
La unica forma de conocer esa informacion seria teniendo a la vista los documentos que acreditan
dichas operaciones.

B. La carne de bovino con hueso congelada es el producto que mas ha registrado una contraccién en
sus exportaciones, lo que esta ligado con cuestiones sanitarias como la EEB. Sin embargo, las
exportaciones de la carne de bovino con hueso fresca o refrigerada, sin hueso fresca o refrigerada, y
sin hueso congelada han mantenido una tendencia mas o menos estable en el periodo 2003 al 2008.

C. En el marco de las negociaciones del apartado agricola del Tratado de Libre Comercio Unién
Europea-México (TLCUEM), la Unién Europea ha mostrado interés en que se abra el mercado para
exportar carne de bovino al mercado mexicano. La SAGARPA y la Secretaria, dependencias que
estén a cargo de estas negociaciones, estan enteradas de estas propuestas.

D. Meéxico es un mercado atractivo para las exportaciones europeas por su cercania geogréfica con
Estados Unidos, de tal forma que si la carne de bovino de la Union Europea no cumpliera con las
disposiciones estrictas del mercado estadounidense, buscaran colocar la mercancia en un pais
cercano como lo es México. Ademas, la AMEG y la CNOG tienen conocimiento de que Estados
Unidos cuenta con una importante participacion en el mercado mexicano, por lo que pudiera ser de
interés para los europeos entrar al mercado mexicano y tomar una participacion de mercado.

E. De acuerdo con una descripcion de los pagos directos de la PAC de julio de 2008, los siguientes
Estados Miembros que los han utilizado para la produccién de ganado bovino son: Bélgica,
Dinamarca, Grecia, Espafia, Francia, Italia, Paises Bajos, Austria, Portugal, Eslovenia, Finlandia,
Suecia y Reino Unido.
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35. Presentaron los siguientes medios de prueba:

A.

Descripcion general de la aplicacion de los pagos directos de la PAC en los Estados Miembros de la
Unién Europea, elaborada por la Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision,
version de julio de 2008.

Reglamento (CE) No. 378/2007 del Consejo de 27 de marzo de 2007, que establece las
disposiciones relativas a la modulacion facultativa de los pagos directos prevista en el Reglamento
(CE) No. 1782/2003, por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de
ayuda directa en el marco de la politica agricola comun y se instauran determinados regimenes
de ayuda a los agricultores, y que modifica el Reglamento (CE) No. 1290/2005, publicado en el
DOUE del 1 de enero de 2009.

Relacion de exportaciones mensuales de carne de bovino sin hueso congelada de la Unién Europea
a diversos paises, de enero de 2008 a marzo de 2009, obtenidas del Eurostat.

Correccion de las cifras del anexo relativo a los indicadores de la rama de produccion nacional de
2004 a 2008, elaborados con informacion de la AMEG, CNOG, Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y Bancomext, ya que por un error involuntario capturaron erroneamente las cifras.

36. El 3 de febrero de 2010 se notifico un requerimiento de informacién a la Unién Europea. Present6 su
respuesta el 3 de marzo de 2010, en virtud de la prérroga solicitada. Argumenté lo siguiente:

A.

Los pagos transicionales (periodo del que disponian los Estados Miembros para aplicar el RPU
introducido en la reforma de 2003 y a mas tardar a finales de 2006, de tal forma que algunos lo
aplicaron inmediatamente y otros agotaron el periodo de transiciéon permitido) diferentes a los del
RPU que los productores de la Unién Europea puedan haber recibido, no provocan dafio ni amenaza
de dafio y estan en conformidad con el articulo 6, parrafo 5 del Acuerdo sobre la Agricultura de la
OMC, de modo que no se justifica la continuacion de la medida.

La PAC ha cumplido su principal objetivo que es lograr la autosuficiencia alimentaria de la Unién
Europea. No obstante, muy pronto se puso de manifiesto la necesidad de hacer importantes
reorientaciones para corregir los desequilibrios y los excesos de produccion. Los objetivos e
instrumentos de la PAC han cambiado, principalmente con la reforma McSharry de 1992 y la
Agenda 2000.

La ultima reforma de junio de 2003 supuso un profundo cambio de la PAC. Incluye lo siguiente:

a. Disociacion de la ayuda: Un pago Unico por explotacién para los agricultores, independiente de
la produccion.

b. Ecocondicionalidad: La subordinacion de este pago al respeto de normas ambientales, de
seguridad alimentaria, de sanidad animal y vegetal y de bienestar de los animales.

c. Modulacién: Una politica reforzada de desarrollo rural, merced a una reducciéon de los pagos
directos a las grandes explotaciones para financiar la nueva politica en la materia.

d. Disciplina financiera: Mecanismo para limitar los gastos en concepto de sostenimiento del
mercado y de ayudas directas entre 2007 y 2013.

Esas reformas se han reforzado con los cambios introducidos durante el llamado chequeo médico de
la PAC en 2007, encaminado al desacoplamiento de los pagos directos y a una reduccion de las
ayudas vinculadas a la produccién.

De conformidad con el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, la Unién Europea comunica
anualmente a la OMC los datos de las subvenciones sometidos a la disciplina de este acuerdo
multilateral. Estas notificaciones demuestran la compatibilidad de las reformas introducidas por la
Unién Europea con sus compromisos multilaterales en el marco de la OMC y le han sido informadas
a México por ser Miembro de la OMC.

México tiene interés de exportar carne de bovino a la Unién Europea, y lo ha demostrado en diversas
conversaciones bilaterales oficiales en el marco de la clausula de revisién del capitulo agricola del
acuerdo bilateral Union Europea-México.

Todos los destinos son potencialmente elegibles para el pago de restituciones a la exportacion de
carne de bovino. La Unién Europea tiene consolidado este derecho, de conformidad con los
acuerdos multilaterales de la OMC y respeta los maximos de volumen exportable con subvencién y
del monto global de subvenciones. La Unién Europea decide autbnomamente la fijacion de
restituciones para todos los destinos o Unicamente para algunos en funcion de sus necesidades
exportadoras y del interés comercial del mercado de destino para estas exportaciones.
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N. Audiencia publica

37. El 6 de abril de 2010 se llevé a cabo en las instalaciones de la Secretaria la audiencia publica.
Comparecieron los asesores de la Unidn Europea y los representantes legales y asesores de las Productoras.
Todos tuvieron oportunidad de exponer sus argumentos, segun consta en el acta circunstanciada levantada
con tal motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con los
articulos 46 fraccion | de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA) y 202 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), ambos de aplicacion supletoria.

38. El 13 de abril de 2010 las Productoras presentaron la respuesta a las preguntas que se les realizaron
en la audiencia publica. Anexaron el precio promedio ponderado de los cortes de carne de bovino de la Unién
Europea a diversos paises, obtenido con informacién del Eurostat, de 2008.

39. En virtud de la prérroga solicitada, el 16 de abril de 2010 la Unién Europea presento las respuestas a
las preguntas que se le realizaron en la audiencia publica. Anex6 las exportaciones de carne de bovino de la
Union Europea a Rusia, de 2005 a 2009.

O. Alegatos

40. El 20 de abril de 2010, la Uni6n Europea presenté su escrito de alegatos. Las Productoras los
presentaron el 23 de abril de 2010, en virtud de la prérroga solicitada.

P. Opinién de la Comision de Comercio Exterior

41. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion Il de la LCE y 16 fraccion Xl del Reglamento Interior de
la Secretaria (RISE), el 4 de noviembre de 2010 la Secretaria present6 el proyecto de resolucién final ante la
Comision de Comercio Exterior (COCEX), el cual se le remitié previamente.

42. El Secretario Técnico de la COCEX, una vez que constaté la existencia de quérum en los términos del
articulo 6 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), dio inicio a la sesion.

43. La autoridad investigadora expuso detalladamente el caso. No habiendo dudas ni comentarios, el
proyecto se sometié a votacién y fue aprobado por unanimidad.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

44. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente resolucion conforme a lo dispuesto
en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Orgénica de la Administracion Puablica Federal; 1, 2y 16
fracciones | y V del RISE; 5 fraccién VII, 67, 70y 89 F de la LCE; y 21.1, 21.3, 21.4 y 22.7 del Acuerdo sobre
Subvenciones.

B. Legislacion aplicable

45. Para efectos de este procedimiento son aplicables la LCE, el RLCE, el Acuerdo sobre Subvenciones,
el Cadigo Fiscal de la Federacion (CFF) y su Reglamento, la LFPCA y el CFPC, estos cuatro ultimos de
aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacién confidencial

46. La Secretaria no puede revelar la informacion confidencial que las partes presentaron, ni la que ella
misma se alleg6 con tal caracter, de conformidad con los articulos 12.4 del Acuerdo sobre Subvenciones, 80
de la LCE, 149, 152 y 158 del RLCE.

D. Informacion desestimada

47. De conformidad con el articulo 19 del CFF, se tuvo por no presentada la informacion exhibida a
nombre de Procesadora y Empacadora de Carnes del Norte, en virtud de que no acreditd la personalidad de
sus representantes legales. Ni en la respuesta al formulario oficial ni en la respuesta al requerimiento
especifico de la Secretaria del 14 de octubre de 2009, la empresa exhibi6 el poder que otorgd a sus
representantes legales para comparecer en el procedimiento. Asi se le notificé el 18 de enero de 2010.

E. Derecho de defensay debido proceso

48. Con fundamento en los articulos 82 y 89 F de la LCE y 12.1 del Acuerdo sobre Subvenciones, las
partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos, excepciones,
defensas y pruebas. La autoridad las valoré con sujecion a las formalidades esenciales del procedimiento
administrativo.

F. Examen sobre la repeticidon o continuacion de la subvencion
1. Repeticion o continuacién de las subvenciones
a. Argumentos de las Productoras

49. Las Productoras afirmaron que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, se repetiria la practica
de subvenciones en las exportaciones a México. Argumentan que la PAC se mantendra hasta 2013, y que
ésta aun contempla subsidios a la carne de bovino mediante: a) apoyos al mercado a través de reembolsos a
la exportacion y al almacenaje publico y privado; y b) pagos directos a productores mediante primas o premios
por edad de ganado, desestacionalizacion, extensificacion, sacrificio y otros pagos adicionales. Refirié al
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documento “Organo de Examen de las Politicas Comerciales - Examen de las politicas comerciales-Informe
de la Secretaria - Comunidades Europeas - Revision” de la OMC, documento WT/TPR/S/214/Rev.1 del 8 de
junio de 2009, que sefiala que la Unién Europea continda subvencionando las exportaciones de cierto nimero
de productos agricolas, incluida la carne de bovino.

50. Afiaden que no han habido cambios sustanciales en las politicas de subvenciones que tenia la Unién
Europea durante la investigacion ordinaria y los examenes subsecuentes, pues el objetivo continla siendo
mantener el precio pagado al productor, ya sea con un precio de intervencion o base, o con un sistema de
seguridad, ademas de que los reembolsos a la exportacion y pagos directos siguen operando. Sefialaron que
los programas de subsidios que originaron la imposicion de la cuota compensatoria no han sufrido
modificaciones y s6lo se han ido adecuando en nuevos reglamentos: el Reglamento (CE) No. 1254/1999,
analizado en el examen anterior, ahora consta en tres reglamentos aplicables al periodo de este tercer
examen: i) el (CE) No. 1234/2007, ii) el (CE) No. 1782/2003 (para el periodo de marzo a diciembre de 2008) y
iii) el (CE) No. 73/2009 (para el periodo de enero a abril de 2009).

51. Las Productoras afirman que, con la reforma de la PAC de 2003, se establecié un nuevo sistema de
pago directo, el RPU, que no vincula la ayuda (el subsidio) a una produccién especifica. Explicaron que en
2006 la mayor parte de las ayudas a los diferentes sectores se transfirieron de las Organizaciones Comunes
de Mercado (OCM) al nuevo sistema de pagos desvinculados de produccion, de los cuales el RPU es el mas
importante. Sin embargo, argumentan que los pagos directos vinculados con la produccién subsisten porque
los Estados Miembros tienen discrecion para establecerlos con el fin de equilibrar el mercado, garantizando
que la capacidad de produccion agricola se mantenga e incluso pueda maximizarse cuando se requiera (por
ejemplo, una vez que se estabilicen los mercados, o después con el objeto de recuperar mercados de
exportacién). Sostienen que existen partidas presupuestarias especificas para tales pagos vinculados, por
ejemplo dos fondos agricolas europeos —el FEAGA, que financia medidas de mercado, pagos directos a los
agricultores, medidas de regulacién y restituciones a la exportacion, y el FEADER, que financia programas de
desarrollo rural- establecidos mediante el Reglamento (CE) No. 1290/2005 del Consejo, del 21 de junio
de 2005.

52. De acuerdo con las Productoras, el Reglamento (CE) No. 1290/2005 define los organismos pagadores
y coordinadores que se encargan de controlar el mecanismo, y anuncia la creacion de entidades publicas o
privadas para certificar los sistemas de gestion, seguimiento y control de los organismos pagadores.
Presentaron informacién del Presupuesto General de la Unién Europea para 2009, que integra en su titulo 05
los gastos de agricultura y desarrollo rural, y en los capitulos 02 y 03 las intervenciones en los mercados
agricolas y las ayudas directas. Cada uno de los programas de subvenciones tiene un presupuesto asignado.
También presentaron informacion sobre el presupuesto por partida para cada uno de los programas para 2008
y 2009, asi como informacién sobre lo que efectivamente se ejercié en 2007.

53. Las Productoras afirman que los programas de Unién Europea pueden adecuarse a las necesidades y
condiciones del mercado. Precisan que las autoridades europeas tienen amplias facultades para cambiar
discrecionalmente los destinos en el caso de las restituciones a las exportaciones.

54. Argumentan que, aunque el ciclo productivo de la carne de bovino se ha visto afectado por situaciones
sanitarias temporales como la crisis de la encefalopatia espongiforme, o situaciones de mercado, como el
aumento mundial de los precios de los cereales, que provocaron que la produccién se contrajera, aumentaran
los precios y se redujera el consumo interno, con base en la PAC los productores europeos reciben apoyos
para mantener sus precios y niveles de produccién.

55. La revista Claridades Agropecuarias (http://www.infoaserca.gob.mx/claridades/ portadas.asp) sustenta
la disminucion en los suministros mundiales exportables de carne, debido a los brotes de enfermedades como
la encefalopatia espongiforme bovina y la fiebre aftosa, que causaron una desorganizacion del sector
(cf. “Encefalopatia Espongiforme Bovina, la enfermedad de las vacas locas: un panorama del riesgo”, No. 126,
febrero de 2004; y “Transformaciones en el Mercado Mundial de Alimentos: Tendencias y Comercio
Internacional, segunda y ultima parte” No. 185, enero de 2009). Sin embargo, sefiala que se espera que las
exportaciones mundiales aumenten en un 30% para 2016, si se satisfacen las siguientes condiciones: a) si se
retiran las prohibiciones de importacion de carne que se establecieron a partir del brote de las enfermedades
referidas; y b) si se recupera el consumo, impulsado por el crecimiento de los ingresos y el aumento
demogréfico (Id). El informe “USDA Agricultural Projections to 2018” del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos pronostica que para el periodo 2009-2018 habra un aumento en 0.9 millones de toneladas de
carne de bovino, que representan un crecimiento del 1.4% anual. Otro informe elaborado de manera conjunta
por la OECD y la FAO titulado “Agricultural Outlook 2008-2017" pronostica que, a pesar de los incrementos en
los costos de la alimentacion, la produccion de carne a nivel mundial seguira aumentando un 2% anual
en promedio y las importaciones mundiales de la carne de bovino aumentaran cerca de un 40%.

56. La publicacién Claridades Agropecuarias comenta que se espera que la Unién Europea se mantenga
como un exportador neto, pese a la constante reduccion de los volumenes de produccion que ha registrado en
los dltimos afios. Con base en el informe del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, las
Productoras argumentan que, tras la crisis sanitaria, la Uniébn Europea retomara su ciclo productivo en el que
recuperara los niveles de sus hatos e inventarios, y buscara exportar el excedente de produccion. Las
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Productoras también afirmaron que, de acuerdo con la publicacion “Prospects for Agricultural Markets and
Income 2005-2012, Update for the EU 25, Scenario analysis on decoupling”, publicado en diciembre de 2005
por la Direccién General de Agricultura de la Comision Europea, para 2012 se espera que la Unidon Europea
tenga una produccién de carne de 7.7 millones de toneladas, cifra que, argumentaron, representa varias
veces el consumo y la produccion mexicana de carne de bovino. Alegan que el 70% de la canal se exporta por
patrones de consumo determinados, ya que el consumidor europeo prefiere cortes mas finos, que sélo se
encuentran en el 30% de la canal y, de tal modo, la Unién Europea tendria cerca de 5 millones de toneladas
gue no se consumiran en el mercado interno, y buscard colocarlas en el extranjero, incluido en México.
Afiaden, ademas, que ese 70% se exporta al amparo del programa de restituciones de exportacién. También
presentaron informacion estadistica de la balanza comercial europea de carne de bovino, a partir de datos de
reportados por la FAO. Sefialan que el valor de las importaciones es mayor al valor de lo que se exporta, y
argumentan que ello confirma que se importan cortes mas caros y se exportan exportar cortes baratos.

57. Las Productoras afiaden que, segun el informe de la OECD y la FAO, aumentara la dependencia de
las importaciones de carne de bovino en los paises en desarrollo, cuando la demanda sobrepase la capacidad
interna de produccion. Rusia se mantendra como el importador neto de carne de bovino mas grande del
mundo para 2017. Explican que, de acuerdo con el informe del Departamento de Agricultura de Estados
Unidos, Rusia ha sido uno de los principales mercados de exportacién de la Unién Europea, pero desde 2003
existe un cupo de importacion que mantiene el mercado ruso cerrado a la Unién Europea y se prevé que la
situacion del mercado ruso prevalecerd, ademas de que Rusia ha adoptado politicas para estimular su
produccion interna, que provocaran que las importaciones disminuyan.

58. Es a partir de esta informacion y cifras globales que las Productoras sugieren que las exportaciones de
Europa a México creceran.

b. Argumentos de la Unién Europea

59. La Unién Europea admite que mantiene diversos programas de subsidios a la carne de bovino (que se
analizan en el inciso (c) de este apartado), aunque niega que la practica desleal vaya a repetirse. Explica:

. El mercado de la carne de bovino en la Unidon Europea ha experimentado cambios profundos, y los
niveles de produccién bajaron significativamente. En el periodo de 2004 a 2008 la Unién Europea
importé 6% mas carne de res que la que exporta.

. Los precios de la carne de res en la Unién Europea han incrementado y se ha convertido en un
mercado de exportacion atractivo como consecuencia del cupo de leche (pues el rebafio lechero que
esté directamente vinculado con el mercado de la carne de bovino, ha declinado significativamente)
en conjunto con la reforma de la PAC.

. La reforma de la PAC modificd los esquemas de subsidios que se analizaron en la investigacion
original, y se instituyé el RPU a partir de 2004. Afirma que éste es compatible con sus compromisos
ante la OMC y, por lo tanto, no puede ser objeto de derechos compensatorios.

60. Presenté la siguiente informacion:

a. una tabla que muestra los niveles de produccién de carne de 15 Estados Miembros en el periodo
1995 a noviembre 2009, con datos del Eurostat;

b. una tabla que muestra la evolucién de la cabafia ganadera vacuna de la leche: reporta el nimero de
vacas lecheras para los 27 Estados Miembros, por miles de cabezas para el periodo comprendido
entre 2004 y 2009, con datos del Eurostat;

c. una tabla que compara los niveles de importacion y exportacién “de carne bovina y animales vivos”
para el periodo 1995 a diciembre de 2009 con datos del Comext;

d. una tabla de las exportaciones “de carne bovina y animales vivos” para los afios 2005 a 2009, con
datos del Comext, muestra los principales destinos: Rusia, Croacia, Suiza, Costa de Marfil, Angola
y Nigeria;

e. los reglamentos que regulan los programas que objeto de examen;

f. una tabla de los precios medios de las canales de animales sacrificados, registrados en cada uno de
los Estados Miembros, para el periodo comprendido entre 2004 y 2009, con datos de la propia
Comision Europea;

g. una tabla de las exportaciones de diferentes productos bovinos a Rusia, incluidas las de carne
congelada, para los afios 2005 a 2009.

61. Explicé que, como resultado de la reforma a la PAC, la ayuda directa a la transformacién se ha
suprimido y con ello se han eliminado los posibles efectos de distorsion comercial que hubieran existido con el
sistema anterior al RPU, por lo siguiente: i) opera mediante criterios claramente definidos que deben
satisfacerse para optar por el pago; y ii) el importe de los pagos no esta relacionado con los precios o las
cantidades producidas, sino con el cumplimiento de las condiciones establecidas en los reglamentos para
cada uno de los programas, y que se describen en los puntos 69 al 78 de esta resolucion. Indicd que las
primas del RPU se pagan a los ganaderos productores, independientemente del destino comercial de la
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carne, de modo que no inciden en que se dirijan al mercado interno o al de exportacién. Precisé que ningun
programa esté vinculado a condiciones de exportacion ni de produccién. Agrego que los pagos inciden en las
primeras etapas productivas del producto examinado, y que existe separacién entre las etapas productivas de
los animales destinados al sacrificio a nivel de las explotaciones agro-ganaderas con respecto a la industria
carnica que realiza los sacrificios de los animales y el acondicionamiento de la carne respecto al sector
comercial.

62. Afirma que el RPU no es un programa especifico en los términos del articulo 2 del Acuerdo sobre
Subvenciones y, por lo tanto, no puede ser objeto de derechos compensatorios. Explicé que no esta limitado a
determinadas empresas ni regiones geogréficas, sino que esta disponible para todos los agricultores de la
Unién Europea.

63. También afirma que, desde que se llevé a cabo la investigacion original, hace 15 afios, han ocurrido
cambios significativos en el mercado agricola europeo. Menciond, en particular, que ha habido cambios en los
niveles de producciéon y de las subvenciones, y que los precios internos en la Unién Europea han
experimentado un incremento significativo desde 2004. Refiere a la publicacion Food Outlook de junio de
2008, que muestra que los precios de la carne de bovino en los mercados internacionales aumentaron
sustancialmente. Sefialé que en 2008 los precios en la Union Europea fueron superiores en un 9% a los de
2005, aunque disminuyeron 5% a mediados de 2009 con respecto a 2008.

64. En respuesta al argumento de las Productoras sobre el mercado ruso, aclaré que continla exportando
a Rusia carne de bovino congelada y fresca, despojos y animales bovinos reproductores. La tabla de
exportaciones que presentd muestra que en 2007 exporté 16,585 toneladas y en 2008 31,146, equivalente a
un incremento de 87.8% en el volumen exportado. En 2009 exporté un volumen de 8,335 que representa una
disminucioén sustancial de 73.2% respecto de 2008. Los datos sobre las exportaciones de la Unién Europea a
Rusia demuestran que el mercado ruso continda siendo un destino importante de la Uniébn Europea y las
varianzas en las exportaciones se deben a restricciones sanitarias relacionadas con la encefalopatia
espongiforme, contaminacion bacteriana y un elevado contenido de sales de metales pesados en la carne. En
particular con Polonia, Rusia ha destacado la necesidad de que existan garantias higiénicas y sanitarias
porque busca evitar la entrada al pais de carne que no cumpla con los requisitos necesarios de salubridad.

c. Andlisis de los programas de subvenciones

65. Las Productoras manifiestan que los programas de subsidios estan regulados esencialmente en 3
reglamentos comunitarios: el (CE) No. 1234/2007, el (CE) No. 1782/2003 y el (CE) No. 73/2009. Precisaron
que el Reglamento (CE) No. 1234/2007 establece la Organizacién Comun de Mercado Europeo e integra los
siguientes programas de apoyo: i) almacenamiento publico y privado; vy ii) restituciones a la exportacion. Los
Reglamentos (CE) No. 1782/2003 y (CE) No. 73/2009 establecen disposiciones comunes aplicables a los
regimenes de ayuda directa a los agricultores en el marco de la PAC. El Reglamento (CE) No. 1782/2003
estuvo en vigor de marzo a diciembre de 2008 y el (CE) No. 73/2009 a partir de enero de 2009. Estos regulan
los siguientes programas de apoyo: a) prima especial por bovino macho, b) prima especial por vaca nodriza,
¢) prima adicional por vaca nodriza, d) prima por sacrificio, e) prima por extensificacion, y f) pagos adicionales
(por cabeza, por superficie o por ambos).

66. La Secretaria también reviso los siguientes reglamentos relacionados: (CE) No. 1973/2004, (CE)
No. 1290/2005, (CE) No. 1698/2005, (CE) No. 2012/2006, (CE) No. 1437/2007, (CE) No. 485/2008, (CE) No.
826/2008 y (CE) No. 316/2009.

67. Tanto las Productoras como la Unién Europea presentaron copia de cada uno de los Reglamentos
aplicables a los programas vigentes durante el periodo de examen. Explicaron los objetivos, la manera como
operan, las autoridades que los conceden y ejecutan, los mecanismos de concesion de los pagos y las
condiciones para recibirlos, los montos de los pagos concedidos, los reglamentos relacionados y su aplicacion
al producto investigado.

68. Los Reglamentos (CE) No. 1782/2003 (vigente para el periodo de marzo a diciembre de 2008) y (CE)
No. 73/2009 (vigente a partir de enero de 2009 establecen los siguientes programas:

i. Prima para animales machos

69. Este programa es aplicable a los agricultores que crien machos de la especie bovina para su
explotacién. Los requisitos son: i) los animales por los que se haya presentado una solicitud deberan
permanecer en poder del agricultor para su engorde durante un mes, y ii) cada animal contara hasta su
sacrificio con un pasaporte en el que constara toda la informacion pertinente sobre su situacion en materia de
primas. El beneficio se concede en forma de prima anual, por afio natural y explotacion dentro de los limites
maximos regionales, con un maximo de 90 animales para cada uno de los siguientes: a) toro: una vez en su
vida a partir de la edad de 9 meses con un monto de 210 euros por toro, b) buey: dos veces en su vida, la
primera vez, al alcanzar la edad de 9 meses, la segunda, después de la edad de 21 meses, con un monto de
150 euros por buey. La Union Europea admite que el programa se mantiene, aunque explico que durante
2008 y 2009 unicamente Dinamarca, Finlandia, Suecia y Eslovenia mantuvieron la prima, y el resto de los
Estados Miembros han suprimido estos pagos. Precis6 que los articulos 64 y 68 del Reglamento (CE)
No. 1782/2003 prevén que los Estados Miembros podrian decidir a mas tardar el 1 de agosto de 2004 aplicar
a escala nacional o regional el RPU, pero no proporcioné informacion que le permitiera a la Secretaria
corroborar qué otros paises en efecto los suprimieron.



24 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Miércoles 1 de diciembre de 2010

ii. Prima por vaca nodriza y prima adicional por vaca nodriza

70. El programa es aplicable a los agricultores que mantengan vacas nodrizas en su explotacion. La prima
se otorgarad a los agricultores que: a) no hayan entregado leche ni productos lacteos procedentes de su
explotacidon durante doce meses a partir del dia de su solicitud (el suministro de leche o productos lacteos
efectuado directamente de la explotacion al consumidor no impedira la concesion de la prima); o b) entreguen
leche o productos lacteos y cuya cantidad de referencia individual total sea inferior o igual a 120,000 kg. Para
determinar el nimero de animales con derecho a la prima, se decidira si las vacas pertenecen a un rebafio de
vacas lecheras o de nodrizas, basandose en la cuota individual total de leche del beneficiario disponible en la
explotacion el 31 de marzo del afio natural considerado, expresada en toneladas, y en el rendimiento lechero
medio. La Unién Europea también admiti6 que el programa continla vigente, aunque explicé que durante
2008 y 2009 unicamente Bélgica, Espafia, Francia, Austria y Portugal mantuvieron estos pagos y que el resto
de los Estados Miembros los han suprimido. Aludi6 igualmente los articulos 64 y 68 del Reglamento (CE) No.
1782/2003, pero tampoco proporciond informacién que le permitiera a la Secretaria corroborar qué otros
paises en efecto los suprimieron.

iii. Prima por sacrificio

71. Es aplicable a los agricultores que crien animales de la especie bovina en su explotacion. Tienen
derecho a la prima por sacrificio: a) los toros, bueyes, vacas y novillas a partir de 8 meses de edad; b) los
terneros con mas de un mes y menos de 8 meses de edad y con un peso maximo en canal de 185 kg. Para
los primeros, el importe de la prima es de 80 euros y para los segundos, de 50 euros. La Union Europea
admitio igualmente que el programa sigue vigente y explicd que en 2008 y 2009 Unicamente Bélgica, Espafia,

Francia, Holanda, Austria y Portugal mantuvieron los pagos; pero no aporté mas informacion que le permitiera
a la Secretaria constatarlo.

iv. Pago por extensificacion

72. Los agricultores que reciban la prima especial, la prima por vaca nodriza o ambas, podran acceder a
un pago por extensificacién. El pago es de 100 euros por prima especial y por prima por vaca nodriza, sera
concedido, siempre y cuando, en relacion con el afio natural de que se trate, la carga ganadera de la
explotacion interesada sea inferior o igual a 1,4 Unidades Ganaderas Mayores (UGM) por hectarea. La Union
Europea afirm6 que este programa desaparecié en 2007. Refirid al articulo 71 del Reglamento (CE) No.
1782/2003, que regula un periodo transitorio “facultativo” con el que contaban los Estados Miembros para
aplicar el RPU y que concluy6é en 2006; asi como al articulo 132 del mismo Reglamento que derog6 el
programa a la expiracion de ese periodo facultativo. La Secretaria pudo constatarlo en la informacion
aportada.

v. Pagos adicionales (por cabeza, por superficie o por ambos)

73. El pago por cabeza es aplicable a: a) bovinos machos, b) vacas nodrizas, c¢) vacas lecheras, v,
d) novillas. Podran concederse como importes adicionales por unidad de prima por sacrificio, excepto para los
terneros. Unicamente podran optar a los pagos los bovinos a partir de la edad de 8 meses. Si los pagos por
cabeza se efectlan en el momento del sacrificio, los Estados Miembros podran decidir sustituir esta condicién
por un peso en canal minimo de 180 kg. Los pagos por cabeza para las vacas nodrizas y novillas con derecho
a la prima podran concederse Unicamente como importe adicional por unidad de prima por vaca nodriza. Los
pagos por cabeza para las vacas lecheras sélo podran concederse como importe por tonelada de cantidad de
referencia con derecho a prima disponible en la explotacion. Los pagos por superficie se concederan por cada
hectarea de pastos permanentes: a) de que disponga un agricultor durante el afio natural correspondiente, y
b) que no se utilice para cumplir los requisitos especificos sobre la carga ganadera. La Unién Europea afirmé
gue este programa también desaparecié en 2007. Refiri6 igualmente al articulo 71 del Reglamento (CE) No.
1782/2003, asi como al articulo 133 del mismo que derogé el programa a la expiracion del periodo facultativo.
La Secretaria pudo constatarlo en la informacion aportada.

vi. Almacenamiento privado

74. Es posible obtener la concesion para el almacenamiento de productos del sector de la carne de
vacuno cuando el precio medio registrado en el mercado comunitario sobre la base del modelo comunitario
de clasificacién de las canales de vacuno pesado sea inferior a un 103% del precio de referencia y se estime
que siga siéndolo, por lo que la Comisién podra tomar la decision de conceder ayudas para el
almacenamiento privado. La Unién Europea no argument6 que el programa se hubiese suprimido, aunque
afirmé que no ha otorgado ayudas al almacenamiento privado desde 2003. Precis6 que no se ha emitido
legislacién comunitaria que establezca esta ayuda ni tampoco se ha reportado la concesion de estos pagos a
la OMC. La Secretaria reviso la recopilacion legislativa comunitaria publicada en el portal Eurlex y no encontré
instrumentos que regulen el almacenamiento privado. Las Productoras no aportaron informacion para refutar
el alegato de la Unién Europea.
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vii. Alimacenamiento publico

75. La Unién Europea tampoco argumento que el programa hubiese sido eliminado, pero afirmé que no se
ha aplicado desde 2003. Afiadié que no se ha emitido legislacién comunitaria que establezca esta ayuda ni
tampoco se ha reportado la concesién de estos pagos a la OMC. La Secretaria revisd la recopilacién
legislativa comunitaria publicada en el portal Eurlex y no encontré instrumentos que regulen el
almacenamiento privado. Las Productoras no aportaron informacion para refutar el alegato de la Unién
Europea. El programa refiere a compras en régimen de intervencién publica en el sector de la carne de
vacuno, donde Unicamente los productos originarios de la Unidn Europea podran ser objeto de estas compras.
La Comision iniciara la intervencién puablica de carne de vacuno cuando, en un Estado Miembro, el precio
medio del mercado, registrado conforme al modelo comunitario de clasificacion de las canales previsto en el
anexo V del Reglamento (CE) No. 1234/2007, se situe debajo de 1,560 euros durante dos semanas
consecutivas. Los productos que pueden ser objeto de intervencién publica son la carne fresca o refrigerada
de vacuno de los cadigos de la nomenclatura combinada de la Comunidad Europea 0201.10.00 y 0201.20.20
a 0201.20.50.

viii. Restituciones a la exportacion

76. El programa de restituciones a la exportacion estéd regulado principalmente en el Reglamento (CE)
No. 1234/2007, del cual derivan los siguientes, que fijan los destinos y montos aplicables: Reglamento (CE)
No. 680/08, Reglamento (CE) No. 1044/08, Reglamento (CE) No. 654/09, Reglamento (CE) No. 60/09,
Reglamento (CE) No. 333/09, Reglamento (CE) No. 1454/2007, Reglamento (CE) No. 433/2007, Reglamento
(CE) No. 612/2009, Reglamento (CE) No. 382/2008, Reglamento (CE) No. 1359/2007 y Reglamento (CE)
No. 993/2009.

77. De acuerdo con el articulo 162 del Reglamento (CE) No. 1234/2007 el objetivo del programa es
compensar la diferencia entre los precios en el mercado mundial y los precios comunitarios de la carne de
bovino, entre otros productos. La Comisién Europea fija las restituciones, que seran las mismas para toda
Comunidad Europea, aunque podran variar segun el destino, en especial cuando asi lo requieran la situacion
de los mercados mundiales o las necesidades especificas de determinados mercados.

78. Las restituciones consisten en un monto en euros, por cada 100 Kg netos. La Comision fija los montos
trimestralmente. Las restituciones se conceden tras presentar un certificado de exportacion. México no figura
entre los destinos de exportacion para carne de bovino congelada. Sin embargo, las Productoras argumentan
que el marco legal y operativo del programa permite que la Comisién cambie los destinos de exportacién
discrecionalmente. La Unién Europea no lo refutd, pero sefialé que nunca se han concedido reembolsos para
la carne de bovino congelada con destino a México ni a paises vecinos (excepto Estados Unidos y Canada,
aungue con montos reducidos), porque no son destinos habituales de exportacion de esta mercancia (lo cual
puede explicarse por la existencia de la cuota compensatoria).

79. La Unién Europea argument6 que los montos del RPU y los reembolsos a la exportacion estan dentro
de los limites autorizados de la Medida Global de Ayuda (MGA) prevista en el Acuerdo sobre la Agricultura de
la OMC y alega que, por lo tanto, no pueden ser objeto de derechos compensatorios.

80. Con base en la informacién que obra en el expediente administrativo del caso sobre los precios en el
mercado europeo, la Secretaria también observé que, tal y como lo afirmé la Unién Europea, los precios
internos en la Union Europea se han incrementado significativamente desde 2004. En 2008, el precio medio
de la carne de bovino en el mercado de la Unién Europea se incrementd en 14%, con respecto al afio anterior,
mientras que el precio de las exportaciones se incrementd en un 22% en el periodo objeto de examen en
comparacion con el mismo periodo del afio anterior.

81. La Secretaria revis6 los informes semestrales de la OMC sobre las medidas antidumping y
antisubvencion contra las exportaciones de la Union Europea y encontr6 que no existen cuotas vigentes al
producto objeto de examen, salvo las impuestas por México a esos paises.

d. Conclusiones de la Secretaria

82. Las Productoras alegan y la Unién Europea admite que mantiene diversos programas de subsidios a la
carne de bovino, incluidos subsidios a la exportacién. En adicién a la admision de la Unién Europea, la
Secretaria lo constaté mediante el andlisis de los instrumentos referidos en los puntos 65 y 66 de la presente,
segln se desprende del andlisis contenido en los puntos 69 al 78 de la misma. La continuacion de los
subsidios, pues, ha quedado demostrada.

83. La Union Europea argumentd, sin embargo, que sus programas de subsidios no son compensables,
porque son congruentes con sus obligaciones conforme al Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC. El
argumento es incorrecto: El articulo 13 del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC precisa las limitaciones a
la imposicién de derechos compensatorios (cuotas compensatorias, en los términos de la LCE), mismas que
expiraron al concluir el “periodo de aplicacion” definido en el articulo 1(f) de dicho Acuerdo. De tal manera, las
importaciones originarias de la Union Europea que se beneficien de tales medidas pueden ser objeto de
cuotas compensatorias sin mas restricciones que las que establecen el Acuerdo sobre Subvenciones, la LCE,
el RLCE y demas normatividad aplicable.
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84. En cuanto a si se repetiria la practica desleal, las Productoras alegan que las exportaciones de Europa
a México creceran. Las publicaciones referidas en los puntos 55 al 57 de esta resolucion coinciden en que la
produccién mundial de carne crecerd, con una mayor participacion de los paises en desarrollo. Se espera que
la produccion de los paises miembros de la OECD tenga un crecimiento anual de alrededor de 0.5%, en tanto
para los paises que no son miembros de la Organizacion se estima un crecimiento de alrededor de 2.5%
anual. Brasil sera el exportador dominante: se estima que representara el 30% del total de las exportaciones
mundiales de carne de bovino. Hay coincidencia en que la Unién Europea continuara siendo uno de los
principales exportadores, pero también en que su participacion seguird deteriorandose. El informe del
Departamento de Agricultura de Estados Unidos explica que la produccion se ha reducido debido a cambios
en la politica agricola Europea. La Secretaria observa que, en efecto, el informe de la Comision Europea
sefiala que la produccion alcanzara 7.6 millones de toneladas en 2012 —lo cual implica una reduccion de la
produccién de 4% respecto del afio 2004—; pero muestra un consumo ligeramente superior, constante en el
mediano plazo, con exportaciones decrecientes hasta niveles por debajo de las 100 mil toneladas anuales, e
importaciones crecientes. Explica que las exportaciones estaran cada vez mas constrefiidas por la baja
disponibilidad interna y su baja competitividad.

85. De tal manera, las publicaciones especializadas no sustentan las proyecciones de las Productoras,
sino que indican lo contrario y corroboran los argumentos de la Union Europea al respecto. Las perspectivas
de la industria de la Unién Europea como exportadora de carne de bovino se analizan con mas detalle en los
puntos 147 al 155 de esta resolucion.

86. En cuanto al mercado ruso, la Secretaria observé que la Unién Europea mantiene a Rusia como un
destino elegible para restituciones a la exportacion, lo cual indica que continda siendo un mercado de
exportacion de interés. El informe del Departamento de Agricultura de Estados Unidos también indica que
Rusia sigue siendo un mercado importante para las exportaciones de la Union Europea y Sudamérica, aunque
informes mas recientes que la Secretaria se allegé sefialan que el cupo de importacion (la prérroga mas
reciente es hasta 2012) se mantiene subutilizado y Rusia redistribuyd entre otros paises el volumen que habia
asignado a la Union Europea, puesto que sus exportaciones han sido muy inferiores y decrecientes: La Unién
Europea tenia asignado un cupo de 355 mil toneladas, pero sus exportaciones de 2007 a 2009 se
mantuvieron por debajo de las 50 mil. El nuevo cupo anual que le fue asignado de 2010 a 2012 es de 60 mil
toneladas. Sudamérica, encabezada por Brasil, es el exportador dominante. Véase el informe de la Global
Agricultural Information Network: “Russian Federation Livestock and Products Semi-annual: Reduced Import
Access Outpaces Meat Production Gains”, reporte RS1019 del 6 de abril de 2010, publicado por el Foreign
Agricultural Service del United States Department of Agriculture (FAS-USDA, por sus siglas en inglés)
disponible en http://gain.fas.usda.gov.

87. Es asi que ni los reglamentos comunitarios ni las publicaciones especializadas sustentan el argumento
de las Productoras de que el mercado ruso esta cerrado a las exportaciones europeas, de modo que éstas
podrén desviarse a México. La informacion que obra en el expediente indica que ni México ni América, en
general, son destinos importantes para las exportaciones europeas de carne de bovino. Es mas, las pruebas,
incluidas las relativas al cupo de importaciébn de Rusia, permiten a la Secretaria constatar que las
exportaciones europeas han venido decreciendo de manera importante, y no hay indicios de que esa
tendencia vaya a revertirse en el futuro proximo. La posible desviacién de comercio debido a restricciones de
Rusia a la importacion de carne de bovino se analiza con méas detalle en los puntos 142 al 146 de esta
resolucion.

88. Por otro lado, la Secretaria no puede validar el argumento de las Productoras de que Europa importa
cortes finos y caros, y exporta cortes baratos. La informacién aportada no permite distinguir el producto objeto
de examen de los que no lo son, ni corresponde al periodo de examen. Tampoco puede establecerse que
exista un patron de comportamiento del mercado europeo, ni conocer a qué variables econdémicas pudiera
responder la tendencia observada, o si se trata de un comportamiento particular del mercado motivado, por
ejemplo, por las crisis sanitarias.

2. Precio de exportacion

89. No se registraron importaciones en México de carne de bovino congelada en canales o medias
canales, sin deshuesar o deshuesada durante el periodo de examen, de acuerdo con el Sistema de
Informacion Comercial en México de la Secretaria. En consecuencia, las Productoras presentaron datos
anuales de las ventas de exportacion de la Unién Europea al resto del mundo, que obtuvieron del Eurostat. La
Secretaria obtuvo informacién de la misma fuente para el periodo de examen y calculd un precio de
exportacién promedio ponderado. Los precios se encuentran a nivel Libre a Bordo (FOB, por sus siglas
en inglés).
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90. Aunque la Secretaria cuenta con una referencia del precio de exportacion a partir de los precios de
exportacién a terceros mercados, no le fue posible ajustar el monto del subsidio que se calculé en la
investigacion original a partir de datos actualizados porque: a) la Unién Europea no proporciono la informacién
sobre los montos especificos de las ayudas, no obstante que la Secretaria se los solicitd; y b) no comparecié
exportador alguno ni lo hicieron los gobiernos de los miembros de la Uniéon Europea. En consecuencia, la
Secretaria no pudo determinar con datos actuales como repercuten los subsidios en los precios y cual seria el
precio de mercado al que venderian los exportadores de no existir dichos subsidios.

91. De acuerdo con el articulo 12.7 del Acuerdosobre Subvenciones, cuando una parte interesada niegue
el acceso a la informacion necesaria o no la facilite dentro de un plazo prudencial, la autoridad investigadora
podra formular sus determinaciones preliminares o definitivas, ya sean positivas o negativas, sobre la base de
los hechos de que tenga conocimiento. El articulo 64 de la LCE precisa que, en tales circunstancias, la
Secretaria debe resolver con base en los hechos de que tenga conocimiento a partir de la mejor informacion
disponible. El énfasis recae en el adjetivo “mejor”, pues los hechos no sélo deben ser conocidos, sino que
deben estar sustentados en la mejor informacion de la que esté disponible en el expediente administrativo. La
mejor informacion disponible debe ser la que resulte mas adecuada o mas apropiada en el asunto de que se
trate, después de realizar una evaluacion comparativa.

92. En este caso, puesto que ni las autoridades ni los exportadores europeos aportaron informacion que le
permitiera a la Secretaria actualizar el monto de las subvenciones, la mejor informacién con la que cuenta la
Secretaria es la que sirvié para determinar la cuota compensatoria en la investigacion original.

G. Examen sobre la continuacion o repeticion del dafio
1. Mercado nacional

93. La AMEG y la CNOG afirman que, en conjunto, representan el 100% de la produccién nacional de
carne de bovino. Lo sustentaron en un documento de la Subdireccion de Verificacion y Seguimiento de
Establecimientos TIF de la SAGARPA, que estima que representan 71% y 29%, respectivamente. Adjuntaron
cartas de las empresas Corrales Santa Cecilia y Productos Carnicos, Frigorifico de la Cuenca, José Martin
Gonzélez Gonzélez y Procesadora y Empacadora de Carnes del Norte, en las que manifestaron su apoyo
para que se mantenga vigente la cuota compensatoria.

94. La AMEG y la CNOG no importaron la mercancia objeto de examen (de hecho, durante el periodo
objeto del examen no se registraron importaciones originarias de la Unién Europea). En consecuencia, la
Secretaria determind que son representativas de la produccion nacional en términos de lo establecido en los
articulos 40 y 50 de la LCE; 11.4 y 16.1 del Acuerdo sobre Subvenciones y, 60, 61 y 62 del RLCE.

2. Analisis sobre la continuacién o repeticién del dafio

95. Con fundamento en los articulos 70, 70A, 70B y 89F de la LCE y 15.4 del Acuerdo sobre
Subvenciones, la Secretaria procedié a evaluar si existen elementos para presumir que la eliminacién de la
cuota compensatoria daria lugar a la continuacion o repeticion del dafio a la rama de produccion nacional del
producto similar. Esta evaluacion comprende un examen sobre la situacién que tendria la rama de la
produccién nacional en caso de que se eliminara la cuota compensatoria vigente: a) el volumen de las
importaciones objeto del examen que ingresaria y el efecto que tendrian sobre los precios de productos
similares nacionales; y b) la consiguiente repercusion que tendrian esas importaciones en los indicadores de
la rama de la produccién nacional del producto similar. Se considera el periodo 2004 al primer trimestre
de 2009, y estimaciones de los escenarios que se tendria si se mantiene o elimina la cuota compensatoria. El
comportamiento de los indicadores en un determinado afio o periodo se analiza con respecto al afio anterior o
al periodo similar del afio anterior, segun el caso.

a. Importaciones objeto de examen
i. Carne congelada en canal

96. Las estadisticas del Sistema de Informacion Comercial Fraccion-Pais (SIC-FP) registraron
importaciones originarias de Australia, Nueva Zelanda y Estados Unidos de enero de 2004 a marzo de 2009.
No se registraron importaciones originarias de la Unién Europea en este periodo.

97. Las importaciones de carne congelada en canal originarias de paises que no son objeto del examen
aumentaron 13,100% entre 2004 y 2008; pero en términos absolutos su volumen ha sido muy bajo (inferior a
una tonelada por afio). No se registraron importaciones en el primer trimestre de 2008 ni el primer trimestre de
2009. El mercado interno practicamente se abastece con oferta nacional. Las importaciones de todos los
origenes representaron sélo el 0.00001% del consumo interno del periodo 2004-marzo de 2009. El consumo
nacional aparente de carne congelada en canal aumenté 8% entre 2004 y 2008, y 3% en el primer trimestre
de 2009.
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ii. Carne congelada en cortes sin deshuesar

98. En el periodo analizado ingresaron a territorio nacional importaciones originarias de Australia, Canada,
Chile, Costa Rica, Nicaragua, Nueva Zelanda, Panama y Estados Unidos. No se registraron importaciones
originarias de la Unién Europea.

99. Las importaciones de carne congelada en cortes sin deshuesar de todos los origenes aumentaron
452% de 2004 a 2008 y disminuyeron el 43% durante el primer trimestre de 2009. El consumo nacional
aparente de carne congelada en cortes sin deshuesar en México aumentd 54% entre 2004 y 2008 y disminuy6
43% en el primer semestre de 2009. El mercado nacional se abastecia con 96% de produccion nacional y 4%
por importaciones en 2005. Esta participacion fue de 86% y 14% en 2008, respectivamente. En el primer
trimestre de 2008 y 2009 esta proporcién fue de 83% y 17%, respectivamente, como se aprecia
en la Gréfica 1.

Grafica 1. Participacién en el consumo nacional aparente de carne congelada
en cortes sin deshuesar
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100. Estados Unidos fue la principal fuente de importaciones de estas mercancias. Representd 70% del
total importado durante el periodo analizado, seguido de Canada con el 13% y Chile con el 12%. La
participacion de los demas paises fue inferior al 5%.

iii. Carne congelada en cortes deshuesada

101. Durante el periodo analizado se efectuaron importaciones originarias de Australia, Canad4, Chile,
Costa Rica, Nicaragua, Nueva Zelanda, Panama, Uruguay y Estados Unidos. No se registraron importaciones
originarias de la Unién Europea.

102. Las importaciones totales de carne congelada en cortes deshuesada disminuyeron 47% de 2004 a
2008 y 23% en el primer semestre de 2009. El consumo interno de carne congelada en cortes deshuesada en
México disminuyd 8% entre 2004 y 2008 y 6% en el primer semestre de 2009. En 2004 las importaciones
representaron el 53% del mercado nacional y la produccién nacional orientada al mercado interno el 47%. En
2008 esta proporcion fue de 31% y 69%, respectivamente. En el primer trimestre de 2008 fue de 49% y 51%,
respectivamente. En el primer trimestre de 2009, 40% y 60% respectivamente, como se aprecia en la Gréfica 2.
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Gréfica 2. Participacion en el consumo nacional aparente de carne
congelada en cortes deshuesada
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103. Las principales fuentes de importacion de estas mercancias fueron Nueva Zelanda, con el 24% del
total importado durante el periodo analizado, seguida de Chile con el 17%, Estados Unidos con el 16%,
Australia con el 15% y Canada con el 11%. Cada uno del resto de los paises ha tenido una participacion
inferior al 10%.

b. Comportamiento de los precios (reales o potenciales)

104. El precio de la rama de produccion nacional se obtuvo a partir de informacion del SNIIM y del INEGI.
El comportamiento de los precios nacionales a partir de esta informacién fue el siguiente:

El precio nacional de la carne en canal aumentd 17% entre 2004 y 2008, y disminuyd 17% en el
primer trimestre de 2009.

El precio de la carne en cortes sin deshuesar aumenté 31% entre 2004 y 2008, y disminuy6 29% en
el primer trimestre de 2009.

El precio nacional de la carne en cortes deshuesada aument6 33% entre 2004 y 2008, y disminuyo
30% en el primer trimestre de 2009.

105. La AMEG y la CNOG afirman que la informacion de las exportaciones de la Union Europea a terceros
paises arroja margenes significativos de subvaloracion de precios con respecto a los precios nacionales.
Precisan que, en caso que se eliminaran las cuotas compensatorias, las importaciones originarias de la Unién
Europea podrian ingresar entre 36% y 1,117% por debajo de los precios nacionales. Sin embargo, la
Secretaria no aceptd estos argumentos porque no presentaron las pruebas que sustentan sus afirmaciones ni
indicaron las fuentes de la informacion, no obstante que la Secretaria se las solicitd en dos ocasiones y, por
tanto, no fue factible reproducir los calculos. Ademas, por definicién, los niveles de subvaloracion, es decir, la medida
en la que el precio de las importaciones podria ser menor que el precio nacional, no podria rebasar el 100%.

106. La Secretaria evalud los precios de las exportaciones de la Unién Europea a terceros paises a fin de
estimar cudl seria el nivel de precios a los que llegarian a México, en caso de que se eliminase la cuota
compensatoria. Obtuvo informacion del valor y los volimenes de exportacion del Eurostat que estan a nivel
FOB Europa. La Secretaria compard los precios implicitos obtenidos con los precios de venta de los
productores nacionales.

107. Los precios de las exportaciones de la Unién Europea de carne de bovino congelada en canal
muestran grandes variaciones a lo largo del periodo considerado: su precio mensual minimo fue de $437
USD/tonelada, en tanto que el maximo fue de $37,989 USD/tonelada. Se ubicaron por debajo del precio al
que los productores nacionales venden la carne en canal en el mercado nacional: 17% en 2004, 49% en 2005
y 46% en 2006.



30 (Primera Seccidn) DIARIO OFICIAL Miércoles 1 de diciembre de 2010

108. A partir de 2007 los precios de exportacion de carne de bovino congelada en canal de la Unidn
Europea a otros paises se ubicaron significativamente por arriba de los precios nacionales: 63% en 2007 y
117% en 2008. Durante el primer trimestre de 2009 estos precios se ubicaron 8% por debajo, pero este nivel
de subvaloracion tampoco es preciso porque las Productoras no aportaron informacion sobre fletes y seguros
que permitieran constatar el nivel de precios con el que ingresaria la mercancia a territorio nacional para tener
una comparacion mas exacta. La tendencia en el comportamiento de estos precios se muestra en la Grafica 3:

Grafica 3. Carne en canal congelada: precios de exportacion de la Unidn Europea
y precios nacionales
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109. Los precios de las exportaciones de la carne congelada en cortes sin deshuesar de la Unién Europea
a otros paises a nivel FOB tuvieron una tendencia a la baja a partir de 2005, como se puede observar en la
Gréfica 4. Fueron 23% mayores en 2005, se redujeron hasta ubicarse 9% por debajo de los precios
nacionales tanto en 2006 como en 2007 y 38% por ciento por debajo tanto en 2008 como en el primer
trimestre de 2009.

Gréfica 4. Carne en cortes sin deshuesar congelada: precios
de exportacién de la Unién Europeay precios nacionales
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110. En lo que respecta a los precios de las exportaciones europeas de carne en cortes deshuesados, la
Gréfica 5 refleja una tendencia a la alza durante el periodo considerado. Entre 2004 y 2008 se ubicaron por
debajo de los precios nacionales, aunque la brecha se redujo afio con afio: 44% en 2004, 43% en 2005, 36%
en 2006, 31% en 2007 y 13% en 2008. Durante el primer trimestre de 2009 los niveles de subvaloracién se
revirtieron y los precios de las exportaciones europeas se ubicaron 15% por arriba del precio de los

productores nacionales.

Gréafica 5. Carne en cortes deshuesada congelada: precios
de exportacion de la Unién Europeay precios nacionales
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c. Situacion real y potencial de larama de produccion nacional

111. Las Productoras sefalaron que con la imposicidon de la cuota compensatoria dejaron de ingresar
importaciones de los productos investigados procedentes de la Unién Europea. Afirman, sin embargo, que el
que la Unién Europea continte subvencionando las mercancias objeto de examen evidencia el riesgo de que

se repita el dafio si se elimina la cuota compensatoria.
i. Informacion aportada por las Productoras (aspectos factuales)

112. La Secretaria analizé la informacion que existe en el expediente administrativo sobre los indicadores
econdémicos y financieros, para conocer el desempefio de la rama de produccion nacional y sus perspectivas

a futuro.

113. En la respuesta al formulario oficial de examen, la AMEG y la CNOG aportaron la informacion de los
indicadores de la rama de produccién nacional que se presenta en los siguientes cuadros. El Cuadro 1
corresponde a datos de carne en canal y el Cuadro 2, a carne en cortes (este inventario aplica para cortes con

y sin hueso, pues aportaron los mismos indicadores).
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Cuadro 1. Informacién disponible de carne en canal

Informacién disponible de la produccion nacional para carne en canal

2004 2005

2006 2007

2008

2008-1

2009-1

Proyecciones *

Ms Totales

Ms Invesigadas

Precios

Ventas (vol)

Ingresos Toales

Beneiicios

Produccion

Parficipacion en Mercado
Productividad

Capacidad Instalada
Inventarios

Empleo

Salarios

Costos

Rendimient sobre inversiones
Flujo de caja

Capacidad de reunir capiial
Inversion

(*) Se presentaron proyeccionss para el caso de confinuar 1a aplicacion de la cuota compensatoria y para el caso de eliminarla.

Informacidn no aporda.

Cuadro 2. Informacién disponible de carne en cortes (sin deshuesar y deshuesados)

Informacion disponible de la produccion nacional para carne en cortes sin deshuesar y deshuesada

2004 2005

2006 2007

2008

2008-1

2009-1

Ms Totakes

Ms Invesigadas

Precios

Ventas (vol)

Ingresos Tokles

Benefcios

Produccion

Parficipacion en Mercado
Productvidad

Capacidad Instalada
Inventarios

Empleo

Salarios

Costos

Rendimiento sobre inversiones
Flujo de caja

Capacidad de reunir capial
Inversion

(*) Se presentaron proyeccionas para el caso de confinuar 13 aplicacion de Ia cuots compensatoria y para el caso de eliminarla.

Infrmacion no aportada

Proyecciones *

114. Como se aprecia en los cuadros, las Productoras presentaron informacion muy incompleta sobre sus
indicadores lo cual, de si, pone en duda sus afirmaciones, pues la ausencia de esa informacién no permite
llevar a cabo un andlisis objetivo de la situacion que alegan. La informacion limitada arroj6 los siguientes

resultados:

(1) Carne en canal

115. Las ventas de carne en canal aumentaron 7% entre 2004 y 2008. No se registraron inventarios. La
produccién nacional de carne en canal aumentd 8% entre 2004 y 2008, y 3% en el primer trimestre de 2009.

La capacidad instalada creci6 8% de 2004 a 2008 y su utilizacién se mantuvo constante en 68%.

116. La participacion nacional representa practicamente el 100% del mercado interno, pues los volimenes
de importacion son minimos, como se explicé anteriormente. El empleo se mantuvo constante entre 2004 y
2008. La productividad por empleado aumento6 8% vy los salarios crecieron 18% en el mismo periodo.
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117. Las Productoras aportaron informacion de valores de ventas y los costos de produccion, a partir de
los cuales la Secretaria calcul6 la utilidad bruta entre 2004 y 2008. El resultado reflejé un aumento de 1,590%
en este indicador durante dicho periodo. La Secretaria supone que deben tratarse de datos equivocados,
porque los costos unitarios pasarian de $37.51 pesos por kg en 2004 a menos de $1.00 pesos por kg ($0.35
en 2005; $0.38 en 2006; $0.40 en 2007 y 0.42 en 2008). También las proyecciones de las organizaciones
ganaderas sobre estos datos generan serias dudas, pues suponen una caida de 99% en el valor del costo de
produccién unitario en el afio posterior al examen, independientemente de que se mantenga la cuota
compensatoria o se elimine.

118. La Secretaria no contd con informacién para realizar un analisis de los indicadores financieros. Sélo
contd con informacion de costos e ingresos por venta, pero no fue posible validarlos por las incongruencias
sefialadas en el punto anterior.

119. Las proyecciones que las Productoras presentaron indican que, aun si se elimina la cuota
compensatoria, se registrarian aumentos en los volimenes de produccién (5%), en las ventas totales (5%), en
las ventas internas (7%) y en la capacidad instalada (8%), lo que indicaria que, de eliminarse la cuota
compensatoria, no se produciria dafio a la rama de la produccién nacional. No obstante, previeron caidas en
los salarios (17%), el empleo (3%) y la utilizacion de la capacidad instalada (3%). Estos resultados son
incongruentes con los previamente sefialados.

(2) Carne en cortes sin deshuesar

120. Las ventas internas de carne en cortes sin deshuesar mostraron un crecimiento de 52% entre 2004 y
2008, y una caida de 23% en el primer trimestre de 2009. Los ingresos por ventas internas aumentaron 99%
de 2004 a 2008 y disminuyeron 40% en el primer trimestre de 2009.

121. La participaciéon nacional en el mercado doméstico pas6d de 96% en 2004 a 86% en 2008. En el
primer trimestre de 2009 fue de 83%.

122. Las Productoras no presentaron informacién para realizar un analisis de los siguientes indicadores
econdmicos y financieros previstos en el articulo 15.4 del Acuerdo sobre Subvenciones: beneficios,
productividad, capacidad instalada, inventarios, empleo, salarios, ROA, flujo de caja, capacidad de reunir
capital e inversion. Tampoco presentaron proyecciones de dichas variables en un escenario de eliminacion de
cuota compensatoria.

(3) Carne en cortes deshuesados

123. Las ventas internas aumentaron 64% entre 2004 y 2008, y crecieron 1% en el primer trimestre de
2009. Los ingresos obtenidos por estas ventas aumentaron 119% de 2004 a 2008, y disminuyeron 20% en el
primer trimestre de 2009.

124. La participacién de la produccién nacional en el mercado doméstico paso6 de 47% en 2004 a 69% en
2008. En el primer trimestre de 2009 fue de 60%.

125. Las Productoras tampoco presentaron los demas indicadores econémicos y financieros de la carne
en cortes deshuesados, ni proyectaron las variables en un escenario de eliminacion de la cuota
compensatoria.

ii. Evaluacion de la Secretaria

126. La falta de indicadores econémicos y financieros de la produccion nacional no permiten que la
Secretaria concluya, a partir de un andlisis objetivo, que el dafio se repetiria en caso de eliminarse las cuotas
compensatorias. Como se aprecia en los Cuadros 1 y 2: (i) para la carne en canal falté la siguiente
informacién financiera: flujo de caja, ROA y capacidad para reunir capital; (i) para la carne en cortes con
hueso y deshuesada, s6lo se presentd el valor y volumen de exportaciones y omitié el resto de los indicadores
previstos en el articulo 15.4 del Acuerdo sobre Subvenciones, incluidos beneficios, productividad, capacidad
instalada, inventarios, empleo, salarios, rendimiento sobre las inversiones, flujo de caja, capacidad de reunir
capital e inversion; y (iii) presentaron proyecciones de algunos indicadores (con las incongruencias sefialadas
en el punto 117de esta resolucién), pero omiti6é aportar la metodologia que empleé para obtener los resultados
proyectados y no le fue posible a la Secretaria validarlos.

127. A nivel de empresas, la AMEG y la CNOG acompafiaron su solicitud con cartas de apoyo de las
empresas sefialadas en el punto 93 de esta resolucién. Sin embargo, estas empresas no aportaron
informacién sobre sus indicadores econémicos.

128. La AMEG present6 informacion de sus asociadas Frigorifico de la Cuenca del Papaloapan, José
Martin Gonzalez Gonzalez y Procesadora y Empacadora de Carnes del Norte; pero dicha informaciéon no es
util para efectos del andlisis de dafio, en virtud de que no son representativas de la rama de la produccién
nacional (representan soélo entre 1.2% y 2.3% de la misma); la informacion no abarca todos los indicadores
previstos por la ley (s6lo proporcionaron datos de produccion, empleo, capacidad instalada y precios), pero
omitieron las ventas, beneficios, rendimiento de las inversiones, flujo de caja, existencias, salarios, capacidad
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de reunir capital e inversion; y tampoco es confiable, pues tiene numerosas deficiencias: algunos indicadores
(por ejemplo, produccioén) fueron presentados mas de una vez con datos diferentes; en algunos casos no se
presentaron unidades de medida y no se especificé a qué producto se refiere 0 no aclara si se refiere a otras
fuentes de ingreso de la empresa como servicios de maquila o0 empacado.

129. La Secretaria requirié a la AMEG y la CNOG especificamente la informacion faltante el 14 de octubre
de 2009, con fundamento en el articulo 54 de la LCE, que la faculta para requerir a las partes interesadas los
elementos probatorios, informacion y datos que estime pertinentes. La Secretaria precis6 que, en caso de que
las asociaciones de productores no contaran con informacién de fuentes directas, podrian realizar una
estimacién razonable, siempre y cuando proporcionaran una explicacion detallada de las metodologias y los
supuestos empleados, y una copia de los papeles de trabajo utilizados. Conforme a lo previsto en los articulos
54 de la LCE y 12.7 del Acuerdo sobre Subvenciones, la Secretaria las apercibié que, de no satisfacer el
requerimiento, resolveria conforme a los hechos de que tuviera conocimiento a partir de la mejor informacion
disponible.

130. La AMEG y la CNOG respondieron que habian entregado con el formulario toda la informacién con la
gue contaban. No proporcionaron la informacién faltante ni estimacién alguna de estos indicadores.

131. La Secretaria requiri6 nuevamente datos econodmicos y financieros especificos sobre la carne en
cortes con hueso y deshuesada el 20 de enero de 2010. La AMEG y la CNOG indicaron en su respuesta que:

...en la actualidad no existe informacién oficial de la industria carnica que clasifique los diferentes
productos que genera esta actividad por tipo de proceso; esto es carne de bovino en cortes congelada
con hueso y carne de bovino en cortes deshuesada como lo solicita esa H. Autoridad.

132. También sefialaron que “para el caso de la industria carnica nacional, el INEGI, en la Encuesta
Industrial Mensual presenta una clasificacion para la congelacion y empacado de carne de bovino”. Sin
embargo, uno de los problemas que la Secretaria hizo patente durante la audiencia publica es que la
informacioén del referido Instituto no abarca todos los indicadores previstos en el articulo 15.4 del Acuerdo
sobre Subvenciones.

133. En relacion con la informacién financiera, la AMEG y la CNOG sefalaron que existen dificultades
para recabar la informacion:

Para estimar estas razones financieras, se necesitaria integrar cada una de la informacién financiera
individual de todos sus agremiados, tomada directamente de sus estados de resultados, lo cual, implica
mucho tiempo y recursos, ya que en sectores agropecuarios como el de bovino, que se encuentra
atomizado, es dificil que se tenga informacion financiera y contable para estimar proporciones
financieras. Por lo que, mis representadas se encuentran imposibilitadas para entregar dicha
informacioén en respuesta a este requerimiento. [Subrayado nuestro]

134. Esta respuesta, sin embargo, no es aceptable. La Secretaria reconoce que en sectores atomizados
puede resultar dificil integrar la informacién, pero pueden ofrecerle alternativas (por ejemplo, métodos de
muestreo) y en este examen las productoras ni siquiera presentaron estimaciones. Ademas, la situacién en
este procedimiento contrasta con la participacion que tuvieron los productores nacionales en la investigacion
ordinaria y los dos examenes de vigencia anteriores, en los que aportaron informacion que ahora omiten, o
que presentan, pero con deficiencias, por ejemplo: la capacidad instalada y la capacidad utilizada de los
establecimientos TIF; capacidad ociosa de sacrificio, refrigeracion y congelaciéon en las empacadoras y
frigorificos nacionales; los precios pagados al productor y los precios de alimentos e insumo para realizar un
analisis de margenes de rentabilidad; la evaluacion de problemas de cartera vencida; informacion de costos
nacionales para demostrar que los precios de exportacion de la Unién Europea son inferiores a éstos; y las
posibles repercusiones sobre los ingresos y las utilidades de la rama de la produccion nacional.

135. En los procedimientos anteriores también participaron mas empresas en lo individual (ademas de la
AMEG y la CNOG). De acuerdo con la resolucion final del examen de vigencia de cuota compensatoria
publicada en el DOF del 20 de septiembre de 2000 participaron en el procedimiento alrededor de 14 empresas
que llegaron a representar entre el 29% y el 35% de la produccién nacional de la carne en cortes:

33. Esta autoridad investigadora consideré que el total de la produccién nacional de carne en canal fue
realizado por rastros municipales, rastros Tipo Inspeccién Federal y sacrificio in-situ. Ahora bien, puesto
que en la solicitud participaron diversos productores de carne en canal que se obtiene de rastros
particulares y en la produccién in situ y 11 rastros Tipo Inspeccién Federal, esta autoridad investigadora
observé que son representativos de la produccién nacional de carne en canal.

34. En relaciéon con la produccion de carne en cortes con hueso, la Secretaria observé que los
solicitantes participaron con el 29.34 por ciento de la produccién nacional.

35. Finalmente, en relacién con la producciéon de carne en cortes deshuesados, la Secretaria observé
que los solicitantes participaron con el 35.2 por ciento de la produccién nacional.



Miércoles 1 de diciembre de 2010 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 35

136. En esta ocasion las Productoras ni siquiera ofrecieron una explicacion de por qué ahora omitieron
informacién que lograron integrar en procedimientos anteriores, o por qué ahora no mostraron interés
empresas que participaron en procedimientos anteriores.

137. Por lo que se refiere a las proyecciones sefialadas en el punto 117 de esta resolucion, la Secretaria
requirid a la AMEG y a la CNOG que proporcionaran la metodologia que utilizaron; sin embargo, también
fueron omisas: simplemente dejaron en blanco el espacio de respuesta. Debido a esto la Secretaria concluy6
gue no se tienen elementos objetivos para estimar si, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, se
repetiria el dafio a la rama de la produccién nacional.

138. Los grupos especiales (GE) y el Organo de Apelacion (OA) de la OMC han establecido que, si bien
no es indispensable en un examen de vigencia contar con todos los indicadores, una determinacion de
probabilidad de dafio debe fundarse en una “base factica suficiente”, que permita a la autoridad realizar un
analisis objetivo. El OA de la OMC en el caso EUA-Examenes por extincion OCTG procedente de Argentina
(WT/DS268/AB/R) determind:

284. Sin embargo, esto no significa que, en una determinacion formulada en un examen por extincion,
la autoridad investigadora nunca esté obligada a examinar ninguno de los factores enumerados (...).
Algunos de los anélisis prescritos en dicho articulo y que necesariamente son pertinentes en una
investigacion inicial pueden resultar probatorios, o posiblemente incluso requeridos, para que una
autoridad investigadora llegue a una “conclusién motivada” en un examen por extincion. A este
respecto, estimamos que el requisito fundamental (...) de que una determinacion de la existencia de
dafio se base en "pruebas positivas" y un "examen objetivo" seria igualmente pertinente en las
determinaciones de probabilidad (...). Nos parece que algunos factores tales como el volumen, los
efectos en los precios y las repercusiones de las importaciones objeto de dumping en la rama de
produccion nacional, teniendo en cuenta las condiciones de competencia, pueden ser pertinentes en
diverso grado en una determinacion de probabilidad de dafio. La autoridad investigadora puede
también, segun su propio criterio, considerar otros factores (...) cuando formula una determinacion de
probabilidad de dafio. Sin embargo, la necesidad de llevar a cabo tal andlisis en un caso dado se
desprende del requisito (...) de que una determinacién de probabilidad de dafio se funde en una "base
factica suficiente" que permita a la autoridad inferir "conclusiones razonadas y adecuadas. [Subrayado
nuestro.]

139. El GE del caso México-Medidas antidumping definitivas sobre arroz (WT/DS295/R, 6 de junio de
2005) resolvid en los siguientes términos, confirmados subsecuentemente por el OA en su informe del 29 de
noviembre de 2005 (parrafo 174 del documento WT/DS295/AB/R):

7.81 (...)A nuestro juicio, y al no existir ninguna justificaciéon adecuada para hacerlo, ese examen
basado en una serie incompleta de datos no puede ser objetivo, y la utilizacion selectiva de
determinados datos para el andlisis del dafio no constituye tampoco un establecimiento adecuado de
los hechos sobre el cual basar la determinacién. [Subrayado nuestro.]

140. En suma, en este caso la Secretaria no contd con pruebas positivas necesarias que le permitieran
para hacer un examen objetivo de la probabilidad de que se repita el dafio en caso de eliminar las cuotas
compensatorias.

d. Potencial exportador de la Union Europea

141. Para evaluar de manera prospectiva si el dafio a la rama de la produccién nacional continuaria o se
repetiria en caso de eliminar la cuota compensatoria, la Secretaria también considerd el potencial de
exportacién de la industria europea en términos absolutos, y el posible efecto que el ingreso de estas
mercancias tendria sobre la rama de la produccién nacional.

i. Posible desviacién de comercio debido a restricciones de Rusia a la importacién de carne de
bovino

142. Segun se indicé en los puntos 57, 86 y 87 de esta resolucion, las Productoras argumentan que Rusia
mantiene un cupo de importacion de carne de bovino, lo que incrementa la posibilidad de que las
exportaciones de la Unién Europea se vuelquen a otros mercados internacionales, incluido el mexicano. En
apoyo a su argumento, refirié a la resolucion final del segundo examen de vigencia publicada en el DOF el 28
de junio de 2005, que cita un documento del Departamento de Agricultura de Estados Unidos titulado “Russia
Adopts Measures to Restrict Meat Imports Starting in 2003” que hace referencia a estas restricciones.

143. El documento referido alude a un arancel-cupo que adopt6 Rusia sobre la carne congelada de bovino
de la partida arancelaria 02.02. La medida entr6 en vigor el 1 de abril de 2003. El 6 de abril de 2009 el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos public6 el Report Number: RS 1019 del Global
Agricultural Information Network que sefiala que entre 2006 y 2009 Rusia aumenté el volumen del cupo libre
de arancel. La evolucién del arancel-cupo se puede observar en el Cuadro 3:
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Cuadro 3. Arancel-cupo impuesto por Rusia a la carne de Bovino Congelada

Aiio 1‘:'::::; Asignada a a‘::?::;; aﬁ?:::k Exportacl_nns Utilizaclén
UE UE-Rusia |de la Cuota
(toneladas) al cupo al excedente
Mo habia 15% 0%
2004 420,000 asignacion (5] &5 mayor a|{si es mayor a 134,410 32%
0.15 &'kg) 0.6 €/kg)
. 15% 60%
2005 | 420,000 a?iz::zgn (si es mayor a|(si es mayora| 64,408 15%
0.15 €'kg) 0.6 €'kg)
60%
2006 435,000 344 000 0% (si es mayor a 63,696 15%
0.6 €'kg)
B0%
2007 440,000 348,000 0% (si es mayora 16,584 45
0.6 €'ka)
60%
2008 445,000 352,000 0% (si es mayar a 31,076 7%
0.6 €/kg)
30%
2009 450,000 355,000 0% (si 8s mayor a 5,335 2%
0.3 €ka)

Fuente, EuroStat, Report Mumber RS1019

144. Segun se indico en el punto 86 de la presente, debido a que la Unién Europea ha subutilizado el cupo
de manera constante en lo que va de la década, Rusia redujo el cupo asignado a 60,000 toneladas para el
periodo 2010-2012, y redistribuyd el resto entre otros paises.

145. De tal manera, la Secretaria no tiene pruebas que sustenten las afirmaciones de las Productoras. Por
un lado, la medida adoptada por Rusia no es reciente (data al menos de 2003); de modo que cualquier ajuste
ya se habria manifestado en exportaciones a otros mercados, pero no ha ocurrido. Es mas, la Unién Europea
no ha logrado llenar el cupo que Rusia le asign6. Como se puede observar en el cuadro 3, las exportaciones
europeas a Rusia se redujeron 87% entre 2006 y 2009. En 2006 (el afio de mayor aprovechamiento) la Unién
Europea solo utilizé el 15% del cupo y disminuyd hasta 2% en 2009. La siguiente gréfica ilustra la proporcion
en gque la Unién Europea utilizé el cupo asignado.

Grafica 6.Situacion de la cuota de importacion en Rusia
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146. En consecuencia, el argumento de que las medidas que adoptd Rusia ocasionarian una desviacion
del comercio de producto europeo al mercado mexicano no se sostiene.

ii. Perspectivas de la industria de la Union Europea

147. Las Productoras sefialaron que la industria de carne en la Unidon Europea se encuentra en un entorno
propicio para continuar las exportaciones subvencionadas, dado que los programas gubernamentales de
apoyo se mantienen vigentes.

148. En el segundo examen de vigencia de la cuota compensatoria, cuyo periodo objeto de andlisis
concluyd en 2003, los productores nacionales presentaron algunas publicaciones con pronosticos que
preveian que la Unién Europea enfrentaria un aumento en los niveles de produccion y una baja en su
consumo interno, lo que generaria excedentes de exportacion en los mercados internacionales de carne de
bovino congelada. Los siguientes péarrafos son ilustrativos de las perspectivas de la industria de carne de
bovino de la Unién Europea:

94. Ademas, en el expediente administrativo existen otros indicadores que reflejan el potencial de
exportacion que tiene la Unién Europea. Por ejemplo, de acuerdo con informacién presentada por la
AMEG, basadas en el documento denominado “Prospects for Agricultural Markets in the European
Union, 2003-2010", elaborado por el Directorate General for Agriculture de la Comisién Europea, se
estimaria que en promedio para el periodo 2004-2007 la Unién Europea tendria una diferencia entre su
nivel de produccién y consumo en alrededor de mas de 70 mil toneladas al afio, que llegaria hasta 100

mil toneladas en 2008, esta cifra equivalente al 11 por ciento de la produccién nacional.

()

111. Por otro lado, se observé que la Unién Europea ha venido disminuyendo sus exportaciones a su
principal cliente, Rusia, y que se proyecta que en los préximos afios tendrd un superavit exportable
importante. Por lo tanto, se considera factible que la Unién Europea tenga interés en reorientar sus
exportaciones a otros mercados, y que los Estados Unidos Mexicanos, en caso de eliminar la aplicaciéon
de la cuota compensatoria, se podria convertir en un mercado atractivo para esas exportaciones.
[Subrayado nuestro.]

149. En este tenor, la publicacion Prospects For Agricultural Markets In The European Union 2003-2010
sefialaba lo siguiente (traduccion libre del texto original en inglés):

La_produccion de carne de bovino total deberia estabilizarse alrededor de 8.3 millones de toneladas en
la UE 25, es decir, ligeramente_por encima del consumo interno. Los mercados de la carne de bovino en
los nuevos Estados miembros permanecera bajo presién con la caida del consumo per capita ya que

este producto seguira siendo de baja preferencia para los consumidores.

Las perspectivas del mercado indican que la produccién de carne de bovino en los actuales Estados
miembros permanecera relativamente estable. La produccion total de carne de bovino de la UE 25
ascendera a aproximadamente 8,3 millones de toneladas en 2010. El proceso de adhesion de nuevos
miembros daria lugar a una disminucion de los precios medios de la EU de alrededor de 70 a 100 euros
por tonelada, en comparacién con la situaciéon que se daria sin la ampliacién, lo que se agregaria a la
tendencia a la baja de los precios de la carne de bovino previstos para el mediano plazo. Las politicas
de la Agenda 2000 dan al mercado de la carne de bovino suficiente flexibilidad de precios para evitar

excedentes estructurales por lo que los excedentes comercializables se mantendrian mas o menos
estables ente 60 y 80 mil toneladas. [Subrayado nuestro.]

150. No obstante, cifras mas recientes dan cuenta de un cambio en las circunstancias por las que se
adoptd la cuota compensatoria y se mantuvo vigente, tras dos examenes de vigencia. La Unién Europea
actualmente mantiene una balanza comercial negativa de carne de bovino, pues sus niveles de produccion
actuales no alcanzan a cubrir el consumo interno.

151. En la siguiente gréfica se observa que las importaciones de la Unién Europea de carne de bovino
congelada aumentaron de 1995 a 2009, al tiempo que las exportaciones muestran una tendencia a la baja.
Durante 2005 se presenta un punto de inflexion, al grado que la Unién Europea se torné deficitaria en el
comercio exterior de carne de bovino y ha mantenido esa situacidon hasta 2009, después de haber tenido
excedentes exportables en afios previos.



38

(Primera Seccién)

DIARIO OFICIAL

Miércoles 1 de diciembre de 2010

Grafica 7. Balanza comercial de carne congelada de bovino de la Unién Europea
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152. Durante este procedimiento, la AMEG y la CNOG no presentaron datos sobre el potencial de

exportaciones de la Unidon Europea que pudieran ingresar a México en caso de que se elimine la cuota
compensatoria. En la audiencia publica afirmaron que existe una cantidad de cortes que se consideran de
baja preferencia en la Unidn Europea: pescuezo, chambarete, falda y pulpa de pierna; y estimaron que, de
eliminarse las cuotas compensatorias, hasta 4 millones de toneladas de estos cortes podrian exportarse a
México.

153. Con base en informacién obtenida del FAS-USDA, la Secretaria compard los volimenes de

produccion de carne de bovino en la Unién Europea con los volimenes de consumo. Como se puede apreciar
en la Grafica 8, a partir de 2002 el consumo de carne de bovino en la Unidon Europea rebasoé los niveles de
produccién interna, y se han mantenido asi, de modo que la region se ha vuelto deficitaria.

Gréfica 8. Balanza interna de la carne de bovino en la Unién Europea

1,200

1,000

800

Miles de toneladas

-200

-400

-600

P C

400

200

1993 | 1994 | 1995
379 | 286 | 464

1996
1,066

1997
887

1998
435

1999 | 2000 | 2001 | 2002
245 | -183 | 441 | 42

2003
-254

2004
-285

2005
460

2006 | 2007 | 2008 | 2009
-499 | -502 | -262 | -310

— Produccion (P)

8042 | 7753 | 7,860

7,122

7,696

7,432

7,480 7,462 6,896/ 8 145

8061

8,007

8090

8150 8,188 8,090 | 8,000

—&— Consumo (C)

7,663| 7,467 7,39

6,656

6,800

6,997

7,235 7,645 6,455 8,187

8,315

8,202

8,550

8,649] 8,690 8,352 8,310

Fuente: USDA, Beef and Veal Summary Selected Countries, reportes de varios anos.

10000

9000

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000



Miércoles 1 de diciembre de 2010 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 39

154. Entre 2004 y 2008 la produccién de carne de bovino en la Unién Europea aument6 1%, de acuerdo
con datos del Eurostat, y disminuy6 4% en el primer trimestre de 2009. La produccion de carne de bovino de
la Unién Europea en 2009 fue de 8 millones de toneladas. Las asociaciones ganaderas nacionales afirman
que la Unién Europea exportaria a México alrededor del 45% de su produccién de carne de bovino (fresca,
refrigerada y congelada). Sin embargo, como se observa en la Grafica 7, la Unién Europea exportd como
maximo 660 mil toneladas de carne congelada, nivel registrado en 1997. La estimacion que hacen las
Productoras, por lo tanto, no tienen un sustento factual.

155. En el expediente administrativo tampoco existen pruebas que permitan presumir que la situacién
deficitaria de la Unién Europea pueda modificarse en el futuro préximo (en cuanto a su comercio exterior y los
niveles de abastecimiento local).

3. Conclusiones

156. En términos de lo previsto en el articulo 21.3 del Acuerdo sobre Subvenciones y con base en los
andlisis y resultados descritos en los puntos 49 al 155 de esta resolucién la Secretaria concluye que las
exportaciones de carne congelada de bovino objeto del examen (en canal, en cortes con hueso y en cortes
deshuesados), contindan subvencionadas y la informacién disponible indica que la Uniéon Europea mantendra
esta practica. Sin embargo, no existen pruebas de que se pudiera repetir el dafio a la rama de la produccion
nacional. Entre los elementos que llevaron a esa conclusion figuran los siguientes, sin que éstos deban
considerarse exhaustivos o limitativos:

A. La Unién Europea continla subvencionando sus exportaciones de carne de bovino congelada, y
tiene la discrecion para designar a México como un destino para su programa de restituciones a la
exportacién, aunque actualmente no lo es.

B. Las Productoras no aportaron informacion suficiente que permitiera a la autoridad investigadora
hacer una evaluacion objetiva del desempefio de la rama de produccién nacional durante el periodo
analizado. Para el caso de carne en canal, las Productoras no aportaron informacion sobre flujo de
caja, rendimiento sobre inversiones y capacidad para reunir capital. Para la carne en cortes, con
hueso y deshuesada, no presentaron informacién sobre beneficios, productividad, capacidad
instalada, inventarios, empleo, salarios, rendimiento sobre las inversiones, flujo de caja, capacidad de
reunir capital e inversion.

C. Las Productoras no aportaron informacion econdmica para prever efectos adversos significativos y
cuantificables en caso de eliminarse la cuota compensatoria. No presentaron estimaciones objetivas
sobre el posible volumen de importaciones que ingresaria a México en caso de eliminar la cuota, ni
sobre cudl seria el efecto en los indicadores de la rama de la produccion nacional.

D. Si bien el precio de algunas de las exportaciones de la Unién Europea a otros paises podrian ser
inferiores a los precios nacionales, no se tuvo informacion para efectuar un analisis a un nivel
comercial comparable y, no existen pruebas de que la Unién Europea tenga actualmente excedentes
exportables que representen un dafio claramente previsible e inminente para la rama de la
produccién nacional.

E. Las pruebas del expediente administrativo reflejan que ha habido un cambio en las circunstancias por
las que en su momento se adopto la cuota compensatoria:

a. Laindustria carnica de bovino de la Union Europea ha pasado de ser superavitaria a tener déficit
en su comercio exterior, basicamente a partir de 2005 (después del periodo analizado en el
ultimo examen quinquenal).

b. Si bien algunos productos, en lo individual, podrian registrar superavit, sus volimenes de
exportacién son significativamente inferiores al volumen que los productores nacionales
estimaron (“hasta 4 millones”, segun lo indicaron en la audiencia publica): en 2008 la Union
Europea exportd 167 toneladas de carne en canal congelada y 3,546 toneladas de carne sin
deshuesar, mientras que en carne deshuesada mantuvo un déficit por 40,372 toneladas.
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c. Los datos disponibles muestran que a partir de 2002 los volimenes de produccion de carne de
bovino en la Unién Europea tienden a ser inferiores a su nivel de consumo doméstico, lo que
contrasta con lo ocurrido entre 1993 y 2001, cuando registraban excedentes exportables (salvo
en 2000).

d. A diferencia de las perspectivas del Gltimo examen quinquenal, no existen pruebas objetivas
para suponer que las medidas de restriccion comercial de Rusia pudieran propiciar una
desviacion significativa de exportaciones de la Union Europea al mercado mexicano a un nivel
que pudieran repetir el dafio a la rama de produccién nacional.

e. No existen pruebas en el expediente administrativo de que las circunstancias anteriores puedan
modificarse en el corto plazo, a un nivel que causen un dafio inminente a la rama de produccion
nacional (no hay datos concretos que sustenten la probabilidad fundada de ello).

157. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 21.1, 21.3 y 21.4 del Acuerdo sobre
Subvenciones; y 67, 70 y 89 F fraccion IV inciso b de la LCE, se emite la siguiente:

Resolucion

158. Se declara concluido el procedimiento de examen de vigencia y se elimina la cuota compensatoria a
las importaciones de carne de bovino congelada, mercancia clasificada en las fracciones arancelarias
0202.10.01, 0202.20.99 y 0202.30.01 de la TIGIE, originarias de la Unién Europea, independientemente del
pais de procedencia.

159. Notifiquese a las partes interesadas esta resolucion.

160. Comuniquese esta resolucion a la Administracion General de Aduanas del SAT para los efectos
legales correspondientes.

161. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

162. La presente resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

México, D.F., a 17 de noviembre de 2010.- El Secretario de Economia, Bruno Ferrari Garcia de Alba.-
Rubrica.

FE de erratas a la Modificacion de los incisos 3.7 y 5.3 de la NOM-134-SCFI1-1999, Valvulas para camaras y
valvulas para rines utilizados para llantas tipo sin cAmara-Especificaciones de seguridad y métodos de prueba,
publicada el 29 de noviembre de 1999, publicada el 2 de julio de 2010.

En la Primera Seccién, pagina 26, dice:
“3.7 Camiobn ligero

Vehiculo automotor con chasis para el transporte de efectos o de mas de 10 personas, con peso bruto
vehicular de mas de 2,727 kg y hasta 7,272 kg.”

Debe decir:
“3.7 Camion ligero

Vehiculo automotor con chasis para el transporte de efectos o de mas de 10 personas, con peso bruto
vehicular de mas de 2 727 kg y hasta 7 272 kg.”




