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SEGUNDA SECCION
SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION final del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de cadena
de acero de eslabones soldados originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de
procedencia. Esta mercancia se clasifica en la fraccion arancelaria 7315.82.02 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE CADENA DE ACERO DE ESLABONES SOLDADOS ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA SE CLASIFICA EN LA FRACCION
ARANCELARIA 7315.82.02 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y
DE EXPORTACION.

Visto para resolver el expediente administrativo E.C. 08/08, radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (“la Secretaria”), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Resolucién definitiva

1. El 17 de julio de 2003 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la resolucion final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de cadena de acero de eslabones soldados originarias de
China, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia se clasifica en la fracciéon arancelaria
7315.82.02 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE).

Monto de la cuota compensatoria

2. La Secretaria determind una cuota compensatoria definitiva de $0.72 doélares de los Estados Unidos
(délares) por kilogramo a las importaciones originarias de China, incluidas las que ingresen al amparo de la
regla octava de las complementarias para la aplicacién de la TIGIE.

Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

3. Con fundamento en los articulos 70, fraccion Il, 70 Ay 70 B de la Ley de Comercio Exterior (LCE), el 22
de febrero de 2008 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias, a través del
cual se comunicé a los productores nacionales y a cualquier otra persona que tuviera interés, que las cuotas
compensatorias se eliminarian a partir de la fecha de su vencimiento, salvo que un productor nacional
expresara interés de que se iniciara un procedimiento de examen, en términos de las disposiciones legales
aplicables.

Manifestacion de interés

4. El 29 de mayo de 2008, Deacero S.A. de C.V. (“Deacero”) manifesté interés en que la Secretaria inicie
de oficio el examen de vigencia de la cuota compensatoria. Propuso como periodo de examen el comprendido
del 1 de octubre de 2007 al 31 de marzo de 2008. Por escrito del 5 de junio de 2008, Industrial de Alambres
S.A. de C.V. (“Industrial de Alambres”) también manifesté su interés y propuso el mismo periodo de examen.

5. De conformidad con el articulo 70 B de la LCE, la Secretaria estableci6 como periodo de examen el
comprendido del 1 de abril de 2007 al 31 de marzo de 2008.

Resolucién de inicio

6. El 10 de julio de 2008 se publicé en el DOF la resolucion por la que se declaré de oficio el inicio del
examen de vigencia de la cuota compensatoria, de conformidad con los articulos 11.3 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
(“el Acuerdo Antidumping”) y 89 F de la LCE.

Convocatoria y notificaciones

7. Conforme a lo dispuesto en el articulo 89 F de la LCE, mediante la publicacion a que se refiere el punto
anterior la Secretaria convoc6 a los productores nacionales, importadores, exportadores y a cualquiera otra
persona nacional o extranjera que considerara tener interés juridico en el resultado de este examen para que
presentaran los argumentos y pruebas que estimaran pertinentes.

8. Con fundamento en los articulos 51, 84 y 89 F de la LCE, la Secretaria notifico la resolucion de inicio de
este examen a los productores nacionales y al gobierno de China y les corri6 traslado del formulario oficial de
examen, con objeto de que comparecieran al presente procedimiento dentro del plazo legal, presentaran la
informacién requerida y formularan sus argumentos.
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Empresas comparecientes

9. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 7 y 8 de esta resolucion,
comparecieron las empresas productoras nacionales, cuyas razones sociales y domicilios se mencionan
a continuacion:

Deacero S.A. de C.V.

Av. Lazaro Cardenas No. 2333 Ote,
Colonia Valle Oriente, C.P. 66260,
Garza Garcia, Monterrey, Nuevo Leodn.

Industrial de Alambres, S.A. de C.V.

Km. 8 de la carretera Puebla-Valsequillo,
Colonia San Francisco Totimehuacan,
Puebla, Puebla, C.P. 72960

Descripcion del producto

10. De acuerdo con la resolucion final sefialada en el punto 1 de la presente resolucion, la mercancia
objeto de examen es un producto de alambre de acero al carbono, cortado, doblado y soldado para formar la
cadena. Se conoce con el nombre genérico de cadena de acero de eslabones soldados, aunque también tiene
las siguientes denominaciones: cadena soldada, cadena pulida, cadena galvanizada, cadena electro-
galvanizada, cadena electro-soldada o cadena de eslabon soldado. Estos productos cumplen las
especificaciones de las norma ASTM A-413/A-413M-00 (Especificaciéon para cadena de acero al carbén) y de
la Asociacion Nacional de Productores de Cadena NACM (National Association of Chain Manufacturers).

Tratamiento arancelario

11. El producto objeto de examen se clasifica en la fraccién arancelaria 7315.82.02 de la TIGIE. La unidad
de medida es el kilogramo, aunque en las operaciones comerciales se usan tinas o costales de 50 kilogramos.
La clasificacion arancelaria es la siguiente:

Tabla 1. Clasificacion arancelaria de las cadenas de acero investigadas

Clasificacion arancelaria Descripcion
7315 Cadenas y sus partes, de fundicién, hierro o acero.
-Subpartida 1er. nivel - Cadenas de eslabones articulados y sus partes:
7315.82 -- Las demas cadenas, de eslabones soldados.
7305.82.02 De peso inferior a 15 Kg por metro lineal, extendida, excepto
lo comprendido en la fracciéon 7315.82.01.

12. Las importaciones por la fraccion arancelaria 7315.82.02 que se efecttan al amparo de los tratados de
libre comercio que México ha suscrito estan exentas de arancel, salvo las originarias de Japdn que estan
sujetas a 9 por ciento ad valérem. El resto de las importaciones estan sujetas a un arancel de 10 por ciento.

Especificaciones técnicas y caracteristicas fisicas

13. Las caracteristicas principales que identifican a las cadenas objeto de examen son el diametro del
alambre que forma los eslabones, el largo y ancho de éstos, la resistencia a la tensién (carga de trabajo y de
ruptura) y el peso por metro lineal, de acuerdo con informacibn de Deacero
(http://lwww.deacero.com/Content/Products/Files/Cadenas.pdf).

14. El diametro del alambre es relevante en la decision de compra de los consumidores, pues influye en la
resistencia a la tension de la cadena. Los didmetros mas comunes del alambre son 1/8, 3/16, 1/4, 5/16, 3/8,
7/16, ¥» y 1 pulgada. Deacero afirma que, hasta cierto grado, los diversos diametros pueden ser
intercambiables entre si, dependiendo de la resistencia a la tension que tengan y el factor de seguridad que se
requiera. En general, la cadena puede comercializarse indistintamente pulida o galvanizada con cinc (salvo en
usos donde la resistencia a la corrosién sea importante).
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Proceso productivo

15. Los insumos para fabricar la cadena de acero son el alambrén y el cinc, cuando el producto final se
galvanizé. Otras materias primas son la energia eléctrica, mano de obra y maquinaria especializada.

16. En términos generales, el proceso productivo inicia con la trefilacion del alambron en maquinas de
estiraje de 1, 3 y 4 pasos. El alambre resultante se limpia con dados de carburo de tungsteno (decapado
mecénico) y se embobina en carretes o portarrollos que pasan a una maquina, en donde el alambre se corta
para formar los eslabones, que se enganchan para formar la cadena.

17. Los eslabones se sueldan por medio de arco eléctrico. La cadena se somete a diversas pruebas para
comprobar que cumple con la longitud determinada, la calidad de la soldadura y la carga minima especificada
por las normas. La cadena se pule o se galvaniza con cinc por inmersion o a través de procesos de electro
galvanizado. Finalmente, la cadena se pesa y se empaca en cubetas de plastico de 25 o 50 kilogramos,
principalmente, o sacos de diferentes pesos.

Usos

18. La cadena de acero tiene diversos usos. El empleo doméstico es el mas comun, por ejemplo para
cerrar rejas de casas o comercios, impedir el paso en los estacionamientos y restringir el movimiento de
mercancia o0 animales. En el sector agropecuario se utiliza para remolcar cultivos y en los aserraderos para
mover o tumbar troncos y para mantenerlos fijos en los contenedores donde se transportan. En la industria del
transporte, para remolcar todo tipo de vehiculos y, en la construccion, para cargar diversos materiales. Se usa
también en los barcos camaroneros para sujetar la red con la que se atrapan los camarones.

19. Deacero afirma que algunos segmentos del mercado prefieren la cadena galvanizada porque ofrece
mayor resistencia a la oxidacion y tiene una mejor apariencia fisica; pero puede sustituirse por cadena pulida
sin menoscabo de sus funciones, sobre todo cuando los precios son favorables. Los mercados y
consumidores de cada cadena son practicamente los mismos.

Prérrogas

20. Con fundamento en los articulos 6.1 del Acuerdo Antidumping, 82 segundo parrafo de la LCE y 171 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), la Secretaria otorgo las siguientes prérrogas:

A. Mediante oficios del 13 de agosto, 28 de octubre y 13 de noviembre de 2008, y 12 de febrero de
2009 se otorg6 a Deacero prorroga para dar respuesta al formulario oficial y a los requerimientos de
informacion formulados el 15 y 30 de octubre de 2008, y 27 de enero de 2009. Los plazos vencieron
el 5 de septiembre, 14 de noviembre y 2 de diciembre de 2008, y 2 de marzo de 2009,
respectivamente.

B. Mediante oficios del 13 de agosto y 5 de noviembre de 2008 se otorgd a Industrial de Alambres
prérroga para dar respuesta al formulario oficial y a los requerimientos de informacion formulados el
15 y 30 de octubre de 2008. Los plazos vencieron el 5 de septiembre y 2 de diciembre de 2008,
respectivamente.

C. Mediante oficios del 28, 29 de octubre y 24 de noviembre de 2008 se otorgé a 4 empresas
importadoras y a un productor nacional que no son parte prérroga para dar respuesta a los
requerimientos de informacion formulados el 15 y 30 de octubre de 2008. Los plazos vencieron
entre el 7 de noviembre y 2 de diciembre de 2008.

Argumentos y medios de prueba del compareciente
Produccién nacional
Deacero, S.A. de C.V.
21. El 11 de julio de 2008 comparecié Deacero. Manifesto lo siguiente

A. El 29 de mayo de 2008 Deacero manifestd su interés en que se iniciara el examen de la cuota
compensatoria impuesta a las cadenas de acero de China y propuso como periodo de examen de
octubre de 2007 a marzo de 2008.

B. Deacero solicité que el periodo de examen fuera de un afio comprendido de julio de 2007 a junio de
2008, toda vez que se debe abarcar un periodo representativo en el cual se hayan efectuado
importaciones de la mercancia, y que Deacero detecté durante el periodo propuesto un volumen de
importaciones objeto de examen 64 por ciento mayor que el detectado durante el periodo
establecido por la UPCI.
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C.

Deacero considera que deben analizarse las importaciones objeto de examen acumuladas a la
fecha mas cercana posible a la fecha de inicio del examen, por lo que solicita la modificacion del
periodo de examen.

De aceptarse la modificacion al periodo de examen, Deacero presentara la informacién que tiene a
su alcance y de que tiene conocimiento sobre las importaciones correspondientes al periodo
modificado.

22. En esa misma fecha Deacero presento lo siguiente:

A.

Tabla titulada “Cadena de acero soldada, Importaciones del producto investigado”, que contiene el
porcentaje de toneladas importadas de China para los periodos de abril de 2007 a marzo de 2008,
y de julio de 2007 a junio de 2008.

23. El 25 de agosto de 2008 comparecié Deacero para dar respuesta al formulario oficial de examen.
Manifestd lo siguiente:

A.

Deacero representa el 36 por ciento del total de la produccién nacional. Sefiala como participantes
en la produccion nacional a las empresas Industrial de Alambres con el 30 por ciento de la
produccién nacional, y a la empresa Columbus Mckinnon de México S.A. de C.V. (Columbus
Mckinnon) sin especificar el porcentaje de participacion.

El codigo y la descripcion arancelaria de las fracciones arancelarias de la TIGIE, a través de las
cuales ingresa la mercancia objeto de examen es; “7315.82.02; Cadena de acero de eslabones
soldados con peso inferior a 15 kg/m lineal, extendida, excepto lo comprendido en la fraccién
7315.82.01".

La unidad de volumen utilizada en las operaciones comerciales y en la TIGIE, para la mercancia
objeto del presente examen son los kilogramos.

En la fraccion arancelaria 7315.82.02 solamente se clasifica e importa la mercancia objeto de
examen.

La mercancia objeto del presente examen se exporta de China.

A partir de 2005 China se ha convertido en un exportador neto de productos siderirgicos, sobre
todo de valor agregado, categoria en la que se encuentra el producto objeto de examen. Si se
elimina la cuota compensatoria existe la posibilidad fundada de que las exportaciones del producto
objeto de examen penetren al mercado mexicano dada su apertura comercial, dando lugar a la
repeticion de importaciones de productos provenientes de China en una situacion de discriminacion
de precios.

Se han presentado importaciones del producto objeto de examen a precios inferiores a los
prevalecientes en el mercado del pais sustituto. Deacero puntualiza que una parte de las
importaciones que se atribuyen al Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte como pais de
venta, conforme a la estadistica de comercio exterior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), es de origen y procedencia China. En el caso de las importaciones que registran como pais
de venta los Estados Unidos, la mercancia simplemente transita por territorio de los Estados Unidos
para ser luego exportada a México, surtiéndose asi el supuesto de excepcion de simple transito que
hace inaplicable que se tome como precio de la mercancia el precio del pais
de procedencia de la misma.

Se han presentado importaciones de cadena a precios que, de eliminarse la cuota, arrojarian
margenes considerables de subvaloracion con respecto a los precios de productos idénticos de
fabricacién nacional. Las importaciones estarian comercializandose en territorio nacional con
margenes de subvaloracion de cuando menos 27 por ciento.

China ha duplicado sus exportaciones mundiales de cadena de eslabones soldados de 2003 al
2007, ya que han crecido un 107 por ciento.

China posee una considerable capacidad productiva y libremente disponible para exportar el
producto objeto de examen. No existe informacion estadistica puntual y disponible para Deacero
sobre dicho producto, sobre el potencial productivo de China en materia de alambrén de acero,
producto que representa el principal insumo para la fabricacion del producto objeto de examen. Un
andlisis arroja una impresionante capacidad productiva en materia de alambrén, que respalda la
probabilidad fundada de que la misma sea aprovechada en gran medida para fabricar la cadena
de acero.
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K.

China se ha convertido en un exportador neto de productos siderdrgicos y en especial de valor
agregado desde hace 3 afios. De acuerdo con datos presentados por la Camara Nacional de la
Industria del Hierro y del Acero (CANACERO) las exportaciones chinas de productos siderargicos
continuarian aumentando afio tras afio, a niveles estimados de 55.875 millones de toneladas para
2008 y de 62.606 millones de toneladas para 2009.

En lo que respecta a las exportaciones originarias de China hacia México para la fraccion especifica
7315.82, de acuerdo con datos de “Global Trade Information Services”, a través del Instituto
Latinoamericano del Fierro y del Acero (ILAFA), se observa un incremento en cada afio, pasando de
341 toneladas en el 2003 a 534 toneladas en el 2007, lo que significa un aumento de 57 por ciento a
pesar de la existencia de la cuota compensatoria.

La politica tributaria y arancelaria de China incentiva las exportaciones del producto objeto de
examen y en México dicha politica incentiva su importacion.

El gobierno chino no ha aplicado la medida de gravar con un impuesto las exportaciones de
productos de acero terminados comprendidos en la partida 7315. Esto demuestra como el gobierno
chino esta frenando la exportacion de productos siderdrgicos primarios en apoyo a su politica
econdémica interna, e incentivando la exportacion de productos terminados con valor agregado para
mantener su flujo de divisas y su creciente participacion en los mercados internacionales.

La produccion y exportacion del producto objeto de examen continla incentivado. Adicionalmente a
los beneficios fiscales de los que gozan los productos siderargicos de valor agregado, China cuenta
con una gran cantidad de programas de subsidios, lo cual establece la probabilidad fundada de que
se intensificaran las exportaciones de cadena de acero.

Dentro de los principales beneficios fiscales que otorga el gobierno chino para las empresas
exportadoras destacan los siguientes;

a. reduccion y reembolso del impuesto sobre la renta para quienes exporten el 70 por ciento de
su produccion;

b. exencién al pago del impuesto al valor agregado para quienes destinen el 100 por ciento de la
produccién a la exportacion;

c. exencién de aranceles para quienes exporten la totalidad de su produccion;

d. tasas de interés preferenciales para empresas exportadoras que cumplan con algunos
requisitos de desempefio; y

e. exencion del cumplimiento de obligaciones patronales para quienes exporten la mayoria de su
produccién.

Existen beneficios generales tales como concesiones de inmuebles, energia, recursos en efectivo,
conversion de deuda a capital, condonacion de deudas, préstamos preferenciales y flexibilidad en
materia ambiental, entre otros, asi como un control de su moneda, indudablemente, estos
programas de beneficios fiscales se contraponen con los compromisos contraidos por China ante la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y sobre todo con el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias y demuestran como el sector siderurgico chino goza de incentivos que
hacen que se cometan préacticas de comercio desleal.

China cuenta con demandas de dumping de otros paises contra el producto objeto de examen.
Durante el periodo de examen, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia resolvié
imponer un derecho antidumping definitivo a las importaciones de cadenas de eslabones soldados
originarias de China correspondiente a $1.82 délares sobre kilogramo. El Ministerio de Economia y
Produccién de Argentina establecié una cuota antidumping provisional para las cadenas de
eslabones soldados originarias de la China de $1.83 dolares sobre kilogramo.

Durante el periodo de examen sefialado en la resolucion de inicio se realizaron importaciones de la
mercancia objeto del presente examen, originarias de China.

Se tomé el 100 por ciento de las importaciones de la fraccion 7315.82.02 originarias de China
registradas en la estadistica de comercio exterior de la SHCP.

Con base en investigacion de mercados, se localizaron dos puertos de altura chinos en cuya
localidad se ubican plantas fabricantes del producto objeto de examen, que son Qingdao y Ningbo.
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AA.

BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

Las importaciones realizadas representan lo que sucederia de eliminarse dicha cuota, permitiendo
gue las cadenas de eslabones soldados de origen chino penetren el mercado mexicano a precios de
dumping, las importaciones originarias de China ingresarian a territorio nacional con una
subvaloracion alrededor del 27 por ciento al eliminarse la cuota compensatoria.

Con el crecimiento en las exportaciones de China a nivel mundial del 107 por ciento de 2003 al
2007, es claramente previsible que en ausencia de la cuota compensatoria que se examina, China
tendria la capacidad exportadora suficiente para colocar en el mercado mexicano cuando menos los
volumenes de exportacion previstos y analizados en la investigacion de origen, y que ascienden a
700 toneladas anuales.

Deacero considera que tomando en cuenta el volumen original, se tendria un estimado realista y
conservador de aproximadamente 1,400 toneladas anuales, que ingresarian a nuestro pais en
ausencia de la cuota compensatoria que se examina, representando aproximadamente un 14 por
ciento de la produccion nacional.

El regreso de las importaciones en condiciones desleales se ve apoyado por una gran capacidad
productiva de alambrén y ésta a su vez por el incremento considerable en la capacidad acerera
de China.

La cuota compensatoria vigente ha tenido una efectividad relativa, lo que se demuestra por el
aumento de 57 por ciento en las exportaciones de cadena de China a México de 2003 a 2007 a
pesar de la existencia de la cuota compensatoria. Lo anterior de acuerdo con datos de “Global
Trade Information Services”, a través de ILAFA, para la fraccion especifica 7315.82.

De eliminarse la cuota compensatoria, el efecto de las importaciones serd negativo y perjudicial,
provocando una pérdida de ventas nacionales, a partir de la cual los precios sufren un deterioro tal
que conlleva pérdida de produccion y aumento en capacidad instalada ociosa, lo cual se traduce en
un dafio importante.

De eliminarse la cuota no sélo se daria lugar a la repeticién del dafio importante a la industria
nacional, sino también se pondria en peligro la recuperacion de las inversiones que ha realizado la
industria nacional para incrementar y hacer mas eficiente la producciéon de cadena de acero de
eslabones soldados. Lo anterior debido a que los periodos de amortizacién de dichas inversiones
son largos y dichas inversiones son considerables en relacién con el mercado nacional y sus
necesidades.

La cadena de eslabones soldados es un producto que cuenta con varios usos, llegando a mercados
diversos dentro de los que se encuentran las industrias agropecuaria, del transporte, de la
construccion, pesquera, asi como el uso general o doméstico. Durante el periodo de vigencia de la
cuota compensatoria la produccion nacional de cadena de acero se encuentra compuesta por tres
principales productores que cubren las necesidades del mercado interno: Deacero, Industrial de
Alambres y Columbus Mckinnon; representando los dos primeros en su conjunto el 66 por ciento de
la produccién nacional.

Durante el periodo de vigencia de la cuota se notd una activa participacion en el mercado de las
importaciones originarias de Taiwan; sin embargo, a partir de 2007 se puede observar una
tendencia a la alza en las importaciones originarias de China.

Para el periodo de 2007 a 2012 el gobierno federal a través del “Nuevo Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable” invertird sustanciales recursos para el
mejoramiento del sector agropecuario y pesquero, incluyendo apoyos en la adquisicion de equipo
para fortalecer los procesos productivos y de comercializacion y asi potenciar el desarrollo
competitivo y sustentable. Dado lo anterior, se prevé un aumento en el consumo de la cadena de
eslabones soldados en el pais debido el uso intensivo de este producto en los sectores tanto
agropecuario como pesquero. Ante la intensificacion de las exportaciones chinas de productos
siderurgicos de valor agregado, el mercado mexicano de cadena de eslabones soldados sera
receptor de cantidades importantes del producto objeto de examen.

Las caracteristicas del mercado internacional descritas en la investigaciéon original prevalecieron
durante la vigencia de la cuota compensatoria. En los bloques en los que fue dividido el mercado
internacional en dicha investigacion (grandes corporaciones en paises desarrollados, fabricantes
chinos y otros fabricantes en paises subdesarrollados) siguen participando los mismos productores,
destacando FKI Babcock Robery, LTD., Columbus McKinnon y Peerless Chain Company.
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24. En esa misma fecha Deacero presento lo siguiente:

A.

Respuesta para el Formulario oficial para examen de vigencia de la cuota compensatoria para
productor nacional, economia de no mercado, paises miembros de la OMC.

Anexo 1 “Precio de exportacion a México”, de cadena de acero, de julio de 2007 a junio de 2008.

Anexo 2.A “Valor normal, precios en el mercado interno del pais sustituto”, de Brasil, de cadena de
acero de eslabones soldados, de julio de 2007 a junio de 2008.

Anexo 3 “Indicadores de la Industria Nacional” de cadena de acero.

Anexo 3.A “Indicadores del productor nacional” de cadena de acero de eslabones soldados, de la
empresa Deacero, de 2004 a 2008.

Anexo 3.A “Indicadores del productor nacional”’, de cadena de acero de eslabones soldados, de
la empresa Deacero, de 2004 a 2008.

Anexo 4 “Estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia objeto de examen”, de cadena de
acero, de 2004 a 2008.

Anexo 5, “Indicadores del mercado del pais exportador”, de 2005 a 2007, de la empresa Deacero.

Copia simple de la credencial para votar de Luis Eugenio Leal Rangel, expedida por el Registro
Federal de Electores del Instituto Federal Electoral.

Copia simple del titulo profesional del Licenciado Luis Eugenio Leal Rangel.

Copia simple de la cédula profesional nimero 3748538, del Licenciado Luis Eugenio Leal Rangel,
expedida por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica.

Carta del 18 de agosto de 2008 de la CANACERO.
Documento que contiene el calculo del margen de discriminacion de precios.

Tabla titulada margen de subvaloracién, que contiene los precios de importaciones de julio de 2007
a junio de 2008.

Carta del 6 de junio de 2008, que contiene una cotizacion de gastos de importacion.

Documento titulado “La industria Siderurgica Mexicana en el contexto global”, de la CANACERO, de
enero de 2007.

Documento titulado “Capitulo 73, Informe Alarma Temprana a junio de 2007”, del ILAFA que habla
de la estrategia seguida por China para la exportacion de productos siderargicos.

Documento titulado “Comercio Exterior China-América Latina, Anuario 2005-2007” del ILAFA que
contiene las exportaciones chinas hacia México del 2005, 2006 y 2007.

Tabla que contiene las estadisticas de exportacién de cadena de acero de eslabones soldados, de
2003 a 2007.

Carta del 7 de marzo de 2008 del American Iron and Steel Institute, Steel Manufacturers
Association, Specialty Steel Industry of North America, Canadian Steel Producers Association y la
CANACERO, a los Estados miembros del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que
trata de las estrategias de exportacion de los productos siderirgicos de China, en inglés, sin
traduccion al espafiol.

Documento titulado “Goverment Policies and Measures”, con traduccién al espafiol, que habla sobre
la devolucion del IVA de China a sus exportaciones.

Tabla titulada "Adjustment of Temporary Tariff of Exports”, con traduccién parcial al espafiol, que
habla sobre la tarifa temporal de exportaciones de diversas tarifas arancelarias.

Documento titulado “Importa México mas acero de China”, que habla sobre las importaciones de
acero de México.

Tabla titulada “Comportamiento del tipo de cambio” de enero de 2003 a mayo de 2008.
Tabla que contiene el tipo de cambio del délar, de enero de 2003 a junio de 2008.

Documento titulado “Evolucion de la tasa de importacion general de cadena de acero de eslabones
soldados”.
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WW.

XX.
YY.
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Documento titulado “US steelmakers attack subsides for China industry”, con traduccién al espafiol,
gue habla sobre los subsidios chinos.

Copia simple del articulo titulado “Acotaciones comerciales para el dragén” publicado en el periédico
Excélsior, del 1 de agosto de 2007.

Documento que habla sobre los beneficios otorgados por el gobierno chino a sus exportaciones.

Documento titulado “Notice of final determination of sales at less tan fair value: Certain tissue paper
products from the Peoples Republic of China” del 14 de febrero de 2005, con traduccion parcial
al espafiol.

Documento titulado “Notice of final determination of sales at less tan fair value: Chlorinated
Isocyanurates from the Peoples Republic of China” del 10 de mayo de 2005, con traduccion parcial
al espariol.

Documento titulado “Notice of final determination of sales at less tan fair value an negative final
determination of critical circunstances: Certain color Television Receivers from the Peoples Republic
of China” del 16 de abril de 2004, con traduccion parcial al espafiol.

Documento titulado “Regulations and Procedures Technical Advisory Committee; Notice of Partially
Closed Meeting” del 18 de febrero de 2003, con traduccién parcial al espafiol.

Documento titulado “El sindrome de China”, que habla de los subsidios chinos.

Documento titulado “North American Free Trade Agreement (NAFTA), Steel Industry Perspective on
Chinas Recent Steel Policy”, que habla sobre la perspectiva de la industria siderargica sobre la
politica siderurgica china, con traduccion al espafiol.

Carta del American Iron Steel Institute del 6 de septiembre de 2005, que habla de los compromisos
de China con la OMC, con traduccién parcial al espafiol.

Articulo titulado “US renews push on China over yuan policy” obtenido de la pagina de Internet
http://www.news.yahoo.com, del 20 de septiembre de 2005, que habla de la presién de Estados
Unidos sobre la politica del yuan, con traduccion al espafiol.

Documento titulado “Chinese Currency Manipulation Fact Sheet” de abril de 2005, con traduccion
parcial al espafiol.

Pagina del Protocolo de Adhesion de China a la OMC.

Documento titulado “Written comments submitted on behalf of the China currency coalition”, con
traduccion parcial al espafiol.

Documento titulado “US Steel Industry Supports the Non-Market Economy Trade Remedy Act of
2007", de marzo de 2007, con traduccion parcial al espafiol.

Impresién del Diario Oficial de Colombia, del 20 de abril de 2007, sobre la decision final de la
investigacion por dumping a las cadenas de eslabones originarias de China.

Resolucion 278/2008 del Ministerio de Economia y Produccion de Argentina donde se establece una
cuota para las importaciones de cadena de eslabones de China.

Tabla titulada “Importaciones investigadas analizadas”.
Dos cartas del 17 de marzo de 2003, que contienen cotizaciones por flete de cadenas de acero.

Estudio de mercado sobre el mercado interno del producto objeto de examen en el pais sustituto
empleado en la investigacion ordinaria, sin traduccion al espafiol.

Célculo del margen de discriminacién de precios.

Documento titulado “China’s wire rod industry: key statistics”, que habla de la industria del alambron
en China, con traduccion al espafiol.

Dos tablas tituladas “Capacity expansion”, con traduccién parcial al espafiol.
Tabla titulada “Indicadores sin eliminar la cuota compensatoria”.
Tabla titulada “Indicadores al eliminar la cuota compensatoria”.

Documento titulado “Metodologia de proyecciones indicadores de la solicitante sin eliminar la cuota
compensatoria”.
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Documento titulado “Metodologia de proyecciones indicadores de la industria nacional sin eliminar la
cuota compensatoria”.

Documento titulado “Metodologia de proyecciones indicadores de la solicitante al eliminar la cuota
compensatoria”.

Documento titulado “Metodologia de proyecciones indicadores de la industria nacional al eliminar la
cuota compensatoria”.

Tabla de indice de precios del acero de China contra el mundo.
Escenario de capacidad ociosa, una vez que entren las importaciones originarias de China.

Tabla de integracion de ventas de cadena de acero de eslabones soldados en unidades, de la
empresa Deacero.

Tabla de integracién de ventas de cadena de acero de eslabones soldados en moneda nacional.
Tabla de integracion de precios unitarios de ventas de cadena de acero de eslabones soldados.
Tabla de importaciones de cadena china a depésito fiscal, de julio de 2007 a junio de 2008.
Tablas de las exportaciones de cadena de todos los origenes, de enero de 2003 a junio de 2008.

Documento que contiene las acciones del “Nuevo Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable”.

Lista de los principales clientes de Deacero, de julio de 2005 a junio de 2008.

Estados financieros dictaminados de Deacero, del 31 de diciembre de 2005 y 2004, del 31 de
diciembre de 2006 y 2005, y del 31 de diciembre de 2007 y 2006.

Tabla de estadistica de exportacion de cadena de aceros de eslabones soldados de China,
de 2003 a 2007.

Tabla de medidas antidumping en contra de China, con traduccién parcial al espafiol.

Industrial de Alambres S.A. de C.V

25. El 26 de agosto de 2008 comparecio Industrial de Alambres para dar respuesta al formulario oficial de
examen. Manifesto:

A.

Industrial de Alambres, Deacero y Columbus Mckinnon son fabricantes nacionales de la mercancia
objeto de examen.

El codigo y descripcion de las fracciones arancelarias de la TIGIE, a través de las cuales ingresa la
mercancia importada objeto del presente examen es; “7315.82.02, Cadena de Acero de eslabones
soldados con peso inferior a 15 kg/m lineal, extendida, excepto lo comprendido en la fraccion
7315.82.01"

La unidad de volumen utilizada en las operaciones comerciales normales y en la TIGIE es
el kilogramo.

Por la fraccion arancelaria sefialada soélo ingresa la mercancia importada objeto del examen y
ninguna otra.

China es el pais de origen desde el cual se exporta la mercancia objeto del presente examen en
condiciones de discriminacion de precios.

Industrial de Alambres sostiene que la practica desleal de comercio ha continuado, al haber
detectado en el mercado importaciones de cadena de origen chino. Conforme a informacion
obtenida de la estadistica de aduanas identifico importaciones a precios muy reducidos.

De eliminarse la cuota compensatoria, los precios serian previsiblemente menores, aun respecto a
los del producto nacional, causando un dafio considerable que incluso pudiere ocasionar el cierre de
la linea de fabricacion.

La practica de dumping de China también se registra en otros paises. Industrial de Alambres tiene
informacion en el sentido de que tanto Colombia como Argentina han impuesto cuotas
compensatorias de $1.82 y $1.83 délares por kilogramo respectivamente, que son mas del doble de
las que prevalecen en México ($0.72 dolares por kilogramo) lo que demuestra que China vende en
dumping su cadena a nivel mundial.
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Industrial de Alambres estima que de eliminarse la cuota compensatoria se intensificaria el comercio
desleal que existe, del producto objeto del examen, pues se ha importado el producto con margenes
de dumping, por lo que la efectividad de la cuota ha sido relativa y requiere que cuando menos se
mantenga para evitar la repeticion o continuacion del dafio.

El producto chino sigue ingresando a precios reducidos, por lo que de eliminarse la cuota
compensatoria los volumenes de importaciones se incrementarian muy rapido, e ingresarian a
menor precio. Lo anterior afectaria la participacion de mercado del producto nacional en forma
importante, con el consiguiente deterioro en sus ventas, produccion, utilizacion de capacidad
y finanzas.

Sin cuota los precios de las importaciones chinas se colocarian por debajo de los precios
nacionales, que no remuneran al productor pues soélo lo compensan de los constantes aumentos de
precios de las materias primas e insumos para la elaboracion de cadena. Si se elimina la cuota y los
precios se deprimieran, los productores nacionales no estardn en condiciones de sufragar los
aumentos de costos, haciendo invisible su operacién y creandose condiciones para el cierre de
operaciones.

El periodo de vigencia de la cuota compensatoria debe extenderse, pues no han cesado las
practicas desleales de los exportadores chinos, que continian exportando a México, y la produccion
nacional contina en precarias condiciones de operacion, principalmente derivadas de bajas en la
actividad econdémica que se avecinan y altas en los precios de sus materias primas
e insumos.

La recesion en el mercado de los Estados Unidos afectara las exportaciones de cadena de origen
nacional, lo que repercutird negativamente en la salud financiera de la produccion nacional, aunado
a una pérdida cambiaria que resta competitividad.

El mercado interno registrara poco o nulo crecimiento, y los precios de materias primas e insumos
se encuentran en franco aumento para la fabricacién de la cadena de acero.

El producto objeto de examen no ha registrado variaciones en cuanto a su produccion, canales
de distribucién, comercializacién u otros relevantes.

Durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, el crecimiento del mercado nacional de
cadena ha sido muy pequefio o casi nulo. El mercado nacional lo siguen abasteciendo los mismos
fabricantes, y solamente se han agregado importadores nacionales y transnacionales.

No se tiene conocimiento de ningln fabricante que pretenda participar en el mercado de cadena. Si
la cuota compensatoria se mantiene seguiran los mismos fabricantes, en caso contrario se verian
obligados a bajar la produccién al minimo o a cerrar las plantas de produccion.

Industrial de Alambres reitera que los constantes cambios econdmicos a nivel mundial y el
desmedido incremento en los precios de materia prima (alambrén) han obligado a los productores
nacionales a repercutir dichos incrementos al consumidor final, mas dichas alzas de precios no han
traido beneficio alguno ya que estos aumentos han sido para resarcir el incremento de la materia
prima, por lo que sélo han sido en beneficio de los productores de alambron.

Si se elimina la cuota compensatoria y se reducen los precios con motivo de las importaciones no
existe viabilidad productiva para la produccién nacional, la cual dicho sea de paso no podra exportar
ante la recesion en los mercados mundiales y la falta de un tipo de cambio competitivo.

26. En esa misma fecha Industrial de Alambres present6 lo siguiente.

A.

Formulario oficial para examen de vigencia de la cuota compensatoria para productor nacional,
economia de no mercado, paises miembros de la OMC.

Anexo 1 “Precio de exportacion a México”, de cadena de acero, de julio de 2007 a junio de 2008.

Anexo 2.A “Valor normal, precios en el mercado interno del pais sustituto”, de Brasil, de cadena
pulida y galvanizada para junio y julio de 2007 y 2008.

Anexo 3 “Indicadores de la Industria Nacional” de cadena de acero.

Anexo 3.A “Indicadores del productor nacional” de cadena de acero Industrial de Alambres, de 2003
a 2008.

Anexo 4 “Estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia objeto de examen”, de cadena
de acero, de 2003 a 2008.
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G. Copia simple de la credencial para votar de Leopoldo Hernandez Aguilar, expedida por el Registro
Federal de Electores del Instituto Federal Electoral.

H. Copia simple de la cédula profesional nimero 714823, del Ingeniero Leopoldo Hernandez Aguilar,
expedida por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica.

. Carta del 18 de agosto de 2008 de la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero.

J. Tabla titulada “Importaciones investigadas analizadas” que contiene las empresas importadoras,
y el pais de origen de la mercancia, de julio de 2007 a junio de 2008.

K. Documento titulado “Resolucion 278/2008” que contiene la resolucion por la que se impone una
cuota compensatoria a las exportaciones de cadena de acero de China a la Republica
de Argentina.

L. Correo electronico del 20 de agosto de 2008, que contiene referencias de precios de la cadena de
acero en Brasil.

Tabla titulada “Margen de Subvaluacién de Precios”, de julio de 2007 a junio de 2008.
N. Tabla titulada “Ventas internas de Industrial de Alambres”, de julio de 2007 a junio de 2008.

Copia simple de 10 facturas de la empresa Siderargica Lazaro Cardenas las Truchas S.A. de C.V,,
de noviembre de 2007 a agosto de 2008.

P. Relacion de principales clientes de cadena de acero de 2006 a 2008.
Q. Estados financieros dictaminados de la empresa Industrial de Alambres, de 2005, 2006, y 2007.
Contraargumentaciones o réplicas

27. De conformidad con el segundo péarrafo del articulo 89 F de la LCE, la Secretaria otorg6 a las partes
interesadas un plazo de 8 dias para que presentaran sus contraargumentaciones o réplicas a la informacion
presentada por sus contrapartes. Sin embargo, no comparecieron importadores, exportadores ni otras
personas, con excepcion de los productores nacionales, por lo que no se presentaron réplicas.

Argumentos y pruebas complementarias

28. Con fundamento en los articulos 6.1 y 11.4 del Acuerdo Antidumping y 89 F fraccion | de la LCE, el
1 de diciembre de 2008 la Secretaria notifico a las partes interesadas la apertura del segundo periodo
probatorio para que presentaran los argumentos y pruebas complementarias que estimaran pertinentes. El
plazo vencié el 26 de enero de 2009.

Produccién nacional
Deacero, S.A.de C.V.
29. El 26 de enero de 2009 Deacero manifesté.

A. Deacero presenta informacion de la practica desleal que practica China sobre el alambrén, que es la
principal materia prima utilizada para la fabricacion de la cadena de acero de eslabones soldados.

B. En septiembre de 2008 existié una diferencia de 500 ddlares entre el precio del alambrén de
Estados Unidos y el de origen chino, lo cual representa una diferencia de 71 por ciento.

C. El 15 de enero de 2009 la Union Europea establecié una cuota compensatoria provisional de 25 por
ciento al alambron originario de China, con lo que se demuestra la distorsion que ocasiona al
mercado el comercio desleal practicado por China.

D. Dado que el alambrén esta siendo comercializado a precios muy por debajo del mercado, resulta
inminente que la cadena, producto derivado del alambrén, siga la misma tendencia.

30. En esa misma fecha Deacero presento lo siguiente.

A. Impresion de la pagina de Internet http://Chinafastener.com, sobre un articulo acerca de la
imposicion de una cuota compensatoria provisional de 25 por ciento por parte de la Union Europea
sobre las importaciones de alambrén de China.

Requerimientos de informacion a partes interesadas

31. Con fundamento en el articulo 54 de la LCE, la Secretaria requiri6 a Deacero las pruebas, informacién
y datos que estimé pertinentes.
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Produccion nacional

Deacero, S.A. de C.V.

32. El 10 de septiembre de 2008 en respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria,
Deacero presento:

A.
B.

C.

Traduccién al espafiol de la carta del 7 de marzo de 2008 a miembros del NAFTA.

Traduccién al espafiol de un estudio sobre el mercado interno del producto objeto de examen en el
pais sustituto, empleado en la investigacion ordinaria.

Traduccién al espafiol del documento titulado “Brazilian market for welded chains” que contiene el
reporte de un consultor especializado en el pais sustituto.

33. El 13 de noviembre de 2008, en respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria,
Deacero sefial6:

A.

Deacero reitera que se debe extender el periodo que cubren las importaciones del producto objeto
de examen, en razén del lapso que ha transcurrido de marzo a noviembre de 2008 y sobre todo por
las recientes resoluciones de la autoridad en que se han establecido periodos mas amplios para
evaluar cuestiones como el dafio a la industria o el dumping, siendo el volumen de importaciones un
elemento crucial en dicho analisis. Este criterio es confirmado en diversos informes de grupos
especiales de la OMC.

Las cadenas de eslabones soldados son elaboradas a partir de alambre de acero al carbono
cortado, doblado y soldado para formar la cadena. En el mercado mexicano se puede encontrar
cadena de acero de eslabones soldados de origen chino de diferentes diametros, entre los que se
encuentran principalmente los de 1/4”, 3/8”, 5/16", 1/2" y 3/16” en diversas presentaciones, siendo la
mas comun en cubetas de 25 y 50 kilogramos.

Los acabados en que se presenta el producto puede ser: cadena pulida o cadena galvanizada
(cincada). Pero el mercado y la decision de compra no se rigen con base en esta caracteristica,
salvo cuando la resistencia a la corrosion sea importante.

El principal pardmetro buscado en la cadena de eslabones soldados es su resistencia a la tension,
misma que depende del didmetro del alambre con que es fabricada la cadena; dicha caracteristica
es determinante en la decision de compra del consumidor.

De lo anterior se desprende que los acabados de la cadena, salvo para los usos donde la
resistencia a la corrosién es importante, son sustituibles uno con otro, tanto técnica como
comercialmente. Los diversos diametros son intercambiables entre si hasta cierto grado en funcion
de la resistencia mecéanica a la tension que representan y el factor de seguridad que se requiera
para la aplicacion en particular.

El acabado mas comun de la cadena es el pulido que requiere un proceso menor que el cincado.
Este Ultimo implica la aplicaciéon por inmersion o electrélisis de una capa de cinc, cuyo costo es
directamente proporcional a la cantidad y el precio del cinc empleado.

La cadena cincada es ligeramente mas cara que la pulida, dado su agregado de cinc; pero la
demanda en funcién del diametro establece los niveles de precios.

Deacero no proporciona la identificacién especifica de cada uno de los tipos de cadenas de acero
de eslabones soldados exportados a México del producto que ingresa por la fraccién arancelaria
7315.82.08 de TIGIE, ya que no tiene conocimiento de que exista dicha fraccion en la TIGIE.

Las caracteristicas fisicas de la mercancia son las siguientes:

a. la cadena de acero de eslabones soldados de Brasil es un producto de alambre de acero al
carbono, cortado, doblado y soldado para formar la cadena;

b. en el mercado brasilefio se puede encontrar este tipo de cadena de diametros que van desde
los 2.5 milimetros (3/32") hasta los 25.4 milimetros (17);

c. los acabados en los que se presenta el producto brasilefio son: cadena pulida y cadena
galvanizada;

d. en China estas caracteristicas son exactamente las mismas, siendo un producto de alambre de
acero al carbono, cortado, doblado y soldado para formar la cadena;
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L.

e. las cadenas de eslabones soldados originarias de China que han ingresado a territorio nacional
han sido de didmetros 1/4”, 3/8", 5/16", 1/2" y 3/16", los cuales pueden encontrarse de igual
manera en territorio brasilefio y;

f. los acabados que presenta el producto chino son los mismos que del producto brasilefio,
manejando tanto cadena pulida como cadena galvanizada.

El producto originario de Brasil y el producto originario de China pueden ser intercambiados entre si
porque tienen las mismas caracteristicas fisicas. Incluso los diversos didametros de las cadenas
pueden ser intercambiables entre si hasta cierto grado, en funcion de la resistencia mecanica a la
tension que representan y el factor de seguridad que se requiera para la aplicacion en particular. Lo
mismo sucede con los acabados de la cadena, salvo para los usos donde la resistencia a la
corrosion es importante.

El proceso productivo para la cadena de eslabones soldados de Brasil, incluye los siguientes
elementos:

a. parte de alambrén y alambre adquiridos de grandes proveedores brasilefios tales como Belgo
Mineira y Gerdau Siderurgia;

b. cuenta con maquinas “Wafios” importadas de Alemania y maquinas “Vitari” importadas de lItalia,
las cuales dan el formado, soldado y calibrado a las cadenas;

c. se utiliza una soldadura de resistencia eléctrica;

d. cuenta con maquinas de pulido y lineas de galvanizado;

e. las cadenas son empacadas y comercializadas en presentaciones de 1.5, 25 y 50 kilogramos.
China cuenta con los mismos elementos productivos, con el siguiente proceso:

a. alambroén;

b. trefilado negro en seco (estiraje de alambre negro);
c. formado de cadena;

d. soldadura de eslabones “nones”;

e. soldadura de eslabones “pares”;

—

calibrado de cadena;

g. pulido de cadena;

h. galvanizado (aplicacién de cinc), y
i. empaque de cadena.

En China y Brasil se utilizan procesos productivos a base de maquinaria que parten de la tecnologia
“Wafios”, lo cual hace que ambos procesos sean tecnolégicamente equiparables.

En China y Brasil se cuenta con abasto de materia prima (alambrén de acero, alambre y cinc) y se
comercializa en medidas y presentaciones que corresponden a normas y requerimientos especificos
de mercado; por lo que la industria de ambos paises desde el punto de vista productivo y comercial
comparten elementos comunes.

Tanto en Brasil como en China se comercializan idénticos didmetros de cadena; pero en Brasil son
las fuerzas del mercado las que establecen los niveles de precio, mientras que en el caso de China
el proceso de formacion de precios obedece a un intervencionismo estatal; lo cual explica en gran
medida la diferencia que hay entre los precios en ambos mercados.

Tanto Brasil como China fabrican cadena de eslabones soldados de calidad equivalente, toda vez
que deben cumplir con las normas de calidad internacionales asentadas en las Normas ASTM
A-413 y ASTM A-413M-00 “Standard Specification for Carbon Steel Chain” (Especificaciones
Estandar para la Cadena de Acero al Carbono).

En China y en Brasil la cadena de acero de eslabones soldados es clasificada en la fraccién
arancelaria 7315.82.00.

En Brasil y en China la cadena de acero de eslabones soldados se comercializa a niveles mayorista
y minorista; pero en China se tiene un mayor énfasis en la exportacion.
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S.

Deacero tiene conocimiento que tanto en Brasil como en China los recursos de manufactura y mano
de obra para producir cadena de acero de eslabones soldados son dedicados (sic) y no compartidos
con otros productos.

Deacero tiene conocimiento que en los mercados de los diversos paises, la cadena de acero de
eslabones soldados es un “commodity” en el cual el precio es un factor determinante en su
comercializacién, no siendo relevantes ni la marca ni el prestigio comercial.

Siempre que se comparen cadenas pulidas y galvanizadas con las de su mismo género, no se
requiere hacer ningun ajuste por diferencias fisicas entre ambos productos. En cuanto a términos y
condiciones de venta, los precios empleados para los respectivos célculos de margen de dumping
ya contemplan ajustes por fletes, transporte, seguro y otros conceptos a fin de hacerlos
comparables a nivel ex-Works.

Deacero tiene conocimiento que los ajustes que deben realizarse para poder comparar
equitativamente la cadena de eslabones soldados de China y la de Brasil, corresponden a ajustes
del 17 por ciento por impuesto al valor agregado en el caso de China; mientras que para el caso
de Brasil, existen impuestos internos aplicables tales como el Impuesto a la Circulacion de
Mercaderias y Servicios (ICMS), el cual oscila del 12 al 18 por ciento, el PIS/COFINS, relativo a
contribuciones de seguridad social correspondiente a un 3.65 por ciento, mas el Impuesto sobre
Productos Industrializados (IPI1), correspondiente a un 15 por ciento.

De la documentacién de importacion que Deacero tuvo a la vista, seleccion6 una muestra
representativa de operaciones que especifican las medidas para cada tipo de cadena y que dan
cuenta del 71 por ciento del volumen de las importaciones realizadas en el periodo abril 2007 a junio
2008.

Del total de importaciones examinadas durante el periodo de abril 2007 a junio 2008, Deacero
detecto las siguientes categorias:

a. Importaciones directas de China, que representan 24.22 toneladas (27 por ciento del total);
mercancia que fue embarcada de China al puerto de Manzanillo, México.

b. Importaciones cuyo pais vendedor es el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
que representan 43.875 toneladas (49 por ciento del total); mercancia que fue embarcada de
China al puerto de Manzanillo, México.

c. Importaciones cuyo pais vendedor son los Estados Unidos que representan 22.63 toneladas
(24 por ciento del total). De su documentacion de importacion se desprende que, aquellas que
se efectuaron via una subsidiaria estadounidense del importador mexicano se realizaron
directamente, simplemente transitando, sin pasar por intermediarios ni sufrir transformacion
alguna; es decir, es una operacion en la que intervienen partes relacionadas que deben
considerarse como una sola para efectos de este andlisis; y por otra parte, existe un nimero
menor cuya documentacion de importacion no establece claramente la forma en la que fue
importada y vendida a México, por lo que no se tiene certeza de su condicion.

d. Deacero pide que la documentacion de importacién antes mencionada se solicite a la
Administracién Central de Contabilidad y Glosa de la Administracién General de Aduanas del
Servicio de Administracién Tributaria (SAT) para que se integre al expediente administrativo de
la presente investigacion y se tenga a Deacero ofreciendo la prueba de inspeccion sobre dichos
documentos.

En la documentacion que fue fuente de informacion de las referencias de precio de exportacion a
México se establecen fechas y tipos de cambio aplicables a dichas referencias; pero los precios de
exportacion referidos no se consignan en dichas facturas como sujetos a descuentos, bonificaciones
u otros ajustes a precios, por lo que Deacero estima dado su nivel, que se trata de precios netos.

Brasil es considerado por analistas internacionales como un pais con un nivel de desarrollo
economico comparable al de China (segun informe del banco de inversiones Goldman Sachs de
2003: Dreaming with BRICs: The Path to 2050).
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Un ejemplo de la similitud en los niveles de desarrollo econémico entre China y Brasil es el hecho
de haber sido agrupados como integrantes del conjunto denominado BRIC (Brasil, Rusia, India y
China), en raz6n de que cuentan con potencial econémico suficiente para tomar un papel dominante
dentro de algunas décadas, toda vez que tienen en comudn particularidades tales como una gran
poblacién, un enorme territorio y una gran cantidad de recursos naturales. En los Ultimos afios
ambos paises han presentado cifras de crecimiento tanto en su Producto Interno Bruto como en su
participacion de comercio. Brasil es la mayor economia de América del Sur, y desde hace tiempo es
considerado como un pais capaz de alcanzar niveles de crecimiento similares a los de Asia, dada su
enorme poblacién, riqueza de recursos naturales y cultura empresarial; lo cual indica niveles de
desarrollo econémico homologables.

En el sector productivo investigado en Brasil prevalecen condiciones de economia de mercado, toda
vez que la participacion e interferencia gubernamental ha desaparecido a partir de principios de los
90 mediante acciones de privatizacion de la industria siderargica y eliminacién de controles de precios
que hasta entonces estuvieron vigentes.

De acuerdo con un reporte del Comité de Subsidios y Medidas de Subvencién de la OMC, Brasil no
otorga subsidios especificos al sector productivo investigado, sélo los otorga para los sectores de
tecnologia de informacién, desarrollo tecnolégico y ciertas regiones del pais. De lo que se
desprende que el sector productivo investigado no se encuentra incentivado por el gobierno.

En cuanto a controles de precios y participacion de la propiedad estatal en las empresas
productoras de la mercancia investigada; a partir de la década de los 90 Brasil sufrié un importante
cambio en el ambito econdémico-comercial ya que la liberacion econémica y la estabilizacién
monetaria trajeron consigo la terminacion de la aplicacion de los mecanismos de control de precios
y la privatizacion de las industrias manufactureras y los servicios de utilidad publica. Prevalecen
condiciones de economia de mercado debido a que el Estado Brasilefio no interfiere en la
determinacion de los precios del producto investigado.

Tomando como referencia el reporte del consultor especializado de la contestacion al formulario
oficial de Deacero, se determina que el mercado doméstico de Brasil es activo en cuanto al
comercio de la cadena de acero de eslabones soldados, ya que existen 4 grandes productores con
una produccion para 2008 de 640 toneladas al mes, y anualmente destinan al mercado exterior
aproximadamente 217 toneladas, quedando 7,463 toneladas al afio para el mercado doméstico.
Mismo que presenta una intensa competencia de importaciones, 82 por ciento de las cuales
provienen de China y de zonas territoriales controladas por Hong Kong. Asimismo, Brasil forma
parte de la OMC y es considerada como una economia de mercado.

Brasil tiene amplia disponibilidad de alambrén al igual que China, ambos se encuentran entre los 10
primeros productores de alambrén a nivel mundial; ocupando China el primer lugar con 79,431,000
toneladas en el 2007 y Brasil ocupa el sexto lugar con una produccién de 3,197,000 toneladas en el
mismo afio.

Brasil no estd siendo investigada por paises miembros de la OMC en materia de dumping o
subvenciones ni se le han impuesto medidas antidumping o compensatorias vigentes en relacién
con el producto objeto de examen. Lo anterior deriva de que el producto objeto de examen no
aparece en el listado obtenido a través del Instituto Brasilefio de Siderurgia, que detalla los
productos siderargicos de origen brasilefio sujetos a cuotas compensatorias 0 a investigaciones por
dumping y subvenciones.

Al no existir informacion especifica sobre cadena de acero de eslabones soldados que permita
hacer un comparativo con informacion relevante de los principales indicadores econémicos de Brasil
y China, con las observaciones y comentarios que demuestren la similitud de ambas economias, y
la propuesta de Brasil como pais sustituto; se presenta un cuadro comparativo de alambron de
hierro o acero como el producto desagregado inmediato y empleado principalmente como insumo
para la fabricacion del producto objeto de examen. En dicho cuadro se puede apreciar que ambos
paises se encuentran en los primeros diez lugares a nivel mundial con los principales indicadores
relevantes.

Tanto China como Brasil debido a la importante capacidad productiva con la que cuentan para la
elaboracién de alambrén, son considerados exportadores netos de este producto.

De igual manera, China y Brasil se encuentran dentro de los principales consumidores de alambron,
ocupando China el primer lugar de este producto con un volumen de 75,851,000 toneladas en el
2007, mientras que Brasil ocup0 el octavo lugar de consumo de alambrén en ese mismo afio con
2,564,000 toneladas.
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El Consumo Nacional Aparente (CNA) del mercado brasilefio para las cadenas de acero de
eslabones soldados en el 2008 es de 10,360 toneladas.

El mercado doméstico brasilefio es de aproximadamente 10,360 toneladas al afio, medido en
términos de consumo aparente, y es abastecido principalmente por fuentes domésticas que
representan un 74 por ciento de dicho consumo, quedando el resto en manos de importaciones. Las
exportaciones son marginales y solamente representan un 2 por ciento del CNA.

Al comparar las medidas y acabados de las cadenas brasilefias, se puede demostrar que los
precios internos de Brasil utilizados para el célculo del valor normal, corresponden al producto
similar para cada uno de los tipos de cadena que ingresaron a territorio mexicano. Para ambos
casos, las medidas y acabados de la cadena de acero de eslabones soldados son los mismos.

Los precios utilizados para efectos de determinar el valor normal, corresponden a aquellos
reportados por el consultor especializado como provenientes de las 4 empresas mas importantes en
la produccion de cadena de acero de eslabones soldados, que conjuntamente atienden un 95 por
ciento del mercado interno de Brasil, por lo cual sus precios recabados en el curso de operaciones
normales son representativos para efectos del presente examen.

Deacero no cuenta con informacién de costos de produccion en Brasil y la informacion no estuvo al
alcance del consultor especializado. Sin embargo, tomando en consideracion el precio promedio del
alambroén para el primer semestre del 2007, el cual fue de 0.725 ddlares por kilogramo, se puede
concluir que los precios para la cadena de acero de eslabones soldados en Brasil reportados por el
consultor especializado, que oscilan entre los 2.07 y 4.03 dolares por kilogramo corresponden a
operaciones comerciales normales y a precios de mercado. Lo anterior se basa en que estos
precios de la cadena son suficientes para absorber los costos asociados con la fabricacion de este
producto y tener una utilidad, ya que el alambrén representa aproximadamente el 50 por ciento del
costo de la cadena, dejando un amplio margen para recuperar costos y dejar ganancia para el
productor.

Tal como se expresa en el reporte de consultor especializado los precios de los productores
brasilefios corresponden a precios ex — fabrica y no contienen impuestos internos. A estos precios
se les denomina en dicho reporte “Precios Ex — Taxes” 0 “Precios sin impuestos”.

Como fuente de informacion para las referencias de precios de Brasil, fechas y tipos de cambio, se
utilizé el estudio de un consultor especializado.

Los precios son netos de descuentos o ajustes que se efectlian por periodos anuales para actualizar
las listas de precios de los fabricantes, y ademéas se establecen dichas referencias considerando
ajustes a los impuestos aplicables en Brasil, por lo cual se trata de precios
ex-Works sin descuentos, bonificaciones y cargas tributarias.

La metodologia para obtener las referencias, se bas6 en investigacion directa del consultor
especializado con los 4 productores representativos de Brasil que en su conjunto dan cuenta de
més del 90 por ciento de la produccion nacional del producto objeto de examen, y la informacion
sobre impuestos proviene de las fuentes oficiales que los establecen.

Respecto a la referencias de precios, se utilizé la referencia de un productor brasilefio que da
cuenta de mas del 60 por ciento de la produccién nacional del producto objeto de examen, y sobre
el cual se tiene informacion correspondiente al periodo de examen establecido. Cabe mencionar que
Deacero ha aportado informacién sobre los 4 productores, correspondiente a un periodo mucho mas
reciente y que abarca hasta junio de 2008.

El consultor especializado se baso en tipos de cambio cotizados por el Banco Central del Brasil.

Para determinar el valor normal se utilizaron referencias de precios singulares de cada uno de los
tipos de cadena de acero de eslabones soldados, correspondientes al productor dominante en el
mercado (63 por ciento), toda vez que fueron las Unicas referencias de precio disponibles que se
ajustaron al periodo de examen establecido, no obstante reportarse otras referencias
correspondientes a fechas posteriores a dicho periodo, por lo cual, este punto no corresponde al
concepto de valor normal para efectos del presente examen.

En cuanto al precio de exportacion, se obtuvo un precio promedio ponderado del volumen importado
de cada medida correspondiente a la Unica operacién de importacién que se registré en el periodo
de examen establecido, efectuandose la ponderacién en funcién del volumen importado.
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34. En esa misma fecha, Deacero presento lo siguiente:

A.

Anexo 1 “Informacién para calculo de precio de exportacién y valor normal para periodo abril de
2007 a marzo de 2008", con informacién adicional para junio de 2008, cuya fuente de informacion
son diversos documentos de importacion; reporte final del mercado brasilefio de cadenas de
eslabones soldados de fecha 20 de agosto de 2008 y listas de precios.

Anexo 2 “Importancia del didmetro en las cadenas de acero de eslabones soldados.

Documento titulado “Caracteristicas de cadenas brasilefias”, listado de precios, catdlogo de
principales productores proporcionados en estudio de consultor especializado.

Documento titulado “Caracteristicas de cadenas chinas”, catalogos de productores chinos de la
pagina de Internet http://www.asia-chain.com/html/products_a01.htm, con traduccion al espafiol.

Documento titulado “Qingdao Jinfer International Trading Co., Ltd., Product Groups,” cuya fuente de
informacion es la pagina de Internet http://www.made-in-china.com; con traduccion al espafiol.

Documento titulado “Proceso productivo de cadena en Brasil”, cuya fuente de informacion es
Setepla Tecnometal.

Documento titulado “Tecnologia Wafios utilizada en los procesos productivos de cadena en China”.

Documento titulado “Rudong Chain Works” cuya fuente de informacién es la pagina de Internet
http://www.made-in-china.com; con traduccion al espafiol.

Documento denominado “Wafios wins major order from China for a total of nine chain benders”,
cuya fuente de informacién es la pagina de Internet http://www.umformtechnik.net; con traduccién
al espafiol.

Documento titulado “Calidad y Normas utilizadas en la produccién de cadena en Brasil y en China”.

Documento titulado “Quingdao Fortune Industry & Trading Co., Ltd.”, cuya fuente de informacion es
la pagina de Internet http://creditindustry.en.alibaba.com; con traduccion al espafiol.

Documento titulado “Brazilian Market For Welded Steelchains, Revised Final Report”, cuya fuente
de informacidn es Setepla Tecnometal; con traduccion al espafiol.

Documento titulado “Quingdao Jinfer International Trainding Co., Ltd. Product Groups”, cuya fuente
de informacién es la pagina de Internet http://www.made-in-china.com; con traduccion al espafiol.

Documento titulado “Sistema de Informaciones de Comercio Exterior”, cuya fuente de informacién
es la pagina de Internet http://nt5000.aladi.org; con traduccion al espafiol.

Documento titulado “Clasificacion arancelaria cadena de eslabones soldados Brasilefia y China”.

Documento titulado “Impuesto al valor agregado en China”, documento titulado Tasa de IVA por
pais; cuya fuente de informacion es la pagina de Internet http://es.wikipedia.org.

Documento titulado “Célculo de precio de exportacion y operaciones de importacién para periodo
abril de 2007 a marzo de 2008", con informacién adicional a junio de 2008, cuya fuente de
informacién son diversos documentos de importacion.

Documento titulado “Referencias del precio de exportacion para periodo abril de 2007 a marzo de
2008 con informacién adicional a junio de 2008, cuya fuente de informacion son diversos
documentos de importacion.

Listado de importaciones originarias de China cuyo pais vendedor es el Reino Unido e Irlanda del
Norte, cuya fuente de informacion es la estadistica de la SHCP.

Listado de importaciones originarias de China cuyo pais vendedor es Estados Unidos, cuya fuente
de informacion es la estadistica de la SHCP.

Documento titulado “Informacion Documental-Precio CIF”, cuya fuente de informacién es la
estadistica de la SHCP / Documentos de importacion.

Documento titulado “Explicaciéon de Ajustes por Fletes y Traduccion de Carta de Fletes”.

Documento titulado “Traduccién del Flete Maritimo Ningbo, Ch—Manzanillo, Mx. (toneladas
ex-Works de Ningbo) del 17 de marzo de 2008.

Documento titulado “Traduccion del Flete Maritimo Ningbo, Ch—Manzanillo, Mx. (toneladas
ex-Works de Qingdao) del 17 de marzo de 2008.
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Documento titulado “Explicacion de los Ajustes Realizados por Concepto de Fletes y Maniobras”,
cuya fuente de informacién es la cotizacion de reexpedidor Fischer & Rechsteiner Company, SpA.

Documento titulado “Republica Federativa de Brasil como Economia de Mercado”, Comité de
Subvenciones y Medidas Compensatorias. Subvenciones, del 11 de octubre de 2007, cuya fuente
de informacion es la pagina de la OMC.

Documento titulado “Republica Federativa de Brasil como Economia de Mercado-Privatizacion de la
Industria Siderurgica Brasilefia”, cuya fuente de informacion es la Revista de la Cepal nimero 82 de
abril de 2004.

Documento titulado “Casos Antidumping/Medidas Compensatorias en contra de la Republica
Federativa de Brasil”; con traduccion al espafiol.

Documento titulado “Determinacion del Valor Normal”, de abril de 2007 a marzo de 2008.

Documento titulado “Precio de Alambrén en la Republica Federativa de Brasil”’, cuya fuente de
informacién es Setepla Tecnometal; y el IBS, con traduccion al espafiol.

Documento titulado “Referencias de Precios Internos en Brasil y Determinacion del Valor Normal”,
de abril de 2007 a marzo de 2008; cuya fuente de informacion es el Estudio del Consultor
brasilefio Setepla,

Documento titulado “Mercado Brasilefio de Cadenas de Eslabones Soldados, Reporte Final,
Deacero” del 20 de agosto de 2008, cuya fuente de informacién es Setepla Tecnometal,

Documento titulado “Traduccién de Reporte de Consultor Especializado”, consistente en un reporte
final del mercado brasilefio de cadenas de eslabones soldados de fecha 20 de agosto de 2008,
cuya fuente de informacién son las compafiias, segun encuesta directa de Setepla, y listas
de precios.

Documento titulado “Margen de Discriminacién de Precios por Tipo de Cadena y Promedio
Ponderado”, de abril de 2007 a marzo de 2008; cuya fuente de informacién son los Anexos 2Ay 1
del Formulario, asi como el Anexo del Célculo de Precio de Tercer Pais Ponderado por
Participacion en la Produccion Brasilefia.

35. El 1 de diciembre de 2008, en respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria,
Deacero sefialo:

A.

La metodologia utilizada para obtener la informacién contenida en el Anexo 3 de la respuesta al
formulario oficial fue:

a. produccion, ventas al mercado interno y ventas al mercado externo. Se considerd la
informacién pertinente a Deacero, extraida de su contabilidad. Estas cifras fueron divididas
entre el porcentaje de participacion de mercado de Deacero de acuerdo con el consignado en
la carta de fecha 18 de agosto de 2008 expedida por la CANACERO;

b. las importaciones y exportaciones se obtuvieron con base en la estadistica de la SHCP, para
los periodos correspondientes;

c. enlos empleos e inventarios no se efectud estimacion alguna;

d. en el precio nacional se consider6 el precio LAB planta de Deacero, por ser el precio
representativo de mercado disponible para la solicitante.

El 25 de septiembre de 2005 Acerocentro S.A. de C.V. (Acerocentro) fue adquirida por Deacero.

Durante el periodo comprendido de 2003 a 2007 y en el primer semestre de 2008, Aceros
Nacionales S.A. de C.V. (Aceros Nacionales) y Acerocentro no produjeron la mercancia objeto
de examen.

Deacero fabrica y vende a sus subsidiarias el producto objeto de examen a fin de que dichas
subsidiarias operen en el mercado como comercializadores generales de dicha mercancia. Estas
subsidiarias a su vez utilizan su red de distribucién de mayoristas para llegar al mercado. No existen
operaciones de fabricacion, maquila, produccién compartida, coinversiones, ni ninguna similar, toda
vez que Deacero es el productor nacional de la mercancia y sus subsidiarias se limitan a
comercializarlas.
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E.

Para calcular el tipo de cambio Peso/Délar empleado en la determinacion del precio unitario
orientado al mercado interno y externo se tomé como base el tipo de cambio del dltimo dia de cada
mes y se obtuvo un promedio de la divisién del tipo de cambio del mes analizado entre el tipo de
cambio del mes anterior al analizado. El tipo de cambio del ultimo dia de cada mes se obtuvo de la
pagina electrénica http://www.bancodemexico.gob.mx/indicadores/fix.html.

La informacién estadistica proporcionada en la respuesta al formulario oficial respecto al incremento
en las exportaciones de China desde la investigacion original; corresponde a la fraccion 7315.82.00
de la tarifa arancelaria china, la cual considera exclusivamente la cadena de eslabones soldados,
misma que constituye el producto objeto de examen; por lo cual, Deacero estima que los volimenes
reportados de exportacion son representativos de la actividad exportadora china del producto objeto
de examen.

36. En esa misma fecha, Deacero presento lo siguiente:

A.

z

A0 VO

n

Importaciones de cadena de origen chino con paises de venta al Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América, del periodo de abril 2003 a junio 2008, cuya
fuente de informacion es la SHCP.

Balanza Comercial Mexicana de Cadena de Acero de Eslabones Soldados, de enero de 2003 a
junio de 2008, cuya fuente de informacion es la SHCP.

Indicadores de la Industria Nacional, de 2003 con proyeccion a 2008.
Indicadores de Productor Nacional, de 2003 con proyeccién a 2008.

Estado de Costos, Ventas y Utilidades para Mercados Interno y Externo, de 2003 con proyeccién
a 2008.

Estado de Costos, Ventas y Utilidades Unitarias para Mercados Interno y Externo, de 2003 con
proyeccion a 2008.

Copia simple del escrito de Deacero de respuesta al requerimiento de informacion
UPCI.310.08.4743, de fecha 20 de noviembre de 2008, folio 3793, presentado ante esta Autoridad
en la misma fecha.

Estados Financieros Dictaminados de Deacero y Subsidiarias, al 31 de diciembre de 2002 y 2003.

Escritura Publica 1,376, de fecha 29 de noviembre de 2005, otorgada ante el Licenciado Enrique
Chico Sanchez, Notario Publico Namero 53; del Estado de Guanajuato en donde se establece, entre
otros, la maodificacion a la clausula quinta de los Estatutos Sociales de la Empresa Acerocentro, S.A.
de C.V., la compraventa total de las acciones, la revocacion de los miembros del Consejo de
Administracion de la Sociedad, nombrando a su vez nuevo Consejo de Administracion y diversos
apoderados legales de dicha empresa.

Estados Financieros Dictaminados de Deacero para 2003.

Estado de Costos, Ventas y Utilidades para Deacero y Subsidiarias, de 2003 con proyeccion
a 2008.

Estado de Costos, Ventas y Utilidades Unitarias para Deacero y Subsidiarias, de 2003 con
proyeccion a 2008.

Proporcion de Operaciones de Deacero con Subsidiarias, de 2003 a junio de 2008.

Determinacién del Tipo de Cambio, de diciembre de 2002 a junio de 2008, cuya fuente de
informacion es la pagina de Internet http://www.bancodemexico.gob.mx/indicadores/fix.html.

Proyeccion de Importadores.
Cuadro de resumen de la determinacion de las importaciones de la cadena, de 1998 a 2000.
Proyecciones de Indicadores de la Industria Nacional y de Productor Nacional, de 2003 a 2010.

Documento titulado “Metodologia de Proyecciones, Indicadores de la Solicitante Sin Eliminar
Cuota Compensatoria”.

Documento titulado “Metodologia de Proyecciones, Indicadores de la Industria Nacional Sin Eliminar
Cuota Compensatoria”.

Documento titulado “Metodologia de Proyecciones, Indicadores de la Solicitante Al Eliminar
Cuota Compensatoria”.
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Documento titulado “Metodologia de Proyecciones, Indicadores de la Solicitante Al Eliminar
Cuota Compensatoria”.

Documento titulado “Metodologia de Proyecciones, Indicadores de la Industria Nacional Al Eliminar
Cuota Compensatoria”.

Proyecciones de Estados de Costos, Ventas y Utilidades de la Mercancia Objeto de Examen para el
Mercado Nacional Sin Eliminar la Cuota Compensatoria, (Moneda Nacional), de 2003 a 2010, cuya
fuente es la informacién financiera de Deacero.

Documento titulado “Estados de Costos, Ventas y Utilidades de la Mercancia Objeto de Examen
para el Mercado Externo Sin Eliminar la Cuota Compensatoria, (Moneda Nacional)’, de 2003 a
2010, cuya fuente de informacion es la informacion financiera de Deacero.

Estados de Costos, Ventas y Utilidades de la Mercancia Objeto de Examen, Informacion Unitaria
(Histérica y Proyectada), de 2003 a 2010; cuya fuente de informacién es la proporcionada en las
respuestas al presente requerimiento de informacion.

Estado de Costos, Ventas y Utilidades de la Mercancia Objeto de Examen Sin Eliminar la Cuota
Compensatoria, (Moneda Nacional), de 2003 a 2010, cuya fuente de informacién es la informacion
financiera de Deacero.

Documento titulado “Estado de Costos, Ventas y Utilidades de la Mercancia Objeto de Examen
Paradmetros de las Proyecciones”.

Tarifa Arancelaria China, de 2002 a 2010, cuya fuente de informacion es la pagina de Internet
http://www.mac.doc.gov/China/Docs/searchableothertariffs.pdf, con traduccién al espafiol.

Principales Clientes con Volumenes de Ventas, de julio de 2005 a junio de 2008, cuya fuente de
informacioén son los Sistemas de Deacero.

37. El 2 de marzo de 2009 en respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria,
Deacero sefiald:

A.

Las listas de precios de Eduardo Fusi Ltda., Correntes Massari y Sao Carlos Ltda. no incluyen el IPI
del 15 por ciento, lo anterior confirmado por la firma consultora que elaboro el estudio de mercado.

En el numeral 6 del estudio del consultor especializado se mencionan los impuestos incluidos y los
no incluidos en las listas de precios, sefialando el IPI como el impuesto no incluido en dichas listas
de precios.

En el punto 7.2 de dicho estudio se presentan precios sin impuestos para diferentes diametros de
cadenas, pudiendo notarse que a los precios de lista Unicamente se realiza el ajuste por los
impuestos correspondientes al ICMS (promedio del 15 por ciento) y a las contribuciones sociales
PIS/COFINS antes de aplicar los descuentos correspondientes al periodo en cuestion; el IPI no se
considera en estos ajustes debido a que, como ya se menciond, en las listas de precios no
se incluye dicho impuesto.

De acuerdo con el Consultor Especializado, el término de venta utilizado tanto por Correntes
Massari como por Sao Carlos es “FOB planta”, lo que en la industria significa que la mercancia se
entrega en la fabrica del vendedor, no siendo relevante la maniobra que algunas veces realiza el
personal del vendedor y el personal del transportista contratado por el comprador para colocar la
mercancia en el medio de transporte. En este sentido, “FOB planta” y “Ex - fabrica”
son equivalentes.

Por lo que toca a la suposicion de que la lista de precios de Correntes Massari corresponda a
precios de exportacion, el hecho de que dichos precios estén establecidos sobre la base FOB
planta, y no sobre la base FOB puerto de embarque, indica claramente que dicha lista no esta
referida a precios de exportacion.

De acuerdo con el consultor especializado, el término de venta de la lista de precios de la empresa
Sao Carlos Ltda. corresponde a precios FOB planta (equivalentes a precios Ex — Fabrica).

Las listas de precios adjuntas al estudio de mercado cubren todos y cada uno de los meses
relevantes para este examen y han estado vigentes desde 2004. Hasta donde tiene conocimiento
Deacero, no existen variaciones a las mismas. Respecto a las variaciones de precio, se tiene
entendido por informacién del consultor que éstas no han sido ni seran significativas en el
futuro previsible.
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H.

Las empresas productoras de cadenas en Brasil denominan sus cadenas de diferentes maneras
para referirse a tipos de cadenas equivalentes en el mercado; mientras que unas empresas
(Sao Carlos y Massari) manejan el término “eslabén normal” o en portugués “elo normal”, otras
(Sao Raphael y Eduardo Fussi) manejan el término “eslabon corto” o en portugués “elo curto”;
ambos términos refiriéndose al mismo tipo de cadena.

Al comparar las medidas de los eslabones presentados en la lista de precios de Sao Raphael con
las medidas de los eslabones de las demas listas de precios, se colige que las cadenas presentadas
en la lista de precios de Sao Raphael corresponden a cadenas de eslabones cortos o normales (0
en portugués: “elo curtos” o “elo normal”, respectivamente).

La diferencia entre las cadenas de tipo “eslab6n corto” (o en portugués: “elo curto”), “eslabén
normal” (o en portugués: “elo normal”) y “eslabon largo” (o en portugués: “elo longo”) radica en el
tamafio de los eslabones que conforman la cadena. El término “eslabén normal” y el término
“eslabon corto” corresponden a cadenas comercialmente equivalentes.

En el caso de los distintos tipos de eslabones (0 en portugués “elos”), su funcion es idéntica, siendo
intercambiables entre si; entre ellos no existe diferencia alguna en precios, capacidad de carga, ni
posibilidad de ruptura, lo que es visible con la simple consulta de las listas de precios
correspondientes. Los tamafios de eslabon no son caracteristicas esenciales de la cadena de acero
de eslabones soldados, sino mas bien responden a gustos y preferencias de consumidores y
fabricantes. El precio de las cadenas, asi como la capacidad de carga y de ruptura dependen del
diametro del eslabdn, no del tipo de eslabén en cuanto a su tamafio.

Los “eslabones cortisimos” (0 en portugués: “elos curtissimos”) corresponden a cadenas cuya
demanda y uso se da Unicamente en territorio brasilefio, ya que dichas cadenas son utilizadas en la
fabricacién de embarcaciones que cruzan por el Rio Amazonas. Como dicho tipo de cadena no
corresponde al producto objeto de examen, los precios de la misma no fueron utilizados para efecto
del presente examen.

En el mercado interno de Brasil los precios se fijan partiendo de las listas de precios de cada
fabricante y cada fabricante aplica descuentos atendiendo a volimenes, tipos de cliente y
condiciones peculiares de mercado. Los “descuentos usuales” son los descuentos que, en
condiciones comerciales normales, ofrecen los fabricantes a los clientes para establecer el precio de
venta final; es decir, no son descuentos por realizaciones, ofertas o cualquier otro tipo de promocion
que no corresponda a una operacién normal de mercado sino mas bien ajustes a los precios de lista
aplicables a operaciones concretas.

De la informacién que tuvo a su alcance sobre las operaciones de importacién del producto objeto
de examen no se desprende especificamente el tipo de eslabén, ya que esta caracteristica no tiene
relevancia comercial, a diferencia de caracteristicas tales como lo son el didmetro de la cadena y su
recubrimiento o ausencia del mismo. El tipo de eslabdn esta vinculado con los gustos y preferencias
del cliente, y en el caso del mercado mexicano, en el cual la solicitante participa en forma
importante, no es determinante el largo del eslabén. Esto se corrobora en el caso de las
importaciones realizadas por Productos Eléctricos y Ferreteros S.A. de C.V., quien comercializa las
cadenas chinas importadas en el mercado mexicano bajo la marca “Santul’, mismas que
corresponden a un eslabdn acostumbrado en el mercado mexicano.

Con base en la informacion de costos para el periodo de examen proveniente de la contabilidad de
Deacero se integro el costo de produccién mediante la suma de los costos promedio ponderado por
proceso de trefilado, corte, doblado, soldado, galvanizado y empaque y luego se agregoé el costo de
produccién del alambron; integrado este Ultimo con el promedio ponderado de los costos de
produccién de alambrén proveniente de la aceria propiedad de Deacero. Este costo no incluye
costos de naturaleza administrativa, de ventas, mercadotecnia, financieros, ni de otra indole.

Deacero calcula un precio promedio global del alambrén proveniente de sus acerias, y lo emplea
para calcular el costo de la cadena independientemente del diametro de ésta o del
propio alambrén.

Las fuentes de informacién son los registros de produccién y contables de Deacero y en particular la
informacién puntal de su operacion de acerias.

El cinc es el recubrimiento metéalico mas utilizado por su capacidad de sacrificio para proteger el
acero base, existiendo dos procesos de recubrimiento de cinc en la industria;
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a. proceso de galvanizado por Inmersion, este proceso se logra a través de la inmersion de la
cadena en un bafio de cinc, fundido a 450 grados centigrados. El galvanizado por inmersién en
caliente permite un recubrimiento de cinc que se deposita sobre la superficie;

b. proceso de electro galvanizado, en este proceso se hace pasar la cadena por al menos una
célula electrolitica que comprende un bafio de iones a depositar sobre la cadena y que
comprende rodillos conductores eléctricos que forman un catodo en contacto con dicha cadena
y al menos un &nodo colocado enfrente de cada rodillo. Cada par rodillo-conductores-anodos
esta alimentado con corriente eléctrica. El depdsito del cinc se efectia haciendo pasar la
cadena entre una primera serie de pares rodillo-anodo alimentado con corriente segin una
primera intensidad apropiada, y posteriormente entre una segunda serie de pares de rodillo-
anodo alimentado con corriente seguin una segunda intensidad comprendida entre 7.5 y 20 por
ciento de la primera intensidad. Estos precios sufren variaciones significativas que en periodos
prolongados tienden a hacer que los costos de ambos sean equivalentes.

c. tanto en Brasil como en China se utilizan indistintamente ambos procesos de galvanizado.

El vocablo “Wafios” corresponde a una marca de fabricante lider de maquinaria con cobertura
mundial, que se especializa en el maquinado de productos derivados del alambre de acero. “Wafios”
cuenta con instalaciones fabriles alrededor del mundo, como son Brasil, Alemania, Suiza, Estados
Unidos, ademas de contar con oficinas y agentes de ventas en 100 paises del mundo, de las que
exporta a diversos mercados, dentro de los que se encuentran tanto China como Brasil
y México.

Este fabricante produce entre otras, maquinas para la fabricacion de cadena de acero de eslabones
soldados, que comprende una maquina que es tanto dobladora como soldadora, que efectia los
procesos fisicos y mecanicos necesarios para formar la cadena a partir de alambre en una linea
continua de produccion.

38. En esa misma fecha, Deacero presento lo siguiente:

A.

Documento titulado “Credenciales de Consultores especializados” con el que presenta datos de la
firma consultora que elabor6 el estudio de mercado denominado “Mercado brasilefio de cadenas de
eslabones soldados. Reporte final”, con traduccién al espafiol.

Traduccién al espafiol de las secciones de las listas de precios incluidas en el estudio de mercado
“Mercado brasilefio de cadenas de eslabones soldados. Reporte final”.

Impresion de un correo electrénico de un consultor especializado del 11 de febrero de 2009 que
contiene informacién sobre las listas de precios de Eduardo Fusi Ltda., Correntes Massari y Sao
Carlos Ltda.

Copia simple de la pagina 10 del catadlogo de ventas de cadenas de la marca Santul.
Tabla que contiene los costos promedio de produccion de alambrén de la empresa Deacero.

Tabla que contiene cantidad de cadena galvanizada por inmersion y por electro galvanizado con
traduccion al espafiol.

Impresién de la pagina de Internet http://www.metalica.com.br del 27 de febrero de 2009, que habla
sobre la galvanizacion a fuego, con traduccion al espafiol.

Impresion de la pagina de Internet http://www.abnet.com que contiene un articulo sobre el
recubrimiento de cinc electro depositado sobre fierro o acero, con traduccion al espafiol.

Impresion de la pagina de Internet http://wwwnzk.manufacturer.globalsources.com que habla de las
cadenas electro galvanizadas.

Impresién de la pagina de Internet http://www.made-in-china.com que habla de los productos electro
galvanizados o galvanizado por inmersién, con traduccién al espariol,

Tabla que contiene el precio promedio del cinc del 2007 y 2008.
Documento titulado “Maquinas fabricantes de cadenas” de la marca Wafios.

Documento titulado “Rudong Chain Works Jiangsu China” que habla sobre la planta de Rudong
ubicada en Jiansung, con traduccién al espafiol.

Documento titulado “Wafios wins major order from China for a Total of 9 chain benders” que habla
sobre un pedido de maquinas dobladoras de cadena de la empresa Wafios.

Documento titulado “Brazillian market for welded steel chains” que contiene el reporte final del
mercado brasilefio para cadena de acero soldada, con traduccion al espafiol.
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39. El 5 de marzo de 2009 en respuesta al requerimiento de informaciéon formulado por la Secretaria,
Deacero sefialo:

A.

Deacero presenta la respuesta al requerimiento de informacién por medio de anexos.

40. En esa misma fecha, Deacero presento lo siguiente:

A.

B.

Tabla que contiene las exportaciones de la empresa Columbus Mckinnon de abril de 2007 a marzo
de 2008.

Documento titulado “ldentifying & evaluating acquisition opportunities” de la pagina de Internet
http://www.fki.co.uk/default.asp que habla de la adquisicion de la empresa Fki por la empresa
Melrose PLC con traduccion al espafiol.

Impresion de la pagina de Internet http://www.accolifting.com/profile.html que habla del perfil de la
American Chain Company con traduccion al espafiol.

Impresién de la pagina de Internet http://www.thecrosbygroup.com/default.aspx?tabid=76 que habla
del perfil de la empresa The Crosby Group, Inc, con traduccion al espafiol.

Impresion de la péagina de Internet http://www.slingchoker.com/sling2/dc/ que habla de la
especificaciones de la cadena placa grado 30.

Impresion de la pagina de Internet http://www.peerlesschain.com/ que habla de los productos de la
empresa Peerles Industrial Group.

Impresion de la pagina de Internet http://www.cmworks.com/brands/products.aspx que habla de los
productos de la empresa Columbus Mckinnon Corporation, con traduccion al espafiol.

Impresion de la pagina de Internet http://www.pewagchain.com/history.php que habla de la historia
de la empresa Pewag Inc, con traduccién al espafiol.

Impresion de la pagina de Internet http://www.parsonschain.co.uk/ que habla de la empresa Parsons
Chain Company con traduccién al espafiol.

Impresiéon de la pagina de Internet http://www.asi-chain.com/html/company.htm que habla de la
empresa Rudong Chain Works, la lista de productos y la informacién de los mismos, con traduccion
al espafiol.

Impresion de la pagina de Internet http://www.qd-anchor-chain.com/windows/b0.htm que habla de la
empresa Qingdao Anchor Chain Factory con traduccion al espafiol.

Tabla titulada “Servicios de Mercado Trimestral para Productos Largos de Acero” de 1993 a 2008 y
proyecciones de 2009 a 2012 con traduccion al espafiol.

Carta de agosto de 2008 que habla sobre la adquisicion de maquinas dobladoras de cadena por
parte de la empresa Wafios.

Tabla titulada “Flujos comerciales de alambrén-producto y consumo” que contiene la produccién de
alambrén por miles de tonelada para 1999 y 2008.

Impresion de las paginas 1 y 13 del CRU Monitor para productos largos de acero, barras
estructurales y alambrén, con traduccion al espafiol.

Tabla titulada “Importaciones de alambrén incluyendo regla octava” de enero de 2005 a diciembre
de 2007 originarias de China.

Tabla titulada “Steel Long Quarterly Market Services” que contiene las capacidades de produccion
de alambron de empresas sideruargicas y de productos de acero por millones de toneladas por afio,
con traduccién al espafiol.

Impresion de las paginas 1 y 10 del CRU Monitor para productos largos de acero, barras
estructurales y alambron, con traduccion al espafiol.

Copia simple de una carta del Instituto Latinoamericano del Fierro y del Acero del 2 de marzo de
2009 en la que habla sobre el mercado internacional de cadena de acero.

Copia simple de tres paginas del anuario estadistico de la industria de 1998 a 2007 de la Camara
Nacional de la Industria del Hierro y del Acero.

Documento titulado “Steel Statistical Yearbook 2008” del International Iron and Steel Institute con
traduccion al espafiol.

Impresiéon de la pagina de Internet http://www.steelorbis.com/SteelOrbis/content/pricelist.do que
habla de los productos largos, entre los que se encuentra el alambrén.

Reporte estadistico anual 2007 del Instituto Americano del Hierro y el Acero, con traduccion
al espafiol.
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Produccién nacional

Industrial de Alambres

41. El 14 de noviembre de 2008 en respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria,
Industrial de Alambres sefialo:

A.

En relacion a lo solicitado a Industrial de Alambres por razones de economia procesal adopta y
hace suyas en todas y cada una de sus partes la respuesta de Deacero a los puntos 1, 8, 11, 16,
17, 18, 19, 20, 23, 25, 26, 27 y 30 del oficio UPCI.310.08.4507 del 15 de octubre de 2008, en su
comparecencia de fecha 13 de noviembre de 2008, como si se insertasen a la letra en respuesta a
estos puntos del requerimiento.

La cadena de acero de eslabones soldados es un buen (sic) comerciable de uso ordinario, fabricado
a base de alambre de acero que se transforma y solda mediante el uso de maquinaria
especializada. Su principal caracteristica es la resistencia que la hace adecuada para soportar
esfuerzos y tensiones, influyendo el diametro del alambre utilizado. Como producto de acero esta
sujeta a factores de corrosion y deterioro por condiciones climaticas, por ello en zonas de humedad
se prefiere emplear cadena recubierta de metales como el cinc, que es el mas comun; por
consecuencia hay dos presentaciones: pulida, que implica un procedimiento de remocién de
imperfecciones del metal; y galvanizada, que implica el revestirla, en el caso de Industrial
de Alambres, por electrdlisis con cinc. El impacto principal se da en los costos del alambre, factor
que mas influye en sus precios.

Industrial de Alambres ha identificado como cadenas que ingresan al pais, provenientes de China
principalmente en cinco medidas: 1/27, 1/4", 3/8", 3/16” y 5/16", las cuales compiten directamente
con las cadenas que fabrica Industrial de Alambres.

Para lograr una comparacion equitativa entre la cadena de acero exportada a México y la cadena de
acero producida en el pais sustituto; debe atenderse a diferencias fisicas que presenten las
mercancias. Para este caso so6lo la diferencia entre cadena pulida y cincada seria objeto de ajuste,
toda vez que las diferencias en diametros de alambre no se requieren ajustar ya que se comparan
directamente. Las diferencias en términos y condiciones de venta también serian objeto de ajuste,
incluyendo cargas fiscales.

Conforme al conocimiento de mercado de Industrial de Alambres los tipos de cadena méas vendidos
en México, son los siguientes:

a) Calibre ¥4 pulgadas 28 por ciento, b) calibre 3/16 pulgadas 25 por ciento, ¢) calibre 5/16
pulgadas 17 por ciento, d) calibre 3/8 pulgadas 11 por ciento, e) calibre ¥2 pulgadas 9 por
ciento, f) otros calibres 10 por ciento. g) Industrial de Alambres no cuenta con una medicion
especifica por tipo de cadena importada, que permita conocer la proporciéon de cada tipo de
cadena exportada en el mercado nacional; pero conforme al conocimiento de su fuerza de
ventas, las cadenas que mas se importan son en orden de importancia de diametros 1/4
pulgadas, 3/16 pulgadas y 5/16 pulgadas. h) En relacién a lo solicitado a Industrial de Alambres
para que proporcione las referencias del precio de exportacién a México para cada tipo de
cadena de acero considerada en su respuesta, indicando las fuentes y las pruebas que avalen
la informacioén;

Industrial de Alambres no posee informacion de primera mano acerca del transito de cadena china a
través de los Estados Unidos; sin embargo, menciona que las grandes cadenas ferreteras utilizan
reexpedidores o facilitadores que operan en dicho pais y consolidan diversos productos para su
envio a México.

Industrial de Alambres no dispone de la informacién que demuestre que los precios internos en
Brasil utilizados para el valor normal, corresponden a operaciones comerciales normales y a precios
de mercado.

Industrial de Alambres refiere que para determinar el valor normal y/o el precio de exportacion de un
mismo tipo de mercancia, se utilizaron referencias de cada tipo de cadena correspondientes a una
sola operacion por tipo de cadena.

42. En esa misma fecha, Industrial de Alambres present6 lo siguiente:

A.
B.
C.

Anexo 13 “Precio de Exportacion a los Estados Unidos Mexicanos”.
Anexo 21 “Valor Normal, Precios en el Mercado Interno del Pais Sustituto”.
Anexo 30 “Estimacion del Margen de Discriminacion de Precios”.
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43. El 2 de diciembre de 2008 en respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria,
Industrial de Alambres sefialo:

A.

En relaciéon con la informacién del anexo 19 de su respuesta al formulario oficial (principales
clientes), la informacién del 2008 corresponde a una proyeccién anualizada por cliente.

Conforme a lo reportado en el Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI), entre enero
y agosto del 2008 los ingresos de cadena china a México, por la fraccién arancelaria 7315.82.02
ascendieron a 105 toneladas, lo que implicé un promedio mensual de 13 toneladas.

Industrial de Alambres proyecta que en el segundo semestre del afio se realicen importaciones de
cadena en un volumen de 107 toneladas, por lo que se estima que al cierre del 2008 las
importaciones de este producto seran de 158 toneladas.

Industrial de Alambres considera que en los proximos dos afios las exportaciones chinas de cadena
de acero estaran influenciadas por la recesion econdémica mundial lo que generard presion para
colocar, al menos los volimenes registrados en 2008 en los mercados tradicionales demandantes
de este producto, por lo que una posible eliminacién de la cuota compensatoria de México podria
ser un incentivo para la intensificacion de la practica desleal en volimenes tales como los que se
experimentaron en el periodo previo a la aplicacion de la medida, que conforme a estimaciones de
los solicitantes se ubico en 700 toneladas en el afio 2000.

En cuanto a los precios de las importaciones de cadena china, Industrial de Alambres considera que
el nivel de los precios observados durante 2008 se mantendria, mismos que por ser representativos
de las operaciones de importacién, se proporcionaron para efectos del calculo de discriminacién de
precios, que son menores a los del producto nacional, y en tales volimenes es previsible que
generaran un dafio considerable a la industria.

Debido a los ultimos acontecimientos en el mercado mundial, mismos que ya impactaron en el
cambio del peso en los Ultimos dos meses, y que se prevé impactara los costos y la demanda
interna en el 2009; el escenario de la industria y mercado de la cadena en México es incierto, a
pesar de ello Industrial de Alambres advierte que la demanda interna de cadena nacional se vera
afectada negativamente por el entorno econdémico, aunque esta caida serd paliada por la previsible
inversion gubernamental en infraestructura anunciada recientemente en medios nacionales que se
asocia al mercado relacionado a la cadena.

Industrial de Alambres sefiala que segln su programa de pedidos espera que en el 2009 sus ventas
de cadena se vean reducidas; dicha disminucién podria ser mucho mayor si se eliminase la
proteccion sobre las importaciones desleales chinas, cuya participacion en el mercado nacional se
espera cuando menos a los niveles registrados en el presente afio 2008, si la politica cambiaria del
gobierno chino que fortalece artificialmente al Yuan no se acentla y si los efectos negativos de la
recesion no son mas pronunciados y el plan anticiclico gubernamental fortalece la demanda interna.

Los efectos dafiinos de la importacion de cadena en el segundo semestre 2008 han sido minimos
en su repercusion sobre la actividad de la empresa, lo cual se debe al efecto de la cuota
compensatoria que ha mantenido en un volumen relativamente reducido las importaciones de
cadena investigada al pais.

Durante el 2008 se experimentd un desmedido incremento de la materia prima (alambrén), seguin
consta en el expediente administrativo del presente examen de vigencia, |0 que obligd a un aumento
del precio de la cadena; aumentos que se dieron con el fin de resarcir el aumento en el costo de la
materia prima y del aumento del costo de produccién de la cadena, reflejandose en un aumento en
el importe de ventas de la cadena, pero no en la utilidad de operacion global y a valores unitarios, la
cual se mermo.

En el dltimo trimestre de 2008 los precios de la materia prima, los cuales se mantuvieron
significativamente elevados durante el presente afio, disminuyeron; sin embargo, dicha disminucién
no se refleja plenamente en los costos de produccion en razén de los inventarios de alambroén
adquirido a precios elevados que aun mantiene la empresa, incorporandose paulatinamente el
alambrén a menor precio para la produccién de cadena. Por lo tanto el costo de produccion de la
cadena cerrard ligeramente a la baja en el 2008, siendo invisible el efecto de dichos precios en la
utilidad del negocio.
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K.

Industrial de Alambres estima al mes de enero una caida en el costo; sin embargo, los incrementos
de los salarios en el préximo afio eliminaran en una proporcién importante la reduccion de dicho
costo, manteniendo la utilidad del 2008. Por lo que se considera que al mes de febrero se observara
una caida de los precios de la cadena por la reduccion del costo de produccion, teniendo como
marco el entorno recesivo, de manera que para mantener sus ventas experimentado (sic) una
reduccion del precio de cadena con un margen similar a la precaria utilidad obtenida durante
el 2008.

Industrial de Alambres considera que el ultimo precio del mes de noviembre de la materia prima,
prevalecera el proximo afio. La caida del precio de la materia prima no mejorara las condiciones de
operacion toda vez que el marco de la crisis econémica global incidira en el mercado nacional, y en
aras de mantener un volumen de ventas similar al 2008 y su participacion en el mercado interno,
Industrial de Alambres estima la necesidad de castigar los precios de la cadena reduciendo el
margen de utilidad resultante de la reduccion en el costo de la materia prima, a los niveles obtenidos
en 2008.

La caida en los precios de la materia prima también impactara a la baja los precios de cadena de
otros paises proveedores del mercado mexicano; sin embargo, la depreciacion del peso y la
contraccion de la demanda interna compensara dicha caida, de forma que Industrial de Alambres no
espera un incremento sustancial de dichos volimenes; siendo la cadena china una excepcién,
debido al gran volumen de exportacién de China a los mercados internacionales, la manipulacion de
su tipo de cambio y la practica desleal de las exportaciones de cadena china al pais.

Industrial de Alambres afirma que su volumen de ventas de cadena a los Estados Unidos se ha
reducido dramaticamente en los Ultimos afios. El mercado ha experimentado una presencia
constante de cadena china, que no dispone de medidas compensatorias, distorsionando los precios
a la baja en Estados Unidos, por lo que los clientes en ese pais exigen a Industrial
de Alambres ajustar los precios a la baja, generando pérdidas en dichas operaciones y la reduccién
de su participacion en ese mercado a volimenes minimos que mantuvo en 2008, con la expectativa
de que el desliz cambiario redujese dicha pérdida en la fecha de operacion y su pago.

Los recientes movimientos en la paridad cambiaria son favorables para la exportacion de cadena,
pero el entorno recesivo limitara las exportaciones de Industrial de Alambres, de forma que en los
préximos dos afios no se prevé un crecimiento en el volumen de sus exportaciones, en razon de la
debilidad del mercado interno en Estados Unidos y los reducidos precios internos prevalecientes por
la presencia de cadena china en aquel pais.

Es previsible que en los préoximos dos afios continde incursionando cadena china a precios
reducidos a México por la situacion que prevalece en el mercado mundial.

En el escenario de mercado interno contraido, exportaciones a la baja, volumen de importaciones
similares a las registradas en el 2008 y cuotas compensatorias vigentes, Industrial de Alambres
estima en el 2009 una reduccién de la actividad econémica de la industria de cadena, y respecto a
sus propios indicadores una reduccion de su produccioén y volimenes de ventas, una caida de sus
precios y una contraccion de su utilidad.

La eliminacion de las cuotas compensatorias seria un incentivo para la colocacion del gran volumen
no comercializado de cadena china en otros mercados tradicionales con problemas de recesion, y
que Industrial de Alambres estima en 700 toneladas que impactarian en una caida de las ventas de
la empresa, lo que sumado al desfavorable escenario de la industria en 2009, generara condiciones
propicias para el cierre de la linea de produccion de Industrial de Alambres
y de la industria de cadena.

En 2009 en un escenario sin cuotas compensatorias, Industrial de Alambres experimentaria una
reduccion en su produccién y volumen de ventas, estando obligada a fijar un precio a costo;
mientras que las importaciones de cadena china se ubicarian por debajo de ese precio asumiendo
que los precios de la cadena china registrados en 2008 se mantuvieran; lo cual se considera dificil
por la caida del precio internacional del acero que dara margen a los exportadores chinos para
reducir mas su precio; estimandose una utilidad negativa para Industrial de Alambres, situacion
insostenible para mantener operando esta linea de produccion.
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T.

V.

Industrial de Alambres no vislumbra oportunidad de colocar los volimenes no vendidos en el
mercado interno en el exterior y que le permita resarcir la pérdida de ingresos, en razén de la
restriccion de mercado que significaron los bajos precios en Estados Unidos antes de la crisis,
circunstancia que se suma para eliminar cualquier expectativa de un posible aumento de las ventas
a dicho mercado; por lo que Industrial de Alambres considera que sus exportaciones no se
comportarian de forma diferente si la cuota compensatoria fuese eliminada.

En la actual coyuntura de la economia global y nacional un escenario sin cuotas compensatorias
genera un estado de alta vulnerabilidad, toda vez que ante una contraccion de la demanda mundial
se generan sobreinventarios y una propension a practicas desleales para hacer frente a la caida de
los precios por la sobreoferta.

Industrial de Alambres solicita que se considere cada uno de los elementos expuestos y determine
mantener las medidas compensatorias impuestas a la cadena china, actualmente vigentes.

44. En esa misma fecha, Industrial de Alambres present6 lo siguiente:

A.
B.

I o Tmm

z = X “

Anexo 1 “Indicadores del Productor Nacional”, de 2003 a junio de 2008.

Anexo 2, cuadro titulado “Anexo 4 Estado de Costos, Ventas y Utilidades de la Mercancia Objeto de
Examen (Moneda Nacional)”, de 2003 a junio de 2008.

Cuadro titulado “Anexo l.a Estado de Costos, Ventas y Utilidades Unitarias (Moneda Nacional),
Mercado Interno”, de 2003 a junio de 2008.

Cuadro titulado “Anexo 1.b Estado de Costos, Ventas y Utilidades Unitarias (Moneda Nacional),
Mercado Externo”, de 2003 a junio de 2008.

Balance General de Industrial de Alambres al 30 de junio de 2008.

Estado de Resultados de Industrial de Alambres del 1 de enero al 30 de junio de 2008.
Estado de Costo de Ventas de Industrial de Alambres del 1 de enero al 30 de junio de 2008.
Balance General de Industrial de Alambres al 30 de junio de 2007.

Estado de Resultados de Industrial de Alambres del 1 de enero al 30 de junio de 2007.
Estado de Costo de Ventas de Industrial de Alambres del 1 de enero al 30 de junio de 2007.
Documento titulado “Datos de Registro”, de Industrial de Alambres.

Documento titulado “Datos Generales”.

Documento titulado “Carta de Presentacion del Dictamen Fiscal”.

Copia simple del documento titulado “Dictamen de los auditores independientes al Administrador y
Accionistas de Industrial de Alambres, S.A. de C.V."”, de fecha 29 de marzo de 2004, firmado por
Juan Carlos Rivera Cuevas, miembro de Deloitte Touche Tohmatsu.

Documento titulado “Industrial de Alambres, S.A. de C.V., Notas a los Estados Financieros, Por los
afos que terminaron el 31 de diciembre de 2003 y 2002".

Documento titulado “Estado de Posicion Financiera”, del 31 de diciembre de 2003 y de 2002.

Documento titulado “Estado de Resultados”, por los ejercicios comprendidos del 31 de diciembre de
2003 y de 2002.

Documento titulado “Estado de Variaciones en el Capital Contable”, por los ejercicios terminados al
31 de diciembre de 2003 y de 2002.

Documento titulado “Estado de Cambios en la Situacion Financiera”, por los ejercicios terminados al
31 de diciembre de 2003.

Documento titulado “Andlisis Comparativo de las Subcuentas de Gastos”, por los ejercicios
terminados al 31 de diciembre de 2003.

Documento titulado “Analisis Comparativo de las Subcuentas de Otros Gastos y Otros Productos”,
por los ejercicios terminados al 31 de diciembre de 2003.

Documento titulado “Andlisis Comparativo de las Subcuentas del Costo Integral de Financiamiento”,
por los ejercicios terminados al 31 de diciembre de 2003.
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W.

X.

AA.

BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

GG.

HH.

JJ.

KK.

LL.

MM.

NN.
00.

PP.

QQ.

RR.

SS.

TT.

uu.

Documento titulado “Relacion de Contribuciones a Cargo del Contribuyente Como Sujeto Directo o
en su Caracter de Retenedor”, por el ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2003.

Documento titulado “Relacion de Pagos Provisionales y Pagos Mensuales Definitivos”, por el
ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2003.

Documento titulado “Determinacion de Pagos Provisionales y Pagos Mensuales Definitivos”, por el
ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2003.

Relacion de Contribuciones por Pagar del 31 de diciembre de 2003.

Documento titulado “Base determinada de pagos al extranjero”, por el ejercicio terminado al 31 de
diciembre de 2003.

Documento titulado “Conciliacién entre el resultado contable y fiscal para efectos del impuesto sobre
la renta”, por el ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2003.

Documento titulado “Ingresos fiscales no contables”, por el ejercicio terminado al 31 de diciembre de
2003.

Documento titulado “Deducciones contables no fiscales”, por el ejercicio terminado al 31 de
diciembre de 2003.

Documento titulado “Deducciones fiscales no contables”, por el ejercicio terminado al 31 de
diciembre de 2003.

Documento titulado “Ingresos Contable no Fiscales”, por el ejercicio terminado al 31 de diciembre de
2003.

Documento titulado “Conciliacion entre los ingresos dictaminados segun estado de resultados y los
acumulables para efectos del impuesto sobre la renta”, por el ejercicio terminado al 31 de diciembre
de 2003.

Documento titulado “Cuenta de utilidad fiscal neta. CUFIN”, por el ejercicio terminado al 31 de
diciembre de 2003.

Documento titulado “Determinacion de la utilidad fiscal neta de los ejercicios de 1989 a 1998".

Documento titulado “Amortizacion de pérdidas de ejercicios anteriores”, por el ejercicio terminado al
31 de diciembre de 2003.

Documento titulado “Integracién de cifras reexpresadas”, por el ejercicio terminado al 31 de
diciembre de 2003.

Documento titulado “Operaciones con partes relacionadas”, por el ejercicio terminado al 31 de
diciembre de 2003.

Documento titulado “Datos informativos de la declaracién anual”, por el ejercicio terminado al 31 de
diciembre de 2003.

Documento titulado “Inversiones”, por el ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2003.

Documento titulado “Operaciones con Clientes”, por el ejercicio terminado al 31 de diciembre de
2003.

Documento titulado “Operaciones con proveedores de bienes y servicios”, por el ejercicio terminado
al 31 de diciembre de 2003.

Documento titulado “Operaciones de Comercio Exterior”, por el ejercicio terminado al 31 de
diciembre de 2003.

Relacion de los principales clientes de cadena de acero, de 2006 con informacién proyectada a
diciembre de 2008.

Documento titulado “Comercio Mensual 2008”, cuya fuente de informacién es la pagina de Internet
del SIAVI.

Documento titulado “China Estadisticas de Exportacion”, Series Anuales: 2002-2007., cuya fuente
de informacién es Global Trade Information Services — ILAFA.

Documento titulado “Exports of Semi-finished and Finished Steel Products”, de 1997 a 2006, cuya
fuente de informacién es Steel Statiscal Yearbook 2007-7; con traduccion al espafiol.
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VV.

WW.

XX.

YY.

Z7.

AAA.

BBB.

Documento titulado “International Trade Centre, Products and Countries >International Trade
Statistics by Product Group and Country”, de fecha 1 de diciembre de 2008, cuya fuente de
informacién es la pagina de Internet http://www.intracen.org/tradstat/sitc3-3d/ep693.htm; con
traduccion al espafiol.

Documento titulado “In The Senate Of The United States-110 th Cong. 2d Sess”, cuya fuente de
informacién es Amendment No. 4121; con traduccion al espafiol.

Documento titulado “Remarks on China’s Currency Misalignment & Congressionally
Mandated Trade Sanctions”, cuya fuente de informacibn es la pagina de Internet:
http://www. Petersoninstitute.org/publications/interstitial.cfm?ResearchlD=871; con traduccién al
espafiol.

Documento titulado “Programa para Impulsar el Crecimiento y el Empleo”, del 8 de octubre de 2008,
cuya fuente de informacién es un comunicado de la SHCP, nimero 079/2008.

Anexo 4 “Estado de Costos, Ventas y Utilidades de la Mercancia Objeto de Examen (Moneda
Nacional)”, de Industrial de Alambres de 2008, 2009 y 2010.

Documento titulado “Nota Metodoldgica del Anexo 8, Estado de Costos, Ventas y Utilidades del
Mercado Interno En Un Escenario Con Cuotas Compensatorias”, de los afios 2008, 2009 y 2010.

Estado de Costos, Ventas y Utilidades del Mercado Interno En Un Escenario Sin Cuotas
Compensatorias, de los afios 2008, 2009 y 2010.

45. El 5 de marzo de 2009 en respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria,
Industrial de Alambres sefial6:

A.

Industrial de Alambres se remite, adopta y hace suyas las respuestas presentadas en los puntos 1,
2, 6, 7 por la empresa Deacero en su respuesta al requerimiento de informacién UPCI.310.09.0194.

Industrial de Alambres solicita se dé trato de informacién confidencial al Estado de Cambios en la
situacion financiera de la empresa.

Industrial de Alambres no dispone de informacién especifica del producto objeto de examen, por lo
que proporciona los datos relevantes referentes a alambrén, que es el insumo mas importante en la
produccién de cadena de acero.

China es un gran productor y exportador de acero en el mundo. Durante 2008 la produccion de
acero de China fue casi equivalente a la produccién conjunta de los 7 paises con mayor produccién
a nivel mundial después de China: en 2008, Japo6n, Estados Unidos, Rusia, India, Corea del Sur,
Alemania y Brasil, produjeron de manera conjunta un total de 466 millones de toneladas de acero,
una cifra muy aproximada a la registrada en China que fue de 500 millones de toneladas. En lo
individual China produjo en 2007 poco menos del 40 por ciento de la produccién mundial de acero.

Conforme a cifras del World Steel Association, en 2007 China fue el pais con mayor volumen de
exportacion de productos siderirgicos a nivel mundial con una exportacién de 59 millones de
toneladas exportadas hacia el mundo.

Una referencia para evaluar adecuadamente a China y el potencial de produccién para la
produccién de cadena de acero, es ubicando el lugar de este pais como productor y comercializador
de alambrén de acero al carbdn, insumo mas importante en la produccion del producto sujeto del
presente examen.

Como industria productora y comercializadora de productos largos (alambrén y varilla
principalmente), en 2008 China se ubica entre los principales paises a nivel mundial con una
produccién de 267 MT de dichos productos.

La produccién de alambrén de la industria china ascendié a un volumen de 80 millones de toneladas
en 2008, lo que significd un volumen por arriba, incluso, del total que se reporta por el resto de los
paises productores de este insumo, siendo relevantes en orden de importancia India, Alemania,
Japon, ltalia, Espafia, Corea del Sur, Brasil, México y Estados Unidos, los cuales juntos alcanzaron
un volumen de 43 millones de toneladas, apenas la mitad de lo producido por China.

En relacion al consumo de alambron durante 2008, el CRU International LTD reporta para China un
volumen de 77.5 millones de toneladas, las cuales representaron poco mas de la mitad del consumo
mundial de alambrdén reportada por dicha fuente, correspondiendo 73 millones de toneladas
consumidas al resto de las industrias consumidoras, entre las que destacan Japon, Alemania, ltalia,
Estados Unidos, Corea del Sur, Taiwan, Brasil y México, los cuales sumaron un total de 33 millones
de toneladas consumidas, apenas 42 por ciento del volumen consumido por China.
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J. Industrial de Alambres considera que China tiene un alto potencial para la fabricacién de cadena de
acero, dichos volimenes son bastante mayores al potencial productivo de México considerando el
superavit de alambrén chino que Industrial de Alambres infiere en 2.5 millones de toneladas
conforme a las cifras presentadas, que si fuesen destinadas a la produccion de cadena en sélo 0.28
por ciento de dicho volumen desplazarian el total de la produccion de cadena producida por la
industria nacional.

K. Por otra parte cobra relevancia el hecho que el dumping en la exportacién de cadena originaria de
China ha sido denunciada por otras industrias de paises, cuyos gobiernos han realizado
procedimientos antidumping e impuesto cuotas compensatorias contra las exportaciones de cadena
china, de forma que es previsible que una eliminacién de las cuotas compensatorias vigentes en
México frente a un escenario recesivo mundial y el cierre de mercados de exportacion de la cadena
de acero originaria de China por efecto de las medidas compensatorias impuestas a dicho producto,
provoque el desvio de comercio hacia México de las desleales exportaciones chinas.

Requerimientos de informacién a empresas que no son parte

46. Con fundamento en los articulos 55 de la LCE y 16 fracciones I, VI y Ultimo parrafo del Reglamento
Interior de la Secretaria (RISE), se requirié informacién a diversas empresas que no son parte.

47. Dentro del periodo comprendido de 29 de julio de 2008 al 12 de febrero de 2009 la Secretaria requirié
informacién a 32 agentes aduanales. 24 presentaron sus respuestas en agosto de 2008 y marzo de 2009.

48. El 16 de octubre de 2008 y 9 de marzo de 2009, la Administracién Central de Contabilidad y Glosa del
Servicio de Administracién Tributaria presentd sus respuestas a los requerimientos de informacion formulados
por la Secretaria el 31 de julio de 2008 y 12 de febrero de 2009, respectivamente.

49. El 30 de octubre de 2008 y 12 de febrero de 2009 se requirié informacion a 3 productoras nacionales
gue no son parte. Una dio respuesta el 2 de diciembre de 2008 y el 5 de marzo de 2009.

50. El 12 de febrero de 2009 la Secretaria requirié a la CANACERO, que no contesto el requerimiento.

51. El 15 de octubre de 2008 y 12 de febrero de 2009 la Secretaria requirié informacién a 10 empresas
importadoras que no son parte. 8 presentaron sus respuestas el 30 de octubre, 4 y 7 de noviembre de 2008, y
3, 5y 19 de marzo de 2009, respectivamente.

Audiencia publica

52. El 3 de abril de 2009 se llevé a cabo en las oficinas de la Secretaria la audiencia publica prevista en
los articulos 89 F fraccion Il de la LCE, 6.2 del Acuerdo Antidumping y 165, 166, 168, 169 y 170 del RLCE.
Comparecieron los representantes de la rama de produccidon nacional participantes, quienes tuvieron
oportunidad de exponer sus argumentos, segun consta en el acta circunstanciada que se levantd, la cual
constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46 fraccion | de
la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA) y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles (CFPC).

53. Mediante escrito del 16 de abril de 2009 comparecieron Deacero e Industrial de Alambres
conjuntamente para dar respuesta a las preguntas formuladas en la audiencia publica que quedaron
pendientes de contestar.

Alegatos

54. De conformidad con los articulos 89 F fraccion Il de la LCE y 172 del RLCE, la Secretaria declaré
abierto el periodo de alegatos para que las partes interesadas presentaran por escrito sus conclusiones sobre
el fondo del procedimiento. El plazo vencié el 17 de abril de 2009. Los comparecientes conjuntamente
presentaron oportunamente sus alegatos. La autoridad investigadora los considerd para emitir esta
Resolucion.

Opinion de la Comisién de Comercio Exterior

55. Con fundamento en los articulos 17, 58 y 89 F fraccion Il de la LCE, 80 y 83 del RLCE, el 2 de julio de
2009, la Secretaria presentd el proyecto de resoluciéon final a la Comisién de Comercio Exterior
(“la Comision™), el cual se le habia remitido previamente para su estudio.

56. El Secretario Técnico de la Comision, una vez que constato la existencia de quérum en los términos
del articulo 6 del RLCE, dio inicio a la sesion.

57. La autoridad investigadora expuso detalladamente el caso y aclar6 las dudas que surgieron.
El proyecto se sometié a votacion y fue aprobado por unanimidad.
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CONSIDERANDO
Competencia

58. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucion conforme a lo dispuesto
en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2,
incisos A, fraccion |, y B, fraccion IV, 3, 4, 11, 12 y 16 fracciones | y V del RISE; 5 fraccion VI, 15, 16, 17, 20,
67,70y 89 FdelaLCE; 80y 83del RLCE; y 11.3, 11.4 y 12.3 del Acuerdo Antidumping.

Legislacién aplicable

59. Para efectos de este procedimiento son aplicables la LCE, el RLCE, el Acuerdo Antidumping, el
Cdédigo Fiscal de la Federacién y su reglamento, la LFPCA y el CFPC, estos cuatro ultimos de aplicacion
supletoria.

Proteccion de lainformacion confidencial

60. La Secretaria no puede revelar la informacion que las partes presentaron en el presente procedimiento
con caracter de confidencial ni la que ella misma se allegé con tal caracter, de conformidad con los articulos
6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 83, fraccion |, inciso B, 149, 152 y 158 del RLCE.

Derecho de defensa y debido proceso

61. Con fundamento en los articulos 82 parrafo primero y 89 F de la LCE, 162 del RLCE, 6.1y 6.1.1 del
Acuerdo Antidumping, las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de
argumentos, excepciones, defensas y pruebas a favor de su causa. La autoridad las valoré con sujecién a las
formalidades esenciales del procedimiento administrativo.

Examen sobre la repeticidon o continuacion de la discriminacion de precios

62. Deacero presenté argumentos y pruebas para demostrar que la revocacion de la cuota compensatoria
definitiva traeria como resultado la continuacion o repeticion de la préactica de discriminacion de precios por
parte de los exportadores de ese pais y el dafio consecuente.

63. Industrial de Alambres proporcioné respuesta al formulario y sefialé que, por razones de economia
procesal, se adhiere a los argumentos y pruebas presentados por Deacero.

64. Ninguna empresa exportadora o importadora comparecié en este procedimiento. Tampoco lo hizo el
gobierno de China.

65. De conformidad con el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping la Secretaria realiz6 la determinacion final
con base en los hechos de los que tuvo conocimiento a partir de la mejor informacion disponible, que es, en
esencia, la que Deacero aportd. Tales hechos se describen en los puntos del 66 al 96 de la presente
resolucion.

Precio de exportacién

66. Para acreditar el precio de exportacion, Deacero proporcioné copia de un pedimento de importacion, la
factura de venta y una declaracién del importador dirigida al Administrador de la Aduana del Puerto de
Manzanillo, en las que se detalla tanto el diametro medido en pulgadas (1/8, 5/32, 3/16, Ya, 5/16, 3/8 y %)
como los acabados que comprenden el pulido o galvanizado de las cadenas. El precio de las cadenas se
encuentra expresado en el nivel de venta libre a bordo (FOB, por sus siglas en inglés) puerto Quingdao.

67. Deacero afirma que el volumen de la operacion de importacion referida representa casi el 50 por ciento
del total de las importaciones en Meéxico originarias de China en el periodo objeto de examen
-1 de abril de 2007 al 31 de marzo de 2008-.

68. Deacero agregd que el pedimento de importacion proporcionado se refiere a una importacion directa
desde el puerto chino al puerto mexicano, por lo que son precios que no estan sujetos a interferencias por
accion de los intermediarios. El volumen es igual o mayor a un contenedor de 20 toneladas. Los precios son
comparables a aquellos entre el fabricante y un distribuidor de primer nivel. Concurrieron a los mismos
canales de distribucién a los que acude la produccion nacional, de modo que tuvieron un nivel similar de
comercializacion.

69. Con base en el listado de pedimentos de importacion del Sistema de Informacién Comercial de México
(SICMEX), la Secretaria constat6 que el volumen de la operacion de importacion a que se refiere el punto 66
de la presente resolucion representa el 47 por ciento de las importaciones definitivas. La participacion es del
26.72 por ciento si se toman en cuenta tanto las importaciones definitivas como las temporales.
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70. El articulo 39 del RLCE prevé que en el caso de que el producto investigado comprenda mercancias
gue no sean fisicamente iguales entre si, el margen de discriminacién de precios se debe calcular por tipo de
mercancia, de tal forma que el valor normal y el precio de exportacion involucrados en cada célculo
correspondan a bienes analogos. El didmetro y el acabado de las cadenas de eslabones soldados son las
caracteristicas fisicas que las distinguen entre si.

71. La Secretaria se allegé de 74 documentos de importacion (pedimentos de importacion y facturas)
relacionados con las operaciones de importacion definitivas originarias de China efectuadas por la fraccién
arancelaria 7315.82.02 de la TIGIE durante el periodo objeto de examen y 31 documentos de importacion que
se refieren a las operaciones temporales.

72. De todos los pedimentos revisados, constaté que Unicamente el proporcionado por Deacero, que
corresponde a una importacion definitiva, y tres mas que se refieren a importaciones temporales, describen la
mercancia objeto de examen de manera especifica. El volumen de estas operaciones representa 0.78 por
ciento del total de las importaciones en el periodo objeto de examen, el valor se encuentra expresado en
dolares en el nivel entregado en la frontera (DAF, por sus siglas en inglés). Los demas documentos describen
la importacion de las mercancias objeto de examen a un nivel general, sin distinguirlas por el tamafio y el
acabado, o bien se trata de cadenas distintas a las de eslabones soldados.

73. Por las consideraciones expuestas en los puntos del 67 al 72 de la presente resolucidn, conforme al
articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping la Secretaria calculd el precio de exportacion para cada una de las
medidas de cadenas de eslabones pulidos y galvanizados con base en los documentos de importacion a que
se refieren los puntos 66 y 72 de la presente resolucion. De conformidad con el articulo 40 del RLCE, la
Secretaria obtuvo un precio de exportacion promedio ponderado en délares por kilogramo para las cadenas
pulidas y otro mas para las galvanizadas. La ponderacion refiere a la participacion relativa de cada tipo
de cadena en el volumen total de cadenas pulidas y galvanizadas.

Ajustes al precio de exportacion

74. Deacero propuso ajustar el precio de exportacién por concepto de flete interno en China y proporcioné
una cotizacion por el transporte de las mercancias desde la fabrica al puerto de Quingdao, emitida el 17 de
marzo de 2008 por una empresa transportista.

75. Dividié el valor del flete interno entre la capacidad de carga de un contenedor estandar (20,000
kilogramos), para obtener el monto del flete interno en China por kilogramo.

76. La Secretaria acepto la informacién y la metodologia para calcular el monto del flete interno desde la
planta productora en China hasta el puerto de embarque y ajusté el precio de exportacion por este concepto,
de conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE.

77. Conforme a los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la Secretaria
ajusto por concepto de flete y seguro maritimos las operaciones de importacion a que se refiere el punto 72 de
la presente resoluciéon que se encuentran en el nivel DAF. Deacero proporciond la informacién sobre estos
conceptos de ajuste, con base en una cotizacion emitida el 17 de marzo por una empresa transportista.
Se dividio el monto del flete y el seguro maritimos entre 20,000 kilogramos, que es la capacidad de un
contenedor, para obtener los gastos maritimos en délares por kilogramo. También se ajustaron por el flete
interno en China.

Valor normal

78. Deacero sefiald que esta Autoridad Investigadora y el Departamento de Comercio de Estados Unidos
han considerado en diversas investigaciones que China no tiene una economia de mercado. Present6 copia
de las secciones pertinentes de los siguientes volimenes del Federal Register de Estados Unidos: Vol. 70,
No. 29 /14 de febrero de 2005, Vol. 70, No. 89 /10 de mayo de 2005, Vol. 69, No. 74 / 16 de abril de 2004
y Vol. 68, No. 32 /18 de febrero de 2003.

79. Deacero proporciond la siguiente informacion para demostrar que gran parte de la industria siderdrgica
china es propiedad del estado y que el tipo de cambio de la moneda china no esta ligado a los movimientos
del mercado:

A. “El sindrome de China: Cémo es que los subsidios e intervencion gubernamental crearon la mayor
industria acerera en el mundo”. Wiley Rein & Fielding LLP. Julio de 2006.

B. Una carta elaborada por el Instituto Americano del Hierro y el Acero en la que expresa su
preocupacion por la situacion de China ante los compromisos contraidos con la OMC que no han
sido cumplidos.

C. Un documento de la pagina de Internet http://www.chinacurrencycoalition.com en el que se sefialan
los porcentajes de subvaluacion del yuan.
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D.

Un fragmento del decreto promovido en la Camara de Representantes de los Estados Unidos que
establece disposiciones especificas para economias que no son de mercado, en particular dirigida a
China: “Non-Market Economy Trade Remedy Ac. 2007” identificado como el H.R.1229 y,

El articulo “NAFTA Perspectiva de la Industria Siderdrgica Sobre la Reciente Politica Siderirgica
China”, octubre de 2005, en el que se expone que la politica ignora los principios de mercado.

80. Por las consideraciones sefialadas en los puntos 77 y 78 anteriores, Deacero propuso a Brasil para
determinar el valor normal de las mercancias objeto de examen. Precisé que Brasil fue el pais sustituto
empleado en la investigacion ordinaria.

Seleccidn de pais sustituto

81. Para justificar la seleccion de Brasil como pais sustituto de China, Deacero presenté los siguientes
argumentos y pruebas:

A.

Brasil es productor de las mercancias objeto de examen. Proporciond el siguiente estudio: “Mercado
Brasilefio de cadenas de eslabones soldados. Reporte Final”, elaborado el 20 de agosto de 2008
por una empresa de consultoria especializada.

China y Brasil cuentan con procesos productivos similares basados en el uso intensivo de
magquinaria, en los que predomina la tecnologia de “WAFIOS”. Los métodos de manufactura y
tecnologia para la fabricacién en China y en Brasil son los mismos. Ambos paises cuentan
con maquinas “WAFIOS” importadas de Alemania, que dan el formato, soldado y calibrado
a las cadenas. En los dos paises se utliza una soldadura de resistencia
eléctrica. Presento informacion contenida en las paginas de Internet
http://www.made-in-china.com/showroom/rdchain/companyinfo/Rudong-chain-Works.html y
http:/Amww.umformtechnik.net/content/Wire/112/Business/73/73957_wl-08-05_005xx05xx0508wi.html.

Las cadenas de eslabones soldados brasilefios y chinos tienen las mismas caracteristicas
fisicas y pueden ser intercambiadas entre si. Presentd listas de precios de cuatro empresas
productoras en Brasil e informacion contenida en las péaginas de Internet:
http://www.asia-chain.com/html/products_a01.htm y http://www.made-in-
china.com/showroom/redazh/product-detailwJExkamAUQuT/China-link-Chain.html.

Tanto las cadenas de Brasil como las de China deben cumplir con normas internacionales, tales
como las ASTM- A-413 y ASTM A-413M-00.

En ambos paises las cadenas de acero se clasifican en la fraccion 7315.82.00.

Tanto en Brasil como en China la cadena de acero de eslabones soldados se comercializa a niveles
de mayorista y minorista. Agregd que en el caso de China, se tiene un mayor énfasis en la
exportacion.

Como el producto es un “commodity”, el precio es un factor determinante en su comercializacién, y
no son relevantes ni la marca ni el prestigio.

Las mercancias objeto de examen se comercializan en medidas y presentaciones que
corresponden a normas y requerimientos especificos de mercado y por lo que la industria de ambos
paises, desde el punto de vista productivo y comercial, comparten elementos comunes. Hizo
referencia al uso de tecnologia WAFIOS en ambos paises.

Deacero sefalé que tiene conocimiento de que tanto en Brasil como en China, los recursos de
manufactura y mano de obra para producir cadena de acero de eslabones soldados son dedicados
y no compartidos con otros productos.

Tanto Brasil como China cuentan con una producciéon domeéstica considerable del alambrén, el
principal insumo en la fabricacién de las mercancias objeto de examen. China es el principal
productor de alambrén con 79,431,000 toneladas en 2007 y Brasil ocupa el sexto puesto con una
produccién de 3,197,000 toneladas en el mismo afio. Presentd datos con base en la publicacion
Worldsteel (IISI) Monthly Statistics, de noviembre de 2008.

Brasil y China también se encuentran entre los primeros diez paises exportadores y consumidores
de alambron. Brasil y China son exportadores netos de alambrén. Presentd datos con base en el
CRU Monitor. “Steel Long Products. Bars, Structurals & Wire Rods”, junio de 2007 y noviembre
de 2008.
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L. Analistas internacionales consideran que Brasil tiene un nivel de desarrollo econémico comparable
al de China. Agreg6 que ambos paises son integrantes de los llamados BRIC (Brasil, Rusia, India y
China), ya que cuentan con potencial econémico suficiente para tomar un papel de
dominancia dentro de algunas décadas, toda vez que tienen en comun particularidades tales como
una gran poblacién, un enorme territorio y una gran cantidad de recursos naturales.
Presentd el articulo “Dreaming with BRICs: The Path to 2050” publicado por Goldman
Sachs, Global Economics, paper No. 99 en la pagina de Internet
http://mwww2.goldmansachs.com/insight/research/reports/report32.html.

M. Sefalé que la intervencién gubernamental ha desaparecido en Brasil desde la década de los 90.
Brasil ha seguido acciones de privatizacion de la industria siderdrgica y se han eliminado los
controles de precios. Presentd copia de las péaginas 91, 94 y 100 del articulo “Competitividad
industrial en Brasil, 10 afios después de la liberalizacién”, publicado en la revista editada por
la CEPAL, nimero 82 de abril de 2004.

N. Brasil no mantiene derechos compensatorios ni esta siendo investigado en materia de dumping por
otros paises en relacion con bienes como los que son objeto de este procedimiento. Presentd
informacién del Instituto Brasilefio de Siderurgia sobre los productos que tienen derechos
compensatorios. Cadenas no aparece en la lista.

0. Brasil no otorga subsidios especificos al sector investigado. Present6 el reporte G/SCM/N/155/BRA
emitido el 11 de octubre de 2007 por el Comité de Subsidios y Medidas Compensatorias de la OMC.

P. Las diferencias entre los precios de la cadena brasilefia y china se deben a que en el primer caso
los precios se fijan de acuerdo con las fuerzas del mercado, mientras que en el caso de China
existe intervencion estatal.

82. La Secretaria considero validos los argumentos y pruebas presentados por Deacero para seleccionar a
Brasil como pais sustituto con economia de mercado para efectos de determinar el valor normal de las
mercancias objeto del presente procedimiento de examen, de conformidad con el Anexo | (Notas y
Disposiciones Suplementarias) del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), péarrafo
2 de su nota al parrafo 1 del articulo VI (Derechos Antidumping y Derechos Compensatorios) y los articulos 33
de la LCE y 48 del RLCE.

Precios en el mercado del pais sustituto

83. Para acreditar el valor normal, Deacero presenté el estudio de mercado a que se refiere el punto 81,
inciso “A” de la presente resolucion.

84. El estudio de mercado incluye el nombre de los productores brasilefios que fabrican mercancias
similares a las que son objeto de examen, su capacidad instalada y volumen de produccion, listas de precios
para cuatro de los principales productores en Brasil -su produccién conjunta representa mas del 90 por ciento
de la produccion total en ese pais-, datos sobre el comercio de Brasil (exportaciones e importaciones), origen
y destino de las exportaciones brasilefias, origen de las importaciones en ese pais, descuentos e impuestos
aplicables y un cuadro que incluye los precios de cadenas pulidas de las siguientes medidas: 1/8, 3/16, %,
5/16, 3/8 y Y2 de pulgada. En el caso de las galvanizadas, incluye precios para las siguientes medidas: 1/8,
5/32, 3/16, ¥, 5/16, 3/8 y Y2 de pulgada.

85. Dos de las listas ofrecidas reportan precios a enero y noviembre de 2007, respectivamente; las otras
dos reportan precios de octubre de 2004 y 2005, respectivamente. En el estudio de mercado se especifica que
las listas de precios estan vigentes desde la fecha en que fueron emitidas hasta el mes en que se elabor6 el
estudio: agosto de 2008.

86. En las listas, los precios de las empresas productoras de Brasil estan expresados en reales por
kilogramo en el nivel ex fabrica y no incluyen el Impuesto sobre Productos Industrializados (IPI) del 15 por
ciento. Deacero present6 informacion sobre el tipo de cambio del real con respecto al délar en el periodo
objeto de examen, obtenida del Banco Central de Brasil.

87. Deacero sefialé que el precio promedio del alambron para el primer semestre de 2007 fue de $0.725
délares por kilogramo. El alambrén representa aproximadamente el 50 por ciento del costo de la cadena, por
lo que los precios reportados en el estudio de mercado de Brasil son suficientes para absorber los costos
asociados con el alambron y tener una utilidad, por lo que se trata de precios dados en el curso de
operaciones comerciales normales. Presentd datos del Instituto Brasilefio de Siderurgia (IBS) e informacion
contenida en el estudio de mercado antes sefialado.
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88. La Secretaria acept6d la informacion que Deacero proporciond para determinar el valor normal del
producto objeto del presente procedimiento de examen, de conformidad con los articulos 2.2 del Acuerdo
Antidumping y 31 de la LCE. Sin embargo, en el calculo del valor normal de las cadenas objeto de examen
empled Unicamente las listas que reportan precios dentro del periodo objeto de examen, ya que se alleg6 de
informacion relacionada con la inflacion en Brasil desde octubre de 2004 a noviembre de 2007 y observé que
no fue estable. Ademas, los dos productores brasilefios cuyas listas de precios corresponden al periodo objeto
de examen representan conjuntamente el 77 por ciento de la produccion, de modo que son precios
representativos para efectos de determinar el valor normal.

89. Conforme a lo previsto en el articulo 40 del RLCE, para cada una de las medidas de cadenas de
eslabones pulidos y galvanizados, la Secretaria obtuvo un precio promedio ponderado donde la ponderacién
refiere la participacion de cada empresa en su produccién conjunta. Luego, obtuvo un precio promedio
ponderado en dolares por kilogramo para las cadenas pulidas y otro mas para las cadenas galvanizadas,
donde la ponderacion refiere a la participacion relativa de cada tipo de cadena en la produccién total de
cadenas pulidas y galvanizadas en Brasil en el periodo objeto de examen.

90. En ausencia de la participacion que cada tipo de cadena tiene en las ventas totales en Brasil en el
periodo objeto de examen, la Secretaria considerd que la participacion que tiene cada una en la produccion
total es un buen estimador. Los porcentajes de participacion se encuentran en el estudio de mercado a que se
refiere el punto 81, inciso “A” del presente dictamen.

91. Los precios de las listas incluyen los descuentos comerciales usuales, cuestion que prevé el articulo
51 del RLCE. La informacion sobre los descuentos —45 y 50 por ciento para cadenas pulidas y galvanizadas,
respectivamente— fue obtenida del estudio de mercado de referencia. La Secretaria aplico el porcentaje
correspondiente a cada lista de precios.

Ajustes al valor normal

92. Los precios de las listas incluyen impuestos correspondientes al Programa de Integracion Social y a
las Contribuciones para el Financiamiento de la Seguridad Social (PIS/COFINS), el Impuesto sobre
Circulacion de Mercaderias y Servicios (ICMS) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA). Por consiguiente, se les
ajustd por esos conceptos. Los porcentajes se especifican en el estudio de mercado ya sefialado.

93. La Secretaria acepto la informacién y la metodologia para calcular el monto de cada uno de los ajustes
al valor normal propuestos, de conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 51,
53 y 57 del RLCE.

94. La Secretaria comparo6 el precio de venta en Brasil de las cadenas pulidas y el de las galvanizadas,
expresados en el nivel ex fabrica, con su respectivo precio promedio de exportacion de las cadenas de origen
chino, expresados también en el nivel ex fabrica. Observd que China exportd las cadenas de eslabones
soldados durante el periodo objeto de examen con una conducta de discriminacién de precios.

Otros elementos

95. Deacero manifesté que China cuenta con demandas de dumping de otros paises. Sefial6 que
Colombia, Argentina y Sudafrica han impuesto derechos compensatorios a las importaciones de cadenas de
eslabones soldados y present6 las resoluciones nimeros 0652/2007 del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo de Colombia, 278/2008 del Ministerio de Economia y Produccién de Argentina y el reporte No. 261 de
la Comision de Administracion de Comercio Internacional de Sudafrica.

96. Colombia aplicé un derecho compensatorio definitivo correspondiente a la diferencia entre el precio
base FOB de 1.82 usd/kg y el precio FOB declarado por el importador —el derecho no excedera el margen de
dumping absoluto de $1.38 usd/kg—, Argentina impuso uno provisional de 1.83 usd/kg y Sudafrica uno
definitivo especifico de 2.4 por ciento y el residual de 52.9 por ciento.

Conclusién

97. A partir de los argumentos, metodologia y pruebas descritos en los parrafos del 66 al 96 de la presente
resolucion y en conformidad con los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping y 89 F de la LCE,
la Secretaria cuenta con elementos para suponer que, de revocarse la cuota compensatoria definitiva, los
exportadores de China continuarian la practica de discriminacion de precios en sus exportaciones de cadenas
de eslabones soldados a México.



36 (Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Martes 5 de enero de 2010

Anélisis de la continuacién o repeticion del dafio

98. De conformidad con los articulos 70 fraccion Il, 89 F de la LCE y el articulo 11.3 del Acuerdo
Antidumping, la SE analiz6 si existen elementos para presumir que la eliminacién de la cuota compensatoria
definitiva a las importaciones de cadena de acero originarias de China pudiera dar lugar a la continuaciéon o
repeticion del dafio a la rama de produccion nacional del producto similar. Se tomé en cuenta informacion de
2003 a junio de 2008 (periodo analizado), que incluye el periodo para evaluar la repeticion del dumping (abril
de 2007 a marzo de 2008). Salvo indicacién en contrario, el comportamiento de los indicadores econémicos
en un determinado afio o periodo se realiza con respecto al inmediato anterior.

Mercado internacional

99. De acuerdo con Deacero, durante la vigencia de la cuota compensatoria definitiva contintan las
condiciones de mercado internacional descritas en la investigacion ordinaria. Explicé que no existen datos
especificos sobre produccién, importaciones o exportaciones de cadenas a nivel internacional. No obstante, si
se consideran las cifras del alambron, la principal materia prima de las cadenas y la gama mas restringida que
incluye al producto de interés, China, India y Japén destacan como paises productores a escala mundial.
China también figura como pais exportador, junto con la Comunidad de Estados Independientes y Alemania.

100. En los paises desarrollados el nivel de consumo de las cadenas industriales y de transporte tiende a
ser mayor que en los paises en desarrollados, mientras que en éstos la cadena comercial es la que se utiliza
primordialmente (en muchos casos también se emplean para arrastre o usos industriales).

101. Como fuertes productores de cadenas industriales y de transporte destacan FKI Babcock Robery,
LTD del Reino Unido; Columbus McKinnon y Campbell en los Estados Unidos; Pewag en Austria, Peerless y
Wortelboer en los Paises Bajos, y Catenificio Rigamonti en Italia. En los paises en desarrollo figuran como
productores de cadena comercial las empresas Rudong Chain Works JiangSu y Quinngdao Anchor Chain
Factory, en China; Industrial de Alambres y Deacero en México, y Siderurgica San Rafael en Brasil.

Mercado nacional
Produccién nacional

102. Industrial de Alambres y Deacero manifestaron que representan 30 y 36 por ciento de la produccién
nacional de cadena de acero similar a la investigada, respectivamente. Lo sustentan en escrito de la
CANACERO del 18 de agosto de 2008. Estimaron que la empresa Columbus Mckinnon representa 31 por
ciento (orientado fundamentalmente a la exportacién) y el resto la producen pequefios fabricantes sobre los
que no se tiene informacion.

103. La Secretaria solicito informacién directamente a Columbus Mckinnon. No se pronuncié con respecto
al actual procedimiento, pero proporcioné sus indicadores econémicos correspondientes a la mercancia objeto
de examen. En consecuencia, la Secretaria contd con informacién representativa de la rama de produccion
nacional de las empresas Industrial de Acero, Deacero y Columbus Mckinnon (que representan alrededor del
97 por ciento de la produccién nacional), en términos de lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo
Antidumping, asi como 40 y 50 de la LCE, y 60, 61 y 62 del Reglamento de la LCE (RLCE).

Consumidores y canales de distribucién

104. Deacero afirma que las cadenas objeto de examen se utilizan principalmente en los sectores
pesquero y agropecuario, la industria ligera y en el consumo doméstico. El producto se comercializa
principalmente a través de ferreterias, distribuidores de acero, asi como uniones agropecuarias y pesqueras.
Las ventas de la cadena de acero estan vinculadas con el comportamiento de la economia general del pais y,
de manera particular, con el desempefio de los sectores mencionados, aunque en la industria pesquera suele
ocurrir un incremento en las ventas en el periodo de julio a septiembre. Tanto fabricantes nacionales como
importadores abastecen el mercado nacional como se explica en el siguiente apartado.

Comportamiento de las importaciones

105. Industrial de Alambres y Deacero afirman que por la fraccion arancelaria 7315.82.02 ingresa
Unicamente cadena de acero de eslabones soldados, aunque sefialaron que en la base de datos de
operaciones de importacion de la SHCP, por dicha fraccion se registran operaciones en las que identificaron
importaciones de China de mercancias que no son objeto del presente examen y operaciones cuyo origen
suponen que es China, pero que se clasifican como de otros paises. Proporcionaron un listado con este tipo
de operaciones.
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106. La Secretaria requiri6 a 11 empresas, 25 agentes aduanales y al SAT copia de pedimentos fisicos,
facturas y certificados de origen de operaciones de importacion reportadas en el listado electronico de
pedimentos del Sistema de Informacion Comercial de México (SICM) por la fraccion 7315.82.02. La
documentacién solicitada incluyé mas del 90 por ciento del volumen involucrado en las operaciones que
Deacero list6. Siete importadoras, 32 agentes aduanales y el SAT aportaron la documentacion que les fue
requerida. En total, la Secretaria se allegd de 145 pedimentos fisicos de importaciones realizadas entre 2003
y junio de 2008.

107. La Secretaria no detectd que por esta fraccion ingresara producto no investigado (en los pedimentos
el producto se identifica como cadenas de acero, cadenas de hierro, cadena de eslab6n, cadena de eslabén
soldado, cadena galvanizada o pulida, cadena de arrastre para pesca —que es uno de sus usos—y en algunos
casos también pag6 cuota compensatoria, y no hubo elementos que le permitieran suponer que se trata de
producto no investigado), pero a partir de un certificado de origen se detectd una operaciéon de mercancia
china que se registré como originaria de los Estados Unidos.

108. En consecuencia, para analizar el comportamiento de las importaciones de cadenas de acero, se
considerd la informacién del listado electrénico de pedimentos del SICM por la fraccién arancelaria
7315.82.02, ajustada con la transaccién para la cual se confirmé el origen chino de la mercancia.

109. Las cifras disponibles indican que durante el periodo analizado se registraron importaciones de
cadenas de acero procedentes de mas de 20 paises. La participaciéon de las importaciones representd entre
14 y 22 por ciento del mercado nacional de 2003 a junio de 2008. De éstas, destacan Estados Unidos, China
(aun con la cuota compensatoria), Espafa, Taiwan y Alemania, que concentraron alrededor del 78 por ciento
del total importado en ese periodo.

110. Las importaciones totales registraron el siguiente comportamiento: aumentaron 56 por ciento en
2004, disminuyeron 34 por ciento en 2005, aumentaron 4 por ciento en 2006 y decrecieron 11 por ciento
en 2007, con lo cual acumularon un descenso de 5 por ciento de 2003 a 2007. En el periodo enero a junio de
2008 aumentaron 14 por ciento.

111. Las importaciones chinas disminuyeron 76 por ciento en 2004 y 68 por ciento en 2005, pero crecieron
499 por ciento en 2006 y 91 por ciento en 2007 (-11 por ciento entre 2003 y 2007). En el primer semestre de
2008 incrementaron 244 por ciento. En 2003 representaron 7 por ciento del total importado; en 2004 y 2005
menos del 1 por ciento, en tanto que alcanzaron una participaciéon de 3 por ciento y 7 por ciento en 2006 y
2007, respectivamente, que aumentd a 11 por ciento en el primer semestre de 2008. Representaron como
maximo 1 por ciento del mercado nacional entre 2003 y 2007 y 1.5 por ciento en el primer semestre de 2008.
Estos resultados indican que la cuota compensatoria  contuvo las importaciones
de China.

112. Las importaciones de paises distintos al investigado (“otros paises”) aumentaron 66 por ciento en
2004, disminuyeron 34 por ciento en 2006, incrementaron 1 por ciento en 2006 y decrecieron 14 por ciento en
2007 (-4 por ciento entre 2003 y 2007). En el primer semestre de 2008 registraron un incremento de 5 por
ciento. En términos relativos, aumentaron su participacién en el mercado mexicano en 9 puntos porcentuales
en 2004 al alcanzar 22 por ciento; representaron 13 por ciento, 16 por ciento y 13 por ciento del consumo
interno en 2005, 2006 y 2007, respectivamente, y 12.7 por ciento en el primer semestre de 2008.

Analisis de precios (reales o potenciales)

113. De acuerdo con los péarrafos 61 al 98 la Secretaria encontré elementos suficientes para suponer que,
de eliminarse la cuota compensatoria, continuaria el dumping en las importaciones de China de cadenas de
acero de eslabones soldados.

114. Los precios promedio de las importaciones procedentes de paises distintos al investigado registraron
una tendencia creciente en el periodo analizado: aumentaron 7 por ciento en 2004, 53 por ciento en 2005, 10
por ciento en 2006 y 24 por ciento en 2007. En el primer semestre de 2008 aumentaron 11 por ciento. En
total, acumularon un aumento de 123 por ciento entre 2003 y 2007.

115. El precio promedio de las importaciones de China aumentd 169 por ciento en 2004, disminuy6 48 por
ciento en 2005, creci6 7 por ciento en 2006 y baj6 6 por ciento tanto en 2007 como en el primer semestre de
2008. El aumento acumulado entre 2003 y 2007 fue 41 por ciento.

116. De la informaciéon que Deacero, Industrial de Alambres y Columbus Mckinnon proporcionaron, se
observé que los precios de venta de la rama de produccion nacional al mercado interno de cadenas de acero
aumentaron 7 por ciento en 2004, 3 por ciento en 2005 y 2 por ciento tanto en 2006 como en 2007. En el
primer semestre de 2008 aumentaron 27 por ciento. En total, acumularon un incremento de 24 por ciento
entre 2003 y 2007, aunque inferior al que registraron las importaciones de paises no investigados (+123 por
ciento) y las importaciones chinas (+41 por ciento).
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117. Salvo en 2004, el precio promedio de las importaciones chinas se ubicé sistematicamente por debajo
del precio promedio de importaciones de otros paises (los porcentajes oscilaron entre 32 por ciento y 57 por
ciento entre 2003 y junio de 2008). El precio de paises no investigados se ubico entre 60 por ciento y 197
por ciento por encima del precio nacional en el mismo lapso.

118. Con el objeto de estimar el precio al que podrian llegar las importaciones objeto de examen en caso
de eliminar la cuota compensatoria, y evaluar si existen pruebas para prever una significativa subvaloracion de
precios con respecto a los nacionales, la Secretaria tomd en consideracion las distintas fuentes de
informacién que se encuentran en el expediente administrativo, relativas al producto objeto de examen:

A. el precio de las importaciones efectuadas, de acuerdo con el SICM, ajustadas por las transacciones
atipicas;

B. el precio de exportacién que sirvio para evaluar la posible repeticiéon del dumping; y
C. el precio de las exportaciones chinas, segun el Global Trade Information Services, Inc.

119. En relacion con las importaciones realmente efectuadas, Industrial de Alambres y Deacero presento
dos ejercicios que podrian reflejar los precios a los que llegarian las importaciones chinas de eliminarse la
cuota compensatoria. El primero considerd tres operaciones de importacion de cadenas de acero chinas
efectuadas por la fraccion 7315.82.02 de abril de 2007 a marzo de 2008, con las siguientes caracteristicas:

A. llegaron directamente de China a un puerto mexicano;

B. involucran un volumen igual o mayor a un contenedor de 20 toneladas, volumen comercial que
maneja un distribuidor nacional de primer nivel;

C. concurrieron a los mismos canales de distribuciéon, con semejante presentacion de producto que la
produccién nacional: cubetas de 25 y 50 kilogramos.

120. En otro ejercicio, parten de las cifras de importacion de China registradas por la fraccion 7315.82.02,
pero excluyen las cadenas que consideraron no son mercancia investigada y los volimenes menores a 0.5
toneladas (no corresponderian a compras efectuadas por mayoristas y, por tanto, sus precios no serian
representativos). En ambos casos, agregaron el flete y otros gastos para llevar la mercancia del puerto de
Manzanillo a la Ciudad de México (D.F.). Los resultados reflejan precios de mercancias chinas
considerablemente inferiores al precio nacional, lo que les permitid inferir que, de eliminarse la cuota
compensatoria, los precios a los que ingresarian las cadenas chinas afectarian al precio de venta de la
industria nacional.

121. Las estadisticas de importacion del SICM de la Secretaria, sin ajustar los datos atipicos, reflejan
precios promedio de importacion por encima del precio nacional. Sin embargo, las pruebas disponibles
confirman que ello se encuentra afectado por transacciones con volumenes menores (incluso inferiores a 25
kilogramos, que corresponderia al contenido de las cubetas de menor tamafio para atencién al menudeo).

122. Al excluir dichas transacciones, los precios de las importaciones chinas (en puerto de entrada y
ajustados con el arancel, derechos de tramite aduanero (DTA) y gastos de agente aduanal (GAA)
correspondientes) bajan significativamente, a un nivel que tienden a encontrarse por debajo del precio
nacional. Por ejemplo, si por las razones explicadas en el apartado sobre la repeticion del dumping se
consideran las operaciones que involucran montos mayores a 20 toneladas (lo que normalmente trae un
contenedor), se observan margenes de subvaloracién del producto chino con respecto al precio nacional de
23 por ciento en 2007 y 32 por ciento en el primer semestre de 2008. Incluso, si se consideran sélo los montos
mayores a 2 toneladas, los porcentajes de subvaloracién con respecto al precio nacional continuarian: 20 por
ciento en 2007 y 13 por ciento en el primer semestre de 2008.

123. Como una opcion adicional para evaluar el precio potencial del producto chino también se consider6
el precio de exportacion que sirvié de base para evaluar la posible repeticion del dumping, puesto en territorio
mexicano (en puerto de entrada mas arancel, DTA y GAA). La informacién empleada para este andlisis
confirmé el resultado anterior: se ubic6 21 por ciento y 31 por ciento por debajo del precio nacional registrado
en 2007 y en el primer semestre de 2008, respectivamente.

124. Deacero también proporciond estadisticas de exportaciones chinas por la fraccion 7315.82.00 de
2003 a 2007 por pais de destino obtenida del Global Trade Information Services, Inc., que considera
exclusivamente cadenas de eslabones soldados. De acuerdo con esta informacion, el precio promedio de las
exportaciones totales de China en 2007, ajustado con algunos gastos para traer el producto al mercado
mexicano (flete maritimo, otros gastos, arancel, DTA Y GAA), se ubicaria entre 8 por ciento y 19 por ciento por
debajo de los precios nacionales registrados en 2007 y el primer semestre de 2008.
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125. Los resultados anteriores permiten presumir sobre una base factica que, en caso de eliminarse la
cuota compensatoria, los precios de las importaciones de cadena de acero de china registrarian una
significativa subvaloracion de precios con respecto a los precios de la rama de produccién nacional, en un
rango que podria oscilar entre 8 por ciento y 32 por ciento, lo que incrementaria la demanda por dichos
productos con el consiguiente efecto negativo sobre los precios y la produccién nacional, no por factores
eminentemente competitivos, sino por las practicas de dumping en que incurririan.

Indicadores reales o potenciales de la produccién nacional

126. Industrial de Alambres y Deacero manifestaron que la industria nacional productora de cadenas de
acero es vulnerable a importaciones en condiciones desleales. Sustentaron su presuncion con los siguientes
factores: los constantes aumentos de los precios de las materias primas para la fabricacion del producto en
cuestion y excedente de capacidad instalada nacional; inversiones considerables efectuadas por Deacero
para incrementar y hacer mas eficiente la produccion de cadenas de acero, en un contexto donde el mercado
mexicano esta abierto a las importaciones de productos siderurgicos, y China se ha convertido en exportador
neto de estas mercancias.

127. Para el andlisis del comportamiento de los factores econdémicos sobre el dafio real o potencial, la SE
considerd la informacién de las empresas que conforman la rama de produccion nacional de cadenas de
acero. Para el analisis financiero se acumularon los estados financieros de estas empresas y la informacion se
actualizé mediante el método de cambios en el nivel general de precios.

128. El mercado mexicano de cadena de acero estimado a partir del consumo nacional aparente (CNA)
disminuyd 2 por ciento en 2004, incremento 9 por ciento en 2005, decrecié 12 por ciento en 2006 y aumento 2
por ciento en 2007, de tal forma que acumul6 un descenso de 5 por ciento entre 2003 y 2007. En el primer
semestre de 2008 el mercado mexicano aumento 8 por ciento.

129. Durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, las importaciones chinas alcanzaron
alrededor del 1 por ciento del mercado nacional entre 2003 y 2007 y 1.5 por ciento en el primer semestre de
2008. Las importaciones de paises distintos al investigado aumentaron su participacion en el mercado
mexicano en 9 puntos porcentuales en 2004 cuando llegaron a representar 22 por ciento del CNA;
representaron 13 por ciento, 16 por ciento y 13 por ciento del consumo interno en 2005, 2006 y 2007,
respectivamente, y 12.7 por ciento en el primer semestre de 2008.

130. La participacion de la rama de produccién nacional en el CNA representé 86 por ciento en 2003, y
cay6 a 78 por ciento en 2004, alcanzd 87 por ciento en 2005, 84 por ciento en 2006, 87 por ciento en 2007
y 85.8 por ciento en el primer semestre de 2008.

131. Las ventas internas de la rama de produccion nacional disminuyeron 8 por ciento en 2004, crecieron
17 por ciento en 2005, decrecieron 9 por ciento en 2006 y aumentaron 7 por ciento en 2007, de tal forma que
acumularon un incremento de 5 por ciento entre 2003 y 2007. En el primer semestre de 2008 registraron un
crecimiento de 8 por ciento.

132. Las exportaciones nacionales aumentaron 101 por ciento en 2004, disminuyeron 14 por ciento en
2005, crecieron 9 por ciento en 2006 y decrecieron 61 por ciento en 2007, lo que se tradujo en una caida de
26 por ciento entre 2003 y 2007. En el primer semestre de 2008 registraron un descenso de 92 por ciento. La
caida de este indicador hacia el final del periodo se explica basicamente por la reduccion en las exportaciones
de Columbus Mckinnon, empresa orientada fundamentalmente al exterior (alrededor del 79 por ciento de su
produccién y un contrato de maquila con casa matriz, segun explico la empresa).

133. Los ingresos de la rama de produccion nacional por ventas internas aumentaron 7 por ciento en 2004
y 20 por ciento en 2005, disminuyeron 10 por ciento en 2006 y crecieron 2 por ciento en 2007, de tal forma
que acumularon un incremento de 18 por ciento entre 2003 y 2007. En el primer semestre de 2008
aumentaron 26 por ciento. Los costos de operacion disminuyeron 9 por ciento en 2004, aumentaron 31 por
ciento en 2005, decrecieron 8 por ciento en 2006, crecieron 11 por ciento en 2007 (acumularon 23 por ciento
entre 2003 y 2007) y 17 por ciento en el primer semestre de 2008. EI mayor aumento en los costos de
operacion en relacion con los ingresos obtenidos no permite inferir expectativas favorables o de crecimiento
para la industria nacional frente a la importacion del producto objeto de examen en condiciones dumping, en
caso de eliminarse la cuota compensatoria.

134. Como resultado del comportamiento de los ingresos y los costos de operacion, las utilidades
operativas acumularon una caida de 37 por ciento entre 2003 y 2007: si bien incrementaron 189 por ciento en
2004, disminuyeron 24 por ciento tanto en 2004 como en 2006, y 62 por ciento en 2007. En el primer
semestre de 2008 aumentaron 311 por ciento. El margen operativo aumentd 14 puntos porcentuales en 2004,
pero en 2005, 2006 y 2007 disminuy6 8, 2 y 7 puntos porcentuales, respectivamente. Acumulé una pérdida de
4 puntos porcentuales entre 2003 y 2007. En el primer semestre de 2008 aumentd cerca de 7 puntos
porcentuales.
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135. El desempefio de las ventas totales también se reflejo en los volimenes de produccion: aumentaron
25 por ciento en 2004 y 2 por ciento en 2005, se redujeron 4 por ciento en 2006 y 29 por ciento en 2007, de tal
forma que registraron un descenso acumulado de 12 por ciento entre 2003 y 2007. En el periodo enero a junio
de 2008 la produccién nacional disminuyd 33 por ciento. La caida en los niveles de produccién y ventas
totales en 2007 y el primer semestre de 2008 se explica, en gran medida, por la reduccion de exportaciones
de Columbus Mckinnon (-64 por ciento y -99 por ciento, respectivamente).

136. La utilizacion de la capacidad instalada registr6 una tendencia descendente: disminuyd 4 puntos
porcentuales de 2003 a 2004, al pasar de 88 por ciento a 84 por ciento, aument6é a 90 por ciento en 2005,
disminuy6 a 68 por ciento en 2006 y a 66 por ciento en 2007, lo que significé una pérdida acumulada de 21
puntos porcentuales entre 2003 y 2007. En el primer semestre de 2008 este indicador disminuyd 4 puntos
porcentuales con respecto al nivel registrado en el mismo periodo de 2007, al pasar de 67 por ciento a 63 por
ciento.

137. El empleo promedio registré una tendencia creciente en el periodo analizado: si bien disminuy6 6 por
ciento en 2004, aument6 en el mismo porcentaje en 2005, 16 por ciento en 2006 y 4 por ciento en 2007.
Acumulé un incremento de 21 por ciento entre 2003 y 2007. En el primer semestre de 2008 disminuyé 5 por
ciento.

138. Los inventarios promedio disminuyeron 5 por ciento en 2004, aumentaron 6 por ciento en 2005,
decrecieron 4 por ciento en 2006 y 42 por ciento en 2007 (disminuyeron 44 por ciento entre 2003 y 2007). En
el primer semestre de 2008 disminuyeron 11 por ciento. La productividad de la rama de produccién nacional,
calculada como el cociente de la produccion y el nivel de empleo, registré un descenso de 27 por ciento entre
2003 y 2007, y de 30 por ciento en el primer semestre de 2008. En los mismos periodos, la masa salarial de
Industrial de Alambres y Deacero disminuy0 8 por ciento y aumento 23 por ciento, respectivamente.

139. El rendimiento sobre la inversion (ROA, por las siglas en inglés de Return on Assets) incrementé 2.7
puntos porcentuales entre 2003 y 2007. Este indicador registré su mayor incremento en 2004 (23 por ciento)
para ubicarse en 16 por ciento y su caida méas importante en 2005 (18 por ciento) al quedar en 5.3 por ciento.
Al considerar los resultados operativos de la cadena de acero, la contribucion de este producto a dicho
rendimiento fue sumamente baja entre 2003 y 2007, lo que refleja fundamentalmente el peso minoritario de
las cadenas de acero dentro de la operacion global de las empresas productoras.

140. El flujo de caja a nivel operativo de las empresas que conforman la rama de produccién nacional
aumento 80 por ciento en 2004, decrecié 46 por ciento en 2005, incrementé 233 por ciento en 2006 y
disminuy6 66 por ciento en 2007. Acumulé un aumento de 11 por ciento entre 2003 y 2007, que se explica por
un incremento de 299 por ciento en la utilidad neta de las empresas en lo general, mas que al desempefio
particular de las cadenas objeto de investigacion que registraron resultados moderados.

141. La razon circulante (activo circulante/pasivo circulante) represent6 2.1, 3.6, 2.5, 2.8, y 2.9 pesos en
2003, 2004, 2005, 2006 y 2007, respectivamente. Un comportamiento similar se reflejé en la razén de activos
de rapida realizacion (prueba del acido) en los mismos afios, al ubicarse en 1.2, 2.5, 1.7, 1.9, y 1.4 pesos,
respectivamente.

142. Entre 2003 y 2007 el nivel de deuda en relacién con los activos practicamente permanecio en los
mismos niveles, entre 62 por ciento y 63 por ciento, salvo en 2005 que alcanzé 67 por ciento. El indice de
endeudamiento con respecto a la inversion de los accionistas reporté 164 por ciento en 2003, disminuy6 171
por ciento en 2004, crecié a 200 por ciento en 2005; decrecié a 171 por ciento en 2006 y 163 por ciento en
2007.

143. Los resultados descritos reflejan que la produccién nacional, la utilizacion de la capacidad instalada y
exportaciones nacionales registraron un comportamiento negativo hacia el final de periodo, basicamente como
resultado de la pérdida de exportacion de Columbus Mckinnon. Las ventas al mercado interno y empleo
aumentaron, al tiempo que la participacién de mercado se mantuvo en alrededor de 78 por ciento y 86 por
ciento durante el periodo examinado. Los beneficios y el margen de operacién registraron un desempefio
negativo entre 2003 y 2007, en gran medida por el incremento en los costos de operacion, aunque en el
primer semestre de 2008 esta tendencia se revirtid. La capacidad de reunir capital de la rama de produccion
nacional es limitada, ya que el indice de apalancamiento financiero fue elevado entre 2003 y 2007.

Potencial exportador de China

144. Industrial de Alambres y Deacero afirman que no existen estadisticas internacionales sobre cadenas
de acero. Sustentaron su afirmacion mediante escrito del Instituto Latinoamericano del Fierro y el Acero
(ILAFA) del 2 de marzo de 2009, asi como en reportes estadisticos de CANACERO, el Steel Statistical
Yearbook 2008 (Instituto Internacional del Hierro y el Acero), American Iron and Steel Institute, 2007 Annual
Statistical Report (Instituto Americano del Hierro y el Acero, reporte estadistico anual 2007). En el escrito se
confirma que no existe informacion del mercado internacional de cadena de acero de eslabones soldados, en
tanto que los informes mencionados no reportan datos especificos de dicha mercancia.
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145. Indicaron que China se ha convertido en exportadora neta de productos siderurgicos, incluido el
alambron. Este pais cuenta con una capacidad instalada creciente promovida por subsidios y otros beneficios
que otorga el gobierno chino a los exportadores.

146. Estimaron que la capacidad disponible en China le permitira continuar exportando productos
siderurgicos en condiciones de dumping. Como elemento de conviccién sefialaron que diversos paises han
efectuado investigaciones antidumping contra mercancias siderurgicas chinas, incluidas cadenas de acero, las
cuales estan sujetas a cuotas compensatorias en diversos paises.

147. De acuerdo con informacion aportada por Industrial de Alambres y Deacero, las cadenas de acero
chinas fueron investigadas por practicas de dumping en Colombia, Argentina y Sudafrica, en donde se
impusieron las siguientes cuotas compensatorias:

A. El 11 de abril de 2007 Colombia impuso un derecho antidumping definitivo sobre las cadenas de
acero de eslabones soldados de China, en una magnitud que resulte de la diferencia entre un precio
base FOB de $1.82 usd/kg y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este Gltimo
sea menor al precio base, sin que exceda el margen de dumping de $1.38 usd/kg.

B. El 20 de abril de 2008 Argentina establecio provisionalmente un valor minimo de exportacion FOB
de $1.83 usd/kg para las cadenas de eslabones soldados originarias de China.

C. El 11 de septiembre de 2007 la Trade Administration Commission of South Africa establecio también
medidas compensatorias preliminares a las importaciones de cadenas de eslabones de acero de
China, en un nivel de 2.4 por ciento y el residual de 52.9 por ciento.

148. Deacero proporcioné cifras de produccion, capacidad instalada, consumo interno y exportaciones de
alambrén de China de 2005 a 2007, a partir de un estudio preparado por Carolyn Avery de IAS Group, Ltd.
(http://lwww.iasworldtrade.com/). Industrial de Alambres proporcioné cifras de produccién y consumo de
alambrén de China para 2008, cuya fuente es World Steel Association y CRU Monitor Steel long products.
Sefialaron que China cuenta con una capacidad instalada de alambrén suficiente que podria destinarse para
fabricar y exportar productos derivados como el producto objeto de examen.

149. Industrial de Alambres y Deacero argumentaron que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria,
China destinaria volimenes considerables de cadena de acero al mercado mexicano, en virtud del
crecimiento de la capacidad instalada de alambrén en China, el crecimiento de sus exportaciones mundiales
del producto investigado y los bajos precios a los que suelen exportarse, que el mercado mexicano esta
abierto y que se espera un aumento en el consumo de la mercancia investigada debido a las inversiones que
el Gobierno Federal tiene previstas en los sectores agropecuario y pesquero en el periodo 2007-2012 ("Nuevo
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable").

150. De acuerdo con la informacion proporcionada por Deacero, la produccion de alambrén en China es
alrededor de 41 millones de toneladas. La capacidad instalada pas6 de representar 55 millones de toneladas
en 2005-2006 a 70 millones de toneladas en 2007 (15 millones adicionales en un afio). La capacidad
libremente disponible de China para la fabricacién de alambrén pasé de 14 a 29 millones de toneladas entre
2005 y 2007. En términos absolutos, éste excedente seria equivalente a mas de 20 veces el tamafio del
mercado mexicano de la misma mercancia.

151. Las estadisticas sobre las exportaciones chinas por la fraccion 7315.82.00, confirman que China
dispuso de montos importantes de exportacion, con alrededor de 289 mil toneladas en 2007. El potencial
exportador aumentd durante la vigencia de la cuota compensatoria: entre 2003 y 2007 incrementd sus
exportaciones 107 por ciento. El destino de estas mercancias abarca mas de 100 paises, incluidos Estados
Unidos, Europa y México.

152. Las exportaciones chinas de cadenas de acero en 2007 representarian varias veces el tamafio del
mercado mexicano y de la produccién nacional de bienes similares (45 y 27 veces, respectivamente). La
Gréfica 1 ilustra las asimetrias entre estos indicadores y sugiere que una desviacion marginal de estas
mercancias podria tener efectos significativos sobre la rama de producciéon nacional, a la luz de las
condiciones de competencia de estas mercancias, y los margenes de subvaloracidon encontrados por efectos
de la discriminacién de precios, mas que por razones competitivas (ain con la cuota vigente, se obtuvo un
margen de dumping superior al obtenido en la investigacion primigenia).
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Gréfica 1. Mercado y produccién nacional vs exportacion de China
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Fuente: Elaborada con informacién de productores nacionales e importadoras; listado de pedimentos de importacion del
SIC-MEX y exportaciones chinas de cadena de acero, del Global Trade Information Services, Inc.

153. Informacion sobre importaciones en los Estados Unidos por los codigos arancelarios 7315.82.50.00 y
7315.82.70.00 de la tarifa arancelaria estadounidense (Harmonized Tariff Schedule of the United States), en
las que se clasifica el producto examinado (Other welded link of iron or nonalloy steel), muestra que tan sélo
las adquisiciones de producto chino efectuadas por Estados Unidos durante 2008 representarian alrededor de
4 y 2 veces el tamafio del mercado mexicano y de la produccion nacional de cadenas de acero,
respectivamente.

154. Industrial de Alambres y Deacero estimaron que, de eliminarse la cuota, los volumenes de las
importaciones investigadas concurririan a precios que desplazarian parte de la rama de produccién nacional, y
tendrian efectos negativos fundamentalmente en los precios al mercado interno, la produccion, ventas,
utilizacién de la capacidad y empleo.

155. Estimaron que en 2009 y 2010 sus beneficios por ventas al mercado interno serian menores a los
gue obtendria si se mantiene la cuota compensatoria, aunque los derivados de ventas al mercado externo no
serian afectados. También previeron que se pondria en riesgo la recuperacion de las inversiones
considerables que realizd Deacero para incrementar y hacer més eficiente la produccion de cadenas de acero
debido al largo periodo de amortizacion. Industrial de Alambres considerd que en estos afios sus resultados
de operacion del mercado interno se reducirian significativamente y sus ventas al mercado externo serian
limitadas debido a la recesién econdémica de Estados Unidos, que no le permitirian resarcir la pérdida de
ingresos del mercado interno.

156. Estimaron que en 2009 y 2010 podrian ingresar importaciones de China por al menos un volumen
entre 700 (monto que ingres6 al mercado mexicano en 2000, antes de la aplicacion de la cuota
compensatoria) y 1,400 toneladas, cifra calculada a partir de la tasa de crecimiento real de las exportaciones
chinas entre 2003 y 2007. Estos montos implicarian un desvio de menos del 0.5 por ciento en las
exportaciones chinas, de manera que no parece improbable que ello pudiese ocurrir. De hecho, los datos
disponibles muestran que China destiné a mas de 10 paises, en lo individual, volimenes de cadenas de acero
que serian suficientes para abastecer completamente el mercado mexicano. También se observa que en
periodos relativamente cortos, por ejemplo de un afio a otro, China podria exportar montos equivalentes a la
produccion nacional total de las cadenas investigadas.

Elementos adicionales

157. Como se indicé anteriormente, de 2003 a 2007 el mercado mexicano decrecid 5 por ciento, pero
aumento 8 por ciento en el primer semestre de 2008. En los mismos lapsos las ventas al mercado interno de
la rama de produccion nacional de cadenas de acero crecieron 5 por ciento y 8 por ciento por ciento,
respectivamente, en tanto que las importaciones de origenes distintos de China disminuyeron 4 por ciento y
crecieron 5 por ciento, respectivamente, lo que signific6 que mantuvieran su participacion de mercado
practicamente en el mismo nivel entre 2003 a 2007 y en el primer semestre de 2007 (13 por ciento), a precios
por arriba del precio nacional en el periodo analizado.

158. Frente a este comportamiento del mercado y de las ventas nacionales, es poco probable que
importaciones de otros paises pudieran incrementar su participacion en el mercado nacional en el futuro
préximo, en niveles que pudieran afectar a la rama de produccién nacional, a diferencia de las importaciones
chinas en condiciones de dumping, por los bajos precios y los volimenes significativos a los que se podrian
efectuar.
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159. La informacién que obra en el expediente administrativo indica que Deacero realiz6 inversiones para
modernizar su capacidad productiva y hacer mas eficiente su produccion de cadenas de acero, lo que le
permitira enfrentar en mejores condiciones las importaciones de otros paises. Salvo por las importaciones
chinas que pudiesen ingresar al mercado mexicano en condiciones de dumping en caso de eliminarse la cuota
compensatoria, no se tuvo conocimiento de que cambios tecnolégicos, posibles restricciones en el mercado
nacional o variaciones en la estructura de consumo pudieran ser la causa potencial del dafio a la rama de
produccién nacional.

160. En general, los resultados de la actividad exportadora tampoco podrian romper el vinculo causal
entre las importaciones dumping y el dafio potencial: si bien las exportaciones se redujeron significativamente
en 2007 y en el primer semestre de 2008, ello se explica fundamentalmente por Columbus Makinnon que
depende, segun explicé, de los pedidos de su empresa matriz. Las exportaciones de Industrial de Alambres y
Deacero representaron en promedio el 13 por ciento de su volumen de produccion y dependen
fundamentalmente del mercado interno.

161. Los resultados descritos en péarrafos precedentes indican que las medidas antidumping contuvieron la
participacion de las importaciones chinas en el mercado nacional, aunque no las hizo prohibitivas y que, de
eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones chinas continuarian ingresando a un nivel que causarian
dafio a la rama de produccion nacional. De conformidad con los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 89 F,
fraccion IV, inciso a), de la LCE, la Secretaria analiz6 si una cuota inferior al margen encontrado seria
suficiente para evitar la repeticién del dafio a la rama de produccion nacional.

162. La Secretaria analiz6 las opciones disponibles, con base en la informacion de la rama de produccion
nacional y la obtenida por ella misma, a fin de determinar un precio que pudiera ser utilizado como referencia
para posicionar al precio potencial de las importaciones chinas en el mercado nacional.

163. Se considero el precio promedio ponderado de las ventas internas de la rama de produccién nacional
registrado en el primer semestre de 2008. Este precio se integra con el costo total de operacién mas el
margen de utilidad obtenido en ese lapso, en un contexto con importaciones —aunque limitadas— en
condiciones de dumping.

164. Se considero el precio de las exportaciones chinas al mercado nacional, ajustado con gastos para
internar el producto al mercado mexicano (arancel, derechos de tramite aduanero y gastos de agente
aduanal). Este precio es el mismo que sirvié de base para concluir que, de revocarse la cuota compensatoria,
continuaria la practica de discriminacion de precios en las exportaciones chinas de cadenas de eslabones
soldados hacia México.

165. Con base en ambos precios, la Secretaria estimé la cuota compensatoria que permitiria llevar los
precios de las importaciones chinas al mercado mexicano al nivel del precio de referencia nacional. Los
resultados indican que se requeriria la aplicaciéon de una cuota compensatoria.

Conclusiones

166. Con base en el andlisis y los resultados descritos en los puntos 62 al 165 de la presente resolucion, la
SE concluyé que existen suficientes elementos para suponer que la eliminacion de la cuota compensatoria
definitiva a las importaciones de cadenas de acero de eslabones soldados originarias de China daria lugar a la
repeticion de las condiciones desleales que motivaron que se impusiera. Entre los elementos que llevan a esta
conclusion figuran los siguientes (sin que éstos deban considerarse exhaustivos o limitativos):

A. La determinacion positiva en torno de la repeticion de la practica de discriminacion de precios
descrita en los puntos 62 al 165 de esta resolucion.

B. China dispone de un gran potencial de exportacion de cadena de acero, tanto en términos absolutos
como en relaciéon con el consumo interno y la produccion nacional, considerando la capacidad
disponible de alambrén y los resultados facticos de las exportaciones del producto objeto de
examen, las cuales aumentaron considerablemente en el periodo de vigencia de la cuota (107 por
ciento).

C. China mantiene un alto perfil exportador y destina su producto a mas de 100 paises cadenas de
acero, incluidos Estados Unidos, paises de Europa y México. Tan sélo las adquisiciones de
producto chino en Estados Unidos representan varias veces el tamafio del mercado y la produccion
nacional de cadena de acero. Los volimenes de exportacién de China a otros paises, en lo
individual, también serian suficientes para abastecer la totalidad del mercado mexicano.

D. Las importaciones de cadena de acero originarias de China han continuado ingresando al mercado
nacional, aunque de forma limitada por la vigencia de la cuota compensatoria (no por haber
desaparecido las practicas de dumping). En este contexto, la industria nacional registr6 un
desempefio moderado en algunos de sus indicadores econdémicos y financieros, aunque las
exportaciones, los beneficios y el margen de operacion del producto investigado registraron un
desempefio negativo.
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E. Las pruebas disponibles confirman que, tanto en importaciones realmente efectuadas de producto
chino (basicamente sin transacciones atipicas) como las exportaciones potenciales (con base en las
gue efectlia a nivel internacional), ambos puestos en puerto de entrada y ajustados con arancel,
DTA y GAA, reflejan margenes de subvaloracion significativos con respecto al precio nacional (en
porcentajes que oscilan entre 8 por ciento y 32 por ciento).

F. Por las condiciones a las que se importarian las cadenas de acero de China en caso de eliminarse
la cuota compensatoria (repeticion del dumping), asi como los precios a que concurririan al mercado
mexicano operaciones de voliumenes considerables (altos margenes de subvaloracién con respecto
a los precios nacionales), es previsible que distorsionen los precios nacionales y absorban una parte
significativa del mercado, que afectaria negativamente los principales indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccion nacional (produccion, ventas, participacion en el mercado,
utilizacién de la capacidad instalada, empleo y beneficios o rentabilidad, entre otros indicadores que,
en conjunto, llevarian a la repeticién del dafio).

G. Esta determinacion no se basa en el andlisis de un solo factor o varios de ellos aisladamente, sino
en la evaluacién conjunta de todos los indices y factores pertinentes que influyen en la rama de
produccién nacional.

H. Adicionalmente, diversos productos de acero originarios de China, han sido objeto de
investigaciones antidumping recientemente en varios paises, incluidas las cadenas de acero, que
estan sujetas a cuotas compensatorias en Colombia, Argentina y Sudéafrica, lo que puede reflejar las
condiciones a las que suele exportar el pais investigado.

167. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1, 11.3 y 11.4 del Acuerdo
Antidumping y 16, fraccion V, 17, 70 y 89 F, fraccion IV, literal a de la LCE se emite la siguiente:

RESOLUCION

168. Se declara concluido el procedimiento de examen de la cuota compensatoria impuesta mediante la
resolucion definitiva a que se refiere el punto 1 de esta resolucién a las importaciones de cadena de acero de
eslabones soldados originarias de China, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia se
clasifica en la fraccion arancelaria 7315.82.02 de la TIGIE.

169. Se determina una cuota compensatoria de 0.50 doélares por kilogramo a las importaciones de la
mercancia objeto de examen por cinco afios mas contados a partir del 17 de julio de 2008.

170. Compete a la SHCP aplicar las cuotas compensatorias a que se refiere el punto 169 de esta
Resolucion en todo el territorio nacional, independientemente del cobro del arancel respectivo.

171. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores de cadena de acero de
eslabones soldados no estaran obligados al pago de la cuota compensatoria sefialada en el punto 169 de esta
Resolucion si el pais de origen de la mercancia es distinto a China.

172. La comprobacion del origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que
se establecen las normas para la determinacién del pais de origen de las mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las
normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, en materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus
modificaciones publicadas en el mismo érgano de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de
1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de
septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16
de octubre de 2008.

173. Notifiquese a las partes interesadas el sentido de esta Resolucion.

174. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracién Tributaria de la SHCP, para los efectos legales correspondientes.

175. Archivese como caso total y definitivamente concluido.
176. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

México, D.F., a 4 de diciembre de 2009.- El Secretario de Economia, Gerardo Ruiz Mateos.- Rubrica.
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RESOLUCION final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero al carbono con
costura longitudinal recta, con espesor de pared de 0.562 hasta 1 pulgada (14.3 y 25.4 milimetros, respectivamente)
y didmetro exterior mayor a 16 y hasta 48 pulgadas (406.4 y hasta 1,219.2 milimetros, respectivamente), originarias
del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, independientemente del pais de procedencia. Esta
mercancia se clasifica en la fraccion arancelaria 7305.11.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE TUBERIA DE
ACERO AL CARBONO CON COSTURA LONGITUDINAL RECTA, CON ESPESOR DE PARED DE 0.562 HASTA 1
PULGADA (14.3 Y 25.4 MILIMETROS, RESPECTIVAMENTE) Y DIAMETRO EXTERIOR MAYOR A 16 Y HASTA 48
PULGADAS (406.4 Y HASTA 1,219.2 MILIMETROS, RESPECTIVAMENTE), ORIGINARIAS DEL REINO UNIDO DE LA
GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA
SE CLASIFICA EN LA FRACCION ARANCELARIA 7305.11.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS
GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver el expediente administrativo 40/07, radicado en la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales (la “UPCI") de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente resolucion en
conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Presentacion de la solicitud

1. El 16 de noviembre de 2007 Tubacero, S.A. de C.V. (Tubacero o la Solicitante), comparecio ante la
Secretaria para solicitar el inicio de la investigacion administrativa en materia de préacticas desleales
de comercio internacional, en su modalidad de discriminacion de precios, en contra de las importaciones de
tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, con espesor de pared de 0.562 hasta 1 pulgada
(14.3 y 25.4 milimetros, respectivamente), y didmetro exterior mayor a 16 y hasta 48 pulgadas (406.4 y hasta
1,219.2 milimetros, respectivamente), originarias del Reino Unido, independientemente del pais
de procedencia.

2. La Solicitante argumenté que en el periodo que va de agosto de 2006 a septiembre de 2007 dichas
importaciones se efectuaron en voliumenes considerables y en condiciones de discriminacion de precios,
causaron dafio material o amenaza de dafio a la industria nacional, segin reflejan sus indicadores de
produccion, ventas, precios, empleo, utilizacion de capacidad instalada y rentabilidad, entre otros.

3. La Solicitante propuso como periodo de investigacién el comprendido entre agosto de 2006 y
septiembre de 2007. La Secretaria consider6é apropiado establecer como periodo investigado del 1 de enero
de 2006 al 31 de marzo de 2008, a efecto de que la informacién que fuera proporcionada y analizada en el
transcurso de la investigacion estuviera lo mas actualizada posible, lo que permitiria a la autoridad
investigadora contar con los elementos suficientes para pronunciarse sobre la existencia de la practica desleal
de comercio internacional. En este caso, los alegatos sobre la existencia de la practica desleal estan
asociados a una licitacion y en la etapa de inicio no se tenia la fecha exacta de la adjudicacion ni, por tanto, de
la formalizacién de la venta para determinar sus condiciones esenciales. Para efecto de evaluar el dafio, el
periodo analizado comprendié desde enero de 2004 e incluyé el periodo investigado que la Secretaria
establecié para dumping. Por las caracteristicas del mercado, y con objeto de tener suficiente informacién
para establecer tendencias y conocer el desempefio de la rama de produccién nacional por lo menos antes
del inicio de la investigacion (18 de julio de 2008), para la etapa final de la investigacioén, el periodo analizado
comprendié hasta junio de 2008.

Empresa Solicitante

4. Tubacero es una sociedad mercantil constituida conforme a las leyes mexicanas, con domicilio para oir
y recibir notificaciones en Avenida Guerrero 3729 Norte, Colonia del Norte, Monterrey, Nuevo Ledn. Su
actividad principal es la fabricacion y venta de tuberia de acero de diversos tipos.

5. Para efectos del articulo 40 de la Ley de Comercio Exterior (LCE), Tubacero manifesté que representa
el 100 por ciento de la produccién nacional de la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta.

Investigaciones relacionadas

6. El 27 de mayo de 2005, la Secretaria publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la resolucién
final de la investigacion antidumping sobre las importaciones originarias de los Estados Unidos de tuberia de
acero al carbono con costura longitudinal recta, con diametros exteriores mayores de 16 pulgadas y hasta 48
pulgadas (406.4 y 1,219.2 milimetros, respectivamente), con espesores de pared de 0.188 a 1.000 pulgadas
(4.77 a 25.4 milimetros). Esta mercancia se clasifica en las fracciones arancelarias 7305.11.01 y 7305.12.01
de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de Exportacion (TIGIE). La Secretaria
impuso cuotas compensatorias definitivas de 6.77 y 25.43 por ciento a las importaciones mencionadas, en
funcién de la empresa exportadora.
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7. El 31 de marzo de 2008 se publicé la Decision del Panel Binacional encargado de la revision de la
resolucion final sefialada en el parrafo anterior, conforme al Articulo 1904 del Capitulo XIX del TLCAN, caso
MEX-USA-2005-1904-01. El Panel estim6 infundadas las violaciones que la exportadora Berg Steel Pipe
Corporation hizo valer y, confirmd los resultados de la autoridad investigadora en esa resolucion final.

8. El 8 de junio de 2007 la Secretaria publicé en el DOF la resolucion final de la investigacién antidumping
sobre las importaciones originarias de Alemania de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta,
sometida al proceso de soldadura denominado arco sumergido (double submerged arc weld o DSAW/SAW),
con diametros exteriores mayores de 16 pulgadas y hasta 48 pulgadas (406.4 y 1,219.2 milimetros,
respectivamente) y espesores de pared en el rango que va de 0.562 hasta 1 pulgada (14.3 y 25.4 milimetros,
respectivamente). Esta mercancia se clasifica en la fraccion arancelaria 7305.11.01 de la TIGIE.
La investigacion concluyd sin la imposicion de cuotas compensatorias.

Informacion sobre el producto
A. Descripcion general del producto

9. En las resoluciones de inicio y preliminar se describieron las caracteristicas de la mercancia objeto de
investigacion y la de fabricacién nacional, en términos fisicos (diametro y espesor, fundamentalmente),
composicién (grado de acero e insumos), proceso productivo, normas y especificaciones, usos o funciones.
Ninguna de las partes aporté informacion distinta, de manera que se confirman los sefialamientos efectuados,
los cuales se describen a continuacién de manera general.

10. La mercancia objeto de investigacion (tanto la importada del Reino Unido como la de fabricacion
nacional) se conoce como tuberia de linea de acero al carbono con costura longitudinal recta, soldada
mediante el proceso DSAW/SAW. El diametro exterior de este tipo de tuberia es mayor de 16 y llega hasta
48 pulgadas.

B. Régimen arancelario

11. La tuberia objeto de investigacion se clasifica en la fraccién arancelaria 7305.11.01 de la TIGIE. La
descripcion que la TIGIE ofrece es: “los demas tubos (por ejemplo: soldados o remachados) de seccion
circular con didmetro exterior superior a 406.4 mm, de hierro o acero, tubos de los tipos utilizados en
oleoductos o gasoductos: soldados longitudinalmente con arco sumergido, con espesor de pared inferior a
50.8 mm”. La unidad de medida es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales se realizan
normalmente en metros lineales.

12. Las importaciones efectuadas a través de dicha fraccion originarias de paises con los que México tiene
algun tratado de libre comercio estuvieron exentas de arancel desde 2006. Las importaciones originarias de
paises con los cuales no se tienen tratados de libre comercio estuvieron sujetas a un arancel ad valorem de
15 por ciento de 2005 hasta el 29 de septiembre de 2006. El arancel disminuy6 entonces a 10 por ciento y
desde el 30 de septiembre de 2007 aplica el 7 por ciento. A partir del 1 de enero de 2010 estaran exentas
de arancel.

C. Normas, caracteristicas fisicas y técnicas.

13. De acuerdo con informacion que obra en el expediente administrativo, la tuberia objeto de
investigacion se fabrica principalmente en las dimensiones y especificaciones técnicas que establece la norma
American Petroleum Institute 5L (API 5L), aunque también pueden sujetarse a otras normas como, por
ejemplo, American Society for Testing and Materials (ASTM), German Standards Institution (DIN), Japan
Industrial Standards (JIS) o American Society of Mechanical Engineers (ASME).

14. Con base en la norma API 5L, la Solicitante indicé que la tuberia objeto de investigaciéon (ya sea
nacional o importada) se fabrica con acero al carbén de grados desde A hasta X-80. Presenta costura
longitudinal recta efectuada mediante el proceso denominado arco sumergido (DSAW/SAW). El espesor de
pared va de 0.562 hasta 1 pulgada (14.3 y 25.4 milimetros) y el didmetro exterior es mayor a 16 y llega hasta
48 pulgadas. Los extremos de la tuberia pueden ser planos o biselados. La tuberia objeto de investigacion
contiene como maximo de carbono, manganeso, fésforo, azufre y equivalente de carbono el 0.26, 1.85, 0.030,
0.015 y 0.43 por ciento, respectivamente, asi como un maximo de 0.15 por ciento de otros elementos (niobio,
vanadio y titanio).

15. Tubacero proporcion6 cuadros comparativos con las especificaciones de la tuberia investigada y la de
fabricacion nacional, a partir de los requisitos de la norma API 5L. Explicé que el producto investigado y el
de fabricacion nacional son practicamente idénticos. Apoy06 este argumento con las facturas y pedimentos de
importacién de la tuberia originaria del Reino Unido que ingreso por la fraccién arancelaria 7305.11.01 de la
TIGIE entre enero de 2006 y septiembre de 2007, y las especificaciones de la tuberia de fabricacién nacional
gue se describen en dos certificados emitidos por la Solicitante.



Martes 5 de enero de 2010 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 47

16. Con base en esta informacion y documentacion que Tubacero y Corus UK Limited (Corus) presentaron
en el proyecto LNG Spur Pipeline, la Secretaria confirma que la tuberia originaria del Reino Unido y la
mercancia nacional presentan caracteristicas semejantes utilizando como referencia la norma de fabricacion
API 5L, el grado de acero (X-70), el diametro (42 pulgadas) y el espesor de pared. Dichas caracteristicas se
encuentran en los rangos establecidos en los puntos 14 de la resolucion de inicio, 13 de la resolucién
preliminar y 14 de la presente resolucion.

D. Proceso productivo

17. Los insumos utilizados para fabricar la tuberia objeto de investigacion son la placa o rollo de acero bajo
en carbdn, en grados que van desde el A hasta el X-80, material fundente y alambre de acero para soldadura.
La fabricacion se realiza mediante los procesos denominados formado continuo, “UO” (UOE) y rolado
piramidal. Ninguno de los procesos ofrece ventajas significativas sobre el otro en cuanto a tiempo y costo de
la tuberia. Tubacero aporté copia de diagramas de fabricacion para estos procesos.

18. La Solicitante explicéd que el proceso de formado continuo se efectla sin interrupcion a lo largo de una
linea de produccion, en donde a la placa o rollo de acero se le da la forma del contorno del diametro de
la tuberia mediante rodillos formadores. El proceso inicia con el corte de la placa de acero. El material se
enrolla y pasa a un alimentador donde, mediante el proceso continuo, se proporciona una forma cilindrica.
El producto se suelda para mantener unidos los lados de la placa, se le aplica tratamiento térmico y, luego de
enfriarse con aire y agua, cortarse en la dimensién requerida y aplicarle pruebas de limpieza y aplastamiento,
es soldada por arco sumergido. Después de diversas pruebas (inspeccién visual, dimensional, mecanica,
hidrostatica, inspeccion de ultrasonido y rayos X) se somete a procesos de acabado, por ejemplo, biselado
y expansion.

19. Tubacero indica que el proceso “UO” (UOE) también es continuo, pero se realiza en etapas: a) en la
primera, a la placa se le da la forma de U; b) en la segunda, el producto se lleva a equipos que le
proporcionan la forma de O, y c¢) se aplica la soldadura por arco sumergido. Este proceso inicia con el corte
de la placa. Se redoblan los bordes y se maquinan las orillas para formar un bisel para el depdsito de la
soldadura por arco sumergido. Una prensa aplica presion en el centro de la placa en sentido longitudinal hasta
qgue adquiere un perfil en forma de U, para introducirla a otra prensa con dados abiertos que, al momento de
cerrarse, somete la placa a presion hasta que adquiere la forma tubular o perfil en forma de O. Se realiza un
punteo para mantener unidos los lados de la placa y después se aplica soldadura eléctrica (interior y exterior)
protegida por una cama de fundente (soldadura por arco sumergido, SAW o DSAW), para después
sometérsele a esfuerzos por arriba del limite elastico. Para tal fin, se introduce un mandril a lo largo del tubo,
de manera que permita una deformacién permanente de la tuberia para darle las dimensiones finales, tanto de
redondez como de diametro y rectitud.

20. Tubacero afiadié que el proceso de rolado piramidal también inicia con el corte de la placa en las
dimensiones requeridas. Se hacen cortes en las orillas para formar biseles para los posteriores procesos de
punteo y soldadura por arco sumergido. La placa se somete a un proceso de doblez gradual en una roladora
con un rodillo superior y dos inferiores, hasta alcanzar la forma cilindrica. Se realiza un punteo para mantener
unidos los lados de la placa. Posteriormente, se aplica soldadura eléctrica tanto en el interior como por el
exterior de la tuberia por SAW o DSAW. La tuberia obtenida mediante este proceso puede 0 no
ser expandida.

E. Usos y funciones

21. La funcién principal de la tuberia objeto de investigacion es la conduccion de gases y fluidos,
principalmente gas, petréleo y agua. Tanto la mercancia importada como la de fabricacion nacional se utilizan
fundamentalmente en obras de las industrias petroleras, hidraulicas, sanitarias y actividades andalogas. Las
importaciones investigadas en particular se efectuaron para abastecer la construcciéon de un gasoducto en
Baja California.

Solicitud de incorporar la tuberia con costura helicoidal

22. En la etapa preliminar Tubacero solicitd aclarar que el producto objeto de investigacion debia
comprender tuberia fabricada mediante formado continuo, cualquiera que sea el método de soldadura:
longitudinal recta, helicoidal (espiral) o cualquiera otra.

23. Manifestd que: a) con adecuaciones en el proceso de formado, tanto la tuberia con costura longitudinal
recta como la helicoidal podian fabricarse en la misma unidad productiva (aunque reconoce que ella sélo
fabrica tuberia con soldadura longitudinal recta); b) cualquiera que sea el método de soldadura, la tuberia se
comercializa a los mismos precios, aunque pueden variar ligeramente en funcién del insumo para su
fabricacion (en la soldadura longitudinal recta se emplea placa o rollo, en tanto que en la soldadura helicoidal
s6lo el Ultimo); y c) los principales usuarios, por ejemplo Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la Comision Federal
de Electricidad (CFE), son indiferentes al tipo de soldadura, cualquiera que sea el proyecto en el que utilicen
la tuberia en cuestion. Afirmo:
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Los tubos con soldadura helicoidal se pueden producir en las mismas instalaciones productivas que en
instalaciones para producir tuberia con soldadura longitudinal, con adecuaciones en el proceso de
formado para que este sea helicoidal.

No existen diferencias entre una mercancia y la otra desde los puntos de vista de la oferta, demanda y
Su uso.

Los tipos de soldadura longitudinal o helicoidal son indistintos para cualquier uso de los principales
usuarios, como son Petréleos Mexicanos y Comision Federal de Electricidad.

24. La exportadora compareciente manifestd su oposicion a modificar la definicion del producto
investigado en los términos que la Solicitante pretende, pues considera que se trata de productos diferentes.
Afirma que el producto objeto de investigacion: a) es tuberia con costura longitudinal recta, y no espiral; b) se
suelda mediante el proceso de arco sumergido, no por el proceso de resistencia eléctrica; y c) es tuberia con
diametro exterior hasta 48 pulgadas y espesor de pared entre 14.3 mm y 25.4 mm, no hasta 20 pulgadas de
diametro externo y espesor de pared hasta 9.5 mm. Manifesto lo siguiente:

...la solicitante pretende incluir dentro de la descripcion del producto investigado ... otro producto
distinto, tuberia con costura espiral, la cual es soldada mediante otro proceso denominado “soldadura
eléctrica de alta frecuencia” o “ERW”, que se aplica a tuberia de dimensiones menores (diametros y
espesores de pared).

El equipo de arte y procesamiento para la fabricaciéon de productos tubulares soldados mediante el
proceso de resistencia eléctrica de alta frecuencia, a veces referido como tuberia ERW, ha mejorado
considerablemente durante el pasado reciente. Estas mejoras han ampliado el rango de tuberia ERW
de diametros pequefios y paredes delgadas para permitir la fabricaciéon de tuberia hasta 510 mm (20
pulgadas) de diametro con espesores de pared desde 2.4 mm (0.094 pulgadas) hasta 9.5 mm (0.375).

Un molino ERW para producto con soldadura en espiral no puede fabricar productos con soldadura
recta mediante el proceso de soldadura DSAW/SAW y viceversa.

Los equipos y proceso de fabricacién son distintos uno del otro en dos aspectos fundamentales: el
formado del tubo, y el proceso de soldado del mismo.

Una tuberia en linea maritima para baja profundidad, con un riesgo relativamente bajo y baja presion
podria ser fabricada con tuberia con costura en espiral; sin embargo, una tuberia en linea maritima de
alta profundidad, para alta presion, requeriria de tuberia con costura longitudinal recta, no sélo por la
preferencia del cliente sino por los requerimientos del disefio del proyecto (espesor de pared,
propiedades mecanicas y control de dimensiones).

En virtud de la diferencia fundamental de los insumos y procesos de fabricacion de uno y otro tipo
de tuberia, y hasta donde es del conocimiento de mi representada, ambos productos tienen estructuras
de costos muy distintas.

Corus no produce tuberia con costura espiral. El equipo es completamente distinto, y Corus ha invertido
de manera significativa en su proceso de fabricacién de tuberia con costura longitudinal recta. Para
fabricar tuberia con costura espiral, Corus requeriria de realizar una inversién significativa de dinero
adicional, asi como de recursos y capacidad técnica.”

25. La Secretaria solicité informacion sobre las posibles diferencias y el grado de sustitucién comercial
entre la tuberia soldada en forma recta y aquella con soldadura en espiral a empresas subsidiarias de PEMEX
y CFE, en calidad de usuarios de estos productos. Las respuestas de las subsidiarias PEMEX Refinacion y de
diferentes areas regionales de PEMEX Exploracion y Produccién (PEP) se indican en los puntos 26 y 27 de la
resolucion preliminar de esta investigacion. La CFE no dio respuesta a esta solicitud de informacién.

26. En la etapa final de la investigacion Tubacero manifestd que no pretendia cambiar la descripcion del
producto investigado, sino aclarar que soldar un tubo en forma longitudinal recta o helicoidal se efectia
mediante formado continuo por arco sumergido, SAW o DSAW. Agreg6 que la CFE, la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA) y otras entidades estatales dedicadas a la distribucién del agua usan indistintamente
ambos tipos de tuberia.
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27. De la informacion aportada por las partes interesadas, la Secretaria observd que si bien ciertos
usuarios pueden usar indistintamente ambos tipos de tuberia (basicamente para distribucion de agua), para
otros el tipo de soldadura es relevante. La respuesta de Pemex Gas y Petroguimica Basica (PGPB) confirmé
lo sefialado por las subsidiarias PEMEX refinacion y PEP en cuanto a las posibles diferencias entre la tuberia
soldada en forma recta y aquella con soldadura en espiral:

Ambos tipos de soldadura [soldadura longitudinal recta y soldadura helicoidal (espiral)] pueden utilizarse
para los sistemas de recoleccion y transporte de hidrocarburos amargos y no amargos, excepto para los
casos relacionados en la norma de PEMEX NRF-001-PEMEX-2007 que especifica en el punto 2.1 que
“La utilizacién de tuberia con costura helicoidal para servicio amargo, sélo se permite para ductos de
transporte de hidrocarburos amargos en tierra, sujeta al cumplimiento de los requisitos establecido (sic)
en esta norma. No se permite tuberia con costura helicoidal para ductos de transporte de hidrocarburos
amargos costa afuera”. Asimismo, en el punto 2.2 menciona que “No se acepta tuberia con costura
helicoidal para ductos de transporte de hidrocarburos no amargos en servicios costa afuera”.

Para los proyectos que maneja PGPB con produccién de alto riesgo, no se puede manejar
indistintamente tuberia con soldadura longitudinal y tuberia con costura helicoidal debido a que en los
sistemas de mantenimiento y prevencién de fallas de los ductos (corridas de diablos instrumentados)
las lecturas del instrumento en la tuberia con costura helicoidal (espiral) presentan errores de alto grado
lo que dificulta la localizacién de las fallas reales causadas por la distribucién de la soldadura helicoidal,
no asi en la tuberia con costura recta longitudinal.

28. Una vez analizadas las respuestas de las partes interesadas y los usuarios de estos productos, la
Secretaria confirma que, si bien el proceso de formado continuo podria comprender soldadura recta y
helicoidal, no existen elementos para considerarlas comercialmente intercambiables y, en consecuencia,
similares tanto por el lado de la demanda como de la oferta:

A.

Las empresas subsidiarias de PEMEX no consideran que uno y otro tipo de tuberia sean sustitutos
cercanos, pues el empleo de costura helicoidal se restringe a usos de hidrocarburos en proyectos
terrestres, y no se permite en lineas de conduccion submarinas:

a. Por normatividad (NRF-001-PEMEX-2007), la tuberia soldada en forma helicoidal no puede
emplearse en altas profundidades y presiones, donde Unicamente se utiliza soldadura
longitudinal recta. PEP explicé que aquella tuberia contiene mayor volumen de metal de aporte
que la tuberia con costura longitudinal recta y, por tanto, es mas propensa a presentar fallas
durante su fabricacion y operacion.

b. La norma NRF-030-PEMEX-2007 restringe también el uso de la soldadura helicoidal en los
cambios de direccion “debido a que no se aceptan tubos con dobleces con costura helicoidal”.

c. Explicaron que han adquirido basicamente tuberia con costura longitudinal recta. Indicaron que
la soldadura en forma longitudinal recta tiende a “repartir los esfuerzos y ninguno se anula”.

Las subsidiarias de PEMEX sefalaron que ambas tuberias no podian fabricarse en las mismas
instalaciones y equipos productivos. Tubacero y Corus confirmaron esta informacion. Ambos
reconocieron no tener instalaciones y equipo para efectuar soldadura helicoidal. Corus afiadié que
requeriria una inversion significativa, asi como recursos y capacidad técnica.

La informacién aportada por la Solicitante sobre la licitacion de la CFE y organismos estatales
dedicados a la conduccién y distribuciéon de agua, asi como la aportada por la CONAGUA indica que
la tuberia con soldadura longitudinal recta y en espiral podrian utilizarse de forma indistinta para
transportacion terrestre, como lo reconocen las subsidiarias de PEMEX, pero no asegura que de
manera indistinta puedan utilizarse en altas profundidades y presiones.

No existen pruebas en el expediente administrativo de que se hubiese importado tuberia con
soldadura helicoidal.

29. Derivado de lo descrito en el punto anterior y, como se sefialé en el punto 29 de la resolucién
preliminar, con fundamento en el articulo 37 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior
(RLCE), la Secretaria determind improcedente incluir en la presente investigacion la tuberia con costura
helicoidal, ya que las pruebas presentadas indican que es diferente y no es comercialmente intercambiable
con la tuberia objeto de la investigacién (con soldadura longitudinal recta).
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Inicio de la investigacion

30. Satisfechos los requisitos previstos en el Acuerdo Antidumping, la LCE y el RLCE, el 18 de julio de
2008 se publicé en el DOF la resolucion por la que se acepté la solicitud de parte interesada y se declaré el
inicio de la investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura
longitudinal recta con un espesor de pared que va de 0.562 hasta 1 pulgadas (14.3 y 25.4 milimetros,
respectivamente) y un didametro exterior mayor a 16 y hasta 48 pulgadas (406.4 y hasta 1,219.2 milimetros,
respectivamente) originarias del Reino Unido. La mercancia actualmente se clasifica en la fraccion arancelaria
7305.11.01. Se fij6 como periodo de investigacion el comprendido del 1 de enero de 2006 al 31 de marzo
de 2008.

Convocatoria y notificaciones

31. Mediante la publicacién a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocé a los importadores,
exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion
para que comparecieran en el procedimiento.

32. Con fundamento en los articulos 12 del Acuerdo Antidumping, 53 de la LCE y 142 del RLCE, la
autoridad investigadora notifico el inicio de la investigacion antidumping a la Solicitante, al gobierno del Reino
Unido y a las empresas importadora y exportadora de que tuvo conocimiento. Les corrié traslado a los tres
ultimos de la solicitud, de sus anexos, de la respuesta a la prevencion, asi como de los formularios oficiales de
investigacion, con el objeto de que presentaran la informacién requerida y formularan su defensa.

Comparecientes

33. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 31 y 32 de esta resolucion,
comparecieron:

Productora Nacional

Tubacero, S.A. de C.V.

Avenida Guerrero 3729 Norte
Colonia del Norte

C.P. 64500, Monterrey, Nuevo Leon.

Importadora

Gasoducto Bajanorte, S. de R.L. de C.V.
Monte Libano 235, nimero 401

Colonia Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, México, D.F.

Exportadora

Corus Uk Limited

Rio Duero 31

Colonia Cuauhtémoc
C.P. 06500, México, D.F.

Gobierno

Delegacion de la Comision Europea en México
Paseo de la Reforma 1675

Colonia Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, México, D.F.

Acceso alainformacion confidencial

34. El 13 de agosto de 2008 Corus acredito su legal existencia, la personalidad de su representante legal,
solicité acceso a la informacion confidencial y una prérroga para entregar su respuesta al formulario oficial. El
15 de agosto de 2008 se autoriz6 a su representante legal el acceso a la informacion confidencial del
expediente administrativo, con fundamento en los articulos 80 de la LCE, 159 y 160 del RLCE. El 18 de
agosto de 2009 Corus present6 la constancia de prérroga de su fianza.

Prérroga

35. Mediante oficio del 15 de agosto de 2008, la Secretaria otorgé una prérroga de 10 dias habiles a Corus
para responder el formulario oficial y presentar los argumentos y pruebas que considerara pertinentes. El 10
de septiembre de 2008 Corus present6 su respuesta al formulario oficial para empresas exportadoras.

Réplica de la Solicitante

36. En ejercicio del derecho de réplica que le confiere el articulo 164 parrafo segundo del RLCE, el 22 de
septiembre de 2008 Tubacero presentd sus contraargumentos, respecto de la informacién, argumentos
y pruebas presentados a la Secretaria por las demas partes interesadas.
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Resolucién preliminar

37. El 26 de mayo de 2009 la Secretaria publicé en el DOF la resolucién preliminar de esta investigacion,
en donde se determiné que durante el periodo analizado las importaciones originarias del Reino Unido se
realizaron en condiciones de discriminacion de precios y causaron dafio a la rama de produccién nacional, en
términos de lo previsto en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y 64 del RLCE. Se determiné
continuar el procedimiento de investigacién y aplicar una cuota compensatoria provisional de 8.42 por ciento a
las importaciones investigadas.

Convocatoria y notificaciones

38. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocéd a las partes
interesadas conforme a lo dispuesto en el articulo 164 tercer parrafo del RLCE.

39. Con fundamento en los articulos 12.2 del Acuerdo Antidumping, 57 de la LCE y 142 del RLCE, la
autoridad investigadora notificd la resolucion preliminar al gobierno del Reino Unido, a la Delegacion de la
Comision Europea en México, a Tubacero, a Corus y a Gasoducto Bajanorte, S. de R.L. de C.V. (Gasoducto
Bajanorte). Les concedi6 un plazo que vencié a las 14:00 horas del 7 de julio de 2009 para que presentaran
argumentaciones y pruebas complementarias. A Gasoducto Bajanorte Unicamente se le notificé la resolucién
preliminar, debido a que no presentd su respuesta al formulario oficial, ni argumentos o pruebas, y tampoco
respondié a los diversos requerimientos de informacion que le fueron formulados, por lo que, no le
corresponde presentar argumentos y pruebas complementarias a que se refiere el tercer parrafo del articulo
164 del RLCE.

Reunién técnica de informacion

40. Dentro del plazo establecido en el articulo 84 del RLCE, la empresa Corus solicité la realizacion de una
reunién técnica de informacion, con el objeto de conocer la metodologia que utilizé la Secretaria para llegar a
las determinaciones contenidas en la resolucion preliminar.

41. El 5 de junio de 2009 se llevd a cabo la reunidn técnica con la exportadora. La Secretaria levanto el
reporte correspondiente, el cual obra en el expediente administrativo del caso de conformidad con el articulo
85 del RLCE.

Prorrogas

42. La Secretaria otorg6 prérrogas para contestar requerimientos de informacion a partes y no partes, por
un total de 77 dias habiles, como a continuacion se detalla:

Destinatario Oficio de Dias de Oficio de prorroga. Fecha
Requerimiento prérroga

Corus UPCI.310.08.4335 3 UPCI.310.08.4703 27/10/08
Corus UPCI.310.09.1532 5 UPCI.310.09.1542 17/09/09
Tubacero UPCI.310.08.4334 5 UPCI.310.08.4559 15/10/08
Tubacero UPCI.310.09.1331 5 UPCI.310.09.1338 07/08/09
Delegacion de la Comisién Europea en UPCI.310.09.1412 3 UPCI.310.09.1448 21/08/09
México

PEMEX UPCI.310.08.4336 10 UPCI.310.08.4704 27/10/08
PEMEX UPCI.310.09.1413 UPCI.310.09.1449 25/08/09
Aceros Generales, S.A. de C.V. UPCI.310.09.1349 UPCI.310.09.1407 14/08/09
Demar Instaladora y Constructora, S.A. UPCI.310.09.1344 UPCI.310.09.1402 14/08/09
de C.V.

ICA Flour Daniel S. de R.L. de C.V. UPCI.310.09.1339 UPCI.310.09.1403 14/08/09
Industria del Hierro, S.A. de C.V. UPCI.310.09.1340 UPCI.310.09.1404 14/08/09
Materiales Industriales de México, S.A. UPCI.310.09.1386 UPCI.310.09.1400 13/08/09
de C.V.

Quadcom, S.A. de C.V. UPCI.310.09.1341 5 UPCI.310.09.1396 12/08/09
Representaciones e Importaciones de UPCI.310.09.1345 3 UPCI.310.09.1401 13/08/09
Tuberia de Acero, S.A. de C.V.

Agente aduanal 3082 UPCI.310.09.1353 5 UPCI.310.09.1395 12/08/09
Agente aduanal 3190 UPCI.310.09.1358 UPCI.310.09.1406 14/08/09
Agente aduanal 3409 UPCI.310.09.1369 UPCI.310.09.1408 14/08/09

TOTAL 77
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Argumentos y medios de prueba
Solicitante
Tubacero

43. En el punto 63 de la resolucion preliminar se sefial6 que la Secretaria tomaria en cuenta la
informacién, argumentos y pruebas que Tubacero presenté el 25 de noviembre de 2008 hasta esta etapa del
procedimiento, por haberlos presentado fuera del momento procesal oportuno. Argumento:

A. Corus no indica su uso de cédigos de producto para efectos de inventarios, no explica el significado
de cada posicion o digito que emplea para formar tales codigos, lo que impide determinar la
existencia de mercancias idénticas o similares en el mercado interno o de exportacion para efecto de
calcular el valor normal.

B. En el listado de ventas al mercado interno se debe atender a un criterio ligado a los 3 elementos
distintivos relevantes del tipo de tuberia que nos ocupa: diametro exterior, grado de acero y espesor.
Se debe preferir como producto similar aquel que tenga esas 3 caracteristicas y se comercialice en el
mercado interno del Reino Unido.

a. A falta de mercancia idéntica con estos 3 elementos, se debe considerar similar aquella que
tenga diametro y grado de acero idénticos, siempre que su espesor esté dentro del rango del
producto investigado.

b. A falta de esa mercancia similar, se puede considerar la que presente grado de acero idéntico,
siempre que su didmetro exterior oscile entre 36 y 48 pulgadas inclusive, y su espesor esté
dentro del rango del producto investigado.

c. La razén de este escalonamiento es que: i) en cuanto al diametro, dentro de los rangos
mencionados so6lo cabe la posibilidad de fabricar el tubo a partir de placa de acero, excluyendo
el uso de acero en rollo, que es el caso de diametros menores; ii) los espesores se encuentran
dentro de los rangos investigados y de uso comin en el canal de comercializacion de
licitaciones; iii) el grado de acero es elemento fundamental, su identidad debe conservarse a lo
largo de las comparaciones.

C. Corus concluye a priori y sin justificarlo, que la venta que propone de un producto a los Estados
Unidos: a) corresponde a un producto similar; b) se realizé6 en condiciones comerciales normales,
entre partes no interesadas o sin mediar arreglos compensatorios u otros que distorsionen la
representatividad del precio reportado; ¢) no justifica por qué ofrece esa venta para efectos del valor
normal; d) los ajustes que ofreci6 son parciales.

D. Para justificar el valor normal Corus presentd informacion de una sola venta de exportacién que no
reportd en su respuesta al formulario y que no justifica la representatividad, similitud de producto,
volumen, condiciones de venta y otros datos que permitan una comparacion valida en términos del
articulo 31 de la LCE.

E. Corus afirma que entre mayor sea el didmetro del tubo, menor serd el costo por kilogramo o
tonelada, pero ocurre al contrario: el costo por tonelada de la placa de acero, materia prima para
fabricar el tubo, incrementa al aumentar el ancho de la misma, como consta en la lista de precio de la
empresa Voestalpine Grobblech GMBH que la propia Corus refiere como uno de sus proveedores
de acero.

F. Deben efectuarse ajustes para llegar a una mercancia idéntica a la exportada. Si la mercancia
exportada tuvo recubrimiento, también debe tenerlo la que sea objeto de ajuste para efectos de
valor normal.

G. Corus mencion6 a uno de sus multiples proveedores, sin justificar si sus operaciones son normales,
si es el proveedor mas barato y sin mencionar la vinculacion entre el acero utilizado para fabricar la
mercancia investigada y el acero de ese proveedor.

H. Se reserva el derecho de comentar la respuesta de Corus a los puntos 14 y 16 (informacion sobre
diferencias en diametro exterior) del requerimiento, hasta que esté disponible una version publica de
los anexos 28 y 29, que permitan conocer los trabajos, calculos y conclusiones de la empresa
especializada que pretendidamente avald la metodologia usada por Corus en el ajuste por
diferencias en diametro exterior.
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V.

Se reserva el derecho de comentar la respuesta de Corus a los puntos 18 y 19 (ajustes al precio de
exportaciéon por recubrimiento interno y externo) de su requerimiento, hasta tener claridad respecto al
significado que da Corus a los conceptos “costo por transporte” y “costo por flete interno”, y se defina
la congruencia entre las respuestas de ambos puntos, pues en una se asimilan este tipo de costos
a los costos por recubrimiento, y en la otra aparentemente no.

Los efectos cambiarios entre el tipo de cambio de la fecha de factura y el de la fecha del Contrato de
Suministro deben considerarse, en todo caso, en la medida en que aumenten el valor normal
de la mercancia.

La exportacion de Corus fue el resultado de una sola licitacién que se surtié en dos partes, en la
segunda variaron los términos y condiciones esenciales que se pactaron originalmente, por lo tanto,
la fecha de esta Ultima es la que se debe tomar en cuenta.

Las operaciones de recorte de cordon de soldadura y reduccion de recubrimiento FBE, forman parte
de los procesos normales de fabricacidon de la tuberia y de la aplicacidon del recubrimiento. No es
vélido tomarlos como un ajuste por separado y adicional al ajuste por recubrimientos.

Un precio reconstruido puede ser adecuado en virtud de los mdltiples factores que inciden en la
conformacion de la mercancia investigada.

Todos los ajustes deben aplicarse en términos de valor normal. La mercancia exportada es la que
sirve de base para determinar la procedencia de los ajustes, y éstos se deben calcular en funcién
de ella.

Es pertinente que la Secretaria solicite a Corus informacién especifica sobre las actividades de sus
oficinas de representacion en México, sobre todo en funcién de las ventas al sector publico
mexicano.

Es dificil creer que Corus no pueda desglosar sus datos de produccidn, inventarios y exportaciones
por tipo de tuberia, si fuera imposible, no habria podido identificar una venta de exportacion como la
gue propone como similar para efectos del valor normal.

Corus no proporciona informacion disponible en sus registros de produccion y contabilidad. Contrario
a lo que afirma, existe un canal de mayoreo que resiente efectos dafiinos cuando se pierden
oportunidades de comercializaciéon en el canal de licitaciones, como en este caso.

Tubacero no pretende que la Secretaria cambie la descripcion del producto investigado. Debe quedar
claro que soldar un tubo en forma longitudinal recta o en forma helicoidal pertenece a un proceso de
formado continuo, en oposicidn a otros procesos como el UOE o el piramidal, es decir, sélo se toca el
aspecto de proceso productivo y no de producto investigado.

Tubacero nunca manifesté que la tuberia espiral se fabrica bajo un proceso distinto al de arco
sumergido, esto lo interpreta Corus de una lectura errénea de la literatura técnica que aporto
Tubacero. La tuberia en espiral se fabrica Unicamente mediante el proceso de DSAW/SAW y no
mediante proceso ERW.

Es falso afirmar que un molino ERW sea capaz de fabricar con un proceso de soldado en espiral. El
molino DSAW/SAW es el Gnico que puede aceptar la soldadura espiral y con adecuaciones menores
puede fabricar con un proceso de soldado longitudinal recto.

Un proceso de formado continuo como el de Tubacero, sélo requiere inversiones menores 0 ajustes
menores para fabricar tuberia con costura espiral.

La tuberia con costura longitudinal recta y con costura helicoidal se comercializan a los mismos
precios, pueden variar ligeramente en funcién del mercado de las materias primas.

44. Presento los siguientes anexos:

A.

Precios de la placa de acero al carbono en el mercado de la Unién Europea de abril, septiembre y
diciembre de 2006, cuyas fuentes son Welded Steel Tube & Pipe Monthly, Metal Bulletin Research
Steel Tube & Pipe Monthly (Metal Bulletin) y American Metal Market Research.

Hoja de célculo y lista de precios de la empresa Voestalpine Grobblech GmbH de julio de 2008,
para espesor mayor de 15 mm e igual o menor de 40 mm, obtenida de la pagina
http:\\www.voestalpine.com/grobblech.

Direccion y teléfonos de Corus México, S.A. de C.V.,, obtenidos de la pagina
http://www.corusamericas.com/en/contacts/.
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45. El 6 de julio de 2009 Tubacero presento los siguientes argumentos complementarios:

A.

Las conclusiones a las que lleg6 la autoridad investigadora en los puntos 28 y 29 de la resolucion
preliminar son parciales porque se basan en testimonios de un solo usuario: PEMEX, quien restringe
el uso del tubo con soldadura helicoidal, pero admitié que existe cierta intercambiabilidad entre tubos
con ambos tipos de soldadura (longitudinal recta y helicoidal) en proyectos terrestres.

En la resolucién preliminar no hay testimonios de otros usuarios como la CFE, la CONAGUA y
entidades estatales dedicadas a la conduccion y distribucion de agua, actividades en las que se usan
indistintamente ambos tipos de soldadura.

El proceso de formado continuo admite la fabricacion con costura longitudinal recta y en espiral
o cualquier otra que se desarrolle en el futuro y solicita que la autoridad reconsidere su postura y
concluya que el formado continuo comprende técnicamente cualquier tipo de soldadura.

Esta en desacuerdo con lo que Corus expreso, en el sentido de que no existen productos similares
o comparables al investigado. Es un argumento falaz tendiente a evitar que se hagan comparaciones
equitativas que den evidencia del margen de discriminacion de precios que existe.

Corus contradice su postura de falta de producto comparable al presentar una referencia de precios
de un producto supuestamente similar, exportado al mercado de los Estados Unidos.

Corus no presentd informacion de costos de produccion y otros indicadores que permitan a la
autoridad determinar la normalidad y representatividad de los precios, esa falta de cooperacién
es claro indicio de querer ocultar informacion. Por ello, es procedente que la autoridad prevenga a
Corus que de no cooperar en la medida de sus posibilidades no obtendra un resultado mas favorable
en términos del articulo 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 64 fraccion Il de la LCE.

La autoridad resolvié con base en la informacion de que tuvo conocimiento pero también debio incluir
la informacion que Tubacero presentd, pues debe considerar cualquier andlisis de valor normal
técnicamente soportado que presenten las partes interesadas. Por ello presenta una nueva
propuesta de valor normal a base de valor reconstruido.

Los niveles de subvaloracién encontrados no tienen relacién alguna con factores competitivos,
porque cualquier analisis de competitividad ya fue desahogado por Gasoducto Bajanorte al invitar a
la licitacion de la que derivé la practica desleal, especificamente a compafiias que como Tubacero y
Corus tienen los recursos, tecnologia, calidad y servicio que se requieren.

Tubacero ofreci6 a Gasoducto Bajanorte entregar la mercancia durante el periodo que va del 13
de septiembre al 13 de diciembre de 2006, y para ello contd con su capacidad productiva, niveles de
calidad competitivos y con factores tales como su cercania geografica al punto de entrega y personal
especializado de apoyo. En cambio, los tiempos de entrega de Corus fueron mas alejados y no
adecuados a los requerimientos de Gasoducto Bajanorte, quien recibié la mercancia durante
noviembre y diciembre de 2006 y, enero y febrero de 2007.

La practica desleal sufrida por las exportaciones de Corus tuvo impacto en las expectativas de
crecimiento de la industria nacional, especificamente en la cancelacién de un proyecto de inversion,
que se debe considerar como parte del dafio ocasionado a la produccion nacional.

46. Presento:

A.

Informacion de licitacion para tuberia de agua en San Luis Potosi, cuya fuente es la pagina de
Internet http://web.compranet.gob.mx.

Informacion de las licitaciones 53112001-001-09 de la Comision Estatal del Agua de San Luis Potosi;
18164067-061-08 de la CFE; 48104001-037-08, 48104001-032-08, 48104001-033-08, 48104001-
034-08, 48104001-035-08, 48104001-036-08, 48104001-130-08, 48104001-043-08, 48104001-037-08,
48104001-038-08, 48104001-039-08, 48104001-040-08, y 48104001-041-08 de Servicios de Agua y
Drenaje de Monterrey. Que contienen sefialamientos sobre diversas especificaciones técnicas
y sobre fabricacion bajo el proceso de soldadura doble arco sumergido en helicoidal.

Propuesta de valor normal, estimado mediante valor reconstruido a partir de estructura de la
produccion nacional y con informacion de precios de acero, electricidad, mano de obra, porcentaje de
utilidad y tasas de interés de la Gran Bretafia en abril de 2006 y otro en septiembre de 2006.

Integracion del precio de placa de acero de abril y septiembre de 2006 en ddlares estadounidenses
por tonelada.

Precios del acero de abril y septiembre de 2006, de la publicacion CRU Monitor Steel Finished
products, semis and raw materials (CRU Monitor).
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F.  Correos electrénicos del 8 y 9 de junio de 2009.

G. Copia simple de carta del 1 de julio de 2009 dirigida a Tubacero por el departamento de ventas
industriales de Altos Hornos de México, S.A. de C.V., acerca de los cargos extra vigentes en abril y
septiembre de 2006 sobre el precio base de la placa ancha de acero al carbono para la fabricacion
de tuberia en grado X-70.

H. Tipo de cambio diario y tipo de cambio promedio mensual de pesos a ddlares estadounidenses, de
abril y  septiembre de 2006, cuya fuente es la  pagina de Internet
http://www.banxico.org.mx/portalesespecializados/tiposcambio/indicadores.html.

. Memoria de célculo y cuadros de costo de conversion de abril y septiembre de 2006 para el proceso
de arco sumergido expandido del proyecto Sempra, para 3 espesores de tuberia (0.617, 0.740 y
0.888) y diametro de 42 pulgadas.

J. Salarios minimos 2006 de Meéxico por &rea geografica cuya fuente es la pagina de Internet
http://www.sat.gob.mx.

K. Resolutivos primero, segundo y tercero sobre la division de México en areas geograficas, cuya fuente
es la pagina de Internet: http://dof.gob.mx.

L. Paginas 35, 36, 40 y 44 del reporte 2006 de la Comisién de salario bajo del Reino Unido (Low Pay
Commision Report 2006).

M. Articulo del 21 de septiembre de 2006 intitulado “Economia/Laboral.- El aumento del salario minimo
en Reino Unido destruira 78,000 puestos de trabajo, segun empresarios”, cuya fuente es la pagina de
Internet http://www.eleconomista.es.

N. Precios de electricidad industrial en la Unién Europea y los paises G7, cuya fuente es la publicacién
“Precios de Energia e Impuestos” de la Agencia Internacional de Energia.

O. Tipos de cambio promedio mensual de pesos por libras esterlinas del 3 de abril y 1 de septiembre de
2006, y tipos de cambio diarios del 3 al 28 de abril y del 1 al 29 de septiembre de 2006, cuya fuente
es el Banco de Inglaterra y el Comunicado estadistico de la Reserva Federal de los Estados Unidos.

P.  Memoria de célculo de precios promedio ponderados por tonelada de recubrimiento exterior e interior
de tuberia con diametro de 42 pulgadas y espesores de pared de 0.617, 0.740 y 0.888 pulgadas, con
base en la cotizacion de Bredero Shaw México, S.A. de C.V., en ddlares de Estados Unidos por pie.

Q. Memoria de calculo de pesos tedricos API de tuberia para diametro de 42 pulgadas y espesores de
pared de 0.617, 0.740 y 0.888 pulgadas, respectivamente.

Cotizacién de Bredero Shaw México, S.A. de C.V. del 15 de abril de 2006.

Tabla de costo financiero tasa Libor, de enero a diciembre de 2006 y enero a mayo 2009, cuya fuente
es la pagina de Internet: http://www.wsjprimerate.us/.

T. Cuadro de margenes de discriminacidon de precios para octubre y noviembre de 2006 y enero de
2007.

U. Célculo del margen de utilidad del Grupo Corus de enero a septiembre de 2006, incluye la pagina 1
del reporte intitulado Revision del periodo (Review of the period) que al pie de pagina indica Corus
Third Quarter Report 2006.

V. Balance general de Tubacero al 31 de marzo de 2008, estado de resultados del 1 de enero al 31 de
marzo de 2008, estado de cambios en la situacién financiera al 31 de marzo de 2008 y estado de
variaciones en el capital contable por el periodo terminado al 31 de marzo de 2008.

W. Carta del 17 de junio de 2009 de la Secretaria del Consejo de Administracion de Tubacero en la que
hace constar un acuerdo del Consejo de Administracion.

X.  Copia simple del memorandum del 15 de diciembre de 2008 dirigido de la Direccion General a la
Direccion de Operaciones y Direccion Administrativa, ambas de Tubacero.

Y. Copia del oficio del 14 de mayo de 2009 suscrito por el Director General de Administracion Portuaria
Integral de Altamira, S.A. de C.V. para Tubacero.

Z. Copia simple de 14 diapositivas sobre proyecto de inversioén de Tubacero.
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Importador
Gasoducto Bajanorte

47. Como se sefialé en el punto 37 de la resolucién preliminar, el 26 de agosto de 2008 acredit6é su legal
existencia y la personalidad de su representante. Solicitd que se le reconociera su calidad de parte interesada
en esta investigacion, en virtud de que fue mencionada en la resolucion de inicio y de que importd la
mercancia objeto de investigacion. No presentd respuesta al formulario oficial, argumentos ni pruebas,
distintas a las antes sefialadas.

48. A pesar de haber sido notificada en tiempo y forma, Gasoducto Bajanorte no se presenté a la reunion
previa ni a la audiencia publica, y tampoco respondié a los requerimientos de informacién que se le formularon
ni a las notificaciones por las que se le dieron a conocer hechos esenciales para que, conforme al articulo 6.9
del Acuerdo Antidumping, pudiera defender sus intereses.

Exportador
Corus
49. El 7 de julio de 2009 Corus presento los siguientes argumentos complementarios:

A. No ha realizado exportacion alguna del producto investigado a México después de enero de 2007,
esto es, mas de 28 meses antes de la emision de la resolucion preliminar, por lo tanto, no cuenta con
informacién adicional a la ya contenida en el expediente administrativo.

B. En la resolucién preliminar se ajusté el precio de exportacion para llevarlo a nivel libre a bordo (FOB
por sus siglas en inglés Free On Board) puerto de Hartlepool, sin embargo, de la definicion de FOB
de la Camara Internacional de Comercio (International Chamber of Commerce), que obra en el
expediente, se desprende que FOB es un término de venta que incluye gastos relacionados con flete
interno para transportar la mercancia del lugar de produccion al puerto de embarque y las maniobras
necesarias para colocar la mercancia sobre la borda del buque, por lo tanto, en este caso no se debe
ajustar el precio de exportacion por maniobras.

C. Se debe recalcular el precio de exportacion sin incluir el ajuste por maniobras, de lo contrario se
tendria que hacer el mismo ajuste al valor normal para realizar una comparacion equitativa conforme
al articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, porque el nivel FOB incluye el flete interno y los gastos por
maniobra, por ello, deducirlos significa llevar el precio de exportacion a un nivel distinto a FOB.

D. Corus ha cooperado en el procedimiento y la autoridad investigadora acept6 calcular el valor normal
con base en los precios del Metal Bulletin, ya que son representativos y corresponden a precios
internos del Reino Unido, como se desprende de los puntos 118, 121 y 122 de la resolucion
preliminar.

E. La autoridad investigadora calcul6 el valor normal con la mejor informacién disponible, que en este
caso es la referencia de precios del Metal Bulletin y las metodologias propuestas por Tubacero y
Corus para los ajustes al valor normal, pero su determinaciéon no se ajustd a lo previsto en los
parrafos 3, 5y 7 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping.

F. Sobre el uso de la mejor informacion disponible, refiere el Informe del Grupo Especial (GE) de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en el caso México-Medidas antidumping definitivas sobre
la carne de bovino y el arroz (WT/DS295/R) del 6 de junio de 2005, asi como los puntos 62 y 63 de la
resolucion final del procedimiento de revision de las cuotas compensatorias impuestas a las
importaciones de hongos del género agaricus de China, provenientes de Calkins & Burke Limited,
independientemente del pais de procedencia publicada en el DOF el 15 de junio de 2009, que:

a. La mejor informacion disponible debe ser la que resulte mejor y mas adecuada, después de una
evaluacién comparativa de todas las pruebas de que se tenga conocimiento y que se encuentren
en el expediente administrativo.

b. La autoridad investigadora no puede dejar sin analizar informacién contenida en el expediente
administrativo, aunque ésta no sea 6ptima.

c. Si la informacién disponible se basa en fuentes secundarias, la autoridad investigadora debe
actuar con especial prudencia y comprobar la informacién a la vista con otras fuentes
independientes, incluyendo la informacion obtenida de otras partes interesadas.

G. La autoridad investigadora desecho el ajuste al valor normal por diferencias en didmetro exterior que
Corus propuso sin analizarlo ni evaluarlo, pero admiti6 el de Tubacero como mejor informacion
disponible, lo que contraviene el parrafo 5 del anexo Il del Acuerdo Antidumping, pues se trata de
una simple operacion aritmética sin sustento técnico, que da un resultado erréneo e inverso a lo
técnicamente aplicable para el producto investigado.
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H. Para realizar el célculo del ajuste por diferencias en didmetro exterior, Corus present6 informacion
técnica, sustentada, aplicable al producto investigado y que proviene de la propia Corus, con la cual
se obtiene un resultado contundentemente distinto. Dicha informacion y metodologia estan avaladas
por el reporte de una empresa de reconocimiento internacional que confirma que esa metodologia es
razonable y consistente.

. La autoridad investigadora omitié realizar una evaluacion comparativa entre la informacion y
metodologia de Corus y el simple argumento de Tubacero. Para emitir la resolucion preliminar usé la
informacién de Tubacero como mejor informacion disponible sin comprobarlo con otras fuentes
independientes. En consecuencia, actud sin la especial prudencia que requiere el parrafo 7 del
Anexo Il del Acuerdo Antidumping.

J. Sien la etapa final del procedimiento la autoridad utiliza la informacidon y metodologia que Corus
propuso para el calculo del ajuste al valor normal por diferencias en el didmetro exterior, comprobara
de manera contundente la inexistencia de una discriminacion de precios.

K. Aceptar el ajuste del valor normal por diferencias en espesor que propuso Tubacero contraviene lo
dispuesto en el Acuerdo Antidumping, porque la autoridad acepté el argumento de que el precio del
Metal Bulletin aplica al tubo de 0.888 pulgadas, pero Corus demostré que corresponde al de 0.617
pulgadas, por tanto, aunque la metodologia para calcular este ajuste es valida, ésta debe realizarse
de manera distinta.

L. El célculo del ajuste por diferencias en espesor de pared de la resolucion preliminar es erréneo
porque para calcularlo se utiliz6 como precio de exportacion el que propuso Tubacero, sin embargo,
la propia autoridad calcul6 el precio de exportacion con base en la informacion que Corus aporto,
porque es la mejor informacion para calcular este ajuste.

M. La determinacién de imponer una cuota compensatoria preliminar mas de 28 meses después de la
ltima exportacion a México de la mercancia investigada, es incompatible con el parrafo 2 del articulo
VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT) y los parrafos 1, 2,
4y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

N. Lainformacion de las exportaciones de la mercancia investigada que se us6 en esta investigacion no
se puede utilizar objetivamente para imponer una cuota compensatoria preliminar en la actualidad, tal
como lo exigen los parrafos 1, 2, 4 y 5 del articulo 3 de Acuerdo Antidumping, pues los datos de las
exportaciones que se realizaron hace mas de 28 meses son inapropiados y obsoletos para
determinar un dafio actual.

O. Elintervalo de 28 meses entre las Ultimas exportaciones a México de la mercancia investigada y la
imposicion de la cuota compensatoria preliminar, hacen que tal determinacion no sea objetiva. Los
paneles de la OMC han determinado que toda medida antidumping que se pretenda establecer
debera estar sustentada en informacién y pruebas que permitan a la autoridad determinar que
actualmente se estd causando un dafio a la produccion nacional: Informe del GE en el caso
México-Medidas antidumping definitivas sobre la carne de bovino y el arroz (WT/DS295/R), el
Informe del Organo de Apelacion (OA) en el mismo caso (WT/DS295/AB/R), y el del caso México-
Derechos antidumping sobre las tuberias de acero procedentes de Guatemala (WT/DS331/R).

P. El parrafo 2 del articulo VI del GATT sefiala que el fin de la cuota compensatoria es contrarrestar o
impedir el dumping, el parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping sefiala que hay que
demostrar que las importaciones objeto de dumping causan dafio, y con base en lo que el panel de
arroz resolvig, Corus interpreta que se pueden imponer medidas si el dafio existe y estd presente.
No existen pruebas suficientes y objetivas del supuesto dumping y dafio actual a la industria
nacional.

50. Corus no presenté medio de prueba alguno en esta etapa.
Gobierno

51. La Delegacion de la Comisiébn Europea en Meéxico no presentd argumentos ni pruebas
complementarios.

Informacion presentada después del segundo periodo de ofrecimiento de pruebas

52. El 3 de agosto de 2009 en alcance a su escrito de argumentos complementarios del 7 de julio de 2009,
Corus presentd una carta sin fecha suscrita por Richard Murman, Vicepresidente y Tesorero del Comité
Internacional para el Desarrollo y el Estudio de la Construccién Tubular (CIDECT, por las siglas en francés de
Comité International pour le Developpement et L'Etude de la Construction Tubulaire). El 4 de agosto de 2009
la Secretaria notifico a Corus que el documento era inadmisible por extemporaneo conforme a los articulos
164, parrafo tercero y 171 del RLCE, puesto que lo present6 después de que concluy6 el segundo periodo de
ofrecimiento de pruebas.
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53. El 10 de agosto de 2009 Corus se manifestd en contra de tal determinacion, y el 21 de agosto de 2009
la Secretaria le informé que analizaria la procedencia o no de admitir la carta.

54. El 14 de septiembre de 2009, mediante oficio UPCI.310.09.1532 se confirmo a Corus que no procedia
admitir la carta referida por las razones y fundamentos juridicos que se sefialaron en el propio oficio de
notificacion, los cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran, pues es innecesario hacerlo
literalmente con base en el criterio de los tribunales federales que a continuacién se transcribe:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. CUANDO PUEDE CONSTAR EN DOCUMENTO DISTINTO AL
QUE CONTENGA EL ACTO RECLAMADO. Una excepcién a la regla de que la fundamentacién y
motivacion debe constar en el cuerpo de la resolucién y no en documento distinto, se da cuando se
trata de actuaciones o resoluciones vinculadas, pues, en ese supuesto, no es requisito indispensable
que el acto de molestia reproduzca literalmente la que le da origen, sino que basta con que se haga
remisiéon a ella, con tal de que se tenga la absoluta certeza de que tal actuacién o resolucion fue
conocida oportunamente por el afectado, pues igual se cumple el propésito tutelar de la garantia de
legalidad reproduciendo literalmente el documento en el que se apoya la resolucion derivada de él,
como, simplemente, indicandole al interesado esa vinculacién, ya que, en uno y en otro caso, las
posibilidades de defensa son las mismas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 276/87. Secretario de la Reforma Agraria y otras. 24 de marzo de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sanchez.

Reposicion 7/87. Relativo al amparo directo 362/85. Eléctrica San Miguel de México, S.A. 31 de mayo
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario: Marcos
Garcia José.

Queja 222/88. Oficial Mayor de la Secretaria de la Reforma Agraria y otras autoridades. 13 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock
Séanchez.

Amparo directo 1762/93. Productos de Leche, S.A. de C.V. 22 de septiembre de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Angelina Hernandez Hernandez.

Amparo directo 2192/93. Prolégica, S.A. de C.V. 15 de noviembre de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Amado Yafiez. Secretario: Mario Flores Garcia.

Nota: Por ejecutoria de fecha 14 de febrero de 2001, la Primera Sala declaré inexistente la
contradiccién de tesis 18/2001-PS en que particip6 el presente criterio.

Octava época, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 73,
enero de 1994, Jurisprudencia, pagina 57.

55. Con la notificacion a que se refiere el punto anterior, y con fundamento en el parrafo 6 del Anexo Il del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria concedié un plazo a Corus para que presentara nuevas explicaciones
sobre el desechamiento de la carta. El 17 de septiembre de 2009 las presentd, sin embargo, no modifican la
determinacion de la Secretaria.

56. La Secretaria reitera su determinacion. En sintesis:

A. EI OA, por ejemplo, explica que al considerar la obligacion prevista en el articulo 6.8 del Acuerdo
Antidumping, debe examinar, entre otros factores, la naturaleza y el volumen de la informacion y las
dificultades que ha encontrado un exportador para obtenerla. (cf. el parrafo 85 del informe del OA en
el caso Estados Unidos-Medidas antidumping sobre determinados productos de acero laminado en
caliente originarios del Japon, WT/DS184/AB/R).

B. El OA también precisa que es necesario que las autoridades investigadoras puedan controlar el
desarrollo de la investigacion, y ello se hace, entre otros, mediante el otorgamiento de plazos. En el
caso particular, los plazos que la normatividad establece son transparentes y suficientemente
amplios.

C. Puede haber cierta flexibilidad en los plazos, pero esta flexibilidad no es ilimitada y, desde luego, no
estd a discrecion de los particulares. Por supuesto, no es suficiente que el particular simplemente
omita presentar la informacion oportunamente. El articulo 6.1.1 del Acuerdo Antidumping contempla
que pueda ampliarse el plazo para responder los formularios si se presenta una justificacién
suficiente y, ademas, es factible otorgar la prérroga.
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Requerimientos de informacion

57. En uso de sus facultades indagatorias y de conformidad con los articulos 54, 55y 82 de la LCE y 171
del RLCE, la Secretaria realiz6 diversos requerimientos durante la etapa final del procedimiento tanto a partes
interesadas como a no partes, como a continuacion se detalla.

Solicitante

Tubacero

58. El 17 de agosto de 2009 presentd respuesta al requerimiento de informacion formulado por la
Secretaria el 5 de agosto de 2009, en los siguientes términos:

A.

A nivel mundial en la industria del acero es practica comun que los precios de la placa de acero se
integren a partir de un precio base establecido para calidad comercial, al cual se le agregan cargos
extra dependiendo del grado del acero, por ancho, espesor, largos y pruebas mecanicas.

El precio de la placa reportada en la publicacion CRU Monitor es de calidad comercial. Requiere ser
ajustado para reflejar un grado o calidad especifica de acero, en este caso un grado X-70. Tubacero
hizo ese ajuste a partir de informacién que tuvo a su alcance y que es el cargo extra por calidad o
grado que aplico un proveedor nacional de placa de acero en los meses relevantes, mismo que se
sumo al precio base reportado por el CRU Monitor para dichos meses.

No contd con informacion respecto al ancho referido en el CRU Monitor Steel, ni tampoco efectud
ajuste alguno por ese concepto.

Los precios de la placa de acero reportada en la publicacion CRU Monitor no incluyen los gastos o
cargos por pruebas fisicas; por esa razén, Tubacero adicion6 estos gastos a partir de informacion
que tuvo a su alcance, que le proporcioné un proveedor nacional de placa de acero.

En cuanto al costo financiero, no utilizo la tasa de los pasivos a corto plazo, ya que no se conoce la
informacién financiera de Corus Pipe, ante ese vacio de informacion, seleccioné la tasa de interés
generalizada mas conservadora que estuvo a su alcance a fin de no sobreestimar el costo financiero
y distorsionar el calculo de valor reconstruido. Para el Reino Unido utiliz6 la tasa de referencia Libor,
que se utiliza en préstamos agregandole un diferencial o spread para formar la tasa aplicable al
préstamo, pero siguiendo el mismo principio conservador, no se agreg6 spread alguno.

Utilizé la tasa Libor de abril 2006 a 3 meses por ser la mas baja razonablemente aplicable a
financiamientos de corto plazo o aplicables a proyectos de fabricacion de tuberia como el que dio
origen a la licitacion por la cual Corus import6 la tuberia investigada. Se us6 esta tasa para la
operacion de abril y la de septiembre de 2006, en el caso de este Ultimo mes la tasa Libor a 3 meses
fue mas alta.

Calcul6 el costo financiero multiplicando la tasa de interés por el costo total del tubo incluyendo
recubrimientos, el cual en el anexo B del escrito de pruebas y argumentaciones complementarias del
6 de julio 2009 se le denominé errébneamente “precio tubo con recubrimientos”. Afirma que se calculo
sobre costo, dado que la cifra correspondiente es la suma de todos los costos que calcul6 Tubacero
antes de costos financieros, gastos administrativos, depreciacion y margen de utilidad. Se incluyeron
recubrimientos porque con esos accesorios se import6 el tubo materia del célculo.

Ante la falta de informacion sobre pasivos financieros y volimenes de operacion de Corus como un
todo y, atendiendo a la finalidad del ejercicio de valor normal reconstruido, Tubacero ofrecié su mejor
calculo mediante la referencia a los productos especificos objeto de investigacién y el costo
financiero aplicable a su fabricacion.

59. Tubacero presento:

A.

Correo electrénico del 7 de agosto de 2009 que contiene respuesta del CRU Monitor a solicitud de
informacién de Tubacero.

Tabla de rendimiento del acero para la industria nacional por el proceso de arco sumergido en
términos porcentuales para diversos didmetros y espesores.

Tabla de mermas del acero de la industria nacional por el proceso de arco sumergido en términos
porcentuales para diversos didmetros y espesores.

Determinacion del porcentaje de gastos de administracion y del porcentaje de depreciacion utilizado
para cada uno de los tipos de tubo investigado, ambos tomados de la industria nacional.

Estado de resultados del 1 de enero al 30 de abril de 2006 de Tubacero.
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Cuadrilla de mano de obra de la industria nacional para el proceso de arco sumergido con cifras en
pesos.

Capacidad de produccién mensual en metros de la industria nacional para el proceso de arco
sumergido.

Ritmos de fabricaciéon de la industria nacional para el proceso de arco sumergido, por espesor y
diametro.

Costo de energéticos y consumo de energia eléctrica, gas, agua y oxigeno de la industria nacional
para el proceso de arco sumergido.

Copia simple de las facturas numero C2021805 del 2 de enero de 2006, T00249014 del 8 de febrero
de 2006, G46030 del 31 de enero de 2006 y comentarios de Tubacero sobre el costo de energéticos.

Costo y consumo de pastillas para corte de rebaba, aceite soluble, agua destilada y pintura para
identificacion, y costo de materiales controlados, de la industria nacional para la seccion molino.

Costo y consumo de piedras esmeril, carbon cobrizado, gas CO», disco de lija y costo de materiales
controlados, de la industria nacional para arco sumergido.

Costo y consumo de pastillas para corte de bisel, disco esmeril, piedra esmeril, aceite soluble y
pintura para identificacion; costo de frisol y materiales controlados, y consumo de emulsol, de la
industria nacional para la seccién de acabado.

Costo de materiales no controlados y refacciones de la industria nacional para el proceso de arco
sumergido.

Bases de célculo para obtener el costo estandar de materiales no controlados para 2005 y 2006.
Bases de calculo para obtener el costo estandar de refacciones para 2005 y 2006.
Costo y consumo estandar de flux y soldadura.

Cuadros sobre el valor normal reconstruido para abril y septiembre de 2006 para tuberia de 42
pulgadas, grado X-70 y espesores de pared de 0.617, 0.740 y 0.888 pulgadas.

60. El 17 de agosto de 2009 Tubacero respondié al requerimiento de informacién formulado por la
Secretaria el 7 de agosto de 2009, en los siguientes términos:

A.

Con base en la informacién obtenida de las operaciones de importacion del segundo trimestre de
2008 por la fraccion arancelaria 7305.11.01, Tubacero identificé aquellas que, conforme a su
conocimiento de mercado, corresponden al producto investigado. El volumen importado durante este
periodo esta muy lejos de ser significativo en comparacién con los voliumenes importados
deslealmente y sus precios corresponden en principio a condiciones leales de comercio.

61. Presentd lo siguiente:

A.
B.

Indicadores de Tubacero en volimenes y valores para abril, mayo y junio de 2008.

Capacidad instalada para la elaboracién de la mercancia nacional de enero a junio de 2008 y base
de célculo de capacidad instalada de la industria nacional para dos plantas por el proceso SAW.

Estado de costos, ventas y utilidades, generales y unitarias de la mercancia nacional de abril a junio
de 2007 y 2008.

Informacién de costos y gastos de Tubacero en pesos, para 2004, 2005, 2006, 2007, enero a marzo
de 2007 y 2008 y abril a junio de 2007 y 2008.

Balance general de Tubacero al 30 de junio de 2008, Estado de resultados del 1 de enero al 30 de
junio de 2008, Estado de cambios en la situacion financiera al 30 de junio de 2008, Estado de
variaciones en el capital contable por el periodo terminado al 30 de junio de 2008 y notas a los
estados financieros de Tubacero.

Importaciones por la fraccion arancelaria 7305.11.01, del producto investigado y otros, durante el
segundo trimestre de 2008, cuya fuente es la Cadmara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero
(CANACERDO).

Informacién sobre valor y volumen de la tuberia similar a la investigada que comercializ6 mediante
licitaciones y ventas a mayoristas, de abril a junio de 2008 en pesos.
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62. De conformidad con el articulo 84 de la LCE se tratd de localizar a los representantes legales de
Tubacero y no fue posible, por lo que, el 8 de octubre de 2009 se tuvo comunicacion via telefénica con el
Ingeniero Alfonso Benitez Garza, autorizado para oir y recibir notificaciones, quien de conformidad con el
articulo 19 del Cddigo Fiscal de la Federacion puede ofrecer y rendir pruebas y presentar promociones
relacionadas con estos propositos. Se le notificd un requerimiento para que Tubacero proporcionara fuentes
de informacién publicas y verificables, ya sea publicaciones impresas, paginas de Internet, entre otras, de
donde se pudiera obtener informacion relacionada con los precios de la soldadura y el flux, para el calculo del
valor normal estimado mediante valor reconstruido. Lo cual quedé registrado en el reporte de comunicacion
que obra en el expediente administrativo de conformidad con el articulo 139 del RLCE.

63. El 12 de octubre de 2009 nuevamente se tuvo comunicacion con el Ingeniero Alfonso Benitez Garza,
quien coment6 que Tubacero no tenia la informacién que le fue solicitada y presentd via correo electrénico
una cotizacion de la empresa Bavaria Schweisstechnick GmbH. La Secretaria determin6 no tomarla en cuenta
por lo siguiente:

A. No tiene firma o algun otro elemento que confirme su autenticidad.
B. No es la informacién que se le solicitd por tratarse, en su caso, de una cotizacion privada.
C. No esta clasificada conforme a la LCE.

64. De conformidad con el articulo 6.8 y el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping, se concedio a
Tubacero un plazo para que presentara nuevas explicaciones respecto a la determinacion de esta autoridad
de no aceptar la referida cotizacion. El 9 de noviembre de 2009 Tubacero sefiald que la cotizacion es publica 'y
presentd: a) la misma cotizacion ahora firmada, y b) la impresién de un correo electrénico en el que la
Asociacion Europea de Soldadura sefialé6 que las compilaciones que contienen informacion de soldadura y
flux son confidenciales. Sin embargo, como se sefald en el inciso B del punto anterior, no es la informacién
que se le requirio, ademas, el plazo otorgado fue Unicamente para presentar nuevas explicaciones para que la
autoridad reconsiderara la admision de la cotizacion, no para aportar, completar o corregir pruebas.

65. La Secretaria informé a Tubacero que no tomaria en cuenta las nuevas pruebas sefialadas en el punto
anterior y le concedid el plazo a que se refiere el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping, para que
presentara nuevas explicaciones en relacion con esta determinacion. El 13 de noviembre de 2009 Tubacero
respondid, pero se refirié a la primera cotizacion sin firma, en consecuencia, no presenté nuevas explicaciones
sobre las dos nuevas pruebas referidas en el punto anterior. Por lo tanto, sus explicaciones no fueron
satisfactorias en términos del parrafo 6 de Anexo Il del Acuerdo Antidumping, por lo que la Secretaria procedio
con la mejor informacién disponible, con base en los hechos de que tuvo conocimiento de conformidad con los
articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 segundo parrafo y 64 Gltimo parrafo de la LCE.

Exportador
Corus

66. El 25 de agosto de 2009 presentd respuesta al requerimiento de informacion formulado por la
Secretaria el 18 de agosto de 2009, en los siguientes términos:

A. El precio final del Contrato de Suministro resulté un poco mas alto que el de las ofertas presentadas
en el concurso, porque existen diferencias en los tipos de cambio que se usaron al momento
de preparar las ofertas y los utilizados al momento de su aceptacion a través de la firma del Contrato
de Suministro del 24 de abril de 2006. Esa variacion se encuentra prevista en la seccion 3.3 “Validez”
de las ofertas.

B. En virtud de que transcurrieron aproximadamente 2 meses entre la preparacion de las ofertas y la
fecha en que se firmo el Contrato de Suministro, hubieron algunas variaciones, ya sea en el tipo de
cambio utilizado para la preparacién de las ofertas y el de la fecha del contrato, o bien, en los precios
del acero o las tarifas de flete contemplados en las ofertas. El cambio entre los precios ofertados y
los reflejados en el Contrato de Suministro fueron discutidos y acordados por representantes de la
empresa convocante y Corus previo a la firma del referido contrato.

67. Presento:

A. Capacidad instalada de Corus para la elaboracién de la mercancia investigada, incluye produccion y
capacidad instalada en toneladas y utilizacion de esa capacidad en términos porcentuales, de 2004,
2005, 2006, 2007 y de enero a junio de 2008.

B. Detalle de ventas de tuberia en linea, desglose mensual por pais, diametro exterior en pulgadas,
espesor de pared en milimetros, grado de acero y volumen en toneladas, de 2006, 2007 y de enero a
junio de 2008.

C. Ventas por tipo de tuberia, incluye produccion e inventarios, exportaciones a México, ventas al
mercado interno y exportaciones a otros paises en toneladas métricas, desglose mensual de 2004,
2005, 2006, 2007 y de enero a junio de 2008.
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68. El 17 de septiembre de 2009 Corus present6 respuesta al requerimiento de informaciéon que le fue
formulado por la Secretaria el 14 de septiembre de 2009, en los siguientes términos:

A. La lista de precios del Metal Bulletin se basa en ventas realizadas en el curso de operaciones
normales, esto es, en ventas que reflejan condiciones de mercado en la Unién Europea y, por lo
tanto, en el Reino Unido, y que se realizaron de manera habitual en un periodo representativo entre
compradores y vendedores independientes. La propia autoridad investigadora y la Solicitante han
reconocido que los precios contenidos en el Metal Bulletin, son representativos, corresponden a
precios internos en el Reino Unido y a operaciones comerciales normales, de conformidad con los
articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, tal como se desprende de los puntos 71 de la
resolucion de inicio y 120 a 122 de la resolucién preliminar.

B. En una investigacion anterior de un producto similar al investigado (resolucion final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura
longitudinal recta, con diametro exterior superior a 406.4 milimetros, mercancia clasificada en la
fraccién arancelaria 7305.11.01 de la TIGIE, originarias de Alemania, independientemente del pais
de procedencia, publicada en el DOF el 8 de junio de 2007), se reconoci6é también por la hoy
Solicitante y por la autoridad investigadora, que los precios contenidos en el Metal Bulletin son
representativos de las operaciones comerciales normales en el mercado europeo, incluso
presentaron testimonios de empresas de reconocimiento internacional en el ramo dentro de la Unidn
Europea que manifestaron que los productos de acero y especificamente de la tuberia de acero al
carbono con costura longitudinal recta, son similares en toda la Unién Europea, sin variaciones que
pudieran resultar significativas de un pais a otro.

C. La referencia de precios del Metal Bulletin reflejan los precios internos del Reino Unido, porque se
basan en ventas realizadas en el curso de operaciones normales, esto es, en ventas que reflejan
condiciones de mercado en la Unién Europea y, por tanto, en el Reino Unido. Considerar lo contrario
s6lo porque los precios del Metal Bulletin no favorecen una determinacion afirmativa de la existencia
de un margen de discriminacion de precios, seria contraria a las disposiciones legales que obligan a
la autoridad investigadora a realizar determinaciones objetivas.

D. La referencia de precios del Metal Bulletin es valida, representativa de operaciones comerciales
normales en el mercado europeo, y en consecuencia en el Reino Unido, que ha sido expresamente
reconocida por la autoridad investigadora, a diferencia del valor reconstruido propuesto por la
Solicitante que no so6lo no es una referencia valida que verdaderamente represente las condiciones
de operaciones comerciales en el Reino Unido, sino que ademas combina indicadores y factores de
dos economias totalmente distintas cuyos mercados son igualmente distintos, de manera que el
resultado de la combinacion de ambos factores e indicadores no puede ser mas idoneo que los
precios contenidos en el Metal Bulletin.

69. Corus no presenté anexos a su respuesta sefialada en el punto anterior.
Gobiernos

70. El 18 de agosto de 2009 la Secretaria requirié al gobierno del Reino Unido y a la Delegacién de la
Comision Europea en México, en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 6.8 y en el parrafo 7 del Anexo Il
del Acuerdo Antidumping, informacion de enero de 2006 a marzo de 2008, sobre precios de venta en el
mercado interno del Reino Unido, listas de precios y estadisticas de exportacién a terceros paises, que
contengan volumen, valor y precios de venta de la mercancia investigada. El gobierno del Reino Unido no
respondio.

71. El 28 de agosto de 2009 la Delegacion de la Comision Europea respondid en los siguientes términos:

A. La Comision Europea no tiene a su disposicion los datos al nivel de detalle solicitados por la UPCI,
de hecho, la Comision Europea no mantiene la informacion sobre precios domésticos del Reino
Unido y las estadisticas de exportacion se encuentran disponibles Unicamente al nivel del codigo
“CN”, i.e., no al detalle de productos especificos.

B. A pesar de que esas estadisticas pueden proporcionar ciertas indicaciones, se observan
fluctuaciones significativas en el precio unitario probablemente debido a los diversos tipos de
productos incluidos en el cédigo “CN”, por lo que probablemente esos datos no resultarian relevantes
para los propdsitos de esta investigacion.

72. No present6 anexos a su respuesta sefialada en el punto anterior.
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No partes

73. El 7 y 12 de agosto de 2009 la Secretaria requiri6 a 32 agentes aduanales y a 12 empresas
importadoras informacién sobre importaciones de los distintos origenes, efectuadas entre enero de 2004 y
junio de 2008 por la fraccion arancelaria 7305.11.01 a fin de contar con la mejor informacién posible para la
estimacién del valor y volumen de las importaciones de tuberia de acero al carb6n con costura longitudinal
recta. Se recibio respuesta en diversas fechas.

Requerimientos a agentes aduanales

Patente Oficio Fecha Respuesta Folio
1 0334 UPCI.310.09.1350 07/08/09 21/08/09 1549
2 1297 UPCI.310.09.1351 07/08/09 14/08/09 1499
3 3082 UPCI.310.09.1353 07/08/09 21/08/09 1543
4 3108 UPCI.310.09.1354 07/08/09 12/08/09 1466
5 3148 UPCI.310.09.1355 07/08/09 14/08/09 1480 y 1504
6 3172 UPCI.310.09.1356 07/08/09 14/08/09 1488
7 3177 UPCI.310.09.1357 07/08/09 14/08/09 1484
8 3190 UPCI.310.09.1358 07/08/09 21/08/09 1546
9 3198 UPCI.310.09.1359 07/08/09 14/08/09 1479
10 3266 UPCI.310.09.1360 07/08/09 17/08/09 1510
11 3274 UPCI.310.09.1361 07/08/09 14/08/09 1501
12 3311 UPCI.310.09.1362 07/08/09 17/08/09 1309
13 3330 UPCI.310.09.1363 07/08/09 17/08/09 1512
14 3341 UPCI.310.09.1364 07/08/09 25/08/09 1565
15 3345 UPCI.310.09.1365 07/08/09 13/08/09 y 14/08/09 1470y 1490
16 3346 UPCI.310.09.1366 07/08/09 Sin respuesta
17 3389 UPCI.310.09.1367 07/08/09 14/08/09 1485
18 3399 UPCI.310.09.1368 13/08/09 Sin respuesta
19 3409 UPCI.310.09.1369 07/08/09 19/08/09 1528
20 3474 UPCI.310.09.1370 07/08/09 Sin respuesta
21 3520 UPCI.310.09.1371 07/08/09 14/08/09 1502
22 3526 UPCI.310.09.1372 07/08/09 13/08/09 1473
23 3573 UPCI.310.09.1373 07/08/09 14/08/09 1486
24 3584 UPCI.310.09.1374 12/08/09 10/09/09 1652
25 3585 UPCI.310.09.1375 07/08/09 19/08/09 1532
26 3624 UPCI.310.09.1376 07/08/09 19/08/09 1531
27 3705 UPCI.310.09.1377 07/08/09 Sin respuesta
28 3737 UPCI.310.09.1378 07/08/09 Sin respuesta
29 3818 UPCI.310.09.1379 12/08/09 Sin respuesta
30 3843 UPCI.310.09.1380 12/08/09 19/08/09 1526
31 3856 UPCI.310.09.1381 12/08/09 18/08/09 1524
32 3867 UPCI.310.09.1382 12/08/09 18/08/09 1523
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Requerimientos a empresas importadoras (no partes)

Empresa Oficio Fecha Respuesta Folio

1 | IcaFlour Daniel S. de R.L. de C.V. UPCI.310.09.1339 07/08/09 21/08/09 1542

2 Industria del Hierro, S.A. de C.V. UPCI.310.09.1340 07/08/09 21/08/09 1541

3 Quadcom, S.A. DE C.V. UPCI.310.09.1341 07/08/09 21/08/09 1544

4 Vaconsa del Norte, S.A. de C.V. UPCI.310.09.1342 07/08/09 17/08/09 1508

5 Dragados Offshore de México UPCI.310.09.1343 07/08/09 14/08/09 1489

KU-A2, S.A. de C.V.

6 Demar Instaladora y Constructora, UPCI.310.09.1344 07/08/09 21/08/09 1552
S.A. de C.V.

7 | Representaciones e Importaciones UPCI.310.09.1345 07/08/09 14/08/09 1500

de Tuberia de Acero, S.A. de C.V.

Gustavo Gonzalez Hinojosa UPCI.310.09.1346 07/08/09 10/09/09 1651

Phoceenne México, S.A. de C.V. UPCI.310.09.1347 07/08/09 21/08/09 1547

10 | Constructora y Arrendadora México, | UPCI.310.09.1348 07/08/09 14/08/09 1498
S.A.de C.V.

11 Aceros Generales, S.A. de C.V. UPCI.310.09.1349 07/08/09 19/08/09 1533

12 | Materiales Industriales de México, UPCI.310.09.1386 07/08/09 13/08/09 1469
S.A.de C.V.

74. El 18 de agosto de 2009 la Secretaria requirié informacién adicional a diversas subsidiarias de
PEMEX, a la CFE y a la CONAGUA. El 25, 26, 31 de agosto y 28 de septiembre de 2009 respondieron las
subsidiarias de PEMEX; el 24 de agosto de 2009 la CFE; y el 1 de octubre de 2009 la CONAGUA.

Otra informacién

75. La Secretaria incorpord al expediente administrativo copia de 22 pedimentos de importacion, con sus
respectivos anexos, que obtuvo del expediente administrativo 05/06 de conformidad con los articulos 82 de la
LCEy 171 del RLCE.

Aviso de plazo para emitir la resolucion final

76. De conformidad con el articulo 5.10 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria emite la presente
resolucion final dentro del plazo de 18 meses contados a partir del inicio de esta investigacion, toda vez que
no fue factible emitir la resolucion final dentro del plazo establecido en el articulo 59 de la LCE debido a: A) la
complejidad del andlisis de la informacién presentada por las partes interesadas; B) la necesidad de formular
diversos requerimientos de informacién tanto a partes involucradas en la investigacion como a no partes; C) el
otorgamiento de diversas prérrogas, para la presentacion de formularios, argumentos y pruebas, asi como
para dar respuesta a diversos requerimientos de informacion; entre otras. Lo anterior se hizo del conocimiento
de las partes interesadas a través del acuerdo AC.22/09/09 que obra en el expediente administrativo de la
presente investigacion.

Ampliacion de la vigencia de la cuota compensatoria provisional

77. De conformidad con lo establecido en el articulo 7.4 del Acuerdo Antidumping, y toda vez que la
Secretaria examino si bastaria un derecho inferior al margen de dumping para eliminar el dafio a la produccion
nacional, se amplio a 6 meses el plazo de vigencia de la cuota compensatoria provisional.

Audiencia publica

78. El 3 de septiembre de 2009 se celebré la audiencia publica prevista en los articulos 81 de la LCE y
165, 166, 168, 169 y 170 del RLCE, a la que comparecieron Tubacero y Corus. Ambas tuvieron oportunidad
de presentar sus argumentos y refutar los de sus contrapartes, asi como de interrogarlas oralmente, segin
consta en el acta circunstanciada levantada con tal motivo, misma que se encuentra en el expediente
administrativo del caso. Esta constituye un documento publico de eficacia probatoria plena de conformidad
con articulos 85 de la LCE, 46 fraccién | y Transitorio Segundo de la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso Administrativo. La Secretaria informo los hechos esenciales que considerd para su decision de
aplicar o no cuotas compensatorias de conformidad con el articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping en la
resolucion preliminar, en la audiencia publica y con posterioridad a la misma.
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Respuestas a preguntas formuladas en la audiencia publica

Solicitante

Tubacero

79. El 15 de septiembre de 2009 dio respuesta a las preguntas pendientes por contestar en la audiencia
publica. Manifesto:

A.

Las licitaciones de septiembre de 2007 a la fecha no ocurrieron con gran frecuencia y en pocas
ocasiones representaron volimenes interesantes para un productor de ultramar como Corus, que
requiere de pedidos cuantiosos, como el que dio origen a la presente investigacion, para poder surtir
eficiente y rentablemente, debido a los costos de envio, transportacion y almacenaje. El que Corus
haya cesado sus exportaciones se explica en funcion de estos factores y no porque no le interese el
mercado mexicano. De hecho Corus estd presente en México para monitorear oportunidades de
mercado como éstas, Tubacero tiene noticia de que mantiene aqui una presencia.

El concepto de mayor impacto en el costo de conversion para la fabricacion del producto investigado
es la mano de obra.

La fuente de informacion empleada para efectuar los céalculos de consumos estandar presentados en
su respuesta al requerimiento de informacion del 5 de agosto de 2009 es la base de datos de costos
de conversion anuales.

La capacidad instalada que muestra el anexo del folio 1507 del 9 de agosto de 2009 permanecio
constante durante 2008, por lo cual la cifra corresponde tanto al primer semestre de 2008 como a
todo ese afio. Por lo que toca a produccion, la cifra reportada corresponde al primer semestre
de 2008.

80. Presento:

A. Cuadros de la industria nacional de cantidad en horas/hombre y de consumo de kilowatt por tonelada
de tubo para diversos diametros y espesores.

B. Cuadro de la industria nacional de toneladas de acero por tonelada de tubo para diversos diametros
y espesores.

C. Relacién de licitaciones de septiembre de 2007 a la fecha, del producto investigado, cuya fuente es la
informacién estadistica de Tubacero.

Exportador

Corus

81. El 15 de septiembre de 2009 comparecio para dar respuesta a las preguntas que quedaron pendientes
por contestar en la audiencia publica. Manifesto:

A.

C.

El mercado del Reino Unido para el producto investigado es un mercado que depende de las
licitaciones publicas o privadas. En realidad no hay un consumo continuo o un mercado distribuidor.

Dependiendo de la demanda del mercado, la planta donde fabrica el producto investigado puede
operar 1, 2 o 3 turnos por dia, 5 dias por semana. Opera 46 semanas del afio. La fabricacion se basa
en el tiempo disponible en las actividades clave de fabricacion. La planta puede producir tuberia en
un rango de 16 a 42 pulgadas de diametro exterior, y 9.5 milimetros a 52 milimetros de grosor de
pared, aunque, no todas las combinaciones de diametro y grosor son posibles. Dado este amplio
rango, el peso de produccion puede variar enormemente, dependiendo de la mezcla del producto,
pero el tiempo de produccion es mas constante. Por lo tanto, Corus realiza planes, ventas y
cotizaciones sobre la base de la longitud en metros que puede producir con un patrén determinado
de turnos. La tuberia de 42 pulgadas se encuentra en el limite superior del rango, por ello no espera
tener una utilizacion tan alta de su capacidad instalada con respecto al periodo de produccion de la
tuberia que export6 a México. Al momento de fabricacion del producto investigado, la planta operaba
con 10 turnos.

Corus tiene cierto rendimiento del producto investigado: requiere determinado nimero de toneladas
de placa de acero para fabricar 1 tonelada de tuberia.

82. Presento sus indicadores de mano de obra (horas/hombre) para fabricar una tonelada del producto
investigado para 3 tipos de tuberia, asi como el consumo de energia en kilowatts para producir 1 tonelada del
producto investigado para 3 tipos de tuberia.
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Alegatos

83. La Secretaria declard abierto el periodo de alegatos de conformidad con los articulos 82 pérrafo
tercero de la LCE y 172 del RLCE, a efecto de que las partes interesadas manifestaran por escrito sus
conclusiones sobre el fondo o sobre los incidentes acaecidos en el curso del procedimiento. Tubacero y Corus
los presentaron el 15 de septiembre de 2009.

84. Tubacero manifestod lo siguiente:
A. Es previsible que en el futuro inmediato Corus vuelva a incursionar en el mercado mexicano.

B. El tubo fabricado mediante el proceso de formado continuo puede ser soldado longitudinal o
helicoidalmente, sin que ello afecte la intercambiabilidad comercial entre tubos con ambos tipos de
soldadura, salvo por especificaciones del cliente.

C. Solicito a la autoridad investigadora que se impongan cuotas compensatorias definitivas no menores
a los margenes de discriminacion de precios que la propia Tubacero calculé, independientemente de
la norma conforme a la cual se fabrica la mercancia investigada y de la fraccién arancelaria por la
cual se introduzca a territorio nacional.

D. Propone que se aplique el Acuerdo por el que se Establecen las Normas para la Determinacion del
Pais de Origen de Mercancias Importadas y las Disposiciones para su Certificacion en Materia de
Cuotas Compensatorias (Acuerdo sobre CPQ’s), publicado en el DOF el 30 de Agosto de 1994 y sus
reformas, porque existe una alta probabilidad de elusién de cualquier medida que resultare de la
presente investigacion, debido a que involucra un producto cuya naturaleza dificulta su verificacion
de origen y se presta a manipulaciones de certificacién de origen y lugar de produccién. Solicita que
se exija un certificado de pais de origen formalizado conforme al Anexo VI del referido Acuerdo, para
la tuberia de acero al carbono con costura, independientemente de la fraccién arancelaria por la cual
ingrese al territorio nacional, que contenga la descripcion especifica del producto. Conmina a la
autoridad a tomar acciones de monitoreo en las aduanas para que se evite la introduccion del
producto investigado a territorio mexicano eludiendo las eventuales cuotas compensatorias que
pudiere imponer la Unidad, y para detectar cualquier clase de triangulacién.

85. Presento:

A. Copia simple del recorte de un articulo titulado Corus announces 2000 more job cuts (Anuncia Corus
2000 recortes de empleos mas), cuya fuente es la publicacién Steel Times International, de
julio/agosto de 2009.

B. Copia simple del Proyecto de Norma Oficial Mexicana (NOM) PROY-MOM-003-SECRE-2005,
distribucidn de gas natural y gas licuado de petréleo por ductos, publicada en el DOF el 16 de febrero
de 2009.

86. El 22 de septiembre de 2009 la Secretaria notificé a Tubacero que los documentos referidos en el
punto anterior no se admitieron por las siguientes razones, de conformidad con el articulo 324 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria:

A. No acredito el caracter superveniente del articulo y no puede apreciarse que sea de una publicacion
de fecha posterior al vencimiento del segundo periodo de ofrecimiento de pruebas.

B. El proyecto de NOM se publicé en el DOF el 16 de febrero de 2009 y, por tanto, pudo haberlo
presentado oportunamente dentro del segundo periodo de ofrecimiento de pruebas.

87. De conformidad con el articulo 6.8 y el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping, se concedi6 a
Tubacero un plazo para que presentara nuevas explicaciones respecto a la determinacion de esta autoridad
de no aceptar los referidos documentos.

88. El 25 de septiembre de 2009 Tubacero Unicamente presentd nuevas explicaciones sobre la copia
simple del recorte del articulo referido. Sefialé que la publicacién es de julio/agosto de 2009 pero no la tuvo en
su poder hasta septiembre de 2009. Explicé que hizo referencia a él en la primera etapa de la audiencia
publica, y en esta ocasion presentd la pagina completa y la portada con la fecha de publicacion.

89. Corus manifesto:

A. La resolucion de inicio del procedimiento (publicada méas de 18 meses después de la Ultima
exportacion a México de la mercancia investigada), la determinacion de la autoridad investigadora de
imponer una cuota compensatoria preliminar mas de 28 meses (2 afios y 4 meses) de la ultima
exportaciéon a México de la mercancia investigada, y en su caso la imposicién de una medida
definitiva (muy probablemente mas de 36 meses o 3 afios después de la Ultima exportacion a
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México, son incompatibles con las obligaciones contraidas por México ante OMC, porque la
informacién de las exportaciones de la mercancia investigada no se puede utilizar objetivamente para
determinar la procedencia de la imposicién de una cuota compensatoria en la actualidad, como lo
exigen los parrafos 1, 2, 4 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. Los datos de las exportaciones
que se realizaron hace mas de 18 meses en el caso de la resolucién de inicio, hace mas de 28
meses en el caso de la resolucién preliminar, y muy seguramente mas de 3 afios antes de la
resolucion final, resultan inapropiados y obsoletos para los efectos de determinar un dafio actual.

Conforme a las disposiciones aplicables, la autoridad debe llevar a cabo una investigacion que tenga
como propdsito determinar si es procedente la aplicacion de una cuota compensatoria a las
importaciones que se realicen en la actualidad y causen un dafio actualmente, por lo que debe
considerar, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Antidumping, si existen todos los
elementos para la imposicion de una cuota compensatoria, lo cual resulta imposible cuando se utiliza
informacién de un pasado tan distante.

La finalidad de una cuota compensatoria es contrarrestar o impedir el dumping que actualmente esté
causando un dafio a la industria nacional, y no contrarrestar o impedir un supuesto dumping que
sucedié y supuestamente causé dafio mas de 2 afios y 4 meses atras en el caso de la resolucion
preliminar, y muy seguramente mas de 3 afos antes de la emision de una resolucion final.

Los paneles de la OMC han determinado de manera clara que toda medida antidumping que se
pretenda establecer debera estar sustentada en informacion y pruebas que permitan a la autoridad
determinar que actualmente se esta causando un dafio a la produccién nacional. En consecuencia,
imponer cuotas compensatorias en las circunstancias de este caso seria violatorio del Acuerdo
Antidumping y el Articulo VI del GATT de 1994, sobre todo cuando no han existido exportaciones de
la mercancia investigada desde entonces.

Del caso México-Medidas antidumping definitivas sobre la carne de bovino y el arroz (parrafo 7.63
del Informe del GE y péarrafo 165 del informe del OA), asi como del caso México-Derechos
antidumping sobre las tuberias de acero procedentes de Guatemala (WT/DS331/R), se desprende
que toda medida antidumping que se pretenda establecer debera estar sustentada en informacion y
pruebas que permitan a la autoridad determinar que actualmente se esta incurriendo en un dumping
y causando actualmente un dafio a la produccion nacional.

Corus es y ha sido una parte cooperante durante todo el procedimiento, y asi lo reconocio la propia
autoridad en los parrafos 118, 121 y 122 de la resolucion preliminar, donde, no obstante, le faltd
mencionar que la Solicitante demostré con un reporte de una empresa consultora de noviembre de
2007 que las referencias de precios contenidas en el Metal Bulletin son representativas de
operaciones comerciales normales, segiin se mencioné en el parrafo 71 de la resoluciéon de inicio.

Corus ha sido una parte cooperante en el procedimiento y la autoridad ha aceptado calcular el valor
normal con base en los precios contenidos en el Metal Bulletin, en virtud de que son representativos
y corresponden a precios internos en el curso de operaciones comerciales normales en el Reino
Unido, segun requieren los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE.

Valor normal estimado mediante valor reconstruido

90. En términos del articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping, mediante oficios del 14 de septiembre de 2009
la Secretaria notificé a las contrapartes de Tubacero, y el 21 de octubre de 2009 a ésta, su determinacion de
utilizar el valor reconstruido, considerando la propuesta que Tubacero presentd durante el segundo periodo de
ofrecimiento de pruebas, con fundamento en los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE de
acuerdo con lo siguiente:

Analisis sobre la pertinencia de la metodologia de valor normal reconstruido

A.

Corus sefialé en su respuesta al formulario que era la Unica empresa productora del producto
investigado en el Reino Unido y que no tenia ventas internas ni exportaciones a un tercer pais que
pudieran servir para calcular el valor normal, pero que la autoridad podia basarse en las referencias
contenidas en el Metal Bulletin.

Por tanto, para obtener datos utilizables como valor normal del producto investigado fue necesario
realizar ajustes a las referencias del Metal Bulletin. Corus propuso ajustes diferentes a los de
Tubacero en cuanto al grado, diametro y espesor del producto; pero, independientemente del tipo de
ajustes que propusieron y del alcance y pertinencia de cada uno de ellos, es necesario analizar cuél
es el alcance y la naturaleza de la informacion contenida en el Metal Bulletin para determinar si es
posible o no considerarla como una alternativa viable para calcular el valor normal y si, en su caso,
podria ser una mejor alternativa que la del valor reconstruido que propuso Tubacero.
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Los articulos 31 de la LCE, 2.1 y 2.2 del Acuerdo Antidumping establecen que el valor normal es el
precio comparable del producto similar destinado al mercado interno del pais de origen, en el curso
de operaciones comerciales normales.

Esos articulos establecen las alternativas que existen para calcular el valor normal: a) ventas internas
0, en su defecto, b) exportaciones a un tercer pais o c) valor reconstruido.

El Metal Bulletin es una referencia de los precios a los que la tuberia de grado X 65 se vende en
Europa. Sin embargo:

a) esa tuberia no corresponde al producto investigado; y
b) no hay indicacién de los volimenes.

Aunqgue el Metal Bulletin constituyé una alternativa en las primeras etapas de la investigacion, una
investigacion antidumping es un proceso en el que conforme se va avanzando, se llega
gradualmente a la certidumbre sobre la existencia de todos los elementos para adoptar una medida,
véase el parrafo 8.35 del Informe del GE sobre el caso Guatemala-Medida antidumping definitiva
aplicada al cemento portland gris procedente de México (WT/DS156/R).

La autoridad, desde luego, evalla la posicién de las partes, pero debe llevar a cabo las indagatorias
gue considere pertinentes y la evaluacién de las fuentes de informacion que tenga a su alcance para
determinar cual es la alternativa mas adecuada.

Corus afirmé que es la Unica empresa que produce el producto investigado en el Reino Unido, y que
no tuvo ventas internas ni ventas de exportacion a un tercer pais que pudieran servir para calcular el
valor normal; pero no presentd sus costos de produccién, gastos administrativos, de venta y
generales. Propuso, en cambio, que la autoridad utilice las referencias contenidas en el Metal
Bulletin.

Reiteramos que los datos que Corus presentd el 4 de noviembre de 2008 como respuesta al
requerimiento del 9 de octubre de 2008, relativos a ventas efectuadas a los Estados Unidos no son
suficientes para poder determinar si la tuberia exportada a los Estados Unidos se vendié en el curso
de operaciones comerciales normales. Ademds, Corus no presentd datos para realizar el ajuste por
diferencias fisicas, ya que se trataba de tuberia distinta a la exportada hacia México. En
consecuencia, la Secretaria las descart6.

Por tales motivos, la autoridad utilizé las referencias del Metal Bulletin en las etapas previas; pero ello
no es determinante para la etapa final.

91. Sin embargo, las referencias del Metal Bulletin no son la alternativa mas adecuada, porque no estan
apoyadas en datos que permitan a la autoridad concluir qué tan confiables o completos son y no
corresponden a las metodologias previstas en los articulos 31 de la LCE y 2.2 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria consider6 mas adecuada la propuesta del valor normal reconstruido presentada por Tubacero. A
través de un requerimiento cuya parte relevante se transcribe, la Secretaria hizo saber a Corus desde el 9 de
octubre de 2008, que se preferia esa opcion:

6. En relacién con su solicitud de calcular el valor normal con base en los precios reportados en el Metal
Bulletin, utilizados en la resolucién de inicio, la Secretaria considera gque, en esta etapa de la
investigacién, Corus cuenta con la informacioén que permita calcular el valor normal de acuerdo con la
opcién de valor reconstruido... Por ello, y de conformidad con los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping,
31 y 32 de la Ley de Comercio Exterior, se solicita que proporcione la informacién requerida en el
apartado “C2.4 VALOR RECONSTRUIDO", parrafos 3.29 a 3.39 del formulario oficial... (Enfasis
afadido)

92. En atencién a su garantia de audiencia contenida en el articulo 14 de la Constitucién Federal y de
conformidad con los articulos 6.1 del Acuerdo Antidumping, 82 segundo parrafo de la LCE y 171 del RLCE, la
Secretaria concedié oportunidad a las contrapartes de Tubacero para presentar argumentos y pruebas que
consideraran pertinentes respecto de su propuesta para calcular el valor normal, mediante la metodologia de
valor reconstruido.

93. Los dias 24 de septiembre y 2 de octubre de 2009 Corus manifesto lo siguiente:

A.

El plazo de 6 dias habiles otorgado por la autoridad investigadora para dar respuesta a lo requerido
es insuficiente de conformidad con el articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping y, por lo tanto deja, a
Corus en estado de indefension en virtud de que no tuvo oportunidad de defender sus intereses.

La informacién sobre la cual la autoridad pretende basar su determinacion de aplicar o no medidas
definitivas fue presentada por la Solicitante desde el 6 de julio de 2009, sin embargo Corus no tuvo
conocimiento sino hasta el 14 de septiembre de 2009 de la determinacién de la autoridad
investigadora de utilizar esa informaciéon como base para tomar su decision.
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C.

La autoridad ha considerado que los precios contenidos en el Metal Bulletin son representativos y
corresponden a precios internos en el Reino Unido en el curso de operaciones comerciales normales,
como se desprende de los puntos 71 de la resolucion de inicio y 120 a 122 de la resolucién
preliminar, y que cumplen con lo establecido en los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de la
LCE, de modo que son una referencia valida de valor normal.

Seria violatorio de las disposiciones aplicables considerar como un valor la propuesta de valor
reconstruido que presento la Solicitante, sobre todo porque la informacion se refiere a dos mercados
y economias completamente distintas.

No es pertinente ni objetivo utilizar otra metodologia de célculo de valor normal Unicamente porque
con esa metodologia se encuentran margenes de discriminacion de precios.

Sin prejuicio de lo manifestado, realizo las siguientes observaciones de la metodologia que propuso
la Solicitante:

a. Respecto del costo del acero, la Solicitante propone un incremento por concepto de diferencias
en el grado de acero que se utiliza, dicho incremento es excesivo si se considera la
comunicacién entre Corus y la empresa Voestalpine Grobblech GMBH, mediante la cual se
determina la diferencia del costo entre grados de acero distintos. Esa diferencia es mucho menor
a la que propuso la Solicitante y, en caso de que la autoridad determine utilizar el valor normal
reconstruido que propuso Tubacero, debera usar este ajuste, pues proviene directamente de un
proveedor de acero de la Union Europea y de Corus.

b. La autoridad investigadora debera utilizar la informacion que Corus presentd y que se encuentra
en el expediente de esta investigacion, respecto del costo de los recubrimientos exteriores e
interiores, pues es informacion idénea y proviene de una fuente confiable y verificable. Se
deberan eliminar los supuestos costos por flete a la planta de recubrimiento, las maniobras de
descarga en la planta de recubrimiento y el seguro que se propone, en virtud de que estos
conceptos se encuentran incluidos en el precio que Corus proporciona.

c. En lo que respecta al costo financiero, esto es, ajuste por crédito, la autoridad cuenta con
informacién contenida en el expediente de la investigacion que es mas adecuada que la que
Tubacero propuso. En caso de que la autoridad determine utilizar el valor normal reconstruido
que Tubacero propuso, debera usar esa informacién para este concepto en virtud de que es
informacién confiable, verificable y proviene de una fuente idénea.

La referencia de precios contenida en el Metal Bulletin es una referencia valida de valor normal del
producto similar destinado al mercado interno del pais de origen en el curso de operaciones
comerciales normales. Se trata de precios internos en el Reino Unido que son representativos. Son
similares en toda la Unién Europea, sin variaciones que pudieran ser significativas de un pais a otro,
y asi lo reconocieron la Solicitante y la autoridad a lo largo de esta investigacion. También se ha
reconocido asi en procedimientos anteriores.

El Metal Bulletin es una referencia de precios reales, ya que es una publicacion que contiene precios
reportados conforme a aquellos precios recolectados en el mercado europeo de los cuales los
analistas toman la mediana y los ingresan en forma de tablas de precios. Esta afirmacion también fue
reconocida por la propia Solicitante, como se desprende del punto 74 de la resolucién de inicio.

El Metal Bulletin es una referencia valida y comparable que contiene precios reales del producto
similar al producto exportado a México, por lo que la autoridad, Tubacero y Corus, en cumplimiento
con lo dispuesto por el articulo 36 de la LCE y 56 del RLCE, realizaron los ajustes correspondientes
por diferencias fisicas (grado, diametro, espesor y recubrimientos), como consta en el punto 125 de
la resolucion preliminar.

Dado que los precios del Metal Bulletin son precios reales que corresponden a un producto similar al
investigado, de conformidad con el articulo 31 de la LCE y 2.2 del Acuerdo Antidumping, deberan ser
considerados como una referencia valida para el célculo del valor normal en esta investigacion. En
consecuencia, constituiria una violacion a lo dispuesto en las disposiciones aplicables considerar
como un valor normal mas apropiado la propuesta de valor normal reconstruido presentada por la
Solicitante el 6 de julio de 2009.

Al existir una referencia de valor normal de producto similar destinado al mercado interno del pais de
origen en el curso de operaciones normales, no resulta pertinente ni objetivo utilizar otra
metodologia.
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94. El 22 de septiembre de 2009 la Delegacion de la Comisién Europea en México presenté un documento
fechado el 18 de septiembre de 2009, que le fue enviado por la Direccion General de Comercio de la
Comisién Europea, que contiene argumentos referentes al periodo de investigacion y la relacion causal entre
la practica desleal y el dafio. Sin embargo, no se tomdé en cuenta porque la oportunidad para presentar
argumentos y pruebas a que se refiere el punto 92 de esta resolucion fue Gnicamente respecto a la propuesta
de Tubacero de reconstruir el valor normal, y el término para hacerlo fue el 17 de septiembre de 2009.

95. El 25 de septiembre de 2009 la Secretaria notificd a la Delegacion su determinacién de no tomar en
cuenta esos argumentos y, con fundamento en el articulo 6.8 y el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, se le concedié un plazo para que presentara nuevas explicaciones. No lo hizo.

Opinion de la Comisién de Comercio Exterior

96. Concluido el presente procedimiento, el 10 de diciembre de 2009 la Secretaria presenté el proyecto de
resolucion final ante la Comisién de Comercio Exterior, con fundamento en los articulos 58 de la LCE y 83
fraccion |, literal | del RLCE.

97. Habiéndose verificado que hubiera quorum, se presentd el proyecto, que fue distribuido previo a la
sesion, y se sometid a votacion. Fue aprobado por unanimidad.

CONSIDERANDOS
Competencia

98. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente resolucion, conforme a lo dispuesto
en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 5
fraccion VII y 59 fraccion | de la Ley de Comercio Exterior, y 1, 2, 4 y 16 fracciones | y V del Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia.

Legitimacién

99. La Solicitante declaré que es fabricante del producto investigado y representa el 100 por ciento de la
produccién nacional. Para acreditarlo present6 una carta de la CANACERO del 8 octubre de 2007, en la que
manifestd que Tubacero representa el 100 por ciento de la produccion nacional de la mercancia investigada y

es el unico productor nacional que puede fabricarla. En consecuencia, se actualiza lo dispuesto en los
articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE, 60, 62 y 75 del RLCE.

Legislacién aplicable

100. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cadigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo y el Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

Proteccion de la informacion confidencial

101. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién que las partes interesadas presentaron
con caracter confidencial, ni la informacién que ella misma se allegé con tal caracter, de conformidad con lo
establecido en los articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE, 83, fraccion I, inciso B y 158 del
RLCE. Las partes interesadas pudieron solicitar el acceso a la informacién confidencial, siempre y cuando
reunieran los requisitos establecidos en los articulos 158, 159 y 160 del RLCE.

Derecho de defensay debido proceso

102. Conforme al Acuerdo Antidumping, la LCE y el RLCE, las partes interesadas tuvieron amplia
oportunidad para presentar sus posiciones, excepciones, defensas y alegatos. La Secretaria los valord de
acuerdo con las formalidades legales esenciales del procedimiento administrativo.

Resumen de Informacién desestimada
103. La Secretaria desestimé las documentales siguientes:

A. Las sefialadas en el punto 85 de esta resolucion (incisos A y B), debido a que las explicaciones de
Tubacero no fueron satisfactorias, en términos de lo sefialado en el parrafo 6 del Anexo Il del
Acuerdo Antidumping, por las razones sefialadas en el punto 115 de la presente resolucion.

B. La carta sin fecha del vicepresidente y tesorero del CIDECT sefialada en el punto 52 de esta
resolucion, asi como el reporte de la empresa privada, presentado junto con sus respuestas al
requerimiento del 9 de octubre de 2008, de acuerdo con lo sefialado en los puntos 52 y 54 de la
presente resolucion.

C. La sefialada en el punto 94 de esta resolucion, que presentd la Delegacion de la Comisién Europea
en México, que contiene argumentos referentes al periodo de investigacion y la relacion causal entre
la practica desleal y el dafio, por las razones descritas en el mismo punto.

D. La cotizacién y el correo electronico referidos en los puntos 63, 64 y 65 de esta resolucion, por las
razones sefialadas en ellos.
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Respuesta a argumentos y alegatos de las partes interesadas
Periodo probatorio

104. Como respuesta a la oportunidad para presentar nuevas explicaciones a que se refiere el punto 55 de
la presente resolucién, Corus sefialé que la Secretaria deseché erronea e ilegalmente la carta del
Vicepresidente y Tesorero del CIDECT (la “Carta”).

105. Segun Corus, los articulos 82 de la LCE y 163, 171 y 172 del RLCE establecen que en los
procedimientos ordinarios de investigacion antidumping existira un solo periodo probatorio, seguido de uno de
alegatos (sin distinguir los periodos de ofrecimiento de pruebas como parte del periodo probatorio), y que las
partes podran ofrecer la informacion, pruebas y datos que estimen pertinentes durante dicho periodo, a
reserva de que la autoridad estime lo contrario como necesario y conducente para el mejor conocimiento de
la verdad sobre los hechos que se investigan.

106. Corus sefiala que para determinar si efectivamente se presento la Carta en tiempo o no, es necesario
analizar detenidamente cuando inicia y finaliza el periodo probatorio previsto en la LCE.

107. Alega que el articulo 163 del RLCE responde clara y expresamente a tal cuestionamiento, pues
establece que el periodo probatorio comprende desde el dia siguiente al de la publicacion en el DOF de la
resolucion de inicio de la investigacion, hasta el dia en que se declare concluida la audiencia publica. Agrega
que dicha disposiciéon no admite interpretacion en contrario.

108. Anade que el articulo 171 del RLCE también es inequivoco y concluye que presentd la Carta en
tiempo y forma, toda vez que el periodo probatorio se cerré el 3 de septiembre de 2009, cuando se celebro la
audiencia publica.

109. La interpretacion de Corus es incorrecta. La Carta se presentd extemporaneamente de manera
injustificada, de acuerdo con lo sefialado en los puntos 52 y 54 de esta resolucion, aunado a lo siguiente:

A. Si bien es cierto, como dice Corus, el articulo 163 del RLCE sefiala que el periodo probatorio
comprende desde el dia siguiente al de la publicacién en el DOF del inicio de la investigacion
administrativa hasta la fecha en que se declara concluida la audiencia publica, hay que tener en
cuenta que, conforme al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente, dicho
periodo estd compuesto por diferentes etapas: a) ofrecimiento de pruebas; b) admision;
c) preparacioén y d) desahogo y valoracion de pruebas. La primera de ellas, que es la que nos ocupa,
tiene por objeto dar a conocer al juzgador los elementos de conviccidon sobre los hechos y las
pretensiones o defensas que las partes hayan aducido.

B. En los procedimientos contra practicas desleales de comercio internacional, la LCE y el RLCE
sefialan dos plazos para el ofrecimiento de pruebas:

[LCE] Articulo 53.- A partir del dia siguiente a aguel en que se publique la resolucién de inicio de
investigacion en el Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria debera notificar a las partes
interesadas de que tenga conocimiento para que comparezcan a manifestar o que a su derecho
convenga.

Se dard a las partes interesadas a quienes se envien los formularios utilizados en una
investigacion, un plazo de 23 dias para que presenten los argumentos, informacién y pruebas
conforme a lo previsto en la legislacién aplicable.

[RLCE] ARTICULO 164.- ...

A partir de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de la resolucion preliminar a que se
refiere el articulo 57 de la Ley, la Secretaria otorgara un plazo de 30 dias, para que las partes
interesadas presenten las argumentaciones y pruebas complementarias que estimen pertinentes.

C. Ambos periodos de ofrecimiento de pruebas, asi como la admisién, preparacion, desahogo y
valoracién de las mismas, forman parte del periodo probatorio a que se refiere el articulo 163 del
RLCE. Utilizar ese periodo Unicamente para la etapa de ofrecimiento de pruebas, como sugiere
Corus, ocasionaria incumplir con la garantia de debido proceso consagrada en el articulo 14 de la
Constitucion Federal, por no llevar a cabo las formalidades esenciales del procedimiento, al no
desahogar el resto de las etapas oportunamente.
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D. El articulo 171 del RLCE sefiala que “Sélo durante el periodo probatorio las partes interesadas
podran presentar la informacién, pruebas y datos que estimen pertinentes en defensa de sus
intereses...”. Corus pretende hacerlo valer para presentar informacion y pruebas en cualquier
momento del periodo probatorio; pero debe interpretarse arménicamente con los articulos 53 de la
LCE y 164 del RLCE, para no sacarlo de contexto. Es claro que si bien el ofrecimiento de pruebas se
debe hacer en el periodo probatorio a que se refiere el articulo 171 de la LCE, los plazos para

hacerlo estan acotados por los articulos 53 de la LCE y 164 del RLCE.

E. La Unica excepcién para que las partes interesadas puedan motu proprio, presentar informacién
después de los periodos de ofrecimiento de pruebas, es que sea superveniente y que se acredite tal
caracter. Corus no justificé por qué presentd la Carta fuera de los periodos de ofrecimiento de
pruebas, y no tiene fecha de emisién que haga suponer que se trata de una prueba superveniente.
La empresa tampoco lo sefialé.

F. Corus conocia el término para presentar informacién y pruebas complementarias. Ella misma lo
sefiald6 en su escrito del 7 de julio de 2009, especificamente en el punto 4 del apartado de
antecedentes, donde refiere:

4. Mediante oficio UPCI.310.09.0888 de fecha 26 de mayo de 2009 esa H. autoridad notificé a mi
representada la Resolucién preliminar, otorgando a las partes interesadas la oportunidad de
presentar su informacién y pruebas adicionales, a mas tardar el dia 7 de julio de 2009.

110. Asi, toda vez que Corus no presenté nuevas explicaciones que fueran satisfactorias en términos del
parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping, la Secretaria no admitié la Carta por extemporanea y sin
perjuicio de ello, se precisa, ademas, que la Secretaria no consideré necesario allegarse de la referida Carta
porque Corus la presenté en apoyo al reporte de una empresa privada que anexd a sus respuestas al
requerimiento de informacién que se le formuldé el 9 de octubre de 2008, mismo que fue desestimado
conforme a lo sefialado en los puntos 82 y 83 de la resolucién preliminar. En consecuencia, sus argumentos
en el sentido de que la Carta confirma que la metodologia que utilizé para calcular los ajustes es razonable y
congruente, mientras que los que la Solicitante propuso no tienen sustento técnico, son improcedentes.

Argumentos de Corus sobre la metodologia de valor normal reconstruido

111. Corus argumenté que utilizar la propuesta de valor normal presentada por la Solicitante el 6 de julio
de 2009 seria incompatible con la legislacion aplicable. Sefial6 que la propia autoridad reconocié que los
precios contenidos en el Metal Bulletin son representativos, corresponden al mercado interno del Reino Unido
y se trata de operaciones comerciales normales.

112. La posicién de Corus es incorrecta. Los escuetos argumentos de la empresa al respecto (que se
recogen en los literales F y G del punto 93 de esta resolucidon) no contienen un andlisis de fondo sobre la
supuesta violacion que sefiala, y no desvirtian los razonamientos detallados de la Secretaria contenidos en el
oficio UPCI.310.09.1532 del 14 de septiembre de 2009, que se recogen en los puntos 90 y 91 de la presente.

113. La Secretaria confirma su determinacion de utilizar el método de valor reconstruido para calcular el
valor normal con base en esos razonamientos, que se tienen por reproducidos.

Plazo para presentar argumentos y pruebas con respecto a la propuesta de la Solicitante para
calcular el valor normal

114. Corus argumentd que el plazo de 6 dias habiles que se le otorgé para presentar argumentos y
pruebas sobre la determinacién de valor normal de la Solicitante fue insuficiente. La Secretaria no coincide
con lo sefialado por Corus, toda vez que si pudo contestar y lo hizo presentado argumentos a favor de su
causa a que se refiere el punto 93 de la presente resolucion. Ademas, se resalta el hecho de que, en todo
caso, la mejor informacion para reconstruir el valor normal es la propia informacién de Corus, la cual se le
requirié6 en multiples ocasiones, y no proporcioné. Por lo que el plazo que se le concedié fue suficiente, por
tanto, no se le dej6 en estado de indefension.

Pruebas que Tubacero presenté como supervenientes

115. Las explicaciones sefaladas en el punto 88 de la presente resolucion no fueron satisfactorias en
términos del parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping por las razones sefialadas en el punto 86,
aunadas a las siguientes:

A. El plazo otorgado Unicamente es para presentar nuevas explicaciones para que la autoridad
investigadora reconsidere la admision de la prueba y no para aportar, completar o corregir pruebas.

B. Tubacero hizo referencia al articulo en comento durante la audiencia publica, sin embargo, con la
simple mencion no acredita que se trate de una prueba superveniente.

C. Tubacero pudo presentar desde el 15 de septiembre de 2009 la publicacién con los datos de
identificacion respectivos.



Martes 5 de enero de 2010 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 73

Aplicacion del Acuerdo sobre CPO’s

116. La solicitud de Tubacero de que es indispensable la aplicacién del Acuerdo sobre CPO’s porque
considera que existe una alta probabilidad de elusion de una eventual cuota compensatoria no es materia de
esta investigacion y, por lo tanto, es improcedente.

Certificado de pais de origen conforme al Anexo VI del Acuerdo sobre CPO'’s

117. El Anexo VI del Acuerdo sobre CPO’s fue derogado por el Acuerdo que modifica el diverso por el que
se establecen las normas para la determinacién del pais de origen de mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias, publicado en el DOF el 17 de julio
de 2008. En consecuencia, la solicitud de Tubacero de exigir un certificado conforme a él es improcedente.

Participacion de Corus en el mercado mexicano

118. La solicitud de Tubacero de que la Secretaria requiera a Corus informacion especifica sobre las
actividades de sus oficinas de representacion en México, sobre todo en funcién de las ventas al sector publico
mexicano, rebasa los alcances de la investigacién y es, por lo tanto, improcedente.

Andlisis de Discriminacion de Precios

119. Tubacero presenté una propuesta para el calculo del valor normal con base en el valor reconstruido
de la tuberia investigada.

120. Corus presentd argumentos con relacion a la resolucién preliminar asi como informacién adicional
requerida por la Secretaria.

Consideraciones metodolégicas

121. La Secretaria, de acuerdo con lo descrito en los puntos 90, 91 y 111 al 113 de la presente resolucion
y de conformidad con los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, calculé el valor normal de
acuerdo con la opcién de valor normal reconstruido. Con fundamento en el articulo 6.8 y Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, en el calculo de este precio la Secretaria consideré la informacion presentada por Tubacero
-precios del acero, electricidad en Reino Unido, soldadura y flux-, de Corus -coeficientes de consumo y
estados financieros y costo de los recubrimientos- y aquella de la que se alleg6 -salarios en Reino Unido.

122. El valor reconstruido corresponde a la suma de costo de produccidon -costo de los materiales y
componentes directos, el costo de la mano de obra directa y los gastos indirectos de fabricacion-, gastos de
caracter general mas una cantidad razonable por concepto de utilidad, conforme a lo previsto en los articulos
2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE.

123. Tubacero calculé el valor reconstruido a partir de la estructura de los factores de consumo de la
produccién nacional para producir una tonelada métrica del producto investigado. Para algunos de los factores
de consumo empleé informacién sobre el precio del acero, la electricidad, la utilidad y la tasa de interés del
Reino Unido. Los demas factores de consumo fueron valorados con precios en México.

124. La Secretaria requiri6 a Tubacero y Corus los factores de consumo o coeficientes técnicos de
produccién de aquellos conceptos para los cuales se contd con referencias de precios en el Reino Unido. En
particular, requirio los factores de consumo o coeficientes técnicos de produccion para producir una tonelada
métrica de los tubos de acero relacionados con el consumo del acero, la mano de obra directa y la
electricidad. La Secretaria recibi6 respuesta de ambas empresas.

125. Para los deméas componentes del costo de produccion, tales como la soldadura, flux, gas, oxigeno,
agua, refacciones y materiales, la Secretaria requiri6 al Gobierno del Reino Unido y a la Delegacion de la
Comision Europea en México, los factores de consumo o coeficientes técnicos de produccion necesarios en la
fabricacién de una tonelada métrica de la tuberia investigada, asi como las referencias de precios en el Reino
Unido para cada uno de esos factores.

126. En el expediente administrativo existe informacion de los estados financieros de Corus, asi como del
costo del recubrimiento interno y externo que la propia empresa proporciond.

127. La propuesta de Tubacero considera el costo de conversion de la placa de acero en tuberia, el cual
esta conformado por la mano de obra, energéticos, materiales, refacciones, soldadura y flux. De este costo de
conversion, el costo de la soldadura y el flux representan entre el 2.28 y 2.61 por ciento para los tres tipos de
tuberia, de acuerdo con la informacion proporcionada por la empresa. La soldadura es una caracteristica
esencial del producto investigado por lo que el costo de estos materiales se tom6 en cuenta dentro del costo
de produccion.
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128. Para los energéticos -gas, agua y oxigeno-, materiales y refacciones, cuyo porcentaje del costo de
conversion representan, de acuerdo con la informacion proporcionada por la empresa, entre el 2.58 y 2.72 por
ciento para los tres tipos de tuberia, la Secretaria conté solamente con informacién de la industria nacional y
no consider6 como parte de las caracteristicas esenciales del producto investigado el costo por estos
conceptos, por lo que no lo considerd.

129. De acuerdo con lo anterior, el costo de produccién del valor normal reconstruido se integré con el
costo de los materiales -acero, soldadura y flux -, costo de la mano de obra y gastos indirectos de fabricacion -
costo de la electricidad y la depreciacion de activos fijos.

130. Los gastos generales y la utilidad se obtuvieron de los estados financieros corporativos y de los de la
Division Tubos que Corus presentd.

131. El costo correspondiente al recubrimiento interno y externo de la tuberia investigada se obtuvo de la
informacién de Corus.

132. El célculo de cada uno de los componentes del valor normal reconstruido se describe en los puntos
158 al 192 de la presente resolucion.

133. La Secretaria efectud la comparacion con el precio de exportacién a un mismo nivel comercial: a nivel
ex fabrica, planta de Corus en Hartlepool, Reino Unido, que incluye los ajustes al precio de exportacion por
concepto de flete interno y maniobras en el puerto de Middlesbrough, en virtud de que la tuberia se transport6
del puerto de Hartlepool al puerto de Middlesbrough donde se efectuaron los embarques a México.

134. De conformidad con la nota al pie de pagina 8 del articulo 2.4.1 del Acuerdo Antidumping, se
considerd que el Contrato de Suministro entre Corus y Gasoducto Bajanorte del 24 de abril de 2006 y su
Modificacion revisada No. 1 del 5 de septiembre de 2006 son los instrumentos en los cuales se establecen las
condiciones esenciales de la venta.

Cédigos de Producto

135. Durante el periodo de investigacion Corus exporté a México tres tipos de tubos de acero con las
siguientes caracteristicas:

A. API-5L, Grado X-70, 42 pulgadas de diametro y espesor de 0.617 pulgadas;
B. API-5L, Grado X-70, 42 pulgadas de diametro y espesor de 0.740 pulgadas; y
C. API-5L, Grado X-70, 42 pulgadas de didmetro y espesor de 0.888 pulgadas.

136. Los tres tipos de tuberia fueron sujetos a un proceso de recubrimiento interno y externo conforme a
los requerimientos de la empresa importadora Gasoducto Bajanorte, estipulados en el Acuerdo de Suministro
y su Modificacién revisada No. 1.

137. Corus manifesté que los registros de ventas de la empresa no tienen correspondencia con alguna
clasificacion basada en cddigos de producto o modelos, por lo que identificd los tipos de tuberia exportada a
México durante el periodo de investigacion con las abreviaturas con las que los registra contablemente, que
describen sus caracteristicas fisicas, identificadas con la informacion proporcionada en los registros de venta
a nivel de factura.

138. Ademas, indicé que las caracteristicas fisicas y técnicas de la tuberia que vendié a México incluye la
informacién respecto al grado de acero, didametro exterior y espesor de pared de conformidad con los
estandares del American Petroleum Institute (API). Corus agreg6 que el recubrimiento interno y externo de la
tuberia no forma parte de la descripciébn general conforme a la norma, aunque si forman parte de
las caracteristicas fisicas de la mercancia investigada.

Precio de exportacion

139. Para acreditar el precio de exportacion, Corus proporciond copia del Contrato de Suministro entre
Corus y Gasoducto Bajanorte del 24 de abril de 2006 y su Modificacion revisada No. 1 del 5 de septiembre de
2006, asi como de las facturas de venta, correspondientes a las operaciones realizadas en el periodo
de investigacion.

140. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE la Secretaria calculé el precio de exportacion promedio
ponderado para cada uno de los tipos de tubos conforme a la informacién contenida en el Acuerdo de
Suministro y facturas de venta que Corus proporciono.

141. El precio de venta a México para cada uno de los tres tipos de tuberia de acero al carbono con
costura esté a nivel costo, seguro y flete (CIF, por las siglas en inglés de Cost, Insurance and Freight) puerto
de Ensenada.
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Ajustes

142. Corus propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular por
los conceptos de crédito, flete interno, maniobras, aseguramiento de mercancia, flete y seguro externos.

Crédito

143. En respuesta al requerimiento de informacién adicional de la Secretaria, Corus proporciond los
estados financieros de la empresa al 31 de diciembre de 2006 como respaldo documental de la tasa de
interés para el ajuste por crédito.

144. La empresa calculd el ajuste por este concepto de acuerdo con la tasa de interés promedio de sus
pasivos a corto plazo y el numero de dias obtenido de la diferencia entre la fecha de factura y la fecha de
pago. La tasa de interés se refiere a la tasa promedio de los pasivos incurridos por la empresa exportadora
en 2006.

Flete interno

145. Corus manifestd que el flete interno corresponde al transporte terrestre de la mercancia investigada
del puerto de Hartlepool al puerto de Middlesbrough. El costo del flete se refleja en los avisos de factura y en
las facturas de la empresa que realiz6 el recubrimiento interno y externo.

146. Debido a que el costo del flete reportado en los documentos antes sefialados se encuentra en libras
esterlinas por metro, se utilizé el tipo de cambio a doélares de los Estados Unidos del Bank of England, para las
fechas en las que se establecieron las condiciones esenciales de la venta: el 24 de abril y el 5 de septiembre
de 2006. Este costo se dividid entre el nimero de kilogramos por metro para obtener el ajuste por este
concepto en ddlares por kilogramo.

Maniobras

147. Corus present6 copia de las facturas donde se registra el costo por maniobras para cada embarque.
Dado que el valor de las facturas esta en libras esterlinas, se expresé en délares de los Estados Unidos
aplicando el tipo de cambio reportado por el Bank of England para las mismas fechas.

148. Para obtener el gasto de maniobras en doélares por kilogramo, se dividid el total del gasto por
embarque entre el total de kilogramos reportados en cada conocimiento de embarque y factura de flete
maritimo correspondiente a cada una de las operaciones de exportacion a México.

Aseguramiento de mercancia

149. La empresa exportadora incurrié en un gasto de aseguramiento de la tuberia, en el interior del buque
durante la transportacion a México. Como soporte documental del ajuste, Corus presentd copia de las facturas
de los embarques donde se registra el costo por este concepto. Dado que el valor de las facturas esta en
libras esterlinas, se expreso6 en délares de los Estados Unidos aplicando el tipo de cambio promedio mensual
reportado por el Bank of England para 2006.

150. Para obtener el gasto de aseguramiento de la tuberia en ddlares por kilogramo, se dividié el total del
gasto por embarque entre el total de kilogramos reportados en cada conocimiento de embarque y factura
de flete maritimo correspondiente a cada una de las operaciones de exportacion a México.

Flete Externo

151. Corus manifestd que las ventas de exportacion a México se realizaron en términos CIF Puerto de
Ensenada, por lo que calculd el flete maritimo a partir de las cifras que se desglosan en cada una de las
facturas de las operaciones de exportacion, de cada buque que realiz6 el transporte del puerto en
Middlesbrough al puerto mexicano de Ensenada. Present6 el soporte documental de la empresa naviera, con
el volumen embarcado, asi como el costo total del flete maritimo cobrado a Corus.

152. Para calcular el monto del ajuste en délares de los Estados Unidos por kilogramo, la empresa dividio
el costo total del flete entre el volumen en kilogramos de cada buque. No se realiz6 conversion del tipo
de cambio dado que las facturas estan en délares de los Estados Unidos.

Seguro Externo

153. Corus contaba con una pdliza de seguro global anual para 2006, para sus cinco areas de negocios,
que cubre todas las ventas de los productos que fabrica, incluida la tuberia en linea. El monto de la pdliza se
establece cada afio, por lo que es una poliza fija y no importa la actividad de exportacion. El area de negocios
Energy es la que comercializa la tuberia que se procesa en el molino de 42 pulgadas, que incluye la tuberia
de acero al carbono con costura objeto de esta investigacion.
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154. En 2007, el costo global de la pdliza de seguro ya fue asignada a cada una de las areas de negocio.
Corus calcul6 el gasto y determind el porcentaje de asignacion del costo de la péliza por area de negocio.
Este porcentaje de asignacion se utilizé para obtener el monto de la pdliza de seguro externo que le
correspondi6 al &rea de negocios Energy en 2006.

155. Calculé el volumen de las ventas de exportacion del area Energy a partir del volumen total de ventas
de exportacion. Obtuvo el costo del seguro por tonelada métrica dividiendo el monto de la pdliza de seguro
externo del area de negocios Energy para 2006 entre el volumen en toneladas métricas exportado por esta
area de negocio.

156. El costo del seguro por tonelada métrica se expresé en délares de los Estados Unidos aplicando el
tipo de cambio promedio anual del 2006, reportado por el Bank of England, toda vez que el costo del seguro
se reporta en libras esterlinas.

157. La Secretaria acepté la informacién y la metodologia de calculo propuestas por Corus para
determinar el monto de cada uno de los siguientes ajustes al precio de exportacién: crédito, flete interno,
maniobras, aseguramiento de mercancia, flete y seguro externos, de conformidad con los articulos 2.4 del
Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE.

Valor normal reconstruido
Costo de produccion

158. El costo de produccion integrado por los materiales y componentes directos -placa de acero,
soldadura y flux (fundente)-, mano de obra directa, gastos indirectos de fabricacion -electricidad y
depreciacion de activos fijos- se calculdé de acuerdo con la informacién y metodologias que se describen a
continuacion:

Materiales y componentes directos
Placa de acero

159. Tubacero presenté copia de la publicacién especializada CRU Monitor que contiene los precios base,
expresados en el nivel entregado al cliente (DEL), de la placa de acero en el Reino Unido para abril y
septiembre de 2006. Debido a que los precios de la placa de acero corresponden a una placa de acero de
calidad comercial, se ajustaron por cargos extra -grado de acero y por pruebas fisicas- para obtener el precio
de la placa de acero grado X-70. Como soporte documental presenté copia del escrito de una empresa en
México productora de placa de acero donde reportan los cargos extra vigentes en los meses de abril y
septiembre de 2006, sobre el precio base de la placa ancha de acero al carbono para la fabricacién de tuberia
grado X-70.

160. Corus argument6 que el incremento por diferencias en el grado de acero es excesivo y considera que
la informacion idénea es la que ella proporcioné en la etapa preliminar: la correspondiente a la empresa
proveedora Voestalpine Grobblech GMBH. La diferencia del costo entre grados distintos es mucho menor que
la propuesta por la Solicitante.

161. La informacion a la que se refiere Corus es la prueba documental del ajuste por grado entre la tuberia
X-65 y X-70, solicitada en la etapa preliminar. El ajuste se obtuvo mediante la diferencia de los sobrecargos
aplicados a estos dos tipos de tuberia. No proporcioné el precio base de la placa de acero de la empresa
proveedora, que proviene de un pais diferente y al cual se le aplican los sobrecargos. Tampoco presento los
precios de la placa de acero utilizada en la fabricacion de la tuberia investigada, pese a que ha tenido amplia
oportunidad y todas las facilidades para hacerlo, y se trate de su propia informaciéon. Tampoco proporciond los
calculos que soportan su afirmacion de que el incremento por diferencias en el grado de acero aplicado de
acuerdo a la informacion presentada por la solicitante es excesivo.

162. La Secretaria investigé por si misma los precios de Voestalpine Grobblech GMBH en su portal de
Internet, (http:\\www.voestalpine.com/grobblech). Aunque tuvo acceso a la lista de precios vigentes de la
empresa no le fue posible obtener la de 2006. Los precios vigentes estan fuera del periodo de investigacion y
corresponden a los sobrecargos de la tuberia X-65 y X-70.

163. Tomando en cuenta que los cargos extra tienen relacién con el precio base de la placa de acero, que
los precios reportados en CRU Monitor corresponden a placa de acero en el Reino Unido para abril y
septiembre de 2006 y que los cargos extra se refieren a los vigentes en 2006, la Secretaria consider6 como
mejor informacion disponible la proporcionada por la Solicitante.

164. La Secretaria calculd el precio de la placa de acero X-70 mediante la suma de los cargos extra
reportados por la Solicitante a los precios base de la placa de acero “calidad comercial” de la publicacién
especializada CRU Monitor para abril y septiembre de 2006.
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165. Con objeto de determinar el costo de la placa de acero que se necesita para fabricar una tonelada
métrica de cada uno de los tipos de tuberia investigada, Tubacero y Corus, proporcionaron los coeficientes de
consumo de esa placa de acero.

166. De esta informacion presentada por ambas empresas, la Secretaria consider6 como mejor
informacién disponible la proporcionada por Corus, toda vez que se refiere al consumo de la placa de acero
necesaria en la fabricacién de la tuberia investigada en el pais de origen.

167. La Secretaria calculd el costo de la placa de acero multiplicando el coeficiente de consumo
proporcionado por Corus por el precio de la placa de acero X-70 que presentd la Solicitante, obtenido de
acuerdo con la informacion y metodologia a que se refiere el punto 164 de la presente resolucion.

Soldaduray Flux (fundente)

168. Tubacero presento las cifras de consumo estandar en kilogramos por metro de la soldadura y el flux
de la industria nacional para cada uno de los tipos de tubos investigados. También presentd el precio de la
soldadura y el flux en pesos mexicanos por metro. La fuente de informacion corresponde a los estandares de
costos de conversion de la Solicitante para 2006.

169. Para cada uno de los tipos de tuberia, la Solicitante calculd el costo en pesos por metro de la
soldadura y el flux multiplicando el consumo estandar por metro en kilogramos por el precio de la soldadura y
el flux, expresado en pesos mexicanos por metro. Para obtener el costo en pesos mexicanos por tonelada
meétrica, dividio el costo en pesos por metro entre el peso tedrico de cada uno de los tubos. Expreso este
costo en ddlares por tonelada métrica aplicando el tipo de cambio de pesos a dolares de los Estados Unidos,
de abril y septiembre de 2006. Para acreditarlo present6 copia del tipo de cambio publicado por el Banco de
México para esos meses.

170. La Secretaria incluyo el costo de la soldadura y el flux en el costo de produccion como materiales
y componentes directos.

Mano de obra directa

171. Para el calculo de la mano de obra, la Solicitante estim6, en primer término, el nimero de veces que
el salario minimo en Reino Unido es mayor con relacion al salario minimo en México y presentd tanto el
salario minimo por hora en el Reino Unido como el salario minimo en México vigentes en 2006. Obtuvo el
primero del Reporte de la Comision de Salario Bajo para 2006, presentado al Parlamento inglés por la
Secretaria de Estado para Comercio e Industria, y el segundo, de acuerdo con informacién de la Comisién
Nacional de Salarios Minimos, obtenida de la pagina Internet del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

172. Presentd el numero y niveles de personal requerido en la fabricacion de tubos de acero con los
salarios percibidos de acuerdo a cada nivel, asi como la produccion mensual de tuberia de acero.

173. Para calcular el monto en doélares de los Estados Unidos para abril y septiembre de 2006, Tubacero
presento los tipos de cambio de libras a délares y de pesos a doélares obtenidos del Bank of England y del
Banco de México, respectivamente.

174. A solicitud de la Secretaria, Tubacero y Corus presentaron los coeficientes de consumo de la mano
de obra, horas—hombre, requeridas para producir una tonelada métrica de cada uno de los tres tipos de tubos
sujetos a investigacion.

175. La Secretaria obtuvo informacion de los salarios en el Reino Unido publicados por la Oficina Nacional
de Estadisticas de ese pais en el portal de Internet http:\\www.statistics.gov.uk, que contiene el salario por
hora promedio, en libras esterlinas, a nivel de manufactura de tubos de acero en el Reino Unido para 2006.

176. De conformidad con los articulos 6.4, 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping, para el célculo de la
mano de obra, la Secretaria seleccion6 como mejor informacion disponible el salario promedio por hora en el
Reino Unido a nivel de manufactura de tubos de acero, obtenido de acuerdo a lo descrito en el punto anterior
y lo convirtié a délares utilizando el tipo de cambio para abril y septiembre de 2006 del Bank of England.

177. Para obtener el costo de la mano de obra, la Secretaria multiplico el coeficiente de consumo de la
mano de obra que se necesita para producir una tonelada métrica de cada uno de los tipos de tubos sujetos a
investigacion por el salario promedio por hora en el Reino Unido. En este calculo, la Secretaria considerd
como mejor informacién disponible el coeficiente de consumo proporcionado por Corus, toda vez que se
refiere al consumo de la mano de obra en el pais de origen.
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Gastos indirectos de fabricacién
Electricidad

178. Para acreditar el costo de la energia eléctrica, la Solicitante presentd el precio de la electricidad
industrial por kw-hora en el Reino Unido para 2006, en libras esterlinas. La fuente es una publicacién de la
Agencia Internacional de Energia. La Solicitante proporcion6 el consumo de energia eléctrica en kw-hora por
metro de tuberia.

179. La Solicitante proporcion6 el consumo estandar en kw-hora por tonelada métrica de tuberia. El costo
de la electricidad se obtuvo multiplicando el costo de la energia eléctrica en el Reino Unido convertido a
dolares por el consumo de kw-hora para cada uno de los tipos de tuberia. El tipo de cambio de libras a délares
utilizado es el que corresponde a los meses de abril y septiembre de 2006 que publica el Bank of England.

180. Tubacero y Corus presentaron los coeficientes de consumo de kw-hora requeridos para producir una
tonelada métrica de cada uno de los tres tipos de tubos objeto de la investigacion.

181. Para obtener el costo de la electricidad, la Secretaria multiplicd ese coeficiente de consumo por el
costo de la energia eléctrica en el Reino Unido convertido a dolares. La Secretaria tom6 el coeficiente de
consumo proporcionado por Corus, que es la mejor informacion disponible, toda vez que se refiere
al consumo de la electricidad en el pais de origen.

Depreciacién de activos fijos

182. Tubacero calcul6 el porcentaje de depreciacidon de acuerdo con las cifras reportadas en sus estados
de resultados de enero a abril de 2006. Obtuvo el porcentaje dividiendo los gastos de depreciacion entre las
ventas netas del periodo sefialado. Como soporte documental present6 el estado de resultados del periodo
que va del 1 de enero y el 30 de abril de 2006. La Secretaria no empled esta informacion por tratarse de
los gastos de depreciacién de la Solicitante.

183. Como se sefial6é en el punto 158 de esta resolucién, el costo de produccion incluye los materiales y
componentes directos, la mano de obra directa y los gastos indirectos de fabricacién. En esta etapa del
calculo, los gastos indirectos Unicamente incorporan la electricidad. La depreciacién, que es el otro
componente de los gastos indirectos, fue calculado por la Secretaria como resultado de multiplicar un factor
de depreciacion por la suma del costo de los conceptos antes sefialados. El factor de depreciacion es un
promedio, de los ejercicios de 2006 y 2007 que se obtuvo de dividir el monto de depreciacién de los activos
fijos de cada ejercicio entre la suma de los costos de produccion por materiales y combustibles (materials and
fuels) y la mano de obra (employment costs). La Secretaria obtuvo estos datos de los estados financieros de
la Division de Tubos de Corus. Se utilizaron los estados financieros de 2006 y 2007 porque las operaciones de
investigacion fueron contabilizadas en esos afios. Este calculo es congruente con lo que establece el articulo
2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping.

Gastos Generales
Gastos administrativos

184. Tubacero calculé el porcentaje de gastos de administracion de acuerdo con las cifras reportadas en
su estado de resultados de enero a abril de 2006. Obtuvo el porcentaje dividiendo los gastos de
administracion entre las ventas netas del periodo sefialado. Como soporte documental present6 el estado de
resultados del periodo que va del 1 de enero y el 30 de abril de 2006. La Secretaria no empled esta
informacion por tratarse de los gastos administrativos de la Solicitante.

185. Para calcular los gastos administrativos y asignarlos al producto investigado, la Secretaria empled la
siguiente metodologia, utilizando informacién financiera de Corus. Multiplicé un factor o proporcién de gastos
administrativos por el costo de produccién. La proporcion de los gastos administrativos es un promedio de los
ejercicios de 2006 y 2007, que se obtuvo de dividir el monto de los gastos administrativos de cada ejercicio
por los conceptos de transporte y embarque, mas otros costos operativos (carriage & shipping méas other
operating costs) entre la suma de los costos de produccion por materiales y combustibles (materials and
fuels), de mano de obra (employment costs), y de depreciacion (depreciation & grants). La Secretaria obtuvo
los datos de los estados financieros de la Division de Tubos de Corus. Este célculo es congruente con lo que
establece el articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping.

Gastos financieros

186. La Solicitante obtuvo el costo financiero multiplicando la tasa libor a tres meses de abril de 2006, por
el costo total del tubo recubierto calculado por la empresa. Ademas, manifest6 que para septiembre utilizo la
misma tasa por ser la més baja razonablemente aplicable a financiamientos de corto plazo. Para la tasa libor
presento copia de la pagina de Internet http:\\www.wsprimerate.us/libor.
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187. Corus manifesté que:

En lo que respecta al costo financiero (i.e. ajuste por crédito) esa H. Autoridad cuenta con informacién
contenida en el expediente de la investigacion que resulta ser mucho mas idénea [sic] que la metodologia
propuesta por la solicitante, por lo que en caso de que esa H. Autoridad determine utilizar el valor normal
reconstruido propuesto por Tubacero, debera ser esta informacion la que utilice para este concepto, en virtud
de que es informacién confiable, verificable y proviene de una fuente idonea.

188. Sin embargo el concepto de gastos financieros no corresponde a un ajuste por crédito. Los gastos
financieros se refieren al costo por financiamiento utilizado por una empresa para la produccion, derivado del
uso de un pasivo financiero que tiene una tasa de interés obligatoria. Los gastos financieros del estado de
resultados reflejan el costo financiero utilizado para la produccion.

189. Para calcular los gastos financieros y asignarlos al producto investigado, la Secretaria empled la
siguiente metodologia, utilizando informacion financiera de Corus. Multiplicé el factor o proporciéon de gastos
financieros por el costo de produccién. La proporcion de los gastos financieros se obtuvo de dividir el monto
de los gastos financieros del ejercicio de 2006 (Finance cost) entre los costos de operacion totales (Total
operating costs). La Secretaria obtuvo estos datos de los Estados Financieros de Corus de ese ejercicio. Esta
proporcion de los gastos financieros se calculd con base en los datos corporativos ya que no se contd con el
detalle de los gastos financieros para la Division de Tubos de Corus. Este calculo es congruente de acuerdo
con lo que establece el articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping.

Utilidad

190. La Solicitante obtuvo el porcentaje de utilidad mediante la division de la utilidad de operacién entre la
facturacion del grupo Corus en los primeros nueve meses del 2006. Presentd copia de la parte relativa a la
“Revisién del periodo” del Reporte del Tercer Trimestre del 2006 de Corus, donde se muestran las cifras
utilizadas en el célculo de la utilidad.

191. Sin embargo, los estados financieros correspondientes al reporte del tercer trimestre del 2006
contienen informacién a nivel corporativo. Ademas, las operaciones del producto objeto de investigacion
fueron contabilizadas fuera del periodo que cubre este reporte. Por lo tanto, se utilizaron los estados
financieros de Corus de la Division de Tubos para 2006 y 2007, como se describe en el siguiente punto.

192. La Secretaria calculé el margen de utilidad asignada al producto investigado, como resultado de
multiplicar una razén de margen de utilidad por el costo de produccién mas los gastos generales. La razon del
margen de utilidad es un promedio, de los ejercicios de 2006 y 2007, que se obtuvo de dividir el monto de
utilidad de cada ejercicio antes de impuestos (Profit before interest & tax) entre los costos totales (Costs). La
Secretaria obtuvo esos datos de los estados financieros de la Division de Tubos de Corus. Este calculo
es congruente de acuerdo con lo que establece el articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping.

Ajustes al valor normal reconstruido
Recubrimiento interno y externo

193. De conformidad con el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, para efecto de la comparabilidad de los
precios, la Secretaria ajustd el valor normal reconstruido por las caracteristicas fisicas, en particular por
recubrimiento interno y externo, toda vez que la tuberia exportada a México considerada para el célculo
del precio de exportacion tiene ambos recubrimientos.

194. Para acreditar el costo de los recubrimientos interno y externo, Corus proporciono copia de los avisos
de facturas y facturas de la empresa que realizé los recubrimientos de la tuberia exportada a México.

195. En dichos documentos se registra el costo tanto del recubrimiento interno como del recubrimiento
externo, en libras esterlinas por metro lineal. El tipo de cambio que se utilizé para la conversion a délares de
los Estados Unidos fue el del 24 de abril y del 5 de septiembre de 2006, fechas del Contrato de Suministro
entre Corus y Gasoducto Bajanorte y su Modificacion revisada No. 1, respectivamente, instrumentos donde se
fijaron las condiciones esenciales de la venta. Como soporte del tipo de cambio utilizado, Corus proporcion6
copia del tipo de cambio del Bank of England.

196. Para obtener el costo de cada uno de los recubrimientos en délares por kilogramo, se dividié el costo
de cada recubrimiento en délares por metro lineal entre el peso en kilogramos por metro de cada uno de los
tipos de tuberia exportada a México.

197. En la Modificacion revisada No. 1 del Contrato de Suministro, se especifica que para un volumen de
la tuberia de grado X-70, de 42 pulgadas de didmetro y espesor de 0.888 pulgadas exportada a México se
requiere aplicar, ademas, otro recubrimiento externo de proteccion. El costo se registra en el aviso de factura
y en la factura correspondiente por lo que se incluy6 en el ajuste por recubrimiento externo.

198. De acuerdo con la informacion descrita, la Secretaria ajusté el valor normal reconstruido por los
conceptos de recubrimientos interno y externo. El costo de los recubrimientos interno y externo se sumo al
valor reconstruido.
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Margen de discriminacion de precios

199. Con fundamento en los articulos 2.2, 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 30, 31, 54 de la LCE y
38 y 39 del RLCE y de acuerdo con la metodologia y la informacion descritas, la Secretaria compard el valor
normal reconstruido ajustado con el precio de exportacion ajustado y determiné que durante el periodo de
enero de 2006 a marzo de 2008, las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura, clasificada
actualmente por la fraccion arancelaria 7305.11.01 de la TIGIE, originarias y provenientes del Reino Unido de
la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y de la empresa Corus, se realizaron con un margen de discriminacion
de precios de 5.91 por ciento.

Analisis de dafio y causalidad
Similitud del producto

200. Para evaluar la similitud del producto, la Secretaria tomd en cuenta el proceso productivo, las
caracteristicas fisicas y técnicas, la composicidon quimica, el régimen arancelario y los usos y funciones. Con
base en estos factores y los resultados descritos en los puntos 9 al 29 de la presente resolucion, la Secretaria
determiné que la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, efectuada mediante el proceso de
soldadura denominado arco sumergido (DSAW/SAW), con didmetro exterior en un rango mayor a 16 pulgadas
y hasta 48 pulgadas (406.4 a 1,219.2 milimetros, respectivamente), con espesores de pared en el rango de
0.562 hasta 1 pulgada (14.3 y 25.4 milimetros, respectivamente), originaria del Reino Unido es similar a la
tuberia de fabricacion nacional, en términos de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37
fraccion 1l del RLCE. Tienen caracteristicas fisicas, especificaciones técnicas y quimicas semejantes, lo que
les permitiria cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables. No se incluye la tuberia con
costura helicoidal, ya que las pruebas presentadas indican que, en términos generales, no es comercialmente
intercambiable con respecto a la tuberia objeto de la investigacion (con soldadura longitudinal recta),
principalmente para altas presiones.

Analisis del mercado internacional

201. De acuerdo con lo sefialado en la resolucién preliminar, el flujo comercial mundial de la tuberia objeto
de esta investigacion alcanza la cifra de 7 millones de toneladas y representan un valor aproximado de cinco
mil millones de dodlares. Los principales paises productores y exportadores son los Estados Unidos, Japén,
Alemania, Brasil, Italia y Corea. Como principales paises consumidores e importadores destacaron los
Estados Unidos, México, la India, Brasil, Venezuela, Ecuador y Colombia.

202. En el mercado internacional la demanda de la tuberia objeto de investigacion se encuentra ligada
fundamentalmente a las inversiones en infraestructura para obtener, transportar y distribuir petréleo y sus
derivados, asi como otro tipo de fluidos. En general, la demanda esta vinculada a la actividad econémica
mundial. En el mercado mexicano la demanda depende en gran medida del presupuesto gubernamental
destinado a la expansion de la infraestructura de lineas de conduccion de hidrocarburos.

Analisis de mercado nacional
A. Produccién nacional

203. Tubacero manifestd que es el Unico productor nacional de la tuberia nacional similar a la que es
objeto de esta investigacion. En apoyo a este argumento anexd escrito de la CANACERO del 8 de octubre de
2006 que lo confirma. La empresa exportadora y la Delegacién de la Comisiébn Europea no aportaron
argumentos que lo desvirtuaran, y la Secretaria no tuvo conocimiento de otros productores nacionales de
bienes similares a los investigados.

204. De acuerdo con la investigacion sefialada en el punto 8 de la presente resolucion, la empresa
Productora Mexicana de Tuberia, S.A. de C.V. tenia capacidad técnica para fabricar tuberia con costura, pero
entre 2001 y 2002 cerrd sus instalaciones productivas, presumiblemente como consecuencia del ingreso de
importaciones en aquel entonces (basicamente las originarias de los Estados Unidos, las cuales se efectuaron
en su momento en condiciones desleales). Esta empresa habria participado en una licitacion también
convocada por Sempra Energy —para un gasoducto en la peninsula de Baja California—, que finalmente fue
asignada a una empresa estadounidense (Oregon Steel Mills), a la que se establecié un margen de dumping
de 25.43 por ciento, como se sefiala en los puntos 58, 146, 148 y 245 de la resolucion sefialada en el punto 6
de esta resolucion.

205. Desde el inicio de la investigacion, la Secretaria indicé que el listado de pedimentos de importacion
del Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-MEX) no registr6 operaciones de importacion
efectuadas por la Solicitante 0 empresas relacionadas por la fraccién arancelaria 7305.11.01, originarias del
pais investigado.
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206. A partir de lo establecido en los puntos precedentes, la Secretaria concluye que, de conformidad con
lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE, 60 y 62 del RLCE,
Tubacero reune los requisitos de representatividad de la rama de la produccion nacional del producto similar,
asi como la legitimidad para solicitar el inicio de la investigacion antidumping sobre las importaciones
originarias del Reino Unido.

B. Canales de distribucién y comercializacién

207. De acuerdo con la Solicitante y la exportadora compareciente, la comercializacién de la tuberia objeto
de esta investigacion en el mercado mexicano (tanto la que se importa como la de fabricacion nacional), se
efecttia fundamentalmente mediante licitaciones que llevan a cabo empresas del sector publico o privado. El
producto se utiliza fundamentalmente en obras de las industrias petrolera y gasera (construccion de ductos
para transportacion y distribucién de fluidos y gases):

A. Las licitaciones publicas son procesos de adquisicién efectuados por entidades publicas. Los
participantes pueden conocer las ofertas de los demas y existen normas que obligan a asignar el
pedido a la oferta solvente mas baja. En el mercado mexicano las principales entidades del sector
publico que realizan estos procesos son PEMEX (a través de sus empresas subsidiarias), CFE y
CONAGUA, y también las realizan Secretarias de Estado, asi como gobiernos estatales
y municipales.

B. Las licitaciones privadas son procesos de adquisicion que llevan a cabo empresas privadas conforme
a sus propias reglas. Los participantes no necesariamente conocen las ofertas de los demas
participantes. No hay normas que obliguen a asignar el pedido a la oferta solvente mas baja. De
acuerdo con Tubacero, las empresas que recurren a estos concursos se encuentran basicamente en
el sector energético, como Transcanada, Kinder Morgan, Techint, El Paso Natural Gas, Gas Natural
México, Electricité de France, Transportadora de Gas Zapata, Sempra Energy, Gasoducto Bajanorte,
Tractebel, ICA y Gasoductos Chihuahua.

C. Tubacero sefal6 que las empresas que ofrecen tuberia objeto de investigacién de manera frecuente
en estos tipos de licitaciones o concursos son, ademas de ella misma, llva, Berg Steel, Napa Pipe,
Saw Pipes, Corus Pipes y Europipe.

208. La Solicitante indicé que en el mercado nacional también se comercializa, aunque en menor medida,
tuberia a través de distribuidores o por venta directa a usuarios finales, basicamente cuando se destina al
sector de la construccion.

209. Corus también comercializa la tuberia objeto de investigacién principalmente de forma directa con
compafias internacionales de gas y petréleo, asi como con propietarios y operadores de redes de oleoductos
y gasoductos. Indicd que no existe un mercado relevante de distribucién al mayoreo en el Reino Unido o en
los mercados a los que exporta. De forma alternativa, vende a empresas contratistas de ingenieria, elegidas
para la construccién de oleoductos y gasoductos. Este fue el caso de las exportaciones de tuberia que realizé
para el concurso al que convocaron Sempra y Gasoducto Bajanorte (esta Ultima importadora de la
mercancia).

Andlisis de dafio y causalidad

210. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1 al 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41 y 42 de la
LCE, 64 y 68 del RLCE, la Secretaria analizd los argumentos y pruebas existentes en el expediente
administrativo para determinar la existencia de dafio o0 amenaza de dafio a la rama de produccién nacional por
causa de las importaciones de la tuberia investigada en presuntas condiciones de discriminacién de precios.

211. Tubacero manifestd que, a consecuencia del concurso referido, ingresaron al mercado nacional
38,470 toneladas de tuberia originaria del Reino Unido. Argumenté que, debido al volumen y los términos en
gue se efectuaron (en condiciones de dumping), ocasionaron un dafio a la produccién nacional, que se reflejo
en un comportamiento negativo de sus indicadores econdmicos y financieros, incluidos produccién, ventas,
participacion en el mercado, empleo, utilizacién de capacidad instalada, ingresos y utilidades.

212. Conforme a lo sefialado en el punto 3 de la resolucién preliminar, con objeto de tener suficiente
informacién para establecer tendencias y conocer el desempefio de la rama de produccién nacional por lo
menos antes del inicio de la investigacion (18 de julio de 2008), la Secretaria efectud un examen sobre
tendencias de los volimenes y precios de las importaciones originarias del Reino Unido, y del posible dafio o
amenaza de dafio, considerando datos anuales de 2004 a 2007, y los primeros semestres de 2007 y de 2008.
Salvo indicacion en contrario, el comportamiento de los indicadores econémicos en un determinado afio
o periodo se realiza con respecto al inmediato anterior.
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A. Importaciones objeto de dumping
a. Volumen y valor de las importaciones

213. Como se indic6 desde la resolucion de inicio, por la fraccién arancelaria 7305.11.01 puede ingresar
tuberia con espesor de pared que no necesariamente esta dentro de la cobertura de producto investigado.
En los puntos 101 al 104 de dicha resolucion, la Secretaria explicé la metodologia que utilizé la Solicitante
para calcular el volumen correspondiente al producto investigado dentro del total importado de 2004 a
septiembre de 2007. Esta informacion fue considerada suficiente, puesto que la Solicitante se bas6 en
pedimentos de importacién que cubrieron practicamente la totalidad de las importaciones originarias de Reino
Unido y alrededor de 65 por ciento de las importaciones del resto de paises.

214. En los puntos 163 y 164 de la resolucion preliminar se describio la informacion adicional que la
Secretaria se alleg6 y la metodologia para ajustar los volimenes correspondientes a la tuberia investigada en
el total importado de 2004 a marzo de 2008. En la etapa final del procedimiento la Solicitante actualizé
la informacion hasta junio de 2008.

215. En el transcurso de este procedimiento, ninguna otra parte presenté una metodologia alternativa para
estimar los volimenes de tuberia objeto de investigacion en el periodo analizado (enero de 2004 a junio
de 2008).

216. En total, la Secretaria conté con 574 pedimentos y facturas de importacién de 2004 a junio de 2008
por la fraccién arancelaria 7305.11.01. Esta documentacion es representativa, pues cubri6 mas del 80 por
ciento del volumen total de importaciones efectuadas en este lapso (100 por ciento de importaciones del
Reino Unido, y alrededor del 66 por ciento de otros origenes).

217. A partir de la revisién de esta documentacion y las cifras oficiales del SIC-MEX, la Secretaria calcul
los volimenes y valores de la tuberia objeto de investigacion (tanto del Reino Unido como de los demas
origenes) que, en términos generales, coinciden con los volimenes estimados en el inicio y en la etapa
preliminar de esta investigacion. Los resultados se indican en el siguiente Cuadro 1.

Cuadro 1. Importaciones de tuberia objeto de investigacion
Toneladas métricas

2004 2005 2006 2007 Ene-Jun07 | Ene-Jun08 Crecimiento (%)
Concepto
A B C D E F (BIA) (C/B) (D/IC) (D/A) (F/E)
Reino Unido 0 3| 11,588 | 26,882 26,882 0 NA. | 337841.1| 1320| NA| -1000
Estados Unidos de América 2,281 2,313 481 161 124 0 14 792 66.6 93.0 -100.0
Japén 266 245| 1,397 874 628 87 8.0 4709 | 37.4| 2084 -86.2
Alemania 1,922 | 14,748 0 0 0 7| ee75 <100.0| N.A.| -100.0 NA.
Totales - Reino Unido 4978 | 17,806 | 2,092| 2,158 1,103 586 | o577 88.3 31| 67 46.8
Totales 4,978 | 17,810 | 13,680 | 29,039 27,984 586 | o578 232 1123 4834 979

N.A.: no aplica.

Fuente: Estadisticas del SIC-Mex, Tubacero, empresas importadoras no comparecientes y agentes aduanales, asi como estimaciones propias.

b. Comportamiento de las importaciones

218. Conforme a lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y 64 de
su Reglamento, la Secretaria evalué si el volumen de las importaciones del Reino Unido aumenté en términos
absolutos o en relacion con la produccion o el consumo interno.

219. Las importaciones totales de tuberia investigada aumentaron 258 por ciento en 2005, disminuyeron
23 por ciento en 2006 e incrementaron 112 por ciento en 2007. Registraron un aumento acumulado
de 483 por ciento entre 2004 y 2007. En el periodo de enero a junio de 2008 practicamente desaparecieron:
registraron un descenso de 98 por ciento. Del total importado:

A. Las importaciones originarias del Reino Unido, luego de que habian sido practicamente inexistentes
entre 2004 y 2005 (sélo 3 toneladas en 2005), aumentaron 132 por ciento de 2006 a 2007 y no se
registraron importaciones en el primer semestre de 2008. Destaca que alcanzaron un volumen que
represento el 85 por ciento de la importacion total de 2006 y 93 por ciento en 2007.
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B. Estos resultados ubicaron al pais investigado como el principal exportador hacia el mercado
mexicano en 2006 y 2007, incluso por encima de paises como los Estados Unidos o Alemania, los
cuales fueron en su momento investigados también por practicas de dumping.

C. Las importaciones originarias de paises distintos al investigado aumentaron 258 por ciento de 2004 a
2005, disminuyeron 88 por ciento en 2006 y aumentaron alrededor de 3 por ciento en 2007.
Acumularon un descenso de 57 por ciento entre 2004 y 2007. Del periodo enero a junio de 2007 al

mismo lapso de 2008 disminuyeron 47 por ciento, y llegaron a niveles relativamente bajos (586
toneladas).

220. El comportamiento creciente de los volimenes de las importaciones en condiciones de dumping, y la
reduccion de la tuberia originaria de otros paises se aprecia en la siguiente Grafica 1.

Gréfica 1: Importaciones de tuberia objeto de investigacién
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Fuente: Estadisticas del SIC-Mex., Tubacers, empresas imporiadoras y agentes aduanales, asi come estimaciones propias.

221. Para evaluar si hubo un crecimiento de las importaciones investigadas en relacion con el consumo
interno y la produccién nacional, la Secretaria estimé el tamafio del mercado mexicano de la tuberia objeto de
investigacion, a partir de las cifras de produccién nacional mas importaciones menos exportaciones.

222. Los resultados confirman que las importaciones totales de la tuberia objeto de investigacién
aumentaron su participacion en el mercado nacional de 10 por ciento en 2004, a 20 por ciento en 2005, 21 por
ciento en 2006 y 46 por ciento en 2007. Ello significo un incremento acumulado de participacion de 36 puntos
entre 2004 y 2007. Del periodo enero a junio de 2007 al mismo lapso de 2008 pasaron de 50 por ciento a 10
por ciento. De manera especifica (por pais de origen de las mercancias) se tuvieron los siguientes resultados:

A. El desempefio de las importaciones totales en el mercado mexicano se explica fundamentalmente
por la tuberia del Reino Unido. Entre 2004 y 2005 fueron casi nulas, pero en el cuarto trimestre de
2006 y el primero de 2007 ingresaron en volumenes significativos, lo que les permitié alcanzar una

participacion del mercado mexicano de 17.5 por ciento y 42.6 por ciento durante 2006 y 2007,
respectivamente.

B. En contraste, si bien las importaciones de otros paises aumentaron su participacion en el mercado
nacional 10 puntos porcentuales de 2004 a 2005 —pasaron de 10 por ciento a 20 por ciento— la
redujeron a 3 por ciento tanto en 2006 como en 2007, y acumularon una pérdida de 7 puntos
porcentuales en estos cuatro afios. Del periodo enero a junio de 2007 al mismo lapso de 2008 su
participacion paso del 2 por ciento al 10 por ciento del mercado.

223. En relacion con el volumen de la produccion nacional, las importaciones objeto de dumping pasaron
de representar O por ciento en 2004-2005, a mas del 20 por ciento y 70 por ciento en 2006 y 2007
respectivamente. No se registraron importaciones en el primer semestre de 2008.
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224. La rama de produccion nacional perdié 10 puntos porcentuales de participacion en el mercado
mexicano de 2004 al 2005: pas6 del 90 por ciento al 80 por ciento (los mismos que entonces ganaron las
importaciones de origenes distintos al pais investigado, principalmente Alemania). En 2006 baj6é a una
participacion de 79 por ciento, en tanto que en 2007 perdié 25 puntos porcentuales adicionales, al reducirse a
54 por ciento. Acumulé una pérdida de 36 puntos entre 2004 y 2007, atribuibles al crecimiento de las
importaciones de Reino Unido (aumentd 43 puntos porcentuales de mercado; a diferencia de otros paises que
perdieron 7 puntos en el mismo lapso). En el periodo de enero a junio de 2007 la industria nacional participd
con 50 por ciento del mercado (Reino Unido con 48 por ciento y otros paises con 2 por ciento) y en el mismo
lapso de 2008 el 90.5 por ciento (no se registraron importaciones investigadas).

225. En la etapa previa del procedimiento Corus argumenté que no podria hablarse de un incremento
sostenido de las importaciones investigadas, pues se dieron como resultado de una licitacion. También refirio
a la Secretaria a las conclusiones sobre la investigacién antidumping de tuberia con costura originaria de
Alemania, en los siguientes términos:

B. No existieron importaciones de la mercancia investigada antes de la licitacién, ni después....

En su andlisis del supuesto dafio a la industria nacional, esa H. Autoridad deberéa valorar el hecho de
que no puede hablarse de un incremento sostenido de las importaciones cuando éstas se dan por virtud
de una licitacion. ...

Por lo tanto, resulta claro que las importaciones de la mercancia investigada ocurrieron por virtud de un
contrato de licitacion y el incremento observado no es el resultado de un incremento sostenido, ni
mucho menos de una tendencia que pudiera, como lo argumenta la solicitante, impactar negativamente
a la industria nacional.

Al respecto, mi representada refiere respetuosamente a esa Autoridad a las conclusiones a que ella
misma llegé en su resolucion final de la investigacion antidumping sobre importaciones de tuberia de
Alemania, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de junio de 2007. Ver parrafos 134 y 135.
[Subrayado nuestro].

226. Segun se explicd en los puntos 177 al 180 de la resolucidn preliminar, la Secretaria: (i) no coincide
que la situacion de la investigacion sobre tuberia de Alemania sea igual a la que nos ocupa; y (ii) tampoco
considera que, por tratarse de una sola licitacion, las importaciones objeto de dumping sean inocuas sobre la
rama de produccion nacional (sobre este tema se abunda en el siguiente apartado).

227. Existen diferencias relevantes entre ambas investigaciones, como se aprecia en la siguiente Tabla
(a guisa de ejemplo):

Tabla 1. Ejemplo de diferencias entre investigaciones:

Tuberia - Alemania vs. Tuberia - Reino Unido

Concepto Investigacion antidumping Investigacion antidumping
Tuberia - Alemania Tuberia - Reino Unido ¥
DOF: 8-jun-07

e Margen de dumping Sin margen de dumping Margen de dumping de 5.91 por
ciento

e Contexto/consumo aparente [+ 130 por ciento (2003-2005) +31 por ciento (2004-2007; con
caida en los Ultimos dos afios)

e Ventas internas +119 por ciento (2003-2005) -13 por ciento (2004-2007)

e  Produccion +122 por ciento (2003-2005) -17 por ciento (2004-2007)

e  Precios internos +75 por ciento (2003-2005) +21 por ciento (2004-2007, con

caidas en los Ultimos dos afios)

e Utilidades +600 por ciento (2003-2005) -59 por ciento (2004-2007)

Y Datos del primer semestre no revierten el deterioro de la rama de produccion (se omiten para facilitar

la comparacion).
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228. En la investigacion de Alemania, por ejemplo, no se determinaron margenes de dumping. En
contraste, en la actual se calculé6 un margen de dumping de 5.91 por ciento. En aquella investigacion el
contexto econdmico era alcista. En los ultimos afios, el consumo interno ha venido a la baja, justo cuando se
registra el mayor volumen de importaciones del Reino Unido. Variables reales como produccién y ventas
internas aumentaron alrededor de 120 por ciento en el primer caso, mientras que ahora los resultados fueron
negativos (entre -13 y -17 por ciento, situacion que se agudiz6 en los dos Ultimos afios, como se vera mas
adelante). Finalmente, en el primer caso, los precios y las utilidades aumentaron significativamente, pero
ahora se registré6 una contencién de precios que propicié que las utilidades bajaran significativamente
(-59 por ciento entre 2004 y 2007).

229. Por otro lado, a juicio de la Secretaria, los resultados descritos en los puntos 219 al 224 de la
presente resolucién confirman que las importaciones del Reino Unido aumentaron significativamente, en
términos de lo previsto en el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping y en la fraccion | del articulo 41 de la LCE,
tanto en términos absolutos como en relacion con el consumo interno y la produccion nacional, lo cual se
reflej6 en una participacion de mercado que llegd a 17.5 por ciento en 2006 y 42.6 por ciento en 2007. Estas
disposiciones no requieren necesariamente que se materialice un aumento “sostenido” de las importaciones
en condiciones de dumping, particularmente cuando se trate de volimenes muy grandes y las compras no
sean constantes, como el caso que nos ocupa. Ello no significa que una tendencia sostenida no pueda ser
relevante en otros casos, por ejemplo en aquellos que se orientan a evaluar la figura de amenaza de dafio,
habiendo descartado la hip6tesis de dafio material (como sucedié en la investigacion de tuberia-Alemania al
que refirio la exportadora).

230. Al tomar en cuenta las condiciones especificas de competencia de la industria nacional, en términos
de lo establecido en el articulo 65 del RLCE, los resultados muestran que en el actual procedimiento:

A. El aumento de importaciones del Reino Unido fue en detrimento de las ventas nacionales, las cuales
bajaron durante el periodo analizado: 10 por ciento en 2006 (en 2005 habian crecido 60 por ciento) y
40 por ciento en 2005, con lo cual acumularon una caida de 13 por ciento entre 2004 y 2007.

B. La produccién nacional representd 90 por ciento del mercado mexicano en 2004, 79 por ciento
y 54 por ciento en 2006 y 2007, respectivamente, cuando las importaciones de otros origenes
representaron 3 por ciento en dichos afios, pero las investigadas llegaron a representar 18 y 43 por
ciento en 2006 y 2007.

C. Estos resultados indican que la pérdida de mercado de la industria nacional es atribuible al
comportamiento de las importaciones investigadas y no a otras fuentes de abastecimiento.

231. La Grafica 2 ilustra el crecimiento de las importaciones en condiciones de dumping, incluso en un
mercado que disminuy6 en los dltimos afios. Destaca como la participacion de las importaciones alemanas se
dio en un contexto muy distinto al que ahora nos ocupa: (i) en 2005 ocurrié una expansion del mercado, que
permitié que la participacion de estas importaciones coexistiera con mayores ventas de la rama de produccién
nacional, y (ii) el volumen de importaciones alemanas de aquel entonces seria 62 por ciento inferior al que
ahora involucra a Reino Unido.

Gréfica 2. Mercado nacional de tuberia con costura
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232. La Grafica también permite descartar la hipétesis de que las importaciones en condiciones de
dumping originarias de Reino Unido hubiesen seguido el comportamiento de la produccién nacional (que cay6
en los dltimos afios), como lo sugirio el exportador, cuando sefialé lo siguiente:

...se puede observar de manera clara que durante parte de dicho periodo, las importaciones y la
produccién nacional siguieron la misma tendencia, observandose al final, que las importaciones
procedentes de la Gran Bretafia, lo Unico que hicieron fue sustituir el volumen de importaciones que
venian realizandose de otros origenes...

[Subrayado nuestro].
B. Efectos sobre los precios

233. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la LCE, 64 de su Reglamento y 3.2 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria analiz6 si las importaciones originarias del Reino Unido concurrieron al mercado
mexicano a precios considerablemente inferiores al resto de las importaciones y a los del producto nacional
similar; si su efecto fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera
producido y si su nivel de precios fue el factor determinante para explicar su comportamiento y la participaciéon
de las mismas en el mercado nacional.

234. Tubacero indic6 que a principios de 2006 recibié invitacidon para participar en el concurso del proyecto
LNG Spur Pipeline. Presento su cotizacion para proveer la tuberia solicitada. Las empresas que realizaron el
concurso le notificaron que su oferta inicial no podria ser considerada debido a que su precio se ubicaba por
arriba de otros competidores, razén por la cual presenté una nueva cotizaciébn con menores precios.

235. Corus también recibio la invitacién para participar en el concurso referido. Sefialé que presentd dos
ofertas (1 y 3 de marzo) para proveer el producto y que el 5 de abril de 2006 fue notificada que obtuvo el
concurso. Sefial6 que efectud conversaciones adicionales sobre condiciones esenciales de venta, las cuales
se reflejaron en el Acuerdo de Suministro de tuberia con la empresa Gasoducto Bajanorte (24 de abril de
2006). Una operacion fue pactada después, en la Modificacion revisada No.1 de dicho Acuerdo de Suministro
(5 de septiembre de 2006).

236. Tubacero sefialé que Corus gand el concurso porque ofrecié tuberia a precios inferiores a su valor
normal y por la enorme capacidad productiva y la necesidad que tiene de colocar productos en los mercados.
Como resultado, entre agosto de 2006 y septiembre de 2007 ingresaron al mercado nacional 38,470
toneladas de tuberia originaria del Reino Unido que tuvieron efectos lesivos sobre la produccion nacional.

237. Corus manifestd que exporté al mercado mexicano a un nivel de precios que no pudo ocasionar
distorsiones en los precios nacionales ni afectar a la industria nacional, puesto que fueron resultado de una
licitaciobn y que no habria incurrido en dumping. Explic6 que las licitaciones son eventos aislados e
independientes, por lo que cada una de ellas constituye un mercado independiente y temporal para un
producto en especifico (producto “hecho a la medida”) y, por tanto, no podia incidir en los resultados de otros
eventos de esta naturaleza, que dependen de los costos y precios ofertados por los participantes para cada
caso en concreto.

Por lo tanto, resulta claro que las importaciones de la mercancia investigada ocurrieron por virtud de un
contrato de licitacién y el incremento observado no es el resultado de un incremento sostenido, ni
mucho menos de una tendencia que pudiera, como lo argumenta la solicitante, impactar negativamente
a la industria nacional.

Al respecto, mi representada sostiene que en virtud de que se ha demostrado la no existencia de una
discriminacién de precios, el hecho que los precios de venta de la mercancia investigada hayan sido
menores que los ofertados por la solicitante, no estaria vinculado a practicas desleales de comercio
internacional, lo que sugiere que las exportaciones de Corus fueron simplemente mas competitivas que
los productos de fabricacién nacional.

[Subrayado nuestro].

238. Tubacero argumenté que la comercializacién del producto investigado por medio de licitaciones tiene
una influencia identificable en otras formas de comercializacion y sobre la rama de produccion nacional, ya
gue la industria que nos ocupa, independientemente del volumen de produccién, tiene altos costos. Por esta
razén, la empresa productora que gana las licitaciones puede colocar volimenes a precios que le permiten
recuperar costos fijos y, en consecuencia, puede comercializar productos en condiciones mas flexibles en el
mercado de mayoristas.
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239. En los puntos 187 y 188 de la resolucion preliminar, la Secretaria sefialé algunas caracteristicas
particulares del producto objeto de investigacion, que confirma en esta etapa final de la investigacion, puesto
que ninguna de las partes aporté informacion para desvirtuarlas. Estas consideraciones se reproducen
a continuacion.

240. La Secretaria considera que, si bien las licitaciones involucran caracteristicas particulares de
adquisicion del producto objeto de investigacion, ello no implica que tengan efectos imperceptibles en el
mercado, 0 que sus efectos sean nulos para la rama de produccidon nacional en términos de lo previsto
en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping y 41 de la LCE. En buena medida, los efectos dependeran tanto de
los volumenes involucrados como las condiciones y los precios a los que concurren los participantes.

241. Los efectos de este tipo de adquisiciones incidiran en el desempefio de los participantes durante un
periodo mas amplio del que involucra la asignacion del pedido, pues representan érdenes de produccién
(reales o potenciales) que activan la fabricacion y entrega con posterioridad y, en consecuencia, influyen en
los niveles futuros de empleo, ingresos, rentabilidad o capacidad utilizada, por mencionar algunas variables.
Estos concursos también repercuten en la escala de produccion y, en consecuencia, en la posibilidad de
prorratear costos fijos (principalmente en aquellas industrias intensivas en capital, como la siderurgica). En el
presente caso, los costos fijos del productor nacional representaron alrededor de 21 por ciento durante el
periodo analizado. Con mayores niveles de produccion se tiene la posibilidad de enfrentar costos mas
competitivos y de ofrecer precios mas atractivos (ya sea en otros concursos o en distintos canales de
distribucidn). Ello incide en los resultados operativos y financieros de las empresas en un periodo largo.

242. Con el objeto de conocer las condiciones en que se efectuaron las pujas en el concurso que
atendieron las importaciones, en la etapa previa de esta investigacion la Secretaria solicité informacion a las
partes interesadas. Para ponderar la importancia del concurso y su posible impacto en el mercado nacional,
también se solicitd informacién a usuarios finales de estas mercancias (PEMEX y CFE). En esta etapa final,
ademas de solicitar informacién adicional a estas empresas, se requirié a la CONAGUA.

243. La Solicitante aport6 el listado de sus ventas (volimenes y valores) desde enero de 2004 hasta junio
de 2008, por canal de comercializacion. Esta informacion confirma que el 96 por ciento de las ventas de la
rama de produccién nacional en México se realizan mediante procesos de licitacién, y sélo 4 por ciento a
través de otros canales (que Tubacero denomina ventas a mayoristas).

244. Esta informacion confirmé que ninguna de las licitaciones efectuadas a lo largo del periodo analizado
involucré un volumen de ventas nacionales tan alto como el que motivo la importacion del Reino Unido (que
lleg6 a 38,470 toneladas). Los volimenes mas cercanos se observaron en una licitacién que implico una venta
nacional por alrededor de 20,000 toneladas en 2004, seguida de otra por 18,000 toneladas en 2005 y otra por
15,000 en 2007. De hecho, la gran mayoria de las ventas en licitaciones, esto es, 54 de 60 identificadas
(90 por ciento) no rebasé las 10,000 toneladas.

245. La exportadora compareciente y la Solicitante aportaron documentacion sobre las ofertas que
presentaron para el proyecto LNG Spur Pipeline. La exportadora también proporcioné copia del Acuerdo de
Suministro de esta tuberia y la Modificacion del mismo (que cubre una operacién adicional).

246. Con esta documentacion se aprecid que, en efecto, el valor de la segunda oferta del productor
nacional fue 18 por ciento menor que el ofrecido en la primera ocasion (presumiblemente, la oferta mas
atractiva del producto con dumping habria propiciado solicitar al participante mexicano mejorar su postura).
Corus también ofrecié un menor precio (-2.4 por ciento) en su segunda cotizacién, aunque el precio final del
Acuerdo fue ligeramente mayor a las cotizaciones previas. Explicé que esta Ultima diferencia obedeci6 a
ajustes en el tipo de cambio (délares a libras esterlinas). Esta informacion refleja que, en cualquier caso, los
precios de Corus se cotizaron en condiciones de dumping y por debajo del precio ofrecido por Tubacero
(alrededor de 19 por ciento respecto a la mejor oferta de este ultimo), lo que, finalmente, propicié que la
licitacion se asignara al exportador. La puja de estas empresas se ilustra en la siguiente Gréfica.
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Grafica 3. Precios de Corus y precios nacionales durante el concurso
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247. Informacion del SIC-MEX confirmé que el precio promedio al que llegaron las importaciones
originarias del Reino Unido al mercado nacional (incluido el arancel, derechos de tramite aduanero y gastos
de agente aduanal) se ubic6 27 por ciento y 21 por ciento por debajo de los precios reales nacionales en 2006
y 2007, respectivamente.

248. El precio promedio de la tuberia del Reino Unido también se ubicé por debajo del precio de otros
origenes (-23 por ciento) en 2006, pero por arriba en 2007 (4 por ciento). En este ultimo afio, el precio del pais
investigado registré6 una subvaloraciéon de 50 por ciento con respecto al precio de la tuberia de los Estados
Unidos y de 14 por ciento con respecto al producto de Rumania y de Corea del Sur, aunque fue 16 por ciento
mayor que el precio de Japén. En el primer semestre de 2008 no se registraron importaciones del pais
investigado. Entre 2005 y 2006 el precio de dichas mercancias registré un descenso de 29 por ciento y de
poco mas de 1 por ciento en 2007.

249. Como se explica en el apartado de discriminacion de precios de esta resolucion, la Secretaria
confirmé que las importaciones del Reino Unido se realizaron con un margen de discriminacion de precios de
5.91 por ciento. Este resultado sugiere que los niveles de subvaloracion encontrados estarian asociados, al
menos parcialmente, a practicas de dumping y no exclusivamente a factores de competencia, como lo sugirié
la exportadora. La Solicitante argumenté que, salvo su capacidad productiva para incursionar con grandes
volimenes y a precios artificialmente bajos en mercados abiertos, Corus no tiene ventajas comparativas.
Afiadié que si no fuese competitiva no habria sido invitada a participar en la licitacion que motivé las
importaciones investigadas.

250. El precio promedio ponderado de mercancias procedentes de origenes distintos al Reino Unido
disminuyd 2 por ciento de 2004 a 2005, aument6 47 por ciento en 2006 y decrecié 27 por ciento en 2007, de
modo que acumuldé un crecimiento de 6 por ciento entre 2004 y 2007. La tendencia creciente del precio
continu6 en el periodo enero a junio de 2008: aumentod 43 por ciento respecto al mismo lapso de 2007.

251. El precio promedio nacional (en doélares) creci6 35 por ciento de 2004 a 2005 (cuando las
importaciones de Reino Unido fueron casi nulas). Posteriormente, inicié una tendencia a la baja: registré una
caida de 2 por ciento en 2006 y una reduccién de 9 por ciento en 2007 (que coinciden con el ingreso del
producto investigado), que continué en el primer semestre de 2008 (-9 por ciento).

252. Durante el periodo analizado los costos de produccién mostraron una tendencia al alza. En 2005 el
costo unitario nacional aument6 9 por ciento, en 2006 descendié 3 por ciento y en 2007 aumentd 24 por
ciento, con lo que acumulé un aumento de 31 por ciento entre 2004 y 2007, porcentaje mayor al 4 por ciento
registrado en los precios nacionales —ambos medidos en pesos constantes— en el mismo lapso. En el primer
semestre de 2008 el costo unitario aumenté 123 por ciento y el precio nacional aumenté 3 por ciento.

253. Los resultados descritos en los puntos 233 al 252 de la presente resolucién permiten concluir que se
registraron niveles significativos de subvaloracion en los precios de las importaciones objeto de dumping con
respecto al producto similar nacional y al de otras procedencias (Rumania, Estados Unidos y Corea del Sur).
Los menores precios estarian asociados a los altos volimenes de las importaciones en condiciones de
dumping y a una contencién de precios nacionales, en un entorno de aumento en costos durante el periodo
analizado. Como se explica en la siguiente seccion, el efecto combinado del desempefio en los precios y los
costos nacionales propicié una tendencia a la baja también en las utilidades del producto investigado a lo
largo del periodo analizado.
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C. Efectos sobre la produccién nacional

254. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 de la LCE, 64 de su Reglamento y 3.1 al 3.7 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria evalud los posibles efectos reales y potenciales de las importaciones
investigadas sobre los indicadores econdémicos y financieros relevantes que influyeron en la situacion de la
industria del producto similar nacional.

255. Con base en los argumentos y pruebas aportados por las partes interesadas, en la resolucion
preliminar la Secretaria considerd que durante el periodo analizado las importaciones del Reino Unido en
presuntas condiciones de dumping causaron dafio importante a la rama de produccién nacional, que se
tradujo en una disminucion real de los volimenes de produccién, ventas al mercado interno, participacion de
mercado, utilizacion de capacidad instalada, productividad, crecimiento, ingresos, utilidades, margen operativo
y contribucién del producto similar sobre el rendimiento de la inversion.

256. Como se sefial6 en los puntos 176 y 185 de la resolucién preliminar, y 225 de esta resolucién, Corus
considerd que las exportaciones que efectué al mercado mexicano no causaron dafio ni una amenaza de
dafio a la industria nacional, puesto que fueron resultado de una licitacion y no registraron una “tendencia
creciente” en el periodo analizado ni se realizaron de manera continua. Sefialé que, en su caso, sustituyeron a
importaciones de otros origenes, mas que a la produccion nacional.

257. La Comisién Europea argumenté que los resultados no muestran que la industria nacional haya
registrado dafio por las importaciones investigadas por lo siguiente: (i) la tendencia de las importaciones siguio
al consumo; (ii) la produccién nacional y las ventas incrementaron en 2005 y después decrecieron, al igual
que el consumo; (iii) la utilizacion de la capacidad instalada siguié la misma tendencia, y (iv) si bien al final del
periodo analizado la participacion de mercado de la industria nacional disminuy6é aparentemente por las
importaciones investigadas, también es cierto que éstas se realizaron en un periodo relativamente corto
(tercero y cuarto trimestre de 2006, asi como en el primero y segundo de 2007). Estos argumentos fueron
desvirtuados en la resolucion preliminar, lo cual se confirma a lo largo de la presente resolucion.

258. Tubacero manifesté que en el mercado mexicano de tuberia objeto de investigacién el nimero de
licitaciones depende fundamentalmente del presupuesto gubernamental destinado a la expansién de la
infraestructura de lineas de conduccién de hidrocarburos. Por ello, los eventos de esta naturaleza son
discretos (con un mercado intermitente). En consecuencia, no puede haber un incremento sostenido o flujo
continuo de importaciones, como seria el caso de mercados de productos donde la demanda de
importaciones y mercancia de fabricacidon nacional es constante, y depende de las condiciones generales de
la economia.

259. Argumenté que, independientemente de ello, en las licitaciones se comercializan volimenes
importantes de producto, lo que se refleja en las condiciones econémicas y de operacién de las empresas que
no ganan estos eventos. La licitacion que dio origen a la presente investigacion, al impedir indebidamente que
la produccion nacional colocara un volumen de 38,470 toneladas afectd significativamente su condicion
econémica y su operacion en general (produccion, ventas, empleo, rentabilidad, utilizacion de capacidad,
escala de produccion, imposibilidad de distribuir costos fijos entre mayores cantidades de produccién y
competitividad) que se reflejé a partir del primer semestre de 2007 (puesto que las ventas en dicho afio
corresponden a pedidos o licitaciones adjudicadas en 2006), asi como en las condiciones para participar en
otras licitaciones o concursos.

260. La Solicitante proporcioné un listado de las licitaciones de tuberia objeto de investigacion efectuadas
de enero de 2004 a junio de 2008. Ademas de lo sefialado en los puntos 243 y 244 de esta resolucion, esta
informacién confirmo: (i) que las licitaciones ocurren de manera discreta (mas que continua, como en el caso
de otros productos), y (ii) la importancia del concurso de 2006 que dio origen al presente procedimiento, pues
involucré el mayor volumen de compras de todo el periodo analizado (38,470 toneladas).

261. En el punto 208 de la resolucion preliminar la Secretaria indicd que dichos eventos discontinuos
(licitaciones) pueden traducirse en la pérdida o ganancia de gran parte de la demanda anual o multianual de
los productos involucrados y, en consecuencia, sus efectos se reflejaran en periodos mas extensos (en
términos de produccion, empleo, utilidades, ingresos, etc., y demas factores previstos en el articulo 3.4 del
Acuerdo Antidumping). Asi lo reconoci6 la propia Corus:

Por otro lado, las empresas que basan sus operaciones en licitaciones o mercados independientes
unos de otros, sustentan sus indicadores en ventas a corto plazo cuyos beneficios son discontinuos y
en los gue por supuesto sus indicadores econémicos deben analizarse por periodos extensos, de otra
forma la_demanda residual corresponderia a cero cuando en el periodo no se les adjudicara ninguna
licitaciéon. Asimismo, resulta indudable que en mercados como el de la tuberia, los beneficios de la
adjudicacion a una sola empresa se traducen para el resto de las empresas en pérdida de la totalidad
de la demanda en ese momento, por ello la _necesidad de analizar indicadores de un periodo
prolongado de tiempo.

[Subrayado nuestro].
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262. La autoridad investigadora examiné el posible efecto de las importaciones objeto de dumping desde
2004 a junio de 2008, en relacién con los indicadores econdmicos y el estado de costos, ventas y utilidades
correspondiente exclusivamente al producto similar al investigado, salvo al evaluar el flujo de caja y la
capacidad de reunir capital que, por razones de registro contable, no es factible identificarlo. De conformidad
con el articulo 3.6 del Acuerdo Antidumping, para estas Ultimas variables se analizaron los estados financieros
dictaminados de Tubacero de 2004 a 2007, asi como los estados financieros del primer semestre de 2008
y de 2009.

263. El mercado mexicano de tuberia objeto de investigacion, medido a través del consumo nacional
aparente, registr6 un incremento de 82 por ciento de 2004 a 2005, pero disminuyd considerablemente
después: se redujo 24 por ciento en 2006 y cay6 5 por ciento en 2007. Del primer semestre de 2007 al mismo
periodo de 2008 disminuy6 aun mas, 89 por ciento.

264. Como ya se ha indicado, las importaciones investigadas, después de ser casi nulas en 2004 y 2005,
alcanzaron una participacion del mercado nacional de 17.5 por ciento en 2006 y 42.6 por ciento en 2007, afios
en que el consumo nacional aparente registré una contraccion con respecto a 2005. Aun cuando se realizaron
en un periodo relativamente corto (ingresaron entre octubre de 2006 y marzo de 2007) y mediante un nimero
reducido de operaciones como apunté la Comision Europea, no pueden considerarse “insignificantes” en
términos de la legislacion aplicable, sobre todo por la magnitud (absoluta y relativa de las toneladas
involucradas) y considerando que la industria opera sobre la base de adquisiciones mediante licitaciones que
no son continuas. Informacidn mas reciente confirmé que en el primer semestre de 2008 continué un mercado
sin licitaciones que involucrara volimenes tan relevantes y, en consecuencia, tampoco se registraron
importaciones de Reino Unido y solo algunas de otros paises.

265. Las importaciones de otros paises aumentaron su participacion de mercado en 10 puntos
porcentuales entre 2004 y 2005, al pasar de 10 por ciento a 20 por ciento. Esta participacion se redujo a 3 por
ciento tanto en 2006 como en 2007 (pérdidas de 17 puntos porcentuales entre 2005 y 2007). En el periodo
enero a junio de 2007 al mismo lapso de 2008 su participacidon pasé de 2 por ciento al 10 por ciento debido,
basicamente, a la caida en el consumo interno, pues su nivel absoluto continud siendo relativamente bajo,
como se aprecia en la Grafica 2 anterior.

266. La produccion nacional orientada al mercado interno creci6é 62 por ciento en 2005, pero disminuyé 25
por ciento en 2006 y 35 por ciento en 2007 (vinculado con el ingreso de importaciones en condiciones de
dumping). En el periodo enero a junio de 2008 registré una disminucion de 80 por ciento (atribuible a la caida
del mercado ya mencionada, pues no hubo importaciones significativas).

267. En términos relativos, la participacion de la rama de produccion nacional en el mercado pas6 de 90
por ciento a 80 por ciento de 2004 a 2005 (-10 puntos porcentuales atribuibles a las importaciones de
Alemania). En 2006 representd 79 por ciento, pero en 2007 se redujo a 56 por ciento, que representa una
pérdida de 23 puntos respecto a los alcanzados el afio anterior. Del periodo enero a junio de 2007 al mismo
lapso de 2008 su participacion pasé del 50 por ciento al 90.5 por ciento.

268. Los resultados anteriores indican que el aumento en la participacion en el mercado de las
importaciones del Reino Unido de 43 puntos porcentuales entre 2004 y 2007 se tradujo basicamente en un
desplazamiento de la industria doméstica (que disminuyé 36 puntos su participacién de mercado, en tanto que
las importaciones de otras fuentes de abastecimiento perdieron 7 puntos porcentuales).

269. A juicio de la Secretaria, el aumento de importaciones en condiciones de dumping como resultado de
una licitacién importante afecta negativamente las expectativas de crecimiento de la industria (incluso con
posibles efectos multianuales), mas aun si éste se da en un contexto recesivo y con desempefio adverso de la
rama de produccién nacional. S6lo a guisa de ejemplo, resulta pertinente referir a lo sefialado en la resolucién
del 27 de mayo de 2005, que también traté sobre tuberia para oleoductos o gasoductos, cuya demanda
depende de licitaciones:

113. Es importante destacar que de acuerdo con informacion que obra en el expediente administrativo,
actualmente la rama de produccién nacional de la tuberia investigada estaria conformada Gnicamente
por Tubacero, Tuberia Laguna y Tuberias Procarsa, puesto que la empresa Productora Mexicana de
Tuberia cerr6 sus instalaciones productivas en el segundo semestre de 2002. Los productores
explicaron que incluso durante 2003 esta empresa desmantel6 su maquinaria y equipo para la
fabricacion de la tuberia investigada, presumiblemente para su venta en otro pais. Las solicitantes
argumentaron que la causa de ello habria sido tanto la penetracién de importaciones de los Estados
Unidos de América en condiciones de dumping (resultado de la licitacion 2001, proceso en el cual
también particip6 esta empresa), como la afectacién en sus exportaciones derivado de la adopcién de
medidas antidumping por el pais norteamericano, en un contexto recesivo de mercado.



Martes 5 de enero de 2010 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 91

270. En el caso que nos ocupa, la informacion disponible permite apreciar que el aumento de las
importaciones investigadas también fue en detrimento de las ventas nacionales, puesto que si bien
aumentaron 60 por ciento en 2005 con respecto a 2004, cayeron 10 por ciento en 2006 y se redujeron 40 por
ciento en 2007. Las ventas internas acumularon una reduccién de 13 por ciento entre 2004 y 2007. De enero
a junio de 2007 al mismo lapso de 2008 disminuyeron 84 por ciento. EI comportamiento de las ventas
nacionales ante el incremento de las importaciones investigadas se ilustra en la siguiente Gréfica.

Grafica 4. Importaciones de tuberia y ventas nacionales

2004 2005 2006 2007 Ene-Jun2008
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Fuente: Estadisticas del SIC-MEX, Tubacero, empresas importadoras v agentes aduanale, asi como estimaciones
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271. El comportamiento de las ventas internas también se reflej6 en los volimenes de produccién
nacional: registraron un aumento de 62 por ciento de 2004 a 2005, pero una caida de 25 por ciento en 2006 y
de 33 por ciento en 2007. Con ello, este indicador se redujo 17 por ciento entre 2004 y 2007. En el primer
semestre de 2008 disminuyd 78 por ciento.

272. La utilizacion de la capacidad instalada aumenté 17 puntos porcentuales de 2004 a 2005 al pasar de
28 por ciento al 45 por ciento. Disminuy6 a 34 por ciento en 2006. En 2007 registré un descenso adicional de
11 puntos porcentuales, al alcanzar 23 por ciento (acumuld una reduccién de 5 puntos entre 2004 y 2007). En
el periodo enero a junio de 2008 la utilizacion fue minima (de 8 por ciento) por la contraccion del mercado,
aunque en el mismo periodo de 2007 también habia sido baja (con 38 por ciento) por la pérdida del concurso
para el proyecto LNG Spur Pipeline.

273. Tubacero manifestd que requiere mantener una cuadrilla basica de personal con habilidades
necesarias para enfrentar eventuales incrementos de demanda. El nivel de empleo nacional aument6 34 por
ciento de 2004 a 2005, pero cay6 4 por ciento en 2006 y 18 por ciento en 2007. Acumulé un aumento de 6 por
ciento entre 2004 y 2007. En el primer semestre de 2008 disminuyd 75 por ciento. La masa salarial de la
Solicitante aumentd 58 por ciento de 2004 a 2005, pero disminuyd 8 por ciento en 2006 y 14 por ciento en
2007. En el primer semestre de 2008 disminuyd 63 por ciento.

274. Los inventarios promedio de la industria nacional aumentaron 328 por ciento de 2004 a 2005,
disminuyeron 61 por ciento en 2006 y aumentaron 93 por ciento en 2007 (acumularon un aumento de 221 por
ciento en este lapso). En el primer semestre de 2008 disminuyeron 41 por ciento.

275. Tubacero argumenté que por las importaciones investigadas se vio obligada a reubicar personal
altamente calificado en labores menos productivas y, por lo tanto, registré niveles de operacién por debajo de
los que son rentables. La productividad de la industria nacional, medida como produccion entre nivel de
empleo aumentd 21 por ciento de 2004 a 2005, disminuyd en el mismo porcentaje en 2006 y bajé 18 por
ciento en 2007. Acumuldé una caida de 22 por ciento entre 2004 y 2007. En el primer semestre de 2008
disminuy6 12 por ciento.
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276. El desempefio en los volimenes de ventas internas y sus respectivos precios se reflejo en una baja
de los ingresos de la rama de produccion nacional. Después de aumentar 92 por ciento de 2004 a 2005,
disminuyeron 11 por ciento en 2006 y 45 por ciento en 2007. Acumularon un descenso de 5 por ciento entre
2004 y 2007. En el primer semestre de 2008 disminuyeron 82 por ciento. El comportamiento de los ingresos
en los Ultimos afios fue resultado de la caida en las ventas al mercado interno, pues las exportaciones fueron
practicamente nulas durante el periodo analizado. Tubacero sélo exporté en 2007 y el primer semestre de
2008, un volumen que representd 4 por ciento y 13 por ciento, respectivamente, de la produccién, y un monto
menor al 7 por ciento del volumen importado en condiciones de dumping.

277. Los costos de operacion (costos de fabricacion, de ventas y gastos operativos) de la tuberia nacional
crecieron 75 por ciento de 2004 a 2005, en tanto que disminuyeron 13 por ciento en 2006 y 22 por ciento en
2007. Acumularon un aumento de 19 por ciento entre 2004 y 2007. En el primer semestre de 2008 registraron
un descenso de 61 por ciento respecto al mismo periodo de 2007.

278. Como resultado del comportamiento de los ingresos y los costos de operacion, las utilidades de
operacion de la tuberia nacional similar a la investigada aumentaron 128 por ciento entre 2004 y 2005, pero
disminuyeron 8 por ciento en 2006 y cayeron 81 por ciento en 2007. Entre 2004 y este Ultimo afio las
utilidades cayeron 59 por ciento. En el primer semestre de 2008 continuaron su reduccién al grado que se
tornaron en pérdidas operativas (-192 por ciento).

279. El desempefio de las utilidades de operacion se reflej6, a su vez, en los margenes operativos: de
2004 a 2005 este indicador crecio 6 puntos porcentuales: pas6 de 31.5 a 37.5 por ciento; en 2006 aumentd
alrededor de un punto porcentual (38.8 por ciento), pero disminuy6 25 puntos porcentuales en 2007, cuando
alcanz6 el 13.6 por ciento. Acumul6 una reduccién de 18 puntos porcentuales entre 2004 y 2007. En el primer
semestre de 2008 lleg6 a ser negativo.

280. La contribucion del producto similar sobre el rendimiento de la inversion de Tubacero incrementé 9
puntos porcentuales en 2005, pero en 2006 disminuyé 2 puntos y se redujo 13 puntos en 2007,
respectivamente, con lo cual llegé a su nivel mas bajo de los (ltimos cuatro afios. Acumulé una reduccion de 7
puntos de 2004 a 2007. En el primer semestre de 2008 registré una disminucion de 5 puntos adicionales y
llego a ser negativa. El rendimiento sobre la inversion de la empresa (ROA, por las siglas del inglés return of
the investment in assets), calculado a nivel operativo registré un incremento de 11 puntos porcentuales en
2005. En 2006 incrementd 6.7 puntos porcentuales, en virtud del aumento en el margen operativo en ambos
afos, pero en 2007 registré un descenso de 20 puntos porcentuales, tendencia que continué en el primer
semestre de 2008 al disminuir 11 puntos porcentuales.

281. El flujo de caja operativo de la empresa en su conjunto aumentd 1,180 por ciento en 2005. En 2006
este indicador aumentd 1 por ciento y en 2007 disminuy6 32 por ciento. Acumulé un aumento de 782 por
ciento entre 2004 y 2007. Este desempefio relativamente favorable obedece a otros productos que obtiene
Tubacero: mientras que el ingreso por ventas de productos distintos incrementé 168 por ciento, el ingreso por
ventas del producto similar disminuy6 5.3 por ciento de 2004 a 2007. Por ello, la participacion de las ventas
del bien similar en los ingresos totales disminuy6 25 puntos porcentuales en el mismo. En el primer semestre
de 2008 el flujo de caja se redujo 98 por ciento (reflejo de una baja de 89 por ciento en el consumo aparente).

282. La capacidad de reunir capital, medida a partir de la razén de circulante (cociente entre activos y
pasivos circulantes) registré el siguiente comportamiento: en 2004, 2005, 2006, 2007 y el primer semestre de
2008 se ubic6 en 1.4, 3.0, 8.8, 13.9 y 3.0 pesos, respectivamente. La prueba del acido (cociente de activo
circulante menos inventario y pasivo circulante) registré 0.8, 2.1, 4.8, 12.1, 2.4 en los mismos afios y en el
primer semestre de 2008. La razén de deuda de la industria (pasivo total/activo total) alcanzé 41 por ciento en
2004, mientras que en 2005 representd 32 por ciento, en tanto que en 2006 y 2007 alcanzé 5 por ciento y 14
por ciento. En el primer semestre de 2008 se ubico en 25 por ciento. El cociente del pasivo total a capital
contable indica que en 2004 la empresa adeudaba 68 por ciento de su inversion neta, 47 por ciento en 2005, 5
por ciento en 2006, 16 por ciento en 2007 y 34 por ciento en el primer semestre de 2008. Estos ultimos
indican que la capacidad de reunir capital de la empresa se mantuvo en niveles relativamente aceptables
(basicamente por una reduccion del pasivo circulante de la empresa), toda vez que se mantuvo la solvencia
de corto plazo y un nivel de deuda adecuado.

283. Los resultados descritos en los puntos 263 al 282 de esta resolucion confirman que durante el
periodo analizado las importaciones del Reino Unido en condiciones de dumping causaron dafio importante a
la rama de produccion nacional, que se tradujo en una disminucién real de los volimenes de produccion,
ventas al mercado interno, participacion de mercado, utilizacién de capacidad instalada, ingresos,
productividad, crecimiento, utilidades, margen operativo y contribucion del producto similar sobre el
rendimiento de la inversion.



Martes 5 de enero de 2010 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 93

284. Ademés del deterioro de la rama de produccién nacional, los efectos lesivos también pueden
evaluarse a partir de la licitacion que motivd las importaciones investigadas. Como es de esperarse, este
volumen representaba para la Solicitante produccién, ventas o empleo potenciales, pero se vio impedida de
colocarlo porque se adjudicé a Corus, que la ofrecié a precios de dumping. Se toma en cuenta que desde
2004 no ocurrié ninguna licitacion de esa magnitud. En la etapa previa de esta investigacion, la Secretaria
cuantificé la afectacién desde otras dos perspectivas: i) ponderando de una sola vez lo que implicaria para
rama de produccion este concurso (38,470 toneladas, equivalentes a un aproximado de mas de 50,000,000
de délares), o bien ii) replicando las fechas de ingreso de dichas importaciones en el mercado nacional. Estos
escenarios no fueron cuestionados. Se reproducen a continuacion.

285. En el primer escenario, se estimd que el desempefio de la industria nacional si hubiese ganado la
licitacién podria haber sido el siguiente (sin que sea un listado exhaustivo). Durante 2007 la produccién y
ventas internas hubiesen aumentado 41 por ciento y 27 por ciento, respectivamente (en lugar de las
reducciones de -33 por ciento -40 por ciento). El empleo podria haberse incrementado en 7 por ciento
respecto al observado. La participacién de mercado de la produccién nacional habria podido ser de 97 por
ciento (en lugar de 54 por ciento). El comportamiento de estos indicadores se hubiese reflejado a su vez en
mayores ingresos y utilidades operativas que las obtenidas. Una estimacion conservadora, partiendo del
precio de la segunda oferta de la Solicitante, reflejaria que en 2007 la rama de producciéon nacional habria
incrementado la utilidad mas de 200 por ciento respecto de la que obtuvo (resultado de un incremento de 103
por ciento en los ingresos y un aumento de 78 por ciento en costos de operacion) y el margen operativo
habria podido crecer 11 puntos porcentuales mas que en el escenario real.

286. En el segundo escenario, es decir, con efectos distribuidos entre los meses en que realmente
ingresaron las importaciones durante 2006 y 2007, los resultados podrian haber sido los siguientes:

A. En 2006 las ventas habrian aumentado 8 por ciento con respecto a 2005, en lugar del descenso de
10 por ciento. La produccién y el empleo habrian sido 22 por ciento y 3 por ciento mayores a lo que
realmente fueron en este afio, y su descenso respecto a 2005 habria sido de 8 por ciento y 1 por
ciento (en lugar de las caidas de 24 y 4 por ciento). La utilizaciéon de la capacidad instalada habria
alcanzado 41 por ciento (en lugar de 34 por ciento) y la participacion de mercado el 97 por ciento
(vs. 79 por ciento). Estos resultados se habrian traducido en mayores ingresos (22 por ciento mas
que los reales), productividad (18 por ciento mas) o salarios (4 por ciento mas), por mencionar
algunos factores. Las mayores ventas se habrian reflejado en aumentos de ingresos y utilidades
operativas por 22 por ciento y 31 por ciento mas de los reales (en lugar de -11 por ciento y -8 por
ciento).

B. En 2007 las ventas, produccién y empleo habrian sido 77 por ciento, 76 por ciento y 7 por ciento
mayores a lo que fueron. En consecuencia su descenso habria sido de 11 por ciento, 3 por ciento y
14 por ciento respecto a 2006 (en lugar de -40 por ciento, -33 por ciento y -18 por ciento).
La utilizacion de la capacidad instalada habria alcanzado 40 por ciento (vs. 23 por ciento) y la
participacion de mercado el 97 por ciento (en lugar de 54 por ciento). Estos resultados se habrian
traducido en mayor productividad o salarios por ejemplo (64 por ciento y 4 por ciento). Las mayores
ventas se habrian reflejado en aumentos de ingresos y utilidades operativas por 91 por ciento y 326
por ciento respecto a los reales (en lugar de -45 por ciento y -81 por ciento).

287. Los escenarios que se habrian tenido pueden apreciarse con las siguientes gréaficas. Las dos
primeras muestran datos reales, anuales (Grafica A) y semestrales (Gréfica B). Las dos siguientes (Graficas C
y D) suponen qué habria pasado con las ventas internas de Tubacero de haberse adjudicado el concurso (no
se tuvo conocimiento de otra empresa que hubiese participado), lo que equivale a ventas potenciales para la
rama de produccion nacional. Es notorio que, salvo en el primer semestre de 2008 (donde el efecto negativo
se atribuye a la contraccion del mercado, pero no a las importaciones), la situacion de la rama de produccién
nacional habria mejorado significativamente (basicamente entre 2006 y 2007).

Grafica A (datos anuales-reales) Grafica B (datos semestrales-reales)
Ventas internas vs M’s de RU Ventas internas vs M’s de RU)
2004 2005 2006 2007 2005-1 200611 2007-1 200811
M Ventasinternas B M's Reino Unido M Ventas internas B M's Reino Unido
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Gréfica C (datos anuales-hipotéticos) Gréfica D (datos semestrales--hipotéticos)
Ventas internas mas ventas potenciales Ventas internas mas ventas potenciales
2004 2005 2006 2007 20051 2006-1 2007-1 200811
. . M Ventas internas Ventas potenciales
B Ventas internas Ventas potenciales

Nota: Datos en toneladas.
Fuente: empresa solicitante y estimaciones propias.

288. En cualquier caso, los resultados muestran que, si la Solicitante hubiese ganado la licitacion, la rama
de produccién nacional habria obtenido resultados significativamente mejores que los registrados en 2006 y
2007, debido a la magnitud del volumen y el valor involucrados en el concurso que motivo las importaciones
objeto de dumping. De hecho, para la rama de produccion nacional estos montos representan, por lo menos,
la produccién semestral desde 2004 a 2006 y fueron incluso mayores a los niveles de produccion de
todo 2007.

289. La siguiente Grafica ilustra el desempefio de algunos de los factores analizados, donde se aprecia el
comportamiento desfavorable de la rama de produccion nacional.

Grafica 5. Algunos factores de la rama de produccién nacional

Produccion nacional Ventas al Mdo. Interno Empleo promedio
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Nota: Datos en toneladas (producciéon y ventas al Mercado interno); n° de personas (empleo); % de utilizacién
(de capacidad instalada), y pesos constantes (utilidad de operacién e ingresos).

Fuente:Empresa solicitante y estimaciones propias.

290. Corus manifestd que no existen pruebas objetivas sobre el dafio actual a la industria nacional, puesto
que la dltima exportacién que realizé al mercado mexicano ocurrid 18 meses antes de la publicacién de la
resolucion de inicio, 28 meses antes de la determinacion de la cuota compensatoria y mas de 36 meses antes
de, en su caso, la imposicién de una medida definitiva. Argument6 que dicha informacion es obsoleta para
determinar tanto el dumping como el dafio actual y, por tanto, incompatible con lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo VI del GATT de 1994.

291. Agreg6 que paneles de la OMC han determinado que toda medida antidumping que se pretenda
establecer debe estar sustentada en informacién y pruebas que permitan a la autoridad determinar que
actualmente contindia el dafio alegado sobre la produccion nacional. Sefiald, por ejemplo, los casos de
México-Medidas antidumping definitivas sobre la carne de bovino y el arroz (WT/DS295/R y WT/DS295/AB/R))
y México-Derechos antidumping sobre las tuberias de acero procedentes de Guatemala (WT/DS331/R).
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292. Sin embargo, esos casos se diferencian ampliamente del caso que actualmente nos ocupa:

A.

293. En efecto, una lectura integral de los informes referidos por Corus y, en particular de los apartados
citados por este exportador, dan cuenta de que se aborda la antigiiedad de los datos con respecto al inicio de
la investigacion y al hecho de que la autoridad investigadora no hubiese actualizado informacién de dafio
(sin que hubiera alguna justificacién). Por ejemplo, en el caso México-Medidas antidumping definitivas sobre la
carne de bovino y el arroz (WT/DS295/R y WT/DS295/AB/R), en los parrafos 7.63 y 7.64 del Informe del GE

En aquéllos se cuestiond el desfase entre el periodo investigado y la publicacién de inicio y, en
consecuencia, el que la autoridad no hubiese actualizado informaciéon a una fecha relativamente

cercana al inicio de los procedimientos correspondientes.

Se trata de mercados muy distintos. Entre otros aspectos, en aquellos las compras del producto
involucrado se efectlan de manera constante a lo largo del afio, en tanto que en la tuberia que nos

ocupa, las adquisiciones suelen efectuarse via licitaciones, de manera intermitente o discontinua.

y 167 del Informe del OA:

294. De igual forma, el parrafo 7.228 del Informe del GE en el caso México-Derechos antidumping sobre

a) Alegacién 1: Economia, al utilizar un periodo de investigacion que terminé mas de 15 meses
antes de lainiciacion de la investigacion antidumping (...)

7.63 Por el contrario, el hecho de que tenga que llevarse a cabo una investigacion de hasta 12 meses
para determinar la existencia del dumping, el dafio y la relaciéon causal aumenta la importancia de
contar con un periodo de recopilacién de datos que termine en la fecha més cercana posible a la fecha
de iniciacién, puesto que en el momento de la posible imposicion de la medida es posible que hayan
transcurrido otros 12 meses. Hemos establecido supra el apoyo textual y contextual contenido en el
GATT de 1994 y el Acuerdo Antidumping para esta tesis fundamental.

[Subrayado nuestro]

7.64 En el curso de la investigacion no se intentdé actualizar la informacion obtenida de las partes
interesadas para reflejar lo que habia ocurrido en los 15 meses transcurridos entre el fin del periodo de
investigacion en agosto de 1999 y el inicio de la investigacion en diciembre de 2000...

[Subrayado nuestro]

167 Observamos que México no ha aducido que hubiera problemas practicos que exigieran este
periodo concreto de investigacion, ni ha sostenido nunca que no fuera posible, por razones précticas o
de otro tipo, actualizar la informacién para abarcar los 15 meses, o parte de ellos, desde el final del
periodo de investigacion hasta la fecha de iniciacion de la investigacion....Este desfase de 15 meses
entre el final del periodo de investigacion y la iniciaciobn de la investigacion constituye un hiato
relativamente largo. En un periodo de 15 meses podian haber ocurrido o cambiado muchas cosas, y no

hay sencillamente ninguna prueba en el expediente a este respecto...

[Subrayado nuestro]

las tuberias de acero procedentes de Guatemala (WT/DS331/R), del 8 de junio de 2007 asi lo ilustra:

2. Desfase temporal entre el final del periodo objeto de investigacidon y la iniciacion de la
investigacion

7.228 Esté bien establecido gue los datos sobre cuya base se formula esta determinacién_pueden estar
basados en un periodo pasado, conocido como periodo objeto de investigacién. No obstante, como
estos_datos "historicos" se utilizan para extraer conclusiones sobre la situacion actual, los datos mas
recientes tienen mas probabilidades de ser intrinsecamente mas pertinentes y por lo tanto
especialmente importantes para la investigacion. En consecuencia, ello implica que los datos
examinados en relacién con el dumping, el dafio y la relaciéon causal deberan incluir, en la medida de lo
posible, la informacién mas reciente, teniendo en cuenta la demora inevitable causada por la necesidad
de llevar a cabo una investigacion,_asi como los problemas préacticos de la reunion de datos en un caso
determinado.

[Subrayado nuestro].
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295. De hecho, en este Ultimo caso, el GE no consideré que se hubieran incumplido las obligaciones del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping, a pesar del desfase entre el periodo investigado y el inicio del
procedimiento:

7.239 Hemos tomado buena nota de las consideraciones hechas en ese caso. A nuestro juicio, una
distincion fundamental entre ese caso [caso México - Arroz] y el que nos ocupa [México — Tuberia
estandar] es de caracter factico. Esto es, los desfases temporales en el presente caso no son tan
grandes, y ello hace que el periodo objeto de investigacion en el presente caso no sea tan "antiguo”
como en el del arroz. Es indudable que Economia, al decidir basar su determinacién de la existencia de
dafio en un periodo objeto de investigaciéon que habia finalizado ocho meses antes de que se iniciara la
investigacion, y no actualizar la informacién, carecia de la informacion mas pertinente, creible y fiable.
Sin embargo, dadas las limitaciones temporales practicas inherentes a la produccién de los datos que
posteriormente debia reunir y analizar la solicitante (para utilizarlos y presentarlos en la solicitud) y que
a continuacién debia analizar la autoridad investigadora, y habida cuenta de que la investigacion se
realizé dentro de las limitaciones temporales generales previstas en el Acuerdo, no consideramos que
Guatemala haya establecido que los desfases temporales en este caso impidieran a Economia formular
una determinacion de la existencia de dafio basada en pruebas positivas y que comprendiera un
examen objetivo.

[Subrayado nuestro].

296. Por otra parte, de lo establecido en el punto 195 de la resolucién final sobre la investigacion
antidumping del caso México — Arroz (DOF del 5 de junio de 2002), y en los puntos 150 y 151 de la resolucién
final de la investigacién del caso México — Tuberia (DOF el 13 de enero de 2003), se desprende que: i) estos
productos se comercializan sistematicamente por ventas al mayoreo, medio mayoreo y menudeo, o bien por
grandes distribuidores, quienes colocan el producto con subdistribuidores o directamente con los usuarios
finales, y ii) el consumo de dichos productos ocurre de manera relativamente constante. Los puntos
mencionados se reproducen a continuacion:

México — Arroz (DOF del 5 de junio de 2002):

195. De acuerdo con la informacién proporcionada por el CMA, el arroz se comercializa en bolsas o
costales de aproximadamente 50 kgs. con distribucién al mayoreo, medio mayoreo y menudeo.
Mencioné que los canales de distribucion del producto importado y nacional son los mismos.

México — Tuberia estandar (DOF del 13 de enero de 2003):

150. De acuerdo con la informacién proporcionada por Hylsa y Tubac, la tuberia investigada se
comercializa en el mercado nacional principalmente a través de grandes distribuidores, quienes colocan
el producto con subdistribuidores o directamente con los usuarios finales. En particular, la solicitante
indic6 que si los volumenes de compra de tuberia son altos normalmente se comercializa directamente
con el consumidor, como en el caso de la industria manufacturera.

151. Asimismo, con base en informacién de la exportadora y de la solicitante, tanto la tuberia
investigada originaria de la RepuUblica de Guatemala como el producto similar nacional se dirigen a las
principales ciudades del mercado nacional y su consumo estd ligado fundamentalmente al
comportamiento de las industrias de la construccién y manufacturas, quienes consumen el 90 de esta
tuberia. Por otra parte, la solicitante indicé que en el mercado nacional el consumo de la tuberia
investigada normalmente es constante durante el afio, excepto en algunos meses por aspectos fiscales
(diciembre, por ejemplo). [Subrayado nuestro].

297. En contraste, en la investigacion que nos ocupa la autoridad investigadora actualizé la informacion
relativa a las importaciones y al posible dafio a la rama de produccién nacional hasta junio de 2008 (un mes
previo a la publicacidn de la resolucion de inicio). A hora bien, datos mas recientes mostraron lo siguiente
(como se explico anteriormente):

A. Después del ingreso de las importaciones investigadas, producto de la licitacion mas relevante en los
ultimos afios, no se registraron importaciones originarias del Reino Unido (de hecho, las
importaciones totales han sido relativamente bajas: alrededor de 586 toneladas en todo el primer
semestre de 2008 0 4,214 de julio de ese afio a junio de 2009).

B. Independientemente de ello, la rama de produccion nacional resulté afectada por el ingreso de
importaciones investigadas y, en consecuencia, porque no se adjudicd el concurso multicitado. Los
resultados adversos se observaron basicamente en 2006 y 2007, mismos que coinciden con el
ingreso de dichas importaciones. Datos del primer semestre de 2008 reflejan deterioro, pero no
atribuible a éstas, sino a la contraccion del mercado.
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298. Una pregunta pertinente en relacion con la ausencia reciente de las importaciones investigadas es si
ello significa que deba determinarse que no habria dafio por las importaciones investigadas, considerando de
manera integral los resultados a lo largo del periodo analizado. A juicio de la Secretaria, no es factible
responder positivamente de manera automatica, pues dependera de las caracteristicas particulares del
producto involucrado, y de las condiciones especificas de competencia en el mercado de que se trate.

299. En el caso que nos ocupa, los datos disponibles muestran que si hubo dafio a la rama de produccién
nacional por causa de las importaciones investigadas, basicamente entre 2006 y 2007 (aunque no en el
primer semestre de 2008, pero la rama no se ha podido recuperar). De igual modo, las pruebas sugieren que
la ausencia actual de importaciones de tuberia investigada se explican, en gran medida, porque el producto se
comercializa por medio de licitaciones, que ocurren de manera discreta (intermitente), pues dependen del
gasto gubernamental en la expansion de infraestructura de lineas de conduccion de hidrocarburos.

300. En términos generales, las licitaciones de la tuberia objeto de investigacion, pueden o no involucrar
voliumenes considerables, incluso pueden representar operaciones multianuales. En particular, la licitacion
que motivo las importaciones originarias del Reino Unido consider6 un volumen de 38,470 toneladas, que
significé la mayor compra que ocurrié durante el periodo analizado que, como ya se ha indicado, es
equivalente a la produccion semestral desde 2004 a 2006, y fue mayor a los niveles de produccién de todo
2007. El contexto econdmico que siguidé a dicha licitacion no fue propicio para que la rama de produccién
nacional se recuperara o revirtiera, de otro modo, los efectos adversos de las importaciones investigadas.
Por el volumen involucrado, consideramos que incidié en el desempefio de la produccion nacional durante un
periodo méas amplio que el involucrado soélo en la asignacion del pedido o en los meses de ingresos de las
importaciones.

301. Otra informacion que obra en el expediente administrativo confirma la importancia del concurso
asignado al producto objeto de dumping:

A. La Secretaria requiri6 informacion a las subsidiarias de PEMEX y a la CFE sobre la demanda
esperada de estas mercancias. PEMEX Refinacion manifestdé que no utilizé tuberia objeto de
investigacion entre 2008 y 2009.

B. Region Sur de PEP informé de un proyecto que concluy6 en octubre de 2008 y de otro en 2009, con
Tubacero y Swecomex, como proveedores, respectivamente. Sin embargo, los volimenes serian
significativamente menores que los del proyecto LNG Spur Pipeline (en conjunto, representan menos
del 2 por ciento del volumen: 447.44 y 286 toneladas vs. 38,470 toneladas de este Ultimo).

C. La Coordinacion de Servicios Marinos de PEP inform6 de 40 proyectos que realizé en 2008 y 28 que
ha efectuado durante 2009, pero los montos son significativamente menores que los del proyecto
LNG Spur Pipeline (en términos de unidades de longitud, los proyectos utilizaron alrededor de 2,434
metros en su conjunto vs. 74,828 metros del Ultimo).

D. PEMEX Gas y Petroquimica Bésica inform6 de 3 proyectos en 2008 donde utilizé tuberia investigada,
pero con volumenes de tuberia que oscilan entre 163 y 293 toneladas. Agregé que para dos
proyectos para efectuarse en 2009 y 2010 no ha iniciado la etapa de Ingenieria conceptual ni la de
bases de disefio.

E. La CFE sefialé un proyecto donde utilizaria la tuberia en cuestion en 2009, sin cuantificar el volumen.

302. Como se indico anteriormente, la Secretaria coincide con la exportadora compareciente en que las
licitaciones pueden traducirse en la pérdida o ganancia de gran parte de la demanda anual o multianual de
estos productos y, en consecuencia, sus efectos se reflejaran en periodos mas extensos (en términos de
produccién, empleo, utilidades, ingresos, etc., y demas factores previstos en el articulo 3.4 del Acuerdo
Antidumping).

303. Informacién proporcionada por la Solicitante indica que en el mercado nacional se efectuaron 40
licitaciones de 2004 a 2008 de tuberia con costura (aungue no exclusivamente similar a la que ahora es objeto
de investigacion). El mayor nimero ocurrié en 2005 y 2006 y luego decrecieron. En efecto, en 2004 se
efectuaron 8 licitaciones. En 2005 y 2006 se realizaron 10 en cada afio (con un mayor volumen en este Ultimo,
que incluye la licitaciébn que motivé las importaciones investigadas); 8 en 2007 y 4 en 2008 (en el primer
semestre de 2009 se identificé una sola licitaciéon por 2 mil toneladas).

304. Por las caracteristicas del mercado, es entendible que las importaciones de tuberia objeto de
investigacion se efectlien de manera esporadica. Cifras de importaciones durante el periodo analizado ilustran
esta cuestion factica. Las siguientes graficas muestran el ingreso mensual de importaciones del Reino Unido,
Estados Unidos, Alemania y Japdn (Estados Unidos y Alemania han sido objeto de investigaciones
antidumping, vinculadas justamente con licitaciones que ganaron; en Japén destacan los volumenes
relativamente bajos de importacién), y también permiten “ponderar” la importancia de la licitacion que es
objeto del actual procedimiento.
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Grafica 6. Frecuenciay volumen de importaciones de tuberia investigada
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Fuente: Estadisticas del SIC-Mex., Tubacero, empresas importadoras y agentes aduanales, asi como estimaciones
propias.

Elementos adicionales: potencial exportador del pais investigado

305. En la audiencia publica Corus argumenté que la investigacion debia realizarse sélo por dafio, puesto
que es lo que se reclamd en la solicitud de investigacion:

Con respecto al argumento de la Solicitante de que ahora se incluya una variable de amenaza de dafio,
una vez mas, esto no es posible ya en esta etapa de la investigacion. Esto debié haber sido solicitado
desde el inicio de la investigacion y lo Unico que esta sucediendo es que se cambiaria la litis del
procedimiento y se dejaria en completo estado de indefensién a mi representada

...no estamos en el escenario de una amenaza de dafio sino de dafio.

306. La Secretaria aclara que tanto la peticion de Tubacero como el inicio del procedimiento han
considerado que existen indicios sobre el dafio o la amenaza de dafio a la rama de produccién nacional. Se
han considerado los factores pertinentes previstos tanto en el articulo 3.4 como 3.7 del Acuerdo Antidumping
(ver por ejemplo, puntos 2, 100 y 156 de la resolucion de inicio, o bien 2, y 235 a 243 de la preliminar). No
existe fundamento para limitar legal o econémicamente a la Solicitante de aportar los elementos probatorios
de una u otra figura, ni que obligue a la Secretaria a pronunciarse exclusivamente por una de ellas. La
determinacion de la existencia de dafio, en los términos del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, se hara sobre
la base de los argumentos y pruebas que se reunieron en el expediente administrativo a lo largo del
procedimiento.

307. Por otra parte, en la investigacion que nos ocupa se ha determinado que durante el periodo analizado
se registré un dafio material o importante sobre la rama de produccién nacional. En tal virtud, no resultaria
apropiado evaluar la hipétesis de amenaza de dafio. Sin embargo, ello no es 6bice para que la autoridad deje
de evaluar indicadores sobre el potencial exportador o la capacidad libremente disponible del pais investigado,
principalmente, a la luz de que las importaciones tienden a ser intermitentes. En los siguientes puntos se
abordan estos temas.

308. En los puntos 235, 237 y 241 de la resolucion preliminar se describe: i) informacion que la Solicitante
aportd sobre la industria del Reino Unido de la tuberia investigada y sus argumentos para sustentar que
podrian continuar ingresando las importaciones investigadas, y ii) informacion que proporcioné Corus sobre su
produccion, capacidad instalada, exportaciones e inventarios de tuberia, que incluye la investigada. Esta
informacién se resume a continuacion.
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A. Tubacero aporté cifras sobre la capacidad instalada para fabricar tuberia de acero por el método de
arco sumergido en el Reino Unido y volimenes de exportacion. Estimé que la capacidad instalada de
2007 representa mas de 2 veces la capacidad de la industria mexicana para fabricar la tuberia
investigada.

B. Estim6 que, con ello, podrian continuar ingresando las importaciones en condiciones de dumping, lo
que agravaria el desempefio de la industria nacional. Proporcioné un listado de posibles proyectos a
desarrollarse en México, donde podria participar la exportadora investigada entre 2008 y 2009.

C. Corus manifestd ser la Unica empresa en Reino Unido que fabrica tuberia investigada. Proporciond
datos de produccion, capacidad instalada, exportaciones e inventarios sobre la tuberia de su molino
de 42 pulgadas UOE, que incluye tuberia al carbono con costura longitudinal recta, tuberia petrolera
denominada OCTG y tuberia estructural (no le es posible aportar informacién especifica de la tuberia
investigada). Manifesté que no tiene planes para participar en proyectos para proveer tuberia en el
mercado mexicano en el futuro proximo.

309. De la informacién aportada por la Solicitante, la Secretaria aprecié que en el periodo enero a agosto
de 2007, la industria del pais investigado export6 a mas de 25 paises. El volumen de las exportaciones es
equivalente a mas de 90 por ciento del volumen de la produccion total en México y 70 por ciento del tamafio
del mercado mexicano del 2006, pero llegé a representar mas de 400 por ciento y 200 por ciento de los
niveles de 2007.

310. Informacion de Corus indica que de 2004 a 2007 la produccion y la capacidad instalada de esta
empresa aumentaron 65 por ciento y 13 por ciento, respectivamente. La utilizacion de la capacidad instalada
pas6 del 45 por ciento al 65 por ciento y la capacidad disponible (diferencia entre capacidad instalada y
produccién) disminuyé 30 por ciento en este lapso. No obstante, en términos absolutos, la capacidad
libremente disponible equivale a mas de 250 por ciento de la produccién nacional y alrededor de 150 por
ciento el tamafio del mercado mexicano. La capacidad liboremente disponible en términos absolutos que
registré Corus en el primer semestre de 2008 es equivalente a mas de 800 por ciento tanto de la produccién
nacional como del tamafio del mercado mexicano.

311. Las exportaciones de Corus crecieron 73 por ciento entre 2004 y 2007. Estas representan en
promedio 71 por ciento de la produccién, lo que confirma el perfil exportador de la empresa. Destaca que el
volumen de sus exportaciones en 2007 es equivalente a cerca de 350 por ciento del volumen de la produccion
nacional y del 200 por ciento el tamafio del mercado mexicano en el mismo afio. Mas aun, sus exportaciones
al primer semestre de 2008 equivalen a mas de 700 por ciento de la produccion nacional y del tamafio del
mercado. Los inventarios promedio de esta empresa crecieron 7 por ciento entre 2004 y 2007, con un
volumen incluso superior al de produccién nacional de 2007. En el primer semestre de 2008, los inventarios
promedio de esta empresa representaron cerca de 4 veces la produccion nacional y el mercado mexicano.

312. La Secretaria concluy6 que, independientemente de la fuente de informacion que se utilice, tanto las
exportaciones como la capacidad libremente disponible del pais investigado son significativas en comparacion
con el tamafio de la produccién nacional y el mercado mexicano. Dichas cifras sugieren que una desviacién
marginal de estas ventas podria ser significativa para la produccion y el mercado mexicano. Esta conclusion
no fue objeto de discusién alguna en la etapa final de la investigacion.

313. Corus sefialdé que no exportd después de que lo hizo con motivo de la licitacion LNG Spur Pipeline.
Sin embargo, agregd que tampoco tiene certeza de participar en procesos en el futuro préximo, puesto que no
tiene conocimiento de que pudieran ocurrir (lo que confirma el caracter impredecible de cualquier
participacion). En palabras de la propia exportadora:

...la respuesta es, Corus no ha realizado exportaciones y si ha habido licitaciones. La misma
producciéon nacional ha presentado pruebas de la existencia de licitaciones. Simple y sencillamente,
Corus no ha exportado el producto investigado durante los Gltimos tres afios.

...me refiero a los proyectos de licitacién que pudieran existir en el futuro predecible, no en los Ultimos
tres afios. Corus no tiene conocimiento de la existencia de nuevas licitaciones, no tiene el conocimiento
de la existencia de éstas.

Seguramente la industria nacional conocera si existen, por lo pronto la respuesta de que no existe la
posibilidad de importacién o de exportaciones en el futuro cercano de esta tuberia, se debe a la falta de
conocimiento de Corus de licitaciones en el futuro cercano y, a los elementos o a las condiciones
exdgenas que estan presionando a la industria nacional en este caso, para participar en licitaciones: la
crisis econémica mundial y de México, que es un factor completamente exdgeno a las exportaciones
realizadas hace tres afos.
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314. La comercializacién del producto a través de compras intermitentes dificulta proyectar los niveles de
consumo futuro de la tuberia investigada y prever de manera inequivoca que se efectien importaciones en el
futuro inmediato. La cuestion factica es que la empresa investigada cuenta con capacidad libremente
disponible y potencial exportador que pudiese destinar al mercado mexicano en cuanto exista una licitacién
gue lo motive. En palabras de Corus durante la audiencia publica:

En el momento en que existan o Corus tenga conocimiento de licitaciones, pues seria cuestion de que
la misma empresa considerara o no considera la participacion...

... le puedo mencionar que en la actualidad, tal y como lo menciona la produccién nacional, en la
actualidad pues no existe una posibilidad de importaciones o de exportaciones realizadas por Corus en
virtud de que no existen proyecto. [Subrayado nuestro].

...prueba de ello es que hace mas de tres afios Corus no ha exportado el producto investigado a
México...

D. Otros factores de Dafio

315. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 69 del Reglamento de la LCE y 3.5 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria examind la posible concurrencia de factores distintos a las importaciones en
condiciones de dumping que pudieran haber afectado a la industria nacional. A lo largo de la presente
resolucion ya se ha efectuado un analisis de la posible influencia de factores distintos a las importaciones
investigadas en el desempefio de la rama de produccion, de manera que no necesariamente se repiten en
este apartado.

316. Del analisis sobre volimenes y precios de importaciones destaco el crecimiento de la tuberia objeto
de dumping y sus menores precios en relacion con otras fuentes de abastecimiento (excepto con respecto a
las procedentes de Japon), las cuales redujeron su participacion en el mercado mexicano. Las importaciones
en condiciones de dumping fueron practicamente nulas hasta 2005, pero alcanzaron una participacion en el
mercado nacional de 17.5 por ciento en 2006 y de 42.6 por ciento en 2007. Por su parte, la industria nacional
perdié 36 puntos porcentuales de participacion del mercado entre 2004 y 2007, atribuibles a las importaciones
investigadas, pues las importaciones de otros origenes participaron con 3 por ciento del mercado nacional
tanto en 2006 como en 2007.

317. También se confirmd que las exportaciones de Tubacero fueron nulas entre 2004 y 2006 y que, de
hecho, algunas se efectuaron en 2007 y en el periodo enero-junio de 2008, de manera que el desempefio
exportador no estd asociado al dafio a la rama de produccion nacional. De la informacién aportada por la
Solicitante y la exportadora compareciente no se desprende qué factores como la tecnologia, la productividad
0 aspectos competitivos de la industria nacional pudieran explicar el desempefio adverso de la produccién
nacional.

318. Por su parte, el consumo interno aumenté 82 por ciento en 2005 y se redujo en 2006 y 2007 (-24 y -5
por ciento, respectivamente), tendencia que continué en el primer semestre de 2008 (-89 por ciento). Entre
2004 y 2007 el mercado aumenté alrededor de 15,000 toneladas, que fue atendido por las importaciones en
condiciones de dumping, las cuales aumentaron en 38,470 toneladas en este lapso. Ello propicié que la
produccién al mercado interno se redujera en 9,000 toneladas, aproximadamente. Si se considera el
comportamiento entre 2005 y 2006 se aprecia que el mercado nacional se redujo en cerca de 21,000
toneladas, al mismo tiempo las importaciones investigadas alcanzaron un volumen de mas de 11,000
toneladas, luego de que fueron practicamente nulas, en tanto que la produccion orientada al mercado interno
registré un descenso de alrededor de 17,000 toneladas. De igual manera, entre 2006 y 2007 se observa que
el consumo se redujo en poco més de 3,000 toneladas, en tanto que el aumento marginal de Reino Unido fue
de poco mas de 15,000 toneladas y la produccion al mercado interno se redujo en cerca de 19,000 toneladas.
Estos resultados confirman que, en cualquier escenario, habria sido el ingreso de las importaciones objeto de
dumping las causantes del dafio alegado.

319. La Secretaria también supuso un escenario donde el mercado no hubiese registrado una contraccién
entre 2006 y 2007 (con objeto de deslindar su impacto sobre las ventas y otras variables de la rama de
produccién nacional, en atencién a los argumentos de la Comisién Europea y Corus. Considerd: (i) un
consumo igual al promedio 2004-2005 (antes del ingreso de importaciones en condiciones de dumping), y
(ii) que las ventas de la rama de produccién hubiesen abastecido este incremento “adicional” del mercado v,
en consecuencia, sus niveles de produccion, empleo, etc. Ello significa que después del aumento de 82 por
ciento en 2005, el consumo interno baja 23 por ciento en 2006 y se mantiene en 2007. Acumula un aumento
de 42 por ciento entre 2004-2007. El resumen de estos resultados es el siguiente:

A. Las ventas de la rama de produccién habrian sido: 60 por ciento en 2005, -8 por ciento en 2006 y -33
por ciento en 2007. Acumularia una reduccion promedio de 1 por ciento entre 2004 y 2007.
En consecuencia, de la caida real de 13 por ciento en las ventas internas nacionales entre 2004 y
2007 (ver punto 270 de esta resolucion), un punto porcentual se atribuye a la caida del consumo
interno y 12 puntos a las importaciones en condiciones de dumping (otros paises bajaron 57 por
ciento sus importaciones). Los resultados del primer semestre de 2008 son atribuibles a la
contraccion del mercado, pues no se registraron importaciones investigadas.
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B. La produccién nacional habria caido 6 por ciento, en lugar de la baja de 17 por ciento registrada
entre 2004 y 2007 (11 puntos porcentuales se atribuyen a las importaciones en condiciones de
dumping).

C. La utilizacion de la capacidad instalada (capacidad constante a lo largo del periodo) habria caido 2
puntos porcentuales en lugar de 5 puntos que se redujo (3 puntos atribuibles a las importaciones).

D. La participacién de mercado habria registrado una pérdida de 32 puntos porcentuales entre 2004 y
2007, en lugar de 33 puntos: la pérdida de mercado de la produccién nacional de 32 puntos
porcentuales entre 2004 y 2007 se atribuye a las importaciones objeto de dumping (otros paises
bajaron su participacion 7 puntos en este lapso).

E. Los ingresos habrian sido: 92 por ciento en 2005, -9 por ciento en 2006 y -39 por ciento en 2007.
Habrian acumulado un incremento de 7 por ciento entre 2004 y 2007, en lugar de la baja registrada
de 5 por ciento. A pesar de este incremento de los ingresos, las utilidades de operacion habrian
disminuido 54 por ciento, en lugar de 59 por ciento (54 por ciento atribuibles a las importaciones en
condiciones de dumping).

F. La productividad habria caido 12 por ciento, en lugar de 22 por ciento (10 puntos atribuibles a las
importaciones en condiciones de dumping).

320. Con fundamento en lo establecido en los articulos 62 de la LCE, 90 del RLCE y 9.1 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria evalué la posibilidad de aplicar cuotas compensatorias inferiores a los margenes
de discriminacion de precios, en un monto suficiente para restablecer las condiciones leales de competencia y
eliminar el dafio a la industria nacional. Sin embargo, dados los niveles de subvaloracién entre el precio de las
importaciones investigadas y el precio nacional (20 por ciento), ambos puestos en territorio mexicano,
corresponde una cuota igual al margen de dumping encontrado en esta etapa final de la investigacion
(5.91 por ciento).

Conclusiones

321. Con base en los resultados del analisis de los argumentos y pruebas descritos en los puntos 119 al
320 de la presente resolucion, la Secretaria determiné que durante el periodo analizado las importaciones
originarias de Reino Unido se realizaron en condiciones de discriminacién de precios y causaron dafio a la
rama de produccién nacional, en términos de lo previsto en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping, 41 de la
LCE y 64 del RLCE. Entre los principales factores que llevan a esta conclusion figuran los siguientes (sin que
sean limitativos):

A. Las importaciones originarias de Reino Unido se efectuaron con un margen de dumping de 5.91 por
ciento, superior al considerado de minimis por el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping. En 2006 y
2007 las importaciones objeto de dumping representaron 85 por ciento y 93 por ciento de la
importacion total, niveles mas que insignificantes, segun este mismo articulo.

B. Dichas importaciones registraron un aumento significativo durante el periodo analizado, en términos
absolutos y en relacién con el consumo interno y la produccién nacional: luego de ser practicamente
inexistentes hasta 2005, alcanzaron una participacién de mercado de 17.5 por ciento en 2006 y 42.6
por ciento en 2007. Respecto a la produccidn representaron méas del 20 por ciento en 2006 y 70 por
ciento en 2007. Si bien en el primer semestre de 2008 no se registraron importaciones, en el mismo
lapso de 2007 alcanzaron una participacion de mercado de 48 por ciento (cuando en los primeros
semestres de 2004, 2005 y 2006 habian sido nulas).

C. Se registré una significativa subvaloracion en el precio de las importaciones objeto de dumping en
relacién con el precio similar nacional (en un nivel mayor al 20 por ciento). Los volimenes y los bajos
precios de las importaciones en condiciones de dumping presionaron a la baja a los precios
nacionales entre 2006 (-2 por ciento) y 2007 (-9 por ciento), tendencia negativa que no se revirtié en
el primer semestre de 2008 (-9 por ciento).

D. Durante el periodo analizado, los indicadores relevantes de la rama de produccion nacional de la
tuberia similar a la investigada registraron un desempefio desfavorable atribuible a las importaciones
objeto de dumping. A guisa de ejemplo se menciona que entre 2004 y 2007 disminuyeron los
siguientes factores, justo en los afios en que se registré el aumento de importaciones con dumping:
produccién nacional, -11 por ciento atribuible a las importaciones investigadas; ventas internas, -12
por ciento; participacion de mercado, -32 puntos; utilizacién de la capacidad, 3 puntos; utilidades,
-54 por ciento; y productividad, -10 puntos. Las tendencias desfavorables no se revirtieron durante el
primer semestre de 2008, pero ello fue atribuible a la contraccién del mercado (no se registraron
importaciones).

E. La repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la produccion nacional no se baso en
una evaluacion aislada de uno o algunos, sino en la evaluacién conjunta de todos los factores
econdmicos pertinentes que dan una impresioén global del estado de la rama de produccion.
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F. Las pruebas disponibles indican que la asignacion del proyecto LNG Spur Pipeline esta asociada a
practicas de dumping. Debido a los montos y valores que se encuentran involucrados, los distintos
escenarios indican que los resultados econdmicos y financieros de Tubacero habrian sido
significativamente mejores de haber resultado beneficiada con el concurso.

G. En el mercado mexicano la comercializacion del producto en cuestion ocurre principalmente
mediante licitaciones, de manera intermitente y sujeto a las inversiones en infraestructura
de hidrocarburos. Este hecho, aunado al potencial exportador del pais investigado (volumen de
exportaciones y capacidad disponible), en relacion con el tamafio del mercado mexicano y la rama
de produccion nacional, son indicativos de que podrian concurrir nuevas importaciones objeto de
investigacion (tomando en cuenta el lapso en que suelen ocurrir eventos de la naturaleza y magnitud
como los involucrados en el concurso que motivé el actual procedimiento), lo que podria agravar la
situacion de la rama de produccion. La pérdida de una licitacibn que involucre volimenes
significativos pueden ser cruciales para las expectativas de la produccién nacional.

322. Por lo anterior, con fundamento en el articulo 59 fraccion | de la LCE es procedente emitir la siguiente
RESOLUCION

323. Se declara concluido el presente procedimiento administrativo de investigacion en materia de
practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacién de precios y se modifica la
cuota compensatoria provisional impuesta mediante la resoluciéon a que se refiere el punto 37 de esta
Resolucion, para quedar una definitiva de 5.91 por ciento para las importaciones de tuberia de acero al
carbono con costura longitudinal recta, con espesor de pared de 0.562 hasta 1 pulgada (14.3 y 25.4
milimetros, respectivamente), y diametro exterior mayor a 16 y hasta 48 pulgadas (406.4 y hasta 1,219.2
milimetros, respectivamente), originarias del Reino Unido, independientemente del pais de procedencia. Esta
mercancia se clasifica en la fraccion arancelaria 7305.11.01 de la TIGIE. La cuota compensatoria aplicara
independientemente de que posteriormente se clasifique en otra.

324. Las cuotas compensatorias impuestas en el punto anterior de esta resolucion se aplicaran sobre el
valor en aduana declarado en el pedimento de importacion correspondiente.

325. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que se
refiere el punto 323 de esta resolucion en todo el territorio nacional, independientemente del cobro del arancel
respectivo.

326. Con fundamento en el articulo 65 de la LCE, devuélvase con los intereses correspondientes, la
diferencia que resulte entre las cantidades que se hubieran enterado por concepto del pago de la cuota
compensatoria provisional y la cantidad que resulte por concepto del pago de la cuota compensatoria
definitiva 0, en su caso, a hacer efectivas las pdlizas entregadas para garantizar el pago de la cuota
compensatoria provisional, hasta la cantidad que deba pagarse por concepto de la cuota compensatoria
definitiva a que se refiere el punto 323 de la presente Resolucion.

327. Para el debido ejercicio del derecho a que se refiere el articulo 66 de la LCE, los importadores del
producto investigado que deban pagar las cuotas compensatorias sefialadas en el punto 323 de esta
resolucion no estaran obligados a pagarla si comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto al
Reino Unido. La comprobacién del origen de las mercancias se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por
el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias publicado en el DOF del 30 de
agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo drgano de difusion el 11 de noviembre de 1996,
12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 de marzo, 23 de marzo, 29 de junio de
2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio y
16 de octubre de 2008.

328. Comuniquese esta resolucién a la Administracion General de Aduanas del Servicio de Administracién
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales correspondientes.

329. Notifiquese la presente resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
330. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

331. La presente resolucidon entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 23 de diciembre de 2009.- El Secretario de Economia, Gerardo Ruiz Mateos.- Rubrica.



