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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION final del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de
ferrosilicomanganeso originarias de Ucrania, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia se
clasifica en la fraccion arancelaria 7202.30.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE FERROSILICOMANGANESO ORIGINARIAS DE UCRANIA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS
DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA SE CLASIFICA EN LA FRACCION ARANCELARIA 7202.30.01 DE LA TARIFA
DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver el expediente administrativo E.C. 06/08 radicado en la Unidad de Précticas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en lo sucesivo la “Secretaria”, se emite la
presente resolucion, de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Resolucién final

1. El 24 de septiembre de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la resolucion final de
la investigacion antidumping sobre las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de Ucrania,
independientemente del pais de procedencia.

Monto de la cuota compensatoria

2. Mediante la resolucién a que se refiere el punto anterior se determind una cuota compensatoria
de 51.28%.

Aclaracién

3. El 21 de septiembre de 2006 se publico en el DOF la resolucién que aclara que la cuota compensatoria
definitiva aplica a las importaciones que ingresan por los regimenes aduaneros temporal y definitivo, incluidas
las que ingresen al amparo de la regla octava de las complementarias (Regla 8a.) para la aplicacion de la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE).

Aviso sobre la eliminacion de cuotas compensatorias

4. El 22 de febrero de 2008 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias, a
través del cual se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés, que las
cuotas compensatorias definitivas impuestas a las importaciones de ferrosilicomanganeso se eliminarian a
partir de la fecha de su vencimiento, salvo que un productor nacional interesado expresara su interés de que
se iniciara un procedimiento de examen de vigencia de cuota compensatoria.

Manifestacion de interés

5. Mediante escrito del 19 de agosto de 2008 Compaifiia Minera Autlan, S.A.B. de C.V., en adelante
“Minera Autlan” o la “Productora”, manifestd su interés de que se inicie el procedimiento de examen de
vigencia de cuota compensatoria. Propuso como periodo de examen el comprendido del 1 de enero al 30 de
junio de 2008.

Productor nacional

6. Minera Autlan es una empresa constituida conforme a las leyes mexicanas con domicilio para oir y
recibir notificaciones en Insurgentes Sur 1883, despacho 102, Col. Guadalupe Inn, México, D.F. su principal
actividad consiste en comprar, vender, arrendar, traspasar, ceder, explorar, denunciar, operar, administrar,
explotar, beneficiar y, en general, negociar en cualquier otra forma con propiedades o negocios mineros de
cualquier indole y con minas de toda clase de metales, metaloides; asi como establecer, adquirir, poseer,
operar y administrar molinos, plantas de beneficio, refinacion e industriales para el tratamiento, procesamiento
o industrializacion de todo tipo de minerales para la produccion de aleaciones de toda clase y para la
elaboracién de productos quimicos y eléctricos.

Resolucién de inicio

7. El 24 de septiembre de 2008 se publicé en el DOF la resolucién que declaré de oficio el inicio del
examen de la vigencia de la cuota compensatoria. A través de ésta se convocod a los importadores,
exportadores y a cualquier persona que tuviera interés juridico en el resultado del examen, para que
comparecieran en el procedimiento y presentaran los argumentos, la informacion y las pruebas que estimaran
pertinentes.
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8. La Secretaria notifico el inicio del examen a Minera Autlan, al gobierno de Ucrania y al importador de
que tuvo conocimiento, y les corrid traslado de los formularios oficiales para que en el plazo legal presentaran
la informacion requerida y formularan argumentos.

Periodo de examen

9. La Secretaria fij6 como periodo de examen el comprendido del 1 de julio de 2007 al 30 de junio de
2008, a efecto de que la informacién proporcionada y analizada en el transcurso del presente procedimiento
sea lo mas actualizada posible.

Empresas comparecientes

10. Comparecieron Minera Autlan y el Ministerio de Economia de Ucrania, a través de la Embajada de
este pais en México.

Informacion del producto
Descripcion

11. De acuerdo con la resoluciéon de inicio del examen, el ferrosilicomanganeso es una ferroaleacion
compuesta de manganeso, silicio y hierro, normalmente contiene pequefios porcentajes de carbén, fésforo y
azufre.

Régimen arancelario
12. El producto objeto de examen tiene la siguiente clasificacion arancelaria:

Tabla 1. Clasificacidon arancelaria del ferrosilicomanganeso

Cdédigo arancelario Texto
72 Fundicion, hierro y acero.
72.02 Ferroaleaciones.
7202.30 Ferro-silico-manganeso.
7202.30.01 Ferro-silico-manganeso.

13. Las mercancias que se importen mediante la fraccion arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE estan sujetas
a un arancel ad valorem de 5%. Estan exentas las originarias de los paises con los que México ha suscrito
tratados de libre comercio (Estados Unidos, Canadd, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Colombia, Uruguay, Bolivia, Islandia, Noruega, Suiza, la Unién Europea e Israel) excepto las
originarias de Japon. La unidad de medida utilizada de acuerdo con la TIGIE es el kilogramo y en
las operaciones comerciales es la tonelada.

14. Minera Autlan argumentd que las estadisticas sobre importaciones de ferrosilicomanganeso que
ingresaron por la fraccion arancelaria 7202.30.01 no incluyen las operaciones efectuadas bajo la Regla 8a.,
las cuales ingresaron por la fraccion arancelaria 9802.00.13. La Productora identificé el volumen
correspondiente a estas Ultimas operaciones.

Proceso productivo

15. De acuerdo con los puntos 12 y 13 de la resolucion de inicio del examen, los insumos utilizados para la
elaboracién de ferrosilicomanganeso son el mineral de manganeso, coque, cuarzo, electricidad y mano de
obra. El proceso productivo del ferrosilicomanganeso es igual o similar en todo el mundo y puede llevarse a
cabo de dos formas: en hornos eléctricos y en altos hornos. En México el proceso de produccion utilizado es
el de horno eléctrico.

16. El proceso de fabricacion de ferrosilicomanganeso en horno eléctrico consiste en la reduccién con
carbén de los 6xidos de manganeso, hierro y silicio. EI manganeso en forma de 6xidos es aportado por los
minerales de manganeso o escorias de ferromanganeso o ferrosilicomanganeso. El hierro esta asociado con
el propio mineral de manganeso y la silice es aportada por el cuarzo y los propios minerales de manganeso.
El agente reductor es el carbono contenido en el coque metalurgico.

17. Con la mezcla de materias primas se alimenta al horno eléctrico. Se calienta hasta temperaturas del
orden de 1,400°C que generan reacciones quimicas que producen la aleacion fundida (ferrosilicomanganeso)
y escoria, que se desalojan del horno periddicamente a través de un orificio de vaciado. Se remueve, quiebra
y criba (se pasa el mineral por una coladera para separar las partes menudas de las gruesas) la aleacién
sélida para clasificar los diferentes tamafios que solicitan los clientes.
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Usos del producto

18. De acuerdo con el punto 11 de la resolucion de inicio del examen, el ferrosilicomanganeso es una
materia prima indispensable para producir acero. Se utiliza principalmente como aleante, desoxidante y
desulfurante en la fabricacion de aceros estructurales y especiales, aunque puede ser ocupado en otro tipo de
aceros. También sirve, en menor medida, como elemento de aleacién en los productos de soldadura y en la
fabricacion de aceros de grano fino y de alto grado de limpieza.

19. Con base en las publicaciones The Economics of Manganese, Roskill, y Production of Manganese
Ferroalloys de Sverre E. Olsen, Minera Autlan indicé que el ferrosilicomanganeso se usa en la produccion de
acero cuando se requiere un efecto de desoxidacion por una combinacion de silicio y manganeso.

20. La Productora sefial6 que una caracteristica del ferrosilicomanganeso es la intercambiabilidad y
fungibilidad absoluta en los procesos de produccion de las siderdrgicas a nivel mundial, independientemente
de su origen. Apoy6 su afirmacién en los sefialamientos realizados por la International Trade Commission
(ITC) en la revisién de derechos antidumping contra silicomanganeso originario de Ucrania, China y Brasil en
agosto de 2006.

Prérrogas
Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

21. Se otorg0 una prorroga de diez dias a Minera Autlan, a la Asociacién Ucraniana de los Productores de
Ferroaleaciones y Metallrgicos (UkrFA) y a la Embajada de Ucrania en México para presentar la respuesta al
formulario oficial, argumentos y pruebas. Por equidad procesal se le hizo extensiva al resto de las partes
interesadas.

Réplicas
22. Toda vez que el escrito de argumentos y pruebas presentado por el Ministerio de Economia de
Ucrania ante esta Secretaria fue turnado a la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de esta

Secretaria el 20 de noviembre de 2008, el plazo para la presentacion de la réplica de la Productora se
prorrog6 dos dias.

Requerimientos

23. Se otorgd a Minera Autlan dos prérrogas de cinco y tres dias para dar respuesta a dos requerimientos
de informacion realizados por esta Secretaria.

24. Se concedi6 a la Embajada de Ucrania en México una prérroga de cinco dias para presentar la
respuesta a un requerimiento de informacion realizado por la Secretaria.

Argumentos y medios de prueba
Productora

25. El 18 de noviembre de 2008 Minera Autlan presento la respuesta al formulario oficial para productores
nacionales del procedimiento de examen de vigencia de cuotas compensatorias. Argumento lo siguiente:

A. Minera Autlan es la Unica empresa en México que fabrica ferroaleaciones de manganeso, entre ellas, el
ferrosilicomanganeso.

B. La eliminacién de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de ferrosilicomanganeso
originario de Ucrania, daria lugar a la repeticion de la discriminacién de precios y del dafio a la industria
nacional.

C. A partir de la imposicion de la cuota compensatoria provisional y hasta septiembre de 2006, fecha en
que la Secretaria aclaré que la cuota compensatoria aplicaba a las importaciones definitivas y temporales,
ingresaron a México bajo el régimen de importacién temporal volimenes importantes del producto objeto de
examen sin pagar la cuota compensatoria.

D. La ausencia de las importaciones ucranianas de ferrosilicomanganeso en el mercado mexicano a partir
de la aclaracioén referida en el punto anterior, constituye un claro indicio de la incapacidad de los fabricantes
ucranianos de competir en el mercado internacional y particularmente en el mexicano de ferroaleaciones, sin
incurrir en dumping.

E. Durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria aplicable al ferrosilicomanganeso, los
fabricantes ucranianos no han recurrido a los procedimientos establecidos en la Ley de Comercio Exterior
(LCE) para probar que no han incurrido en practicas de discriminacion de precios. Si se asume
hipotéticamente que los fabricantes ucranianos cesaron su practica de discriminacion de precios, en algin
momento durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, hubieran solicitado la revision de la
medida antidumping, situacién que no ocurrid.
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F. La rama de producciéon ucraniana de ferrosilicomanganeso cuenta con una capacidad ociosa
significativa que da cuenta de excedentes destinados para la exportacion, asi como una integracion mayor
con importantes fuentes de materia prima (mineral de manganeso) lo cual corrobora su proclividad netamente
exportadora. En 2007 la industria exportadora ucraniana de ferrosilicomanganeso conté con una capacidad
ociosa de produccién de 12%, que representd 149 mil toneladas de ferrosilicomanganeso, es decir, 20 mil
toneladas mas que el tamafio del Consumo Nacional Aparente (CNA) de ferrosilicomanganeso en México
para todo 2007.

G. Durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria Ucrania se fortalecio como pais exportador
de ferrosilicomanganeso. En 2007 se mantuvo como el exportador mas importante de ferrosilicomanganeso
del mundo.

H. Grupo Privat (Privat) es la corporacion de capital privado que controla practicamente toda la industria
nacional ucraniana de ferroaleaciones. Cuenta con una capacidad de produccion adicional de
ferrosilicomanganeso fuera de Ucrania. Tiene participacion en la industria de ferroaleaciones de Georgia,
Rusia, Rumania, Polonia y Estados Unidos, lo que repercute directamente en mayores exportaciones hacia
diversos paises, entre ellos México.

I. En 2006 Privat adquirié una planta de ferrosilicomanganeso en Georgia, y a partir de ese momento, se
registraron exportaciones de ferrosilicomanganeso originario de Georgia a México.

J. En 2007 Privat adquirié la mina Ghana Manganese Company, que ha llegado a producir el 13% de la
produccién mundial del mineral de manganeso, para asegurar su abasto de dicho insumo porque el suministro
doméstico es insuficiente en calidad. Adquirié en 2008 al grupo minero australiano Consolidated Minerals
—otra importante fuente de mineral de manganeso en el mundo- llevando con ello a un mayor nivel la
concentracion de la oferta de este mineral por parte de Privat, a sabiendas de que el consumo interno de
ferrosilicomanganeso en Ucrania permanece muy por debajo de su capacidad instalada.

K. Con estas adquisiciones Privat se fortalece integralmente al contar con una mayor fuente de
abastecimiento de la principal materia prima para fabricar ferrosilicomanganeso. Las adquisiciones de Privat
han provocado que adquiera un papel monopdlico en el mercado internacional. Incide en la oferta mundial y
en los niveles de precios del ferrosilicomanganeso a través de sus altos niveles de exportacion
independientemente de los niveles de demanda de los mercados domésticos.

L. Del mes de septiembre de 2006 a la fecha no existen referencias de precios de exportacion de
ferrosilicomanganeso originario de Ucrania a México. En consecuencia, para obtener el precio de exportacion
del ferrosilicomanganeso de Ucrania a México, Minera Autlan utilizé una metodologia que consiste en obtener
los precios de exportacion del ferrosilicomanganeso ucraniano a sus principales mercados de exportacion:
Rusia y Turquia.

M. Minera Autlan, al igual que en la investigacion ordinaria, propone a la India como pais sustituto de
Ucrania para calcular el valor normal del ferrosilicomanganeso, toda vez que Ucrania opera en condiciones de
economia dirigida.

a. Los procesos de produccion del ferrosilicomanganeso en Ucrania y la India son similares. Ambos
paises presentan mas similitudes en la utilizaciébn de la principal materia prima —mineral de
manganeso— que cualquier otro pais, excluyendo a México.

b. LaIndia ocupa el tercer lugar a nivel mundial en la produccién de ferrosilicomanganeso.

c. LaIndia produce mineral de manganeso (en una cantidad similar a la que produce Ucrania) e importa
mineral de manganeso, tal y como lo hace Ucrania.

d. El consumo y el contenido de mineral de manganeso por tonelada de ferrosilicomanganeso
producida en Ucrania e India es similar.

e. Ucrania e India comparten problemas similares en materia de electricidad.

N. Ucrania sigue manteniendo préacticas de una economia centralmente planificada. El gobierno ucraniano
ha intervenido para establecer los precios de las ferroaleaciones de manera artificial con objeto de que sus
empresas exportadoras no estén sujetas a alguna medida antidumping.

0. La intercambiabilidad comercial de los distintos tipos de ferrosilicomanganeso que se producen en el
mundo es completa, por ello, la industria siderargica puede aceptar cualquier variedad del mismo. El precio,
es una de las variables mas importantes para tomar una decision de compra. Las diferencias fisicas entre el
ferrosilicomanganeso de fabricacion nacional y el importado de Ucrania no tienen un peso relevante. Ambos
productos cumplen las mismas funciones, son comercialmente intercambiables y se ubican bajo la misma
fraccion arancelaria.



Lunes 8 de febrero de 2010 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 7

P. Minera Autlan se opone a la eliminacion de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de
ferrosilicomanganeso ucraniano, porque permitiria que las exportaciones procedentes de Ucrania ingresaran a
México en volimenes crecientes a precios en condiciones de dumping que deprimirian el precio nacional.
Esto llevaria al desplazamiento de la industria nacional con un impacto negativo en sus volimenes de
produccioén y ventas. Reduciria los ingresos de la rama de produccién nacional y tendria efectos negativos en
sus niveles de utilidad y en los estrechos margenes en que se mueven sus variables financieras.

Q. De eliminarse la cuota compensatoria vigente a las importaciones de ferrosilicomanganeso ucraniano,
la industria nacional mexicana se encontraria en una posicion vulnerable, ya que el mercado estadounidense
ha sido cerrado mediante la imposicién de medidas compensatorias al producto objeto de examen. De
remover la cuota compensatoria México se convertiria en un claro objetivo para canalizar las exportaciones
ucranianas de ferrosilicomanganeso en condiciones de dumping.

R. A pesar de que las cuotas compensatorias han sido aplicadas desde hace cinco afos, la industria de
ferroaleaciones de Ucrania sigue constituyendo la misma amenaza para la industria nacional; esto se debe a
que la industria ucraniana cuenta con un enorme excedente de capacidad instalada sin utilizar, asi como
niveles de produccion libremente disponibles para reanudar sus ventas a México en condiciones de dumping
segun los precios de sus exportaciones observados hacia terceros paises.

S. La participacion de las ventas nacionales en el mercado ascendié en 2007 en comparacién con 2005,
como consecuencia de la efectividad que ha tenido la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de
ferrosilicomanganeso originario de Ucrania. De continuar con la cuota compensatoria impuesta, se incentivaria
a que la industria nacional continle registrando un crecimiento.

T. El impacto econémico de las ferroaleaciones de manganeso como insumos en la cadena productiva
siderudrgica no tiene un peso pecuniario relevante en el costo operativo del acero, en consecuencia, mantener
las cuotas compensatorias otorgaria a esta industria un beneficio minimo al acceder a insumos que
notoriamente entrarian al pais a precios dumping versus el dafio que experimentaria la industria de las
ferroaleaciones en caso de que dichas cuotas fueran removidas.

26. Presentd los siguientes medios de prueba:

A. Copia de la carta emitida por la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO) el
13 de octubre de 2008 en la que manifiesta que Minera Autlan es la Gnica empresa dedicada a la produccién
de ferroaleaciones de manganeso en México.

B. Copia parcial de la determinacion final del Department of Commerce (DOC) y de la ITC de Estados
Unidos sobre la continuacion de las cuotas antidumping impuestas al ferrosilicomanganeso originario de
Brasil, Ucrania y China, obtenida del Federal Register (FR) Vol. 71, No. 178 del 14 de septiembre de 2006.

C. Costos y precios promedio del ferrosilicomanganeso y del ferromanganeso alto carb6n de enero a junio
de 2008 para el caso de dos empresas representativas de la India con datos obtenidos de Commodities
Research Unit (CRU) 2008.

D. Cambios en los costos del mineral de manganeso, la electricidad y el coque metallrgico de 2006 para
actualizarlos a 2008 en el caso de dos empresas representativas de la India, con datos obtenidos del CRU de
2006 y 2008.

E. Precios domésticos del ferrosilicomanganeso de la India ex works de julio a septiembre y noviembre de
2007 obtenidos del sitio de Internet http://mjunction.in/cmd_price/commodity_price.

F. Tendencias y precios de ferroaleaciones y metales de junio a diciembre de 2007, y mayo, septiembre y
octubre de 2008 obtenidos del Sourcing Insights Bureau de Mjunction.

G. Precios FOB mensuales de las exportaciones de ferrosilicomanganeso de Ucrania a Rusia y a Turquia
de julio de 2007 a junio de 2008 con datos obtenidos del Iron & Steel Statistics Bureau (ISSB).

H. Importaciones de ferrosilicomanganeso por volumen y valor, sin Regla 8a., considerando a los paises
exportadores mas relevantes, de 2005 a junio de 2008, con datos obtenidos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

I. Anomalias documentadas y probadas de las importaciones de ferromanganeso alto y medio carbono
—por volumen y valor— realizadas en 2005, por un importador que clasificd6 estos productos como
ferrosilicomanganeso, con informacién de la SHCP.

J. Importaciones de ferrosilicomanganeso realizadas bajo el régimen de la Regla 8a., por pais, volumen y
valor, de 2005 a junio de 2008, con datos obtenidos de la SHCP.

K. Consolidado de las importaciones de ferrosilicomanganeso por volumen y valor, de 2005 a junio de
2008, estimado por Minera Autlan con informacion de la SHCP.

L. Precios del ferrosilicomanganeso en el mercado interno del pais sustituto obtenidos del Banco Central
de la India.
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M. Indicadores de ferrosilicomanganeso de la industria nacional y de Minera Autlan de 2005 al 2007 y de
julio de 2007 a junio de 2008 con informacion de la SHCP, del Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet
(SIAVI) y de Minera Autlan.

N. Estado de costos, ventas y utilidades del ferrosilicomanganeso de 2005 a 2007 y de julio de 2007 a
junio de 2008.

0. Indicadores del mercado del pais exportador de ferrosilicomanganeso de 2005 a 2007 y de julio de
2007 a junio de 2008 con informacion del Instituto Internacional de Manganeo (IMnl), CRU Notes
y Metal Expert.

P. Estados financieros consolidados de Minera Autlan y subsidiarias al 31 de diciembre de 2007 y 2006.

Q. Prondstico del precio del ferrosilicomanganeso nacional de septiembre de 2008 a diciembre de 2009
con informacion obtenida del Harbour Intelligence de octubre de 2008, del American Metal Market (AMM) de
agosto de 2008, de Ryan’s Notes y de Minera Autlan.

R. Regresion por método de minimos cuadrados ordinarios para estimar el precio del
ferrosilicomanganeso y el precio de la lamina rolada en caliente en Estados Unidos.

S. Prondstico de precios calculados de la lamina rolada en caliente y del ferrosilicomanganeso en México y
en Estados Unidos de junio de 2008 a diciembre de 2009 elaborado por Minera Autlan.

T. Estado de resultados pro-forma de Minera Autlan para los afios 2008 y 2009 en un escenario con y sin
cuota compensatoria.

U. Proyeccion de inversiones o gastos mayores en la planta de ferroaleaciones de Minera Autlan en los
préximos cinco afos; y un analisis comparativo de las inversiones para 2009 en caso de que se mantenga o
elimine la cuota compensatoria.

Gobierno

27. El 18 de noviembre de 2008 el Ministerio de Economia de Ucrania, a través de la Embajada de
Ucrania en México, presentd ante la Oficialia Mayor de la Secretaria, un documento en el que manifesté lo
siguiente:

A. Durante los Ultimos afios de vigencia de la cuota compensatoria Ucrania suspendié completamente los
suministros de ferrosilicomanganeso a México por lo siguiente:

a. La cuantia del margen de dumping calculado en 2003 para Ucrania, excede el 50% del valor de
exportacion del ferrosilicomanganeso, lo cual no corresponde a la realidad econémica actual.

b.  El nivel leal de precios de los productos de las compafiias ucranianas productoras de ferroaleaciones
no les permite pagar las cuotas compensatorias y ser capaces de competir en el mercado mexicano.

B. Las exportaciones de los productos de ferroaleaciones de Ucrania a los mercados internacionales
certifica la ausencia de practicas desleales de comercio internacional por parte de los productores ucranianos,
en los casos en que se ha reconocido el estatus de mercado de la economia de Ucrania.

C. A finales de 2005 Ucrania fue reconocida por la Comunidad Europea como pais con economia de
mercado para los fines de las investigaciones antidumping. En diciembre de 2007 la Comisién Europea
concluyé una investigacién antidumping sin imponer cuotas compensatorias a las importaciones de
ferroaleaciones de origen ucraniano a diferencia de los productos originarios de Kazakstan y de China.

D. Rusia tampoco impuso medidas compensatorias a las importaciones de ferromanganeso originario de
Ucrania. Hecho que confirma que la politica de exportaciones de los productores de ferroaleaciones
ucranianos es acorde con las normas de derecho internacional.

E. En caso de eliminarse la cuota compensatoria impuesta al ferrosilicomanganeso originario de Ucrania,
las compariias ucranianas productoras de ferroaleaciones no representarian amenaza alguna para la industria
de ferroaleaciones de México.

F. El mercado de México, con toda su dimensién, no es tan atractivo para los productores ucranianos de
ferrosilicomanganeso. En 2007 solamente el 0.5% de las exportaciones de ferrosilicomanganeso de Ucrania
se destind al mercado de los paises de América del Norte, América del Sur y el Caribe.

G. Los mercados mas importantes para las exportaciones de ferroaleaciones ucranianas son los paises de
la Comunidad de Estados Independientes, Asia, Europa y Africa, que representan el 34.5%, 31%, 27.1% y
7%, respectivamente. En estos mercados no existe restriccién alguna contra los productos de ferroaleaciones
de Ucrania.
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Réplica
28. El 2 de diciembre de 2008 Minera Autlan presenté de manera cautelar su escrito de réplica a la
informacién presentada por el Ministerio de Economia de Ucrania. Manifest6 lo siguiente:

A. Ratifica todos y cada uno de los argumentos, informacion y pruebas que presentd en su respuesta al
formulario oficial.

B. La Unica informacién que la autoridad investigadora debe considerar en este examen es la que
present6 Minera Autlan, en atencién a que la carta exhibida por el Ministerio de Economia de Ucrania tiene un
sello de recepcion con fecha 20 de noviembre de 2008, situacion que evidencia la extemporaneidad de dicho
comunicado y en consecuencia invalida su contenido.

C. El margen de discriminacion de precios vigente en las importaciones de ferrosilicomanganeso de origen
ucraniano esta en conformidad con el contexto econémico actual.

D. La economia de Ucrania no es de mercado de acuerdo con la LCE y su Reglamento. El hecho de que
otras autoridades investigadoras hayan otorgado el trato de “economia de mercado” a Ucrania no significa que
la autoridad investigadora mexicana deba otorgar este mismo tratamiento.

E. Si la Union Europea no impuso cuotas compensatorias a las importaciones de ferrosilicomanganeso
ucraniano se debid a que no es autosuficiente para abastecer por si misma su demanda de ferroaleaciones, y
las acerias de la Unién Europea decidieron hacerlo desde Ucrania, lo cual no significa que este pais tenga
una economia de libre mercado.

F. El mercado del continente Americano no es importante para las exportaciones de ferrosilicomanganeso
de Ucrania porque no tiene oportunidad de ingresar dicho producto a los mercados de Estados Unidos y de
México, en virtud de que en ambos paises el ferrosilicomanganeso ucraniano tiene una cuota compensatoria
de 163% y 51.28%, respectivamente. Ademas, en el sur del continente Americano se encuentra ubicada una
de las empresas productoras de manganeso y ferroaleaciones mas importante del mundo.

G. Rusia no impuso cuotas compensatorias a las importaciones de ferromanganeso de origen ucraniano
porque intereses econémicos ucranianos estan involucrados en la industria de ferroaleaciones rusa. En 2004
el grupo ucraniano Privat adquirié una planta de ferroaleaciones de manganeso ubicada en Rusia.

29. Presentd los siguientes medios de prueba:

A. Cronologia de la determinacion de la cuota compensatoria impuesta por Estados Unidos al
ferrosilicomanganeso de Ucrania y sus dos renovaciones, cuya fuente es la segunda revision de las cuotas
compensatorias del ferrosilicomanganeso de origen ucraniano, brasilefio y chino, publicada por el FR.

B. Articulo “EU confirms extended suspension of SiMn of AD duties” del 4 de septiembre de 2008,
obtenido del sitio de Internet http://www.metalbulletin.com/article/2005892.

C. Articulo “European Commission imposes then suspends duties on SiMn” del 5 de diciembre de 2007,
obtenido del sitio de Internet http://www.metalbulletin.com/article/1877905.

D. Articulo “Ukraine’s NFP ferroalloy output up” obtenido de Metals Bulletin News el 14 de enero de 2008.

E. Grafica que muestra los 33 paises en los cuales la empresa Vale —una de las empresas productoras de
manganeso y ferroaleaciones mas importante del mundo- estd presente, con datos obtenidos de una
presentacion de la empresa Vale en el Congreso de Ferroaleaciones de Atenas 2008.

F. Fragmento del articulo “Alapaevsk Metallurgical Plant” obtenido de The Economics of Manganese 2008.

G. Articulo “Pinchuk and Kolomoyskiy co-operate to hang on to NZF” obtenido de la pagina de Internet
http://www.kyivpost.com/business/25137.

Argumentos y pruebas complementarias

30. La Secretaria notific6 a Minera Autlan y al gobierno de Ucrania la apertura del segundo periodo
probatorio para que presentaran los argumentos y pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

31. El 15 de abril de 2009 Unicamente Minera Autlan presentd los argumentos y pruebas correspondientes
al segundo periodo probatorio. Manifesté lo siguiente:

A. A partir de los argumentos y pruebas que obran en el expediente administrativo del presente
procedimiento, la Secretaria debe concluir que la eliminacion de la cuota compensatoria impuesta a las
importaciones de ferrosilicomanganeso originario de Ucrania repetiria la practica de discriminacion de precios
y el dafio a la industria nacional. Del analisis prospectivo de los indicadores econémicos Yy financieros de la
industria nacional, la Secretaria podra concluir que la afectacion en dichos indicadores obedece Unicamente a
las importaciones de ferrosilicomanganeso ucraniano realizadas en condiciones de dumping.
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B. La Secretaria otorg6 un plazo para que los gobiernos, importadores y exportadores comparecieran para
presentar su respuesta al formulario oficial. Sin embargo, ni dentro del plazo concedido para tal efecto ni en el
curso de este procedimiento se presentdé alguna empresa importadora o exportadora para acreditar su
personalidad e interés juridico en el presente examen.

C. La ausencia de importadores y exportadores en este procedimiento de examen tiene como
consecuencia juridica que la Secretaria tenga por ratificados los argumentos, la informacién y las pruebas
presentados por Minera Autlan en el curso del presente examen. De existir indicios del cese de la practica
desleal, los exportadores ucranianos y los importadores mexicanos hubieran comparecido al procedimiento a
defender sus intereses.

D. En este procedimiento ni los importadores ni los exportadores cooperaron con la autoridad
investigadora. La no cooperacion se traduce en una ausencia procesal y, por ende, en una preclusion del
derecho de defensa.

E. El gobierno de Ucrania comparecié en dos ocasiones. En la primera de ellas, presentd argumentos de
caracter general respecto a su supuesta situacion de pais con economia de mercado. En la segunda, sefalé
los mismos argumentos que presentd en su escrito original y menciono diversas leyes ucranianas en las que
funda sus aseveraciones, pero no aportd copia de los cddigos ucranianos citados. Tampoco, presentd
elementos sustantivos para el analisis de discriminacién de precios. Por ello, la Secretaria debe desestimar en
su totalidad la informacién proporcionada por el gobierno de Ucrania y, en su lugar, considerar Unicamente la
informacién, argumentos y pruebas presentados por Minera Autlan.

F. La Secretaria deberia confirmar en definitiva que el ferrosilicomanganeso de origen ucraniano
concurriria al mercado nacional a precios subvaluados que desplazarian al producto nacional en el mercado,
de tal forma que las ventas internas caerian y, por ende, la participaciéon de mercado de la industria nacional lo
haria de la misma manera, hecho que llevaria no sélo a la recurrencia del dafio a la industria nacional, sino
gue éste podria ser superior al esperado, dadas las condiciones de mayor vulnerabilidad en que se encuentra
la industria nacional por el entorno econémico y financiero desfavorable.

32. Presenté los siguientes medios de prueba:

A. Precios del ferrosilicomanganeso en el mercado nacional esperados para 2009, estimaciones de Minera
Autlan con informacién propia y de la SHCP.

B. Estimacion del CNA del ferrosilicomanganeso en México para el 2009 con informacién de la
CANACERQO, el SIAVIy Minera Autlan.

C. Indicadores seleccionados del mercado del ferrosilicomanganeso en México para 2008 con datos
obtenidos de Minera Autlan y el SIAVI.

D. Importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de Georgia de 2007 y 2008 cuya fuente es el SIAVI,
y de Regla 8a. con informacidn obtenida de la SHCP.

E. Estimacion de las importaciones de ferrosilicomanganeso 2008-2009 realizada por Minera Autlan.

F. Efectos de la eliminacién de la cuota compensatoria en diferentes escenarios. Incrementos 2009 versus
2008 en las variables més relevantes de Minera Autlan.

G. Célculo del costo del manganeso en el acero y del precio ponderado mundial de las ferroaleaciones en
octubre de 2008 y marzo de 2009, con datos obtenidos de IMnl, Ryan’s Notes y del World Steel Dynamics.

H. Copia parcial de la publicacion World Steel Dynamics. Steel Thermometer # 40 del 26 de marzo
de 2009.

I. Consumo unitario real total de aleaciones, del ferromanganeso y del ferrosilicomanganeso en distintos
paises, todos de 2005 al 2008, obtenido del IMnl.

J. Precios de las importaciones de ferromanganeso y ferrosilicomanganeso del 31 de marzo de 2009 del
Ryan’s Notes.

K. Estimacion de los precios del ferrosilicomanganeso en el mercado de los Estados Unidos.

L. Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros de Minera Autlan de forma anual y
semestral para 2008 y 2009, en un escenario con y sin cuota compensatoria.

M. Costos de venta del ferrosilicomanganeso y presupuesto consolidado de ventas por producto para 2009
de Minera Autlan.

N. Indices de Precios Productor y de Comercio Exterior de bienes intermedios, y de mercancias y servicios
finales de enero de 2008 a febrero de 2009 publicados por el Banco de México en la pagina de Internet
http://www.banxico.org.mx/polmoneinflacion/estadisticas/indicesPrecios/indicesPreciosProductor.html.
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O. Precios de exportacion a México del ferrosilicomanganeso originario de Ucrania en caso de que se
elimine la cuota compensatoria, tomando como referencia los precios del ferrosilicomanganeso ucraniano a
sus principales destinos de exportacion.

Requerimientos de informacion

33. El 5 de marzo de 2009 se realizaron requerimientos de informacion a la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion (CANACINTRA), a la CANACERO vy al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) para que indicaran las empresas nacionales productoras de ferrosilicomanganeso, el
volumen de produccion y la participacion porcentual de cada una en la produccion nacional para el periodo de
2003 al 2008. La CANACERO respondi6 el 21 de abril de 2009. El INEGI respondié que no era posible
proporcionar la informacion solicitada por ser de caracter confidencial. La CANACINTRA no presentd la
respuesta.

34. En la misma fecha se requiri6 a un agente aduanal para que presentara copia de los pedimentos de
importacién de ferrosilicomanganeso con sus respectivas facturas de venta. El 1 de abril de 2009 presenté la
respuesta al requerimiento de informacion.

35. El 9 de marzo y el 6 de julio de 2009 se realizaron requerimientos de informacion al Ministerio de
Economia de Ucrania, que versaron sobre aspectos de discriminacion de precios, sobre la convertibilidad de
la moneda de Ucrania, la libre negociacion de salarios, las decisiones de precios, los costos y el
abastecimiento de insumos, la inversion, los registros contables, los costos de produccion y la situacion
financiera de la industria bajo investigacion.

36. El Ministerio de Economia de Ucrania no dio respuesta puntual a cada uno de los puntos del
requerimiento de informacion. Sin embargo, presento los siguientes documentos:

A. Documento que indica el estatus de Ucrania como una economia de mercado en el contexto de la
aplicacion de los instrumentos legales de México en materia de practicas desleales de comercio internacional,
elaborado por el Ministerio de Economia de Ucrania.

B. Documento que explica la convertibilidad de la moneda de Ucrania, la libre negociacion de los salarios
entre trabajadores y patrones de Ucrania, las decisiones de precios, costos y abastecimientos de insumos,
incluidas materias primas, tecnologia, producciéon y ventas, y sobre los registros contables que utiliza la
industria ucraniana de ferroaleaciones, elaborado por el Ministerio de Economia de Ucrania.

37. El 18 de marzo y el 16 de abril de 2009 la Administracion Central de Contabilidad y Glosa de la SHCP
dio respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria.

38. El 3 de marzo, el 3y el 24 de julio de 2009 se requirié a Minera Autlan diversos aspectos de dafio, de
dumping, sobre la clasificacién correcta de su informacién y algunas traducciones omitidas. El 23 de marzo, el
20y el 29 de julio de 2009, respectivamente, Minera Autlan present6 su respuesta. Argumento lo siguiente:

A. No se advierte en el formulario oficial que el solicitante de un procedimiento de examen deba justificar y
seleccionar a un pais sustituto diferente al utilizado en la investigacion ordinaria que dio lugar a la cuota objeto
de examen. Si la cuota compensatoria original fue determinada utilizando el valor normal de la India el
cambiar de pais sustituto implicaria distorsionar la metodologia utilizada por la Secretaria para determinar la
cuota compensatoria original. Dado que en la investigacion ordinaria se utilizé a la India como pais sustituto
de Ucrania y considerando que las circunstancias econémicas y de mercado no han cambiado, Minera Autlan
utiliza a la India para calcular el valor normal de la mercancia objeto de examen.

B. En la India el sector fabricante de ferroaleaciones opera bajo las mas estrictas reglas de una economia
de mercado. La India es miembro de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y en su Protocolo de
Adhesion se establece la manera en que operan las relaciones entre la oferta y la demanda en ese pais.

C. La empresa Mjunction no es un productor de ferrosilicomanganeso en la India, sino el comercializador
mas grande a través de medios electronicos. Es un joint venture entre las empresas Steel Authority of India
Limited (SAIL) y Tata Steel (Tata), ambas empresas son productoras importantes de acero y grandes
consumidores de minerales de manganeso en la India.

D. Corresponde a los exportadores ucranianos de ferrosilicomanganeso y particularmente al gobierno de
Ucrania demostrar que la economia ucraniana opera en condiciones de libre mercado.

E. Aunque se experimentaron incrementos en los precios de la electricidad, Ucrania pudo ofrecer
ferroaleaciones a precios que no fueron impactados por los incrementos en la energia eléctrica, debido a la
manipulacion de precios que lleva a cabo el gobierno ucraniano y por los subsidios que otorga a la energia
eléctrica.

F. El contenido de manganeso esta directamente relacionado con el precio del ferrosilicomanganeso: a
mayor contenido de mineral de manganeso mayor precio.
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G. No obstante que las exportaciones de ferrosilicomanganeso de Ucrania a México en condiciones de
dumping han cesado, los productores ucranianos han exportado el producto objeto de examen a México a
través de su planta en Georgia. Se trata de la misma entidad exportadora situada en una region distinta, pero
mediante la vinculacion ha sido posible que cologuen un importante volumen de ferrosilicomanganeso en el
mercado mexicano con significativos margenes de dumping y efectos negativos en la rama de produccion
nacional.

H. El ferrosilicomanganeso de Georgia es practicamente el mismo que se produce en Ucrania por tener los
mismos elementos técnicos, tecnoldgicos y grado de contenido de mineral de manganeso.

39. Presentd los siguientes medios de prueba:

A. Original de la carta emitida por la CANACERO el 13 de octubre de 2008 en la que se indica que Minera
Autlan es la Gnica empresa dedicada a la fabricacion de ferroaleaciones de manganeso en México.

B. Indicadores del mercado del pais exportador de ferrosilicomanganeso de 2003 a 2007 con datos
obtenidos del IMnl.

C. Produccién, consumo aparente, capacidad reportada y cambios en el consumo de inventarios de
ferrosilicomanganeso de Ucrania de 2003 a 2007 obtenidos del IMnl.

D. Datos histéricos de las exportaciones de Ucrania de ferrosilicomanganeso de 2003 a 2005 y de 2006 y
2007, con datos obtenidos del IMnl.

E. Folleto de la planta ucraniana de ferroaleaciones Nikopol.

F. Precios (FOB) de las exportaciones de ferrosilicomanganeso de Ucrania a Rusia y a Turquia de julio de
2007 a junio de 2008 obtenidos del ISSB.

G. Dos correos electronicos del 22 y 23 de julio de 2008 sobre una consulta realizada por Minera Autlan a
un especialista del ISSB respecto a los términos de los precios de las exportaciones de ferrosilicomanganeso
de Ucrania a Rusia y a Turquia.

H. Costo de flete terrestre de la planta ucraniana al puerto ucraniano estimado para 2007 y 2008 obtenido
del CRU.

I. Articulo “Industry overview silico-manganese” obtenido del Annual Market Research Report publicado
por el IMnl en 2007.

J. Paises importadores de mineral de manganeso en 2007 obtenidos del Reporte del IMnl 2007.

K. Listado de las empresas productoras de ferrosilicomanganeso; célculo del consumo promedio
ponderado en diversos paises de mineral de manganeso por tonelada de ferrosilicomanganeso producido;
produccién de manganeso por contenido de manganeso; metodologia para calcular el contenido de
manganeso utilizado en la produccion de ferrosilicomanganeso en la India y en Ucrania; y promedios
ponderados del manganeso importado y nacional obtenidos a partir de los datos del Estudio de Costos 2006
de CRU y del Annual Market Research Report 2007 del IMnl.

L. Consumo de mineral de manganeso por tonelada producida de ferrosilicomanganeso y contenido de
mineral de manganeso utilizado del Annual Market Research Report 2007 del IMnl y del Estudio de Costos
2006 de CRU.

M. Tres correos electrénicos del 6, 14 y 17 de marzo de 2009 sobre una consulta realizada por Minera
Autlan a un especialista en metallrgica del Metal Bulletin Research quien confirma que Ucrania y Georgia son
los Unicos productores de ferrosilicomanganeso con alto contenido de manganeso.

N. Capacidad de produccion de manganeso de diversas empresas en paises de Africa, Asia y Estados
Unidos de 2004 a 2010 obtenida del Appendix de la publicacion Manganese Market Update del Metal Bulletin
Research del 28 de febrero de 2006 y grafica sobre la capacidad de producciéon anual del
ferrosilicomanganeso en la India.

O. Tipo de cambio de rupias por ddlar de julio de 2007 a junio de 2008, obtenido de la pagina de Internet
del Reserve Bank of India (www.rbi.org.in/).

P. Tipo de cambio diario de la rupia hind( de abril a octubre de 2004 y de 2005 al 7 de abril de 2008 con
datos obtenidos de la Foreign Exchange Dealers” Association of India.

Q. Produccion anual de acero en la India en 2007, con datos obtenidos de los reportes anuales 2007-2008
de las empresas SAIL, Tata y World Steel Association.

R. Principales compafiias productoras de acero en el mundo en 2007 obtenidas de World Steel
Association y del Informe anual de Tata 2007-2008.

S. Portada del 101st Anual Report 2007-2008 de la empresa Tata.
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T. Copia parcial del folleto “50th year of production 1959-2009” de la empresa SAIL.
U. Produccién de acero crudo en la India en 2007 obtenida del International Iron and Steel Institute.
V. Articulo “Manganese alloys prices soar in India” publicado por el Metal Bulletin el 23 de abril de 2007.

W. Articulo “Energy and ore costs push up Indian ferro-alloy prices” publicado por el Metal Bulletin el 11 de
octubre de 2007.

X. Articulo “Manganese ore and alloy prices soar in India” publicado por el Metal Bulletin el 2 de enero de
2008.

Y. Precios del ferromanganeso y del ferrosilicomanganeso en el mercado de la India de marzo de 2007 a
enero de 2008, obtenidos del Metal Bulletin y del sitio de Internet de la empresa Mjunction.

Z. Tendencias del precio commodity (ferroaleaciones) de abril y marzo de 2007 cuya fuente es Sourcing
Insights Bureau de Mjunction.

AA. Costos del ferrosilicomanganeso con contenido de 67% de Mn, de 1998 a 2010 con datos obtenidos
del Estudio de Costos 2006 elaborado por CRU.

BB. Articulo “Price of manganese ore for shipments to Japan In Q3/08 rises again” obtenido de The Text
Report el 23 de junio de 2008.

CC. Articulo “The Coke Market in July 2008” publicado en Coke Market Report el 21 de julio de 2008.
DD. Articulo “India faces huge power shortage” publicado por Metal Bulletin el 21 de julio de 2008.

EE. Articulo “Summer power shortage looms in India” publicado por Metal Bulletin el 14 de abril de 2008.
FF. Nota “Ukraine raises SiMn export Price” obtenida de Platts Metals Week el 11 de febrero de 2008.

GG. Articulo “Ukrainian ferroalloy export prices to increase in March” obtenido de Metals Daily el 7 de
marzo de 2008.

HH. Articulo “Ukraine may hike ferroalloy export prices in April: source” obtenido de Metals Daily el 25 de
marzo de 2008.

Il. Correo electronico del 3 de marzo de 2009 sobre una consulta realizada por Minera Autlan a un
especialista del Metal Expert Research Group respecto a los costos de la energia en Ucrania.

JJ. Articulo “Privat consolidates its position in the silicomanganese market” obtenido del sitio de Internet
www.crumonitor.com en abril de 2007.

KK. Indicadores de la industria nacional de ferrosilicomanganeso de 2003 a 2007 (anual) y de enero a
junio de 2007 y enero a junio de 2008, elaborados con informacion de Minera Autlan, del SIAVI y de la SHCP
—incluye importaciones de Regla 8a.— e indicadores del mercado del pais exportador de 2003 a 2007 y de
enero a junio de 2008.

LL. Estado de costos, ventas y utilidades unitarias del ferrosilicomanganeso correspondiente a Minera
Autlan orientados al mercado interno y al mercado externo de 2003 a 2007 y de enero a junio de 2008.

MM. Estados financieros de Minera Autlan al 31 de diciembre de 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007.
NN. Estado de resultados y balance general de Minera Autlan a junio de 2008.

00. Esquema que muestra la presencia de Privat en diversos paises en el campo de ferroaleaciones y
minerales de manganeso, con informacion obtenida de Roskill, The Text Report, CRU y Ryan’s notes.

PP. Articulo “Producers of manganese ferro-alloys in Ukraine” obtenido de The Economics of
Manganese 2008.

QQ. Articulo “Battle to take over CML/Australia ends in victory of Palmary” publicado por The Text Report
el 11 de diciembre de 2007.

RR. Articulo “Producers and processors of manganese in Georgia” obtenido de The Economics of
Manganese 2008.

SS. Articulo “Producers of manganese ferro-alloys in Russia” obtenido de The Economics of
Manganese 2008.

TT. Nota “Supply of manganese products in Romania” publicada por The Economics of Manganese 2008.
UU. Articulo “Ferrous and nonferrous news and prices” publicado por Ryan'’s notes el 31 de enero de 2005.
VV. Articulo “Felman Production Inc.” obtenido de The Economics of Manganese 2008.

WW. Articulo “Poducers of manganese ore in Ukraine” publicado por The Economics of Manganese 2008.

XX. Articulo “Privat gets Consolidated Minerals” obtenido de la pagina de Internet www.crumonitor.com en
diciembre de 2007.
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YY. Estimacion de los costos logisticos obtenidos de Minera Autlan basados en la practica.

ZZ. Calculo del costo del flete interno en México al aplicar el tipo de cambio méas IVA menos retencion para
el mes de septiembre de 2008.

AAA. Descripcion de los productos de ferroaleaciones y manganeso que Minera Autlan ofrece al pablico,
obtenida del folleto ferroaleaciones y manganeso de Minera Autlan.

BBB. Relacion de pedimentos de importacion de ferrosilicomanganeso originario de Georgia con
contenido de manganeso de 74.58%.

CCC. Pronosticos del CNA de productos siderurgicos seleccionados haciendo una comparacién de
escenarios de 2008 a 2018 (en miles de toneladas y en variacién porcentual) elaborada por la CANACERO.

DDD. Exportaciones de ferrosilicomanganeso de Ucrania al mundo del 2003 al 2006 y de 2007 y 2008
obtenidas del IMnl y del ISSB, respectivamente.

EEE. Produccidon mundial de ferrosilicomanganeso de 2000 a 2007 del IMnl 2007.

FFF. Importaciones mundiales de ferrosilicomanganeso de 2003 a 2006 y de 2007 y 2008 obtenidas del
IMnl y del ISSB, respectivamente.

GGG. Exportaciones mundiales de ferrosilicomanganeso del 2003 al 2006 y de 2007 y 2008 obtenidas del
IMnl y del ISSB, respectivamente.

HHH. Precio de la lamina en caliente en México; estimacion del precio de la ldmina en caliente y del
ferrosilicomanganeso en Estados Unidos; y precio estimado de venta del ferrosilicomanganeso nacional para
el productor doméstico (promedios semestrales y anuales), todos de junio de 2008 a diciembre de 2009, con
datos obtenidos de Harbour Intelligence y del AMM.

I1l. Escenarios proyectados del estado de costos, ventas y utilidades en el mercado interno y externo del
ferrosilicomanganeso con y sin cuota compensatoria, elaborado por Minera Autlan.

JJJ. Documento que describe los proyectos de inversion de Minera Autlan.

KKK. Capacidad de produccién de 1998 a 2007, los costos de operacién y los costos FOB de 1999 a
2010, los costos de conversion variable y los costos de conversion quasi fijos de 1998 a 2010, los costos de
transporte de la planta al puerto de 1999 a 2009, y el tipo de cambio de la moneda local a délar americano de
1998 a 2009, todos referentes a las empresas Zaporozhye y Nikopol (Ucrania), obtenidos de The Cost Of
Producing Manganese Ferroalloys 2006 elaborado por CRU.

LLL. Un correo electrénico del 14 de septiembre de 2007 sobre una consulta de Minera Autlan a un
consultor de CRU sobre la capacidad instalada de ferrosilicomanganeso de las empresas Nikopol, Zaporozhje,
Stakhanov y Zestaphoni.

MMM. Capacidad de produccion de ferrosilicomanganeso de Feral, S.R.L. (Rumania) de 1998 a 2007,
obtenida de The Cost of Producing Manganese Ferroalloys 2006 elaborado por CRU.

NNN. Una presentacion parcial de Felman Production, Inc. Refurbishment 2006 que indica su capacidad
de produccion de ferrosilicomanganeso.

0O00O0. Un correo electrénico del 27 de febrero de 2006 sobre una consulta que realizé Minera Autlan a un
especialista del IMnl sobre la capacidad de produccion mundial de ferrosilicomanganeso.

PPP. Estructura del mercado de ferrosilicomanganeso en Ucrania de julio de 2007 a junio de 2008
obtenida de Metal Expert.

QQQ. Mayores paises exportadores de ferroaleaciones de enero de 2007 a junio de 2008 con datos
obtenidos de Global Trade Information Services y CRU.

RRR. Principales destinos de exportacion del ferrosilicomanganeso ucraniano (por volumen y valor) y los
precios del mismo a Rusia y a Turquia de julio de 2007 a junio de 2008, obtenidos del ISSB.

SSS. Definicion del término Navratnas obtenida del sitio de Internet http://en.wikipedia.org/wiki/.

TTT. Extracto de los articulos “conversion costs” y ‘“reductants” obtenidos de The Cost of Producing
Manganese Ferroalloys 2006 elaborado por CRU Analysis.

UUU. Produccién vendible de ferrosilicomanganeso de 2001 a 2010, los costos de operacion y los costos
de electricidad de 1998 a 2010, el costo promedio de la electricidad propia y comprada de 1998 a 2010, el
precio del coque metaldrgico, el costo promedio del mineral de manganeso entregado de 1998 a 2009, asi
como el resumen de los costos del ferrosilicomanganeso de 1998 a 2010 todas referentes a la empresa Nava
Bharat Ferro Alloys Limited (India) obtenidas de The Cost of Producing Manganese Ferroalloys 2006
elaborado por CRU.

VVV. Precios de electricidad de Minera Autlan en 2006 y en 2008.
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WWW. Capacidad efectiva instalada de electricidad en México por tipo de generacion a mayo de 2009,
cuya fuente es la Comisién Federal de Electricidad (CFE).

XXX. Capacidad efectiva instalada de electricidad en la India por tipo de generacién a mayo de 2009, cuya
fuente es el Ministry of Power Government of India.

YYY. Articulo “Analysis of the global Coke & Coking Coal Markets” publicado por Coke Market Report el 18
de diciembre de 2008.

Z77. Copia parcial del estudio “Updated View on the Global Coke & Anthracite Markets”, realizado por
Andrew Jones, obtenido del sitio de Internet http://www.resourse-net.com.

AAAA. Articulo “Ukraine freezes freight and energy tariff in Q3" Metal-Pages del 25 de Julio de 2009
publicado por el IMnl.

BBBB. Articulo “Ukraine: Pryvat-Yushchenko tie spoils anti-graft aim” publicado por Oxford Analytica el 28
de agosto de 2007.

CCCC. Articulo “Ukraine sets export prices for FeSi, Fe SiMn in april”. Metal-Pages del 30 de marzo de
2009 publicado por el IMnl.

DDDD. Nota sobre los precios de referencia para las exportaciones de ferroaleaciones de Ucrania,
publicada por la UkrFA en 2005.

EEEE. Estimacion para 2009 de los indicadores econémicos y financieros de la industria nacional de
ferrosilicomanganeso con y sin cuota compensatoria.

FFFF. Movimiento del precio del mineral de manganeso de 1985 a junio de 2008 obtenido de The Text
Report Co. Ltd, Ferro Alloy Manual 2008.

GGGG. Dos paginas del Informe Anual 2005 del IMnl.

HHHH. Actualizacion del documento que describe el andlisis prospectivo de los indicadores econémicos
de la industria nacional en caso de que se elimine la cuota compensatoria impuesta al ferrosilicomanganeso
ucraniano.

Audiencia publica

40. El 30 de julio de 2009 se llevd a cabo en las oficinas de la Secretaria la audiencia publica.
Comparecieron el representante y los asesores de la Embajada de Ucrania en México y de Minera Autlan,
quienes tuvieron oportunidad de exponer sus argumentos, segln consta en el acta circunstanciada levantada
con tal motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con los
articulos 46 fraccion | de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA) y 202 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC).

41. El 6 de agosto de 2009 la Embajada de Ucrania en México y Minera Autlan presentaron su escrito de
alegatos. Minera Autlan presentdé ademas, la respuesta a las preguntas planteadas por la Secretaria en la
audiencia publica.

Opinion de la Comision de Comercio Exterior

42. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion Il de la LCE y 16 fraccion Xl del Reglamento Interior de
la Secretaria (RISE), el 3 de diciembre de 2009 la Secretaria present6 el proyecto de resolucion final ante la
Comision de Comercio Exterior, el cual se le remitié previamente.

43. El Secretario Técnico de la Comision, una vez que constato la existencia de quérum en los términos
del articulo 6 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), dio inicio a la sesion.

44. La autoridad investigadora expuso detalladamente el caso. No habiendo dudas ni comentarios, el
proyecto se sometié a votacion y fue aprobado por unanimidad.

CONSIDERANDOS
Competencia

45. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente resolucién conforme a lo dispuesto
en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 1, 2
inciso B fraccion IV, 4 y 16 fracciones | y V del RISE; 5 fraccién VII, 67, 70 y 89 F de la LCE; y 11.3, 114y
12.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping).
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Legislacién aplicable

46. Para efectos de este procedimiento son aplicables la LCE, el RLCE, el Acuerdo Antidumping, el
Cadigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento, la LFPCA y el CFPC, estos cuatro ultimos de aplicacion
supletoria.

Proteccion de la informacion confidencial

47. La Secretaria no puede revelar la informacién que las partes presentaron en el presente procedimiento
con caracter de confidencial ni la que ella misma se allegd con tal caracter, de conformidad con los articulos
6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE, 149, 152 y 158 del RLCE.

Derecho de defensay debido proceso

48. Con fundamento en los articulos 82 y 89 F de la LCE y 6.1 del Acuerdo Antidumping, las partes
interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos, excepciones, defensas y
pruebas. La autoridad las valord con sujecion a las formalidades esenciales del procedimiento administrativo.

Examen sobre la repeticidon o continuacion de la discriminacion de precios

49. Minera Autlan presentd la respuesta al formulario oficial de examen de vigencia de la cuota
compensatoria, a los requerimientos formulados por la Secretaria y sus alegatos, en los que presentd
argumentos y pruebas con el fin de demostrar que la revocacion de la cuota compensatoria definitiva impuesta
a las importaciones de ferrosilicomanganeso originario de Ucrania traeria como consecuencia la repeticion de
la préactica de discriminacion de precios de los exportadores ucranianos.

50. Durante el procedimiento de examen comparecio el Ministerio de Economia de Ucrania a través de la
Embajada de Ucrania en México. Manifesté que las empresas exportadoras ucranianas no participarian en el
procedimiento de examen de vigencia de la cuota compensatoria, por lo que, en su lugar, presentaria la
informacién que la Secretaria le requiriera. El gobierno de Ucrania no respondio el formulario oficial, sin
embargo, presento un escrito con los siguientes argumentos.

51. La suspension de las exportaciones de ferrosilicomanganeso a México por parte de productores
ucranianos se debe a que la cuota compensatoria excede el 50% del valor de exportacion, lo que no
corresponde a la realidad econémica actual. El nivel leal de precios de los productos de las compafiias
ucranianas que producen ferroaleaciones no les permite pagar las cuotas compensatorias y ser capaces de
competir en el mercado mexicano. El gobierno de Ucrania no presentd prueba alguna para sustentar su
argumento, y la Secretaria no pudo corroborarlo.

52. En caso de que se elimine la cuota compensatoria impuesta al ferrosilicomanganeso originario de
Ucrania, las compafiias ucranianas no representan ninguna amenaza para la industria de ferroaleaciones en
México, ya que el mercado mexicano no les es atractivo. De acuerdo con la estructura geogréfica de las
exportaciones ucranianas, en 2007 solo el 0.5% tuvo como destino el continente Americano. El gobierno de
Ucrania no presentd prueba alguna para sustentar su argumento.

53. En investigaciones llevadas a cabo en otros paises, en las que se reconocio a Ucrania como economia
de mercado, se concluyé que las exportaciones de productos de ferroaleaciones a los mercados
internacionales no se realizaron con préacticas desleales de comercio. Sefialé que a finales de 2005 la
Comision Europea reconocié a Ucrania como economia de mercado y que en diciembre de 2007 terminé una
investigacion sobre importaciones de ferroaleaciones sin la imposicion de medidas antidumping. Rusia,
también concluyd una investigacion sin la imposicion de medidas antidumping. Sin embargo, ello no es
suficiente para concluir que las exportaciones ucranianas de ferrosilicomanganeso ingresarian a México sin
dumping, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, pues se trata de un mercado distinto.

54. La Secretaria requirié al gobierno de Ucrania argumentos y pruebas relativos a la continuacién o
repeticion de la practica desleal en caso de la eliminacion de la cuota; referencias para calcular el precio de
exportacion ante la ausencia de importaciones de ferrosilicomanganeso en el periodo de examen y los ajustes
aplicables; argumentos y pruebas para demostrar que la economia de Ucrania opera de acuerdo con
principios de mercado con base en el articulo 48 del RLCE; informacién para calcular el valor normal en
Ucrania y los ajustes aplicables; y estimaciones del margen de discriminacién de precios con base en
informacién de Ucrania. La Secretaria también le requiri6 argumentos y pruebas para seleccionar un pais
sustituto con economia de mercado y la informacién para calcular el valor normal en dicho pais, asi como los
ajustes aplicables y estimar el margen de dumping con base en informacion del pais sustituto, en caso de no
presentar pruebas que sustentaran que Ucrania es una economia de mercado.



Lunes 8 de febrero de 2010 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 17

55. El gobierno de Ucrania presentd un escrito titulado “Materiales sobre el estatus de Ucrania como una
economia de mercado en el contexto de la aplicacion de los instrumentos legales de México en materia de
practicas desleales de comercio internacional” que contiene argumentos relativos a los criterios establecidos
en el articulo 48 del RLCE para determinar si una economia es de mercado.

56. En algunos casos identifico las leyes y decretos en los que sustenta sus argumentos, pero no presento
copia de ellos. En otros, remitio a portales de Internet en los que afirma se encuentra la informacion que
apoya los argumentos que vertid en el escrito, pero no esta en espafiol y no se aprecia que sea informacién
completa.

57. El gobierno de Ucrania argumento lo siguiente sobre la convertibilidad de la moneda:

A. A partir de marzo de 1999 el tipo de cambio oficial del gryvnya por dolar se establece con base en la
informacién de las cotizaciones en el mercado de divisas interbancario.

B. Las conclusiones de los expertos del Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo
confirmaron en los reportes de 2002 a 2008 (http://ebrd.com/pubs/econo/series/tr.htm) que la moneda
nacional de Ucrania es una divisa de libre convertibilidad en las transacciones corrientes.

C. A partir de febrero de 2001 los bancos autorizados pueden realizar operaciones de compra y venta de
divisas extranjeras en los mercados internacionales de divisas.

D. El Banco Nacional de Ucrania ha tomado decisiones para acelerar el comercio exterior mediante la
facilitacion del procedimiento de compra de divisas extranjeras.

E. En marzo de 2005 el Gabinete de Ministros de Ucrania y del Banco Nacional de Ucrania anularon el
requisito de los exportadores de vender el 50% de sus ganancias de divisas.

58. También argumenté que en ese pais funciona un mercado laboral libre: Afirma que los articulos 36, 43
y 44 de la Constitucion de Ucrania, asi como la Ley de Ucrania “Sobre las asociaciones sindicales, sus
derechos y garantias para actividad” niumero 1045-XIV del 15 de septiembre de 1999 garantizan a los
ciudadanos el derecho al trabajo, a pertenecer a un sindicato, el derecho a huelga para la proteccién de los
intereses econémicos y sociales de los trabajadores y la independencia de los sindicatos. Afiade que la
regulacion contractual del salario se realiza mediante una negociacion entre los sindicatos, los directores de
las compafiias y el gobierno, y que las conclusiones de los expertos del Banco Europeo para la
Reconstruccion y el Desarrollo en los reportes de 2002 a 2008 (http://ebrd.com/pubs/econo/series/tr.htm)
acreditan que en Ucrania no existe regulacion del salario.

59. Sobre si las decisiones de precios, costos y abastecimiento de insumos, incluidas materias primas,
tecnologia, produccion y ventas se adoptan en respuesta a las sefiales del mercado y sin interferencia
significativa del estado, el gobierno de Ucrania respondi6 lo siguiente:

A. El Cddigo Administrativo de Ucrania vigente a partir de enero de 2004, establece los principios
generales de la conduccion econdmica en Ucrania: la promocién de la diversidad econdmica, la libertad
empresarial, el movimiento libre de capitales, bienes y servicios, y la prohibicién de la interferencia ilegal de
las autoridades estatales. Los articulos 32, 43 y 44 del Cédigo Administrativo de Ucrania establecen que la
actividad empresarial es una actividad que tiene como objeto lograr resultados econdémicos y sociales, y que
dicha ley garantiza la libertad empresarial respecto a la seleccion de proveedores, y la fijacién de precios de
los productos y servicios.

B. Los precios en Ucrania se establecen segln la oferta y la demanda del mercado. El gobierno sélo
interviene para proteccion de los derechos de los consumidores y en el marco de la legislacién
antimonopolios.

C. La regulacion estatal de precios se efectia, segun la Ley de Ucrania “Sobre los precios y formacion de
precios” numero 507-XIl del 20 de marzo de 1992, y los Decretos del Gabinete de Ministros de Ucrania “Sobre
otorgamiento de los poderes al organismo ejecutivo y las autoridades locales en esfera de regulacién de
precios” del 25 de diciembre de 1996, “Sobre ordenamiento sobre la regulacion estatal de precios (tarifas) de
productos de uso técnico-productivo, articulos de consumo publico, actividad y servicios de las posiciones
monopdlicas” nimero 135 del 22 de mayo de 1995 y “Sobre perfeccionamiento del procedimiento de
formacion de precios” nimero 1998 del 18 de diciembre de 1998.

D. Los precios regulados por el estado son los servicios y productos que tienen gran importancia
econdmica y social y los que producen los monopolios naturales (tarifas de luz, precios de los combustibles).
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E. El Banco Europeo para la Reconstruccion y Desarrollo certifica que Ucrania se califica como un estado
con nivel 4 de liberacion de precios (http://www.ebrd.com/country/sector/econo/stats/tic.xIs), pero no especificd
a qué se refiere este nivel.

60. El gobierno de Ucrania manifestd que la inversion extranjera esta regulada por las leyes basicas de
Ucrania “Sobre actividad inversora’, “Sobre régimen de inversion extranjera” y “Sobre proteccion de
inversiones extranjeras en Ucrania”. De acuerdo con el gobierno de ese pais, esta legislacion prevé una
cantidad numerosa de garantias del estado en cuanto a la proteccion de las inversiones. Afirma que el estado
no es propietario de empresas del sector productivo de ferrosilicomanganeso en Ucrania y que la informacion
sobre el ingreso de cualquier tipo de inversion en estas empresas es privada. Afirma también que el estado no
tiene barreras a la inversion privada o extranjera en las empresas del sector.

61. Afade que el 31 de diciembre de 2000 se acabd el periodo de transicién hacia nuevos estandares de
la contabilidad y teneduria de libros de registro contable elaborados con base en los estandares
internacionales del International Accounting Standards. Sefialé que la Comision Europea durante la
investigacion antidumping sobre las importaciones de urea originaria de Ucrania, reconocio —para el caso de
ciertas empresas ucranianas— que la contabilidad es auditada independientemente y que se lleva de
conformidad con los estdndares internacionales.

62. Argument6 que, de acuerdo con el articulo 41 de la Constitucion de Ucrania, la propiedad privada es
inquebrantable. La enajenacion forzosa de la propiedad privada puede imponerse por necesidad publica,
previa completa indemnizacion de su valor. Sefialé que otras leyes que regulan la proteccion el derecho de
propiedad privada son: la Ley de Ucrania “Sobre propiedad”, el Codigo Civil y el Codigo Administrativo de
Ucrania.

63. El gobierno de Ucrania manifestd6 que en el pasado solian utilizarse ciertos esquemas de
compensaciones y operaciones de trueque en los pagos. No obstante, a principios del 2000 tales practicas se
redujeron a un nivel insignificante en todos los sectores relacionados con el comercio. En los pagos del sector
productivo del ferrosilicomanganeso no existen las practicas de trueque o los pagos de compensacion
de deudas.

64. La Secretaria solicité al gobierno de Ucrania que explicara detalladamente el funcionamiento de las
empresas del sector productivo de ferrosilicomanganeso en relacién con las decisiones de precios, costos y
abastecimiento de insumos, incluidas materias primas, tecnologia, produccion, ventas, inversion extranjera y
privada, y que especificara si estas decisiones se adoptan en respuesta a las sefiales del mercado y sin
interferencia significativa del estado. El gobierno de Ucrania respondié lo siguiente:

A. El estado no regula los precios del ferrosilicomanganeso.

B. Actualmente no existe programa estatal alguno enfocado al desarrollo del sector ni a la produccion de
ferrosilicomanganeso en particular.

C. El estado no es propietario de las empresas del sector productivo de ferrosilicomanganeso ni tiene
participacion accionaria en ellas.

D. El estado no dispone de informacién detallada sobre el proceso que sigue la administracion de las
empresas sobre las decisiones de precios, costos, abastecimiento de insumos, ni tampoco del gobierno
corporativo de las empresas ucranianas del sector.

65. La Secretaria requiri6 al gobierno de Ucrania que explicara si los precios de la energia eléctrica
utilizada en la produccion de ferrosilicomanganeso fueron objeto de subsidios durante el periodo de examen.
Respondio que el principio de formacion de precios de la energia eléctrica en Ucrania corresponde a los
costos reales para generarla con base en los principios de mercado, lo cual se confirma con la entrada al
mercado ucraniano de energia de los inversionistas europeos y estadounidenses.

66. La LCE dispone en su articulo 33 que, en el caso de importaciones originarias de un pais con
economia centralmente planificada, se tomard como valor normal de la mercancia de que se trate el precio de
la mercancia idéntica o similar en un tercer pais con economia de mercado, que pueda ser considerado como
sustituto de aquél. Define economia centralmente planificada como aquélla que, salvo prueba en contrario, no
refleja principios de mercado.

67. En este caso, en la investigacion primigenia la Secretaria determiné que Ucrania tenia una economia
centralmente planificada y seleccioné a India como pais sustituto. En virtud de esa determinacion, por lo tanto,
para poder utilizar los precios o costos de Ucrania para determinar el valor normal se requiere “prueba en
contrario”, es decir, es preciso en virtud de la determinacién hecha previamente probar en este caso que la
economia de Ucrania actualmente refleja principios de mercado.
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68. Segun se indica en el punto 55 de esta resolucion, el gobierno de Ucrania presentd un escrito que
contiene una serie de argumentos sobre el estado actual de la economia de ese pais, a partir de los cuales la
Secretaria puede suponer que ha tenido avances en la transicion hacia una economia de mercado; sin
embargo, no acomparié las pruebas que le permitieran constatarlo.

69. Con objeto de allegarse de mayores elementos al respecto, la Secretaria reviso el Proyecto de Informe
del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de Ucrania a la OMC (el “Proyecto”), que forma parte de su Protocolo
de Adhesioén a la OMC.

70. El Proyecto recoge las declaraciones del gobierno de Ucrania sobre la reforma econémica y la
liberalizacion del mercado que lleva a cabo, un breve andlisis de su politica econémica y los compromisos
adoptados por Ucrania en el contexto de su adhesion:

a.

Divisas y pagos. En septiembre de 1996 el gobierno introdujo la gryvnya como moneda nacional y
en febrero de 2000 se adoptd un régimen de tipos flotantes “sucios” en donde el Banco Nacional
intervendria en el mercado de divisas para atenuar las fluctuaciones a corto plazo.

El representante del gobierno sefialé que el 24 de septiembre de 1996 Ucrania habia aceptado las
obligaciones del articulo VIl del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional y que, por
lo tanto, mantenia un régimen de cambios sin restriccién alguna de los pagos y las transferencias
internacionales corrientes.

Sefialé que el articulo 3 de la Ley No. 185/94 sobre el procedimiento para los pagos de divisas
(23 de septiembre de 1994) estipulaba que los residentes que comprasen divisas para cumplir sus
obligaciones con no residentes estaban obligados a remitir la cantidad dentro de los cinco dias
hébiles siguientes a la fecha de entrega de la compra en la cuenta en divisas del no residente. Un
miembro de la OMC solicitdé mayores detalles y sefialé su preocupacién sobre esta disposicion ya
que imponia restricciones gravosas a la financiacion de transacciones internacionales corrientes.
Solicité detalles sobre la forma como se eliminaria este requisito. El gobierno de Ucrania respondié
que esta disposicién imponia disciplina financiera a los agentes econémicos, preveia el uso racional
de divisas y reducia las posibilidades de especulacién monetaria desestabilizadora. Ademas, era otro
instrumento del Banco Nacional para influir en el mercado de divisas nacional, que en su opinién no
restringia el derecho de los residentes para efectuar pagos a no residentes y expresd su opinion de
que la disposicion no contradecia las prescripciones del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994.

Régimen de inversiones. Las leyes que regulan las inversiones son la Ley No. 1560-XIl sobre las
actividades de inversion (18 enero de 1991) y la Ley No. 92/96-BP de la inversién extranjera
(19 de marzo de 1996). El representante de Ucrania manifestd que la primera, establece la igualdad
de derechos y condiciones entre los inversores nacionales y extranjeros, y la segunda, regula las
caracteristicas de la inversidn extranjera, incluida la repatriacion de fondos en caso de extincion, las
remesas de ingresos y beneficios y la proteccion de los derechos de los inversores. Ademas, sefialo
que Ucrania habia firmado acuerdos para la promocién y proteccién mutua de las inversiones con
méas de 50 paises.

Respecto a las restricciones a las inversiones, el representante de Ucrania sefial6 que podrian
prohibirse en los casos en que fueran contrarias a las normas de la legislacién nacional, como las
ambientales, sanitarias e higiénicas, de radiacién, arquitectonicas y de otro tipo (no mencionadas);
asi como las actividades que vulnerasen los intereses y derechos de los ciudadanos, de las
empresas o del estado. El representante sefialé que no existia una lista de actividades de inversién
prohibidas.

Privatizacién. El proceso de privatizacion se basa principalmente en la Ley No. 2163-XIl sobre la
privatizacién estatal (4 de marzo de 1992). En el proceso cambiaron de propiedad 107,635
entidades, de la cuales 81,385 eran de propiedad colectiva y el resto propiedad estatal (26,250). La
privatizacién abarcé empresas dedicadas al comercio al por mayor y al por menor, venta de
vehiculos, servicios personales, colectivos y publicos, empresas del sector de la construccion,
servicios de transporte, industria alimentaria, industria ligera, materiales de construccion, fabricacion
de maquinaria y elaboracion de metales. El representante de Ucrania manifesté que en junio de 2007
las empresas industriales cuyo régimen de propiedad se habia modificado represento
aproximadamente el 48.7% de la produccion industrial.
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De acuerdo con esta Ley las entidades de importancia nacional no se privatizarian, debido a que los
activos y bienes eran fundamentales para el mantenimiento de la soberania de Ucrania y el ejercicio
de las funciones basicas del Estado, tales como la defensa, seguridad nacional, salud y ambiente,
servicios publicos o las entidades consideradas importantes para el desarrollo social de Ucrania. La
participacion del sector publico en la economia se estimé en el primer semestre de 2006 en 19.5 %,
en particular en: i) agricultura, caza y silvicultura (10.3%), ii) transporte y comunicaciones (49.9%);
ii) industria (21%); iv) proteccion a la salud y asistencia social (19.9%), v) educacion (7.2%)
y Vi) construccion (10.7%).

El gobierno de Ucrania se comprometié mantener informados a los Miembros de la OMC de los
progresos logrados en la reforma de su régimen econémico y comercial, sin embargo, la Secretaria
no encontrd informacién puablica al respecto en la pagina de la OMC.

Politica de precios. El Codigo de Relaciones Econdmicas de Ucrania No. 436-1V (16 enero de 2003)
dispone que los agentes econdmicos podian vender libremente sus productos en el mercado
nacional a los precios que determinasen independientemente o sobre una base contractual, y que los
controles de precios s6lo aplicarian en los casos previstos por las leyes. El representante de Ucrania
sefialdé que la regulacion de precios afectaba en especial a recursos naturales que eran importantes
para determinar los precios de los productos, bienes y servicios de importancia social y los precios
fijados en los mercados monopolisticos. Ademas, que los controles de precios se aplicaban en forma
de precios (tarifas) fijados por el Estado, precios maximos, limites a la tasa de beneficios o limites al
margen del proveedor. Los sectores y productos en los que se aplican esos controles abarcan las
bebidas alcohdlicas, agricultura, vidrio, metales y piedras preciosas, abonos, metales, electricidad,
gas, telecomunicaciones, transporte por ferrocarril, entre otros.

En el caso de metales, algunos Miembros sefialaron ejemplos en los que consideraron una
intervencion estatal creciente en la fijacién de precios. Sefialaron que el Consejo de Ministros firmé
un documento (3 marzo de 2004) con las empresas dedicadas a la explotacion de hierro, coque y
ferroaleaciones, en el que las empresas acordaron reducir los precios, respecto de los volimenes
necesarios para que los productores de metales pudieran atender la demanda interna. Agregaron
que el 31 de marzo de 2004 el gobierno de Ucrania establecié una comision para la fijacion de
precios en la industria del metal y que esas medidas no fueron incluidas en los anexos relativos a la
fijacion de precios. El representante de Ucrania respondié que no se incluyeron debido a que eran
medidas de breve duracidon concebidas para proteger el mercado interno frente a las conmociones
externas causadas por el aumento de precios en los mercados mundiales. Agregé que dicha
comision fue disuelta en septiembre de 2004.

Politica de competencia. La Ley No. 2210-1ll sobre la proteccion de la competencia econdmica
(11 de diciembre de 2001) y la Ley No. 236/96 sobre la proteccion contra la competencia desleal
fueron algunas de la leyes mencionadas en materia de politica de competencia. El representante de
Ucrania manifestd que los programas de privatizacion habian abordado la monopolizacién de los
mercados y el abuso potencial de posiciones dominantes, y que se habian reorganizado,
reestructurado y dividido grandes empresas, antes de privatizarlas. Afadié que los monopolios
naturales de la energia y las comunicaciones estan sometidas a la reglamentacion del estado. La Ley
No. 1682-lll definia las actividades de monopolio natural como el transporte por oleoductos de
petréleo, transporte de gas, transmision y distribucion de energia eléctrica y los servicios ferroviarios,
entre otras. El Grupo de Trabajo cuestioné que la legislacién sobre la competencia era algo
fragmentaria y pregunt6 si Ucrania tenia intencion de adoptar una legislacién completa en la materia.
Sin embargo, el representante de Ucrania sefial6 que la Ley No. 2210-Ill abarca todas las cuestiones
relativas a la competencia.

71. Con base en el andlisis del Proyecto a la luz de los criterios que establece el articulo 48 del RLCE para
determinar si una economia opera conforme a principios de mercado, se concluye lo siguiente:

a.

En relacién con el sistema de divisas y pagos, del Proyecto se desprende que Ucrania mantiene un
tipo de cambio flotante, que el Banco Nacional interviene ante especulaciones y que también
mantiene restricciones en la compra de divisas destinadas a la financiacién de transacciones
internacionales, por lo que persiste un control por parte del gobierno de Ucrania que impide que la
moneda sea convertible de manera generalizada en los mercados internacionales de divisas.

El Proyecto no contiene informacién sobre salarios, por lo que la Secretaria no puede emitir una
opinién al respecto.
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c. La legislacion permite establecer a los agentes econ6micos los precios de manera
independientemente, aunque sefiala que hay excepciones que permiten imponer controles de
precios. Los sectores y productos en los que se aplican esos controles abarcan las bebidas
alcohdlicas, agricultura, metales y piedras preciosas, metales, electricidad, gas y transporte por
ferrocarril, entre otros. Especificamente, en la industria de las ferroaleaciones el gobierno establecid
precios indicativos a la exportacion y su compromiso de eliminarlos una vez que se diera la adhesion
a la OMC. Sin embargo, estos precios indicativos continuaron después de su adhesion y estuvieron
vigentes durante el periodo de examen en este procedimiento. Los precios establecidos por el estado
en las tarifas eléctricas y en el trasporte ferroviario beneficiaron a la industria de las ferroaleaciones,
tal y como se menciond en los puntos 72 al 78 de esta resolucion. La informacion que obra en el
expediente administrativo sobre la estructura de costos y precios en este sector en particular indica
gue éstos no se determinan conforme a principios de mercado.

72. Respecto al sector de ferroaleaciones, Minera Autlan argumentdé que Ucrania sigue manteniendo
practicas de una economia centralmente planificada. El gobierno de Ucrania interviene para establecer los
precios de exportacion de las ferroaleaciones de manera artificial con objeto de que las empresas
exportadoras no estén expuestas a la aplicacion de alguna medida antidumping. También interviene en el
establecimiento de las tarifas de la energia eléctrica y de los fletes para la transportacion de los
productos mineros.

73. Informacion de Platts News de febrero de 2008 muestra que el gobierno de Ucrania sugirio a los
productores domésticos y a los exportadores que incrementaran los precios de exportacion hacia la
Comunidad de Estados Independientes, la Union Europea, Japén, Corea y Taiwan. La publicacion reporta los
precios sugeridos para esos mercados. En otra noticia publicada también por Platts News en marzo de 2008
se menciona que el gobierno de Ucrania sugirié el incremento de los precios de ferrosilicomanganeso debido
al fuerte aumento del precio de este bien en el mercado mundial. La nota sefiala que los productores y
exportadores de ferrosilicomanganeso deben exportar a precios no menores que a los que oficialmente sugirid
el gobierno para prevenir las investigaciones antidumping.

74. La Secretaria constatd que el gobierno de Ucrania reconocio el establecimiento de precios indicativos
a la exportacion, como se muestra en el siguiente fragmento del Proyecto:

236... Los precios indicativos de exportacion permitian evitar que se aplicaran medidas
restrictivas del comercio a los exportadores ucranios, a la vez que protegian los mercados
existentes para los productores nacionales. En concreto, la aplicacion de precios indicativos
al ferrosilicio, el ferro-silico-cromo, el ferro-silico-manganeso, la carbamida, el acero
laminado, el metal laminado de hoja pesada, el amoniaco y los refuerzos de hormigén
armado se debia a las medidas antidumping adoptadas por interlocutores comerciales
extranjeros...

75. En el documento se observa que el gobierno ucraniano se compromete a no establecer precios
indicativos a la exportaciéon a partir de la fecha de su adhesién a la OMC que se realizé el 16 de mayo de
2008. Por ello, la Secretaria requirié a Minera Autlan y al gobierno de Ucrania, informacién adicional sobre la
continuidad del establecimiento de precios indicativos a la exportacion después de la adhesién de Ucrania a
la OMC.

76. El gobierno de Ucrania manifestdé que conforme al Decreto del Presidente de Ucrania numero
686/2008 del 5 de agosto de 2008 se cancel6 la aplicacion de los precios indicativos a la exportacion. Sin
embargo, no presenté copia del documento. Minera Autlan sefialé que el establecimiento de precios sugeridos
a la exportacion persiste, no obstante la adhesion de Ucrania a la OMC. Informacién del IMnl de marzo de
2009 sefiala que el gobierno de Ucrania establecié nuevos precios minimos guia para las exportaciones de
ferroaleaciones que aplicardn a partir de abril de 2009. Los precios sugeridos varian de acuerdo a los
siguientes destinos: Japon, Corea del Sur, Taiwan, Union Europea y para destinos no especificados. El IMnl
sefiala que la UKrFA report6 esta informacién. Una nota emitida por la UkrFA en marzo de 2009 confirma el
establecimiento de precios sugeridos. Minera Autlan sefialé que estos precios fueron determinados sobre la
base de “Gosvneshinform” (Reunién regular del mercado) que es el Centro Nacional de Investigacion e
Informacion para la vigilancia de los mercados de los productos bésicos del Ministerio de Economia de
Ucrania. Sefial6 que en ambas notas no se hace mencion a México ni a Estados Unidos.

77. Respecto al argumento de que el gobierno de Ucrania interviene en las tarifas de la energia eléctrica,
Minera Autlan manifest6 que, si bien se han dado incrementos en los combustibles fésiles y en la tarifas de la
electricidad, Ucrania ofrecié ferroaleaciones a precios que no reflejan estos aumentos. Presentd un correo
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electrénico de la empresa consultora Metal Expert Research Group de marzo de 2009 que sefiala que los
productores de acero y ferroaleaciones han gozado de tarifas de la electricidad sin cambio a lo largo de
dos afios.

78. Minera Autlan manifestd que el gobierno de Ucrania también cuenta con un régimen de tarifas fijas de
fletes que beneficia al productor doméstico al darle ventajas competitivas adicionales. Presentd informacién
del IMnI de junio de 2009. En la nota se menciona que el gabinete ucraniano extendi6 el congelamiento de
tarifas de energia y fletes ferroviarios para las empresas de mineria, metales y quimicos para el periodo
de julio a septiembre de 2009.

79. En conclusion, la informacion con la que cuenta la Secretaria indica que Ucrania ha adoptado reformas
econdémicas importantes, incluida una liberalizaciéon del mercado, especialmente a nivel macroeconémico y se
encuentra en transicion hacia una economia de mercado. Sin embargo, a nivel microeconémico subsisten
interferencias significativas del Estado en los precios y costos de la industria de las ferroaleaciones.

80. Por lo anterior, de conformidad con el articulo 6.8 y el parrafo 7 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping y
el 54 de la LCE, la Secretaria realiz6 el andlisis de discriminacién de precios para el examen de vigencia de
cuota compensatoria con base en los hechos de que tuvo conocimiento a partir de la mejor informacién
disponible, que es la que presentd Minera Autlan y la que se allegé la Secretaria de conformidad con el
articulo 82 de la LCE.

Repeticién de la discriminacién de precios

81. Minera Autlan argumenta que la rama de produccion ucraniana de ferrosilicomanganeso cuenta con
una capacidad ociosa importante, que da cuenta de excedentes destinados a la exportacién y una integracion
cada vez mayor con importantes fuentes de materia prima (mineral de manganeso), lo cual corrobora su
vocacion netamente exportadora.

82. Agrega que Ucrania tuvo una capacidad de produccién ociosa en 2007 del 12%. Indico que obtuvo los
datos de produccién, consumo estimado, exportaciones e importaciones de ferrosilicomanganeso para el
periodo julio 2007 a junio 2008 de la empresa consultora ucraniana Metal Expert. Obtuvo la informacién de
capacidad instalada del IMnl. La Secretaria calculd la capacidad de produccién ociosa de Ucrania y constaté
que en 2007 represento el 12%, y durante el periodo de examen ascendi6 a 16%.

83. Minera Autlan manifesté que en 2007 el nivel de inventarios de ferrosilicomanganeso de Ucrania fue
de 51,000 toneladas, que supera en 42% a las importaciones totales de México para el mismo afio. Estimé el
volumen de los inventarios del periodo de examen al restar el consumo y las exportaciones de la produccién y
las importaciones reportadas para esos meses. La Secretaria corrobor6 esos datos.

84. Minera Autlan sefialé que las exportaciones de ferrosilicomanganeso de Ucrania al mundo aumentaron
considerablemente desde 2005, aumento que continué durante el periodo de examen incluido. Aclaré que
tomo el dato de las exportaciones del CRU, porque contiene una serie estadistica mas amplia en cuanto al
numero de afios que la reportada por la empresa consultora ucraniana Metal Expert. La Secretaria constatd
que Ucrania export6 el 78% de su produccién en 2005, 83% en 2006 y 79% en 2007. Durante el periodo de
examen exporto el 74% de su produccion. Estos datos muestran un aumento de las exportaciones respecto a
2006 y 2007, y una clara tendencia exportadora de los fabricantes ucranianos de ferrosilicomanganeso.

85. La Productora sefialé que Privat concentra la produccion de ferrosilicomanganeso en Ucrania, ya que
es propietaria de tres de las cinco empresas productoras (Nikopol, Zaporozhje y Stakhanov). Otra tiene
cerradas sus operaciones y la ultima tiene una produccion insignificante que destina al mercado doméstico y
se enfoca principalmente a la fabricacion de ferromanganeso. Obtuvo la informacion del CRU, Tex Report,
Roskill y Metal Bulletin.

86. Minera Autlan manifestd que la industria ucraniana ha buscado asegurar su abasto del mineral de
manganeso porque su suministro doméstico es insuficiente, y ello le permite sustentar sus crecientes
exportaciones de ferrosilicomanganeso. Afirmé que en 2007 Privat adquiri6 una mina de mineral de
manganeso en Ghana y a principios de 2008 obtuvo el control de otra mina en Australia. Sustenta su
informacion en la publicacién Metals Daily de enero de 2008.

87. Alegé que Privat traslado su infraestructura exportadora de ferrosilicomanganeso de Ucrania a Georgia
con la finalidad de colocar el producto en el mercado mexicano, lo cual confirma que la Unica manera de que
los fabricantes ucranianos puedan exportar al mercado nacional es en condiciones de dumping. Afadié que
en el primer semestre de 2008 las importaciones provenientes de Georgia en México aumentaron 241%
respecto a las provenientes de Ucrania realizadas en 2002, que fue el afio previo a la imposicién de la cuota
compensatoria. Si bien la Secretaria observo que existe un incremento de las importaciones de Georgia, no
constituye un elemento que le permita inferir que la practica desleal realizada por productores de Ucrania
se repetiria.
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88. Minera Autlan afirma que Privat controla el 17% de la capacidad de produccién mundial
de ferroaleaciones de manganeso y el 38% especificamente de la capacidad mundial de produccion de
ferrosilicomanganeso. Presenté la capacidad de produccion de cinco plantas productoras
de ferrosilicomanganeso, incluidas las tres que pertenecen a Privat, con base en informaciéon que obtuvo de
un estudio y modelo de costos (que incluye los costos de diversas plantas de ferroaleaciones en el mundo)
denominado “The Cost of Producing Manganese Ferroalloys 2006” elaborado por la empresa consultora CRU,
de una comunicacién via correo electronico de CRU y de una presentacion de 2006 de la empresa Felman
Production, Inc. La produccion mundial de ferrosilicomanganeso la obtuvo a través de un correo electrénico
del IMnl. La Secretaria verificé la informacién presentada por Minera Autlan y constatd su argumento.

89. La Productora sefiala que en 2006 Estados Unidos confirmd la aplicacion de un derecho antidumping
sobre las importaciones de ferrosilicomanganeso de Ucrania por cinco afios mas. Present6 la determinacién
del DOC de los Estados Unidos publicada el 14 de septiembre de 2006 en el FR. Agrega que por su cercania
a México, Estados Unidos constituye el mejor ejemplo para constatar que las exportaciones de
ferrosilicomanganeso de Ucrania son una fuente potencial de que la practica desleal se materializaria,
de eliminarse la cuota compensatoria.

90. Afiadié que las exportaciones de ferrosilicomanganeso de Ucrania a sus principales destinos
se registran en condiciones de discriminacion de precios. Presentd informacion para calcular un margen de
dumping a sus dos principales destinos de exportacion: Rusia y Turquia. La Secretaria corroboré la
informacion y los calculos presentados por Minera Autlan respecto del precio de exportacion, de valor normal
y del margen de dumping detallados en los puntos 91 al 96, 105 al 126 y 137 de esta resolucion.

Precio de exportacion

91. Minera Autlan explica que durante el periodo de examen no se realizaron exportaciones
de ferrosilicomanganeso ucraniano a México, y propone utilizar como referencia para el calculo del precio de
exportacion los precios FOB en ddlares por tonelada métrica de las exportaciones de Ucrania a sus
principales mercados: Rusia y Turquia. Sefala que las exportaciones a esos dos paises representaron el 57%
del total exportado durante el periodo de examen. Presentd el volumen y valor de las exportaciones realizadas
por Ucrania por destino y para cada uno de los meses del periodo de examen. La fuente de informacion fue el
ISSB. Para acreditar los términos de venta de las exportaciones, presentd una comunicacion de correo
electronico del ISSB que sefiala que las estadisticas estan en términos FOB.

92. La Secretaria constaté que no se realizaron importaciones de esta mercancia originarias de Ucrania
durante el periodo de examen y que Rusia y Turquia son los principales destinos de las exportaciones del
ferrosilicomanganeso de Ucrania. Por tanto, acepto la informacién para el calculo del precio de exportacion de
Minera Autlan, con base en los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE.

93. La Secretaria calculd un precio de exportacion promedio ponderado para el periodo de examen, con
fundamento en el articulo 40 del RLCE. La ponderacion se refiere al porcentaje exportado a Rusia y Turquia,
respectivamente, en volumen.

Ajustes al precio de exportacion

94. Minera Autlan propuso homologar el precio FOB de las exportaciones de ferrosilicomanganeso de
Ucrania con un contenido de 76.77% de manganeso a un contenido del 60%, correspondiente a los precios de
la India (pais sustituto propuesto para el célculo del valor normal). Sin embargo, la Secretaria rechazo el
ajuste propuesto al precio de exportacién porque sélo procede ajustar el valor normal por diferencias fisicas,
tal y como lo sefialan los articulos 53 y 56 de RLCE.

95. Minera Autlan propuso ajustar el precio de exportacion por concepto de flete terrestre de la planta del
productor al puerto de embarque. Explicé que el monto del flete es equivalente a la diferencia entre los costos
FOB vy los costos en planta de dos empresas ucranianas. Realizo el calculo para 2007 y 2008. Aclaré que el
costo en planta esta conformado por el costo de las materias primas, los costos de conversion y no incluye la
utilidad. Lo sustenta en el estudio y el modelo de costos del CRU para las empresas ucranianas Nikopol y
Zaporohje a que se refiere el punto 88 de esta resolucion.

96. La Secretaria confirm6 las afirmaciones de Minera Autlan y ajusté el precio de exportacion por
concepto de flete terrestre de conformidad con lo dispuesto en los articulos 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE y
2.4 del Acuerdo Antidumping.
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Seleccidn de pais sustituto

97. Minera Autlan propuso mantener a la India como pais sustituto, con base en los siguientes
argumentos.

98. Ucrania e India tienen un nivel de desarrollo comparable en el sector objeto del presente examen.
Ambos paises son importantes productores de ferrosilicomanganeso a nivel mundial. Informacién del “Market
Research Report 2007” elaborada por el IMnl ubica a China como el principal productor de la mercancia
objeto de examen con 3,764,000 toneladas, seguido de Ucrania con 1,101,000 toneladas y en tercer lugar a la
India con 506,000 toneladas. Noruega produjo en ese afio 306,000 toneladas y paises como Sudafrica, Brasil,
Kazakstan, Georgia, Estados Unidos y Espafia produjeron en un rango 298,000 y 111,000 toneladas.

99. Ucrania e India producen e importan el mineral de manganeso. Explica que la India tiene minas de
manganeso, pero se ha convertido en un importador importante al igual que Ucrania. Enfatizé que este
mineral es el principal insumo en la produccion de ferrosilicomanganeso el cual representa el 38% del total de
los insumos. Proporcion6 un cuadro con la produccién e importaciones de manganeso en 2007 de China,
Ucrania, India, Noruega, Sudafrica, Brasil y Estados Unidos, entre otros. La fuente de informacién fue el
Market Research Report 2007. Para la estructura de costos del ferrosilicomanganeso presentd una gréafica
elaborada por Eramet Comilog en noviembre de 2008.

100. La Secretaria observd que China y Ucrania ocuparon, en ese orden, los dos primeros lugares en
relacion con la produccion e importacion del mineral de manganeso. Sudafrica tuvo mayor produccion de
mineral de manganeso que la India, pero su produccion de ferrosilicomanganeso fue menor que la de la India
y Noruega y no importé el mineral de manganeso. Brasil ocup6 el cuarto lugar en produccién y el sexto en
importaciones de manganeso. Los paises restantes también se ubicaron por debajo en la produccién de
ferrosilicomanganeso y algunos no producen el mineral.

101. La India también es similar a Ucrania respecto a los procesos productivos. Tienen similitudes en
cuanto a la utilizacién y consumo del principal insumo, el mineral de manganeso. Afadié que fabrican un
producto similar que les permite ser intercambiables en los mercados de exportacion. Calcul6 el consumo de
mineral de manganeso utilizado en la produccion de una tonelada de ferrosilicomanganeso y el contenido
promedio de manganeso para Ucrania, India, Noruega, Sudafrica, Brasil y Estados Unidos. Sefiald6 que
Ucrania utiliza 1.89 toneladas de manganeso por una tonelada de ferrosilicomanganeso producido, mientras
que la India utiliza 1.81 toneladas, Noruega utiliz6 1.34 toneladas, Sudafrica 1.98, Brasil 2 y Estados Unidos
0.65. Calculé que Ucrania utiliza el mineral de manganeso con una concentracion del 33% y la India del 34%.
Obtuvo la informacion del Market Research Report 2007 y del estudio del CRU mencionado en el punto 88 de
esta resolucion.

102. La electricidad fue otro de los insumos que Minera Autlan consider6 para justificar a la India como
pais sustituto. Sefiala que la electricidad representé en 2008 aproximadamente el 30% de los costos de
produccion del ferrosilicomanganeso y que cualquier alteracion en las tarifas de la electricidad tiene una
repercusion en el precio de la mercancia objeto de examen. Manifesté que la India y Ucrania comparten
problemas en materia energética porque ambos producen electricidad principalmente con termoeléctricas y
estan expuestas a los incrementos de los precios de combustibles fosiles que se refleja en incrementos de las
tarifas eléctricas. En el caso de Ucrania la capacidad de produccién de electricidad por medio de
termoeléctricas representd el 64.4%, mientras que en el caso de la India es del 64.6%. Minera Autlan obtuvo
esta informacién del documento “Overview of electricity Market in Ukraine” publicado por el Center for Social
and Economic Research de Ucrania en 2007, y para el caso de la India present6 informacién de 2009 del
Ministry of Power Government of India, (http://www.powermin.nic.in). Agrega que no cuenta con indicios sobre
un cambio en la situaciéon de Ucrania durante los Ultimos afios respecto a la produccién de la electricidad y
que la informacion de 2007 fue la mejor que tuvo razonablemente a su alcance, dado que el gobierno de
Ucrania maneja esa informacion de manera confidencial.

103. Minera Autlan manifestd que el sector fabricante de ferroaleaciones en la India opera de acuerdo con
las reglas del mercado. Agrega que la India es miembro de la OMC y que no tiene indicios de que esté siendo
investigada por dumping o subvenciones en relacion con el producto objeto de examen.

104. Con base en los argumentos y pruebas descritas en los puntos 97 al 103 de esta resolucion, la
Secretaria determind mantener a la India como pais sustituto de Ucrania para el calculo del valor normal.
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Valor normal

105. Para calcular el valor normal, Minera Autlan presento los precios internos en la India en términos ex
fabrica, en rupias por tonelada métrica. Presentd informacion mensual de ferrosilicomanganeso con un
contenido de manganeso de 60% para el periodo julio de 2007 a junio 2008 en rupias por tonelada que obtuvo
de la empresa MJunction. Convirtio las rupias a doélares, con base en informacién oficial del tipo de cambio
reportada por el Banco Central de la India.

106. Minera Autlan manifesté que la empresa MJunction no es productora de ferrosilicomanganeso, sino
una comercializadora a través de medios electrénicos en la India. Se fundd en 2001 y es la mas importante
empresa de comercio electrénico para el ramo del acero. MJunction es una alianza estratégica entre las
empresas SAIL y Tata, ambas importantes productoras de acero en la India. Present6 los volimenes de
produccion en millones de toneladas por empresa (SAIL y Tata) y su porcentaje de participacion en la
produccién total de acero en la India, con base en informacion de los reportes anuales de 2007-2008 de SAIL
y de Tata. Obtuvo la cifra de produccién anual de acero en la India de la World Steel Assaociation.

107. La Secretaria, constatd a través de los portales de Internet de SAIL y Tata, que SAIL es la principal
productora de acero en la India y Tata la sexta acerera mas grande del mundo. Tata cuenta con 3 plantas
productoras de ferroaleaciones en la India.

108. SAIL tiene participacion estatal de un 85.82%. Sin embargo, Minera Autlan explicé que los precios se
establecen con base en la libre oferta y demanda, pues esta empresa compite en las mismas condiciones que
cualquier otro competidor de modo que no se ven afectados por la participacion del gobierno. El portal de
Internet de SAIL sefala que, a pesar de que el gobierno de la India posee cerca del 86% de su capital y
mantiene el control de la votaciébn en la compafiia, tiene el estatus “Navratna” que le da autonomia
operacional y financiera. Aclar6 que el término “Navratna” aplica Unicamente a empresas del sector publico en
la India a las cuales se les brindé gran autonomia para competir en el mercado global. Existen 18 empresas
del sector publico en la India que gozan de este estatus.

109. La Secretaria constaté que SAIL goza de una efectiva autonomia financiera y de decision, y opera de
acuerdo con principios de mercado.

110. Minera Autlan afadié que Mijunction cuenta con una divisiobn especializada en el analisis y
determinacion de los precios relacionados a la industria siderurgica india, MjunctionEDGE, que publica “Steel
Insights”. Esta publicacion reporta los precios domésticos del ferrosilicomanganeso en términos ex fabrica,
con base en los precios que reportan las empresas mas representativas de la industria en India, el fabricante
mas importante de ferrosilicomanganeso la empresa Nava Bharat.

111. Minera Autlan precisé que los precios estan basados en transacciones reales en el mercado de la
India, aunque MjunctionEDGE no da a conocer la metodologia que emplea. Manifestd que se trata de una
publicacion seria, fidedigna y de reconocido prestigio internacional lo que hace que los precios reportados de
ferrosilicomanganeso sean representativos del pais sustituto propuesto.

112. Para probar que los precios que Mjunction reporta son representativos de los precios en India, Minera
Autlan los compar6 con los que reporta el Metal Bulletin para los meses de octubre y diciembre de 2007 y
enero de 2008. Minera Autlan explicé que las publicaciones del Metal Bulletin son esporadicas, mientras que
Mjunction presenta informacion de manera periodica en series mensuales, de modo que son los que se
utilizan como referencia. La Secretaria constato que los precios reportados en ambas fuentes son similares.

113. La Secretaria acepto6 calcular el valor normal a partir de los precios internos de la India, con base en
la informacion y pruebas presentadas por Minera Autlan, conforme a lo descrito en los puntos 105 al 112 de
esta resolucion. Calculé un precio promedio simple para el ferrosilicomanganeso, de conformidad con el
articulo 40 del RLCE.

Ajuste por contenido de manganeso

114. El ferrosilicomanganeso de la India tiene un contenido de 60% de manganeso mientras que el que se
produce en Ucrania tiene 76.77%. Por tanto, la Secretaria realiz6 un ajuste por diferencias fisicas, con
fundamento en los articulos 36 de la LCE, 53 y 56 de su Reglamento y 2.4 del Acuerdo Antidumping. Ajusto el
valor normal con la metodologia aplicada en la investigacion original calcul6 el factor de homologacién entre
las dos concentraciones de manganeso y ajusto las diferencias so6lo en funcién del costo del mineral de
manganeso y no del precio, como lo propuso Minera Autlan (véase el punto 94 de esta resolucién). Se utilizé
el costo del mineral de manganeso de 2008 reportado en el estudio del CRU que se menciona en el punto 88
de esta resolucion.
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Operaciones comerciales normales

115. Para demostrar que los precios internos de la India estan dados en el curso de operaciones
comerciales normales, Minera Autlan compar6 los que reporta Mjunction con la estimacién de costos de
produccién de 2008 de la empresa Nava Bharat, que es una de las productoras de ferrosilicomanganeso mas
importantes en la India. Proporciond informacién del Metal Bulletin con estadisticas de produccion de
ferrosilicomanganeso y determind que esta empresa tiene el 41% de la capacidad de produccion total de este
producto en la India.

116. Para calcular los costos de produccién de la empresa Nava Bharat presentd una copia del modelo de
costos del CRU titulado “The Cost of Producing Manganese Ferroalloys” de 2006 mencionado en el punto 88
de esta resolucion. Sefialé que fue la mejor informacién disponible para el periodo de examen. La informacién
se reporté anualizada. Minera Autlan manifestdé que no le fue posible determinar cortes en el tiempo y utilizé
las estimaciones de 2008.

117. Precis6 que el modelo de costos del CRU calcula de manera automatizada los costos de produccion
de ferrosilicomanganeso conforme a estimaciones de los precios de los insumos y los costos para 2008
proporcionados por el mismo modelo, de acuerdo con las caracteristicas de produccion de Nava Bharat. El
modelo se basa en una produccion estimada de 37,500 toneladas métricas para el 2008.

118. Minera Autlan sefialo que los rubros que se consideran para el calculo de los costos de produccion de
Nava Bharat a nivel ex fabrica son los costos de operacién en planta, que considera todos los costos
incurridos antes de que la mercancia salga de planta —materia prima y los de conversion variables y cuasi
fijos—, en dolares por tonelada métrica.

119. El costo de la materia prima comprende el costo del mineral manganeso més la escoria. Los costos
de conversién variables, son los reductores (el coque metalirgico es el principal reductor), los fundentes
(cuarzo, principalmente), la pasta electrodica, la energia eléctrica, la mano de obra directa y otros costos.

120. Los costos de conversion cuasi fijos: son la mano de obra indirecta, los materiales de mantenimiento
y los gastos indirectos.

121. Minera Autlan explicé que para el calculo de los costos de las materias primas se utilizé el precio del
mineral de manganeso en términos “entregado en planta”, que incluye el costo de la transportacion, pues
Nava Bharat no tiene minas propias.

122. Para el célculo de los costos de conversion utilizé el precio del coque metallrgico en términos
“entregado en planta”. Para calcular el de los fundentes utilizé el del cuarzo y otro fundente. El costo de la
pasta electrédica se calculé con base en los precios de este insumo en términos “entregado en planta”, mas
un costo de transportacion.

123. Para el calculo del costo de la energia, Minera Autlan consideré un costo de electricidad que se
distribuye entre los 2 hornos eléctricos de arco sumergido con los que cuenta la planta de Nava Bharat.

124. Para el calculo del costo de mano de obra directa, Minera Autlan utilizé el costo laboral en la planta
de Nava Bharat que reporta el modelo del CRU, sumé un monto denominado “otros costos” a los costos de
conversion, pero no explicd a qué se refieren.

125. Explicé que, como los costos de conversion cuasi fijos, estan reportados en millones de délares, para
obtener el costo en délares por tonelada, dividié el valor entre la produccion estimada de 37,500 toneladas
métricas, considerada por el modelo de costos del CRU para 2008.

126. Minera Autlan compard el costo total de produccién de 2008 con el precio promedio de enero a junio
de 2008 de los precios reportados por MJunction y sefial6 que estuvieron por encima de los costos de
produccioén calculados de acuerdo con la metodologia e informacion descritas en los puntos 117 al 125 de
esta resolucion, por lo que puede considerarse que estan dados en el curso de operaciones comerciales
normales. La Secretaria corroboré el argumento de la Productora.

127. Minera Autlan argument6 que, incluso si se actualiza la estimacién de los costos de produccién de
2008 del estudio del CRU de 2006, el precio promedio de los reportados por Mjunction de enero a junio de
2008 seria superior a los costos de produccion actualizados.

128. La Productora propuso actualizar el costo de los tres insumos mas importantes en la produccion de
ferrosilicomanganeso, el mineral de manganeso, la electricidad y el coque metalldrgico (empleado como
elemento reductor). Basandose en la estimacion de costos de la empresa Nava Bharat, presento los precios
de esos insumos en funcion de la variacion registrada de 2006 a 2008, y actualiz6 los costos reportados por el
CRU para cada insumo en 2006.
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129. Para actualizar el precio estimado del mineral de manganeso del CRU, Minera Autlan propuso utilizar
los precios de Japdn como pais representativo del precio de referencia mundial de este mineral. Argumento
que Japon ha sido el importador de manganeso mas grande del mundo, pues no cuenta con yacimientos
propios. Agrego que la empresa siderlrgica japonesa mas importante, Nippon Steel, que cuenta con una
planta de ferroaleaciones denominada Nippon Denko, a través de sus negociaciones de compra con la
empresa australiana productora de manganeso, BHP Billiton, marcan la pauta de los precios de las
ferroaleaciones a nivel mundial y pueden utilizarse como una referencia valida para negociaciones de
contratos en diversas zonas geograficas. Lo sustenta en un articulo de The Tex Report de junio de 2008 en el
gue se observa el precio de referencia del manganeso australiano para embarques a Japon para el trimestre
abril a junio de 2008. Present6 también una tabla de The Tex Report que sefiala los precios del manganeso
australiano para 2006 y 2008. Agrega que, el hecho de que el IMnl publique el precio benchmark
Australia-Japon es un parametro sobre el comportamiento del precio para el resto de los productores de
manganeso. Present6 un fragmento del informe anual 2005 publicado por este instituto.

130. La Secretaria analiz6 la informacion y observé que el precio que reporta The Text Report para el
trimestre abril a junio de 2008 es un precio de referencia del mineral de manganeso australiano embarcado a
Japon. No se menciona que estos dos paises fijen los precios de referencia a nivel mundial. S6lo sefiala que
este precio es una referencia para las transacciones entre Japon y Australia. De acuerdo con la misma fuente,
este precio se vio influenciado por los precios del mineral de manganeso de los embarques a China y por las
fluctuaciones de los precios de este mineral a nivel mundial. Por lo tanto, la Secretaria no cuenta con
elementos suficientes que le permitan constatar el argumento de Minera Autlan para actualizar el precio del
mineral de manganeso.

131. Para actualizar los precios de la electricidad, Minera Autlan propuso utilizar a México como pais de
referencia. Sefialé que esta referencia se basa en la similitud de los procesos productivos. En México, al igual
que en la India, gran parte de la electricidad se produce con termoeléctricas que estan sujetas a los cambios
en los precios del petréleo. Argumenté que los incrementos del precio de la electricidad en México pueden
considerarse analogos a los incrementos en la India. Proporcioné los costos registrados en 2006 y 2008 por
Minera Autlan en su planta de Tamos, Veracruz. Los costos se reportaron en doélares por megawatts por hora.
El costo de la electricidad se ajustd con la variacion porcentual existente ente el precio en México de 2006 y
junio de 2008. Tomo6 como base los costos del CRU de 2006 y present6 el tipo de cambio de dolares por
rupia, debido a que el costo de la electricidad se reportd en rupias por kilowatts hora.

132. Minera Autlan sefialé que la India cuenta con una capacidad instalada de generacion de energia
eléctrica en la que las termoeléctricas producen el 64% del total generado. Manifestd que México también
produce energia eléctrica principalmente por este medio. Informacién de la CFE de mayo de 2009 indica que
el gobierno genera un 45% de la electricidad en termoeléctricas y un 23% mas lo generan productores
independientes. Ademas, presento6 dos articulos del Metal Bulletin: “India faces huge power shortage” de julio
de 2008 y “Summer power shortage looms in India” de abril de 2008, que sefialan que la India enfrenté
recortes de energia que afectaron la capacidad de produccion de las ferroaleaciones. También sefialan que el
recorte se debid a la baja en la generacion de electricidad de las hidroeléctricas y a la escasez de gas en las
plantas de energia.

133. La Secretaria analiz6 la informacién de Minera Autldn y consider6 que, no obstante la similitud de los
procesos de produccion de electricidad entre la India y México, no existen elementos suficientes que le
permitan constatar que hubo un aumento en los precios de electricidad en la India y tampoco que los precios
de la electricidad en México sean comparables a los precios en la India. Por lo tanto, la Secretaria rechazé
actualizar los costos de la electricidad.

134. Para actualizar el costo del coque metallrgico, Minera Autlan propuso utilizar los precios de China.
Consider6é a China porque el CRU, en su estudio de costos de 2006 “The Cost of Producing Manganese
Ferroalloys”, utiliza este mismo indicador para impactar los incrementos de los precios de este insumo. Para
acreditar que los precios del coque chino se consideran como referencia mundial, present6 el estudio
“Updated View on the Global Coke and Anthracite Markets” (con cifras actualizadas al cierre de 2008), que
destaca que el coque chino es una referencia mundial, que la produccién de China representé en 2007 y 2008
aproximadamente el 60% de la oferta mundial del coque, que los precios mensuales del coque chino de
exportaciéon son usados como base para la mayoria de las operaciones de comercio en el mundo y que este
precio es muy probable que continte siendo el de referencia mundial, a pesar del impuesto del 40% a las
exportaciones, debido al gran volumen de produccion que representa China en el mundo y a la falta de
proveedores que ofrezcan volimenes comparables.
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135. Propuso calcular el incremento en los precios de referencia de 2006 y 2008 del coque chino
reportados en el “Coke Market Report, Analysis of the Global Coke and Coking Markets” publicados en
diciembre de 2006 y julio de 2008. Este reporte sefiala, ademas de los precios, el comportamiento de las
importaciones y exportaciones del coque en diferentes mercados como Europa, Asia, Norteamérica y
principalmente China.

136. La Secretaria considera que aun cuando constaté que los precios del coque chino se utilizan como
referencia mundial, no pueden ser utilizados para actualizar el precio de este insumo en la India debido a que
los precios en China estan distorsionados por las condiciones econdémicas que prevalecen en ese pais.

Conclusién

137. La Secretaria comparé las referencias del precio de exportacion y el valor normal a que hacen
referencia los puntos 93 y 113 de esta resolucion y encontré que las exportaciones de ferrosilicomanganeso
gue ingresaron a los paises propuestos como referencia para el célculo del precio de exportacién (Rusia y
Turquia) durante el periodo de examen se realizaron en condiciones de discriminacion de precios con un
margen de 16.59% equivalente a un monto especifico de 0.191 ddlares por kilogramo. Con base en los
argumentos y pruebas descritas en los puntos 81 al 126 de esta resolucion, la Secretaria determiné, conforme
con lo establecido en el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, que existen elementos suficientes para
suponer que, de eliminarse la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de
ferrosilicomanganeso, se repetiria la practica de discriminacion de precios por parte de los exportadores
ucranianos de este producto.

Examen sobre la repeticidon o continuacién del dafio
Rama de produccién nacional

138. Minera Autlan manifesté ser la Gnica empresa que fabrica ferroaleaciones en México. Lo sustenta en
una carta emitida por la CANACERO el 13 de octubre de 2008.

139. En los registros de importacion de pedimentos del Sistema de Informacion Comercial de México
(SIC-MEX) no se aprecia que Minera Autlan hubiese realizado importaciones del producto objeto de examen.

140. En consecuencia, la Secretaria determina que Minera Autlan constituye el 100% de la produccién
nacional y, por lo tanto, es representativa de la rama de producciéon nacional, de conformidad con lo
establecido en los articulos 40 y 50 de la LCE; 60, 61 y 62 del RLCE, y 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping.

Andlisis sobre la continuacion o repeticiéon del dafio

141. Con fundamento en los articulos 70, 70A, 70B y 89F de la LCE, y 11.3 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria analiz6 los argumentos y pruebas para determinar si existen elementos objetivos para acreditar
que la eliminacién de la cuota compensatoria daria lugar a la continuacién o repeticion del dafio a la rama de
produccién nacional del producto similar.

Comportamiento de las importaciones reales y potenciales

142. Minera Autlan consider6 que en los Ultimos afios la cuota compensatoria ha sido efectiva,
fundamentalmente después de que la Secretaria aclar6 que las importaciones temporales también estaban
sujetas a esta medida, lo que se reflejé en la ausencia de importaciones de ferrosilicomanganeso de Ucrania.
Sefial6 que esta situacion muestra que Ucrania s6lo podria exportar a México en condiciones de dumping.

143. La Productora argumentd que en el sector acero (principal industria consumidora de
ferrosilicomanganeso) se han realizado fusiones y adquisiciones de compafiias internacionales en los dltimos
afios, lo que ha propiciado una industria mas concentrada y con mayor influencia sobre los mercados de
commodities.

144. Minera Autlan sefialé que la compra de SiderlUrgica Lazaro Cardenas Las Truchas, S.A. de C.V.
(Sicartsa) por parte de la multinacional ArcelorMittal (con su planta Mittal Steel, antes Ispat) propicié una
mayor fortaleza financiera de éstas. Esta operacion permitid que las plantas ubicadas en Lazaro Céardenas,
Michoacén se integraran a la aceria méas grande del mundo: ArcelorMittal.

145. Las estadisticas de importacion confirmaron que Sicartsa y Mittal Steel realizaron la mayor parte de
las importaciones de ferrosilicomanganeso en México entre 2004 y 2008, con alrededor del 56% del total
importado.
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146. Las importaciones ingresaron no solo por la fraccion arancelaria 7202.30.01, sino también por la
9802.00.13. La Secretaria obtuvo las importaciones totales de estas mercancias (tanto definitivas como
temporales, incluidas las que ingresan por Regla 8a.), a partir del listado de pedimentos de importacién del
SIC-MEX.

147. Las estadisticas muestran que durante la vigencia de la cuota compensatoria (2004 a 2008), el
volumen de las importaciones totales de ferrosilicomanganeso registré un incremento de 63%. En este lapso
se efectuaron importaciones originarias de 14 paises, entre los que se encuentran Brasil, Canada, China,
Espafia, Estados Unidos y Georgia.

148. Destacan las mercancias originarias de Georgia, que llegaron a representar 61% del total importado
en 2008. En este afio, le siguieron China, Sudafrica, India y Estados Unidos con 20%, 11%, 6% y 1.5%,
respectivamente; concentraron conjuntamente 38.5% del total importado.

149. No hubo importaciones de Ucrania de 2006 a 2008, luego de que habian representado 3% y 12% del
total en 2004 y 2005, respectivamente. Minera Autlan indicé que en los dos primeros afios del periodo
analizado no pagaron la cuota compensatoria las mercancias que se importaron temporalmente (mas de 6 mil
toneladas). Después de la aclaracion publicada en septiembre de 2006, las importaciones objeto de examen
declinaron hasta ser inexistentes.

150. Estos resultados reflejan que la adopcién de cuotas compensatorias (con la aclaracion respectiva)
contuvo las importaciones de la mercancia investigada, pero la practica de discriminacién de precios continda.
Como se explico en el punto 137 de esta resolucién la Secretaria concluy6 que existen elementos para prever
la repeticion del dumping, en caso de eliminarse la cuota compensatoria.

151. Se calculdo el CNA con la suma de la produccidon nacional mas las importaciones menos las
exportaciones. Los resultados indican que las importaciones totales representaron entre 16% y 23% del
mercado interno entre 2004 y 2008, en tanto que la produccién nacional abasteci6 entre 59% y 84%,
respectivamente.

152. Las importaciones de Ucrania registraron una participaciéon menor al 1% en 2004 y de 5% en 2005.
En relacién con la produccién nacional, representaron 1% en 2004 y 6% en 2005. Después de este afio las
importaciones cesaron, como se explicé en el punto 149 de esta resolucion.

153. Las importaciones procedentes de Georgia incrementaron durante la vigencia de la cuota
compensatoria: aumentaron 316% de 2005 a 2008: pasaron de 4 mil a 17 mil toneladas (habian sido nulas
anteriormente). En 2008 alcanzaron una participacion de 61% del total importado, con lo cual Georgia se
consolidé como principal fuente de abastecimiento externo de ferrosilicomanganeso, desplazando a otros
paises, por ejemplo, China, Venezuela y Espafa.

154. Minera Autlan consider6 que el aumento de las importaciones de Georgia seria indicativo del volumen
potencial de las mercancias investigadas de eliminarse la cuota compensatoria. Bas6 su argumento en que el
fabricante ucraniano Privat controla la producciéon de la Unica planta de ferrosilicomanganeso en Georgia
(proporciond copia de la publicacion The Economics of Manganese de 2008, que indica que Privat
controla dicha empresa).

155. La Productora hizo hincapié en el aumento registrado por las importaciones de Georgia después de
gue se impuso la cuota compensatoria a las importaciones de Ucrania, de manera que aquellas tendieron a
sustituir a éstas. Estimé que las importaciones de Ucrania podrian llegar hasta 30 mil toneladas.

156. La Secretaria desestim6 que el desempefio de las importaciones de Georgia pudiera reflejar de
manera objetiva el potencial del producto ucraniano en caso de eliminar la cuota compensatoria
(independientemente de la relacion que pudiese haber entre las empresas). La Secretaria considera si
contindan las condiciones con base en las cuales se determind la aplicacion de las medidas. Entre algunos de
los elementos pertinentes figuran: los precios y las condiciones en que se efectlian las ventas de exportaciéon
del pais investigado; las caracteristicas y el potencial de la industria exportadora, y si el mercado nacional
pudiese absorber parte significativa de tales productos.

157. El volumen que Minera Autlan estimé de lo que podria ingresar si no existiera la cuota compensatoria
(30 mil toneladas) es relativamente conservador, pues representa solo el 12% de la capacidad disponible de
Ucrania y el 5% del volumen que exportd en 2008. Como se aprecia en los puntos 197 al 199 de esta
resolucion, Ucrania cuenta con capacidad liboremente disponible para abastecer la totalidad del mercado
nacional de ferrosilicomanganeso.
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Efectos reales y potenciales sobre los precios

158. Minera Autlan present6 cifras de los precios de sus ventas internas de 2004 a 2008, asi como
informacién mensual de 2007 y 2008. También proporcion6 datos (volumen, valor y precio) de las
exportaciones de Ucrania por pais de destino de ferrosilicomanganeso de 2004 a 2008. Esta informacion
proviene del IMnl y del ISSB.

159. El precio promedio nacional de ferrosilicomanganeso mostr6 un comportamiento creciente en el
periodo analizado (+169%), excepto en 2006 cuando registré una disminucion de 13% con respecto a 2005.
Aumentd 42% y 92% en 2007 y 2008.

160. La Secretaria obtuvo los precios de las importaciones de ferrosilicomanganeso que ingresaron por la
fraccion arancelaria 7202.30.01 y aquellas que pudieron ingresar por la fraccién arancelaria 9802.00.13
(Regla 8a.), a partir del listado oficial de pedimentos del SIC-MEX.

161. La informacién disponible indica que los precios internacionales del ferrosilicomanganeso también
crecieron significativamente a lo largo del periodo analizado. El precio promedio de las importaciones totales
aumento 65% de 2004 a 2008. En los primeros afios de vigencia de la cuota compensatoria (2004 a 2006)
éste disminuy6 39%, pero aumentd 44% y 87% en 2007 y 2008 (entre 2006 y 2008 incrementd 171%).

162. Otros precios que también aumentaron en 2008 fueron los de las importaciones originarias de China
(+72%), Georgia (+74%), Sudéfrica (+123%) y Rumania (+114%). Datos del IMnl e ISSB confirman el
aumento generalizado de precios. Los precios de las exportaciones mundiales aumentaron 95% en 2008. Los
precios de las exportaciones de Ucrania crecieron 105%.

163. Con objeto de evaluar los precios a los que pudiesen llegar las mercancias objeto de examen en caso
de eliminar la medida antidumping, Minera Autldn homologé los productos nacionales e importados, a partir de
un factor que toma en cuenta el distinto contenido de manganeso en los productos, pues a mayor contenido
del metal aumenta el precio de la ferroaleacion:

A. Estimé un contenido de manganeso de 76.77% para el producto ucraniano, lo cual tiene respaldo en la
metodologia empleada en el procedimiento ordinario, y en el folleto Nikopol Ferroalloy Plant Company Profile
(que confirma que el contenido de manganeso de esta empresa esta entre 76% y 78%).

B. Para la mercancia nacional consideré un contenido de manganeso de 63.5% (entre 62% y 65%), tal
como se indica en la pagina de Internet http://www.autlan.com.mx.

164. La Secretaria consider6 procedentes los ajustes que Minera Autlan propone. Los resultados
mostraron que el precio de importacién de Georgia se ubicé 9% y 2% arriba del nacional en 2005 y 2007,
respectivamente, en tanto que en 2006 fueron practicamente iguales, pero en 2008 se ubicé 7% por abajo
del nacional.

165. El precio de importacion del ferrosilicomanganeso de la India también se situé por arriba (16% y 43%)
del precio nacional en 2005 y 2007 (en 2006 no hubo importaciones), mientras que en 2008 fue 5% menor al
precio de México. El precio de las importaciones de Ucrania se ubicé por arriba del precio nacional en 2004 y
2005 (en 46% y 6%, respectivamente), pero no se registraron importaciones de 2006 a 2008.

166. En ausencia de importaciones recientes del producto objeto de examen por motivo de la vigencia de
la cuota compensatoria, la Secretaria estimo los precios a los que podria llegar esta mercancia al mercado
mexicano en caso de eliminar la medida, a partir de informacioén de las exportaciones de Ucrania.

167. Con base en informacion del IMnl y del ISSB se reconstruyé la metodologia propuesta por Minera
Autlan para el periodo analizado que va de 2004 a 2008 (ajustes por el contenido de manganeso, mas gastos
por flete, seguro y gastos de internacion para traer el producto al mercado nacional). Los resultados fueron los
siguientes:

A. El precio promedio de exportacion de Ucrania al mundo registr6 margenes de subvaloracion con
respecto al precio nacional de 14%, 22%, 18%, 21% y 20% en cada afio del periodo analizado (2004 a 2008).

B. Tratandose de los principales destinos de exportacion Rusia y Turquia, que representaron 52% del total
exportado en 2008), los margenes de subvaloracion fueron de 16%, 23%, 20%, 21% y 22% en el
mismo lapso.

C. Los precios de exportacion hacia algunos paises de América (Canad4, Estados Unidos y Brasil)
también serian menores que los precios nacionales, en niveles que oscilaron entre 13% y 29% en el periodo
analizado.
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168. La informacién que sirvio de base para calcular la repeticion del dumping en las mercancias
investigadas también refleja que se registrarian margenes de subvaloracion (alrededor de 7%) en caso de
eliminar la cuota compensatoria.

169. Derivado de la recesion internacional iniciada en la ultima parte de 2008, Minera Autlan estimé que
los precios de los productos objeto de examen bajarian aiin mas en 2009. Para ello, relacioné en un modelo
econométrico el precio de la lamina rolada en caliente (de acuerdo con el AMM) con el precio internacional del
ferrosilicomanganeso (precio spot en Estados Unidos tomado del Ryan’s Notes). Obtuvo un coeficiente de
confianza R? del 97% y un bajo nivel de autocorrelacion (estadistico Durby Watson) y una alta probabilidad de
gue los errores del modelo se distribuyan normalmente (estadistico Jarque-Bera).

170. Informacién mas reciente refleja claramente un punto de inflexion en noviembre de 2008, a partir del
cual el crecimiento de precios internacionales del ferrosilicomanganeso se revierte considerablemente, como
se aprecia en la Grafica 1, que incluye los precios de importacion en México, los de la rama de produccion
nacional y los de las exportaciones de Ucrania.

Gréfica 1. Precios de ferrosilicomanganeso (délares por Kg)
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Fuente: Minera Autlan, Sic-Mex, IMnl e ISSB.

171. Los resultados descritos en los puntos 167 al 170 de esta resolucion confirman que, en caso de
eliminar la cuota compensatoria, la mercancia objeto de investigacion llegaria a menor precio que el del
producto de fabricacion nacional, lo que provocaria una caida de las ventas nacionales y ajustes en los
precios internos. Por los resultados descritos en el punto 137 de esta resolucién, la Secretaria concluyd que
este diferencial esta relacionado con la probabilidad de que se repita el dumping, mas que con préacticas
competitivas.

Efectos reales o potenciales sobre la produccién nacional

172. Minera Autlan indicé que la cuota compensatoria ha permitido que la industria nacional de
ferrosilicomanganeso aumente sus niveles de produccién y ventas. Mantener la medida incentivaria su
crecimiento. Manifesto que las cuotas compensatorias siguen siendo necesarias para contrarrestar los efectos
negativos de las practicas desleales que se observaron durante la investigacion ordinaria.

173. El CNA de ferrosilicomanganeso registré un crecimiento acumulado de 11% durante el periodo de
vigencia de la cuota (2004 a 2008), aunque con algunos altibajos: aumentd 17% en 2005, baj6é 6% en 2006,
aumento6 10% en 2007 y se redujo 9% en 2008.

174. La produccién nacional de ferrosilicomanganeso aument6é 1% en 2005, cay6 7% en 2006, aumento
12% en 2007 y 5% en 2008. Con ello acumulé un incremento de 11% en el periodo analizado. La participaciéon
en el mercado interno de la rama de produccion fue de 84% en 2004, 59% en 2005, 66% en 2006, 71% en
2007 y 77% en 2008.

175. La produccién orientada al mercado interno mostré un comportamiento menos dindmico que la
produccién nacional, y entre 2004 y 2008 increment6 2%. El volumen de ventas internas se mantuvo
practicamente constante de 2004 a 2008, debido a una baja de 19% en 2005, aumentos de 8% y 16% en
2006 en 2007, respectivamente, y una baja de 3% en 2008. Los ingresos registraron un comportamiento
favorable en el periodo analizado al incrementarse 123% de 2004 a 2008.
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176. La industria nacional export6 entre 12% y 28% de la produccion. Las exportaciones aumentaron 77%
entre 2004 y 2008: aumentaron 135% en 2005, bajaron 36% y 16% en 2006 y 2007, respectivamente, y se
recuperaron 40% en 2008. El nivel de inventarios registré una tasa de crecimiento de 350% de 2004 a 2008,
en tanto que la relacién con respecto a las ventas paso del 2% al 7% en este lapso.

177. Los resultados operativos (respecto al mercado interno) aumentaron 443% de 2004 a 2008, como
efecto del aumento en los ingresos por ventas mencionado y un aumento de 44% en los costos de venta y
gastos operativos (costos de operacion). El margen operativo crecié 26 puntos porcentuales: paso de 25% en
2004 a 51% en 2008. En 2003 la rama de produccién nacional oper6 con pérdidas, que se revirtieron una vez
impuesta la cuota compensatoria.

178. La utilizacion de la capacidad instalada mostré un comportamiento similar al de la produccién, pues
se incrementé 8 puntos porcentuales entre 2004 y 2008. A diferencia del comportamiento en este indicador, el
empleo de la industria se redujo 27% en el periodo analizado, lo que propicié6 un aumento de 51% en la
productividad por personal ocupado de 2004 a 2008. Los salarios mostraron una recuperacion de 45% en el
periodo analizado.

179. El rendimiento sobre la inversion (ROA, por las siglas en inglés de return of the investment in assets)
de Minera Autlan a nivel operativo fue positivo entre 2004 y 2008: 14.4%, 11.2%, 2.6%, 15.3% y 41.9% en
cada uno de los afos, respectivamente. La contribucion del producto similar al rendimiento sobre la inversion
(contribucién al ROA) calculado a nivel operativo y para el mercado interno fue de 7.4% en 2004, 5.8% en
2005, 4% en 2006, 9.4% en 2007 y 21.2% en 2008.

180. El flujo de caja de Minera Autldn aument6 803% de 2004 a 2008. La razén circulante (cociente de
activo a pasivo circulantes) y la razén de activos rapidos (al numerador se restan los inventarios) presentaron
en general un comportamiento creciente: pasaron de 1.14 a 1.71 pesos y de 0.78 a 1.23 pesos de 2004 a
2008, respectivamente.

181. El nivel de deuda respecto a los activos presenté una tendencia creciente: 17% en 2004 y 45% en
2008. El indice de apalancamiento financiero representé 60% en 2004 y 82% en 2008.

182. Los resultados descritos anteriormente reflejan que durante el periodo analizado la rama de
produccién mantuvo niveles aceptables de produccién y ventas, con resultados financieros satisfactorios. Los
niveles de solvencia, liquidez y apalancamiento se pueden considerar adecuados (aunque este Ultimo también
aumento entre 2004 y 2008).

183. A partir de informacion mas reciente dentro del mismo periodo (particularmente a partir del dltimo
trimestre de 2008) obtenida de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 del RLCE, la Secretaria aprecio
que el cambio en el contexto del ciclo econémico y las condiciones de competencia prevalecientes en los
mercados internacionales hacen vulnerable a la rama de produccién nacional a la repeticién de la practica
desleal de comercio internacional.

184. Como se observd en la Gréfica 1, los precios del producto objeto de examen cayeron en el cuarto
trimestre de 2008: 8% los precios de Minera Autlan y 34% los precios de las importaciones, ambos en relacion
con el trimestre previo. El volumen de ventas del producto nacional similar cayé 47% en el mismo lapso. Las
ventas de ferrosilicomanganeso representan alrededor del 46% de los ingresos totales de Minera Autlan
en 2008.

185. Cifras mas recientes confirman el escenario desfavorable del ciclo econémico. Informes financieros
de Minera Autlan dan cuenta de una reduccion de 43% en los precios promedio de las ferroaleaciones en el
primer trimestre de 2009, debido a la débil demanda de las acerias y la caida en el precio del manganeso. En
el informe del segundo trimestre de 2009 también identifica “... mayores importaciones de material extranjero
en aparentes condiciones desleales...” como un factor adicional que hace mas vulnerable a la rama
de produccion.

186. Minera Autlan indicé que los cambios adversos en el entorno macroecondémico desde finales de 2008
modificaron las expectativas de crecimiento en México. Sefial6 que el indice de precios al productor del sector
minero en los dos primeros meses de 2009 ha tenido un comportamiento negativo (desde noviembre de
2008), lo que sugiere que la contraccion econdmica internacional y nacional podria estar ajustando
severamente los precios del sector y sus expectativas. En contraste, el costo del capital fisico ha
incrementado, lo cual afecta los margenes operativos del sector minero.
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187. Minera Autlan sefial6 que, derivado de una menor produccion de acero en el mundo, la demanda de
ferrosilicomanganeso se deprimié, y México no se mantuvo ajeno. Estim6 que, aun con la contraccién del
mercado nacional en 2008, se registrarian importaciones de paises distintos a Ucrania, pero sin la cuota
compensatoria la situacion para la industria nacional seria todavia mas adversa. Manifestd que en tales
condiciones de vulnerabilidad econémica, las importaciones en condiciones de dumping tendrian efectos aln
mas adversos.

188. Sefalé que la eliminacion de la cuota compensatoria resultaria en la entrada inminente de
importaciones de ferrosilicomanganeso originario de Ucrania (estimé un volumen potencial de 30 mil
toneladas) con niveles de precios tan bajos que causarian dafio a la rama de produccion nacional. Estimé que
las importaciones de Ucrania en condiciones de dumping deprimirian el precio nacional y desplazarian las
ventas nacionales. Esta situacion tendria implicaciones adversas en el desempefio econdmico y financiero
de la industria nacional, de tal forma que se repetiria el dafio a la rama de producciéon nacional de
ferrosilicomanganeso.

189. La Productora argument6 que la cuota compensatoria es necesaria para contrarrestar los efectos
negativos de la practica desleal que continda. Prueba de ello es el margen de dumping calculado. Minera
Autlan proyectd el comportamiento de algunos de sus indicadores econdmicos considerando la aplicacion de
la cuota, y estimo los efectos potenciales ante la eliminacion de la medida, considerando los escenarios:
A) moderado, donde se igualan precios nacionales a los productos ucranianos; B) intermedio, donde mantiene
los precios, pero disminuyen las ventas, y C) combinado, donde se igualan los precios domésticos a los
ucranianos, una vez perdida la participacion del mercado. En todos los escenarios los resultados reflejaron
efectos adversos ante la eliminacion de la cuota compensatoria en indicadores de la rama de produccion
nacional: ventas (disminuirian hasta 32%), utilidades (caidas de 82% a 85%), produccion (disminuiria hasta
31%), participacion de mercado (caida entre 10 y 19 puntos), rendimiento de las inversiones (disminuiria hasta
30 puntos porcentuales), utilizacion de capacidad instalada (entre 20 y 26 puntos porcentuales), precios
(disminuirian hasta 47%), flujo de caja (disminuiria hasta 83%), empleo (disminuiria hasta 31%), salarios
(disminuirian hasta 47%) y la capacidad de reunir capital se veria afectada por el incremento en el nivel
de deuda.

190. Con base en lo sefialado en los puntos 158 al 170 de esta resolucion, la Secretaria observé que, en
efecto, las importaciones de Ucrania podrian llegar al mercado nacional con niveles significativos de
subvaloracion (por ejemplo de 20%, si se consideran sus precios promedio de exportacién de 2008). La
situacion internacional a partir del ultimo trimestre de 2008 hace mas vulnerable la condicién de la industria
nacional ante el ingreso de importaciones en condiciones de dumping.

191. Las cifras disponibles confirman que Ucrania posee capacidad suficiente para abastecer no solo la
parte del mercado que atendié Georgia en 2008, sino la totalidad del mercado nacional. De acuerdo con el
Annual Market Research Report del IMnl, los principales paises productores de ferrosilicomanganeso en 2007
fueron China y Ucrania con una participacion del 49% y 14% en la produccién mundial, respectivamente. Les
siguieron India (7%), Noruega y Sudafrica (4%), y Brasil (3%). México ocupé la posicién decimoprimera con
una participacién del 1%.

192. Los principales exportadores de ferrosilicomanganeso en 2008 fueron Sudéfrica con 26%, China con
23% y Ucrania con 13% de la exportacion mundial. Con un volumen significativamente menor se encuentran
India (7%), Noruega (5%), Paises Bajos, Corea del Sur y Kazakstan (3%). México ocupo el lugar vigésimo con
0.3% de la exportacion mundial.

193. El Ministerio de Economia de Ucrania sefialé que en 2007 sélo el 0.5% del total de exportaciones de
ferrosilicomanganeso se destind al hemisferio occidental. Argumenté que ello refleja la prioridad de los
productores ucranianos hacia otros mercados, donde no existen restricciones para sus exportaciones.

194. Minera Autlan indicé que las exportaciones de Ucrania de ferrosilicomanganeso representan una
amenaza de dafio para la produccion nacional porque incurren en dumping, y por su mayor capacidad de
produccién. Tan sélo una empresa, Nikopol, podria fabricar 1.2 millones de toneladas, suficientes para cubrir
el mercado mexicano. Sefalé que si el mercado de América no es aparentemente “significativo” para las
exportaciones ucranianas, se debe a las medidas compensatorias vigentes.

195. Para sustentar el potencial de la industria de Ucrania, Minera Autlan proporcioné estadisticas de
produccién, consumo, exportaciones, e inventarios, asi como del mercado mundial (producciéon y
exportaciones) del ferrosilicomanganeso obtenidas del Annual Market Research Report del IMnl y del ISSB.
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196. Ucrania realiz6 exportaciones de ferrosilicomanganeso a 70 paises durante el periodo analizado.
Rusia y Turquia representaron 52% del total exportado en 2008. En menor medida se encontraron Corea del
Sur (7%), Egipto (5%) y Polonia (5%). México y Estados Unidos no figuran como destino relevante de las
exportaciones ucranianas, pero argumenta que se debe a la vigencia de medidas antidumping, mas que a una
imposibilidad préactica de efectuar ventas hacia estos mercados. México mantiene cuotas compensatorias a
las importaciones de ferrosilicomanganeso de Ucrania desde 2003 y Estados Unidos, desde 1994.

197. Las exportaciones de Ucrania se redujeron 19% entre 2004 y 2008, pero ello no ha revertido el
potencial exportador de la industria investigada:

A. Aun cuando Ucrania disminuyé sus exportaciones en 2008 se mantuvo como el tercer proveedor de
ferrosilicomanganeso a nivel mundial.

B. Tan sdlo la pérdida en el volumen exportado en este Ultimo afio, que fue de mas de 240 mil toneladas,
0 que tuvo la baja registrada en el periodo analizado, que fue de 146 mil toneladas, serian suficientes para
cubrir al mercado mexicano del producto similar.

C. La informacion disponible refleja que la industria de ferrosilicomanganeso en Ucrania tiene una
importante orientacion exportadora:

a. entre 2004 y 2008 destiné alrededor de 77% de su produccion a los mercados externos; y

b. los niveles de produccién alcanzados en este lapso representan varias veces el tamafio de su
mercado interno (entre 2 y 6 veces).

D. En términos absolutos, la capacidad libremente disponible de la industria en Ucrania (capacidad menos
produccién) en 2008 representaria al menos 2 veces el tamafio del mercado nacional y de la rama de
produccién mexicana de ferrosilicomanganeso.

E. El potencial exportador (capacidad menos consumo interno) de la industria de Ucrania representaria
mas de 6 veces el mercado y la produccién mexicanos.

198. Entre 2004 y 2008 la capacidad instalada de Ucrania se mantuvo constante. Su utilizacion fue de
76% y 80%, respectivamente. Tanto el potencial exportador, como los niveles de capacidad ociosa muestran
que Ucrania cuenta con posibilidades técnicas para incrementar sus exportaciones hacia México, en caso de
que se elimine la cuota compensatoria. La Grafica 2 ilustra las asimetrias entre el mercado mexicano y el
potencial de Ucrania, y sugiere que una desviacion marginal de estas Ultimas mercancias podria tener efectos
significativos sobre la rama de produccion nacional.

Gréfica 2. Mercado y produccion nacional vs. Potencial exportador
y capacidad disponible de Ucrania en 2008 (toneladas)
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Fuente: Minera Autlan, IMI, ISSB y Secretaria de Economia.
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199. La industria de Ucrania registr6 un incremento de 27% en sus inventarios de 2004 a 2008. En
términos relativos, los inventarios de 2008 representarian aproximadamente 40% del consumo de México en
dicho afio, lo que sugiere que, aun sin aumentar los niveles de produccion, la industria investigada cuenta con
existencias suficientes para incrementar sus ventas al mercado mexicano.

200. Minera Autlan afirma que Estados Unidos mantiene medidas antidumping sobre el producto objeto de
examen, por lo que, de eliminar la actual cuota compensatoria, México se convertiria en un destino claro
de las exportaciones ucranianas en condiciones desleales. Lo acredita con copia de la notificacion 54272
publicada en el FR de ese pais / Vol. 71, No. 178/ Thursday, September 14, 2006/ Notices.

201. De acuerdo con la publicacién anterior, el DOC y la ITC de Estados Unidos determinaron que la
revocacion de las cuotas antidumping al ferrosilicomanganeso provenientes de Ucrania, Brasil y China traeria
como consecuencia la continuacion del dumping y del dafio material sobre la industria en Estados Unidos en
un tiempo razonable. Por ello las autoridades de ese pais resolvieron continuar con la aplicacion de los
derechos antidumping.

202. El Ministerio de Economia de Ucrania manifesté que el comportamiento de las exportaciones de
ferroaleaciones de Ucrania en los mercados internacionales certifica la ausencia de practicas desleales.
Sefalé que en 2007 la Comision Europea termind la investigacién antidumping contra las exportaciones de
ferroaleaciones de Ucrania sin imponer medidas (a diferencia de otros paises como Kazajstan y China). Indico
que tal decisi6on se atribuye a la ausencia de efectos negativos en los precios de sus exportaciones.
Argumentd que Rusia también realizé una investigacion contra las importaciones de ferroaleaciones de
Ucrania, pero no impuso medidas compensatorias a Ucrania.

203. Minera Autlan indic6 que uno de los principales paises consumidores de ferrosilicomanganeso a nivel
mundial es Estados Unidos y mantiene derechos antidumping en contra de las exportaciones de
ferrosilicomanganeso ucraniano desde 1994. La medida fue renovada en 2006. Argumentd que el que la
Unién Europea haya eliminado las medidas antidumping obedece a que la regién no es autosuficiente en
ferroaleaciones, al grado que incluso suspendié temporalmente las medidas aplicadas contra los otros paises
investigados (China y Kazajstan).

204. La Secretaria considero razonable el argumento de Minera Autlan, puesto que la informacion muestra
que los precios de exportacion de Ucrania suelen estar por debajo de los precios nacionales e incluso por
debajo de otros paises exportadores, por ejemplo China o la India. También se ha concluido que se repetirian
las condiciones de dumping. Estos elementos, aunados a la capacidad libremente disponible en la industria
de ese pais (suficiente para abastecer el mercado mexicano con ferrosilicomanganeso en condiciones de
dumping), permiten prever que se repetiria el dafio causado a la rama de producciéon nacional y, en
consecuencia, darian lugar a practicas desleales de comercio internacional.

205. Actualmente, esta vigente una cuota compensatoria de 51.28% sobre las importaciones originarias de
Ucrania, que ha sido prohibitiva. Por ello, de conformidad con el articulo 9.1 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria analizé la procedencia de aplicar una cuota compensatoria inferior al margen de dumping estimado
(16.59%).

206. La Secretaria consideré el precio promedio ponderado de las ventas internas de Minera Autlan de
2008. Este precio se integra con el costo total de operacién mas el margen de utilidad promedio obtenido en
este afio, en un contexto donde no se registraron importaciones dumping.

207. También se considero el precio promedio de las exportaciones totales de Ucrania en 2008. A fin de
hacerlo comparable con el precio meta (nacional) en el mercado mexicano, se le agreg6 flete y seguro
externo, asi como gastos de internacion (arancel, derechos de tramite aduanero y gastos de agente aduanal).

208. Con base en ambos precios, la Secretaria estim6 la cuota compensatoria que permitiria llevar los
precios de las importaciones ucranianas al mercado mexicano al nivel del precio de referencia nacional. Los
resultados indican que se requeriria la aplicacién de una cuota compensatoria de 16.59% que resulta igual al
margen de dumping estimado en este procedimiento de examen.

Conclusiones

209. De conformidad con los resultados del analisis de los argumentos y pruebas presentados por la
Productora y la informacién que la propia Secretaria se allegd, se consideré que existen elementos suficientes
para determinar que la supresion de la cuota compensatoria daria lugar a la repeticion de la practica desleal,
en términos de lo establecido en el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping. Entre los elementos que
permitieron llegar a esta conclusion destacan los siguientes (que no son exhaustivos):
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A. Las pruebas que se encuentran en el expediente administrativo confirman que en caso de revocarse la
cuota compensatoria definitiva se repetiria el dumping.

B. La cuota compensatoria ha contenido el ingreso en el mercado nacional de importaciones
de ferrosilicomanganeso de Ucrania en condiciones dumping, en beneficio de los resultados econémicos de la
rama de produccion nacional. Sin embargo, no se han modificado las condiciones que dieron lugar
a la imposicién de dicha medida, pues Ucrania continla exportando con precios discriminados.

C. Los precios de las exportaciones ucranianas del producto objeto de examen serian significativamente
inferiores a los precios nacionales y a los precios de otros competidores en el mercado internacional.

D. Por las condiciones en las que se importarian las mercancias de Ucrania, en caso de eliminarse la
cuota compensatoria (repeticion del dumping), asi como los precios a los que concurririan al mercado
mexicano (margenes significativos de subvaloracién), es previsible que distorsionen los precios nacionales y
absorban una parte significativa del mercado, que afectaria negativamente los principales indicadores
econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional (produccion, ventas, participacion en el mercado,
utilizacién de la capacidad instalada, empleo, beneficios o rentabilidad, entre otros indicadores que, en
conjunto, llevarian a la repeticion del dafio).

E. Ucrania cuenta con capacidad exportadora suficiente para abastecer el mercado nacional de
ferrosilicomanganeso en condiciones de discriminacién de precios, y un potencial exportador importante en
relacién con la industria nacional. Las cifras disponibles indican que, por ejemplo, una desviacion marginal
de las exportaciones ferrosilicomanganeso al mercado mexicano pondria en riesgo la viabilidad de la rama de
produccién nacional si se eliminara la cuota compensatoria.

210. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1, 11.3 y 11.4 del Acuerdo
Antidumping; y 67, 70 y 89 F fraccion IV inciso a de la LCE, se emite la siguiente:

RESOLUCION

211. Se declara concluido el procedimiento de examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta
a las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de Ucrania, independientemente del pais
de procedencia.

212. Se mantiene la cuota compensatoria a las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de
Ucrania, independientemente del pais de procedencia, por cinco afios mas contados a partir del 25
de septiembre de 2008; pero se modifica el monto actual de 51.28% para quedar en 16.59%. La cuota
compensatoria aplica a las importaciones que ingresen por los regimenes aduaneros temporal y definitivo,
incluidas las que ingresen al amparo de la regla octava.

213. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores de ferrosilicomanganeso no
estan obligados al pago de la cuota compensatoria sefialada en el punto anterior de esta resolucion, si el pais
de origen de la mercancia es distinto de Ucrania.

214. La comprobacion del origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que
se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacién, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las
normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, en materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus
modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de
1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6
de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y
16 de octubre de 2008.

215. Notifiquese a las partes interesadas el sentido de esta resolucion.

216. Comuniquese esta resolucion a la Administracion General de Aduanas del SAT, para los efectos
legales correspondientes.

217. Archivese como caso total y definitivamente concluido.
218. La presente resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

México, D.F., a 26 de enero de 2010.- El Secretario de Economia, Gerardo Ruiz Mateos.- Rubrica.
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RESOLUCION final del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de
ferromanganeso alto carbon originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais
de procedencia. Esta mercancia se clasifica en la fraccion arancelaria 7202.11.01 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE FERROMANGANESO ALTO CARBON ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA SE CLASIFICA EN LA FRACCION
ARANCELARIA 7202.11.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION.

Visto para resolver el expediente administrativo E.C. 07/08, radicado en la Unidad de Précticas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en lo sucesivo la “Secretaria”, se emite la
presente resolucion de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Resolucién final

1. El 25 de septiembre de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la resolucion final de
la investigacion antidumping sobre las importaciones de ferromanganeso alto carbon originarias de China,
independientemente del pais de procedencia.

Monto de la cuota compensatoria

2. Mediante la resolucidon a que se refiere el punto anterior se determind una cuota compensatoria
de 54.34%.

Aclaracién

3. El 21 de septiembre de 2006 se publico en el DOF la resolucién que aclara que la cuota compensatoria
definitiva aplica a las importaciones que ingresan por los regimenes aduaneros temporal y definitivo, incluidas
las que ingresen al amparo de la regla octava de las complementarias para la aplicacion de la TIGIE (regla
octava).

Aviso sobre la eliminacion de cuotas compensatorias

4. El 22 de febrero de 2008 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias, a
través del cual se comunico a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés, que la
cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de ferromanganeso se eliminaria a partir de
la fecha de su vencimiento, salvo que un productor nacional interesado expresara su interés de que se iniciara
un procedimiento de examen de vigencia de cuota compensatoria.

Manifestacion de interés

5. Mediante escrito del 20 de agosto de 2008 Comparfia Minera Autlan, S.A.B. de C.V., en adelante
“Minera Autlan” o el “Productor”, manifestd su interés de que se inicie el procedimiento de examen de vigencia
de cuota compensatoria. Propuso como periodo de examen el comprendido del 1 de enero al 30 de junio
de 2008.

Productor nacional

6. Minera Autlan es una empresa constituida conforme a las leyes mexicanas, con domicilio para oir y
recibir notificaciones en Insurgentes Sur 1883, despacho 102, Col. Guadalupe Inn, México, D.F. Su principal
actividad consiste en comprar, vender, arrendar, traspasar, ceder, explorar, denunciar, operar, administrar,
explotar, beneficiar y, en general, negociar en cualquier otra forma, con propiedades o negocios mineros de
cualquier indole y con minas de toda clase de metales, metaloides y minerales metalicos y no metalicos; asi
como establecer, adquirir, poseer, operar y administrar molinos, plantas de beneficio, plantas de refinacion y
plantas industriales para el tratamiento, procesamiento o industrializacién de todo tipo de minerales para la
produccién de aleaciones de todas clases, asi como para la elaboracién de productos quimicos y eléctricos.
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Resolucién de inicio

7. El 24 de septiembre de 2008 se publicé en el DOF la resolucién que declaré de oficio el inicio del
examen de la vigencia de la cuota compensatoria. A través de ésta se convocOd a los importadores,
exportadores y a cualquier persona que tuviera interés juridico en el resultado del examen, para que
comparecieran en el procedimiento y presentaran los argumentos, la informacion y las pruebas que estimaran
pertinentes.

8. La Secretaria notifico el inicio del examen a Minera Autlan, al gobierno de China y al importador de que
tuvo conocimiento, y les corrié traslado de los formularios oficiales para que en el plazo legal presentaran la
informacién requerida y formularan argumentos.

Periodo de examen

9. La Secretaria fij6 como periodo de examen el comprendido del 1 de julio de 2007 al 30 de junio de
2008, a efecto de que la informacion proporcionada y analizada en el transcurso del presente procedimiento
sea lo mas completa y actualizada posible.

Empresas comparecientes

10. Unicamente compareci6 la empresa Minera Autlan.
Informacion del producto

Descripcion

11. De acuerdo con el punto 7 de la resolucion mencionada en el punto 7 de esta resolucion, el
ferromanganeso alto carbon (ferromanganeso) es una ferroaleacion compuesta de tres elementos principales
(manganeso, carbén y hierro) y otros tres en menor proporcion (silicio, fésforo y azufre).

Régimen arancelario
12. El producto objeto de examen tiene la siguiente clasificacion arancelaria:

Tabla 1. Clasificacion arancelaria del ferromanganeso

Cédigo arancelario Texto
72 Fundicién, hierro y acero.
7202 Ferroaleaciones.
- Ferromanganeso
7202.11 Con un contenido de carbono superior al 2% en peso.
7202.11.01 Con un contenido de carbono superior al 2% en peso.

13. Las mercancias que se importen mediante la fraccién arancelaria 7202.11.01 de la TIGIE estan sujetas
a un arancel ad-valorem de 5%. Estan exentas las originarias de los paises con los que México ha suscrito
tratados de libre comercio (Estados Unidos, Canada, Chile, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Guatemala, Colombia, Bolivia, Islandia, Noruega, Suiza, la Unién Europea, Uruguay e Israel) excepto las
originarias de Japon. La unidad de medida utilizada de acuerdo con la TIGIE es el kilogramo y en
las operaciones comerciales es la tonelada.

14. Minera Autlan argumentd que las estadisticas sobre importaciones de ferromanganeso estan
subestimadas, toda vez que la fraccion arancelaria 7202.11.01 no incluye las operaciones efectuadas por
regla octava a través de la fraccion arancelaria 9802.00.13. La empresa identificéd el volumen correspondiente
a estas Ultimas operaciones, conforme a los resultados que se describen en la seccion relativa al
comportamiento de las importaciones.

Proceso productivo

15. De acuerdo con los puntos 13 y 14 de la resolucién de inicio del examen, los insumos utilizados en la
elaboracién del ferromanganeso son el mineral de manganeso, coque, piedra caliza, electricidad y mano de
obra. El mineral de manganeso es la principal materia prima de donde se obtiene el manganeso y el hierro. El
proceso de produccién del ferromanganeso es similar en todo el mundo.
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16. En los hornos chinos y mexicanos se emplea la misma tecnologia de produccion. Constan de una
coraza cilindrica de acero (de aproximadamente 19 milimetros de espesor) forrada en su interior por tabique
refractario y una pared de blocks o pasta de carbon que forman el crisol en donde se lleva a cabo la fusién y
las reacciones quimicas de la materia prima alimentada. La energia calorifica se introduce al horno por medio
de tres electrodos de carbdn, que reciben la electricidad a través de unas barras de cobre provenientes del
transformador correspondiente. La materia prima se alimenta al horno por medio de tolvas y tubos de carga.
El horno tiene un orificio a través del cual se realiza periédicamente el vaciado del ferromanganeso
y la escoria.

Usos del producto

17. De acuerdo con los puntos 11 y 12 de la resolucién de inicio del examen, el ferromanganeso se usa
basicamente en la industria siderdrgica y de fundicién.

18. Es una materia prima indispensable para producir acero. Se utiliza principalmente como aleante,
desoxidante y desulfurante en la fabricacion de aceros estructurales y especiales (aunque puede ser ocupado
en otro tipo de aceros). También sirve (en menor medida) como elemento de aleacion en los productos de
soldadura para el acero.

19. Aunque el ferromanganeso es indispensable en la cadena productiva de la industria siderirgica, su
participacion en el costo de producciéon de acero es muy baja (se estima en menos de 1%, de acuerdo con
informacién de Minera Autlan). En la industria de la fundicion tiene un campo de aplicacién mas limitado, pues
se utiliza como elemento aleante en los llamados "hierro gris" y "hierro nodular”.

20. El ferromanganeso sirve como insumo para la fabricaciéon de varillas, alambrén, planchén, placa,
lamina, perfiles estructurales, tubos sin costura, barras de acero grado maquinaria, barras de acero de baja
aleacion, piezas de acero moldeado y electrodos para soldadura de acero. El producto de importacién se
utiliza basicamente en la industria siderudrgica para la produccion de acero.

Prérrogas
Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

21. Se otorg6 una proérroga de diez dias a Minera Autlan para presentar la respuesta al formulario oficial,
argumentos y pruebas. Por equidad procesal se le hizo extensiva al resto de las partes interesadas.

Requerimientos

22. Se otorgd a Minera Autlan una prérroga de tres dias para cada uno de los dos requerimientos de
informacién realizados por esta Secretaria.

Argumentos y medios de prueba
Productor

23. El 18 de noviembre de 2008 Minera Autlan present6 la respuesta al formulario oficial para productores
nacionales del procedimiento de examen de vigencia de cuotas compensatorias. Argumento lo siguiente:

A. Minera Autlan es la Gnica empresa que fabrica ferroaleaciones de manganeso en México, entre ellas, el
ferromanganeso.

B. Durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, los fabricantes chinos no han recurrido a los
procedimientos establecidos en ley para probar que no han incurrido en practicas de discriminacion de precios
en las importaciones de ferromanganeso (nuevo exportador y revisiones anuales). Si se asume
hipotéticamente que los fabricantes chinos cesaron su practica de discriminacion de precios, en algin
momento durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, hubieran solicitado la revision de la
misma, situacién que evidentemente no ocurrio.

C. A partir de la aclaracion publicada por la Secretaria en septiembre de 2006 no se realizaron
exportaciones de ferromanganeso de China a México.

D. Desde la imposicion de la cuota compensatoria definitiva al ferromanganeso, los fabricantes de ese
pais optaron por exportar a Meéxico ferrosilicomanganeso (silicomanganeso) a precios dumping.
El silicomanganeso sustituye al ferromanganeso y ferrosilicio, ya que los tres pueden ser consumidos para el
mismo fin.
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E. Al no haber exportaciones de ferromanganeso de China a México, no existen referencias de precios de
exportaciéon. Este se obtuvo de los precios de exportacién del ferromanganeso de China a sus principales
mercados de exportacion, que son Estados Unidos, Taiwan y Japon.

F. Para efecto de calcular el valor normal del ferromanganeso, en la investigacion ordinaria se utiliz6 como
pais sustituto de China a la India. Como las circunstancias econémicas y de mercado no han cambiado, en el
presente examen propone utilizar al mismo pais sustituto.

G. La seleccion de la India como pais sustituto de China se sustenta en lo siguiente:
a. Es productor de ferromanganeso dentro del rango de 72%-74% de contenido de manganeso.

b. Es un productor importante de ferromanganeso en el mundo (4to. lugar). Simultaneamente es
importador de mineral de manganeso, condicién poco comin en el mercado.

c. En la utilizacion o consumo de la principal materia prima, que es el mineral de manganeso, la India
presenta mas similitudes con China que cualquier otro pais, con exclusion de México.

H. Un factor adicional para considerar a la India como el pais sustituto idéneo es que, al igual que China,
sufre de una fuerte crisis energética interna a nivel pais y a nivel industria. Ambos paises enfrentan el
problema de los altos costos de la energia eléctrica que impactan de forma adversa sus costos reales de
ferroaleaciones.

I. La eliminacién de la cuota compensatoria definitiva establecida a las importaciones de ferromanganeso
originarias de China daria lugar a la repeticién de la practica desleal de comercio internacional en su
modalidad de discriminacion de precios. Lo anterior se sustenta en:

a. la ausencia de importaciones de ferromanganeso procedentes de China demuestra que los
exportadores chinos son incapaces de exportar este producto a México sin incurrir en practicas de
discriminacion de precios.

b. la rama de la produccion china de ferromanganeso cuenta con una creciente capacidad ociosa
de produccién de ferroaleaciones, con excedentes de exportacién significativos y con planes de
expansion, lo que agudiza su actividad netamente exportadora.

c. las exportaciones chinas hacia otros paises contintan realizdndose en condiciones de discriminacion
de precios, aun aquellas dirigidas a la zona de América del Norte.

J. El crecimiento de las exportaciones de China es el resultado de los excedentes de produccion y el
exceso de la capacidad productiva con la que cuenta ese pais. Estas condiciones permitiran a China ofrecer
ferromanganeso a precios bajos en comparacién con el resto de los paises productores, para posicionarse de
manera desleal en los diversos mercados.

K. La eliminacion de la cuota compensatoria generaria un clima propicio para que las exportaciones de
ferromanganeso de China ingresaran a México en volimenes crecientes asociados a precios en condiciones
de dumping, con niveles tales que deprimirian el precio nacional. Esto llevaria al desplazamiento de la
industria nacional y a un impacto negativo en sus principales indicadores econémicos y financieros, a partir de
la eventual afectacion en sus volumenes de produccion, ventas, ingresos, utilidades y margenes de ganancia
de la produccion nacional. Los efectos anteriores tendrian consecuencias en la viabilidad econdmica y
financiera de la industria del ferromanganeso y amenazarian la estabilidad de la plantilla laboral que emplea
Minera Autlan.

L. La participacion de las ventas nacionales en el consumo nacional aparente se ha conservado en un
nivel aceptable de julio de 2007 a junio de 2008, que no se hubiera logrado si el ferromanganeso de origen
chino hubiera permanecido en el mercado nacional a precios dumping. En el 2001 las importaciones
provenientes de ese pais representaban el 92% del total de las importaciones. De haber continuado con el
escenario del 2001, las importaciones hubieran sido mayores, de acuerdo con la expansion desmedida de su
industria doméstica, ya que China es un exportador neto de ferroaleaciones.

M. El mercado nacional se caracteriza por ser autosuficiente y posee capacidad de produccion disponible.
Un aumento de las importaciones desplazaria directamente a la producciéon nacional y no le permitiria
optimizar el uso de su capacidad productiva.

N. Un factor contribuyente del dafio que causarian las importaciones de ferromanganeso si se eliminara la
cuota compensatoria, lo constituye la reduccion del nivel arancelario que México pretende implantar.
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O. De continuar vigente la cuota compensatoria impuesta al ferromanganeso de China, la medida
incentivaria a que la industria productora tenga un crecimiento (como ocurrié en 2007 y en el periodo objeto
de examen) y logre superar los niveles de participaciéon registrados en el 2005. De eliminarse la cuota
compensatoria se pondria en riesgo el crecimiento de la industria nacional, se verian frustrados los diversos
proyectos de inversion de energia y operaciones que la industria planea realizar.

P. Para estimar los efectos potenciales de la eliminacion de la cuota compensatoria, Minera Autlan
comparo los resultados esperados en los siguientes escenarios alternativos:

a. uno moderado, en el que la produccién nacional enfrenta a las importaciones de origen chino al
igualar los precios nacionales a los precios del producto importado. En este supuesto se asume que
la produccién nacional conserva su participacion en el mercado a costa de disminuir valores netos de
venta como consecuencia del deterioro de precio;

b. uno alternativo e intermedio, en el que la producciéon nacional responde con rigidez en los precios
pero enfrenta una disminucién en sus volimenes de venta, y

Cc. uno extremo, en que la produccion nacional iguala los precios domésticos a los precios del producto
de origen chino, pero a la vez pierde participacién en el mercado.

24. Present6 los siguientes medios de prueba:

A. Copia de la carta de la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO) del 13 de
octubre de 2008 en la que se indica que Minera Autlan es la Unica empresa dedicada a la fabricacion
de ferroaleaciones de manganeso.

B. Costos, precios y cambios en los costos del ferromanganeso, del silicomanganeso y de los insumos de
estos productos de 2008 en la India, obtenidos de Commodity Research Unit (CRU).

C. Costos de la energia en China e India obtenidos a partir de articulos de diversas publicaciones
(The Tex Report, Energy Department, The Economist Times y Cotton Outlook).

D. Precio promedio de las importaciones de ferromanganeso de Taiwan originarias de China, de julio de
2007 a junio de 2008, obtenidas del Ministry of Finance, Directorate General of Customs de China.

E. Precio FOB promedio de las importaciones de ferromanganeso de Estados Unidos originarias de China,
de julio de 2007 a junio de 2008, obtenido del U.S Department of Commerce.

F. Precio CIF de las importaciones de ferromanganeso de Japoén originarias de China, de julio de 2007 a
junio de 2008, obtenido del Trade Statistics of Japan, Ministry of Finance.

G. Impuesto a la exportacién de las ferroaleaciones en China obtenido del Ferro Alloy Manual Tex
de 2008.

H. Precios del ferromanganeso en el mercado interno de la India obtenidos del Banco Central de
dicho pais.

I. Indicadores de ferromanganeso de la industria nacional y de Minera Autlan de 2005 al 2007 y de julio
de 2007 a junio de 2008.

J. Estado de costos, ventas y utilidades del ferromanganeso de 2005 al 2007 y de julio de 2007 a junio
de 2008.

K. Indicadores del mercado del pais exportador de ferromanganeso de 2005 al 2007 y de julio de 2007 a
junio de 2008.

L. Estados financieros de Minera Autlan dictaminados por auditor independiente de 2006 y 2007.

M. Precios de las importaciones de ferromanganeso y silicomanganeso de Estados Unidos, de junio de
2007 a julio de 2008 obtenidos de la United States International Trade Comission.

N. Cotizacion de flete terrestre del silicomanganeso de Tampico, Tamaulipas a Lazaro Cardenas,
Michoacan, realizado por la empresa Fletes Industriales Mexicanos, S.A. de C.V.

O. Ecuacion econométrica para estimar el precio de referencia del ferromanganeso para el cuarto trimestre
de 2008 y para 2009 basada en estimaciones de Minera Autldn a partir de los datos del American Metal
Market Research y Ryan’s Notes.
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P. Pronéstico del precio del ferromanganeso nacional de septiembre de 2008 a diciembre de 2009
obtenido de Harbor Intelligence “Mexican Steel Montly” de octubre de 2008; del American Metal Market “North
American Steel Markets Montly” de agosto de 2008, y de Minera Autlan.

Q. Regresioén por método de minimos cuadrados ordinarios para estimar el precio del ferromanganeso y el
precio de la lamina rolada en frio, ambos en Estados Unidos.

R. Escenario de los indicadores de la produccién nacional con y sin la cuota compensatoria.

S. Proyeccién de inversiones o gastos mayores en la planta de ferroaleaciones para el 2009 y analisis
comparativo de inversiones en caso de que se mantenga o elimine la cuota compensatoria.

T. Ponencia titulada “On Sustainable Development Strategy of Chinese Ferroalloy Industry” presentada en
China International Ferroalloys Fair 2006 (20 al 22 de abril en Beijing) elaborada por Xie Xinmin, Presidente de
la Asociacion de Ferroaleadores de China, y obtenida de The Tex Report del 8 de mayo de 2006.

U. Relacion de importaciones totales realizadas por las fracciones arancelarias 7202.11.01, 7202.30.01 y
7202.19.99, provenientes de China, Estados Unidos, Ucrania y otros paises; asi como las realizadas por regla
octava. Todas de 2005 a 2007 y de julio de 2007 a junio de 2008.

Réplicas
25. El 28 de noviembre de 2008 Minera Autlan presentd su escrito de réplicas. Manifesto lo siguiente:
A. Ratifico todos los argumentos, informacion y pruebas presentados en la respuesta al formulario oficial.

B. Indic6 que la Secretaria debe ratificar la informacion presentada por Minera Autlan ante la ausencia de
importadores, exportadores y el gobierno de China, quienes perdieron su derecho de defensa al no
comparecer en la primera etapa del procedimiento.

C. La ausencia de contrapartes en el procedimiento confirma la existencia de la practica desleal de
discriminacién de precios de ferromanganeso de China. De haber cesado esta practica, los exportadores
chinos y los importadores mexicanos hubieran comparecido a defender su causa.

Argumentos y pruebas complementarias

26. La Secretaria notific6 a Minera Autlan y al gobierno de China la apertura del segundo periodo
probatorio para que presentaran los argumentos y pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

27. El 15 de abril de 2009 unicamente Minera Autlan presentd los argumentos y pruebas correspondientes
al segundo periodo probatorio. Argumento:

A. Los importadores, los exportadores y el gobierno de China no cooperaron en el primer periodo
probatorio. Aun cuando lleguen a comparecer en el segundo periodo probatorio y presenten las pruebas e
informacién requerida en el formulario oficial se debe considerar que no hubo cooperacion. La no cooperacién
se traduce en una ausencia procesal.

B. La actualizacion de las cifras estimadas en los diversos escenarios en caso de que se elimine o
continle vigente la cuota compensatoria confirma que la eliminacion llevaria a la recurrencia del dafio y que
éste podria ser mayor dadas las condiciones de vulnerabilidad en que se encuentra la industria nacional,
ademas del entorno econémico y financiero desfavorable.

28. Presentd los siguientes medios de prueba:

A. Calculo del costo del manganeso y su impacto en el acero, y el precio ponderado mundial y de Estados
Unidos de las ferroaleaciones (ferromanganeso y silicomanganeso), de octubre de 2008 y marzo de 2009
obtenidos del World Steel Dynamics, International Manganese Institute (IMnl) y Ryan’s Notes.

B. Copia parcial de la publicacién World Steel Dynamics. Steel Thermometer # 40 del 26 de marzo de
2009, que contiene la portada y dos cuadros titulados “HRB Cost for a USA Major and Mini- Sheet Mill” y “USA
Crude steel production”.

C. Consumo unitario real de aleaciones, del ferromanganeso y del silicomanganeso en diversos paises,
todos de 2005 al 2008 obtenidos del IMnl.

D. Precios de las importaciones de ferromanganeso y silicomanganeso del 31 de marzo de 2009 del
Ryan’s Notes.
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E. Estimacion de los precios del ferromanganeso en el mercado de Estados Unidos.

F. Actualizacion del comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros de Minera Autlan
respecto del ferromanganeso en caso que se elimine la cuota compensatoria.

G. Costos de venta del ferromanganeso (partes fijas y variables), presupuesto de ventas y ventas reales
de 2009.

H. Datos estadisticos referentes a los precios-productor y de comercio exterior de bienes intermedios,
mercancias y servicios finales de enero de 2008 a febrero de 2009 obtenidos de la pagina de Internet del
Banco de México http://www.banxico.org.mx/polmoneinflacion/estadisticas/indicesPreciosProductor.html.

Requerimientos de informacion

29. ElI 5 de marzo de 2009 se realizaron requerimientos de informacion a la Camara Nacional de la
Industria de Transformacion (CANACINTRA), a la CANACERO vy al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) para que indicaran las empresas nacionales productoras de ferromanganeso, el volumen
de produccion y la participacion porcentual de cada una en la produccién nacional para el periodo de 2003 al
2008. El INEGI respondié que no era posible proporcionar la informacion solicitada por ser de caracter
confidencial. La CANACINTRA y la CANACERO no dieron respuesta.

30. En la misma fecha se requirié a la Administracion General de Aduanas del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) para que presentara copia de los pedimentos de importacion que amparan las importaciones
de ferromanganeso de 2003 al mes mas actualizado. El SAT presenté su respuesta el 18 y 23 de abril
de 2009.

31. El 27 de febrero, 26 de junio y 24 de julio de 2009 se requirié a Minera Autlan diversos aspectos de
dafio, de dumping, sobre la clasificacion correcta de su informacion y algunas traducciones omitidas. El 19 de
marzo, 13 y 29 de julio de 2009, respectivamente, Minera Autlan presentdé su respuesta. Argumentd
lo siguiente:

A. La empresa Mjunction no es un productor de ferromanganeso en la India, es el comercializador mas
grande de ese pais a través de medios electronicos. Es un joint venture entre las empresas Steel Authority of
India Limited (SAIL) y Tata Steel (Tata), ambas empresas productoras importantes de acero en la India.

B. El estandar aplicable a los criterios de seleccién de pais sustituto no puede ni debe ser el mismo que en
la investigacion ordinaria. Si la cuota compensatoria original se determiné con base en la seleccién de la India
como pais sustituto de China, y en su momento se acreditaron todos los extremos juridicos y econémicos que
justificaron dicha seleccion, entonces en el procedimiento de examen puede utilizarse a la India como pais
sustituto de China. De lo contrario, implicaria distorsionar la metodologia utilizada por la Secretaria.

C. El sector fabricante de ferroaleaciones en la India opera con las méas estrictas reglas de una economia
de mercado, de acuerdo con el conocimiento del mercado internacional que tiene Minera Autlan. Ademas, la
India es miembro de la Organizacion Mundial del Comercio y en el Protocolo de Adhesién consta el modo en
el que operan las relaciones de la oferta y la demanda. Minera Autlan no tiene conocimiento de que exista
ningun tipo de injerencia por parte del gobierno en el sector fabricante de ferroaleaciones en ese pais.

D. Los procesos de produccién de electricidad en la India y en México son, en lo general, similares. Ambos
producen su electricidad prioritariamente a través de termoeléctricas (uso del coque).

E. De acuerdo con estimaciones conservadoras de Minera Autlan, en un escenario Sin cuota
compensatoria, los volimenes de exportacion de China a México serian considerables para el tamafio del
mercado mexicano, pero realmente marginales para la escala de la industria china. Las exportaciones de
China a México podrian efectuarse sin modificar el resto de los destinos de exportacion y, aln asi, sélo usaria
una parte modesta de su capacidad ociosa.

F. El factor de rendimiento de las inversiones experimentaria un considerable deterioro de eliminarse la
cuota compensatoria. También el flujo de caja seria impactado de forma adversa y la caida en el rendimiento
llevaria a una reduccioén de liquidez y a un mayor apalancamiento, lo que deterioraria en forma considerable
la capacidad de Minera Autlan para atraer inversién. El resto de los indicadores como son la utilizacion de la
capacidad, los inventarios, el empleo y salarios, ponen de manifiesto el deterioro que se observaria si se
elimina la cuota compensatoria.
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G. Los productos de origen chino y nacional son comercialmente intercambiables. En consecuencia, el
consumidor opta entre uno y otro en razon de las caracteristicas de precio y volumen. El precio esperado del
producto de origen chino seria considerablemente mas bajo que el producto nacional, dada la practica de
discriminacion de precios que prevalece.

H. La caida de la produccién de ferromanganeso se debi6é a la disminucién en el consumo de esta
aleacion, que se experiment6é debido a la baja en la demanda del sector del acero, afectado por la crisis
mundial.

I. También los precios del ferromanganeso mostraron una caida drastica. Tuvieron un incremento en el
primer semestre de 2008, mismo que concluy6 en el segundo semestre del mismo afio.

J. Las expectativas de una mayor produccion y mejoria en los precios del ferromanganeso en el 2008 se
esfumaron. México no se pudo apartar de la tendencia negativa en la produccién de ferromanganeso y tuvo
que ajustar sus niveles de produccién a los niveles que demandaban los acereros nacionales. De igual forma,
los precios del mercado mexicano se tuvieron que ajustar a la baja, debido a la influencia de las condiciones
adversas del mercado internacional.

32. Presentd los siguientes medios de prueba:

A. Original de la carta de la CANACERO del 13 de octubre de 2008, en la que se indica que Minera Autlan
es la Unica empresa dedicada a la fabricacion de ferroaleaciones de manganeso en México.

B. Relacién de los precios de las ferroaleaciones y en especifico del ferromanganeso en la India,
obtenidos de Mjunction en la pagina de Internet http://www.mjunction.in/cmd.

C. Articulos titulados “Sinosteel/China cooperates with Guangxi Bayi Ferro Aloy” Vol. 40 No. 9575 del 22
de septiembre de 2008 y “Erdos/China Increases Capacity To Produce Manganese Ferro- Alloys” Vol. 40
No. 9590 del 15 de octubre de 2008, de la revista The Text Report.

D. Relacion de exportaciones de ferromanganeso de China a diversos paises, de 2007 y 2008 obtenidas
del Iron & Steel Statistics Bureau (ISSB).

E. Impresion de las paginas de Internet de las cuales obtuvo los datos de importaciones para Taiwan,
Estados Unidos y Japén: http://web.customs.gov.tw/statistic/mnhstatisticsticen.asp, del Ministry of Finance,
Directorate General of Customs, Republic of China; http://usitc.gov del U.S. Department of Commerce; y
http://www.customs.go.jp/toukei/info/indexe.htm del Ministry of Finance, Trade Statistics of Japan.

F. Tipo de cambio de ddlar taiwanés a doélar estadounidense, de julio de 2007 a junio de 2008, obtenido de
la pagina de Internet http://www.exchangerate.com.

G. Descripcion de las fracciones arancelarias 7202115000 y 7202195000 de la Tarifa Armonizada de
Estados Unidos.

H. Nota explicativa de la United States International Trade Commission en la que se indica que el término
“customs value” corresponde a los precios reportados en términos FOB.

I. Articulo “1403 Principle for the customs value of imported goods” obtenido de la pagina de Internet
http://www.customs.go.jp/english/c-answer_e/imtsukan/hyoka/003hyokal403_e.htm.

J. Impresién del correo electrénico del Customs and Tariff Bureau, Ministry of Finance, Japan para Minera
Autlan del 29 de julio de 2008, en el cual indica que la informaciéon de las importaciones en términos CIF
incluye los impuestos del pais de origen.

K. Tipo de cambio yenes por dolar de julio de 2007 a junio de 2008 obtenido de la pagina de Internet
http://www.exchangerate.com.

L. Impresion de la pagina de Internet de The Tex Report que indica el tipo de publicacién que es el Ferro
Alloy Manual 2008, su contenido y precio de suscripcion.

M. Costo del flete terrestre de la planta en China al puerto chino estimado para el 2008 obtenido de CRU.

N. Articulo titulado “China domestic bulk shipping freight to up 40% in 08” del Asialnfo Services del 22 de
febrero de 2008.

O. Glosario de términos maritimo portuarios.
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P. Capacidad de produccion de manganeso de diversas empresas en paises de Africa, Asia y Estados
Unidos del Appendix de la publicacion Manganese Market Update del Metal Bulletin Research del 28 de
febrero de 2006 y gréfica de la capacidad de produccion anual del ferromanganeso en la India.

Q. Aspectos generales de la empresa Mjunction y los servicios que ofrece, obtenidos de la pagina de
Internet http://mjunction.in/about:us/.

R. Articulos titulados “Manganese alloys prices soar in India”, “Energy and ore costs push up Indian
ferro-alloy prices” y “Manganese ore and alloy prices soar in India” del 23 de abril, 11 de octubre de 2007
y de 2 de enero de 2008, respectivamente, obtenidos de la pagina de Internet
http://www.metalbulletin.com//PrintArticle.aspx?ArticlelD= del Metal Bulletin.

S. Mercado doméstico del ferromanganeso y silicomanganeso en la India de marzo de 2007 a enero de
2008 obtenido de cifras del Metal Bulletin y de la empresa Mjunction.

T. Valor de las rupias y del délar estadounidense y tipo de cambio de cada uno de marzo a julio, octubre y
diciembre de 2007 y enero de 2008 obtenidos del Exchange Rates.

U. Tipo de cambio de ddlares estadounidenses por rupias, de enero de 2007 a junio de 2008, obtenido de
la pagina de Internet http://www.rbi.org.in/ del Reserve Bank of India.

V. Principales productores de acero en el mundo en 2007 obtenidos de World Steel Association.
W. Copia parcial del 101st Annual Report 2007-2008 de Tata.

X. Copia parcial del Informe Anual SAIL 2007-2008 del Steel Statistics Archives del International Iron and
Steel Institute (11SI).

Y. Impresién del correo electrénico entre un funcionario del IMnl y Minera Autlan respecto del contenido de
manganeso utilizado para la produccion del ferromanganeso en el mercado doméstico de la India, del 5 de
marzo de 2009.

Z. Copia parcial del Annual Market Research Report 2007 del IMnl.

AA. Relacion de empresas productoras de ferromanganeso obtenida de “The Cost of Producing
Manganese Ferroalloys” publicado por CRU de 2006.

BB. Calculo del consumo ponderado en diversos paises del mineral de manganeso por tonelada de
ferromanganeso producido; produccion de manganeso por contenido de manganeso; contenido de
manganeso en el ferromanganeso de Rusia; produccion de distintos paises de manganeso en toneladas
brutas; metodologia para calcular el contenido de manganeso utilizado en la produccién de ferromanganeso
de diversos paises y de China; y para calcular el consumo de mineral de manganeso por tonelada métrica de
ferromanganeso de China, obtenidos a partir de datos del Estudio de Costos 2006 de CRU y del Annual
Market Research Report 2007 del IMnl.

CC. Importaciones de manganeso de 2007 y consumo de manganeso en diversos paises del mundo de
2000 a 2007 del Annual Market Research Report 2007 del IMnl.

DD. Resumen de los costos del ferromanganeso y costos de electricidad en la elaboracion del
ferromanganeso de 1998 a 2010 obtenido de “The Cost of Producing Manganese Ferroalloys” publicado por
CRU de 2006.

EE. Articulo “Price of Manganese Ore For Shipments To Japan In Q3/08 Rises Again” obtenido de The Tex
Report Vol. 40 No. 9513 del 23 de junio de 2008.

FF. Publicacién “Analysis of the Global Coke & Coking Coal Markets”, Coke Market Report del 21 de julio
de 2008.

GG. Articulos “India faces huge power shortage” y “Summer power shortage looms in India”, del 21 de julio
y 14 de abril de 2008, respectivamente, obtenidos del Metal Bulletin.

HH. Hoja de célculo para determinar los margenes de dumping e incluye el precio doméstico del
ferromanganeso en la India, obtenido de la empresa Mjunction; calculo del margen de subvaluacion obtenido
del Ministry of Finance, Directorate General of Customs, Republic of China; precio FOB del ferromanganeso
en los Estados Unidos, obtenido del U.S. Department of Commerce; precio CIF del ferromanganeso en Japon,
obtenido del Trade Statistics of Japan, Ministry of Finance. Todos los anteriores de julio de 2007 a junio
de 2008.
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1. Valor, volumen y precio de las exportaciones de ferromanganeso de China al resto del mundo de 2003
al 2006 obtenidas del IMnl.

JJ. Exportaciones de China a México y al resto del mundo del 2005 al 2007. Reporte de consumo
aparente, de produccion y de la capacidad de produccién de China del 2003 al 2008 obtenidos del IMnl.

KK. Produccién de ferromanganeso histérico a nivel mundial e importaciones y exportaciones de todos los
origenes de 2003 al 2007 emitidas por el IMnl.

LL. Valor de aduana del ferromanganeso de diversos paises elaborado por U.S. Geological Survey
(USGS) del 2007.

MM. Precios de lamina rolada en frio de septiembre de 2007 a septiembre de 2008 y precios spot del
ferromanganeso de 2007 y 2008, ambos de Estados Unidos obtenidos del American Metal Market.

NN. Precios del ferromanganeso y del silicomaganeso del 2008 obtenidos del Ryan’s Notes el 31 de
octubre de 2008.

OO. Impresién de un correo electronico del 14 de marzo de 2007, entre un directivo de CRU y Minera
Autlan, en relacion con los costos del manganeso.

PP. Articulo “It's a new world” del World Steel Dynamics No. 91 del 30 de octubre de 2008.

QQ. Hoja de trabajo para el célculo del costo del manganeso en el acero de marzo de 2007 y octubre de
2008; y precio ponderado mundial del ferromanganeso y silicomanganeso de octubre de 2008.

RR. Precio de la lamina rolada en frio de 2008 y 2009 de forma mensual y anual obtenido de HARBOR
Intelligence.

SS. Estados financieros de Minera Autlan del 2003 al 2007, el preliminar para el primer semestre de 2008
y de 2008.

TT. Hoja de trabajo con los volimenes de produccién, ventas y exportaciones de ferromanganeso y
silicomanganeso de Minera Autlan, de 2003 a 2008.

UU. Ampliacién de los anexos del formulario oficial: indicadores de ferromanganeso en la industria
nacional (Anexo 3) y de Minera Autlan (Anexo 3.A) del 2003 al 2007, de enero a junio de 2007, de enero a
junio de 2008 y todo 2008; estado de costos, ventas, utilidades y utilidades unitarias de Minera Autlan en el
mercado interno y externo (Anexo 4); indicadores del mercado del pais exportador (Anexo 5).

VV. Escenarios proyectados con y sin la cuota compensatoria para determinar el volumen y el precio del
ferromanganeso en el mercado interno y externo, asi como la actualizacion de los escenarios para determinar
los costos, ventas y utilidades en el mercado interno y externo.

WW. Precio doméstico del ferromanganeso en la India de enero a junio de 2008 y el precio promedio en
ese periodo, obtenido del Reserve Bank of India y Mjunction.

XX. Copia parcial del Annual Review 2005 del IMnl en la que se indica informaciéon de las empresas
Nippon Steel y BHP Billiton.

YY. Copia parcial del Ferro Alloy Manual 2008 que contiene el movimiento del precio del mineral del
manganeso de 2005 a junio de 2008 con base en el precio FOB en Australia.

ZZ. Precio y costo del manganeso, costo de la electricidad y del coque metalargico en la India de 1998 al
2009, obtenidos del The Cost of Producing Manganese Ferroalloys 2006 y la publicacién Analysis of the
Global Coke & Coking Coal Markets, Coke Market Report del 18 de diciembre de 2006.

AAA. Precios de la electricidad de la planta Tamés de Minera Autlan de 2006 y 2008.

BBB. Relacion de exportaciones de ferromanganeso de China a otros paises de enero a diciembre de
2008, obtenidas de The Customs General Administration de China.

CCC. Relacion de importaciones de ferromanganeso a México de distintos origenes en 2008, obtenidas de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

DDD. Actualizacién del andlisis prospectivo de diversos indicadores econdémicos y financieros de la
produccién nacional en caso que se elimine la cuota compensatoria.
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EEE. Estimaciones de los indicadores que sefiala el articulo 3.4 del Acuerdo relativo a la Aplicaciéon del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping) para
2009 a partir de los valores observados en 2008.

FFF. Célculo del flujo de caja operativo de Minera Autlan para 2007 y 2008.

GGG. Pronésticos del consumo nacional aparente de productos siderdrgicos, tales como las
ferroaleaciones de silicomanganeso, acero, lamina rolada en caliente, ldmina rolada en frio, alambrén y lamina
galvanizada de 2005 al 2018, y comparacion entre los escenarios de 2008 y 2018, estimados por la Comision
de Planeacion de la CANACERO.

HHH. Cifras mensuales de produccion y las ventas internas y externas (en volumen, valor y precio) de
Minera Autlan de 2007 y 2008.

1. Precio de las importaciones de ferromanganeso provenientes de China de 2003 a 2008.

JJJ. Costos del transporte (flete terrestre, flete maritimo y seguro) del ferromanganeso proveniente de
China de 2003 a 2008.

KKK. Costo de transportacién del ferromanganeso de la planta china al puerto Guangxi Bayi Ferroalloy
(Group) Co. Ltd. de 2003 a 2008.

LLL. Dos tablas con cifras para obtener los costos de transportacion terrestre del ferromanganeso (planta-
puerto chino) de 1998 a 2010 obtenidas de CRU.

MMM. Copia de dos pedimentos de importacion del 3 de abril de 2003 y 31 de mayo de 2004 con sus
anexos correspondientes.

33. El 23 de julio de 2009 se notificé un requerimiento de informacion a la Direccion General de Comercio
Exterior de la Secretaria, para que explicara el funcionamiento de la regla octava, las razones para autorizar la
importacién por este mecanismo y las razones por las que se autorizé la importacion de ferromanganeso a
través de regla octava. Esta Direccion General no respondio.

Audiencia publica

34. El 30 de julio de 2009 se llevo a cabo en las oficinas de la Secretaria la audiencia publica.
Comparecieron el representante y los asesores de Minera Autlan, quienes tuvieron oportunidad de exponer
sus argumentos, segun consta en el acta circunstanciada levantada con tal motivo, la cual constituye un
documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con los articulos 46 fraccion | de la Ley
Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA) y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles (CFPC).

35. El 6 de agosto de 2009 Minera Autlan presentd su escrito de alegatos. Asimismo, dio respuesta a las
preguntas planteadas por la Secretaria en la audiencia publica. Anexoé lo siguiente:

A. Estimacion de la subvaluacion de las importaciones de ferromanganeso de China a México a partir de
los precios de exportacion de China a los principales paises de exportacion en 2008.

B. Metodologia para actualizar el nivel de subvaluacion del precio del ferromanganeso de China.
Opinion de la Comision de Comercio Exterior

36. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion 1l de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 16 fraccion Xl
del Reglamento Interior de la Secretaria (RISE), el 3 de diciembre de 2009 la Secretaria presento el proyecto
de resolucién final ante la Comision de Comercio Exterior, el cual se le remitio previamente.

37. El Secretario Técnico de la Comision, una vez que constato la existencia de quérum en los términos
del articulo 6 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), dio inicio a la sesion.

38. La autoridad investigadora expuso detalladamente el caso. No habiendo dudas ni comentarios, el
proyecto se sometié a votacion y fue aprobado por unanimidad.

CONSIDERANDOS
Competencia

39. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente resoluciéon conforme a lo dispuesto
en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1, 2
inciso B fraccion IV, 4 y 16 fracciones | y V del RISE; 5 fraccién VII, 67, 70 y 89 F de la LCE; y 11.3, 114y
12.3 del Acuerdo Antidumping.
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Legislacién aplicable

40. Para efectos de este procedimiento son aplicables la LCE, el RLCE, el Acuerdo Antidumping, el
Cddigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento, la LFPCA y el CFPC, estos cuatro Ultimos de aplicacién
supletoria.

Proteccion de la informacion confidencial

41. La Secretaria no puede revelar la informacién que las partes presentaron en el presente procedimiento
con caracter de confidencial ni la que ella misma se allegé con tal caracter, de conformidad con los articulos
6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE, 149, 152 y 158 del RLCE. Esta resolucién indica con corchetes [ ]
cuando se ha omitido informacion por tales motivos.

Derecho de defensay debido proceso

42. Con fundamento en los articulos 82 y 89 F de la LCE y 6.1 del Acuerdo Antidumping, las partes
interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos, excepciones, defensas y
pruebas. La autoridad las valord con sujecion a las formalidades esenciales del procedimiento administrativo.

Examen sobre la repeticidon de continuacién de la discriminacion de precios

43. Minera Autlan presentd la respuesta al formulario oficial de examen de vigencia de la cuota
compensatoria, a los requerimientos formulados por la Secretaria y sus alegatos, en los que presentd
argumentos y pruebas con el fin de demostrar que la revocacién de la cuota compensatoria definitiva impuesta
a las importaciones de ferromanganeso originario de China traeria como consecuencia la repeticion de la
practica de discriminacion de precios de los exportadores de este producto.

44. No comparecieron en el procedimiento de examen exportadores chinos ni importadores del producto
objeto de examen. Tampoco lo hizo el gobierno de China.

45. En consecuencia, de conformidad con los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE, la
Secretaria realizé el andlisis de discriminacion de precios para el examen de vigencia de cuota compensatoria
con base en los hechos de los que tuvo conocimiento a partir de la mejor informacion disponible, que es la
que presenté Minera Autlan y la que se alleg6 la Secretaria de conformidad con el articulo 82 de la LCE.

Repeticién de la discriminacion de precios

46. Minera Autldn argumenta que la rama de produccion china de ferromanganeso cuenta con una
creciente capacidad ociosa, excedentes de exportacion y planes de expansion. Indicé que, al incrementar los
niveles de capacidad productiva de ferromanganeso, la rama de produccién china tendrd necesariamente que
utilizar mercados de exportacion para colocar el excedente de producciéon que su mercado nacional es
incapaz de consumir.

47. Agrego que durante el periodo de examen China contaba con una capacidad libremente disponible del
24%, cifra que sustenta en informacion del IMnl sobre el consumo aparente, produccion y capacidad de
produccién de ferromanganeso de China en toneladas métricas para el periodo de examen; y del ISSB sobre
el valor en ddlares y el volumen en toneladas métricas de las exportaciones de ferromanganeso de China al
mundo para el mismo periodo. La Secretaria corrobor6 ese calculo.

48. En relacion con los planes de expansion de la capacidad productiva de China, Minera Autlan present6
copia de las publicaciones The Tex Report de los meses de septiembre y octubre de 2008. La primera sefala
que la empresa Sinosteel, una de las siderdrgicas mas importantes de China, se va a asociar con la
ferroaleadora Guangxi Bayi con el fin de expandir su capacidad instalada en 700 mil toneladas adicionales de
ferroaleaciones de manganeso, y Sinosteel incrementard la capacidad de su planta de Jilin a 500 mil
toneladas por afo. La segunda sefiala que el Grupo Erdos, el productor mas grande de ferroaleaciones en
China, construira 6 hornos eléctricos para que operen parcialmente en el 2009.

49. Minera Autlan afiadi6 que en los Ultimos afios los exportadores chinos han estado altamente
orientados a la exportacion, segun la informacion reportada en el ISSB. La Secretaria constatd que las
exportaciones chinas incrementaron en 18% durante el periodo de examen respecto de 2007.

50. Minera Autlan alega que las exportaciones chinas hacia otros paises, incluidos los de América del
Norte, contintan realizandose en condiciones de discriminacién de precios. Lo acredita con el célculo de un
margen de dumping promedio a sus tres principales destinos de exportacion que son Estados Unidos, Japon y
Taiwan, para el periodo de examen. Destac6 que Estados Unidos, el mercado mas cercano a México, registro
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un margen superior que el margen promedio de sus principales destinos de exportacién. La Secretaria
corrobor6 el argumento de la Productora, a partir de los calculos del precio de exportacién, valor normal y
margen de dumping que se detallan en los puntos 51 al 68, 76 al 95 y 107 de esta resolucion.

Precio de exportacion

51. China dej6 de exportar a México desde septiembre de 2006, cuando surti6 efectos la aclaracion sobre
el cobro de la cuota compensatoria a que se refiere el punto 3 de esta resolucion. Al no contar con informacion
del precio de exportaciéon del ferromanganeso chino a México, Minera Autlan propuso utilizar como referencia
los precios de exportacion de China a sus principales mercados de exportacion: Estados Unidos, Taiwan
y Japon.

52. Presenté informacion del ISSB que contiene el volumen de las exportaciones de ferromanganeso de
China al mundo, en toneladas métricas, para el periodo julio de 2007 a junio de 2008. La Secretaria observo
que, durante el periodo de examen, Estados Unidos representd el 23% del volumen de las exportaciones
totales de ferromanganeso de China, Taiwan el 21%, Japon el 12%, y en conjunto representaron el 56% del
total de las exportaciones chinas.

53. Para la eleccion de Estados Unidos como referencia para el célculo del precio de exportacion, Minera
Autlan consider6 también la cercania geografica con México, y que ese pais no aplica cuotas compensatorias
al ferromanganeso. Para calcular el precio de exportacion a Estados Unidos, presentd informacion del US
Department of Commerce que reporta el volumen en kilogramos y valor en aduana en délares de las
importaciones de ferromanganeso originarias de China, para cada uno de los meses del periodo de examen.
De acuerdo con informacién del portal de la US Trade Comission, el valor en aduanas es el valor de las
importaciones definido por el precio efectivamente pagado o por pagar por la mercancia, con exclusion de los
impuestos a la importacion, fletes, seguro y otros cargos.

54. Para documentar el precio de exportacion a Taiwan, presenté las importaciones de ferromanganeso
gue obtuvo del portal de la Direccion General de Aduanas del Ministerio de Finanzas de China, expresadas en
miles de doélares taiwaneses por tonelada métrica, en términos CIF. La Secretaria verificd la informacion: la
seccion de “notas introductorias” de este portal sefiala que los precios de todas las importaciones estan en
términos CIF y en toneladas métricas. Para convertir los délares taiwaneses a délares, la productora presenté
impresiones del tipo de cambio diario reportado en la pagina de Internet http://www.exchangerates.com para
cada uno de los meses del periodo de examen. La Secretaria verifico la informacion presentada.

55. Para el célculo del precio de exportacién a Japdn, presentd informacién sobre las importaciones de
ferromanganeso, expresadas en miles de yenes por kilogramo, en términos CIF, que obtuvo del Ministerio de
Finanzas de Japon. Acredito los términos de venta con una copia de la comunicacion electrénica con el
Coordination Division del Customs and Tariff Bureau del Ministerio de Finanzas de Japdn, que aclar6 a la
Productora que los valores de las importaciones estan en términos CIF, incluidos los impuestos del pais de
origen. Para convertir los yenes a dolares, la productora presentd impresiones del tipo de cambio diario para
cada uno de los meses del periodo de examen reportado en la pégina de Internet
http://www.exchangerates.com. La Secretaria verifico la informacion presentada.

56. La Secretaria calculd un precio de exportacion promedio ponderado para Estados Unidos, Taiwan y
Japon a partir de la informacion referida en los puntos 51 al 55 de esta resolucion. Obtuvo también un precio
promedio ponderado para el periodo de examen de conformidad con el articulo 40 del RLCE. La ponderacién
se refiere a la participacion del volumen importado por cada uno de los tres paises en el volumen total
importado.

Ajustes al precio de exportacion

57. Para el precio de exportacion a Estados Unidos, Minera Autlan propuso realizar ajustes por flete
terrestre y el impuesto especial que cobra China a las exportaciones de ferroaleaciones.

58. Presentd estimaciones del costo del flete terrestre elaboradas por CRU, que es una fuente
especializada en estudios sobre la industria siderurgica. La estimacion del flete considera la distancia entre
dos de las principales plantas de ferroaleaciones en China, Guangxi Bayi Ferro-Alloy y Guangxi Comilog, a
puerto chino. Presenté informacion anual para 2007 y 2008. Propuso actualizar el costo del flete terrestre de
2008 con base en informacion de la publicacion Asian Info Services de febrero de 2008, que reporta un
aumento en el costo del flete del 40% para ese afio respecto al anterior. Para confirmar lo que la publicacion
reporta, presenté un correo electrénico enviado por el IMnl en el que menciona que el aumento en el costo del
flete terrestre del 40% fue aplicable a partir del mes de julio de 2008.
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59. La Secretaria reviso la informacion. De acuerdo con el IMnl, el aumento de 40% en el costo del flete
ocurrié a partir de julio de 2008, mes que se encuentra fuera del periodo de examen. La publicacion Asian Info
Services no especifica a partir de qué fecha en 2008 se incrementé el costo del flete terrestre en China. Por lo
tanto, la Secretaria carecid de elementos suficientes que le permitieran corroborar que el aumento en los
precios del flete terrestre en China ocurri6 en el primer semestre de 2008 y consideré Unicamente las
estimaciones de los precios reportados por CRU para 2007 y 2008.

60. Minera Autlan propuso que, para el ajuste por el impuesto que cobra China a las exportaciones de
ferroaleaciones, incluido el ferromanganeso, se calcule el monto del impuesto sobre la base de los precios de
exportaciéon en términos FOB. Sefial6 que para 2007 el impuesto fue del 10% del valor de la exportacion y que
aumento a 20% para 2008. La fuente que sefialé como sustento es la publicacion Ferro Alloy Manual Tex
2008, que se edita anualmente y se distribuye entre los fabricantes de productos siderdrgicos a nivel mundial.

61. La Secretaria corrobord en esa publicacion que a partir de noviembre de 2006 el impuesto a las
ferroaleaciones fue del 10% y continué vigente durante el segundo semestre de 2007; y a partir de enero de
2008 y hasta el 31 de diciembre del mismo afio, el impuesto al ferromanganeso fue del 20%.

62. Para los precios de exportacion de Taiwan y Japon, Minera Autlan propuso realizar los ajustes por flete
terrestre, el impuesto especial que cobra China a las exportaciones de ferroaleaciones, el flete maritimo
y el seguro.

63. Para calcular el ajuste por flete terrestre y el impuesto especial que cobra China a las exportaciones de
ferroaleaciones, Minera Autlan propuso utilizar la informacién y metodologia descritas en los puntos 58 al 61
de esta resolucion.

64. Para calcular el ajuste por flete maritimo, presenté cotizaciones para 2008 de la agencia naviera Sea
Rates, especializada en fletes maritimos internacionales. Consideré la distancia del puerto de Zhanjiang,
China al puerto de Osaka, Japon y al de Kaoshiung, Taiwan para un contenedor de 20 toneladas, en dolares,
cuyo costo es “All In” (todo incluido). Dividié el costo total del flete a Osaka y Kaoshiung, respectivamente,
entre el volumen en toneladas por contenedor y obtuvo un costo en doélares por tonelada métrica.

65. Con base en un glosario de términos maritimos portuarios que, asegura, diversas agencias navieras
utilizan, explico que el flete maritimo todo incluido comprende todas las operaciones de embarque,
desembarque, estiba/desestiba, traccién hasta la terminal de almacenamiento o almacén. Sefialé que no le es
posible desglosar los costos considerados en el concepto todo incluido, pues los obtuvo de la agencia naviera
Sea Rates que los reporta de manera consolidada en el costo total. Precis6é que las cotizaciones mismas
sefialan que la mercancia a transportar es “metalurgia” y, por lo tanto, corresponde al producto objeto de
examen. Aclard que para el segundo semestre de 2007, segun la informacion que tuvo a su alcance, el costo
del flete no sufri6 cambio relevante alguno respecto de los datos presentados para 2008.

66. La Secretaria analiz6 la informacién de la Productora y corroboré que la agencia naviera Sea Rates se
especializa en fletes maritimos internacionales, por lo que acept6 calcular el ajuste conforme a la informacién
y metodologia presentadas.

67. Minera Autlan explicé que el costo del seguro esta integrado en el del flete maritimo todo incluido a
que se refiere el punto 64 de esta resolucion, por lo que no presenté informacién adicional.

68. La Secretaria acept6 ajustar el precio de exportaciéon de China a Estados Unidos, Taiwan y Japén por
los conceptos de flete terrestre, el impuesto que cobra China a la exportacion de ferroaleaciones y el flete
maritimo y seguro, de acuerdo con la informacién y metodologia descritas en los puntos 58 al 67 de esta
resolucion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53
y 54 del RLCE.

Valor normal
Seleccion de un pais sustituto

69. Minera Autlan sefial6 que durante la investigacion original que dio lugar a la imposicion de la cuota
compensatoria se consideré a China como una economia centralmente planificada y se seleccioné a la India
como pais sustituto para la determinacién del valor normal. Propuso mantener a la India, con base en los
siguientes argumentos.
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70. China e India producen ferromanganeso con un contenido de manganeso dentro del rango del 70 al
78%. Lo acredita con informacion del Ferro Alloy Manual publicado en The Tex Report de 2007 que reporta un
contenido de manganeso de 74% minimo para India y un comunicado de un analista de mercado del IMnl en
el que sefiala que en India tipicamente producen ferromanganeso con un contenido de manganeso del 70 al
73% para el mercado doméstico y del 75 al 78% para los mercados de exportacion. El analista asevera haber
confirmado esa informacion con productores indios en Delhi, India.

71. China e India son productores importantes de ferromanganeso en el mundo. Minera Autlan present6
una tabla comparativa de la produccion anual de ferromanganeso, en miles de toneladas métricas, de China,
India y ocho paises méas (Sudafrica, Ucrania, Japén, Rusia, Francia, Australia, Espafia y Corea del Sur) cuya
fuente es el Annual Market Research Report del IMnl, que ubica a China como el primer productor de
ferromanganeso en el mundo y a la India como el cuarto més importante. Sudafrica y Ucrania ocuparon el
segundo y tercer lugares, respectivamente. Minera Autlan descartdé a Sudéafrica como pais sustituto de China,
pues no produce ferromanganeso con un contenido de manganeso en el mismo rango sino en grados
superiores, y a Ucrania porque no la considera una economia de mercado.

72. Argumenté que India y China son similares, pues ambos producen e importan el mineral de
manganeso, condicién poco comun en el mercado de las ferroaleaciones. De acuerdo con el Annual Market
Research Report del IMnl, tanto China como India son productores e importadores de manganeso; Japon
importa el mineral, pero no lo produce, pues no cuenta con minas de manganeso, y Sudafrica sélo produce el
mineral pero no lo importa.

73. India y China son similares en cuanto a la intensidad con la que utilizan el mineral de manganeso y en
que lo utilizan con un porcentaje de contenido similar. Minera Autlan argument6 que el mineral de manganeso
es el insumo principal en la produccién de ferromanganeso. El Metal Bulletin Event (Ferroalloys Conference)
gue destaca que el mineral de manganeso corresponde al 56% de los insumos utilizados en la produccién de
ferromanganeso alto carbén a nivel mundial. EI CRU identifica el consumo de mineral de manganeso por
tonelada producida de ferromanganeso y contenido de manganeso utilizado en China, India, Ucrania, Japon,
Rusia, Francia, Australia, Sudéafrica, Corea del Sur y Espafa. La Secretaria constatd que la utilizacion del
mineral de manganeso de India es mas parecida a la de China, que la de cualquier otro pais, y que el
contenido de manganeso también es similar.

74. India y China también son similares en cuanto a que enfrentan altos costos de energia eléctrica debido
a una crisis energética interna, lo que impacta adversamente en los costos de las ferroaleaciones. Para
acreditarlo, Minera Autlan present6é una copia de la publicacion The Tex Report de junio de 2008, en la que
sefiala un incremento en las tarifas eléctricas en China a partir de julio de 2008. Presenté también informacion
de la Direccion de Asuntos de Energia de la empresa VALE —importante productora de ferroaleaciones— con
base en la cual indicé que los precios de los combustibles fdsiles, como el coque, han afectado el alza de las
tarifas eléctricas en China; por lo que la oferta de energia eléctrica se mantuvo escasa durante el primer
semestre de 2008, con recortes en varias regiones. Presentd notas periodisticas de Reuters y el Cotton
Outlook de 2008 que reportan también la escasez de la oferta de la electricidad y del aumento de las tarifas
eléctricas en China para el segundo semestre de 2008. Ademas, present6 una nota de agosto de 2008 de The
Economist Times, que sefiala que tanto China como India enfrentaran problemas en la generacién de
electricidad.

75. La Secretaria revis6 la informacion presentada por Minera Autlan y, con base en los argumentos y
pruebas ofrecidos que se describen en los puntos 69 al 74 de esta resolucién, determiné mantener a India
como pais sustituto de China para el calculo del valor normal.

Precios internos en el mercado del pais sustituto

76. Minera Autlan propuso utilizar los precios internos en la India para el célculo del valor normal. Present6
es0s precios en términos ex fabrica, en rupias por tonelada métrica, reportados por la empresa Mjunction, con
informacién mensual para el periodo comprendido entre julio 2007 y junio 2008, para el ferromanganeso con
niveles de manganeso del 70%. Para convertir las rupias a délares, utiliz6 informacion oficial del tipo de
cambio reportada por el Banco Central de India.

77. La Productora precis6 que Mjunction es una comercializadora de ferromanganeso a través de medios
electrénicos. Fue fundada en 2001 y es la mas importante empresa de comercio electrénico en la India para el
ramo del acero. Es una alianza estratégica entre las empresas SAIL y Tata, ambas importantes productoras
de acero en India. Sustenta la informacién sobre la importancia de estas dos empresas en la India, en una
tabla que presenta los volimenes de produccion, en millones de toneladas, por empresa y su porcentaje de
participacion en la produccion total de acero en la India, con base en los reportes anuales para 2007-2008 de
SAIL y de Tata. La cifra de produccién anual de acero en la India la obtuvo de la World Steel Association.
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78. La Secretaria pudo verificar en los portales de Internet de las empresas SAIL y Tata, que SAIL es la
principal productora de acero en India y Tata la sexta acerera mas grande del mundo. SAIL tiene como
subsidiaria a la empresa Maharasthra Elektrosmelt, Ltd. (Maharasthra), que es la principal productora de
ferromanganeso en la India. Tata tiene 3 plantas de ferroaleaciones en la India y actualmente tiene una
participacion del 17% del total del mercado de ferromanganeso en ese pais.

79. La Secretaria identifico que SAIL tiene participacion estatal en un 85.82%, por lo que le requiri6 a la
Productora que aclarara si este hecho afecta los precios del pais sustituto. Minera Autlan respondié que no
porgue se establecen con base en la libre oferta y demanda del mercado, donde esta empresa compite en las
mismas condiciones que cualquier otro competidor ideal. Lo acredita con informacion del portal de Internet de
SAIL, donde sefiala que, a pesar de que el gobierno de la India posee el 86% de su capital y mantiene el
control de la compafiia, la empresa tiene el estatus de “Navratna” y goza de autonomia operacional y
financiera significativa. Sefial6 que el término “Navratna” es aplicable Unicamente a empresas del sector
publico en India a las cuales se les brindd de gran autonomia para competir en el mercado global. Existen 18
empresas del sector publico en la India que gozan de este estatus, incluida SAIL.

80. La Secretaria corrobord que, a pesar de la fuerte participacion estatal, SAIL goza de una efectiva
autonomia financiera y de decisién y opera conforme a principios de mercado.

81. Minera Autlan afadi6 que Mijunction cuenta con una division especializada en el andlisis y
determinacion de los precios relacionados a la industria siderurgica india, MjunctionEDGE, que publica “Steel
Insights”. Esta publicacion reporta los precios domésticos del ferromanganeso en términos ex fabrica, con
base en los precios que reportan las empresas mas representativas de la industria en India, el fabricante mas
importante de ferromanganeso: la empresa Maharashtra.

82. Para acreditar la representatividad de los precios en la India que Mjunction reporta, Minera Autlan
present6 una fotocopia del “Manganese Market Update” publicado en el Metal Bulletin Research del 28 de
febrero de 2006. Este documento sefiala estimaciones de la capacidad de produccion de las principales
productoras de ferromanganeso en la India para 2007 y 2008. La Secretaria calcul6 el porcentaje de
capacidad de produccién de cada una de las empresas indias y observé que en 2007 y 2008 Maharashtra
represento el 35% de la capacidad de produccién anual de ferromanganeso en la India, lo que le permitié
constatar la importancia que la empresa tiene en el mercado de ferromanganeso de ese pais.

83. Minera Autlan precis6 que los precios estan basados en transacciones reales en el mercado de la
India, aunque MjunctionEDGE no da a conocer la metodologia que emplea. No obstante, explica que los
precios se basan en la gran plataforma informativa de Mjunction que considera las opiniones de los
consumidores y a la extensa base de clientes de SAIL y Tata.

84. Para probar que los precios que Mjunction reporta son representativos de los precios en India, Minera
Autlan los comparé con los que reporta el Metal Bulletin para los meses de abril, octubre y diciembre de 2007.
Minera Autlan explicé que las publicaciones del Metal Bulletin son esporadicas, mientras que Mjunction
presenta informaciéon de manera periddica en series mensuales, de modo que son los que se utilizan como
referencia. La Secretaria constatd que los precios reportados en ambas fuentes son similares.

85. La Secretaria acept6 calcular el valor normal a partir de los precios internos de la India, con base en la
informacioén y pruebas presentadas por Minera Autlan, conforme a lo descrito en los puntos 77 al 84 de esta
resolucion. Calculé un precio promedio simple para el ferromanganeso, de conformidad con el articulo 40
del RLCE.

Operaciones comerciales normales

86. Para acreditar que los precios que reporta Mjunction estan dados en el curso de operaciones
normales, Minera Autlan propuso compararlos con los costos de produccion de la empresa Maharashtra.
Explicé que utilizé los costos de esta empresa porque es el principal fabricante de ferromanganeso en la India
y su participacion en el mercado es notable, lo que acreditdé conforme a lo descrito en el punto 82 de esta
resolucion.

87. Para calcular los costos de produccidn, presentd una copia del modelo de costos del CRU titulado “The
Cost of Producing Manganese Ferroalloys” publicado en 2006, que contiene estimaciones para 2008 de los
costos de produccion de Maharashtra del ferromanganeso.
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88. Precis6 que el modelo de costos del CRU calcula de manera automatizada los costos de produccion
del ferromanganeso conforme a estimaciones de los precios de los insumos y los costos para 2008
proporcionados por el mismo modelo, y de acuerdo con las caracteristicas de produccion de Maharashtra. El
modelo se basa en una produccion estimada de 60,000 toneladas métricas para 2008.

89. Minera Autlan sefialé que los rubros que se consideran para el calculo de los costos de produccion de
Maharashtra a nivel ex fabrica son los costos de operacion en planta, que considera todos los costos
incurridos antes de que la mercancia salga de planta, en dolares por tonelada métrica. Tales costos son los de
la materia prima y los de conversion variables y cuasi fijos:

A. El costo de la materia prima comprende el costo del mineral manganeso, menos la escoria.

B. Los costos de conversion variables son los reductores (el coque metallrgico, es el principal reductor),
los fundentes (piedra caliza), la pasta electrédica, la energia eléctrica, la mano de obra directa, entre
otros.

C. Los costos de conversion cuasi fijos son la mano de obra indirecta, los materiales de mantenimiento
y los gastos indirectos.

90. Explicoé que para el céalculo de los costos de las materias primas se utilizé el precio del mineral de
manganeso en términos “entregado en planta”, que incluye el costo de la transportacién, pues Maharashtra no
tiene minas propias de manganeso. Aclaré que el costo de la escoria se resta al mineral de manganeso, ya
que se trata de material que se reutiliza en el proceso.

91. Para el calculo de los costos de conversion se utilizd el precio del coque metallrgico en términos
“entregado en planta’. Para calcular el costo de los fundentes se utilizé sélo un tipo que es la piedra caliza. El
costo de la pasta electrédica se calculd con base en los precios de este insumo en términos “entregado en
planta”, méas un costo de transportacion.

92. En lo referente al costo de la energia, Minera Autlan sefialé que Maharashtra emplea dos tipos de
energia: la propia, que representa el 5% del costo total, y la que compra, que representa el 95%. El modelo
obtiene un promedio ponderado de los dos costos de energia eléctrica (la propia y la comprada) y lo divide
entre los 2 hornos eléctricos de arco sumergido con los que cuenta.

93. Para el calculo del costo de mano de obra directa, Minera Autlan utilizo el costo laboral en la planta de
Maharashtra reportada en el modelo. A los costos de conversion sumoé un monto denominado “otros costos”,
pero no explicéd a qué se refieren.

94. Explicé que, como los costos de conversion cuasi fijos estan reportados en millones de délares, para
obtener el costo en ddlares por tonelada, dividié el valor entre la produccion estimada de 60,000 toneladas
meétricas, considerada por el modelo de costos del CRU para 2008.

95. Minera Autlan comparo el costo total de produccién de 2008 con el precio promedio de enero a junio
de 2008 reportados por Mjunction y sefial6 que estuvieron por encima de los costos de produccién calculados
de acuerdo con la metodologia e informacidn descritas en los puntos 87 al 94 de esta resolucién, por lo que
puede considerarse que estan dados en el curso de operaciones comerciales normales. Con base en esta
informacién y metodologia, la Secretaria corroboré el argumento de la Productora.

96. Minera Autlan argumentd que, incluso si se lleva a cabo una actualizacion de la estimacion de los
costos de produccion de 2008 presentada en el estudio del CRU de 2006, el precio promedio de los precios
reportados por Mjunction de enero a junio de 2008 seria superior a los costos de produccion actualizados.

97. Para actualizar la estimacion de los costos de produccion de 2008 sefialados en el punto 95 de esta
resolucion, Minera Autlan propuso actualizar los costos de los principales insumos utilizados en la produccién
del ferromanganeso: el mineral de manganeso, el coque metallrgico y la electricidad. Utiliz6, respectivamente,
referencias de precios de estos insumos en Japon, China y México. Argumentd que, aun con esta
actualizacion, el precio del ferromanganeso sigue estando dado en el curso de operaciones comerciales
normales.

98. Para actualizar el precio estimado del mineral de manganeso del CRU para 2008, Minera Autlan
propuso utilizar los precios de Japon como pais representativo del precio de referencia mundial de este
mineral. Argument6 que Japoén ha sido el importador de manganeso mas grande del mundo, pues no cuenta
con yacimientos propios. Agregd que la empresa siderlrgica japonesa mas importante, Nippon Steel, que
cuenta con una planta de ferroaleaciones denominada Nippon Denko, a través de sus negociaciones de
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compra con la empresa australiana productora de manganeso BHP Billiton, marcan la pauta de los precios de
las ferroaleaciones a nivel mundial y pueden utilizarse como una referencia valida para negociaciones de
contratos en diversas zonas geograficas. Lo sustenta en un articulo de The Tex Report de junio de 2008 en el
que se observa el precio de referencia del manganeso australiano para embarques a Japén para el trimestre
abril a junio de 2008. Present6 también una tabla de The Tex Report que sefiala los precios del manganeso
australiano para el 2006 y el 2008.

99. La Secretaria analizé la informacién. Observo que el precio que reporta The Tex Report para el
trimestre de abril a junio de 2008 es un precio de referencia del mineral de manganeso australiano embarcado
a Japon. No menciona que estos dos paises fijen los precios de referencia a nivel mundial. Solo sefiala que
este precio es una referencia para las transacciones entre Japén y Australia. De acuerdo con la misma fuente,
este precio se vio influenciado por los precios del mineral de manganeso de los embarques a China y por las
fluctuaciones de los precios de este mineral a nivel mundial. Por lo tanto, no existen elementos suficientes que
le permitan a la Secretaria constatar el argumento de Minera Autlan para actualizar el precio del mineral
de manganeso.

100. Para actualizar los precios de la electricidad, la Productora propuso utilizar a México como pais de
referencia, conforme a la informacion de la propia Minera Autlan. Sefialé que esta referencia se basa en la
similitud de los procesos productivos, pues India produce electricidad a través de termoeléctricas con uso del
coque, al igual que México. Argument6 que los incrementos del precio de la electricidad en la India pueden
considerarse analogos a los incrementos en México.

101. Presentd informacion de la Comision Federal de Electricidad que sefiala que el 45% de la capacidad
efectiva instalada de la energia eléctrica en México se genera a través de termoeléctricas y otro 23%, por
productores independientes, lo que suma un 68%. Para la India, presentd informacién del Ministerio de
Energia de ese pais que sefiala que el 64% de la capacidad efectiva de energia eléctrica en India se genera a
través de termoeléctricas. Presentd también una tabla del CRU titulada “Power costs by country” que muestra
que México e India llevan a cabo su produccion de electricidad a través de termoeléctricas y que ambos se
encuentran en un rango de 53 y 57 millas por kilowatts hora. Con base en esta informacion, Minera Autlan
argumento que la produccion de energia eléctrica en México y la India es semejante.

102. Para actualizar los precios de la electricidad en la India, Minera Autlan propuso utilizar los precios de
la electricidad que pag6 para los afios 2006 y 2008. Sefialdé que estos precios corresponden a los reportados
en la planta de Tamés de Minera Autlan, que es la Unica productora de ferromanganeso.

103. La Secretaria analiz6 la informacion de Minera Autlan y consider6 que, no obstante la similitud de los
procesos de produccion de electricidad entre India y México, no existen elementos suficientes que le permitan
constatar que hubo un aumento en los precios de electricidad en la India y tampoco que el aumento en los
precios de la electricidad en México es aplicable a los precios en la India. Por lo tanto, la Secretaria desestimé
la actualizacién de los costos de la electricidad por ser insuficiente la informacion que presento la Productora.

104. Para actualizar el costo del coque metallrgico, Minera Autlan propuso utilizar los precios de China.
Argument6 que consideré a China porque el CRU, en su estudio de costos de 2006 titulado The Cost of
Producing Manganese Ferroalloy, utiliza este mismo indicador para impactar los incrementos de los precios de
este insumo. Para acreditar que los precios del coque chino se consideran como referencia mundial, presentd
el estudio Updated View on the Global Coke and Anthracite Markets (con cifras actualizadas al cierre de 2008)
que destaca que el coque chino es una referencia mundial, que la produccién de China representé en 2007 y
2008 aproximadamente el 60% de la oferta mundial del coque, que los precios mensuales del coque chino de
exportacién son usados como base para la mayoria de las operaciones de comercio en el mundo y que este
precio es muy probable que continte siendo el precio de referencia mundial a pesar del impuesto del 40% a
las exportaciones debido al gran volumen de produccion que representa China en el mundo y a la falta de
proveedores que ofrezcan volumenes comparables.

105. Propuso calcular el incremento en los precios de referencia de 2006 y 2008 del coque chino
reportados en el “Coke Market Report, Analysis of the Global Coke and Coking Markets”, publicados en
diciembre de 2006 y julio de 2008. Este reporte sefiala, ademas de los precios, el comportamiento de las
importaciones y exportaciones del coque en diferentes mercados como Europa, Asia, Norteamérica y
principalmente China.

106. La Secretaria considera que aun cuando constaté que los precios del coque chino se utilizan como
referencia mundial, no pueden ser utilizados para actualizar el precio de este insumo en la India, debido a que
los precios en China estan distorsionados por las condiciones econémicas que prevalecen en ese pais.
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Conclusién

107. La Secretaria comparé las referencias del precio de exportacion y el valor normal a que hacen
referencia los puntos 56 y 85 de esta resolucion y encontré que las exportaciones de ferromanganeso que
ingresaron a los paises propuestos como referencia para el calculo del precio de exportacion (Estados Unidos,
Taiwan y Japon) durante el periodo de examen se realizaron en condiciones de discriminacion de precios con
un margen de dumping de 28.32% equivalente a un monto especifico de .358 délares por kilogramo. Con
base en los argumentos y pruebas descritas en los puntos 46 al 50 de esta resolucion, la Secretaria
determind, conforme con lo establecido en el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, que existen elementos
suficientes para suponer que, de eliminarse la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de
ferromanganeso, se repetiria la practica de discriminacion de precios por parte de los exportadores chinos de
este producto.

Examen sobre la repeticién o continuacion del dafio
Rama de produccién nacional

108. Minera Autldan argumentd ser el Unico productor nacional de ferroaleaciones, incluido el
ferromanganeso. Lo sustenta en una carta de la CANACERO que indica que, de acuerdo con sus registros,
Minera Autlan es la Unica empresa dedicada a la fabricacion de ferroaleaciones de manganeso en México. La
Secretaria también requirié informacion sobre la conformacion de la produccion nacional a la CANCINTRA y al
INEGI; pero no presentaron informacion.

109. La Secretaria reviso el listado de pedimentos electrénicos del Sistema de Informacién Comercial de
México (SICM) y no encontré registro de que Minera Autldn hubiera efectuado importaciones de
ferromanganeso de 2003 a 2008. En consecuencia, la Secretaria considerd que es representativa de la rama
de produccién nacional.

Andlisis de la continuacion o repeticion del dafio

110. Con fundamento en los articulos 70, 70A, 70B y 89F de la LCE, y 11.3 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria analiz6 los argumentos y pruebas para determinar si existen elementos objetivos para acreditar
que la eliminacién de la cuota compensatoria daria lugar a la continuacion o repeticion del dafio a la rama de
produccion nacional del producto similar.

Comportamiento de las importaciones

111. Minera Autlan consideré que en los Ultimos afios la cuota compensatoria ha sido efectiva, sobre todo
después de que se aclaré que las importaciones temporales también estaban sujetas a esta medida, lo que se
reflejé en la ausencia de importaciones de ferromanganeso de origen chino.

112. La empresa argument6 que en el sector acero (principal industria consumidora de ferromanganeso)
se han realizado fusiones y adquisiciones de compafiias internacionales en los dltimos cinco afios, lo que ha
propiciado una industria mas concentrada y con mayor influencia sobre los mercados de commodities.

113. Minera Autlan sefialé que la compra de Siderlrgica Lazaro Cardenas Las Truchas, S.A. de C.V.
(Sicartsa) por parte de la multinacional ArcelorMittal (con su planta Mittal Steel, antes Ispat) propicié una
mayor fortaleza financiera de éstas. La operacion permitié que las plantas de ambas empresas ubicadas en
Lazaro Cardenas, Michoacan se integraran a la aceria mas grande del mundo (ArcelorMittal).

114. Las estadisticas de importaciéon confirmaron que Sicartsa y Mittal Steel realizaron la mayor parte de
las importaciones de ferromanganeso durante el periodo analizado (alrededor del 54% del volumen total que
ingreso por la fraccién arancelaria 7202.11.01).

115. Como se sefialé en el punto 14 de esta resolucion, Minera Autlan explicé que no solo ingresan
importaciones de ferromanganeso por la fraccion arancelaria 7202.11.01, sino también por la 9802.00.13
(regla octava).

116. Con base en los pedimentos y facturas de importacion proporcionados por el SAT, la Secretaria
identificd las importaciones de ferromanganeso efectuadas por las fracciones arancelarias 7202.11.01 y
9802.00.13. Se consideraron las importaciones que ingresan por los regimenes aduaneros temporal y
definitivo, incluidas las que ingresaron al amparo de la regla octava. En la Tabla 2 se presentan las
estadisticas obtenidas.
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Tabla 2. Importaciones de ferromanganeso (toneladas)

Concepto 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fraccién 7202.11.01
Total 15,013 8,090 5,445 6,485 8,402 3985

China 11,702 3,856 0 0 0 0

Otros paises 3310 4,234 5,445 6,485 8,402 3985
Fraccién 9802.00.13

Otros paises 0 0 0 8,254 749 1,321
Importaciones totales de 15,013 8,090 5,445 14,738 9,150 5,306
ferromanganeso

Fuente: SICM, Autlan y pedimentos de importacion.

117. Por la fraccion arancelaria 7202.11.01 ingresaron importaciones originarias de China, Sudéfrica,
Australia, Francia, Estados Unidos, Corea del Sur, Canada, Brasil, India, Ucrania, Espafia, Venezuela, Egipto,
Malasia y Kazakhstan de 2003 a 2008. Por la fraccion arancelaria 9802.00.13 se registraron importaciones de
Rumania, Ucrania, India, Estados Unidos, Egipto y Corea del Sur.

118. Las importaciones totales de ferromanganeso registraron una tendencia a la baja durante el periodo
analizado, al reducirse 73% entre 2003 y 2008. Las mercancias chinas fueron nulas de 2005 a 2008, luego de
representar 78% del total importado en 2003 y 48% en 2004.

119. Estos resultados reflejan que la adopcién de cuotas compensatorias contuvieron las mercancias
chinas, pero la practica de discriminacion de precios continta: por lo descrito en los puntos 43 al 107 de esta
resolucion la Secretaria concluy6 que existen elementos para prever la repeticion del dumping de eliminar la
cuota compensatoria.

120. Minera Autlan argumenté que, de eliminar la medida, las importaciones chinas se realizarian a
precios dumping a un nivel que impactarian negativamente las ventas nacionales. Estimé que éstas pudiesen
llegar a representar mas que en la investigacion primigenia, con 25 mil toneladas al afio, calculadas a partir
del crecimiento registrado en 2002 (previo a la imposicién de la cuota compensatoria) y el consumo mexicano
de ferromanganeso, lo que ocasionaria una significativa reduccion en las ventas nacionales (una caida anual
del [ ]%).

121. Como se aprecia en los puntos 164 al 171 de esta resolucion, China cuenta con capacidad suficiente
para abastecer el volumen estimado por Minera Autlan, incluso la totalidad del mercado nacional de
ferromanganeso. El volumen de importaciones estimado por Minera Autlan representaria sélo 4% de la
capacidad disponible china y 14% de sus exportaciones en 2008.

Efectos reales y potenciales sobre los precios

122. Se estimaron los precios de las importaciones de ferromanganeso que ingresaron por la fraccién
arancelaria 7202.11.01 a partir de las cifras de volumen y valor registradas por el SICM. El calculo del precio
de las importaciones que ingresaron por la fraccién arancelaria 9802.00.13 se efectué con base en la
informacién que presentd Minera Autlan, que fue corroborada con los pedimentos de importacion y sus
facturas que el SAT remitid. En la Tabla 3 se presentan los precios de las importaciones de ferromanganeso.

Tabla 3. Precio de las importaciones de ferromanganeso (ddlares por tonelada)

ferromanganeso

Concepto 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fraccién 7202.11.02
Total $477 $1,444 $700 $773 $981 $2,119
China $476 $1,442
Otros paises $483 $1,445 $700 $773 $981 $2,119
Fraccién 9802.00.14
Otros paises $722 $1,667 $1,814
Importaciones totales de $477 $1,444 $700 $745 $1,037 $2,043

Fuente: SICM, Autlan y pedimentos de importacion.
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123. Los datos de la tabla anterior reflejan que entre 2003 y 2008 los precios de las importaciones totales
aumentaron 344%, salvo en 2005 que disminuyeron 52%. El resto de los afios registraron incrementos: 203%
en 2004, 10% en 2006, 27% en 2007 y 116% en 2008.

124. Minera Autladn presento cifras de los precios de sus ventas internas de 2003 a 2008 e informacion
mensual de 2007 y 2008. También proporciond datos (volumen, valor y precio) de las exportaciones chinas de
ferromanganeso por pais de destino de 2003 a 2008. Esta informacién proviene del IMnl y del ISSB.

125. El precio de las ventas internas de la rama de produccidn nacional también reflejé una tendencia
creciente en el periodo analizado. Acumul6 un incremento de 365% entre 2003 y 2008, con aumento de 49%
en 2004, 19% en 2005, 40% en 2007 y 115% en 2008. En 2006 registrd una disminucion de 13%.

126. La informacion disponible indica que los precios internacionales del ferromanganeso también
crecieron significativamente a lo largo del periodo analizado. También el precio de las exportaciones chinas al
mundo acumulé un incremento de 494% en el mismo lapso.

127. Informacién mas reciente refleja claramente un punto de inflexién en el tercer trimestre de 2008, a
partir del cual el crecimiento de precios internacionales se revierte, como se aprecia en la Grafica 1, que
incluye los precios de las exportaciones chinas al mundo, los de importacion en México y los de la rama de
produccién nacional.

Grafica 1. Precios de ferromanganeso (dolares por tonelada)

Gréfica 1. Precios de ferromanganeso (d6lares por tonelada)
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Fuente: ISSB, SICM y Minera Autlan

128. Con el objeto de evaluar los precios a los que pudiesen llegar estas mercancias en caso de eliminar
la medida antidumping, Minera Autlan los estimé a partir de dos opciones: i) precios de importacion de otra
ferroaleacion (silicomanganeso), y ii) precio de las exportaciones chinas del producto objeto de examen a los
principales destinos de exportacion.

129. Minera Autlan estimé los posibles precios del ferromanganeso chino a partir del diferencial existente
entre los precios de venta del ferromanganeso y del silicomanganeso, toda vez que no se han efectuado
importaciones del producto investigado, pero si de la otra ferroaleacion perteneciente a la misma familia de
compuestos de manganeso (silicomanganeso). Argumenté que ello reflejaria la practica que realizan los
exportadores chinos. Estimé un precio potencial de las exportaciones chinas de ferromanganeso de $2,470
dolares por tonelada.

130. Minera Autlan estimé los precios de exportacién de China a Japon, Estados Unidos y Taiwan, paises
que concentraron el 47% de la exportacién de ferromanganeso chino. Ajusto los precios que obtuvo de las
estadisticas del ISSB por un mayor contenido de manganeso, a partir de lo siguiente:

A. Segun Minera Autlan, los tres paises demandan principalmente ferromanganeso con un contenido de
manganeso mayor al estandar. Sefialé6 que en Japén la segunda empresa mas importante en la
produccién de ferromanganeso (Mizushima Ferroalloy) fabrica con un contenido superior al 76% de
manganeso, de acuerdo con el documento Ferro Alloy Directory 2005.
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B. Tratdndose de Estados Unidos, supuso una demanda con contenido cercano al 80% de manganeso
a partir de informacién obtenida del documento Manganese Material Flow Patterns.

C. En el caso de Taiwan considerd, a partir del documento Steel Industry, que para producir acero
aleado e inoxidable era necesario el consumo de ferromanganeso con un contenido de manganeso
mayor al estandar (70%).

D. En consecuencia, para estimar el margen de subvaloracién potencial de China tomé en cuenta un
80% de contenido de manganeso de Japon y Estados Unidos y de 75% de Taiwan.

131. La Secretaria desestimd las propuestas de Minera Autlan, en virtud de que existen estadisticas sobre
las exportaciones de ferromanganeso efectuadas por China, por lo que no se considera necesario recurrir a
informacién de otra ferroaleacion (silicomanganeso) para inferir los precios a los que pudiese llegar el
producto de interés.

132. Se desestimé la metodologia de ajuste a la baja en los precios de las exportaciones de
ferromanganeso chino, en virtud de que contradicen lo sefialado en la investigacién primigenia. De acuerdo
con el punto 9 de la resolucién preliminar de la investigacion ordinaria del 14 de febrero de 2003, el
ferromanganeso estandar (incluido el chino) cuenta con un contenido de manganeso entre 72% y 82%.

9. La solicitante manifestd que tanto el ferromanganeso alto carbon de fabricacidn
nacional como el importado de origen chino se presenta en términos de caracteristicas
fisicas como un producto a granel de color metdlico. La composicion quimica tipica
incluye los siguientes elementos en las proporciones que se indican: manganeso 72-
82 por ciento, silicio 1.20 por ciento maximo, carbén 4-7.5 por ciento, fésforo 0.35 por
ciento maximo y azufre (0.05 por ciento maximo). El producto de fabricacion nacional y el
importado de origen chino se encuentran dentro del rango o limites maximos
seflalados en cuanto a contenido de los elementos que identifican al ferromanganeso
alto carbén o estandar. Enfasis nuestro.

133. La Secretaria tom6 en consideracién los precios potenciales del producto chino a partir de las
exportaciones chinas por pais de destino, las condiciones en las que suelen competir en los mercados
internacionales y los precios de exportacion que sirvieron de base para determinar la posible repeticion
del dumping.

134. Las cifras sobre los volimenes de exportacion del ferromanganeso chino obtenidos del ISSB reflejan
la vocacion exportadora de la industria del pais investigado. En el periodo julio de 2007 a junio de 2008 vendi6
a mas de 35 paises. Si bien el precio promedio de esta mercancia puesto en México fue de $2,057 ddlares
por tonelada, esta informacién confirma que la industria china de ferromanganeso efectia exportaciones con
discriminacion de precios:

A. Como se sefiald en el punto 107 de esta resolucion, la Secretaria concluy6 que existe la probabilidad
de que se repita el dumping, de eliminarse la cuota compensatoria.

B. Las estadisticas del ISSB registraron los precios de dichas exportaciones que oscilaron entre $1,070
y $3,185 ddlares por tonelada:

a. Ladispersion de precios (desviacion estandar de $522 dolares) refleja que la industria objeto del
examen cuenta con posibilidades de modificar sus precios, sin que pueda apreciarse un patrén
definido (los exportadores chinos no participaron en el procedimiento y, en consecuencia, no se
dispuso de informacion que deberia provenir de sus registros contables).

b. El precio promedio de la exportacién china hacia Japon, Estados Unidos y Taiwan (principales
paises receptores) registr6 un margen de subvaloracion en el periodo investigado y en 2008, que
oscilé entre 2 y 5%.

c. Laindustria china efectué exportaciones a 14 paises con precios significativamente menores que
los nacionales (subvaloracion que fluctué entre 5% y 46% y que en promedio fue de 18%).
Este volumen representd el 37% de su exportacion total, pero equivale a mas de 1.5 veces
el tamafo total del mercado mexicano de 2008. Entre los paises receptores de estas
mercancias se encuentra Bélgica, Corea del Sur, Indonesia, Pakistan y Taiwan. Algunos de ellos
con montos mayores al registrado en México durante el procedimiento ordinario (por ejemplo,
Corea o Taiwan).
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135. El precio de exportacién que sirvi6 de base para determinar la repeticion del dumping confirma la
existencia de un margen de subvaloracion potencial ([ ]%) del ferromanganeso chino con respecto a los
precios nacionales de bienes similares.

Efectos reales o potenciales sobre la produccién nacional

136. Minera Autlan sefialé que la cuota compensatoria ha permitido un nivel aceptable de la participacion
de mercado de las ventas nacionales. Manifestd que la medida es necesaria para contrarrestar los efectos
negativos de la practica desleal que se observaron durante la investigacion ordinaria y que son previsibles en
las condiciones del presente examen.

137. Argumentd que la industria nacional tiene capacidad para atender el mercado interno. Durante el
periodo de vigencia de la cuota compensatoria (2003 a 2008) el consumo nacional aparente de
ferromanganeso registré una baja de 16%. En este lapso, la participacion de las importaciones representd
entre 11% y 34% del mercado (con 16 paises oferentes) en tanto que la rama de produccién nacional atendio
entre el 66 y 89%.

138. Minera Autlan sefialé que la participacién de las ventas nacionales en el mercado se ha conservado
en un nivel aceptable de [ 1% durante el periodo julio 2007 a junio de 2008, sin presencia de importaciones
chinas. A diferencia de lo ocurrido en 2001, cuando dichas mercancias representaron 92% del total importado,
las ventas nacionales llegaron al nivel méas bajo, segun la informacion disponible.

139. Proporcioné informacion de sus indicadores econdémicos y financieros de 2003 a 2008 y para el
periodo investigado (julio 2007 a junio 2008). También proporciond cifras mensuales de produccién y del
volumen, valor y precio de las ventas internas y externas de 2007 y 2008.

140. Afirmé que el consumo interno de ferromanganeso registrd tasas negativas entre 2005 y 2007 debido,
basicamente, a una mayor propensiéon a consumir silicomanganeso en los mercados internacionales.

141. La Secretaria estimé el tamafio del mercado nacional con la suma de la produccién nacional mas las
importaciones menos las exportaciones. Este indicador registrd fluctuaciones a lo largo del periodo analizado:
incrementd 14% en 2004, decrecié 9% en 2005 y 42% en 2006, aumentd 40% en 2007 y permanecié sin
cambio en 2008. Con ello acumulé una disminucién de 16% entre 2003 y 2008, como se sefial6 en el punto
137 de esta resolucion.

142. La produccion nacional aumenté 43% en 2004, y disminuyd 1% y 44% en 2005 y 2006,
respectivamente. Inicié una tendencia a la alza con crecimientos de 31% en 2007 y 9% en 2008. Acumul6 un
crecimiento de 14% entre 2003 y 2008.

143. La participacion de la produccion nacional en el mercado interno aumenté 18 y 4 puntos porcentuales
en 2004 y 2005, respectivamente. Perdidé 13 puntos en 2006 y presenté una recuperacion de 2 y 12 puntos en
2007 y 2008. Aumentd en 23 puntos porcentuales su participacion de 2003 a 2008.

144. Las ventas internas registraron un comportamiento similar al de la produccion nacional:
incrementaron 37% en 2004; cayeron 5% y 50% en 2005 y 2006, respectivamente; crecieron 40% en 2007 y
17% en 2008. Acumularon un crecimiento de 6% entre 2003 y 2008.

145. Los inventarios registraron disminuciones de 32% en 2004, 47% en 2005 y 20% en 2006; en tanto
que aumentaron 150% en 2007 y 16% en 2008. Acumularon una disminucién de 17% entre 2003 y 2008.
La relacién de inventarios sobre ventas internas permanecié relativamente estable en un rango de entre
1%y 3%.

146. La capacidad instalada se mantuvo constante durante el periodo analizado. La utilizacion de ésta
aumento 32 puntos porcentuales en 2004; disminuy6é 1 punto en 2005 y 46 puntos en 2006; mientras que
recuperé 18 puntos en 2007 y 7 puntos en 2008. A lo largo del periodo analizado la utilizacion de la capacidad
instalada gan6 10 puntos porcentuales.

147. El empleo presenté un comportamiento fluctuante: aumentd 37% en 2004; disminuy6 23% en 2005 y
29% en 2006; crecio 49% en 2007 y volvié a retroceder 27% en 2008. El empleo registré una contraccién
acumulada de 19% entre 2003 y 2008, reflej6 mayores niveles de productividad, pues este indice (volumen de
produccién por empleado) acumulé un crecimiento de 41% entre 2003 y 2008 (presentd crecimientos de 5%
en 2004 y 29% en 2005 y, aunque disminuyd 21% en 2006 y 12% en 2007, finalmente se recuperé
51% en 2008).
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148. Los salarios aumentaron 32% en 2004 y 48% en 2005; se contrajeron 35% en 2006; crecieron 4% en
2007 y cayeron 34% en 2008. Acumularon una pérdida de 13% entre 2003 y 2008.

149. Las utilidades generadas por las ventas de ferromanganeso al mercado interno reflejaron resultados
operativos favorables entre 2003 y 2008. Los ingresos por ventas aumentaron 305%; los costos de venta y
gastos operativos (costos de operacion) crecieron 90%, lo que dio lugar a un crecimiento de 55 puntos del
margen operativo, que pasé de un margen negativo de [ ]% en 2003 a un margen positivo [ ]% en 2008. No
pasa inadvertido que en 2003 ingres6 un volumen significativo del producto objeto de examen (representd
27% del mercado y 78% de la importacién total) sin pagar la cuota compensatoria correspondiente.

150. La contribucion del producto similar al rendimiento sobre la inversién en activos (contribucion al ROA,
por las siglas en inglés de return of the investment in assets) calculada a nivel operativo para el mercado
interno reflejoé una tendencia creciente: pasé de una contribucion negativa de [ ]% en 2003 a una contribucion
positiva [ ]% en 2008.

151. El rendimiento sobre la inversién (calculado a nivel operativo) fue negativo [ ]% en 2003, derivado de
los resultados de operacion adversos de este afio. En afios subsecuentes este indicador fue positivo [ 1%,
[1%, [ 1%, [ 1% hasta llegar a [ ]% en 2008.

152. La Secretaria analizé el comportamiento del flujo de caja operativo y las razones financieras de
liquidez, deuda y apalancamiento de Minera Autlan. El flujo de caja aument6 83% entre 2003 y 2008. Los
flujos de operacion partieron de utilidades netas en todos los afios propiciando flujos positivos.

153. Las razones de circulante (cociente del activo circulante entre pasivo circulante) y de activos rapidos
(activo circulante menos inventarios entre pasivo circulante) pasaron de [ ] pesos en 2003 a [ ] pesos en 2008.
La prueba del acido pas6 de [ ] pesos en 2003 a [ ] pesos de activos de rapida realizacién por cada peso de
pasivo en 2008. El nivel de deuda en relacién con los activos se mantuvo constante: en 2003 fue de [ ]% y en
2008 de [ ]%. El indice de apalancamiento registré en 2008 un valor ([ ]%) similar al obtenido en 2003 ([ ]%).

154. Los resultados descritos anteriormente reflejan que durante el periodo analizado la rama de
produccién nacional mantuvo niveles aceptables de produccion y ventas, con resultados financieros
satisfactorios. Los niveles de solvencia, liquidez y apalancamiento se pueden considerar adecuados.

155. No obstante, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 del RLCE, la Secretaria aprecié que
informacién més reciente dentro del mismo periodo (particularmente a partir del ultimo trimestre de 2008) da
cuenta del cambio en el contexto del ciclo econdmico y las condiciones de competencia prevalecientes en los
mercados internacionales, que hacen vulnerable a la rama de produccién nacional a la repeticién de la
préactica desleal de comercio internacional.

156. Como se observé en la Gréfica 1, los precios del producto investigado caen en el cuarto trimestre de
2008: 5% los precios de Minera Autlan y 2% los precios de las importaciones, ambos en relaciéon con el
trimestre previo. El volumen de venta del producto similar nacional cay6 43% en el mismo lapso. Las ventas
del ferromanganeso representan alrededor del 17% de los ingresos de Minera Autlan.

157. Cifras més recientes confirman el escenario desfavorable del ciclo econémico. Informes financieros
de Minera Autlan dan cuenta de una reduccion de 43% en los precios promedio de las ferroaleaciones en el
primer trimestre de 2009, debido a la débil demanda de las acererias y la caida en el precio del manganeso.
En el informe del segundo trimestre de 2009 también identifica “...mayores importaciones de material
extranjero en aparentes condiciones desleales...” como un factor adicional que hace mas vulnerable a la rama
de produccion.

158. Minera Autlan argumentd que las exportaciones que China realizaria a México serian a precios
dumping, lo que impactaria negativamente a las ventas nacionales. La empresa estimdé que el volumen
potencial de las importaciones chinas (25 mil toneladas) propiciaria que las ventas nacionales cayeran
significativamente, de [ ] estimadas para 2008 a [ ] proyectadas para 2009, es decir, una caida anual superior
al 50%.

159. El Productor sostuvo que el desplazamiento de ventas y la supresion de precios tendrian
implicaciones adversas en su desempefio econdmico y financiero. Prevé que los efectos adversos serian
mayores a los de la investigacion original porque la capacidad ociosa de la industria china ha incrementado.
Estim6 que en el periodo julio 2007 a junio 2008 este indicador representd mas del 20% de la produccion
china, lo que es equivalente a 720 mil toneladas, cifra sustancialmente mayor al consumo interno.
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160. Minera Autlan indic6 que la cuota compensatoria es necesaria para contrarrestar los efectos
negativos de la practica desleal que continta. Prueba de ello es el margen de dumping calculado y el hecho
de que hasta antes de que se hiciera efectivo el cobro de la cuota compensatoria a las importaciones
temporales (21 de septiembre de 2006) ya habian ingresado 16 mil toneladas de ferromanganeso chino. Estas
importaciones ingresaron al mercado nacional sin pagar la cuota compensatoria y repercutieron
negativamente sobre la industria nacional, lo que resté efectividad a la aplicacion de la medida.

161. Minera Autlan identific6 también el riesgo de que China reduzca su produccion de acero y, en
consecuencia, la demanda del producto objeto del examen, pues este pais pudiera registrar tasas de
crecimiento econémico de so6lo un digito (luego del auge marcado por las olimpiadas). La reduccion del
consumo de ferroaleaciones en China incentivaria a los productores locales a colocar sus excedentes en otros
mercados a precios dumping.

162. Argumenté que, independientemente de la contraccion de la demanda interna en China, la
eliminacion de la cuota compensatoria provocaria la repeticién del dafio, ya que las ventas nacionales caerian
significativamente [ ]% derivado de los precios a los que ingresarian estos productos.

163. Proyecté el comportamiento de algunos de sus indicadores econdmicos al aplicarse la cuota
compensatoria y estimé los efectos potenciales ante la eliminaciéon de la medida. Considerd escenarios
alternativos: a) moderado, donde se igualan precios nacionales con los productos chinos; b) intermedio, donde
mantiene los precios, pero disminuyen las ventas, y c) extremo, donde iguala los precios domésticos a los
chinos, una vez perdida la participacién del mercado. Los resultados reflejaron efectos adversos ante la
eliminacion de la cuota compensatoria en indicadores nacionales, como ventas, utilidades, produccion,
participacion de mercado, productividad, rendimiento de las inversiones, utilizacion de capacidad instalada,
precios, flujo de caja, inventarios, empleo, salarios, crecimiento y capacidad de reunir capital.

164. Minera Autlan argumentdé que China cuenta con un excedente de capacidad ociosa y niveles de
produccién disponibles para reanudar sus ventas a México en condiciones de dumping, como hace en sus
exportaciones a terceros paises. Argumenté que la produccién y la capacidad instalada aumentaron de 2003 a
2007 y que, a pesar del mayor porcentaje de utilizacién, existe 1 millén de toneladas de capacidad ociosa.
Estimo6 que los inventarios en China de 2007 (110 mil toneladas) serian mas que suficientes para cubrir el
mercado mexicano de ferromanganeso.

165. De acuerdo con Minera Autlan, en China existen mas de 1,500 productores de ferroaleaciones.
Sefald que se prevén asociaciones de empresas locales con extranjeras para renovar la capacidad instalada
de China. Un ejemplo es el caso de JFE Steel, Mitsui & Co. de Japo6n y Erdos Group de China, que crearon
una compafiia para producir 150 mil toneladas anuales de ferroaleaciones y anunciaron la construccién de
seis nuevos hornos. Otro es el de Sinosteel, que planea expandir su capacidad instalada de ferroaleaciones a
1.2 millones de toneladas.

166. Minera Autlan presentd cifras anuales de 2003 a 2008 de los siguientes indicadores del mercado de
ferromanganeso en China: produccién, exportaciones, consumo interno, capacidad instalada e inventarios.

167. Las cifras indican que, en efecto, la produccién china mantuvo una tendencia creciente a lo largo del
periodo analizado: acumularon un incremento de mas de 150% entre 2003 y 2008, mientras que el consumo
registré un aumento de 170%. El tamafio de la produccién china es mas de 30 veces superior a la mexicana.

168. La capacidad instalada creci6 mas de 120% de 2003 a 2008. Su utilizacion gand 8 puntos
porcentuales en este lapso, en tanto que la capacidad disponible (capacidad instalada menos produccion)
aument6 mas de 60%.

169. Los inventarios registraron un incremento de mas de 70% de 2005 a 2008. Cifras sobre el potencial
exportador de China (produccién menos consumo interno) reflejan un incremento mayor a 50% de 2003 a
2008. En términos relativos, el potencial exportador de China pasé de representar cuatro veces el tamafio del
mercado mexicano en 2003 a seis veces en 2008.

170. Si bien el comportamiento de las exportaciones totales chinas fluctud a lo largo del periodo analizado,
este indicador acumulé un crecimiento de 14% entre 2003 y 2008. Las exportaciones chinas pasaron de
representar cuatro veces el mercado mexicano en 2003 a cinco veces en 2008. La Gréfica 2 ilustra las
asimetrias entre la produccién mexicana y la industria china, y sugiere que una desviacién marginal de estas
Ultimas mercancias podria tener efectos significativos sobre la rama de produccién nacional.
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Grafica 2. Industria nacional vs. Industria en China en 2008 (toneladas)
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Fuente: Minera Autlan, ISSB e IMnl.

171. Los resultados anteriores reflejan que, si bien los principales indicadores de la industria de
ferromanganeso de China experimentaron fluctuaciones, tanto los niveles de produccion, como
de exportaciones y la capacidad disponible aumentaron significativamente a lo largo del periodo analizado,
tanto en términos absolutos como en relacién con el tamafio del mercado mexicano, lo cual apoya la
probabilidad de que reanuden las exportaciones en condiciones de dumping en caso de eliminar la cuota
compensatoria, dadas las condiciones especificas de competencia de los productos objeto del examen.

172. Actualmente, esta vigente una cuota compensatoria de 54.34% sobre las importaciones chinas. Los
resultados reflejan que ésta ha sido prohibitiva, de manera que, de conformidad con el articulo 9.1 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria analizé la procedencia de aplicar una cuota inferior al margen encontrado
(28.32%).

173. La Secretaria consider6 el precio promedio ponderado de las ventas internas de Minera Autlan de
2008. Este precio se integra con el costo total de operacion mas el margen de utilidad promedio obtenido en
este lapso, en un contexto donde no se registraron importaciones dumping.

174. Las exportaciones chinas se caracterizan por registrar una alta variacion en precios dependiendo del
pais de destino, lo que dificulta tener una referencia del precio potencial que pudiera considerarse no lesivo
para la rama de produccién nacional. En tal virtud, se considerd el precio promedio de las exportaciones
chinas que registraron margenes de subvaloracion (véase el parrafo 135 de esta resolucion).

175. Con base en el diferencial de ambos precios (analisis de precios relativos, no absolutos), se estimé
una cuota compensatoria que permitiria llevar los precios de las importaciones chinas al mercado mexicano al
nivel del precio de referencia nacional. De acuerdo con los resultados, una cuota compensatoria de 21% es
suficiente para evitar los efectos lesivos a la rama de produccion nacional.

Conclusiones

176. De conformidad con los resultados del analisis de los argumentos y pruebas presentadas, se
considerd que existen elementos suficientes para determinar que la supresion de la cuota compensatoria a las
importaciones totales de ferromanganeso originario de China (definitivas y temporales, incluidas las que
ingresan por regla octava) daria lugar a la repeticion de la practica desleal, en términos de lo establecido en el
articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping. Entre los elementos que permitieron llegar a esta conclusién destacan
los siguientes (que no son exhaustivos):

A. La determinacién del analisis de discriminacion de precios indica que la eliminacion de la cuota
compensatoria provocaria la repeticion del dumping en las exportaciones de ferromanganeso
originarias de China.

B. La cuota compensatoria ha contenido el ingreso al mercado nacional de importaciones de
ferromanganeso de China. Sin embargo, no se han modificado las condiciones que dieron lugar a la
imposicion de dicha medida, pues China contintia exportando con precios discriminados.
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C. Existen pruebas suficientes que indican que los precios potenciales de las exportaciones del
producto objeto de examen podrian ser inferiores a los precios nacionales por efectos del dumping.

D. Por las condiciones en las que se importarian las mercancias chinas en caso de eliminarse la cuota
compensatoria (repeticion del dumping), asi como los precios a que concurririan al mercado
mexicano (margenes de subvaloracion) es previsible que distorsionen los precios nacionales y
absorban una parte significativa del mercado, que afectaria negativamente los principales
indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional (produccion, ventas,
participacion en el mercado, utilizacion de la capacidad instalada, empleo, beneficios o rentabilidad,
entre otros indicadores que, en conjunto, llevarian a la repeticion del dafo).

E. Indicadores de la industria China revelan que este pais cuenta con el potencial exportador suficiente
para abastecer el mercado nacional de ferromanganeso en condiciones de discriminacion de precios.
Cifras disponibles sugieren que una desviacion marginal de sus actuales exportaciones o del uso de
su capacidad disponible podrian afectar negativamente a la rama de produccion nacional a un nivel
que repetiria el dafio.

F. Las pruebas muestran que, debido a la cuota compensatoria, la rama de produccién nacional
presentd un desempefio econdémico favorable. Sin embargo, la fase del ciclo econémico y las
actuales condiciones especificas de competencia hacen vulnerable a la industria nacional a practicas
desleales de comercio.

177. Esta determinacion no se basa en el andlisis de un solo factor o varios de ellos aisladamente, sino en
la evaluacion conjunta de todos los indices y factores pertinentes que influyen en la rama de produccion
nacional.

178. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1, 11.3 y 11.4 del Acuerdo
Antidumping; y 67, 70 y 89 F fraccion IV inciso a de la LCE se emite la siguiente:

RESOLUCION

179. Se declara concluido el procedimiento de examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta
a las importaciones de ferromanganeso alto carbén originarias de China, independientemente del pais
de procedencia.

180. Se mantiene la cuota compensatoria a las importaciones de ferromanganeso alto carb6n originarias
de China, independientemente del pais de procedencia, por cinco afios mas contados a partir del 26 de
septiembre de 2008; pero se modifica el monto actual de 54.34% para quedar en 21%. La cuota
compensatoria aplica a las importaciones que ingresen por los regimenes aduaneros temporal y definitivo,
incluidas las que ingresen al amparo de la regla octava.

181. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores de ferromanganeso no estaran
obligados al pago de la cuota compensatoria sefialada en el punto anterior de esta resolucion, si el pais de
origen de la mercancia es distinto a China.

182. La comprobacion del origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que
se establecen las normas para la determinacién del pais de origen de las mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las
normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, en materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus
modificaciones publicadas en el mismo érgano de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de
1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de
septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16
de octubre de 2008.

183. Notifiquese esta resolucion a las partes interesadas.

184. Comuniquese esta resolucion a la Administracion General de Aduanas del SAT, para los efectos
legales correspondientes.

185. Archivese como caso total y definitivamente concluido.
186. La presente resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

México, D.F., a 26 de enero de 2010.- El Secretario de Economia, Gerardo Ruiz Mateos.- Rubrica.



