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TERCERA SECCION
PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada en la controversia constitucional 7/2009, promovida por la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7/2009
ACTOR: CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO
DE LA UNION

MINISTRO PONENTE: GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL
SECRETARIA: YDALIA PEREZ FERNANDEZ CEJA

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al dia veinticuatro de noviembre de dos mil nueve.

VISTOS; Y
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda, autoridades demandadas y norma general o actos
impugnados. Por oficio recibido el seis de febrero de dos mil nueve, en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Diputado César Horacio Duarte Jaquez,
Presidente de la Mesa Directiva y representante legal de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidén, promovié controversia constitucional demandando la invalidez de la norma que mas adelante se
precisa, emitida por los actos de las autoridades demandadas que a continuacién se sefialan:

PODER Y ORGANOS DEMANDADOS:

a) Del Poder Ejecutivo Federal demanda la expedicion del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes de treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el ocho de enero de dos mil nueve.

b) Del Secretario de Comunicaciones y Transportes, el refrendo del Reglamento antes sefalado.
NORMA IMPUGNADA:

. Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el ocho de enero de dos mil nueve.

SEGUNDO. Antecedentes. En la demanda se sefialaron como antecedentes del caso y en sintesis los
siguientes:

a) La Comision Federal de Telecomunicaciones, fue creada por el Ejecutivo Federal mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de agosto de mil novecientos noventa y seis,
en cumplimiento al mandato del Legislativo Federal contenido en el articulo DECIMO PRIMERO
Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

b) En adicién a lo anterior, el veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y seis se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes”, instrumento que adicioné el articulo 37
Bis al Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, disposicidon que amplio
el ambito de facultades que de la comisién Federal de Telecomunicaciones.

c) Por virtud de lo anterior, se delimité el ambito de facultades entre la Direccion General Politica de
Telecomunicaciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Comision Federal de
Telecomunicaciones, lo cual ha generado el fendmeno denominado “doble ventanilla”, caracterizado
por problemas de gestion, incumplimiento de los plazos previstos en la ley, asi como traslape y
duplicidad de funciones.

d) Durante los cerca de diez afios en que la actuacion de la Comision Federal de Telecomunicaciones
y de la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones se han cefiido al marco juridico
organico, han existido intentos para disminuir o vulnerar las atribuciones que fueron conferidas a la
citada Comision.
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e)

f)

9)

h)

k)

n)

El once abril de dos mil seis se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan los articulos 3, fracciones XV y XVI, 9-A, 9-B, 9-C, 9-D, 9-E, 13, 64,
65, Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto Transitorios de la Ley Federal de Telecomunicaciones, asi
como los articulos 2, 3, 7-A, 9, 16, 17, 17-A, 17-B, 17-C, 17-D, 17-E, 17-F, 17-G, 17-H, 17-I, 17-J, 18,
19, 20, 21, 21-A, 22, 23, 25, 26, 28, 28-A, 72-A, 79-A, Segundo y Tercero Transitorios de la Ley
Federal de Radio y Television.

En el Decreto antes citado, la Comisién Federal de Telecomunicaciones fue dotada de autonomia
técnica operativa, de gasto y de gestiéon, encaminada a la regulacion, promocion y supervision del
desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusion en
México, sefialadamente la plena autonomia para dictar sus resoluciones, tal y como se desprende
del texto expreso del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones y cuarto transitorio de
dicha ley.

En el mes de mayo de dos mil seis, un grupo de cuarenta y siete senadores de la Republica,
pertenecientes al Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso de la Union promovieron
accion de inconstitucional, registrada con el niumero 26/2006, en contra de las reformas a los
articulos antes citados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emiti6 sentencia en la que se declararon
inconstitucionales algunos articulos objeto de la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Ley Federal de Radio y Televisién, asi como también se declararon constitucionales otros articulos
de la misma reforma.

El articulo 9-A y Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos
articulos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television,
publicado el once de abril de dos mil seis, fueron declarados constitucionales por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la accién de inconstitucionalidad nimero 26/2006, e incluso se emitieron
diversas tesis aisladas y de jurisprudencia.

El ocho de enero de dos mil nueve, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, suscrito por el Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos y por el Secretario de Comunicaciones y Transportes.

Es el caso que los articulos 5, fracciones XVIII a XXII, 25, 40 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes suscrito el dia treinta y uno de diciembre de dos mil ocho y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia ocho de enero de dos mil nueve, van en contra
de lo establecido en los articulos 9-A, y cuarto transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones, en particular
los articulos 2 y 9 de la Ley Federal de Radio y Televisién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el once de abril de dos mil seis.

Los articulos 5, 25, 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
que se impugnan, son contrarios a lo establecido en los articulos 49, 72 inciso f), 73 fraccion XVII, 89
fraccion | y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como se hara valer en
los conceptos de invalidez.

Los articulos 5, 25, 40 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, que se impugnan, le desconocen a la Comisién Federal de
Telecomunicaciones todas las atribuciones y facultades exclusivas que le confiere el articulo 9-A de
la Ley Federal de Telecomunicaciones, mismo que fue declarado constitucional por sentencia emitida
por el Pleno de esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de Inconstitucionalidad
26/2006.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de fecha treinta y uno de
diciembre de dos mil ocho, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha ocho de enero del
dos mil nueve, pretende sentar un precedente que afecta a la vida del pais, toda vez que desconoce
las facultades otorgadas por la Ley a un 6rgano desconcentrado con autonomia técnica, operativa,
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de gasto y de gestion, lo cual provocaria que las decisiones de estos drganos técnicos de
conocimiento especifico en una materia, fuesen tomadas por una sola persona, es decir por el
Secretario del Ramo, desconociendo las facultades y atribuciones de un 6érgano desconcentrado, que
le fueron conferidas y otorgadas por una Ley Federal, es decir por el Congreso de la Unién.

0) Ley Organica de la Administracion Publica Federal crea, por excepcion, la figura de los 6rganos
administrativos desconcentrados, mismo que, al tenor de lo sefialado en el articulo 17 del
ordenamiento en cita, tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del
ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables. Sobre este aspecto, el reglamento que se impugna desatiende temerariamente el
mandato legal antes indicado, al desconocer las facultades especificas que fueron conferidas a la
Comision Federal de Telecomunicaciones por el Congreso de la Unién.

TERCERQO. Articulos constitucionales que se estiman violados. El actor estimé violados los articulos
14, 16, 49, 72, inciso f), 73, fraccion XVII y XXX, 89, fraccion I, 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

CUARTO. Conceptos de invalidez. En la demanda de controversia constitucional, parte actora expresé
en sintesis los siguientes conceptos de invalidez:

1) PRIMERO. EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL OCHO DE ENERO DE
DOS MIL NUEVE, INVADE LA FACULTAD DEL CONGRESO DE LA UNION CONTENIDA EN LA
FRACCION XVII, DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS".

Sefiala la parte actora que el Congreso de la Unién, emiti6 la Ley Federal de Telecomunicaciones cuyo
texto original fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de mil novecientos noventa y
cinco, y luego fue adicionado y reformado mediante Decreto publicado el once de abril de dos mil seis, en
cuyo contenido, el Poder Legislativo establecio en el articulo 9-A2, las caracteristicas, facultades y atribuciones
de la Comision Federal de Telecomunicaciones.

“Articulo 73. EI Congreso tiene facultad: (...) XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre postas y correos, para
expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal. (...)"

Articulo 9-A. La Comisiéon Federal de Telecomunicaciones es el 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de
las telecomunicaciones y la radiodifusion en México, y tendra autonomia plena para dictar sus resoluciones. Para el logro de estos objetivos,
corresponde a la citada Comision el ejercicio de las siguientes atribuciones: (...) |. Expedir disposiciones administrativas, elaborar y
administrar los planes técnicos fundamentales y expedir las normas oficiales mexicanas en materia de telecomunicaciones; (...) Il. Realizar
estudios e investigaciones en materia de telecomunicaciones, asi como elaborar anteproyectos de adecuacion, modificacion y actualizaciéon
de las disposiciones legales y reglamentarias que resulten pertinentes; (...) Ill. Promover, en coordinacién con las dependencias y entidades
competentes, asi como con las instituciones académicas y los particulares, el desarrollo de las actividades encaminadas a la formacién de
recursos humanos en materia de telecomunicaciones, asi como el desarrollo tecnolégico en el sector; (...) IV. Opinar respecto de las
solicitudes para el otorgamiento, modificacion, prérroga y cesiéon de concesiones y permisos en materia de telecomunicaciones, asi
como de su revocacion; (...) V. Someter a la aprobacion de la Secretaria, el programa sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para usos determinados, con sus correspondientes modalidades de uso y coberturas geogréaficas que seran materia
de licitacién publica; asi como coordinar los procesos de licitacion correspondientes; (...) VI. Coordinar los procesos de licitacion
para ocupar y explotar posiciones orbitales geoestacionarias y érbitas satelitales asignadas al pais, con sus respectivas bandas de
frecuencias y derechos de emision y recepciéon de sefiales; (...) VII. Establecer los procedimientos para la adecuada homologacién de
equipos, asi como otorgar la certificacién correspondiente o autorizar a terceros para que emitan dicha certificacion, y acreditar peritos y
unidades de verificacion en materia de telecomunicaciones; (...) VIII. Administrar el espectro radioeléctrico y promover su uso eficiente,
y elaborar y mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias; (...) IX. Llevar el registro de telecomunicaciones
previsto en el Capitulo VI de la Ley Federal de Telecomunicaciones; (...) X. Promover y vigilar la eficiente interconexion de los equipos y
redes publicas de telecomunicaciones, incluyendo la que se realice con redes extranjeras, y determinar las condiciones que, en materia de
interconexién, no hayan podido convenirse entre los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones; (...) XI. Registrar las tarifas
de los servicios de telecomunicaciones, y establecer obligaciones especificas, relacionadas con tarifas, calidad de servicio e
informacion incorporando criterios sociales y estandares internacionales, a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones que tengan poder sustancial en el mercado relevante, de conformidad con la Ley Federal de Competencia
Econdémica; (...) XIl. Recibir el pago por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, que procedan en materia de
telecomunicaciones, conforme a las disposiciones legales aplicables; (...) Xlll. Vigilar la debida observancia a lo dispuesto en los titulos de
concesion y permisos otorgados en la materia, y ejercer las facultades de supervision y verificacion, a fin de asegurar que la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones se realice con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables; (...) XIV.
Intervenir en asuntos internacionales en el ambito de su competencia; (...) XV. Proponer al titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la imposicion de sanciones por infracciones a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables; (...) XVI. De
manera exclusiva, las facultades que en materia de radio y television le confieren a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
la Ley Federal de Radio y Televisién, los tratados y acuerdos internacionales, las demas leyes, reglamentos y cualesquiera otras
disposiciones administrativas aplicables, y (...) XVIl. Las demas que le confieran otras leyes, reglamentos y demas disposiciones
aplicables. Para los fines de la presente Ley, al 6rgano desconcentrado a que se refiere este articulo se le podra denominar también como la
Comision. (las negritas son de la transcripcion).
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En este contexto, se cita el contenido del articulo 5°, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de enero de dos mil
nueve, que regula las facultades indelegables del Secretario de Comunicaciones y Transportes.

A continuacién, se menciona que el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el once de abril de dos mil seis, fue motivo de una Accién de
Inconstitucionalidad 26/2006, promovida por Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura
del Congreso de la Unién, en la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la parte conducente
resolvié el criterio cuyo rubro es el siguiente: “COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. EL
ARTICULO 90.-A, FRACCION XVI, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, AL OTORGARLE
FACULTADES EXCLUSIVAS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, NO VIOLA LOS ARTICULOS 49 Y
89, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.* (Se transcribe).

Del contenido de la tesis anterior, la demanda destaca que al ser constitucional el articulo 9-A, fraccién
XVI de la Ley Federal de Telecomunicaciones, y al establecer que sera el propio Ejecutivo Federal quien
ejercera dichas facultades por conducto de un drgano desconcentrado (Comision Federal de
Telecomunicaciones) que le estd jerarquicamente subordinado, y que dicho precepto no contraviene lo
establecido en los articulos 49 y 89, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, es
claro que el articulo 5, fracciones XVIII, XX y XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes son inconstitucionales al ir en contra del texto expreso del articulo 9-A fraccion XVI ya referido
por otorgarle “facultades indelegables” al Secretario de Comunicaciones y Transportes en materia de
radiodifusion, por lo que no es posible que mediante un Reglamento se disponga una disposicién en contrario,
como indebidamente pretende establecer el Ejecutivo Federal y el propio Secretario del Ramo.

Adicionalmente, se cita la tesis de rubro “COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. LAS
FACULTADES QUE LE FUERON OTORGADAS POR LA LEY FEDERAL RELATIVA SE ENTIENDEN
COMO PROPIAS DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.” (Se transcribe).

Articulo 50. Son facultades indelegables del Secretario las siguientes: (...) |. Fijar, conducir y controlar la politica de la Secretaria y de las
entidades del Sector, asi como planear, coordinar, evaluar y aprobar sus programas en los términos de la legislacién aplicable; (...) Il
Someter al acuerdo del Presidente de la Republica los asuntos confiados a la Secretaria y al Sector correspondiente; (...) lll. Desempefiar las
comisiones y funciones que el Presidente de la Republica le confiera y mantenerlo informado sobre el desarrollo de las mismas; (...) IV.
Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativa de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes sobre los asuntos de la
competencia de la Secretaria y del Sector respectivo; (...) V. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Secretaria, asi como
evaluar el de las entidades paraestatales del Sector coordinado por ella; (...) VI. Dar cuenta al Congreso de la Union, luego que esté abierto el
periodo ordinario de sesiones del estado que guarda su ramo y el Sector correspondiente e informar siempre que sea requerido por
cualquiera de las Camaras que lo integran, cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus actividades; (...) VII.
Refrendar para su validez y observancia constitucional los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de la Republica en
los asuntos que sean de la competencia de la Secretaria; (...) VIIl. Representar al Presidente de la Republica en los juicios constitucionales
de amparo, en los términos de los articulos 14 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 19 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 de la propia Constitucion y su Ley Reglamentaria, en los
casos en que lo determine el Titular del Ejecutivo Federal; (...) IX. Aprobar la organizacién y funcionamiento de la Secretaria, asi como
adscribir organicamente las unidades administrativas previstas en el presente Reglamento; (...) X. Expedir el manual de organizacién general
de la Secretaria y ordenar su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; (...) XlI. Otorgar las concesiones que por ley le corresponda a la
Secretaria y resolver, en su caso, sobre su prérroga y modificaciones, asi como declarar administrativamente su caducidad, nulidad, rescision
o revocacion; (...) Xll. Acordar las bases sobre los nombramientos del personal de la Secretaria y ordenar al Oficial Mayor su expedicion, asi
como resolver sobre las proposiciones que los servidores publicos hagan para la designacion de su personal de confianza, de su remocion y
creacion de plazas, sin perjuicio de las demas disposiciones legales aplicables; (...) XIIl. Designar a los servidores publicos que deban ejercer
las facultades que impliquen la titularidad de las acciones o partes sociales que integran el capital social de las empresas de participacion
estatal mayoritaria, agrupadas en el Sector coordinado por la Secretaria, e instruirlos sobre la forma en que deberan ejercerlas; (...) XIV.
Proponer al Presidente de la Republica la requisa de las vias generales de comunicacién, de los modos de transporte que en ellas operan y
de los servicios auxiliares y conexos; asi como el rescate de las concesiones, en los casos en que la ley lo autorice; (...) XV. Resolver los
recursos administrativos que le competan; (...) XVI. Crear comités de coordinaciéon entre la Secretaria y las entidades del Sector, a fin de
coadyuvar en el mejoramiento de sus funciones; (...) XVII. Resolver las dudas que se susciten con motivo de la interpretacion y aplicacion de
este Reglamento, asi como los casos no previstos en el mismo; (...) XVIIl. Otorgar las concesiones y permisos en materia de
radiodifusion y resolver, en su caso, sobre su prorroga, refrendo o modificacién, asi como declarar administrativamente su
caducidad, nulidad, rescision o revocacion; (...) XIX. Aprobar el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias, asi como los
programas sobre la ocupacion de posiciones orbitales geoestacionarias y 6rbitas satelitales con sus correspondientes modalidades
de uso y coberturas geogréficas, que seran materia de licitacién publica; (...) XX. Aprobar los programas sobre bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados y de concesionamiento de frecuencias de radiodifusién, asi como
declarar desiertos los procedimientos concesionarios previstos para el otorgamiento del uso, aprovechamiento o explotacion de
bandas de frecuencias para el servicio de radiodifusion; (...) XXI. Resolver respecto del cambio o rescate de frecuencias atribuidas a
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion; (...) XXIl. Aprobar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones cuando lo
prevean los titulos de concesién y permisos correspondientes, y (...) XXIIl. Las demas que con este caracter se establezcan por ley, por
reglamento o le confiera el Presidente de la Republica. (las negritas son de la transcripcion).

4 Tesis P. XXVI1/2007, aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, pagina 963.

Tesis: P. XXVI1/2007, aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXVI, diciembre de 2007, pagina: 966
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Al respecto, la parte actora sefiala que el articulo 25, fraccion 1° del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, que se impugna, va en contra de lo establecido en el articulo 9-A de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y deja de observar que las facultades atribuidas a la Comisiéon Federal de
Telecomunicaciones, corresponden a las originariamente otorgadas al Secretario de Comunicaciones y
Transportes, en términos del articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal’, razén por la
cual se entiende que es el propio Ejecutivo Federal quien ejerce las facultades que la ley le atribuye, por
conducto de un 6rgano dentro de otro drgano —la Secretaria de Comunicaciones y Transportes- ambos
subordinados jerarquicamente a aquél, de ahi que resulta inconstitucional que el articulo 25, fraccion |, del
Reglamento que se impugna pretenda que una Direccion dentro de la Secretaria junto con el Secretario
conduzcan y controlen la politica de la Secretaria en materia de radiodifusion, cuando dicha facultad es
exclusiva por ley de la Comision Federal de Telecomunicaciones.

Es asi, que en la demanda sefialan que contrario a lo que el Ejecutivo Federal pretende realizar en
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 89, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se considera que dicho ordenamiento excede lo dispuesto por la Ley Federal de
Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y Televisién, de donde deviene una flagrante violacion a la
propia ley suprema y a la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, ya que si bien la regla general
establecida en dicho ordenamiento, articulo 16, sostiene que corresponde originalmente a los titulares de las
Secretarias de Estado el tramite y resoluciéon de los asuntos de su competencia, el articulo 17 del propio
ordenamiento® prevé expresamente la regla de excepcion consistente en la posibilidad de que las
dependencias de la administracion publica federal tengan 6rganos administrativos desconcentrados,
jerarquicamente subordinados, investidos de las "facultades especificas para resolver sobre la materia y
dentro del dmbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables".

La parte actora también argumenta que al dotar el Congreso de la Union a la Comisién Federal de
Telecomunicaciones de facultades especificas, y exclusivas, en el ambito de las telecomunicaciones, incluida
la radiodifusién (radio y televisiéon de sefial abierta y libre) se ejercio su facultad constitucional consistente en
distribuir los negocios del orden administrativo de la Federacién, de manera consistente con lo establecido por
el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal antes referido, mediante la emision de
ordenamientos legales especificos (y posteriores a la propia Ley Organica de la Administracion Publica
Federal), con lo cual, se acot6 la denominada facultad original del Secretario de Comunicaciones y
Transportes con la finalidad de propiciar una mas eficaz y eficiente atencion de los asuntos en dicha materia,
situacion que evidentemente pretende desconocer, por la via reglamentaria, el Ejecutivo Federal.

Igualmente, se menciona que en atencion a los principios de de primacia y autoridad formal de la ley
derivados del articulo 72, inciso F, de la Constitucion, la transmision de facultades exclusivas de la Comision
Federal de Telecomunicaciones al Secretario de Comunicaciones y Transportes, bajo la figura "facultades
indelegables" de éste, o la creacion de concurrencia en facultades cuyo ejercicio compete en exclusiva al
Organo desconcentrado regulador de las telecomunicaciones en el pais, devienen en una afectacion de la
division de poderes consagrada en el texto constitucional que debe ser corregida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en ejercicio de sus facultades.

Luego, la parte actora sostiene el supuesto de que si se declara procedente la interpretaciéon del Ejecutivo
Federal en el ordenamiento que se impugna, llevaria al extremo, impensable en un régimen de estado de
derecho, el dejar en la voluntad exclusiva de uno de los Poderes de la Unién la decision sobre la existencia de
organos con autonomia técnica y operativa, como es el caso de la Comision Federal de Telecomunicaciones.

6
Articulo 25. Corresponde a la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusién: (...) I. Formular y proponer las

politicas y programas para el establecimiento, uso, aprovechamiento y desarrollo de los servicios de telecomunicaciones y auxiliar al
Secretario en el ejercicio de su atribucién para fijar, conducir y controlar la politica de la Secretaria en materia de radiodifusion;

ARTICULO 16.- Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos el tramite y
resolucién de los asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo podran delegar en los funcionarios a que se refieren
los articulos 14 y 15, cualesquiera de sus facultades, excepto aquellas que por disposicion de ley o del reglamento interior respectivo, deban
ser ejercidas precisamente por dichos titulares. En los casos en que la delegacién de facultades recaiga en jefes de oficina, de seccién y de
mesa de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, aquéllos conservaran su calidad de trabajadores de base en los
términos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. (...) Los propios titulares de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos también podran adscribir organicamente las unidades administrativas establecidas en el reglamento interior
respectivo, a las Subsecretarias, Oficialia Mayor, y a las otras unidades de nivel administrativo equivalente que se precisen en el mismo
reglamento interior. (...) Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban unidades administrativas se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 17.- Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los

Departamentos Administrativos podran contar con 6rganos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y
tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables.
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Bajo estas consideraciones, sefialan que la fraccion IV, del articulo 259, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es inconstitucional por ser contrario a lo establecido en la
fraccion VIII del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones'® en atencion a que su contenido otorga
facultades al Secretario de Comunicaciones y Transportes y a la Direccibn General de Politica de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, que son atribuciones de la Comisién Federal de Telecomunicaciones,
por lo que se genera duplicidad de funciones e inseguridad juridica a los operadores de los servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion del pais.

Sobre este mismo punto, el citado concepto de invalidez destaca que la fraccién IV, del articulo 25 del
Reglamento Interior que se impugna, establece que la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones
publicard en el Diario Oficial de la Federacion las actualizaciones del Cuadro Nacional de Atribuciones de
Frecuencias, aprobadas por el Secretario de Comunicaciones y Transportes, cuando la Ley Federal
de Telecomunicaciones establece que en su fraccion VIII, del articulo 9-A, que son atribuciones de la
Comision Federal de Telecomunicaciones Administrar el espectro radioeléctrico y promover su uso eficiente, y
elaborar y mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias, es decir el mencionado
precepto legal de la Ley Federal de Telecomunicaciones no establece que el Cuadro Nacional de Atribuciones
de Frecuencias, sea aprobado por el Secretario de Comunicaciones, como lo sefiala la fraccién IV del articulo
25 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que se impugna, de ahi que
dicho precepto ademas de ser contrario al espiritu de la ley, va mas alla de lo que establece la Ley Federal de
Telecomunicaciones, y con ello pretenda otorgarle facultades al Secretario de Comunicaciones y Transportes,
que la propia Ley Federal de Telecomunicaciones le otorga a la Comision Federal de Telecomunicaciones.

La parte actora también expone que si hubiese sido el espiritu del legislador que el Cuadro Nacional de
Atribuciones de Frecuencias fuese aprobado por el Secretario de Comunicaciones y Transportes, asi se
hubiese establecido en la fraccion VIII del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones, tal y como lo
hace la fraccion V del propio articulo 9-A'" que si sefiala que la Comisién Federal de Telecomunicaciones
debera someter a la aprobacion de la Secretaria el programa sobre bandas de frecuencias del espectro
radioelétrico, lo que implica que al no ser asi resulta ser contrario a la ley el pretender que el Secretario de
Comunicaciones y Transportes apruebe el Cuadro Nacional de Atribuciones de Frecuencias, cuando la
elaboracién y actualizacion del mismo es atribucion de la Comision Federal de Telecomunicaciones.

Por otra parte, en la demanda se alude a la fraccion V del articulo 25" del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que se impugna, resulta ser inconstitucional por ser contrario a
lo establecido en el articulo 9-A fraccion XVI de la Ley Federal de Telecomunicaciones'?, por tanto aplica los
mismos comentarios que se hicieron para la fraccion | del mencionado articulo 25.

En este orden, se menciona que la fraccion |y V, del articulo 25, y fracciones XVIII, XIX, XX, y XXII, del
articulo 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes”, son inconstitucionales
porque también son contrarios a lo establecido en el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se

Articulo 25. Corresponde a la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion: (...) IV. Publicar en el Diario Oficial
de la Federacion las actualizaciones del Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias aprobadas por el Secretario;

Articulo 9-A.- La Comision Federal de Telecomunicaciones es el érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de
las telecomunicaciones y la radiodifusion en México, y tendra autonomia plena para dictar sus resoluciones. Para el logro de estos objetivos,
corresponde a la citada Comision el ejercicio de las siguientes atribuciones: (...) VIII. Administrar el espectro radioeléctrico y promover su uso
eficiente, y elaborar y mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias;

Articulo 9-A.- (...) V. Someter a la aprobacion de la Secretaria, el programa sobre bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
usos determinados, con sus correspondientes modalidades de uso y coberturas geograficas que seran materia de licitacion publica; asi como
coordinar los procesos de licitaciéon correspondientes;

Articulo 25. Corresponde a la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion: (...) V. Publicar en el Diario Oficial
de la Federacion el programa de concesionamiento de frecuencias de radiodifusién aprobadas por el Secretario;

9-A. XVI. De manera exclusiva, las facultades que en materia de radio y television le confieren a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la Ley Federal de Radio y Television, los tratados y acuerdos internacionales, las demas leyes, reglamentos y cualesquiera otras
disposiciones administrativas aplicables, y

Articulo 50. Son facultades indelegables del Secretario las siguientes: (...) XVIIl. Otorgar las concesiones y permisos en materia de
radiodifusion y resolver, en su caso, sobre su prorroga, refrendo o modificacién, asi como declarar administrativamente su
caducidad, nulidad, rescision o revocacion; (...) XIX. Aprobar el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias, asi como los
programas sobre la ocupacion de posiciones orbitales geoestacionarias y 6rbitas satelitales con sus correspondientes modalidades
de uso y coberturas geogréficas, que seran materia de licitacién publica; (...) XX. Aprobar los programas sobre bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados y de concesionamiento de frecuencias de radiodifusiéon, asi como
declarar desiertos los procedimientos concesionarios previstos para el otorgamiento del uso, aprovechamiento o explotacion de
bandas de frecuencias para el servicio de radiodifusion; (...) XXII. Aprobar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones cuando
lo prevean los titulos de concesion y permisos correspondientes.
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reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley
Federal de Radio y Television, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha once de abril de dos
mil seis'®.

Tales aseveraciones se justifican en los criterios antes citados'® y en la tesis de rubro: “ARTICULOS
TRANSITORIOS. FORMAN PARTE DEL ORDENAMIENTO JURIDICO RESPECTIVO Y SU OBSERVANCIA
ES OBLIGATORIA."” (Se transcribe).

En adicién a lo anterior, se menciona que las fracciones | y V del articulo 25 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que se impugna, asi como las fracciones XVIII a la XXII del
propio reglamento son inconstitucionales por ser contrarias al contenido del articulo 9 de la Ley Federal de
Radio y Television'®, gue establece las facultades de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por
conducto de la Comision de Telecomunicaciones.

En relacion con el citado argumento, la parte actora también sostiene que en todo lo relativo a la radio y
television (servicios de radiodifusion), corresponde a la Comisién Federal de Telecomunicaciones conocer
sobre esa materia, de ahi que resulta inconstitucional que el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, pretenda desconocer lo establecido en la Ley Federal de Radio y Television y
le otorgue facultades al Secretario de Comunicaciones y Transportes y al Director General de Politica de
Telecomunicaciones y Radiodifusién en substitucion de las facultades que la Ley Federal de Radio y
Television le otorga a la Comisién Federal de Telecomunicaciones.

La parte actora también reclama la inconstitucionalidad del articulo 40 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte19, porque estima que contraviene lo establecido en el articulo 9-A
primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones, en atencién a que desconoce las facultades que el
citado parrafo le otorga a la Comision Federal de Telecomunicaciones y omite concederle la autonomia plena
para dictar sus resoluciones.

En este mismo sentido, se pronuncia por la inconstitucionalidad del articulo 38 del reglamento que se
impugnazo, porque considera que su contenido desconoce la plena autonomia de la Comision Federal de
Telecomunicaciones para emitir sus resoluciones, sobre todo, en el caso de los actos y resoluciones, que se
emitan en ejercicio de sus facultades exclusivas.

De igual forma, se sostiene que el someter a la revisién del Secretario de Comunicaciones y Transportes,
o de cualquier servidor publico que éste designe, cualesquier acto emitido por el Pleno de la Comisién Federal
de Telecomunicaciones equivaldria, en la especie, a volver nugatoria la autonomia técnica, operativa, de
gasto y de gestién con que ha sido investido el 6rgano regulador de las telecomunicaciones de nuestro pais,
por lo cual debe declarase su invalidez al efecto los criterios establecidos en la accion de inconstitucionalidad
26/2006, aludidos y acudiendo a la cita de la tesis de rubro: “COMISION FEDERAL DE

15 CUARTO.- Las referencias que, con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, se hacen en las leyes, tratados y acuerdos
internacionales, reglamentos y demas ordenamientos a la Secretaria respecto de las atribuciones sefialadas en el articulo 9 A de esta Ley, en
lo futuro se entenderan hechas a la Comision. (...) Las atribuciones de la Direccion General de Sistemas de Radio y Television previstas en el
articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a los 30 dias naturales a partir de la entrada en vigor
de este Decreto, seran ejercidas por la Comision a través de la unidad administrativa que al efecto prevea su Reglamento Interno y, en su
oportunidad, el Reglamento Interior a que se refiere el articulo quinto transitorio de este Decreto. Los recursos humanos, financieros y
materiales de la Direccion General mencionada en este parrafo seran transferidos a la Comision en un plazo de 30 dias naturales a partir de
la entrada en vigor de este Decreto.

18 Tesis: P. XXVII2007 y Tesis: P. XXVI/2007, antes citadas.

Tesis: VI.20.A.1 K, aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el Semanario y
su Gaceta Tomo: XIV, Octubre de 2001, pagina: 1086

Articulo 90.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Comision Federal de Telecomunicaciones,
corresponde: (...) |. Ejercer las facultades que le confiere la Ley Federal de Telecomunicaciones, promoviendo la mas amplia cobertura
geografica y de acceso a sectores sociales de menores ingresos; (...) Il. Promover las inversiones en infraestructura y servicios de radio y
television en el pais, impulsando su desarrollo regional; (...) Ill. Promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de
radiodifusion, la capacitacion y el empleo de mexicanos; (...) IV. Interpretar esta Ley para efectos administrativos en el ambito de su
competencia, y (...) V. Las demas facultades que le confieren la presente Ley y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables. (...)
Para los fines de la presente Ley, a la Dependencia a que se refiere este articulo se le podra denominar también como la Secretaria. (...) La
resolucién sobre el rescate de frecuencias queda reservada al Secretario de Comunicaciones y Transportes.

Articulo 40. La Comisién Federal de Telecomunicaciones es el érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de
las telecomunicaciones y la radiodifusién en México, tendra las atribuciones que se le confieren en la Ley Federal de Telecomunicaciones, la
Ley Federal de Radio y Televisién, su Reglamento Interior, y aquellas que le sean otorgadas por el Secretario.

Articulo 38. De acuerdo con las disposiciones relativas, el titular de la Secretaria o quienes éste designe, podran revisar, confirmar,
modificar, o revocar, en su caso, las resoluciones dictadas por los érganos administrativos desconcentrados.
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TELECOMUNICACIONES. CORRESPONDE AL PLENO DE DICHA COMISION RESOLVER EL RECURSO
PREVISTO EN EL ARTICULO 86 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
CONTRA LAS RESOLUCIONES QUE EMITA, AL SER EL TITULAR DE DICHO ORGANO
DESCONCENTRADO.?" (Se transcribe).

De esta manera en la demanda se considera que lo anterior queda asentado con lo establecido en el
articulo cuarto Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones, mencionado con antelacion, al transferir
todas las atribuciones de la entonces Direccién General de Sistemas de Radio y Television de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a la Comisién Federal de Telecomunicaciones, con lo cual este 6rgano
desconcentrado es el encargado de ejercerlas a través de la unidad administrativa correspondiente.

2) SEGUNDO. EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL OCHO DE ENERO DE
DOS MIL NUEVE, ES CONTRARIO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 72, INCISO F), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS?,

La parte actora sostiene que el articulo 72, inciso f) de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la ley so6lo puede interpretarse (auténticamente) o derogarse conforme a los
tramites de su creacion, derivan los principios de primacia y autoridad formal de la ley, los cuales implican la
absoluta subordinacién del reglamento a ésta. Y por ello, considera que el reglamento complementa a la ley,
pero no puede derogarla, modificarla, ni limitarla o excluirla, pues ésta sélo puede alterarse mediante el mismo
procedimiento que le dio origen; mientras que la ley frente al reglamento no tiene limites de actuacion, por lo
gue puede derogarlo, abrogarlo, modificarlo o sustituir su contenido por regulaciones propias.23

En este sentido, la parte actora expone que: a) la ley puede condicionar con entera libertad las remisiones
gue haga a la potestad reglamentaria, imponiendo contenidos obligatorios o excluyéndolos, estableciendo
principios de regulacién objetivos de cualquier indole, e inclusive habilitando a otras autoridades
administrativas para que dicten normas de caracter general; y, b) la misma disponibilidad tiene sobre los
términos formales de su vigencia, pues puede predeterminar su plazo de vigencia, amplialo o reducirlo.

Por consecuencia, en el citado concepto de invalidez se afirma que es claro que el Reglamento Interior de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el ocho de
enero de dos mil nueve, es contrario al articulo 72, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a las disposiciones contenidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones, apoyandose en la
jurisprudencia de rubro: “TELECOMUNICACIONES. EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE ABRIL DE
2006, NO VIOLA LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA."*
(Se transcribe).

En adicién a lo anterior, la parte actora expone que se debieron obedecer y respetar las disposiciones
contenidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones y en la Ley Federal de Radio y Television, adicionadas y
reformadas mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de abril de dos mil
seis, cuya constitucionalidad ha sido confirmada en la Accién de Inconstitucionalidad 26/2006.

En el mismo concepto de invalidez se expone que es claro que el articulo 40 del mencionado Reglamento
pretende que la Comisién Federal de Telecomunicaciones tenga las facultades que le sean otorgadas por el
propio Secretario dejando de observar que las facultades atribuidas a la Comision Federal de
Telecomunicaciones, corresponden a las originariamente otorgadas al Secretario de Comunicaciones y
Transportes, en términos del articulo 16 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, razén por la
cual se entiende que es el propio Ejecutivo Federal quien ejerce las facultades que la ley le atribuye, por
conducto de un drgano dentro de otro 6rgano, ambos subordinados jerarquicamente a aquél, dejando también
de lado el precepto legal que se tilda de inconstitucionalidad que sera el propio Ejecutivo Federal quien
ejercera dichas facultades por conducto de un 6érgano desconcentrado que le esta jerarquicamente
subordinado, de ahi que resulte contrario a la Ley Federal de Telecomunicaciones en su primer parrafo del
articulo 9-A, el que el articulo 40 en cuestién establezca que el Secretario de Comunicaciones y Transportes
tenga la facultad de otorgarle atribuciones a la Comision Federal de Telecomunicaciones.

21

Tesis: 1.70.A.546 A aprobada por el Séptimo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVI, Octubre de 2007, pagina: 3114

Art. 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resoluciéon no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en
ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones. (...) F.- En
la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

8 El subrayado es transcripcion

24

Jurisprudencia P./J. 57/2007, aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XXVI, diciembre de 2007, pagina: 1096
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Adicionalmente, el concepto de invalidez concluye que el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de enero de dos mil
nueve, al establecer en su articulo 5, fracciones XVII, XVIII, XIX, XX, XXI y XXII, las facultades indelegables
del Secretario de Comunicaciones y Transportes, es contrario a lo dispuesto por el articulo 9-A de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y en el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Posteriormente, se alude al contenido del articulo 89, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mencionando que se trata de una excepcion al principio de la "Separacion de Poderes";
pues, siendo los reglamentos normas abstractas, generales e impersonales, son actos materialmente
legislativos y formalmente administrativos.

De igual forma, en este apartado de la demanda se menciona que el Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, que se impugna, es internamente incongruente e inconstitucional por ir en
contra de un precepto legal, toda vez que en su articulo 39% sefiala que los titulares de los 6rganos
administrativos desconcentrados, ademas de las funciones que tienen asignadas por el decreto de su
creacion, tendran las que les otorgue el propio Reglamento.

Finalmente, la parte actora sostiene que la incongruencia interna deviene cuando el Reglamento
impugnado desconoce las facultades y atribuciones que le otorgan los articulos 9-A y Cuarto Transitorio® de
la Ley Federal de Telecomunicaciones, y el 9 de la Ley Federal de Radio y Television, a la Comisién Federal
de Telecomunicaciones, debido a que crea una duplicidad e invasién de esferas de competencia entre
organos dependientes del propio Ejecutivo Federal, generando incertidumbre juridica entre los operadores de
los servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion del pais.

3) TERCERO.- VIOLACION A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 89, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS?.

El tercer concepto de invalidez sostiene que el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes impugnado, es violatorio del articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior se sustenta en que la Constitucién Federal consagra la division del Supremo Poder de la Unién
en tres poderes, a saber, en legislativo, ejecutivo y judicial segun lo establece el articulo 49 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permitiendo un sistema de pesos y contrapesos para evitar el
abuso del poder publico.

En este contexto, el argumento sefiala que el articulo 89, fraccion I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, permite la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica como una
excepcion al principio de la "Separacion de Poderes"; pues, siendo los reglamentos normas abstractas,
generales e impersonales, son actos materialmente legislativos y formalmente administrativos.

ARTICULO 39. Los titulares de los érganos administrativos desconcentrados, ademas de las funciones que tienen asignadas por el
decreto de su creacion y por este Reglamento, tendran las siguientes: (...) |. Ejercer desconcentradamente el presupuesto autorizado, asi
como registrar y controlar los compromisos; (...) Il. Formular y gestionar las modificaciones presupuestales; (...) lll. Llevar el registro contable
del 6rgano sobre operaciones de ingresos y egresos; (...) IV. Adquirir los bienes destinados a satisfacer las necesidades del érgano; (...) V.
Elaborar los programas anuales de adquisiciones y obras publicas del érgano con base en los proyectos de cada una de las areas de su
responsabilidad; (...) VI. Intervenir y llevar el control de contratos, presupuestos y fianzas por obras, arrendamientos, suministros de servicios
telefénicos y eléctricos, mantenimiento, seguro y demas similares; (...) VII. Recaudar, controlar y enterar a la unidad administrativa
correspondiente el cobro de los derechos, productos y aprovechamientos de los servicios que proporciona; (...) VIII. Proponer las
modificaciones, en cuotas y tarifas, en los derechos y productos y aprovechamientos de los servicios que proporciona; (...) IX. Controlar el
almacén central y los almacenes foraneos, los inventarios de bienes de activo fijo, asi como de su funcionamiento, de conformidad con lo que
establece el presente Reglamento; (...) X. Llevar el control de los archivos y correspondencia del 6rgano; (...) XI. Participar en la elaboracion
y actualizacién de los programas de estudio en las especialidades que requiera el 6rgano, asi como en el otorgamiento de becas; (...) XII.
Cumplir con el sistema de compensaciéon de adeudos, a cargo o a favor, de las diferentes dependencias y entidades del sector publico
federal; (...) XIll. Pagar los documentos que se presenten para su cobro; (...) XIV. Establecer controles de operacién, para realizar el pago de
remuneraciones al personal, y (...) XV. Participar en la elaboracién de las Condiciones Generales de Trabajo.

CUARTO.- Las referencias que, con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, se hacen en las leyes, tratados y acuerdos
internacionales, reglamentos y demas ordenamientos a la Secretaria respecto de las atribuciones sefialadas en el articulo 9 A de esta Ley, en
lo futuro se entenderan hechas a la Comision. (...) Las atribuciones de la Direccion General de Sistemas de Radio y Television previstas en el
articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a los 30 dias naturales a partir de la entrada en vigor
de este Decreto, seran ejercidas por la Comision a través de la unidad administrativa que al efecto prevea su Reglamento Interno y, en su
oportunidad, el Reglamento Interior a que se refiere el articulo quinto transitorio de este Decreto. Los recursos humanos, financieros y
materiales de la Direccién General mencionada en este parrafo seran transferidos a la Comision en un plazo de 30 dias naturales a partir de
la entrada en vigor de este Decreto.

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes: (...) I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.
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En el mismo concepto de invalidez se explica que la facultad reglamentaria corresponde al Poder Ejecutivo
en razon de que la funcién de los reglamentos es facilitar y hacer posible la ejecucién de la ley, que expide el
Congreso de la Unidn, lo cual es la funcidn tipica y natural del Ejecutivo. Por ello, se afirma que, la facultad
reglamentaria no puede ser utilizada como instrumento para llenar lagunas de la ley, ni para reformarla o,
tampoco, para remediar el olvido o la omision, por tal motivo, si el reglamento debe contraerse a indicar los
medios para cumplir la ley, no esta permitido que a través de dicha facultad, una disposicion de tal naturaleza
otorgue mayores alcances o imponga diversas limitantes que la propia norma que busca reglamentar.

En este mismo apartado se menciona que los articulos 5 fracciones XVIII a la XXII, 25 fracciones |, IV, Vy
articulo 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes impugnado, son
inconstitucionales por ser violatorios del principio de divisién de poderes al excederse en sus facultades el
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos junto con el Secretario de Comunicaciones y
Transportes, en el ejercicio de su facultad reglamentaria, al establecer, elaborar y publicar el Reglamento
impugnado, ya que en los articulos antes citados le quitan las facultades y atribuciones que la Ley Federal de
Telecomunicaciones en su articulo 9-A, le otorga a la Comision Federal de Telecomunicaciones, transfiriendo
las atribuciones de dicha Comision al Secretario de Comunicaciones y Transportes en forma indelegable.

De igual forma, el concepto de invalidez argumenta que la anulacion de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, deriva de que el reglamento va mas alla de la Ley y por tanto dicho Reglamento es
contrario a lo establecido en el articulo 89 fraccion | de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al otorgarle facultades al Titular del Ejecutivo Federal que no le confiere la Ley Federal de
Telecomunicaciones y con ello dejar la exacta observancia de lo establecido en el articulo 9-A de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.

Por otra parte, en el mismo apartado, se expone que los articulos 5 fracciones XVII a la XXII, 25 fracciones
I, IV, V y articulo 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes impugnado
contravienen el principio de debida fundamentacion y motivacion previsto en el primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®®.

Tal consideracion la sustentan en que el principio de debida fundamentacion y motivacién tratandose de
actos materialmente legislativos significa que se debe actuar dentro del &mbito de las atribuciones
expresamente previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (fundamentacion), lo
cual implica crear normas que se refieran a situaciones que requieren ser reglamentadas sin contravenir a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes que la Reglamentan (motivacion).

En este contexto, el concepto de invalidez sefiala que el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos y el Secretario de Comunicaciones y Transportes carecen de facultades para derogar en forma
tacita el articulo 9-A y el cuarto transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones por medio del multicitado
Reglamento, en lo que se refiere a las facultades y atribuciones que le otorgan dichos preceptos legales a la
Comision Federal de Telecomunicaciones, pues tal Reglamento sefiala que las facultades que le otorga a
dicha Comision el articulo 9-A y cuarto transitorio referidos, seran ejercidas en forma indelegable por el
Secretario de Comunicaciones y Transportes.

Adicionalmente, sostienen que la publicacién del Reglamento no contiene una exposicion de motivos ni
considerando alguno donde el Ejecutivo Federal razone o justifique los criterios que lo llevaron a la
actualizacion de dicho Reglamento a efecto de conocer, interpretar y precisar el alcance de las nuevas
disposiciones.

4) CUARTO. VIOLACION A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS, 89, FRACCION I, 90 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS?.

En el concepto de invalidez de referencia la parte actora sostiene que el articulo 5 fracciones XVII a XXII,
25 fracciones I, IV, V y 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que se
impugna, violentan lo establecido en los articulos 89 fraccion I, 90, 49, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al ir en contra de lo establecido en una Ley Federal como lo es la Ley Federal de
Telecomunicaciones, que en su articulo 9-A fraccion XVI, le confiere facultades exclusivas a la Comision
Federal de Telecomunicaciones para conocer de manera exclusiva todo lo referente en materia de radio y
television.

Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion. La (sic) leyes determinaran las
relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.
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La parte actor sostiene que la fraccion XVI del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
dispone las atribuciones que tiene la Comision Federal de Telecomunicaciones en su caracter de 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En el mismo apartado, se menciona que el fundamento de los érganos desconcentrados se encuentra en
los articulos 73, fraccion XXX3°; 89, fraccion 13 y 90%* de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asimismo sefialan que el articulo 17 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal®®, se
desprende que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, esta facultada para contar con un érgano
desconcentrado, jerarquicamente subordinado a ésta, con facultades especificas para resolver sobre cierta
materia y de conformidad con las disposiciones legales aplicables. Y, en atenciéon a estas facultades
constitucionales y Legales, es que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tiene a la Comision
Federal de Telecomunicaciones, como el érgano administrativo desconcentrado de ésta, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargada de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y
la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusion en México, con autonomia plena para
dictar sus resoluciones.

En este orden de argumentos, se expone que en la fraccién XVI del articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, se hace una delegacion de facultades de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a la Comision Federal de Telecomunicaciones para que sea este 6rgano desconcentrado y
especializado quien tenga las facultades que anteriormente tenia la Secretaria del Ramo. Asi es que mediante
una Ley, expedida por el Congreso de la Union, se delegan las facultades conferidas a la Secretaria a un
organo que depende jerarquicamente de ella, para que atienda los asuntos materia de sus atribuciones y que
por si fuera poco, es el 6rgano especializado en telecomunicaciones.

Con base en lo anterior, sefialan que en el criterio del legislador, esta delegacién es necesaria a efecto de
que se concentren en la Comision Federal de Telecomunicaciones todas las areas que componen a la
industria de las telecomunicaciones cuyo dinamismo, desarrollo y evolucion obligan a contar con personal
altamente especializado a efecto de garantizar una aplicacién correcta y expedita del marco juridico y asi,
poder salvaguardar el interés del Estado mexicano sobre un bien de dominio publico.

De manera similar, se sostiene que al otorgarle el articulo 5 fracciones XVII a la XXIlI, 25 fraccion I, IV, V' y
40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que se impugna, facultades y
atribuciones indelegables al Secretario de Comunicaciones y Transportes, en materia de radio y television
(radiodifusion), esta contraviniendo lo establecido en el articulo 9-A fraccién XVI de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, porque est4d desconociendo la existencia de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, sus atribuciones exclusivas en materia de radio y television, y esta concentrando las
decisiones en dicha materia en el Secretario de Comunicaciones y Transportes, lo que rompe con la
existencia de un érgano desconcentrado.

En orden de lo anterior, la parte actora concluye que los preceptos legales sefialados del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, son Inconstitucionales toda vez que rompen con el
principio de especializacion de los 6rganos desconcentrados, desconoce la autonomia técnica de la Comision
Federal de Telecomunicaciones y pretende que el Secretario de Comunicaciones y Transportes sea el perito
conocedor, técnico y especialista en materia de radio y television (radiodifusion); es decir que dicho Secretario
haga todas las actividades que venia realizando la Comision Federal de Telecomunicaciones, y con ello
violenta lo establecido en el articulo 89 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al no cumplir con la exacta observancia de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En otro argumento se expresa que en los compromisos internacionales asumidos por México ante la
Organizacion Mundial de Comercio, se establecio el relativo a que la entidad reguladora fuera independiente
de cualquier proveedor de servicios basicos de telecomunicaciones, y que las decisiones y los procedimientos

Art. 73.- El Congreso tiene facultad: (...)XXX.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unién.

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes: (...) I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Art. 90.- La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuirad los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases
generales de creacién de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion. (...) La (sic) leyes determinaran
las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.

ARTICULO 17.- Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos podran contar con 6rganos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y
tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables.
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empleados por esta, fueran imparciales con respecto a todos los participantes del mercado. En la medida que
las decisiones sean colegiadas y tomadas por especialistas, se tiene mayor garantia de imparcialidad que si
éstas se toman unipersonalmente por alguien que no tiene las credenciales técnicas y académicas, como
seria el caso del Secretario de Comunicaciones y Transportes.

De esta manera, se sostiene que los preceptos del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes impugnado, violentan lo establecido en los articulos 73 fraccion XXXy 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion a que dichos preceptos, buscan
desconocer en los hechos la existencia del 6rgano desconcentrado de las telecomunicaciones, pues el
concentrar las decisiones en una sola persona y el establecer y otorgar facultades indelegables al Secretario
de Comunicaciones y Transportes, se rompe con el principio de delegacion de facultades consagrados en el
articulo 90 constitucional ademés de que se contraria a una Ley Federal. Igualmente, sostienen que los
articulos del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que se impugna y que se
tachan de inconstitucionales, van en contra de lo establecido en el articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
desconocer la existencia de 6rganos desconcentrados.

5) QUINTO. EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL OCHO DE ENERO DE
DOS MIL NUEVE, ES CONTRARIO A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 49*, 90 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En este concepto de invalidez, la parte actora sostiene que los elementos de los érganos desconcentrados
antes sefialados estan plasmados en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, norma que
reglamenta el articulo 90 de la Constitucion Politica antes mencionado, que en su articulo 16 establece que
los titulares de las Secretarias de Estado pueden adscribir orgdnicamente a las Subsecretarias, la Oficialia
Mayor y a las otras unidades de nivel equivalente las unidades administrativas que se establezcan en el
reglamento interior.

De esta manera, el aludido concepto de invalidez concluye que la publicacién del reglamento interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que se impugna, sienta un grave precedente en la
administracion publica federal ya que el Presidente de la Republica estaria concentrando en el Secretario del
Ramo, y por consecuencia, en si mismo, facultades que el Poder Legislativo, en uso de sus atribuciones y a
traves de una Ley Federal, le confirié a la Comision Federal de Telecomunicaciones. De prosperar este acto,
en el futuro, el Presidente de la Republica podria modificar el reglamento interior de la Secretaria de
Economia, por ejemplo, para otorgarle al Secretario del Despacho atribuciones indelegables, que la
legislacién actual le confiere a la Comision Federal de Competencia; si fuera el caso, en el extremo, el
Presidente de la Republica estaria confiriéndose a si mismo la atribucién de determinar si hay o no
condiciones de competencia efectiva en un mercado determinado.

Adicionalmente se menciona que si el Presidente pudiera concentrar, en si mismo, decisiones que la
legislaciéon le confiere a una instancia técnica, en atencidon a la fraccién Il del articulo 88 (sic) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, ello implicaria que podria nombrar y remover
libremente a los secretarios del despacho, quienes siempre buscaran la aprobacion previa del Presidente de
la Republica para evitar ser removidos de su puesto en caso de que tomen una decision indelegable que éste
les confirié por medio del reglamento interior que sea contraria a su punto de vista.

6) SEXTO. EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL OCHO DE ENERO DE
DOS MIL NUEVE, ES CONTRARIO A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 89, FRACCION 1, 14%, 16
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. (...) No podran reunirse dos o
mas de estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes: (...) Il.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho, remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas empleados
de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes

Art. 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. (...) Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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En el concepto de invalidez de referencia, se menciona que de los articulos 14 y 16, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden los principios de que todo acto de autoridad debe
estar fundado y motivado, también el principio de legalidad de los actos de autoridad.

Es por ello, que estiman que las autoridades no tienen mas facultades que las que expresamente le
atribuye la ley, y que los actos de autoridades administrativas que no estén autorizados por ley alguna,
implican una violacién de garantia. Asi, exponen que los articulos 39 y 40 del Reglamento impugnado
incumplen con los principios de fundamentacion y motivacién referidos y con el principio de legalidad
establecido en el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que respecta al contenido del articulo 39 del Reglamento en cuestion, se sostienen los siguientes
argumentos:

“1.- El articulo 39 del Reglamento que se impugna, respeta las atribuciones y
facultades de los titulares de los 6rganos desconcentrados que dependen de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes por ser la cabeza del sector de las
comunicaciones y el transporte. (...) 2.- El articulo 5 fracciones XVIII a la XXII del
Reglamento que se impugna, le otorga facultades Indelegables al Secretario de
Comunicaciones y Transportes. (...) 3.- Es el caso que las facultades Indelegables que
el mencionado articulo 5 en sus fracciones XVIII a XXIl otorga al Secretario, son las
mismas que el articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones le otorga a la
Comision Federal de Telecomunicaciones, quien las ejerce a través del Pleno de la
misma. (...) 4.- Por tanto, existe una incongruencia y contradicciéon interna en el
Reglamento Interior que se impugna, toda vez que si las facultades que dice respetar
el articulo 39 de la Comision Federal de Telecomunicaciones, en una norma de igual
jerarquia se las desconoce y se las confiere en forma Indelegable al Secretario de
Comunicaciones y Transportes, lo que provoca que dicho precepto sea contrario a lo
establecido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al no fundar la causa por la cual existe esa contradiccion interna en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que se
impugna, y también violenta el principio de legalidad, seguridad y certeza juridica que
consagra el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

En cuanto a la impugnacion del articulo 40 del citado Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, sefialan que el mismo desconoce las facultades que el primer parrafo del
articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones le otorga a dicha Comision, en atencién a que omite
concederle la autonomia plena para dictar sus resoluciones situacion que provoca que dicho precepto sea
inconstitucional.

De esta manera, se sostiene que la incongruencia interna deviene al desconocer las facultades y
atribuciones que le otorga el articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones y las facultades que le
otorga el articulo cuarto transitorio de la propia Ley Federal de Telecomunicaciones, asi como las establecidas
en el articulo 9 de la Ley Federal de Radio y Television entre otras, con lo establecido y preceptuado en los
articulos 5, 25, 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que se
impugna. Asimismo, sefiala que tal inconsistencia violenta el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como viola las garantias individuales de los gobernados de seguridad y
certeza juridicas, en virtud de que tanto los prestadores de servicios de telecomunicaciones, radio y television,
asi como los usuarios no tienen la certeza y seguridad juridica de quién es la autoridad que regula sus
actividades, y ante qué autoridad deben dirigirse para hacer solicitudes, o bien ejercer sus derechos y en su
caso cumplir obligaciones, de ahi que la incongruencia interna sea violatoria del principio de legalidad.

7) SEPTIMO. EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL OCHO DE ENERO DE
DOS MIL NUEVE, ES CONTRARIO A LO DISPUESTO POR El ARTICULO 89, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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En el citado concepto de invalidez, se sostiene que la Coordinacion de la Sociedad de la Informacion vy el
Conocimiento, creada a partir del articulo 26, fracciones I, lll, V, VIl y X, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte337, gue se impugna, se superpone a la atribuciéon de de la
Comision Federal de Telecomunicaciones concedida en el articulo 9-A, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

Al respecto, sefialan que se habla de la “sociedad de la informacién y el conocimiento” porque no tiene
connotacion legal y precisa y, por esta caracteristica, se aviene a ser utilizada como un concepto en el que
cabe todo y por tanto, el Poder Ejecutivo Federal, en lugar de reglamentar la disposicion de la Ley Federal de
Telecomunicaciones para su exacta observancia, transfirio dicha facultad a la Coordinacion, prevista en el
articulo 26 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que impugnan,
sustrayéndola de la Comision Federal de Telecomunicaciones.

Igualmente, el concepto de invalidez sefiala que con la utilizacién del término “sociedad de la informacion y
el conocimiento” que involucra brindar servicios a la poblacién marginada (cobertura social), se viola una
facultad exclusiva de la Comisidon Federal de Telecomunicaciones, que habia sido brindada por el Congreso
de la Unién.

En el mismo apartado, se menciona que la fraccion XV del articulo 11 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones TransportesSS, concede una facultad contraria a la Ley Federal de
Telecomunicaciones en su articulo 9-E, fraccion I*°, debido a que le permite intervenir en el nombramiento y
remocién de los titulares de é&reas juridicas de la Comisién Federal de Telecomunicaciones. Y por tanto,
consideran que la expresion “solicitar su remocion” contemplada en la fracciébn XV, del articulo 11, del
Reglamento impugnado, no se da en ningln contexto, debido a que un servidor publico no puede “solicitar la
remocion” de otro, ya que tal situacion solo puede ser consecuencia obligada del procedimiento y no una
atribucion de servidor publico alguno.

QUINTO.- Tramite de la controversia. Por acuerdo de nueve de febrero de dos mil nueve, el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y registrar la demanda de controversia
constitucional, bajo el expediente numero 7/2009, y designé por turno como instructor al Ministro Genaro
David Géngora Pimentel.

Posteriormente, por auto de diez de febrero del mismo afo, el Ministro Instructor admitié la demanda de
controversia constitucional y reconocié con el caracter de demandadas al Poder Ejecutivo Federal y al
Secretario de Comunicaciones y Transportes, éste Ultimo en cuanto al refrendo del ordenamiento
reglamentario impugnado. Asimismo, tuvo como terceros interesados a la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién y a la Comision Federal de Telecomunicaciones.

87 ARTICULO 26. La Coordinacion de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento tendré el ejercicio de las siguientes atribuciones: (...)
|. Sera responsable de los programas, recursos, acuerdos, convenios y compromisos adquiridos y por adquirir, nacionales de caracter federal
y externos de caracter internacional referentes a la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento; (...) Il. Proponer y conducir las politicas
para el desarrollo, implantaciéon y coordinacion del Sistema Nacional e-México, de conformidad con las normas y los instrumentos
programaticos en la materia, para llevar a México hacia la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento; (...) Ill. Promover el acceso
universal a los servicios de la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento a través de la promocién y difusién, de la capacitacion y la
adopcion del uso de dichas tecnologias; (...) IV. Formular y proponer las estrategias, programas y proyectos del Sistema Nacional e-México
para la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento; (...) V. Coordinar las actividades de las dependencias, las entidades y, en general, de
todos los agentes participantes en el Sistema Nacional e-México, a fin de dar cumplimiento a las normas e instrumentos programaticos
relativos a la sociedad de la informacion y del conocimiento, asi como promover la inclusiéon de nuevos integrantes; (...) VI. Proponer
proyectos especificos para ser integrados al Sistema Nacional e-México, particularmente en materia de conectividad, sistemas y contenidos,
asi como vigilar su debida ejecucién una vez aprobados y coadyuvar en el desarrollo de las infraestructuras de Tecnologias de la Informacién
y el Conocimiento en los gobiernos, la academia y la industria; (...) VII. Promover sinergias en el desarrollo de proyectos y en la conjuncién de
recursos que se requieran para ser integrados al Sistema Nacional e-México, conforme a los programas, las estrategias y las politicas
aplicables de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento; (...) VIII. Contribuir al mejoramiento del uso y aprovechamiento de las
telecomunicaciones en relacién con las tecnologias de la sociedad de la informacion y del conocimiento entre las dependencias de la
Administracion Publica Federal, y entre ésta y los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, asi como con la poblacién en
general, conforme a los programas, estrategias, politicas y convenios, dentro del marco del Sistema Nacional e-México; (...) IX. Participar en
foros nacionales e internacionales, asi como en la negociacién de instrumentos juridicos, en coordinacién con las autoridades competentes,
en materia de las tecnologias de la sociedad de la informacién y del conocimiento, y (...) X. Promover y coordinar estudios, investigaciones y
acciones que coadyuven al desarrollo y adopcién de las tecnologias de la sociedad de la informacion y del conocimiento asi como su
alfabetizacién, adopcion y apropiamiento, para su uso y culturizacion. (...) El Coordinador de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento,
se auxiliara por los servidores publicos que se sefialen en los manuales de organizacion respectivos y en las disposiciones aplicables, asi
como por aquellos que la necesidad del servidor requiera y que figuren en el presupuesto autorizado.

ARTICULO 11. La Unidad de Asuntos Juridicos estara adscrita al titular de la dependencia, acordara con éste el despacho de los asuntos
de su competencia y tendra el ejercicio de las siguientes atribuciones: (...) XV. Opinar previamente sobre el nombramiento y contratacion de
los titulares de las areas juridicas de las unidades administrativas que integran la Secretaria, incluyendo aquellos de los 6rganos
administrativos desconcentrados y, en su caso, solicitar su remocién;

Articulo 9-E.- Los comisionados elegiran de, entre ellos mismos y por mayoria de votos, al Presidente de la Comisién, quien tendra este
encargo por un periodo de cuatro afios renovable, y a quien le correspondera el ejercicio de las siguientes facultades, sin perjuicio de lo que
establezca el Reglamento Interior de la Comisién: (...) |. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de la
Comision, con sujecion a las disposiciones aplicables;
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Finalmente, ordend dar vista al Procurador General de la Republica para que manifestara lo que a su
representacion correspondiera.

SEXTO.- Contestaciones de la demanda. El Secretario de Comunicaciones y Transportes y el Poder
Ejecutivo Federal, mediante escritos presentados en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el veintisiete de marzo de dos mil nueve, contestaron la
demanda de controversia constitucional manifestando en sintesis los siguientes argumentos:

A. SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES:

El Secretario de Comunicaciones y Transportes en su escrito, manifiesta que la aparente litis consiste en
precisar si el Titular del Poder Ejecutivo Federal al expedir las disposiciones reglamentarias referidas, invade
la esfera competencial del Congreso de la Union, por las que doté de ciertas atribuciones, relacionadas con la
autonomia técnica y de gestion que le caracterizan, a la Comision Federal de Telecomunicaciones.

o CONTESTACION DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ

1) PRIMERO.- El Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes no invade
la facultad del Congreso de la Unidn de expedir leyes.

La parte demandada, Secretario de Comunicaciones y Transportes sostiene que la Camara de Diputados
alega que el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes invade la facultad para
dictar y expedir leyes en materia de vias generales de comunicacion del Congreso de la Unién contenida en la
fraccion XVII, del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos de Mexicanos.

1. El articulo 5, fracciones XVIII, XX y XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes es congruente con el articulo 9-A de la Ley Federal
de Telecomunicaciones.

En este punto, se cita un cuadro comparativo de las fracciones XVIII, XX y XXI del articulo 50. del
Reglamento Interior con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes con las fracciones 1V, V, VIIl y XVI
del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones, asi como con el articulo 17-J, de la Ley Federal de
Radio y Television:

Reglamento Interior de la Secretaria de|Ley Federal de Telecomunicaciones
Comunicaciones y Transportes

Art. 50. Son facultades indelegables del Secretario|Art. 9-A. La COFETEL es el érgano administrativo
las siguientes: desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
[...] técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado
de regular, promover y supervisar el desarrollo
eficiente y la cobertura social amplia de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en México, y
tendra autonomia plena para dictar sus resoluciones.
Para el logro de estos objetivos, corresponde a la
citada Comision el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

XVIIl. Otorgar las concesiones y permisos en|[--1 .

materia de radiodifusién y resolver, en su caso,|lV. Opinar respecto de las solicitudes para el
sobre su prérroga, refrendo o modificacion, asi como otorgamlento, modlflcacpn, prorroga y cesion de
declarar administrativamente su caducidad, nulidad,|concesiones 'y  permisos en materia de
rescision o revocacion; telecomunicaciones, asi como de su revocacion;

XX. Aprobar los programas sobre bandas de V. Someter a la aprobacion de Ig Secretaria, el
frecuencias del espectro radioeléctrico para usos|Programa sobre bandas de frecuencias del espectro
determinados y de concesionamiento de frecuencias |radioeléctrico para usos determinados, con sus
de radiodifusion, asi_como declarar desiertos los|correspondientes modalidades de uso y coberturas
procedimientos _concesionarios _previstos _para el |9eogréficas que seran materia de licitacion publica;
otorgamiento  del uso, aprovechamiento  o|asi como coordinar los procesos de licitacion
explotacion _de bandas de frecuencias para _el|correspondientes;

servicio de radiodifusién.

XXI. Resolver respecto del cambio o rescate de

frecuencias atribuidas a Servicios de VIII. Administl’ar el eSpeCtI’O radioeléctrico y

telecomunicaciones y radiodifusion; promover su uso eficiente, y elaborar y mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias;

XVI. De manera exclusiva, las facultades que en
materia de radio y television le confieren a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes la Ley
Federal de Radio y Television, los tratados y
acuerdos internacionales, las demas leyes,
reglamentos y cualesquiera otras disposiciones
administrativas aplicables, y...

[.]
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Reglamento Interior con la Secretaria de|Ley Federal de Radio y Television
Comunicaciones y Transportes

Art. 50. Son facultades indelegables del Secretario|Articulo 17-J. Una vez acreditado el pago a que se
las siguientes: refiere el articulo anterior, la resoluciéon que declare
LaXVil. . al ganador de la licitacion debera ser presentada al
Secretario de Comunicaciones y Transportes
XVIIl. Otorgar las concesiones y permisos en|para la emision del titulo de concesion. A su vez,
materia de radiodifusion y resolver, en su caso,|se debera notificar a los participantes que no
sobre su prorroga, refrendo o modificacién, asi como|hubiesen sido seleccionados, con fundamento en la
declarar administrativamente su caducidad, nulidad, |misma resolucion.

rescision o revocacion. ., . i .
El titulo de concesion serd publicado, a costa del

interesado, en el Diario Oficial de la Federacion.

Después de lo anterior, el demandado afirma que no hay contradiccién alguna entre las normas transcritas
textualmente en el anterior cuadro comparativo, por lo que menos aun, puede haber inconstitucionalidad en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Igualmente, sefiala que es una
técnica legislativa utilizar diferentes verbos para determinar la participacion de diversas autoridades y para
sefalar la dependencia jerarquica de unas respecto de otras.

Luego, en el mismo apartado se menciona que por cuestiones de orden, primero se referiran al tema de
las “facultades exclusivas” que le fueron otorgadas a la Comisidon Federal de Telecomunicaciones en términos
del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones, para posteriormente analizar cada una de las
facultades indelegables que la actora manifiesta son contrarias a las facultades exclusivas previstas en la
fraccion XVI, del citado articulo 9-A.

En este contexto, sefialan que debe tenerse presente que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 80 y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Republica
es el titular de la administracion publica federal, pero dado que el funcionamiento de la misma es tan amplio y
complejo, su desarrollo requiere del auxilio de 6érganos secundarios y diversas dependencias subordinadas
jerarquicamente. Por su parte, el articulo 36 de la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica Federal
establece las atribuciones especificamente conferidas a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

De igual modo, el demandado sostiene que el Secretario de Estado es el titular del ramo respectivo al que
originalmente corresponde el ejercicio de todas las atribuciones del 6rgano, pudiendo auxiliarse de las
dependencias que le conforman en los términos que establezca el reglamento interno respectivo, el cual
distribuird sus funciones entre los 6rganos de la Secretaria, salvo aquellos que deban ejercerse directamente
segun lo que dispongan las leyes y reglamentos internos, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 14,
primer pérrafo, 15, 16, y 18 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Por lo que respecta a las facultades de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, el demandado
sostiene que las que derivan de la fraccion XVI, del articulo 9-A, de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
son aquellas que se encontraban previstas en el articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes anterior al que ahora se combate, facultades técnicas y operativas en materia
de radiodifusién que no son las indelegables contenidas en el articulo 50. de dicho ordenamiento, cuyo origen
es el mandato de una ley jerarquicamente superior a la especial de telecomunicaciones como lo es la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

En relacion con el articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
anterior al que ahora se combate, la parte demandada Secretario de Comunicaciones y Transportes
argumenta que no establecia las atribuciones para la Direccion General de Sistemas de Radio y Television
gue con el nuevo Reglamento Interior se le atribuyen al Secretario de Comunicaciones y Transportes.

Adicionalmente, se expone que en el Reglamento Interior abrogado, también se le atribuia al Secretario de
Comunicaciones y Transportes, la facultad de otorgar y prorrogar las concesiones, asi como declarar
administrativamente su caducidad, nulidad, rescision o revocacion y respecto al rescate de las concesiones,
se establecia su facultad de proponerlo al Presidente de la Republica; con lo que ni siquiera tenia atribuida
dicha funcion, por lo que menos se puede entender que se le transfiri6 a la Comision Federal de
Telecomunicaciones. Respecto a la aprobacién de los programas de bandas de frecuencia, el Secretario de
Comunicaciones y Transportes, manifiesta que se trata de una facultad que la tenia atribuida la Direccién
General de Politica de Telecomunicaciones y por ello, se aplica lo sefialado anteriormente en relacién con el
rescate.
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Una vez que se expone lo anterior, el demandado procede a atender los temas que tratan el tema de que
algunas disposiciones contenidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes contrarias a las "facultades exclusivas" a que se refiere el articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y al respecto, indica que lo que en el fondo pretende hacer la actora a través de su
demanda es que la Comision Federal de Telecomunicaciones, sea una especie de Secretaria de Estado en
materia de telecomunicaciones, radio y television, a la que se le atribuya en exclusiva todo lo relativo a un bien
del dominio publico de la nacién (el espectro radioeléctrico), pero que escape por completo al Poder Ejecutivo
de la Unién (cuarto poder), lo cual no puede derivar de una simple fraccion en el articulo 9-A de la Ley Federal
de Telecomunicaciones.

En el mismo apartado de la contestacion de la demanda, el Secretario de Comunicaciones y Transportes,
continta su estudio relacionado con el articulo 19-A, de la Ley Federal de Telecomunicaciones a partir de los
puntos que en sintesis a continuacion se citan:

a) La facultad del Secretario de otorgar concesiones o permisos, asi como prorrogas, refrendos,
modificaciones, caducidad, revocacién o modificacién, es constitucional.

La facultad de otorgar concesiones y permisos, proérrogas, refrendos, modificaciones, sobre los mismos, o
declarar la caducidad, revocacion o modificacion de dichos permisos o concesiones, no es una facultad de las
previstas en el articulo 24 del Reglamento Interior anterior, y, por lo tanto, no es una facultad de las
consideradas exclusivas por la fraccién XVI del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Igualmente, la facultad para el otorgamiento de concesiones y permisos, y todas sus modalidades, era y
es una facultad indelegable del Secretario de Comunicaciones y Transportes, en términos de los Reglamentos
Interiores anterior y nuevo, ya que se trata de una atribucion que le deviene directamente de la Constitucion
General, asi como también de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 37, que le
permite ejercer el control jerarquico sobre las materias que son responsabilidad de la referida Secretaria de
Estado.

Desde la expedicion de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, los reglamentos internos de
las Secretarias de Estado han realizado una distribuciéon interna de competencias, determinando
primeramente cuales son las decisiones mas trascendentes en la materia y otorgando facultades indelegables
a los titulares de Estado en términos del articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El otorgamiento de concesiones y permisos para el uso de bienes del dominio publico es una de las
atribuciones constitucionales mas importantes y trascendentes en la rectoria del Estado, de acuerdo a lo
dispuesto en el antepenultimo parrafo del articulo 28 de la Constitucion, de ahi que la resolucion sobre dicho
otorgamiento recaiga directamente en el Titular de la Secretaria de Estado.

Cabe destacar que el articulo 27 cuarto y sexto parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sirve para determinar que Unicamente el Ejecutivo Federal puede resolver sobre lo relativo al
otorgamiento de concesiones para el uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico.

Afirmar que el poder legislativo pueda distribuir los negocios de la administracion federal de manera
arbitraria, seria tanto como permitir que el 6rgano desconcentrado pudiera tomar las decisiones mas
trascendentes en la materia, sin respetar la relacion jerarquica que le constrifie o que en un futuro se permita
que 6rgano desconcentrado revise o revoque decisiones de la Secretaria de Estado y es por esto, que en la
accion de inconstitucionalidad 26/2006 se interpreté que las facultades exclusivas que se trasmitieron a la
Comision Federal de Telecomunicaciones, son aquellas que se contenian en el articulo 24 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes anterior, sin que esto incluya las jerdrquicamente
mas trascendentes, como la de otorgar concesiones y permisos (y todas sus modalidades en cuanto al
otorgamiento de refrendos, prérrogas, o modificaciones, o la declaraciéon de caducidad o revocacion) ya que
dicha facultad es de las consideradas indelegables en los términos de la relacion jerarquica prevista por los
articulos 16, 17 y 18 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Cabe afadir que la facultad de otorgar concesiones en materia de radiodifusion se complementa con lo
dispuesto por la fraccion IV del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones, que otorga a la
Comision Federal de Telecomunicaciones la facultad de opinar sobre el otorgamiento de las concesiones y
por ello, seria un completo contrasentido que la Comision Federal de Telecomunicaciones, por un lado, que
tuviera la facultad de otorgar concesiones y, por el otro, la facultad de opinar para el otorgamiento de
concesiones.

Las facultades del Secretario de Comunicaciones y Transportes en la materia, se refuerzan en el
contenido del articulo 17-J de la Ley Federal de Radio y Televisién, que establece que una vez acreditado el
pago a que se refiere el articulo anterior, la resoluciéon que declare al ganador de la licitacion debera ser
presentada al Secretario de Comunicaciones y Transportes para la emision del titulo de concesion.
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En conclusion, resulta falso que la fraccion XVIII del articulo 50. del nuevo Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes sea contraria al articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, ademas que no existe violacién alguna al precepto constitucional sefialado por la
Céamara de Diputados, ya que en ningin momento el Ejecutivo Federal ha trasgredido disposiciones legales y,
menos aun, invadido la facultad de dictar leyes en materia de vias generales de comunicacion, dado que la
publicacion del reglamento que se reclama ha sido dictado de conformidad con las atribuciones contenidas en
los articulos 16, 17 y 18 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, y en el ejercicio de la
facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal prevista en la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

b) La facultad del Secretario de aprobar los programas sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para usos determinados y de concesionamiento de frecuencias de radiodifusion, asi
como declarar desiertos los procedimientos concesionarios previstos para el otorgamiento del uso,
aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias para el servicio de radiodifusion; es
constitucional.

La facultad de aprobar los programas sobre bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico no es una
atribucion exclusiva que le haya sido transferida a la Comision Federal de Telecomunicaciones en términos
del articulo cuarto transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones, por lo tanto no existe contradiccion
alguna respecto del otorgamiento de dicha facultad indelegable en los términos del articulo 50. fraccién XX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Es falso que exista alguna contradiccion entre la fracciébn XVI del articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y la fraccion XX del articulo 50. del Reglamento Interior de la Secretaria de
comunicaciones y Transportes, dado que el primer precepto se refiere a las facultades exclusivas que
correspondian a la Direccion General de Radio y Television y que fueron transmitidas a la Comision Federal
de Telecomunicaciones, mientras que el segundo precepto se refiere a la atribucion indelegable del Secretario
de Comunicaciones y Transportes de aprobar el programa de frecuencias del espectro radioeléctrico.

La fraccion V del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones contempla especificamente la
obligacién de la Comisién Federal de Telecomunicaciones de someter el programa de frecuencias del
espectro radioeléctrico a la aprobacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo que,
contrario a lo arguido por la cdmara de diputados, no existe contradiccién alguna entre la facultad indelegable
del titular del ramo y la atribucion especifica del érgano desconcentrado.

Si se interpretan los articulos 9-A, fracciones V y XVI, y cuarto transitorio como lo pretende el promovente
nos llevaria al absurdo que se le atribuyen a la Comision Federal de Telecomunicaciones dos acciones que
son completamente contradictorias.

c) La facultad del Secretario de resolver respecto del cambio o rescate de frecuencias atribuidas a
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, es constitucional

No existe contradiccion alguna entre la fraccion XVI del articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones que contempla las facultades exclusivas que le fueron transmitidas a la Comision Federal
de Telecomunicaciones por la Direccién General de Radio y Television, y la facultad indelegable del Titular del
Ramo de resolver sobre el rescate o cambio de frecuencias prevista en la fraccién XXI del articulo 5 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En el articulo 90., fraccion V, de la Ley Federal de Radio y Television se establece una regla general en el
sentido de que le corresponderd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la
Comision Federal de Telecomunicaciones, las facultades que se mencionan en las cinco fracciones que
incluye el articulo. Sin embargo, en el Ultimo parrafo hace una excepcién expresa a la regla general (la
Secretaria a través de la Comision), al atribuirle de manera particular al Secretario (sin la participacion de la
Comisidn) la resolucion sobre el rescate de frecuencias. Por tanto, el articulo 5, fraccion XXI, del Reglamento
Interior es completamente compatible y conforme con el numeral 9, fraccion V, de la Ley Federal de Radio y
Television.

2. El articulo 25, fracciéon I, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes es congruente con el articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Para efectos de demostrar que no existe contradiccion alguna entre el articulo 25 fraccion | del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, se presenta el siguiente cuadro:
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Reglamento Interior con la Secretaria de|Ley Federal de Telecomunicaciones.
Comunicaciones y Transportes.

ARTICULO 25. Corresponde a la Direccion|Articulo 9-A. La Comision Federal de
General de Politica de Telecomunicaciones y de|Telecomunicaciones es el dérgano administrativo
Radiodifusion: desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado
de regular, promover y supervisar el desarrollo
eficiente y la cobertura social amplia de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en México, y
tendra autonomia plena para dictar sus resoluciones.

I. Formular y proponer las politicas y programas
para el establecimiento, uso, aprovechamiento y
desarrollo de los servicios de telecomunicaciones y
auxiliar al Secretario en el ejercicio de su atribucién
para fijar, conducir y controlar la politica de la
Secretaria en materia de radiodifusion;

Respecto al argumento del drgano legislativo en cuanto a que de conformidad con el articulo 9-A de la Ley
Federal de Telecomunicaciones le fue otorgada a la Comisién Federal de Telecomunicaciones la facultad de
controlar y conducir la politica de telecomunicaciones, acotando la facultad original del Titular del Ramo, es de
sefialarse lo siguiente:

a) El articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones lo que hace es otorgar al 6rgano
desconcentrado las facultades de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones, dentro del &mbito de especializacién técnica y operativa que le caracterizan. Por
su parte la fraccion | del articulo 25 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes contempla una atribucion auxiliar de la Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon de formular y proponer las politicas y programas para el
desarrollo de las telecomunicaciones y de auxiliar en la conduccion y control de la politica de la
Secretaria, en materia de radiodifusion.

b)  Aln cuando la Comisién Federal de Telecomunicaciones tenga la facultad de regular, promover y
supervisar el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones, lo debe hacer en seguimiento a las
politicas y programas que sean fijados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, quién
ejerce el control y conduccion efectiva de la materia.

c) En las politicas y programas se fija el marco general conforme al cual se deberan realizar todas las
otras actividades como son la regulacion, la promocion y la supervision.

d) Las actividades de regular, promover y supervisar son distintas a las actividades de auxilio sobre las
decisiones de mas alto rango en el control y conduccion de la politica de telecomunicaciones y
radiodifusion, las cuales son propias del Titular del Ramo, Unicamente. Lo anterior en términos del
articulo 16 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

e) Dentro de la relacion jerarquica, el poder mas amplio e importante es el de decidir sobre la
orientacién y sentido politico de la actividad de la Administracién Publica. Dicho poder debe
corresponder al Titular del Ramo, quien puede auxiliarse de otros érganos.

Conforme a lo anterior, no existe contradiccion alguna entre la ley y el reglamento. Por el contrario, las
distintas actividades que prevén la fraccion | del articulo 25 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el primer péarrafo del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
se complementan en virtud del rango jerarquico que ocupa cada uno de ellos.

En materia de planeacion y conduccion de politicas publicas existe un aspecto que la actora no tomo en
consideracion que: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le encomienda al Ejecutivo
Federal la labor de planeacién del desarrollo nacional. Si el argumento de la actora prevalece, el resultado es
que la planeacién del desarrollo nacional en el sector telecomunicaciones ya no le corresponda al Presidente
de la Republica, sino a la Comision Federal de Telecomunicaciones en abierta violacion al articulo 25 de la
propia Constitucion.

3. El articulo 25, fraccion IV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes es congruente con lo dispuesto en el articulo 9-A, fraccion VI, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

En este punto se comparan la fraccion VIl del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones, con
el articulo 25 fraccion IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de la
siguiente forma:
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Reglamento Interior con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Ley Federal de Telecomunicaciones.

ARTICULO 25. Corresponde a la Direccién General
de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusién:

lalll. ...
|

IV. Publicar en el Diario Oficial de la Federacion las
actualizaciones del Cuadro Nacional de Atribucién de

Articulo  9-A. La Comision Federal de
Telecomunicaciones es el 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado
de regular, promover y supervisar el desarrollo
eficiente y la cobertura social amplia de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en México, y
tendra autonomia plena para dictar sus resoluciones.

Frecuencias aprobadas por el Secretario;

Para el logro de estos objetivos, corresponde a la
citada Comision el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

laVil. ...

VIIl. Administrar el espectro radioeléctrico y
promover su uso eficiente, y elaborar y mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias.

Nuevamente lo argumentado por la Camara de Diputados es falso, en cuanto a que no existe
contradiccion alguna entre las diversas atribuciones previstas por la Ley Federal de Telecomunicaciones y el
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ya que mientras que el articulo 9-A
fraccion VIII de la Ley Federal de Telecomunicaciones, establece como atribucion de la Comisiéon Federal de
Telecomunicaciones la de elaborar y mantener el Cuadro Nacional de Frecuencias, el articulo 25 fraccion IV
del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes establece la facultad de publicar
dicho Cuadro Nacional de Frecuencias cuando sea aprobado por el Secretario.

Nuevamente el argumento de la Camara de Diputados carece de sustento en virtud de que reclama
facultades complementarias, conforme a lo siguiente:

La facultad prevista en el articulo 9-A fraccion VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones se limita
a elaborar y mantener el Cuadro Nacional de Frecuencias, facultades propias de la especializacién
técnica y operativa del érgano desconcentrado, cuyo principal objetivo consiste en desahogar la tarea
administrativa técnica de la Secretaria de Estado. Dicha facultad corresponde originalmente a la
Secretaria segun lo también dispuesto por la fraccion VI del articulo 70. de la Ley Federal de

Por su parte la atribucion sobre la aprobacién de dicho Cuadro Nacional de Frecuencias,
corresponde al mas alto nivel jerarquico, de ahi que sea ejercida por el titular del ramo, quien se
asegura de su publicacién al auxiliarse de su Director General de Politica de Telecomunicaciones y
Radiodifusion. La facultad de aprobar el Cuadro Nacional de Frecuencias es considerada indelegable
de acuerdo a lo dispuesto por la fraccién XIX del articulo 50. del Reglamento Interior de la Secretaria

No existe traslape o invasion de atribuciones, a cada 6rgano le corresponde actuar dentro de la
piramide jerarquica, dejandose al titular del ramo la facultad de aprobacion, facultad que debe ser
ejercida directamente por el Secretario en términos del articulo 16 de la Ley Organica de la

La fraccion IV del articulo 25 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes lo que hace es completar el procedimiento administrativo al prever la publicaciéon de
dicho Cuadro por parte del Director General de Politica de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

a)
Telecomunicaciones.
b)
de Comunicaciones y Transportes.
c)
Administraciéon Publica Federal.
d)
e)

La actuacion de la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y Radiodifusion es
meramente administrativa tiene que publicar el cuadro nacional de frecuencias elaborado por la
Comision Federal de Telecomunicaciones y aprobado por el Secretario de Comunicaciones y
Transportes. Posteriormente, de nueva cuenta la atribucion se convierte en técnica y le corresponde
a la citada Comision el mantenimiento de dicho cuadro; es decir, mantenerlo vigente.
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4. Fracciones | y V del articulo 25, y las fracciones XVIII, XIX, XX y XXII del articulo 50. del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes son congruentes con el
articulo cuarto transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

El articulo cuarto transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones contempla la transmision de
facultades, tanto de las contenidas en leyes, reglamentos y tratados internacionales de las previstas en el
articulo 9-A de dicha ley, como de las atribuidas a la Direcciéon General de Sistemas de Radio y Television en
el articulo 24 del anterior Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a la
Comision Federal de Telecomunicaciones. Sin embargo en ninguna de las fracciones | y V del articulo 25, y

las fracciones XVIII, XIX, XX y XXII del articulo

50. del Reglamento Interior de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, se contemplan atribuciones de las reservadas a la Comision Federal de
Telecomunicaciones o de las anteriormente atribuidas a la Direccion General de Sistemas de Radio y
Television. Lo anterior se puede corroborar con toda claridad en el siguiente cuadro comparativo:

Anterior Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes

Reglamento Interior con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes

Articulo 24. Corresponde a la Direccién General
de Sistemas de Radio y Television:

Art. 50.. Son facultades del

Secretario las siguientes:

(-]

indelegables

I. Formular, proponer y aplicar las politicas,
programas y proyectos para el establecimiento,
uso, aprovechamiento y desarrollo de la
radiodifusién, dentro del &mbito de competencia
de la Secretaria;

Il. Planificar, asignar, registrar y, en coordinacion
con la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones
vigilar el uso y aprovechamiento del espectro
radioeléctrico atribuido a la radiodifusion;

Ill. Fijar requisitos y efectuar las publicaciones de
ley respecto de las frecuencias y canales a ser
concesionados en las bandas atribuidas a la
radiodifusién, asi como recibir, evaluar y tramitar
las solicitudes correspondientes;

XX. Aprobar los programas sobre bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para usos
determinados y de concesionamiento de
frecuencias de radiodifusiéon, asi como declarar
desiertos los procedimientos concesionarios
previstos para el otorgamiento del uso,
aprovechamiento o explotacién de bandas de
frecuencias para el servicio de radiodifusion;

IV. Fijar requisitos, evaluar y resolver sobre las
solicitudes de permiso para instalar y operar
estaciones de radio y television;

V. Opinar sobre
telecomunicaciones que
de radio y television;

los servicios de
involucren aspectos

VI. Recibir, evaluar y, con la opinion de la
Comision Federal de Telecomunicaciones,
autorizar las solicitudes que presenten los

concesionarios y permisionarios para prestar
servicios auxiliares alaradio y la television;

VII. Evaluar y tramitar las solicitudes de prérroga,
cesion o adjudicaciobn de concesiones o
permisos de radio y television y sus servicios
auxiliares;

XVIII. Otorgar las concesiones y permisos en
materia de radiodifusion y resolver, en su caso,
sobre su prérroga, refrendo o modificacion, asi
como declarar administrativamente su
caducidad, nulidad, rescision o revocacién
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VIll. Fijar y, en su caso, modificar las
caracteristicas técnicas, administrativas y legales
de las concesiones y permisos de radio y
television y sus servicios auxiliares;

IX. Evaluar, dictaminar y, en su caso, autorizar
los proyectos a las reformas estatutarias de las
sociedades concesionarias o permisionarias de
radio y televisién, asi como todos los actos que
afecten los derechos concesionados vy
permisionados;

X. Autorizar, en su caso, las prérrogas por plazos
establecidos para instalar, operar y explotar
estaciones de radio y televisidon y sus servicios
auxiliares, asi como por modificaciones a las
caracteristicas técnicas, administrativas y legales
autorizadas;

Xl. Formular y tramitar las declaratorias de
rescate, requisa, caducidad, revocacion 'y
abandono de tramite que procedan en términos
de ley en materia de radio y television y sus
servicios auxiliares;

XXI. Resolver respecto del cambio o rescate

de frecuencias atribuidas a servicios
telecomunicaciones y radiodifusion;

de

XIl. Vigilar la debida observancia a lo dispuesto
en los titulos de concesion, permisos vy
autorizaciones otorgados en materia de
radiodifusion y sus servicios auxiliares, y ejercer
las facultades de supervisién y verificacion, a fin
de asegurar que la prestacién de los servicios se
realice con apego a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

XIll. Opinar, en el ambito de su competencia,
sobre las personas fisicas o morales propuestas
para operar como unidades de verificacion y
registrar al personal técnico responsable de las
estaciones de radio, television y sus servicios
auxiliares;

XIV. Imponer sanciones por las infracciones a las
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en materia de radiodifusién, o a
lo dispuesto en las concesiones, permisos y
autorizaciones correspondientes, asi como, de
manera indelegable y previo acuerdo con su
inmediato superior jerarquico, reducirlas o
cancelarlas;

XV. Proponer la posicién de la Secretaria en las
reuniones internacionales en materia de
radiodifusién, asi como coordinar la integracion
de las delegaciones que representen a México
ante foros, organismos internacionales vy
gobiernos en las negociaciones relacionadas con
la radiodifusion;
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XVI. Expedir disposiciones administrativas y
elaborar los proyectos de normas oficiales
mexicanas en materia de radio, television y sus
servicios auxiliares;

XVII. Modificar o ampliar, en coordinacién con la
Comision Federal de Telecomunicaciones, las
bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico atribuido a la radiodifusion y sus
servicios auxiliares;

XVIIl. Realizar estudios, investigaciones vy
estadisticas en materia de radio y television
y sus servicios auxiliares, asi como elaborar
anteproyectos de modificacion, adecuacion y
actualizacion de las disposiciones legales
y reglamentarias que resulten aplicables en dicha
materia;

XIX. Recibir y, en su caso, requerir a los
concesionarios y permisionarios de estaciones
de radio y television la informacion técnica, legal
y financiera correspondiente a la operacion de
las estaciones concesionadas o permisionadas,
de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

XX. Definir, en coordinacién con las unidades
administrativas responsables, las politicas
tarifarias especificas y, en su caso, fijar, aprobar
y registrar las tarifas y sus reglas de aplicacion
para los servicios de radio y television;

XXI. Proponer, en coordinacién con las unidades
administrativas responsables, los derechos,
productos y aprovechamientos aplicables a los
servicios de radio y television y sus servicios
auxiliares, y recibir los pagos correspondientes
conforme alas disposiciones legales aplicables;

XXIl, Opinar en relacion a la importacion de
equipos, dispositivos y materiales utilizados en
radio, television y sus servicios auxiliares, y

XXIIl. Coadyuvar al mejoramiento de la calidad de
los servicios de las estaciones de radio y
television que estan asignados a las
dependencias y entidades de la administracion
publica federal y estatal.

Las citadas atribuciones corresponden, y/o auxilian, al nivel mas alto de decision jerarquica dentro de la
cadena de mando en la secretaria del ramo, es decir son facultades que s6lo pueden corresponder al Titular

de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

5. Los articulos 25, fracciones | y V, y 50., fracciones XVIII a la XXIlI, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes son congruentes con el articulo 9 de la Ley Federal de

Radio y Television
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El 6rgano legislativo sefiala que las fracciones | y V del articulo 25, asi como las fracciones XVIII a la XXII
del articulo 50. del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes son contrarias al
articulo 9 de la Ley Federal de Radio y Television y por lo tanto son inconstitucionales.

Para dar respuesta a lo anterior, se cita el siguiente cuadro comparativo:

de Politica de Telecomunicaciones de

Radiodifusién:

y

I. Formular y proponer las politicas y programas
para el establecimiento, uso, aprovechamiento y
desarrollo de los servicios de telecomunicaciones
y auxiliar al Secretario en el ejercicio de su
atribucion para fijar, conducir y controlar la politica
de la Secretaria en materia de radiodifusion.

V. Publicar en el Diario Oficial de la Federacion el
programa de concesionamiento de frecuencias de
radiodifusién aprobadas por el Secretario.

Art. 50. Son facultades indelegables del Secretario
las siguiente:

[-]

XVIIl..Otorgar las concesiones y permisos en
materia de radiodifusion y resolver, en su caso,
sobre su prorroga, refrendo o modificacién, asi
como declarar administrativamente su caducidad,
nulidad, rescision o revocacion;

XIX. Aprobar el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias, asi como los programas sobre la
ocupacion de posiciones orbitales
geoestacionarias y Orbitas satelitales con sus
correspondientes  modalidades de uso vy
coberturas geograficas, que seran materia de
licitacion publica.

XX. Aprobar los programas sobre bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para usos
determinados 'y de concesionamiento de
frecuencias de radiodifusion, asi como declarar
desiertos los procedimientos concesionarios
previstos para el otorgamiento del uso,
aprovechamiento o explotacion de bandas de
frecuencias para el servicio de radiodifusion;

XXI. Resolver respecto del cambio o rescate de
frecuencias atribuidas a servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion;

XXIl. Aprobar las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones cuando lo prevean los titulos
de concesidn y permisos correspondientes, y

[-]

Reglamento Interior con la Secretaria de|Ley Federal de Radioy Television
Comunicaciones y Transportes
Art. 25. Corresponde a la Direcciéon General|Articulo 90. A la Secretaria Comunicaciones y

Transportes, por conducto de la Comision
Federal Telecomunicaciones, corresponde:

I. Ejercer las facultades que le confiere la Ley
Federal de Telecomunicaciones, promoviendo
la mas amplia cobertura geograficay de acceso
a sectores sociales de menores ingresos;

Il. Promover las inversiones en infraestructura
y servicios de radio y television en el pais,
impulsando su desarrollo regional,;

(Totalmente compatible con la fraccion V y VI
del Articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, “V. Someter a la
aprobacion de la Secretaria, el programa sobre
bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para usos determinados, con sus
correspondientes modalidades de wuso y
coberturas geogréaficas que seran materia de
licitaciébn publica; asi como coordinar los
procesos de licitacion correspondientes; VIII.
Administrar el espectro radioeléctrico vy
promover su uso eficiente, y elaborar
y mantener actualizado el Cuadro Nacional de
Atribucion de Frecuencias”)

V. Las demas facultades que le confieren la
presente Ley y de mas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Esta fraccion debera entenderse en relacion
con el articulo 17-J de la propia Ley Federal de
Radio y Television: “Una vez acreditado el pago
a que se refiere el articulo anterior, la
resolucion que declare al ganador de la
licitacion deberd ser presentada al Secretario
de Comunicaciones y Transportes para
la emision del titulo de concesion. A su vez, se
debera notificar a los participantes que no
hubiesen sido seleccionados, con fundamento
en la misma resoluciéon. El titulo de concesién
serd publicado, a costa del interesado, en el
Diario Oficial de la Federacion”.

“La resolucion sobre el rescate de frecuencias
queda reservada al Secretario de
Comunicaciones y Transportes.” (Ultimo
parrafo del articulo 9 de la Ley Federal de Radio
y Televisién)

(Adicionalmente, ambas fracciones son
totalmente compatibles con el articulo 9 de la
Ley Federal de Radio y Televisién, transcrito al
inicio de esta columna, asi como con los
articulo 17-D, 17-J, y con la fracc. V del articulo
9-A de la ley Federal de Telecomunicaciones
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“La resolucién sobre el rescate de frecuencias

queda reservada al Secretario de
Comunicaciones y Transportes.” (dltimo
parrafo del articulo 9 de la Ley Federal de Radio
y Television.

V. Las demas facultades que le confieren la
presente Ley y demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Esta fraccién debera entenderse en relacién
con el articulo 17-J de la propia Ley Federal de
Radio y Television: “Una vez acreditado el pago
a que se refiere el articulo anterior, la
resolucion que declare al ganador de la
licitacion deberd ser presentada al Secretario
de Comunicaciones y Transportes para la
emision del titulo de concesiéon. A su vez, se
deberd notificar a los participantes que no
hubiesen sido seleccionados, con fundamento
en la misma resolucion. El titulo de concesién
serd publicado, a costa del interesado, en el
Diario Oficial de la Federacion.”

Al respecto, nuevamente se manifiesta que ninguna de las atribuciones relacionadas con la facultad de
otorgar concesiones y permisos en materia de radiodifusiéon, aprobar el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias, aprobar los programas sobre bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y resolver sobre
el rescate de frecuencias; asi como las de proponer las politicas en materia de radiodifusion y publicar el
programa de concesionamiento de frecuencias, son de las facultades a que se refiere el articulo 9o. de la Ley
Federal de Radio y Televisiébn como propias de la Comision Federal de Telecomunicaciones. Por el contrario,
como se ha visto en el presente concepto de impugnacion, dichas facultades son consideradas indelegables
por el Reglamento Interior en términos del articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
ademas de que encuentran fundamento en distintos ordenamientos: i) como la fraccion V del articulo 9-A de la
Ley Federal de Telecomunicaciones que obliga al érgano desconcentrado a someter a la aprobacion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes el programa sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico; ii) la fraccion VI del articulo 70. de la Ley Federal de Telecomunicaciones en que se establece
que corresponde a la Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones otorgadas a otras dependencias, las de
planear, conducir y formular las politicas en materia de telecomunicaciones y las de elaborar y mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias; iii) o el propio articulo 90. de la Ley Federal de
Radio y Televisidon que en su ultimo parrafo reserva la facultad de resolver sobre el rescate de frecuencias al
Secretario de Comunicaciones y Transportes.

6. El articulo 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y transportes es
congruente con el primer parrafo del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones

La Camara de Diputados también reclama que el articulo 40 del Reglamento Interior que se impugna
contraviene el primer parrafo del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones ya que desconoce la
facultad de la Comisién Federal de Telecomunicaciones de dictar sus resoluciones con autonomia plena.
Igualmente, sefialan que el articulo 38 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes también viola el primer parrafo del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones porque
desconoce la plena autonomia con que cuenta la Comision Federal de Telecomunicaciones para emitir sus
resoluciones.
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Para dar respuesta a lo anterior, se cita el siguiente cuadro comparativo:

Reglamento Interior con la Secretaria de|Ley Federal de Telecomunicaciones
Comunicaciones y Transportes

Art. 38. De acuerdo con las disposiciones|(En este caso, previamente se respetan las
relativas, el titular de la Secretaria o quienes|disposiciones relativas, esto es la Ley Federal de
éste designe, podran revisar, confirmar,|Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y
modificar, o revocar, en su caso, las|Televisién, seglin se expondra y defendera a
resoluciones dictadas por los o6rganos|continuacion)

desconcentrados. Articulo  9-A. La Comisién Federal de

Art. 40. La Comision Federal de|Telecomunicaciones es el érgano administrativo
Telecomunicaciones es el érgano administrativo|desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia|técnica, operativa, de gasto y de gestion,
técnica, operativa, de gasto y de gestion,|encargado de regular, promover y supervisar el
encargado de regular, promover y supervisar el|desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de
desarrollo eficiente y la cobertura social ampliallas telecomunicaciones y la radiodifusién en
de las telecomunicaciones y la radiodifusién en|México, y tendra autonomia plena para dictar sus
México, tendra las atribuciones que se le|resoluciones.

confieren en la Ley Federal de
Telecomunicaciones, la Ley Federal de Radio y
Television, su Reglamento Interior, y aquellas
gue le sean otorgadas por el Secretario.

Al respecto se manifiesta que aun cuando es cierto que dentro de la definicion a que hace referencia el
articulo 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, no se hace referencia
expresa a la autonomia con que cuenta la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones, en los términos en que
lo contempla el articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones, esto no quiere decir que se
desconozca tal atribucion.

Una de las formas que las disposiciones legales aplicables contemplan para la efectiva revision de las
resoluciones de los érganos inferiores es a la que se refiere el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, por virtud de la cual un particular puede combatir un acto de autoridad administrativo via el
recurso de revisién ante el superior jerarquico. Asi las cosas, debe existir esta facultad revisora con la que
debe contar el superior jerarquico, para poder revocar, modificar, o confirmar, los actos de los 6rganos
inferiores, cuando éstos no se apeguen a la legalidad. Ademas, segun el articulo 86 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo la Unica excepcion respecto a la revision del superior jerarquico es el caso en
que el Titular de la dependencia, emita la resolucién.

2) SEGUNDO.- EI REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES NO CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN ElI ARTICULO 72, FRACCION F, DE LA
CONSTITUCION.

En relacién con este tema, la parte demandada presenta el siguiente cuadro:

Reglamento Interior con la Secretaria de|Ley Federal de Telecomunicaciones
Comunicaciones y Transportes

Art. 50.. Son facultades indelegables del|Art. 9-A. La Comisién Federal de
Secretario las siguiente: Telecomunicaciones es el 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion,
encargado de regular, promover y supervisar el
desarrollo eficiente y la cobertura social amplia
de las telecomunicaciones y la radiodifusiéon en
México, y tendra autonomia plena para dictar sus
resoluciones. Para el logro de estos objetivos,
corresponde a la citada Comision el ejercicio de
las siguientes atribuciones:

XVII. Resolver las dudas que se susciten con
motivo de la interpretacion y aplicacion de este
Reglamento, asi como los casos no previstos en
el mismo;
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XVIIl. Otorgar las concesiones y permisos en
materia de radiodifusién y resolver, en su caso,
sobre su prérroga, refrendo o modificacién, asi
como declarar administrativamente su
caducidad, nulidad, rescisibn o revocacion;

XIX. Aprobar el Cuadro Nacional de Atribucién de
Frecuencias, asi como los programas sobre la
ocupacién de posiciones orbitales
geoestacionarias y Orbitas satelitales con sus
correspondientes modalidades de wuso vy
coberturas geogréficas, que seran materia de
licitacion publica;

XX. Aprobar los programas sobre bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para usos
determinados y de concesionamiento de
frecuencias de radiodifusién, asi como declarar
desiertos los procedimientos concesionarios
previstos para el otorgamiento del uso,
aprovechamiento o explotacion de bandas de
frecuencias para el servicio de radiodifusién;

XXI. Resolver respecto del cambio o rescate de
frecuencias atribuidas a servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion;

XXIl. Aprobar las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones cuando lo prevean los titulos
de concesidn y permisos correspondientes, y

Art. 39. Las ausencias de los titulares de las
direcciones Generales, 6rganos administrativos
desconcentrados y de los Centros SCT, seran
suplidas por los servidores publicos del nivel
jeréarquico inmediato inferior que de ellos
dependan, en los asuntos de su respectiva
competencia.

Las ausencias del Director General de Asuntos

Juridicos en procedimientos judiciales 'y
contenciosos administrativos seran suplidas por
el Director General Adjunto de Procesos
Contenciosos.

Art. 40. La Comisidn Federal de

Telecomunicaciones es el drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion,
encargado de regular, promover y supervisar el
desarrollo eficiente y la cobertura social amplia
de las telecomunicaciones y la radiodifusién en
México, tendrd las atribuciones que se le
confieren en la Ley Federal de
Telecomunicaciones, la Ley Federal de Radio y
Television, su Reglamento Interior, y aquellas
que le sean otorgadas por el Secretario.

IV. Opinar respecto de las solicitudes para el
otorgamiento, modificacion, prorrogay cesion de
concesiones y permisos en materia de
telecomunicaciones, asi como de su revocacion;

V. Someter a la aprobacion de la Secretaria, el
programa sobre bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para usos determinados,
con sus correspondientes modalidades de uso y
coberturas geograficas que seran materia de
licitacion puablica; asi como coordinar los
procesos de licitacidon correspondientes;

VIIl. Administrar el espectro radioeléctrico y
promover su uso eficiente, y elaborar y mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias;

(Adicionalmente se corrobora la
constitucionalidad del Reglamento impugnado,
con el ultimo parrafo del articulo 9 de la Ley
Federal de Radio y Television: “La resolucion
sobre el rescate de frecuencias queda reservada
al Secretario de Comunicaciones y Transportes”)
Xl. Registrar las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones y establecer obligaciones
especificas, relacionadas con tarifas, calidad de

servicio e informacidon incorporando criterios
sociales y estdndares internacionales a los
concesionarios de redes publicas de

telecomunicaciones que tengan poder sustancial
en el mercado relevante, de conformidad con la
Ley Federal de Competencia econémica;

Articulo  9-A. La Comisién Federal de
Telecomunicaciones es el 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion,
encargado de regular, promover y supervisar el
desarrollo eficiente y la cobertura social amplia
de las telecomunicaciones y la radiodifusiéon en
México, y tendra autonomia plena para dictar sus
resoluciones.




28  (Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 9 de febrero de 2010

De lo anterior, el Secretario de Comunicaciones y Transportes sostiene que las conclusiones del citado
concepto de invalidez son las siguientes:

. En términos del articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el Secretario de
Comunicaciones y Transportes tiene facultad de otorgarle atribuciones a la Comision Federal
de Telecomunicaciones, como lo hace en términos del articulo 40 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

. La supuesta invasion de esferas que alega la parte actora se manifiesta al interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y no como una controversia entre Poderes de la Union, de ahi la
improcedencia por falta de interés juridico, lo cual se asenté en la causal de improcedencia hecha
valer en este ocurso.

. Es falso que exista una "doble ventanilla" ya que las atribuciones del Titular del Ramo y el 6rgano
desconcentrado no se contradicen (competencias contradictorias) o yuxtaponen (competencia sobre
la misma materia y objeto por parte de dos autoridades), mas bien se complementan, ademas, el
argumento de que exista doble ventanilla no es causa suficiente para declarar la inconstitucionalidad
o invalidez de un precepto.

. El hecho de que el articulo 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes no repita textualmente la definicion del 6rgano desconcentrado contenida en la Ley
Federal de Telecomunicaciones no lo torna invalido o inconstitucional, ni implica de ninguna forma la
sustraccién de una atribucién. Un reglamento no debe ser contrario a la ley pero no tiene
necesariamente que repetirla textualmente.

. Toda la argumentacion contenida en este concepto de invalidez deriva de una peticion de principio.
La actora parte del falso supuesto que las disposiciones impugnadas del Reglamento Interior son
contrarias a la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y Television (a este
supuesto arriba de una manera dogmética y sin fundamento alguno); una vez establecido ese
supuesto (falso) la consecuencia l6gica es que las disposiciones impugnadas sean contrarias al
articulo 42, fraccion F (sic), de la Constitucion. Sin embargo, si la premisa es falsa, la conclusion
también es falsa.

Adicionalmente, la parte demandada propone que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién tome en
consideracion lo siguiente:

a) El Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes reglamenta en términos del
articulo 89, fraccion I, de la Constitucion a la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, en
sus articulos 17, 18 y 36 y no a la Ley Federal de Telecomunicaciones.

b) El Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes no contradice en nada a la
Ley Federal de Telecomunicaciones, porque los articulos 39 y 40 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en que se reconoce la existencia de la Comisién
Federal de Telecomunicaciones, y se otorgan atribuciones a la misma, tienen un fundamento legal
derivado de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

c) El Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de ninguna forma
controvierte a la Ley Federal de Telecomunicaciones, ni a la Ley Federal de Radio y Television,
porque las atribuciones contenidas en las fracciones XVII, XVIII, XIX, XX, XXI y XXII del articulo 50.
del Reglamento impugnado, no derogan de forma alguna al articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

De los puntos desarrollados en el presente apartado, el demandado sostiene lo siguiente:

a. La facultad de interpretar el Reglamento ahora combatido resulta propia del Titular de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

b. La facultad de otorgar concesiones en materia de radiodifusion, asi como resolver sobre su prérroga,
refrendo, modificacion, caducidad, nulidad, rescision y revocacion (Articulo 5o0., fraccion XVIII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes) es una facultad reservada al
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 13 de la Ley Federal de Radio y Televisién (ordenamiento que si distingue
claramente entre las atribuciones de la Comision Federal de Telecomunicaciones y las de la
Secretaria) y de conformidad con las facultades indelegables establecidas en el articulo 16 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, ademas que no es una facultad que tuviere la
Direccion General de Radio y Television y que le hubiere sido transmitida a la Comisién Federal de
Telecomunicaciones, ni es una facultad prevista en el articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones; La facultad de aprobar el Cuadro Nacional de Frecuencias (Articulo 5o0.,
fraccion XIX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes)
complementa a la facultad de elaboracién y mantenimiento de dicho Cuadro (Articulo 9-A, fraccion
VIIl, de la Ley Federal de Telecomunicaciones);
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La facultad de aprobar los programas de frecuencias del espectro radioeléctrico (Articulo 50., fraccion
XX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes) complementa la
obligacion de la Comisién Federal de Telecomunicaciones de someter a la aprobacion de la
Secretaria dichos programas de acuerdo con la fraccion V del articulo 9-A de la Ley Federal de

La facultad de resolver sobre el cambio o rescate de frecuencias (Articulo 50. fraccion XXI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes) es concorde con la reserva
sobre la misma facultad que hace el articulo 90. de la Ley Federal de Radio y Television para el

La facultad de aprobar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones cuando asi lo prevean los
titulos de concesion (Articulo 5o0., fraccion XXII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes) de ninguna forma controvierte al articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones que en su fraccion Xl otorga a la Comision Federal de Telecomunicaciones la
facultad de determinar obligaciones especificas relacionadas con tarifas, dentro de las cuales se
puede prever que sea el Secretario de Comunicaciones y Transportes quien apruebe las mismas,
ademas de que en la fraccion XI del articulo 9-A sélo se contempla la facultad de registrar las tarifas;
en este caso nuevamente se puede observar como el Reglamento complementa la ley.

C.
Telecomunicaciones;
d.
Secretario de Comunicaciones y Transportes.
e.
Alo

expresado, el Secretario de Comunicaciones y Transportes afiade que los argumentos de la Cadmara

de Diputados resultan inoperantes dado que de ninguna forma expresan por qué consideran que existe una
contradiccion entre el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Ley Federal
de Telecomunicaciones.

3) TERCERO. EI

TRANS

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
PORTES ES ACORDE CON LOS ARTICULOS 16 Y 89, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En este apartado de la contestacion, la parte demandada Secretario de Comunicaciones y Transportes,

expone

el siguiente cuadro comparativo:

Reglamento Interior con la Secretaria de|Ley Federal de Telecomunicaciones
Comunicaciones y Transportes
Art. 50. Son facultades indelegables del|Art. 9-A. La Comisién Federal de

Secretario las siguientes:

Telecomunicaciones es el 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion,
encargado de regular, promover y supervisar el
desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de
las telecomunicaciones y la radiodifusién en
México, y tendra autonomia plena para dictar sus

XVII. Resolver las dudas que se susciten con
motivo de la interpretacion y aplicacion de este
Reglamento, asi como los casos no previstos en
el mismo.

XVIIl. Otorgar las concesiones y permisos en
materia de radiodifusiéon y resolver, en su caso,
sobre su prérroga, refrendo o modificacion, asi
como declarar administrativamente su
caducidad, nulidad, rescision o revocacion;

XIX. Aprobar el Cuadro Nacional de Atribucion
de Frecuencias, asi como los programas sobre
la  ocupacién de posiciones orbitales
geoestacionarias y Orbitas satelitales con sus
correspondientes modalidades de wuso vy
coberturas geogréficas, que seran materia de
licitacién publica;

resoluciones. Para el logro de estos objetivos,
corresponde a la citada Comision el ejercicio de
las siguientes atribuciones:

IV. Opinar respecto de las solicitudes para el
otorgamiento, modificacién, prorroga y cesion de
concesiones y permisos en materia de
telecomunicaciones, asi como de su revocacion;

V. Someter a la aprobacion de la Secretaria, el
programa sobre bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para usos determinados,
con sus correspondientes modalidades de uso y
coberturas geograficas que seran materia de
licitacibn publica; asi como coordinar los
procesos de licitacion correspondientes;
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XX. Aprobar los programas sobre bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para
usos determinados y de concesionamiento de
frecuencias de radiodifusién, asi como declarar
desiertos los procedimientos concesionarios
previstos para el otorgamiento del uso,
aprovechamiento o explotacion de bandas de
frecuencias para el servicio de radiodifusién;

XXI. Resolver respecto del cambio o rescate de
frecuencias  atribuidas a  servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion;

XXIl. Aprobar las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones cuando lo prevean los
titulos de concesion y permisos
correspondientes, y

Art. 25. Corresponde a la Direccion General de
Politica de  Telecomunicaciones y de
Radiodifusion:

I. Formular y proponer las politicas y programas
para el establecimiento, uso, aprovechamiento y
desarrollo de los servicios de
telecomunicaciones y auxiliar al Secretario en el
ejercicio de su atribucién para fijar, conducir y
controlar la politica de la Secretaria en materia
de radiodifusion.

IV. Publicar en el diario Oficial de la Federacion
las actualizaciones del Cuadro Nacional de
Atribucion de Frecuencias aprobadas por el
Secretario;

V. Publicar en el Diario Oficial de la Federacion
el programa de concesionamiento de
frecuencias de radiodifusién aprobadas por el
Secretario.

VI. Coordinar los procesos de licitacion para
ocupar 'y  explotar posiciones orbitales
geoestacionarias y Orbitas satelitales asignadas al
pais, con sus respectivas bandas de frecuencias y
derechos de emisién y recepcién de sefiales;

VII.. Establecer los procedimientos para la
adecuada homologacién de equipos, asi como
otorgar la certificacién correspondiente o
autorizar a terceros para que emitan dicha
certificacion, y acreditar peritos y unidades de
verificacion en materia de telecomunicaciones;

VIIl. Administrar el espectro radioeléctrico y
promover su uso eficiente, y elaborar y mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de
Frecuencias;

(Adicionalmente se corrobora la
constitucionalidad del Reglamento impugnado,
con el ultimo parrafo del articulo 9 de la Ley
Federal de Radio y Television: “La resolucién
sobre el rescate de frecuencias queda reservada
al Secretario de Comunicaciones y Transportes”)

XI. Registrar las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones y establecer obligaciones
especificas, relacionadas con tarifas, calidad de
servicio e informacion incorporando criterios
sociales y estandares internacionales a los
concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones que tengan poder sustancial
en el mercado relevante, de conformidad con la
Ley Federal de Competencia econdmica;

Articulo 9-A...

I. Expedir disposiciones administrativas, elaborar
y administrar los planes técnicos fundamentales y
expedir las normas oficiales mexicanas en materia
de telecomunicaciones;

VIIl. Administrar el espectro radioeléctrico y
promover su uso eficiente, y elaborar y mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias;
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Art. 40. La comisién Federal de
Telecomunicaciones es el 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion,
encargado de regular, promover y supervisar el
desarrollo eficiente y la cobertura social amplia
de las telecomunicaciones y la radiodifusion en

Articulo 9-A. La Comision Federal de
Telecomunicaciones es el drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion,
encargado de regular, promover y supervisar el
desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de

México, tendra las atribuciones que se le
confieren en la Ley Federal de
Telecomunicaciones, la Ley Federal de Radio y
Television, su Reglamento Interior, y aquellas
gue le sean otorgadas por el Secretario.

las telecomunicaciones y la radiodifusién en
México, y tendra autonomia plena para dictar sus
resoluciones.

A lo anterior, el demandado agrega que de las disposiciones contenidas en el articulo 5, fraccion XVII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, no se expresa argumento alguno de
invalidez.

Aunado a lo citado, el Secretario de Comunicaciones de Transportes menciona que el Reglamento Interior
gue se impugna no contraria a las leyes de Telecomunicaciones y Radio y Television, sino que mas bien
precisa lo que corresponde a cada unidad administrativa, de ahi que resulte falso que los articulos 50.,
fracciones XVIII a XXII, articulo 25 fracciones I, IV y V, y 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes sean contrarias al articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones, ya
que en su contenido se regula la coordinacién de los distintos niveles de mando, conforme a lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

La facultad de otorgar concesiones en materia .de radiodifusion, asi como resolver sobre su prérroga,
refrendo, modificacion, caducidad, nulidad, rescision y revocacion (Articulo 50., fraccion XVIII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes) es una facultad reservada al
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 13 de la Ley Federal de Radio y Television (ordenamiento que si distingue
claramente entre las atribuciones de la Comision Federal de Telecomunicaciones y las de la
Secretaria) y que forma parte de las facultades indelegables establecidas en el articulo 16 de la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Federal, esta atribucién no es una facultad prevista en el
articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones, por lo que no existe contradiccion alguna;

La facultad de aprobar el Cuadro Nacional de Frecuencias (Articulo 50., fraccién XIX, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes) complementa a la facultad de elaboracion
y mantenimiento de dicho Cuadro (Articulo 9-A, fraccion VIII, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones), por lo que tampoco existe contradiccion alguna;

La facultad de aprobar los programas de frecuencias del espectro radioeléctrico (Articulo 50., fraccion
XX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes) complementa la
obligacion de la Comisién Federal de Telecomunicaciones de someter a la aprobacion de la
Secretaria dichos programas de acuerdo con la fraccion V del articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones; de ahi que tampoco exista contradiccion alguna, por el contrario se regula la
coordinacion entre los distintos niveles en la toma de decisiones;

La facultad de resolver sobre el cambio o rescate de frecuencias (Articulo 50., fraccién XXI, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes) es acorde con la reserva
sobre la misma facultad que hace el articulo 90. de la Ley Federal de Radio y Television para el
Secretario de Comunicaciones y Transportes, por lo que tampoco existe contradiccion alguna;

La facultad de aprobar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones cuando asi lo prevean los
titulos de concesion (Articulo 5o0., fraccion XXII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes) de ninguna forma controvierte al articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, que en su fraccion Xl otorga a la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones la
facultad de determinar obligaciones especificas relacionadas con tarifas, dentro de las cuales se
puede prever que sea el Secretario de Comunicaciones y Transportes quien apruebe las mismas, en
este caso nuevamente se puede observar como el Reglamento desarrolla la ley y de ninguna forma
la contraria.
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g)

h)

En
Reglam
motivac

La facultad de la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones de formular y proponer las
politicas y programas para el desarrollo de las telecomunicaciones y de auxiliar en la conduccién y
control de la politica de la Secretaria en materia de radiodifusion es una facultad auxiliar del
Secretario, misma que de ninguna forma invade las facultades de regular, promover y supervisar el
desarrollo de las telecomunicaciones; las primeras se refieren al auxilio en las decisiones de mas alto
nivel jerarquico, propias del Titular del Ramo en términos de la fraccion | del articulo 70. de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, mientras que las segundas corresponden a la actividad reguladora
propia de la especializacion técnica del 6rgano desconcentrado. Nuevamente, no existe contradiccion
alguna entre estas facultades.

La facultad de publicar el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias (Articulo 25 fraccion IV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes) se coordina y relaciona con
la facultad de la Comision Federal de Telecomunicaciones de elaborar y mantener actualizado el
Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias (Articulo 9-A fraccion VIII de la Ley Federal de.
Telecomunicaciones), por lo que no existe contradiccion entre dichos preceptos.

La facultad de publicar el programa de concesionamiento de frecuencias de radiodifusion cuando
esté aprobado por el Secretario, es una atribuciéon auxiliar de la facultad del Titular del Ramo de
aprobar el referido programa, que complementa a la facultad contenida en la fraccién V del articulo 9-
A de la Ley Federal de Telecomunicaciones que establece la obligacién de someter dicho programa
a la aprobacion de la Secretaria.

otro argumento, la parte demandada sefiala que también resulta falsa la afirmacion de que el
ento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes carece de fundamentacion y
i6n porque no contiene una exposicion de motivos, debido a que en la publicacion de reglamentos

nunca se contienen exposiciones de motivos, ya que ello es tacito.

4) CUARTO. El REGLAMENTO IMPUGNADO ES ACORDE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS
89, FRACCION I, y 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En este apartado, el Secretario de Comunicaciones y Transportes contesta el concepto de violacion en el

que la

Camara de Diputados alega que el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, en especifico las fracciones XVII a XXII del articulo 50., las fracciones I, IV y V del articulo 25 y el

articulo
Unidos

40, violan lo establecido en el articulo 89 fraccion | y 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos, al contravenir la fraccion VI del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones que

confiere facultades exclusivas a la Comision Federal de Telecomunicaciones en materia de radio y television.

Sob

re este punto, y para dar contestacion a la demanda, se expone el siguiente cuadro comparativo:

Reglamento Interior con la Secretaria de|Ley Federal de Telecomunicaciones
Comunicaciones y Transportes
Art. 50. Son facultades indelegables del|Art. 9-A. La Comisién Federal de

Secretario las siguientes:

XVII. Resolver las dudas que se susciten |México, y tendra autonomia plena para dictar sus
con motivo de la interpretacion Yy |resoluciones. Para el logro de estos objetivos,
aplicacion de este Reglamento, asi como |corresponde a la citada Comisién el ejercicio de
los casos no previstos en el mismo. las siguientes atribuciones:

Telecomunicaciones es el 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion,
encargado de regular, promover y supervisar el
desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de
las telecomunicaciones y la radiodifusién en

XVIIl. Otorgar las concesiones y permisos en
materia de radiodifusién y resolver, en su caso,
sobre su prérroga, refrendo o modificacion, asi
como declarar administrativamente su
caducidad, nulidad, rescisién o revocacion;

XIX. Aprobar el Cuadro Nacional de Atribucion
de Frecuencias, asi como los programas sobre
la ocupaciobn de posiciones orbitales
geoestacionarias y Orbitas satelitales con sus
correspondientes modalidades de wuso vy
coberturas geogréficas, que seran materia de
licitacion publica.

IV. Opinar respecto de las solicitudes para el
otorgamiento, modificacién, prorroga y cesion de
concesiones y permisos en materia de
telecomunicaciones, asi como de su revocacion;

V. Someter a la aprobacidon de la Secretaria, el
programa sobre bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para usos determinados,
con sus correspondientes modalidades de uso y
coberturas geograficas que seran materia de
licitacién publica; asi como coordinar los
procesos de licitacion correspondientes;
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XX. Aprobar los programas sobre bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para
usos determinados y de concesionamiento de
frecuencias de radiodifusiéon, asi como declarar
desiertos los procedimientos concesionarios
previstos para el otorgamiento del uso,
aprovechamiento o explotacion de bandas de
frecuencias para el servicio de radiodifusién.

XXI. Resolver respecto del cambio o rescate de
frecuencias atribuidas a servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion;

XXIl. Aprobar las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones cuando lo prevean los
titulos de concesion y permisos
correspondientes, y

Art. 25. Corresponde a la Direccion General de
Politica de  Telecomunicaciones y de
Radiodifusion:

I. Formular y proponer las politicas y programas
para el establecimiento, uso, aprovechamiento y
desarrollo de los servicios de
telecomunicaciones y auxiliar al Secretario en el
ejercicio de su atribucién para fijar, conducir y
controlar la politica de la Secretaria en materia
de radiodifusion.

IV. Publicar en el diario Oficial de la Federacién
las actualizaciones del Cuadro Nacional de
Atribucion de Frecuencias aprobadas por el
Secretario;

V. Publicar en el Diario Oficial de la Federacién
el programa de concesionamiento de
frecuencias de radiodifusién aprobadas por el
Secretario.

Art. 40. La comision Federal de
Telecomunicaciones es el 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion,
encargado de regular, promover y supervisar el
desarrollo eficiente y la cobertura social amplia
de las telecomunicaciones y la radiodifusion en
México, tendrd las atribuciones que se le
confieren en la Ley federal de
Telecomunicaciones, la Ley Federal de Radio y
Television, su Reglamento Interior, y aquellas
gue le sean otorgadas por el Secretario.

VI. Coordinar los procesos de licitacion para
ocupar 'y  explotar posiciones orbitales
geoestacionarias y Orbitas satelitales asignadas al
pais, con sus respectivas bandas de frecuencias y
derechos de emisién y recepcion de sefiales;

VII.. Establecer los procedimientos para la
adecuada homologacion de equipos, asi como
otorgar la certificacion correspondiente o
autorizar a terceros para que emitan dicha
certificacion, y acreditar peritos y unidades de
verificacion en materia de telecomunicaciones;

VIIl. Administrar el espectro radioeléctrico y
promover su uso eficiente, y elaborar y mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias;

(Adicionalmente se corrobora la
constitucionalidad del Reglamento impugnado,
con el ultimo parrafo del articulo 9 de la Ley
Federal de Radio y Television: “La resolucion
sobre el rescate de frecuencias queda reservada
al Secretario de Comunicaciones y Transportes”).

XI. Registrar las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones y establecer obligaciones
especificas, relacionadas con tarifas, calidad de
servicio e informacion incorporando criterios
sociales y estandares internacionales a los
concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones que tengan poder sustancial
en el mercado relevante, de conformidad con la
Ley Federal de Competencia econdmica,;

Articulo 9-A...

I. Expedir disposiciones administrativas, elaborar
y administrar los planes técnicos fundamentales y
expedir las normas oficiales mexicanas en materia
de telecomunicaciones

VIIl. Administrar el espectro radioeléctrico y
promover su uso eficiente, y elaborar y mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias;

Articulo  9-A. La Comisién Federal de
Telecomunicaciones es el 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion,
encargado de regular, promover y supervisar el
desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de
las telecomunicaciones y la radiodifusién en
México, y tendra autonomia plena para dictar sus
resoluciones.
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A lo anterior, el demandado expone que de la simple comparacion de dichas fracciones con las
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y en la Ley Federal de Radio y Television se aprecia
gue no existe contradiccidn alguna. Asimismo desarrolla los siguientes argumentos:

a) De las facultades indelegables: Las facultades indelegables tienen que ser aquellas que tengan
que ver con las decisiones mas trascendentales correspondientes a la materia, la fijacion de la
politica a seguir, la vigilancia y aprobacion de actos de los inferiores y por ello, no puede dejar de
considerarse que el Secretario es el titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y de la
cual depende jerarquicamente la Comision Federal de Telecomunicaciones, aunque tenga autonomia
técnica ya que ello se desprende indudablemente no solamente del mencionado articulo 17 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, sino también del propio articulo 9-A, Frac. IV y V, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones.

b) Lainterpretacion de la fraccion XVI del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones:
La fraccion XVI del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones debe interpretarse
exegéticamente, en conjunto con todas las normas citadas, de una forma légica y sistematica,
atendiendo al objetivo primordial del articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que busca establecer una organizacion y coordinacion basada en un sistema de
administracion publica centralizada, donde el Secretario de Estado, como eslabén mas alto en la
cadena de mando, conserva una serie de facultades que le permiten controlar y conducir a los demas
organos inferiores. Y por ello, la referida fraccion XVI del articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones no puede interpretarse aisladamente, sino de manera conjunta con las diversas
fracciones del mismo articulo, especialmente la IV y V, asi como con los articulos 9, 17-J, 17-A, 17-8,
17-G y 19 de la Ley Federal de Radio y Television.

Conforme a lo expuesto, la parte demandada sostiene que también falso que el Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes viole de forma alguna lo dispuesto por la fraccion | del articulo
89y el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5) QUINTO. EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES ES ACORDE CON LOS ARTICULOS 49y 90 DE LA CONSTITUCION.

En este apartado el Secretario de Comunicaciones y Transportes contesta que la Camara de Diputados no
esta pretendiendo crear un érgano dentro de otro 6rgano, lo que esta argumentando es auténticamente elevar
a rango de poder constituido a la Comisién Federal de Telecomunicaciones, lo cual es inaceptable desde un
punto de vista constitucional, ya que s6lo mediante una reforma a la carta magna para crear un 6rgano con
autonomia constitucional es posible lograr el efecto que la actora pretende atribuir a los textos legislativos en
los que sustenta su accion.

Con lo anterior, la parte demandada sefiala que con esta incertidumbre provocaria que los particulares
promovieran juicios de amparo cuestionando las atribuciones del Secretario para modificar las resoluciones
del 6rgano desconcentrado, lo que a su vez frenaria las inversiones en el sector y rezagaria al sector de las
telecomunicaciones y por tanto, ello demuestra que no se viola el articulo 49 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En adicién al argumento, el Secretario de Comunicaciones y Transportes menciona que también resulta
falso que el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes viole de forma alguna lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 89 y el articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque ante la concurrencia de atribuciones entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, en
cuanto a la posibilidad de distribuir los negocios de la administracion publica, asi como crear y otorgar
atribuciones a los 6rganos desconcentrados, es que también resulte falso que genera incertidumbre en que el
Reglamento Interior contemple atribuciones de aprobacién y conduccidn por parte de la Secretaria respecto a
la Comision Federal de Telecomunicaciones.

Luego, menciona que en el Reglamento Interior no se estan estableciendo las atribuciones del Secretario
de Comunicaciones y Transportes, ya que éstas se consagran en el articulo 36 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; ya que lo Unico que se esta haciendo es desarrollar dichas atribuciones (es
decir, estableciéndose el "como"” se realizaran).

/Finalmente, en esta parte el demandado concluye que debera declararse improcedente el concepto de
invalidez que se contesta, dado que la expedicion del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en que se distribuyen competencias del Secretario de Comunicaciones y
Transportes y sus dependencias, se apega a lo dispuesto por los articulos 49, 89 fraccion | y 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 16, 17 y 18 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.
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6) SEXTO. LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES SON CONGRUENTES Y, POR LO TANTO, NO SE VIOLAN LOS
ARTICULOS 1, 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION

El citado concepto de invalidez es contestado por el demandado con los siguientes argumentos:

a) La contradiccion interna que alega el érgano legislativo que presuntamente existe respecto de dos
preceptos de un mismo ordenamiento no puede ser materia de un procedimiento de controversia
constitucional.

b) No existe contradiccion alguna entre las facultades indelegables del Secretario, otorgadas en el
articulo 50. del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y las
facultades otorgadas a la Comision Federal de Telecomunicaciones en el articulo 9-A de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, basta comparar nuevamente tales dispositivos.

c) Al no existir la mencionada contradiccién entre el articulo del Reglamento y el de la Ley tampoco
existe respecto a los dos articulos del Reglamento.

d) El hecho de que el articulo 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes no repita textualmente la definicion del 6rgano desconcentrado contenida en la Ley
Federal de Telecomunicaciones no lo torna invalido o inconstitucional, ni implica de ninguna forma la
sustraccion de una atribucién. Un reglamento no debe ser contrario a la ley pero no tiene
necesariamente gque repetirla.

e) Por lo que respecta a la aparente contradiccion que alega entre los diversos preceptos
reglamentarios y, por ende, entre el articulo 5 fracciones XVIII a XXII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones, basta
observar su contenido normativo para darse cuenta de que regulan facultades distintas y, por ende,
su aplicacién es complementaria. Esto ha sido demostrado de forma exhaustiva en la contestacion a
los demas conceptos de invalidez, los cuales solicito se tengan por reproducidos en obvio de
repeticiones.

En otro punto, la parte demandada sefiala que por lo que respecta a lo dicho por la Camara de Diputados
gue sostiene que, por virtud del articulo 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportas, las autoridades demandadas desconocen las facultades que el primer parrafo del articulo 9-A de
la Ley Federal de Telecomunicaciones le otorga a la Comision Federal de Telecomunicaciones, en atencion a
que omite concederle la autonomia plena para dictar sus resoluciones, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién podra advertir de la lectura que se sirva dar al articulo 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, que no existe limitacion en cuanto a la capacidad con que cuenta la Comision
Federal de Telecomunicaciones respecto a aquella que le otorga el articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, toda vez que en ambos numerales, se precisa textualmente que dicho 6rgano
desconcentrado goza de autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestion.

Finalmente, en esta parte, el Secretario de Comunicaciones y Transportes concluye que aun cuando la
Ley Federal de Telecomunicaciones otorgue autonomia a la Comisién Federal de Telecomunicaciones, esto
no quiere decir que desaparezca la subordinacién jerarquica a que esta sometida respecto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en términos del articulo 17 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal.

7) SEPTIMO. LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES RELATIVAS A LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y
CONOCIMIENTO Y LAS RELATIVAS AL NOMBRAMIENTO Y REMOCION DEL TITULAR DEL AREA
JURIDICA SON ACORDES CON EL ARTICULO 89, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION.

El demandado contesta lo anterior, con base en los siguientes puntos:

1. En relacién con el argumento que sostiene que el Secretario de Comunicaciones y Transportes
no pretende arrogarse la facultad de regular y promover la cobertura social amplia de las
telecomunicaciones, el demandado expone el siguiente cuadro comparativo:
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Reglamento Interior con la Secretaria de|Ley Federal de Telecomunicaciones
Comunicaciones y Transportes

Articulo 26. La Coordinacion de la Sociedad de la|Articulo 9-A. La Comisién Federal de las
Informacion y el Conocimiento tendrd el ejercicio|Telecomunicaciones es el érgano administrativo
de las siguientes atribuciones: desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion,
encargado de regular, promover y supervisar el
desarrollo eficiente y la cobertura social amplia
de las telecomunicaciones.

|. Sera responsable de los programas, recursos,
acuerdos, convenios y compromisos adquiridos
y por adquirir, nacionales de caracter federal y
externos de cardcter internacional referentes a la
Sociedad de la Informacién y el Conocimiento;

Ill. Promover el acceso universal a los servicios
de la Sociedad de la Informacién vy del
Conocimiento a través de la promocion vy
difusion, de la capacitacién y la adopcién del uso
de dichas tecnologias;

V...

V. Coordinar las actividades de las
dependencias, las entidades y, en general, de
todos los agentes participantes en el Sistema
Nacional e-México, a fin de dar cumplimiento a
las normas e instrumentos pragmaticos relativos
a la sociedad de la informacion y del
conocimiento; asi como promover la inclusién de
nuevos integrantes;

VI y VII. ...

VIIl. Contribuir al mejoramiento del uso vy
aprovechamiento de las telecomunicaciones en
relacion con las tecnologias de la sociedad de la
informacion y del conocimiento entre las
dependencias de la Administraciéon Publica
Federal, y entre ésta y los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, asi
como la poblacion en general, conforme a los
programas, estrategias, politicas y convenios,
dentro del marco del Sistema Nacional e-México;

IX....

X. Promover y coordinar estudios,
investigaciones y acciones que coadyuven al
desarrollo y adopcion de las tecnologias de la
sociedad de la informacion y del conocimiento
asi como su alfabetizacién, adopcion vy
apropiamiento, para su uso y culturizacién.”

Del cuadro, el demandado argumenta que no existe contradiccion alguna entre las atribuciones de
coordinacion y promocion de la Sociedad de la Informaciéon y el Conocimiento, con la atribuciéon de la
Comision Federal de Telecomunicaciones de promover y regular la cobertura amplia de las
telecomunicaciones.

Aunado a lo anterior, el Secretario de Comunicaciones y Transportes manifiesta que la Sociedad del
Conocimiento y la Informaciéon no es un concepto inventado por el Ejecutivo Federal, ya que éste tiene un
origen de principios de la década de los noventa en el Consenso de Washington, donde se establecieron
como principales lineamientos econémicos por el que los medios de generaciéon de riqueza poco a poco se
trasladarian de los sectores industriales a los sectores de servicios, generando mayor riqueza quien estuviera
mayormente informado y actualizado. Y de acuerdo con esto, sefiala que con la declaracién de principios de la
Cumbre de la Sociedad de la Informacion llevado a cabo en Ginebra (Suiza) en 2003, la Sociedad de la
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Informacion debe estar centrada en la persona integradora y orientada al desarrollo, en que todos puedan
crear, consultar, utilizar y compartir la informacién y el Conocimiento, para que las personas, las comunidades
y los pueblos puedan emplear plenamente sus posibilidades en la promocién de su desarrollo sostenible y en
la mejora de su calidad de vida, sobre la base de los propésito y principios de la Carta de las Naciones
Unidas.

2. La facultad del titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de opinar respecto al nombramiento de
los titulares de las areas juridicas, asi como solicitar su remocién no invade facultad alguna del
Presidente de la Comisién Federal de Telecomunicaciones.

En este punto, el demandado sefiala que es falso que exista contradiccion entre la fraccion XV del articulo
11 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la fraccion | del articulo 9-E
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y al respecto, muestra el siguiente cuadro comparativo:

Reglamento Interior con la Secretaria de|Ley Federal de Telecomunicaciones
Comunicaciones y Transportes

“Articulo 11. La Unidad de Asuntos Juridicos|“Articulo 9-E. Los comisionados elegiran de, entre
estard adscrita al titular de la dependencia,|ellos mismo y por mayoria de votos, al Presidente
acordard con éste el despacho de los asuntos|de la Comisién, quien tendra este encargo por un
de su competencia y tendra el ejercicio de las|periodo de cuatro afios renovable, y a quien le
siguientes atribuciones: corresponderd el ejercicio de las siguientes
laXIV. . facultades, sin perjuicio de lo que establezca el
Reglamento Interior de la Comisién:

XV. Opinar previamente sobre el nombramiento
y contratacion de los titulares de las areas
juridicas de las unidades administrativas que
integran la Secretaria incluyendo aquellos de
los 6rganos administrativos desconcentrados vy,
en su caso, solicitar su remociéon.”

I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y
evaluar el funcionamiento de la Comisién, con
sujecion alas disposiciones aplicables.

La parte demandada sostiene que del cuadro de referencia se aprecia claramente que no existe
contradiccion alguna entre los mismos, ni tampoco se superpone una atribucién sobre otra. Mientras que el
articulo 11 fraccion XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes regula una
facultad de opinar sobre el nombramiento de los integrantes de las areas juridicas de la Comisién, o en su
caso de solicitar su remocién, por su parte, el articulo 9-E fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones
contempla la atribucion general de conduccion y direccion de dicho 6rgano por parte de su Presidente.
Asimismo, sostiene que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal son facultades originales del Secretario de Estado, todas aquéllas que le son
delegadas a las dependencias de menor grado, en este caso a la Comisién Federal de Telecomunicaciones.

Conforme a lo anterior, el Secretario de Comunicaciones y Transportes concluye con que debera
declararse la improcedencia del presente concepto de invalidez ya que no existe controversia alguna entre las
atribuciones contenidas en los articulos del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes citados y los preceptos de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Finalmente, el demandado Secretario de Comunicaciones y Transportes expone que aun cuando no se
expresaron conceptos de invalidez en contra del refrendo hecho al Reglamento impugnado, resulta evidente
su constitucionalidad en razén de que se efectud en estricto acatamiento a lo dispuesto por el articulo 92 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VALIDEZ DEL REFRENDO AL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes cumple con el requisito de
validez consistente en su refrendo por el titular del ramo, en cumplimiento de los articulos 92 constitucional y
13 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

B. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:

El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente de la Republica en términos
del Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el nueve de enero de dos mil uno,
contesto la demanda y expresd como consideraciones previas de la fijacion de la litis que el actor expresé en
sus conceptos de invalidez.
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Luego de dar contestacion a los hechos, el Poder Ejecutivo Federal expone las razones y fundamentos
que sustentan la validez de las normas generales impugnadas y al respecto fundamentan que el Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se expidid en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 89, fraccion I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es confirmado con el
contenido del articulo 92 también constitucional, con lo cual no rompe con los principios de reserva de la ley y
el de subordinacién jerarquica a la misma.

Asimismo, expone un estudio sobre el marco constitucional y legal de la administracion publica
centralizada y sus 6rganos desconcentrados, desarrollando un estudio sobre el contenido del articulo 90 de la
Constitucion Federal, y de diversos preceptos de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

En la misma contestacion, el demandado Presidente de la Republica desarrolla otro estudio sobre la
competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de la Comision Federal de
Telecomunicaciones. Por lo que toca a este ultimo punto, cita argumentos de la sentencia que se dicté en la
accion de inconstitucionalidad 26/2006, asi como la ejecutoria correspondiente al amparo en revision
1067/2007.

o CONTESTACION DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ

1) PRIMERO. El articulo 5, fracciones XVIII a XXII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes no viola los articulos 14, 16, 49, 72, inciso f, 73, fraccion XVII, 89,
fraccion 1, y 90 de la Constitucion Federal y el 9-A y cuarto transitorio de la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

Del citado concepto de invalidez, el demandado contesta que el articulo 5, fracciones XVIII a XXII, del
Reglamento interior impugnado es constitucional, pues no viola en forma alguna, los principios y reglas
establecidas en los preceptos constitucionales y legales referidos.

Después de desarrollar los argumentos expresados por la parte actora en este concepto de invalidez, el
demandado cita el contenido del articulo 5, de referencia. Luego, sostiene que el articulo 90 de la Constitucion
Federal establece las bases que organizan la administracién publica en centralizada y paraestatal, de
conformidad con lo que establezca la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

En este sentido, el Presidente de la Republica argumenta que el articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal establece que las Secretarias de Estado podran contar con organismos
desconcentrados que contribuyan a hacer eficiente y eficaz el despacho de los asuntos a su cargo y es asi
que el articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones establece que la COFETEL sera el érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, encargado de una serie de
atribuciones que dicho precepto detalla.

Posteriormente, el demandado refiere que con la reforma de abril de dos mil seis, la COFETEL asumio
una serie de funciones que anteriormente desempefiaba la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a
través de la Direccion General de Sistemas de Radio y Television y las facultades exclusivas que fueron
transmitidas a la COFETEL son las que estuvieron vigentes en el articulo 24 del Reglamento Interior
derogado, no asi las facultades indelegables contenidas en el articulo 50. del ordenamiento impugnado, y
cuyo origen es el mandato de una ley jerarquicamente superior a la especial de telecomunicaciones como lo
es la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, misma que contempla la existencia de atribuciones
que debe ejercer directamente el titular del ramo. Facultades que, ademas, permiten al Ejecutivo Federal
mantener el control y decision sobre los temas mas trascendentes de la administracion publica.

Bajo este tenor, el Presidente de la Republica sostiene que el articulo 5, fracciones XVIII, XX y XXI del
Reglamento Interior impugnado es congruente con el articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones
porque de la simple lectura de las citadas fracciones del articulo 50. del Reglamento Interior impugnado, en
comparacion con las fracciones 1V, V, VIl y XVI del articulo 9-A de la Ley Federal en mencion, asi como con
el articulo 17 -J, de la Ley Federal de Radio y Televisién, se puede concluir que no existe la violaciéon alegada
por el actor. Sobre este tema, se expone el siguiente cuadro comparativo:
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Reglamento Interior de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes

Ley Federal de Telecomunicaciones

Art. 50. Son facultades indelegables del Secretario
las siguientes:

XVIIl. Otorgar las concesiones y permisos en
materia de radiodifusién y resolver, en su caso,
sobre su prérroga, refrendo o modificacion, asi como
declarar administrativamente su caducidad, nulidad,
rescision o revocacion;

XX. Aprobar los programas sobre bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para usos
determinados y de concesionamiento de frecuencias
de radiodifusion, asi como declarar desiertos los
procedimientos concesionarios previstos para el
otorgamiento _ del uso, aprovechamiento o
explotacion de bandas de frecuencias para el
servicio de radiodifusion.

XXI. Resolver respecto del cambio o rescate de
frecuencias atribuidas a servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion;

Art. 9-A. La COFETEL es el 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado
de regular, promover y supervisar el desarrollo
eficiente y la cobertura social amplia de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en México, y
tendra autonomia plena para dictar sus resoluciones.

Para el logro de estos objetivos, corresponde a la
citada Comision el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

(..n)

IV. Opinar respecto de las solicitudes para el
otorgamiento, modificacion, prorroga y cesion de
concesiones 'y permisos en materia de
telecomunicaciones, asi como de su revocacion;

V. Someter a la aprobacién de la Secretaria, el
programa sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para usos determinados, con sus
correspondientes modalidades de uso y coberturas
geograficas que seran materia de licitacion publica;
asi como coordinar los procesos de licitaciéon
correspondientes;

VIIl. Administrar el espectro radioeléctrico y
promover su uso eficiente, y elaborar y mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias;

XVI. De manera exclusiva, las facultades que en
materia de radio y television le confieren a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes la Ley
Federal de Radio y Televisiéon, los tratados y
acuerdos internacionales, las demas leyes,
reglamentos y cualesquiera otras disposiciones
administrativas aplicables ...

Reglamento Interior con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes

Ley Federal de Radio y Televisién

Art. 50. Son facultades indelegables del Secretario
las siguientes:

XVIII. Otorgar las concesiones y permisos en materia
de radiodifusién y resolver, en su caso, sobre su
prérroga, refrendo o modificacion, asi como declarar
administrativamente su caducidad, nulidad, rescision
o revocacion.

Articulo 17-J. Una vez acreditado el pago a que se
refiere el articulo anterior, la resolucion que declare
al ganador de la licitacion debera ser presentada al
Secretario de Comunicaciones y Transportes para la
emision del titulo de concesion. A su vez, se debera
notificar a los participantes que no hubiesen sido
seleccionados, con fundamento en la misma
resolucion.

El titulo de concesion sera publicado, a costa del
interesado, en el Diario Oficial de la Federacion.

Del cuadro anterior, el demandado afirma que no existe contradiccion alguna entre las disposiciones del
reglamento interior y la Ley Federal de Telecomunicaciones, pues de ellas se desprende que:

la COFETEL opina y el Secretario otorga y emite el titulo

a) En materia de concesiones,
correspondiente;
b) En cuanto a los programas sobre bandas del espectro radioeléctrico, la COFETEL somete a la

aprobacion del Secretario y éste actlla en consecuencia, y
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c) En el tema del espectro radioeléctrico la COFETEL lo administra y mantiene actualizado el Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias.

A partir de lo anterior, el demandado desarrolla los siguientes puntos:

1. La facultad del Secretario de otorgar concesiones o permisos, asi como prérrogas, refrendos,
modificaciones, declarar la caducidad, revocacion o modificacién, es constitucional.

La facultad de otorgar concesiones y permisos, prorrogas, refrendos, modificaciones sobre los mismos, o
declarar la caducidad, revocacién o modificacion de dichos permisos o concesiones, no es una facultad de las
previstas en el articulo 24 del Reglamento Interior derogado y, por lo tanto, no es una facultad de las
consideradas exclusivas por la fraccién XVI del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

La facultad para el otorgamiento de concesiones y permisos, y todas sus modalidades, es una facultad del
Secretario de Comunicaciones y Transportes, que originalmente le compete en términos de lo dispuesto en
los articulos 27 y 90 de la Constitucion General, asi como en la fraccion I, del articulo 36 de Ley Organica,
disposiciones que le permiten mantener un control jerarquico sobre las materias que son responsabilidad de la
referida Secretaria de Estado, con pleno respeto de la autonomia técnica del érgano desconcentrado.

El otorgamiento de concesiones y permisos para el uso de bienes del dominio publico es una de las
atribuciones constitucionales mas importantes y trascendentes en la rectoria del Estado, en términos de lo
dispuesto en el antependltimo parrafo del articulo 28 de la Constitucion Federal, de ahi que la resolucién
sobre dicho otorgamiento recaiga directamente en el Titular de la Secretaria de Estado.

Con fundamento en los citados preceptos constitucionales, es que debe determinarse que Unicamente el
Ejecutivo Federal puede resolver sobre lo relativo al otorgamiento de concesiones para el uso y
aprovechamiento del espectro radioeléctrico.

Asi, en el otorgamiento de concesiones, la COFETEL opina sobre las solicitudes y el Secretario del ramo
las otorga con base, precisamente, en dicha opinion técnica.

Afirmar que el poder legislativo puede distribuir los negocios de la administracion federal de manera
arbitraria, seria tanto como permitir que el 6rgano desconcentrado pudiera tomar las decisiones mas
trascendentes en la materia, sin respetar la relacion jerarquica que le constrifie. Incluso, podria llegarse al
extremo de que en un futuro entrara en vigor una ley que permita a los 6rganos desconcentrados revisar o
revocar las decisiones de la Secretaria de Estado, lo cual desnaturalizaria al 6rgano previsto en el articulo 17
de la Ley Orgéanica, a quien Unicamente se le delegan facultades en el &mbito de su especializacion técnica.

Cabe afadir que la facultad de otorgar concesiones en materia de radiodifusion se complementa con lo
dispuesto por la fraccion IV del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones, que otorga a la
COFETEL la facultad de opinar sobre el otorgamiento de las concesiones.

La referida atribucion también se complementa con lo dispuesto con el articulo 17-J de la Ley Federal de
Radio y Television, pues es el Secretario quien expide el titulo de concesién correspondiente.

En conclusién, resulta falso que la fraccion XVIII del articulo 50. del Reglamento Interior impugnado
contravenga el articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones, ademas que no existe violacion alguna
a los preceptos constitucionales sefialados por la Camara de Diputados, ya que en ningln momento el
Ejecutivo Federal ha trasgredido disposiciones legales y, menos aun, invadido la facultad de dictar leyes en
materia de vias generales de comunicacién, dado que la publicacién del reglamento que se reclama ha sido
dictado de conformidad con las atribuciones contenidas en los articulos 16, 17 y 18 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y en el ejercicio de la facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal prevista en
la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. La facultad del Secretario de aprobar los programas sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para usos determinados y de concesionamiento de frecuencias de radiodifusion, asi
como declarar desiertos los procedimientos concesionarios previstos para el otorgamiento del uso,
aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias para el servicio de radiodifusion; es
constitucional.

Al igual que en el punto anterior, la facultad de aprobar los programas sobre bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico no es una atribucion exclusiva que le haya sido transferida a la COFETEL en términos
del articulo cuarto transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones, por lo tanto, no existe contradiccion
alguna respecto del otorgamiento de dicha facultad indelegable en los términos del articulo 5, fraccion XX, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Es falso que exista alguna contradiccion entre la fracciébn XVI del articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y la fraccion XX, del articulo 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, dado que el primer precepto se refiere a las facultades exclusivas que
correspondian a la Direccion General de Radio y Television y que fueron transmitidas a la COFETEL, mientras
que el segundo precepto se refiere a la atribucion indelegable del Secretario de Comunicaciones y
Transportes, de aprobar el programa de frecuencias del espectro radioeléctrico.

La fraccion V del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones contempla especificamente la
obligacion de la COFETEL de someter el programa de frecuencias del espectro radioeléctrico a la aprobacion
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo que, contrario a lo arguido por la Camara de
Diputados, no existe contradiccién alguna entre la facultad indelegable del titular del ramo y la atribucion
especifica del 6rgano desconcentrado.

Si se interpretan los articulos 9-A, fracciones V y XVI, y cuarto transitorio como lo pretende el promovente,
nos llevaria a una contradiccion inmediata, pues la COFETEL seria competente para proponer y aprobar, por
lo tanto, debe abandonarse dicha interpretacion.

3. La facultad del Secretario de resolver respecto del cambio o rescate de frecuencias atribuidas a
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, es constitucional pues no contradice ningun
precepto de la Carta Magna ni de la Ley.

No existe contradiccion alguna entre la fraccion XVI del articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones que contempla las facultades exclusivas que le fueron transmitidas a la COFETEL por la
Direccion General de Radio y Television y la facultad indelegable del Titular del Ramo de resolver sobre el
rescate o cambio de frecuencias prevista en la fraccion XXI, del articulo 5, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

De las atribuciones que correspondian a la Direccion General de Radio y Television, no existe alguna
relacionada con el rescate o cambio de frecuencias, por el contrario, ésta es una atribucion que corresponde
al mas alto nivel jerarquico de acuerdo con la propia Ley Federal de Radio y Television, especialmente, en su
articulo 9o. fraccion V.

Como este Maximo Tribunal podré observar, es falso que exista contradiccion entre el reglamento y la ley,
siendo que es precisamente la Ley Federal de Radio y Television, la que reconoce expresamente, que la
facultad de resolver sobre el rescate de frecuencias estd reservada al Secretario de Comunicaciones y
Transportes, de ahi que el Reglamento Interior, lejos de contradecir a la Ley Federal de Telecomunicaciones,
la complementa, en pleno respeto del ejercicio de la facultad reglamentaria.

El articulo 5, fraccion XXI, del Reglamento Interior es completamente compatible y conforme con el
numeral 9, fraccion V, de la Ley Federal de Radio y Television. Luego, es falso que exista una violacion a la
facultad de expedir leyes en materia de vias generales de comunicacion, por el contrario, como ha quedado
demostrado, el reglamento que se combate, mismo que es expedido en cabal cumplimiento de los preceptos
constitucionales, precisamente desarrolla la reserva hecha por el propio poder legislativo en la Ley Federal de
Radio y Television, al titular del ramo para resolver sobre el rescate de frecuencias.

i La facultad de otorgar concesiones en materia de radiodifusién, asi como resolver sobre su prérroga,
refrendo, modificacion, caducidad, nulidad, rescisién y revocacion (Articulo 5o0., fraccion XVIII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes) es una facultad reservada al
Ejecutivo Federal, que cumple por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley Federal de Radio y Televisién (ordenamiento que
si distingue claramente entre las atribuciones de la COFETEL y las de la Secretaria) y de
conformidad con las facultades indelegables establecidas en el articulo 16 de la Ley Organica de la
Administraciéon Puablica Federal, ademas que no es una facultad que tuviere la Direccion General de
Radio y Television y que le hubiere sido transmitida a la COFETEL, ni es una facultad prevista en el
articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones;

ii. La facultad de aprobar el Cuadro Nacional de Frecuencias (Articulo 5o., fraccion XIX, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes) complementa a la facultad
de elaboracién y mantenimiento de dicho Cuadro (Articulo 9-A, fraccién VIII, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones);

iii. La facultad de aprobar los programas de frecuencias del espectro radioeléctrico (Articulo 5o0.,
fraccibn XX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes)
complementa la obligacion de la COFETEL de someter a la aprobacion de la Secretaria dichos
programas de acuerdo con la fraccion V del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones;
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La facultad de resolver sobre el cambio o rescate de frecuencias (Articulo 50. fraccion XXI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes) es acorde con la reserva que
sobre la misma facultad hace el articulo 9 de la Ley Federal de Radio y Television para el Secretario
de Comunicaciones y Transportes, y

V. La facultad de aprobar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones cuando asi lo prevean los
titulos de concesion (Articulo 5o0., fraccion XXIl, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes) de ninguna forma controvierte al articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones que en su fraccion Xl otorga a la COFETEL la facultad de determinar
obligaciones especificas relacionadas con tarifas, dentro de las cuales se puede prever que sea el
Secretario de Comunicaciones y Transportes, quien las apruebe, ademas de que en la fraccion Xl del
articulo 9-A solo se contempla la facultad de registrar las tarifas; en este caso nuevamente se puede
observar como el Reglamento complementa la ley.

Después de los dos puntos que son desarrollados, el demandado, Presidente de la Republica, contintda
contestando el concepto de invalidez sefialando que los articulos 90 de la Constitucion Federal y 16 de la Ley
Orgénica establecen los principios de organizacion centralizada a los cuales debe cefiirse tanto el Poder
Ejecutivo, como el Poder Legislativo.

En este mismo contexto, el demandado sefiala que del articulo 17 de la Ley Organica, se desprende que
son facultades concurrentes del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo, las de crear y atribuir facultades a los
organos desconcentrados, por lo tanto, no existe invasién de facultades ya que cada érgano actda dentro de
sus atribuciones y ante esta concurrencia es que también resulte falso que genera incertidumbre el que el
Reglamento Interior contemple atribuciones de aprobacién y conduccidn por parte de la Secretaria respecto a
la COFETEL.

Asimismo, el Presidente de la Republica menciona que en el Reglamento Interior no se estan
estableciendo las atribuciones del Secretario de Comunicaciones y Transportes, ya que estas se consagran
en el articulo 36 de la Ley Orgéanica de la Administracion Plblica Federal, ya que lo Unico que se esta
haciendo es desarrollar dichas atribuciones (es decir, estableciéndose el “cémo” se realizaran).

Finalmente, el demandado concluye este apartado de su contestacion sefialando que se declaren
infundados los conceptos de invalidez que hace valer el actor, dado que la expedicion del Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en que se distribuyen competencias del Secretario de
Comunicaciones y Transportes y sus dependencias, se apega a lo dispuesto por los articulos 49, 89 fraccion |
y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 16, 17 y 18 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal.

2) SEGUNDO. El articulo 11, fraccion XV, del Reglamento Interior no viola el articulo 9-E, fraccién I,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En este apartado, el demandado Presidente de la Republica expresa que es falso que exista contradiccién
entre la fraccion XV, del articulo 11, del Reglamento Interior impugnado y la fraccion |, del articulo 9-E, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y exhibe el siguiente cuadro comparativo:

Reglamento Interior con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Ley Federal de Telecomunicaciones.

"Articulo 11.- La Unidad de Asuntos Juridicos
estard adscrita al titular de la dependencia,
acordaréa con éste despacho de los asuntos de su
competencia y tendra el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

1.aXIV. ...

XV. Opinar previamente sobre el nombramiento y
contratacion de los titulares de las areas
juridicas de las unidades administrativas que
integran la Secretaria, incluyendo aquellos de los
6rganos administrativos desconcentrados y, en
Su caso, solicitar su remocién.”

"Articulo 9-E. Los comisionados elegiran de,
entre ellos mismos y por mayoria de votos, al
Presidente de la Comisidn, quien tendra este
encargo por un periodo de cuatro afos
renovable, y a quien le correspondera el ejercicio
de las siguientes facultades, sin perjuicio de lo
que establezca el Reglamento Interior de la
Comision:

I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar
y evaluar el funcionamiento de la Comision con
sujecion a las disposiciones aplicables.”
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Después, el demandado sostiene que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, son facultades originales del Secretario de Estado, todas
aquéllas que le son delegadas a las dependencias de menor grado, en este caso a la COFETEL y aun cuando
hayan sido delegadas en el Presidente de la COFETEL las facultades de direccién y conduccion del
organismo, el Titular del Ramo conserva las facultades propias de la relacién jerarquica, mismas que fueron
descritas en las Consideraciones Previas de este escrito, tales como los poderes de nombramiento, decision,
mando, revision, vigilancia, disciplinario y de resolucion de conflictos.

De lo anterior, el Presidente de la Republica solicita que los argumentos de la parte actora sean
declarados infundados, toda vez que no existe contradiccion alguna entre las atribuciones contenidas en los
articulos del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes citados y los preceptos de
la Ley Federal de Telecomunicaciones.

3) TERCERO. El articulo 25, fracciones I, IV y V, del Reglamento Interior impugnado no viola los
articulos 14, 16, 49, 89, fraccion |, y 90 de la Constitucion Federal; y 9-A, fracciones VIII, XVI, y cuarto
transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En relacién con este punto, el demandado Presidente de la Republica sefiala que para efectos de
demostrar que no existe contradiccién alguna entre el articulo 25, fraccion |, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones, se
presenta el siguiente cuadro:

Reglamento Interior con la Secretaria de|Ley Federal de Telecomunicaciones.
Comunicaciones y Transportes.

Articulo 25. Corresponde a la Direccion General de|Articulo 9-A. La COFETEL es el o6rgano
Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusiéon: [administrativo desconcentrado de la Secretaria, con
autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestion,
encargado de regular, promover y supervisar el
desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de
las telecomunicaciones y la radiodifusién en México,
y tendra autonomia plena para dictar sus
resoluciones.

I. Formular y proponer las politicas y programas para
el establecimiento, uso, aprovechamiento vy
desarrollo de los servicios de telecomunicaciones y
auxiliar al Secretario en el ejercicio de su atribucion
para fijar, conducir y controlar la politica de la
Secretaria en materia de radiodifusion

Luego, menciona que respecto al argumento del 6rgano legislativo en cuanto a que de conformidad con el
articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones le fue otorgada al 6rgano desconcentrado la facultad de
controlar y conducir la politica de telecomunicaciones, acotando la facultad original del Titular del Ramo, es de
sefalarse lo siguiente:

a) El articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones lo que hace es otorgar al 6rgano
desconcentrado las facultades de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones, dentro del &mbito de especializacién técnica y operativa que le caracterizan. La
fraccion |, del articulo 25 del Reglamento Interior contempla una atribucion auxiliar de la Direccién
General de Politica de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de formular y proponer las politicas y
programas para el desarrollo de las telecomunicaciones y de auxiliar en la conduccién y control de la
politica de la Secretaria, en materia de radiodifusion;

b)  Aun cuando la COFETEL tenga la facultad de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente
de las telecomunicaciones, lo debe hacer en seguimiento a las politicas y programas que sean
fijados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, quien ejerce el control y conduccién
efectiva de la materia, como se desprende de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 36 de la Ley
Organica;

c) En las politicas y programas se fija el marco general conforme al cual se deberan realizar todas las
otras actividades como son la regulacién, la promocién y la supervision.

d) Las actividades de regular, promover y supervisar son distintas a las actividades de auxilio sobre las
decisiones de mas alto rango en el control y conduccion de la politica de telecomunicaciones y
radiodifusion, las cuales son propias del Titular del Ramo, en términos del articulo 16 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal. La facultad de controlar y conducir la politica de
telecomunicaciones es una atribucién que corresponde al mas alto nivel jerarquico dentro de la
materia, de ahi que dicha facultad no pueda ser ejercida por un érgano inferior.
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e) Dentro de la relacion jerarquica, el poder mas amplio e importante es el de decidir sobre la
orientacion y sentido politico de la actividad de la Administracion Publica. Dicho poder debe
corresponder al Titular del Ramo, quien puede auxiliarse de otros érganos.

Es de lo anterior, que el Presidente de la Republica expone que no existe contradiccion alguna entre la ley
y el reglamento, ya que las distintas actividades que prevén la fraccion | del articulo 25 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el primer péarrafo del articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, se complementan en virtud del rango jerarquico que ocupa cada uno de ellos.

En otro punto, el demandado argumenta que el articulo 25, fraccion IV, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes es congruente con lo dispuesto en el articulo 9-A, fraccion VIII,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y transcribe las siguientes disposiciones:

Reglamento Interior con la Secretaria de|Ley Federal de Telecomunicaciones.
Comunicaciones y Transportes.

ARTICULO 25. Corresponde a la Direccion General|Articulo 9-A. La COFETEL es el drgano
de Politica de Telecomunicaciones y de|administrativo desconcentrado de la Secretaria, con
Radiodifusién: autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestion,
encargado de regular, promover y supervisar el
desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de

IVV. Publicar en el Diario Oficial de la Federacion las||as telecomunicaciones  la radiodifusion en México,
actualizaciones del Cuadro Nacional de Atribucion de y tendra autonomia plena para dictar sus

Frecuencias aprobadas por el Secretario; resoluciones.

lalll. ...

Para el logro de estos objetivos, corresponde a la
citada Comision el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

laVil. ...

VIIl. Administrar el espectro radioeléctrico y
promover su uso eficiente, y elaborar y mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias.

De la comparacion anterior, el demandado concluye que no existe contradiccion alguna entre las diversas
atribuciones previstas por la Ley Federal de Telecomunicaciones y el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes toda vez que mientras que el articulo 9-A, fraccion VI, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, establece como atribuciéon de la COFETEL la de elaborar y mantener actualizado el
Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias, el articulo 25, fraccion IV, del ordenamiento impugnado
establece la facultad de publicar el aludido Cuadro Nacional cuando éste sea aprobado por el Secretario.

De la misma forma, el Presidente de la Republica, manifiesta que resulta falso que exista, por parte del
Ejecutivo Federal, una invasion de las facultades previstas en la fraccion XVII, del articulo 73 de la
Constitucion Federal, como se ha manifestado en el presente concepto de impugnacién, ni tampoco existe
controversia respecto a la distribucién de competencias en el &mbito administrativo. Asimismo, sefiala que las
fracciones | y V del articulo 25, y las fracciones XVIII, XIX, XX y XXII del articulo 50. del Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes son congruentes con el articulo cuarto transitorio de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.

Igualmente, el demandado sefiala que los articulos 25, fracciones | y V, y 50., fracciones XVIII a la XXII,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes son congruentes con el articulo 9
de la Ley Federal de Radio y Television y al respecto expone el siguiente cuadro:

Reglamento Interior de la Secretaria de|Ley Federal de Radio y Television
Comunicaciones y Transportes

Art. 25. Corresponde a la direccion General de|Articulo 90.. A la Secretaria de Comunicaciones y
Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion: Transportes, por conducto de la COFETEL,

I. Formular y proponer las politicas y programas para |corresponde:
el establecimiento, uso, aprovechamiento vy
desarrollo de los servicios de telecomunicaciones y
auxiliar al Secretario en el ejercicio de su atribucion
para fijar, conducir y controlar la politica de la
Secretaria en materia de radiodifusion;

I.- Ejercer las facultades que le confiere la Ley
Federal de Telecomunicaciones, promoviendo la
mas amplia cobertura geografica y de acceso a
sectores sociales de menores ingresos;
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Promover las inversiones en infraestructura y
servicios de radio y television en el pais, impulsando
su desarrollo regional;

(Totalmente compatible con la fraccién V y VIII del
articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, “V, Someter a la aprobacion de
la Secretaria, el programa sobre bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para usos
determinados, con sus correspondientes
modalidades de uso y coberturas geograficas que
seran materia de licitacion publica; asi como
coordinar los procesos de licitacion
correspondientes;

V. Publicar en el Diario Oficial de la Federacion el|VIlIl. Administrar el espectro radioeléctrico y
programa de concesionamiento de frecuencias de|promover su uso eficiente, y elaborar y mantener
radiodifusion aprobadas por el Secretario. actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias”)

“La resolucion sobre el rescate de frecuencias queda
reservada al Secretario de Comunicaciones y
Transportes.” (ultimo parrafo del articulo 9 de la Ley
Federal de Radio y Television)

(Adicionalmente, ambas fracciones son totalmente
compatibles con el articulo 9 de la Ley Federal de
Radio y Television, transcrito al inicio de esta
columna, asi como con los articulos 17-D, 17-J, y
con la fraccién V del articulo 9-A de la Ley Federal
de Telecomunicaciones)

De lo anterior, se concluye que ninguna de las atribuciones relacionadas con la facultad de otorgar
concesiones y permisos en materia de radiodifusion, aprobar el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias, aprobar los programas sobre bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y resolver sobre
el rescate de frecuencias; asi como las de proponer las politicas en materia de radiodifusion y publicar el
programa de concesionamiento de frecuencias, son de las facultades a que se refiere el articulo 9 de la Ley
Federal de Radio y Television como propias de la COFETEL y por ello, debe declararse infundado el
argumento expuesto por la promovente en el presente medio de control constitucional, y en consecuencia,
declarar la validez del ordenamiento impugnado.

4) CUARTO. El articulo 26, fracciones I, lll, V, VIl y X, del Reglamento Interior impugnado no viola el
articulo 89, fraccioén |, de la Constituciéon Federal.

En lo correspondiente a este punto, el demandado Presidente de la Republica, argumenta que resulta
falso que las fracciones |, Ill, V, VIII y X del articulo 26 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes contrarien, suplementen o violen lo dispuesto por el primer parrafo del articulo
9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones, ya que con complementarias.

Al respecto, el demandado también sefiala que del contenido del articulo 26 del Reglamento Interior, no
existe contradiccién alguna entre las atribuciones de coordinacion y promocién que lleva a cabo la
Coordinacion de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento, con la atribucion de la COFETEL de
promover y regular la cobertura amplia de las telecomunicaciones.

Igualmente, el Presidente de la Republica sostiene que a la Coordinacién de la Sociedad de la Informacién
y el Conocimiento le compete, entre otras atribuciones, contribuir al mejoramiento del aprovechamiento de las
tecnologias de la sociedad de la informacién y del conocimiento, dentro del marco del Sistema Nacional e-
México, lo anterior, incide en forma indirecta en el uso de las telecomunicaciones ya que éstas forman tan sélo
una parte de lo que se conoce como tecnologias de la informacién y esto no contradice la Ley Federal de
Telecomunicaciones ni menoscaba las atribuciones y facultades que esta Ley otorga a COFETEL.

5) QUINTO. El articulo 39 del Reglamento Interior impugnado no viola los articulos 14, 16, y 89,
fraccion I, de la Constitucién Federal.

En este punto, el demandado Presidente sostiene que no existe contradiccion alguna entre las facultades
indelegables del Secretario, otorgadas en el articulo 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y lo dispuesto en el articulo 39 del ordenamiento impugnado.
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Igualmente, el demandado sefiala que la aparente contradiccion que alega entre los diversos preceptos
reglamentarios y, por ende, entre el articulo 5 fracciones XVIII a XXIl del Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones, basta observar su
contenido normativo para darse cuenta de que regulan facultades distintas y, por ende, su aplicacion es
complementaria.

En otro aspecto, el demandado menciona que resultan inoperantes los argumentos expuestos por la
Cémara de Diputados, pues en el supuesto no aceptado de que esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determinara que existe contradiccion entre ambos preceptos, tal afirmacion no puede concluir en la
declaracion de invalidez del articulo 39 del Reglamento Interior, pues en realidad los argumentos de la actora
estan dirigidos a demostrar la inconstitucionalidad del articulo 5 del ordenamiento en cuestion.

6) SEXTO. Los articulos 38 y 40 del Reglamento Interior impugnado no violan el articulo 9-A, primer
parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En relaciéon con este punto, el demandado Presidente de la Republica contesta que el articulo 38 del
Reglamento indica: "De acuerdo con las disposiciones relativas, el titular de la Secretaria o quienes éste
designe, podran revisar, confirmar, modificar o revocar, en su caso, las resoluciones dictadas por los 6rganos
administrativos desconcentrados”, se debe entender que no sera posible aplicar dicho articulo cuando no sea
de acuerdo a las disposiciones relativas, éstas son toda aquella normatividad legal y reglamentaria que da
atribuciones a los érganos administrativos desconcentrados de la SCT en forma distinta y por ello, cuando una
ley confiera a la COFETEL expresamente la facultad de resolver, no se aplicaréa el articulo 38 del Reglamento,
puesto que éste numeral indica que es de acuerdo a las disposiciones relativas.

En otro aspecto, el demandado menciona que el articulo 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes no repita textualmente la definicion del 6rgano desconcentrado contenida en la
Ley Federal de Telecomunicaciones no lo torna invalido o inconstitucional, ni implica de ninguna forma la
sustraccién de una atribucion.

En este sentido, el demandado también contesta que de la lectura que se sirva dar al articulo 40 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, no existe limitacion en cuanto a la
capacidad con que cuenta la COFETEL respecto a aquella que le otorga el articulo 9-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, toda vez que en ambos numerales, se precisa textualmente que dicho 6rgano
desconcentrado goza de autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestion.

Luego, se menciona que es el propio Presidente de la Republica quien distribuye en el Reglamento Interior
las competencias de los diversos organos de la administracion centralizada, incluyendo a los 6rganos
desconcentrados, debiendo observar los parametros que fija la propia Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, de tal suerte que, si las normas reglamentarias no vulneran la referida ley organica ni las
demaés correspondientes, no existe invasion de esferas, al constituir esta Ultima como ley reglamentaria del
articulo 90 de la Constitucion, el elemento de validez formal y material de una ley ordinaria como es el caso de
la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Finalmente el demandado sefiala que aun cuando la Ley Federal de Telecomunicaciones, otorgue
autonomia a la COFETEL, esto no quiere decir que desaparezca la subordinacion jerarquica a que esta
sometida respecto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en términos del articulo 17 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y al respecto expone el siguiente cuadro:

Reglamento Interior con la Secretaria de|Ley Federal de Telecomunicaciones
Comunicaciones y Transportes

Art. 38. De acuerdo con las disposiciones relativas,|(En este caso, previamente se respetan las
el titular de la Secretaria o quienes éste designe, |disposiciones relativas, esto es la Ley Federal de
podran revisar, confirmar, modificar, o revocar, en su|Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y
caso, las resoluciones dictadas por los organos|Television, segun se expondra y defendera a
desconcentrados. continuacion)

Art. 40. La COFETEL es el érgano administrativo|Articulo 9-A. La COFETEL es el drgano
desconcentrado de la Secretaria, con autonomiaadministrativo desconcentrado de la Secretaria, con
técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado|autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestion,
de regular, promover y supervisar el desarrollo|encargado de regular, promover y supervisar el
eficiente y la cobertura social amplia de las|desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de
telecomunicaciones y la radiodifusion en Meéxico, |las telecomunicaciones y la radiodifusion en México,
tendra las atribuciones que se le confieren en la Ley|y tendra autonomia plena para dictar sus
Federal de Radio y Television, su Reglamentoresoluciones.

Interior, y aquéllas que le sean otorgadas por el
Secretario.
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Del cuadro anterior, el Presidente de la Republica expone que aun cuando es cierto que dentro de la
definicion a que hace referencia el articulo 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes no se hace referencia expresa a la autonomia con que cuenta la COFETEL, en los términos en
que lo contempla el articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones, esto no quiere decir que se
desconozca tal atribucion y por ello, no es necesario que el Reglamento Interior haga referencia expresa a la
autonomia con que cuenta la COFETEL para emitir sus resoluciones en el ambito de sus atribuciones, ya que
esta autonomia se la otorg6 el propio legislador y es acorde la naturaleza del 6rgano desconcentrado.

De la misma forma, el demandado sefiala que una de las formas que las disposiciones legales aplicables
contemplan para la efectiva revision de las resoluciones de los érganos inferiores, es a la que se refiere el
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por virtud de la cual un particular puede
combatir un acto de autoridad administrativo via el recurso de revision ante el superior jerarquico ya que debe
existir esta facultad revisora con la que debe contar el superior jerarquico, para poder revocar, modificar, o
confirmar, los actos de los 6rganos inferiores, cuando éstos no se apeguen a la legalidad.

Adicionalmente, el Presidente de la Republica argumenta que el articulo 86 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la Unica excepcién respecto a la revision del superior jerarquico es el caso en
gue el Titular de la dependencia, en el caso que nos ocupa el Secretario de Comunicaciones y Transportes,
emita resolucion.

Conforme a lo anterior, concluye que no existe contradiccion alguna entre lo dispuesto por el articulo 9-A
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y los articulos 38 y 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, ya que en ningldn momento se desconoce la autonomia con que cuenta la
COFETEL para emitir sus resoluciones. Cabe afiadir nuevamente, que no existe controversia alguna respecto
de la atribucion del Poder Legislativo para emitir leyes en materia de vias generales comunicacion.

En suma, por todo lo expuesto, debe declararse la validez del Reglamento impugnado en razén de
lo siguiente:

1. El Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, no invade la facultad del
Congreso para legislar, en materia de vias generales de comunicacion. Dicho reglamento sélo distribuye
atribuciones entre las Unidades Administrativas de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

2. Con los preceptos contenidos en el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes no se le otorgan al Secretario de Comunicaciones y Transportes las mismas atribuciones que la
Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y Television otorgan a la COFETEL, en todo
caso, el ordenamiento impugnado complementa las disposiciones de ambas leyes.

3. Los o6rganos desconcentrados como la COFETEL, aunque tengan autonomia técnica, continGan
jerarquicamente subordinados al Titular de la Secretaria. Maxime que en términos del articulo 16 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, las facultades de tales érganos corresponden originalmente al
Titular del Ramo.

4. El hecho de que el articulo 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, no repita textualmente la definicion del érgano desconcentrado contenida en la Ley Federal de
Telecomunicaciones, no lo torna invalido o inconstitucional, ni implica de ninguna forma la sustraccion de una
atribucion. Un reglamento no debe ser contrario a la ley, pero no tiene necesariamente que repetirla.

5. Un recurso de revisidn debe necesariamente resolverse por un superior jerarquico de conformidad con
el articulo 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de ahi las facultades revisoras que se
otorgan al Titular del Ramo en el reglamento interno. El Gnico caso de excepcidn previsto en esa ley, es que el
acto impugnado sea resuelto por el titular de la dependencia, cuando fue el propio titular quien lo emitié.

6. La Ley Federal de Radio y Television distingue las atribuciones de la COFETEL de las de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, de ahi que no tendria sentido interpretar que todas las atribuciones a que
se refiere dicha ley, le corresponden a la COFETEL.

SEXTO.- El Procurador General de la Republica formul6 su opinion, en la que en sintesis manifesto:

1) El promovente sefialé que con la emisién del nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, el Presidente de la Republica invadid la facultad que la fraccion XVII del
articulo 73 de la Constitucion Federal le confiri6 al Congreso de la Unién para dictar leyes sobre vias
generales de comunicaciones.
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Lo anterior es infundado a juicio del suscrito, toda vez que si bien es cierto que la fraccion XVII del numeral
73 de la Carta Magna le otorga al Congreso de la Union la facultad de legislar en materia de vias generales de
comunicacion y dictar leyes en todo lo relacionado con el ramo, también lo es que de conformidad con el
articulo 89, fraccion I, de la Ley Suprema, el Presidente de la Republica esta facultado para promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

2) Se puede afirmar que contrario a lo aseverado por el promovente, con la emision del nuevo reglamento
no se conculcé lo establecido en el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Federal, ya que aquél se expidié
en virtud de la existencia de las diversas leyes que regulan el funcionamiento de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y sus 6rganos, con objeto de desarrollar y complementar las disposiciones
contenidas en ellas; asimismo, carece de sustento la afirmacion de que los numerales que lo integran
contradicen y rebasan su ambito de regulacion, toda vez que no infringen o alteran las normas que
complementan y pueden coexistir con ellas.

3) El Presidente de la Republica, con el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, no busco desconocer la existencia de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, ya que este
organo se encuentra debidamente reconocido en la Ley Federal de Telecomunicaciones y en la Ley Federal
de Radio y Televisién, independientemente de que es un 6rgano desconcentrado que forma parte de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

4) Contrario a lo aseverado por el promovente, de los articulos 50., fracciones XVIII a XXII, 25, fracciones
I, IVy V, y 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, confrontados con el
9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 20. y 90. de la Ley Federal de Radio y Televisién, no se
desprende que se le desconozcan a la Comisién Federal de Telecomunicaciones sus facultades y
atribuciones legales y menos aln que las mismas se le hayan transferido de manera indelegable al Secretario
de Comunicaciones y Transportes, como infundadamente lo afirma el Presidente de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién.

5) Las facultades exclusivas que fueron transmitidas a la Comision Federal de Telecomunicaciones por la
reforma, son las que estuvieron vigentes en el articulo 24 del derogado Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes; sin embargo, no asi las facultades indelegables que estan contenidas en el
articulo 50. del ordenamiento impugnado, cuyo origen es el mandato contenido en una ley jerarquicamente
superior a la especial de telecomunicaciones.

6) La actuacioén del Presidente de la Republica para la emision del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes fue debidamente fundada y motivada, ya que su emision se realiz6 con objeto
de desarrollar y complementar las disposiciones contenidas en las leyes de la materia como la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y
Television, y con base en la facultad reglamentaria contenida en el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion
Federal, que lo faculta para emitir los reglamentos que la misma ley estime necesarios para el buen
funcionamiento de la administracion publica federal.

7) No se puede hablar de una violacion al principio de division de poderes por parte del Presidente de la
Republica, cuando lo que realizé6 fue desplegar sus facultades constitucionales al emitir el reglamento
impugnado, maxime que de su articulado no se desprende alguna disposicién que permita corroborar lo que
infundadamente afirma el promovente, ya que las disposiciones reglamentarias solo se enfocan a desarrollar y
complementar las disposiciones que previamente el Congreso de la Unién establecié en las leyes de
la materia.

8) El numeral 90., Ultimo parrafo, de la Ley Federal de Radio y Television sefiala que la resolucion sobre el
rescate de frecuencias queda reservada al Secretario de Comunicaciones y Transportes; es decir, no todo lo
relacionado con las telecomunicaciones fue otorgado en exclusiva a la Comision Federal de
Telecomunicaciones, es decir, no todo lo relacionado con las telecomunicaciones fue otorgado en exclusiva a
la Comisién Federal de Telecomunicaciones. Tal contradiccion se debe entender como un error de técnica
legislativa en que incurri6 el Congreso de la uniéon al emitir las leyes que regulan el sector, y que
necesariamente el Presidente de la Republica debe precisar a través del reglamento respectivo.

9) Del articulo cuarto transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones, el mismo contempla la
transmision de facultades, tanto de las contenidas en leyes, reglamentos y tratados internacionales, de las
previstas en el articulo 9-A de la referida norma general, como de las atribuidas a la Direccion General
de Sistemas de Radio y Television en el numeral 24 del anterior Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a la Comision Federal de Telecomunicaciones; sin embargo, tal y como se
acreditd con anterioridad, en ninguna de las fracciones | y V del articulo 25, y XVIII, XIX, XXy XXII del articulo
50. del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se contemplan algunas de las
atribuciones reservadas a la Comision Federal de Telecomunicaciones o de las anteriormente atribuidas a la
Direccibn General de Sistemas de Radio y Televisiéon, por lo que el relativo argumento vertido por el
promovente es infundado.
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10) El numeral 11, fraccion XV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
no viola el diverso 9-E, fraccién |, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, toda vez que de los preceptos
citados se aprecia que no existe alguna contradiccion entre ellos; asimismo, de ninguna manera se superpone
una atribucion sobre otra.

11) Contrario a lo sefialado por el diputado promovente, el numeral 25, fraccion IV, del Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es congruente con lo dispuesto en el 9-A, fraccion VIII, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones. Lo anterior es asi, toda vez que el citado numeral 9-A, fraccion VI,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones establece como atribucion de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones elaborar y mantener el Cuadro Nacional de Frecuencias; asimismo, el impugnado
articulo 25, fraccién IV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, establece
la facultad de publicar dicho Cuadro Nacional de Frecuencias cuando sea aprobado por el Secretario. Es
importante precisar que dicha facultad correspondia originalmente al Secretario de Comunicaciones y
Transportes, segun lo dispuesto por la fraccion VI, del articulo 70. de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

12) Es infundado lo aseverado por el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, toda vez que no existe la aludida contradiccion entre las atribuciones de coordinacion y
promocién de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento, con las de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, consistentes en promover y regular la cobertura amplia de las telecomunicaciones. La
atribucion conferida a la Comision Federal de Telecomunicaciones se limita a la cobertura social amplia de las
telecomunicaciones; es decir, a hacer llegar las telecomunicaciones a la poblacion mas necesitada y mas
alejada geograficamente.

13) El articulo 38 del reglamento en su comienzo indica: "... de acuerdo con las disposiciones relativas, el
titular de la Secretaria o quienes éste designe, podran revisar, confirmar, modificar o revocar, en su caso, las
resoluciones dictadas por los 6rganos administrativos desconcentrados”, sin embargo, esta restriccion se
traduce en el hecho de que no le podréa aplicar dicho articulo a la Comisién Federal de Telecomunicaciones,
toda vez que como ha quedado sefialado, se encuentra determinado en la Ley Federal de
Telecomunicaciones, especificamente en primer parrafo del articulo 9-A, que dicho érgano tendra autonomia
plena en el dictado de sus resoluciones. En ese orden, es valido afirmar que el argumento del promoverte
es infundado.

14) El numeral 39 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, al
establecer que los 6rganos administrativos desconcentrados, ademas de las funciones que tienen asignadas
por el decreto de su creacion y por el reglamento tendran otras funciones, mismas que detalla, sélo
complementa y desarrolla las determinaciones previamente contenidas en la normatividad que emitié el
Congreso de la Union; verbigracia, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y Television, es decir, las pormenoriza y detalla con objeto de
que dichas unidades administrativas desplieguen su actividad y funciones sin ninguna limitante legal, lo que
redundara en una mejor atencién a los negocios de los particulares, de ahi que resulte infundado el
argumento vertido por el diputado promovente.

SEPTIMO.- Agotado en sus términos el tramite respectivo, tuvo verificativo la audiencia prevista en el
articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 constitucional, en la que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del propio ordenamiento, se hizo relacidon de las constancias de
autos, se tuvieron por exhibidas las pruebas documentales ofrecidas por las partes, por presentados los
alegatos y se puso el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer de la presente controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion |, inciso c¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion I,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, por virtud de que se plantea un conflicto entre la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién y el Poder Ejecutivo Federal.

SEGUNDO. Oportunidad. Por ser una cuestién de orden publico y estudio preferente, procede analizar si
la demanda de controversia constitucional fue promovida oportunamente.

El poder actor impugné el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de enero de dos mil nueve.

Tratandose de la impugnacion de normas generales, la Ley Reglamentaria de la materia en su articulo 21,
fraccion I, establece que el plazo para la interposicion de la demanda de controversia constitucional sera de
treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién o del dia siguiente al en que se
produzca el primer acto de aplicacion de la misma.
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En el caso concreto, la norma de caracter general impugnada se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién el jueves ocho de enero de dos mil nueve. En tales condiciones, el plazo de treinta dias antes
referido inicié el dia nueve de enero y fenecio el veintitrés de febrero, ambos de dos mil nueve, habiéndose
descontado los dias diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de enero de dos
mil nueve, asi como los dias siete, ocho, catorce, quince, veintiuno y veintidés de febrero, del mismo afio, por
ser sabados y domingos; y también los dias dos y cinco de febrero, con fundamento en el punto primero,
incisos c) y e), del Acuerdo 2/2006 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

ENERO DE DOS MIL NUEVE

D L M M J \Y, S
1 2 3
4 5 6 7 8 9 10
11 |2 |43 | 4 | 46 | 48 | 17
18 (49 | 20 | 24 | 2 | 23 | 24
25 | 26 | 22 | 28 | 20 | 36 | 31

FEBRERO DE DOS MIL NUEVE
D L M M J \Y, S

1 2 3 4 5 6 7

8 9 [0 | 4 | 2| 3] 14
15 | 46 | 4£ | 8 | 48| 20 | 21
22 | 23 | 24 | 25 | 26 | 27 | 28

En consecuencia, dado que en autos consta que la demanda de la presente controversia constitucional fue
depositada por la parte actora el dia seis de febrero de dos mil nueve, en la Oficina de Certificacién Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como se aprecia en la foja 94 del cuaderno
principal, entonces, la presentacion de la demanda resulta oportuna.

TERCERO. Legitimacién. A continuacion procede realizar el estudio de la legitimacion de quien
promueve la controversia constitucional, por ser presupuesto indispensable para el ejercicio de la accion.
Asimismo, se analiza la legitimacién pasiva de quienes comparecieron con el caracter de demandados.

a) Legitimacion activa. En el presente asunto, comparece a promover la demanda de controversia
constitucional, en representacion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, el Diputado César
Horacio Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Directiva, cargo que acredita con la copia certificada del Diario
de los Debates de la Camara de Diputados, de veintiocho de agosto de dos mil ocho, en la que consta la
designacion e integracion de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, para el tercer afio de ejercicio de
la Sexagésima Legislatura (foja noventa y cinco). Dicho funcionario se encuentra facultado para acudir, en
representacion de la Camara de Diputados, de conformidad con el articulo 23, niamero 1, inciso 1) de la Ley
Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos*.

De la misma manera, se estima que la Camara de Diputados cuenta con legitimacién activa para promover
esta controversia constitucional, ya que es uno de los érganos legitimados por el articulo 105, fraccion |, inciso
a), de la Constitucion Federal, para promover el presente medio de control constitucional, que a la letra
dispone:

40 "ARTICULO 23. (...) 1.- Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las siguientes: I) Tener la representacion legal de la Camara y
delegarla en la persona o personas que resulte necesario”.
Jurisprudencia publicada en el Pleno del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XII. agosto de 2000. pagina: 962.
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"ARTICULO 105.- La Suprema Corte de Justicia de a Nacion conocera, en los términos
qgue sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...) |.- De las controversias
constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre (...) c).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y
cualquiera de las Camaras de éste 0, en su caso, la Comision Permanente, sean como
organos federales o del Distrito Federal (...)"

Es conveniente tener presente que el Pleno de este Alto Tribunal ha reconocido que las Camaras de
Diputados y de Senadores, como érganos del Congreso de la Unién, pueden promover aisladamente una
controversia constitucional en defensa de las atribuciones del Congreso de la Unién. Apoya lo anterior el
precedente de la controversia constitucional 41/2006 y la tesis de jurisprudencia numero P.J.83/2000*", cuyo
rubro y contenido son:

“CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES. ESTAN LEGITIMADAS
AISLADAMENTE PARA PLANTEAR LA DEFENSA DE LAS ATRIBUCIONES QUE EL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECE A FAVOR DEL CONGRESO DE LA UNION. De la exposicién
de motivos de la reforma al articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, realizada el treintay uno de diciembre de mil novecientos noventa
y cuatro, asi como del nuevo texto constitucional que se aprobd en esa ocasion y de
la ley reglamentaria correspondiente se advierte, con toda claridad, que las
controversias constitucionales que puedan suscitarse entre los Poderes Federales o
Locales o entre las distintas entidades politicas que conforman la Republica, tienen
como finalidad fundamental el establecimiento de un medio de defensa judicial en el
gue los poderes o entidades que se consideren afectados por actos realizados por
otro poder o entidad puedan defender ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sus respectivas esferas de atribuciones, sin importar que éstas sean exclusivas o
compartidas, ya que, ninguno de los ordenamientos indicados, ni sus exposiciones
de motivos, establecen que las Camaras del Congreso de la Union estén legitimadas
para incoar las controversias constitucionales, Unica y exclusivamente en defensa de
las atribuciones que les son exclusivas. Es cierto que una de estas Camaras no
podria defender, a través de este medio, las facultades exclusivas de la otra, pero
esto se debe a que los actos correspondientes no afectarian en modo alguno su
esfera de atribuciones; sin embargo, la Cadmara que se encuentre en ejercicio de la
facultad correspondiente si puede acudir en defensa de las facultades que la
Constitucion Federal establece a favor del Congreso de la Unidn para ser ejercidas
por ambas Camaras, separada y sucesivamente; lo anterior, porque el acto de otro
poder que resulte contrario al ejercicio de esa atribucion, si bien afecta al Congreso
de la Unidén en su composicion total, también incide sobre la facultad individual de la
Céamara que la esté desarrollando. Ademas, si se aceptara que solamente el Congreso
de la Unién puede actuar en defensa de las atribuciones que le confiere el articulo 73
de la Norma Fundamental, la controversia constitucional se volveria practicamente
nugatoria, pues el ejercicio de la accidon que se confiere en lo individual a cada una de
las Camaras que lo integran, estaria supeditado a la voluntad de la otra, con lo que se
desconoceria la intencion del Poder Revisor de la Constitucién plasmada en el
articulo 105, fraccion I, inciso c¢) constitucional”.

En estas condiciones, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, cuenta con legitimacion procesal
para promover la presente controversia constitucional.

No pasa desapercibido para esta Suprema Corte de Justicia, el cambio de la integracion de la Camara de
Diputados de la Sexagésima Legislatura, sin embargo ello no es obstaculo para reconocer la legitimacion
activa del citado 6rgano legislativo, en razén de que obra constancia que acredita que el Presidente de su
mesa directiva se encontraba en funciones al momento de presentar la controversia constitucional, por lo que
es posible sostener que la parte actora acreditd la personalidad activa para presentar la Controversia
Constitucional que se analiza.

b) Legitimacion pasiva: Tienen el caracter de autoridades demandadas en esta controversia
constitucional las siguientes:

41
Jurisprudencia publicada en el Pleno del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XII. agosto de 2000. pagina: 962.
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1. El Poder Ejecutivo Federal
2.  El Secretario de Comunicaciones y Transportes
Los articulos 10, fraccion Il y 11, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria de la materia, establecen:

“ARTICULO 10.- Tendréan el caracter de parte en las controversias constitucionales:
(...) Il.- Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiera emitido y
promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de la
controversia; (...)"

“ARTICULO 11.- El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas
que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que
guien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad
para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...) En las controversias constitucionales no
se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que
hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen
alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...) El
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de
estado, por el jefe de departamento administrativo o por el Consejero Juridico del
Gobierno, conforme lo determine el propio Presidente, y considerando para tales
efectos las competencias establecidas en la ley. El acreditamiento de la personalidad
de estos servidores publicos y su suplencia se haran en los términos previstos en las
leyes o reglamentos interiores que correspondan.”

1. En representacion del Poder Ejecutivo Federal, comparecié el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal,
quien acreditd su cargo con copia fotostatica certificada de su nombramiento de fecha primero de febrero de
dos mil cinco*? y por tanto, cuenta con legitimacion procesal para representar al Titular del Ejecutivo Federal
en atencion al Acuerdo del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el nueve de enero de dos mil uno, por el que determiné que el Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal tendré la representacion de aquél ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, salvo que se esté en un caso especial en el cual
expresamente se otorgue esa representacion a algun otro servidor publico.

Igualmente, porque de conformidad con el contenido del articulo 43, fraccion X, de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal®, y atendiendo a que quien comparece por el Presidente de la Republica
justificé haber sido designado Consejero Juridico del Ejecutivo Federal y que se le otorgé la representacion
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad en las que el Titular del Ejecutivo Federal
sea parte, en el Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de enero de dos
mil uno, se concluye que aquél si tiene la legitimacion procesal para comparecer en el presente juicio
constitucional.**

42 . . I, s
Que obra a fojas ciento veintidés del cuaderno principal.

ARTICULO 43. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el despacho de los asuntos siguientes:
... X.- Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios en que el titular del Ejecutivo Federal intervenga
2&1 cualquier caracter. La representacion a que se refiere esta fraccion comprende el desahogo de todo tipo de pruebas, y (...).

El criterio se robustece con la jurisprudencia P./J. 70/9744, aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI. Septiembre de 1997, pagina: 546, cuyo rubro y contenido son:
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION PROCESAL. EL CONSEJERO JURIDICO DEL EJECUTIVO FEDERAL LA
TIENE, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, PARA PROMOVER EN NOMBRE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Conforme a lo
dispuesto en los articulos 11, parrafos primero y tercero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 43, fraccion X, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, corresponde al consejero
juridico del Ejecutivo Federal representar al presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las controversias constitucionales;
acuerdo que en todo caso debe presumirse, salvo prueba en contrario, ya que, en términos de lo establecido en el primer dispositivo citado,
quien comparece a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad legal para hacerlo”.
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2. El Secretario de Comunicaciones y Transportes, contesta la demanda de controversia constitucional en
razén de reclamarsele el refrendo del Decreto impugnado, facultad que le confieren los articulos 92 de la
Constitucion Federal*® y 13 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal®.

En representacion del Secretario de Comunicaciones y Transportes, comparece el Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y acredita su personalidad con copia
certificada de su nombramiento*’ que fue otorgado el dieciséis de octubre de dos mil ocho y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 14 y 18 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal*® y 11 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I, del Articulo 105, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos49, en relaciéon con el articulo 11, fraccion VII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportesso, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el ocho de enero de dos mil
nueve.

En relacion con el articulo 11, fraccion VII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, publicado el ocho de enero de dos mil nueve, es oportuno mencionar que tal precepto no se
impugna de manera especifica en la demanda de controversia constitucional. Asimismo, se menciona que
mediante reforma de fecha treinta y uno de julio de dos mil nueve, se modificd su contenido.

Bajo este tenor, es conveniente sefalar que la redaccion del articulo 11, fraccion VII, del citado
Reglamento, en el momento en que se aplic6 como norma vigente en la contestacion de la presente
controversia constitucional establecia lo siguiente:

“ARTICULO 11. La Unidad de Asuntos Juridicos estard adscrita al titular de la
dependencia, acordara con éste el despacho de los asuntos de su competencia y
tendra el ejercicio de las siguientes atribuciones: (...) VII. Elaborar y proponer los
informes previos y justificados que en materia de amparo debe rendir el Secretario y
el Presidente de la Republica en los casos en los que se hubiere conferido la
representacion presidencial, con los elementos que proporcionen las unidades
administrativas de la Secretaria, asi como los relativos a los Subsecretarios,
Coordinadores Generales y Oficial Mayor y las unidades administrativas adscritas a
ésta; asimismo, los escritos de demanda o contestacién segln proceda en las
controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, intervenir cuando
la Secretaria tenga caracter de tercero perjudicado en los juicios de amparo, formular,
en general, los recursos y todas las promociones que a dichos juicios se refieran;”

45
Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe
de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.

Articulo 13. Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de la Republica deberan, para su validez y observancia
constitucional ir firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo respectivo, y cuando se refieran a asuntos de la
competencia de dos o mas secretarias o departamentos, deberan ser refrendados por todos los titulares de los mismos. (...) Tratdndose de
los decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos por el Congreso de la Unidn, sélo se requerira el refrendo del Titular de la
Secretaria de Gobernacion

Foja 318 del cuaderno principal

ARTICULO 14.- Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien para el despacho de los asuntos de su competencia, se
auxiliara por los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, oficina, seccién y mesa, y por
los demas funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales. (...) En los juicios de amparo, el
Presidente de la Republica podra ser representado por el titular de la dependencia a que corresponde el asunto, segun la distribucién de
competencias. Los recursos administrativos promovidos contra actos de los Secretarios de Estado seran resueltos dentro del ambito de su
Secretaria en los términos de los ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 18.- En el reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, que sera expedido por
el Presidente de la Republica, se determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas, asi como la forma en que los titulares podran
ser suplidos en sus ausencias.

ARTICULO 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios
que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a
juicio goza de la representaciéon legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.(...) En las controversias
constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio
podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y
promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...) El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el
secretario de estado, por el jefe del departamento administrativo o por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo determine el propio
Presidente, y considerando para tales efectos las competencias establecidas en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos
servidores publicos y su suplencia se haran en los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que correspondan.

ARTICULO 11. La Unidad de Asuntos Juridicos estara adscrita al titular de la dependencia, acordara con éste el despacho de los asuntos
de su competencia y tendra el ejercicio de las siguientes atribuciones: (...) (REFORMADA, D.O.F. 31 DE JULIO DE 2009) VII. Elaborar y
proponer los informes previos y justificados con los elementos que proporcionen las unidades administrativas adscritas a la Secretaria, que en
materia de amparo deban presentar los servidores publicos de la Secretaria que no estan comprendidos en la fraccion IV bis de este articulo
y que sean sefialados como autoridades responsables; (...) (ADICIONADA, D.O.F. 31 DE JULIO DE 2009) VIl bis. Representar al Presidente
de la Republica en todos los tramites establecidos por la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en aquellos asuntos que corresponda a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes representar al
titular del Ejecutivo Federal, en términos del segundo parrafo del articulo 19 de la citada Ley; (...) (ADICIONADA, D.O.F. 31 DE JULIO DE
2009) VII ter. Intervenir en las controversias constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad en las que el Secretario de
Comunicaciones y Transportes represente al Presidente de la Republica;
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Actualmente, la fraccion VII, del articulo 11, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, publicado el ocho de enero de dos mil nueve, y reformado en la parte relativa el treinta y uno de
julio de dos mil nueve, establece que:

“ARTICULO 11. La Unidad de Asuntos Juridicos estard adscrita al titular de la
dependencia, acordara con éste el despacho de los asuntos de su competencia y
tendrd el ejercicio de las siguientes atribuciones: (...) (REFORMADA, D.O.F. 31 DE
JULIO DE 2009) VII. Elaborar y proponer los informes previos y justificados con los
elementos que proporcionen las unidades administrativas adscritas a la Secretaria,
gue en materia de amparo deban presentar los servidores publicos de la Secretaria
que no estdn comprendidos en la fraccion IV bis de este articulo y que sean
sefialados como autoridades responsables; (...) (ADICIONADA, D.O.F. 31 DE JULIO
DE 2009) VIl bis. Representar al Presidente de la Republica en todos los tramites
establecidos por la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en aquellos asuntos que
corresponda a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes representar al titular
del Ejecutivo Federal, en términos del segundo parrafo del articulo 19 de la citada
Ley; (...) (ADICIONADA, D.O.F. 31 DE JULIO DE 2009) VIl ter. Intervenir_en las
controversias constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad en las que el
Secretario _de Comunicaciones y Transportes represente al Presidente de la
Republica;

Como se desprende, la redaccion actual de la fraccion VII, especialmente el apartado ter, establece que el
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, puede intervenir
en representacion del Titular del ramo en los casos en que requiera representar al Presidente de la Republica.
Sin embargo, tal supuesto no se acredita en el presente asunto en razén de que el demandado Secretario de
Comunicaciones y Transportes en el presente juicio no actia en representacion del Presidente de la
Republica, sino por atribuirsele el refrendo que es un considerado un acto auténomo y propio de su ramo.”!

Bajo estas consideraciones, se reconoce la representacion del Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
de la misma Secretaria, en los términos expuestos en la respectiva contestaciéon de la demanda de
controversia constitucional, en razén de que se desprende que la misma fue presentada oportunamente en
una fecha anterior a la reforma del citado articulo 11, fraccion VIIl, del Reglamento Interior de la Secretaria,
por lo que las citadas actuaciones procesales fueron cumplidas en los términos del ordenamiento aplicable y
entonces vigente.

Asimismo, porque de la interpretacion conjunta y arménica de los articulos 14 y 18, de la Ley Organica de
la Administraciéon Publica Federal y 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il, del Articulo 105, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que las actuaciones del Titular de
la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Asuntos Juridicos, de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, se presumen realizadas con la capacidad legal requerida salvo prueba en contrario.

De esta manera, las autoridades antes mencionadas cuentan con la legitimacion pasiva para intervenir en
esta controversia, al ubicarse en el supuesto de la fraccion Il del articulo 10 de la Ley Reglamentaria de la
materia, ya que por una parte, el Ejecutivo Federal emitié el reglamento impugnado, en tanto que por otro
lado, el Secretario de Comunicaciones y Transportes lo refrendd, acto que reviste autonomia, por constituir un
medio de control del ejercicio del Poder Ejecutivo Federal, de ahi su legitimacién pasiva en la presente
controversia constitucional.

CUARTO. Causas de improcedencia. Procede examinar ahora las causas de improcedencia que
aleguen las partes o que de oficio advierta este Alto Tribunal.

El Secretario de Comunicaciones y Transportes, en su escrito de contestacion de la demanda, sefiala que
debe sobreseerse el presente asunto por falta interés legitimo del promovente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 19, fraccién VIII, y 20, fraccion lll, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y I,
del Articulo 105, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 10 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.
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Jurisprudencia P./J. 109/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XIV, Septiembre de 2001, pagina: 1104,
cuyo rubro y contenido son “SECRETARIOS DE ESTADO. TIENEN LEGITIMACION PASIVA EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
CUANDO HAYAN INTERVENIDO EN EL REFRENDO DEL DECRETO IMPUGNADO. Este Alto Tribunal ha sustentado el criterio de que los
"érganos de gobierno derivados", es decir, aquellos que no tienen delimitada su esfera de competencia en la Constitucion Federal, sino en
una ley, no pueden tener legitimacion activa en las controversias constitucionales ya que no se ubican dentro del supuesto de la tutela juridica
del medio de control constitucional, pero que en cuanto a la legitimacién pasiva, no se requiere, necesariamente, ser un érgano originario del
Estado, por lo que, en cada caso particular debe analizarse la legitimacién atendiendo al principio de supremacia constitucional, a la finalidad
perseguida con este instrumento procesal y al espectro de su tutela juridica. Por tanto, si conforme a los articulos 92 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, el refrendo de los decretos y
reglamentos del jefe del Ejecutivo, a cargo de los secretarios de Estado reviste autonomia, por constituir un medio de control del ejercicio del
Poder Ejecutivo Federal, es de concluirse que los referidos funcionarios cuentan con legitimacion pasiva en la controversia constitucional, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 10, fraccién Il y 11, segundo parrafo, de la ley reglamentaria de la materia.”
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Lo anterior lo sustenta en que la Camara de Diputados presenta una controversia constitucional sobre un
conflicto entre dos 6rganos de un mismo poder. Asimismo, sefialan que no puede desprenderse ninguna
violacién a la atribucion de la Camara de Diputados para legislar en materia de vias generales de
comunicacion, debido a que no existen argumentos que justifiquen que con el Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se afecten sus facultades para legislar en esa materia.

Debe desestimarse la causal de improcedencia hecha valer por el Secretario de Comunicaciones y
Transportes, en razén de que su contenido entrafia el estudio de fondo que requiere ser analizado por este
Alto Tribunal.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia P./J. 92/99, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta X, septiembre de 1999, pagina: 710, cuyo rubro y contenido son: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. En reiteradas tesis este Alto Tribunal ha sostenido que
las causales de improcedencia propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que
se desprende que si en una controversia constitucional se hace valer una causal donde se involucra una
argumentacion en intima relacion con el fondo del negocio, debe desestimarse y declararse la procedencia, v,
si no se surte otro motivo de improcedencia hacer el estudio de los conceptos de invalidez relativos a las
cuestiones constitucionales propuestas.”

No existiendo otra causa de improcedencia o motivo de sobreseimiento que hagan valer las partes, o que
este Alto Tribunal advierta de oficio y previa fijacion de lo impugnado, procede realizar el estudio de los
conceptos de invalidez planteados por el poder actor.

QUINTO. Precisién y alcances de lo impugnado. Como tema previo conviene precisar la cuestion
impugnada en la presente controversia constitucional.

En la demanda de controversia constitucional, la Camara de Diputados presenta siete conceptos de
invalidez, en los cuales esencialmente impugna que con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicado el pasado ocho de enero de dos mil nueve, se violan los articulos
14°216°%, 49°*, 72, inciso f)*°, 73, fraccion XVII y XXX, 89, fraccion I°, y 90°® de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. (...) Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. En los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata. (...) En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.

Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

Art. 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en
ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones. (...) E.- Si
un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de la Camara
de su origen versara unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos
aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la
Camara de su origen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccién A. Si las adiciones o reformas hechas por la
Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su origen, volveran a aquella para que tome en consideracion
las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el
proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Camara revisora
insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el
siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la
ley o decreto solo con los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para su examen y votaciéon en las
sesiones siguientes.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad: (...) XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre postas y correos, para

expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal. (...)XXX.- Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de
la Unidn.

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes: (...) |.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unioén, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Art. 90.- La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion. (...) La (sic) leyes determinaran
las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.
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Es pertinente sefalar que de la integridad de la demanda de controversia constitucional, se puede advertir
que uUnicamente se impugnan los articulos 5, fracciones XVII, XVIII, XIX, XX, XXI y XXII,59 11, fraccion XVGO,
25, fracciones |, IV, V®', 26, fracciones I, Ill, V, VIIl y X%, 38%, 39% 40% del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el ocho de enero
de dos mil nueve. Por tanto, sélo seran dichos preceptos los que se analizaran en el presente estudio.

La inconstitucionalidad planteada deriva esencialmente de los argumentos que sostienen que el contenido
de los citados articulos impugnados, no se ajusta a lo establecido en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley Federal de Telecomunicaciones, la Ley Federal de Radio y Television y el articulo
Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de las dos
ultimas leyes citadas, publicado el once de abril de dos mil seis, asi como los preceptos constitucionales
antes citados.

Los principales argumentos expresados por la parte actora, sostienen que el Poder Ejecutivo Federal,
modificod las facultades de la Comision Federal de Telecomunicaciones a través de un reglamento que es
contrario a las Leyes antes citadas y que fueron aprobadas por el Congreso de la Unién en ejercicio de sus
facultades exclusivas, por lo cual, segun la parte actora se viola su esfera de competencia.

59
ARTICULO 50. Son facultades indelegables del Secretario las siguientes: (...) XVIIl. Otorgar las concesiones y permisos en materia de

radiodifusion y resolver, en su caso, sobre su prérroga, refrendo o modificacién, asi como declarar administrativamente su caducidad, nulidad,
rescision o revocacion; (...) XIX. Aprobar el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias, asi como los programas sobre la ocupacion de
posiciones orbitales geoestacionarias y orbitas satelitales con sus correspondientes modalidades de uso y coberturas geograficas, que seran
materia de licitacion publica; (...) XX. Aprobar los programas sobre bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados
y de concesionamiento de frecuencias de radiodifusién, asi como declarar desiertos los procedimientos concesionarios previstos para el
otorgamiento del uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias para el servicio de radiodifusion; (...) XXI. Resolver respecto
del cambio o rescate de frecuencias atribuidas a servicios de telecomunicaciones y radiodifusion; (...) XXIl. Aprobar las tarifas de los servicios
de telecomunicaciones cuando lo prevean los titulos de concesion y permisos correspondientes, y (...) XXIll. Las demas que con este
caracter se establezcan por ley, por reglamento o le confiera el Presidente de la Republica.

ARTICULO 11. La Unidad de Asuntos Juridicos estara adscrita al titular de la dependencia, acordara con éste el despacho de los asuntos
de su competencia y tendra el ejercicio de las siguientes atribuciones: (...) XV. Opinar previamente sobre el nombramiento y contratacion de
los titulares de las areas juridicas de las unidades administrativas que integran la Secretaria, incluyendo aquellos de los érganos
administrativos desconcentrados y, en su caso, solicitar su remocion;

ARTICULO 25. Corresponde a la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion: (...) I. Formular y proponer las
politicas y programas para el establecimiento, uso, aprovechamiento y desarrollo de los servicios de telecomunicaciones y auxiliar al
Secretario en el ejercicio de su atribucion para fijar, conducir y controlar la politica de la Secretaria en materia de radiodifusion; (...) IV.
Publicar en el Diario Oficial de la Federacion las actualizaciones del Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias aprobadas por el
Secretario; (...) V. Publicar en el Diario Oficial de la Federacion el programa de concesionamiento de frecuencias de radiodifusién aprobadas
por el Secretario.

ARTICULO 26. La Coordinacién de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento tendra el ejercicio de las siguientes atribuciones: (...)
|. Sera responsable de los programas, recursos, acuerdos, convenios y compromisos adquiridos y por adquirir, nacionales de caracter federal
y externos de caracter internacional referentes a la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento; (...) Ill. Promover el acceso universal a los
servicios de la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento a través de la promocion y difusion, de la capacitacion y la adopcion del uso de
dichas tecnologias; (...) V. Coordinar las actividades de las dependencias, las entidades y, en general, de todos los agentes participantes en
el Sistema Nacional e-México, a fin de dar cumplimiento a las normas e instrumentos programaticos relativos a la sociedad de la informacion
y del conocimiento, asi como promover la inclusiéon de nuevos integrantes; (...) VIII. Contribuir al mejoramiento del uso y aprovechamiento de
las telecomunicaciones en relacién con las tecnologias de la sociedad de la informacién y del conocimiento entre las dependencias de la
Administracion Publica Federal, y entre ésta y los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, asi como con la poblacién en
general, conforme a los programas, estrategias, politicas y convenios, dentro del marco del Sistema Nacional e-México; (...) X. Promover y
coordinar estudios, investigaciones y acciones que coadyuven al desarrollo y adopcion de las tecnologias de la sociedad de la informacién y
del conocimiento asi como su alfabetizacién, adopciéon y apropiamiento, para su uso y culturizacion. (...) El Coordinador de la Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento, se auxiliara por los servidores publicos que se sefialen en los manuales de organizacion respectivos y en las
disposiciones aplicables, asi como por aquellos que la necesidad del servidor requiera y que figuren en el presupuesto autorizado.

ARTICULO 38. De acuerdo con las disposiciones relativas, el titular de la Secretaria o quienes éste designe, podran revisar, confirmar,
modificar, o revocar, en su caso, las resoluciones dictadas por los érganos administrativos desconcentrados.

ARTICULO 39. Los titulares de los érganos administrativos desconcentrados, ademas de las funciones que tienen asignadas por el
decreto de su creacion y por este Reglamento, tendran las siguientes: (...) |. Ejercer desconcentradamente el presupuesto autorizado, asi
como registrar y controlar los compromisos; (...) ll. Formular y gestionar las modificaciones presupuestales; (...) lll. Llevar el registro contable
del érgano sobre operaciones de ingresos y egresos; (...) IV. Adquirir los bienes destinados a satisfacer las necesidades del érgano; (...) V.
Elaborar los programas anuales de adquisiciones y obras publicas del érgano con base en los proyectos de cada una de las areas de su
responsabilidad; (...) VI. Intervenir y llevar el control de contratos, presupuestos y fianzas por obras, arrendamientos, suministros de servicios
telefonicos y eléctricos, mantenimiento, seguro y demas similares; (...) VII. Recaudar, controlar y enterar a la unidad administrativa
correspondiente el cobro de los derechos, productos y aprovechamientos de los servicios que proporciona; (...) VIII. Proponer las
modificaciones, en cuotas y tarifas, en los derechos y productos y aprovechamientos de los servicios que proporciona; (...) IX. Controlar el
almacén central y los almacenes foraneos, los inventarios de bienes de activo fijo, asi como de su funcionamiento, de conformidad con lo que
establece el presente Reglamento; (...) X. Llevar el control de los archivos y correspondencia del érgano; (...) XI. Participar en la elaboracion
y actualizacién de los programas de estudio en las especialidades que requiera el 6rgano, asi como en el otorgamiento de becas; (...) XII.
Cumplir con el sistema de compensaciéon de adeudos, a cargo o a favor, de las diferentes dependencias y entidades del sector publico
federal; (...) XIll. Pagar los documentos que se presenten para su cobro; (...) XIV. Establecer controles de operacién, para realizar el pago de
remuneraciones al personal, y (...) XV. Participar en la elaboracién de las Condiciones Generales de Trabajo.

ARTICULO 40. La Comisién Federal de Telecomunicaciones es el érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestiéon, encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de
las telecomunicaciones y la radiodifusién en México, tendra las atribuciones que se le confieren en la Ley Federal de Telecomunicaciones, la
Ley Federal de Radio y Television, su Reglamento Interior, y aquellas que le sean otorgadas por el Secretario.
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Bajo esta perspectiva, tenemos que el presente estudio se concentrara principalmente en analizar si el
contenido y alcances de los articulos impugnados en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes representan un exceso del ejercicio de facultades reglamentarias del Poder
Ejecutivo Federal, por haber modificado el contenido de las leyes de telecomunicaciones y radiodifusion que
fueron aprobadas por el Congreso de Unién.

SEXTO. Estudio de los Conceptos de Invalidez. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién
demandod la invalidez de los articulos 5, fracciones XVII, XVIII, XIX, XX, XXI y XXII, 11, fraccién XV, 25,
fracciones |, IV, V, 26, fracciones |, lll, V, VIIl y X, 38, 39, 40, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el ocho de enero de dos mil
nueve, por estimar que violan los articulos 16, 49, 72, inciso f), 73, fraccion XVIl y XXX, 89, fraccion |, y 90 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por razones de metodologia se analizaran los articulos del Reglamento impugnado, en atencion a que los
argumentos que reclaman su inconstitucionalidad se encuentran sefialados en los distintos conceptos de
invalidez que se presentan en la demanda.

SEPTIMO. Estudio del Articulo 5, fracciones, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI y XXII, del Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
ocho de enero de dos mil nueve.

El articulo antes citado se impugna esencialmente en los conceptos de invalidez primero, segundo,
tercero, cuarto y sexto, por estimarse contrario a lo dispuesto en los articulos 14, 16, 49, 73, fraccion XVIl y
XXX, 72, inciso f), y 89, fraccién | y 90, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las anteriores violaciones constitucionales se exponen de la siguiente forma:

1) El Articulo 5, fracciones XVIII, XIX, XX, XXI y XXIl, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, viola el articulo 73, fraccion XVII, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La parte actora sostiene que en el articulo 9-A, fraccion XVI, de la Ley Federal de Telecomunicaciones se
establece que sera el propio Ejecutivo Federal quien ejercera sus facultades por conducto de la Comisién
Federal de Telecomunicaciones, y por tanto, es claro que el articulo 5, fracciones XVIII, XX y XXI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes son inconstitucionales al ir en contra
del texto expreso del primero de los preceptos citados.

Igualmente, se menciona que las fracciones XVIII, XIX, XX, y XXIl, del articulo 5 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, son inconstitucionales porque contradicen lo establecido
en el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Televisién, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha once de abril de dos mil seis.

En el mismo sentido, se expone que las fracciones XVIII a la XXIl del Reglamento materia de
impugnacion, resultan inconstitucionales por ser contrarias al contenido del articulo 9 de la Ley Federal de
Radio y Television, que establece las facultades de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por
conducto de la Comision Federal de Telecomunicaciones.

2) El Articulo 5, fracciones, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI'y XXIlI, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, viola el articulo 72, inciso f), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La parte actora arriba a la conclusion de que el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el ocho de enero de dos mil nueve, es contrario al
articulo 72, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que se debieron
obedecer y respetar las disposiciones contenidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones y en la Ley
Federal de Radio y Televisién, adicionadas y reformadas mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el once de abril de dos mil seis, especificamente en el articulo 9-A, de la primera de las leyes
mencionadas, cuya constitucionalidad ha sido confirmada en la Accién de Inconstitucionalidad 26/2006.

3) El Articulo 5, fracciones XVII, XVIII, XIX, XX, XXI'y XXII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, viola los articulos 49, 73, fraccion XXX, 89, fracciéon | y 90 de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el tercer concepto de invalidez, la Camara de Diputados, sefiala que el articulo 89, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite la facultad reglamentaria del Presidente de la
Republica como una excepcion al principio de la "Separacion de Poderes"; pues, siendo los reglamentos
normas abstractas, generales e impersonales, son actos materialmente legislativos y formalmente
administrativos.
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Es por ello, que se considera que el articulo 5, fracciones XVII a la XXIl, es inconstitucional por ser
violatorio del principio de division de poderes al excederse en sus facultades el Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, junto con el Secretario de Comunicaciones y Transportes, en el ejercicio de su
facultad reglamentaria, al establecer, elaborar y publicar el Reglamento impugnado, ya que en los articulos
antes citados le quitan las facultades y atribuciones que la Ley Federal de Telecomunicaciones en su articulo
9-A, le otorga a la Comisién Federal de Telecomunicaciones, transfiriendo las atribuciones de dicha Comisién
al Secretario de Comunicaciones y Transportes en forma indelegable.

Es asi, que se considera que la anulacion de la Comision Federal de Telecomunicaciones, deriva de que
el reglamento va mas alla de la Ley y por tanto dicho Reglamento es contrario a lo establecido en el articulo
89 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al otorgarle facultades al Titular del
Ejecutivo Federal que no le confiere la Ley Federal de Telecomunicaciones y con ello dejar la exacta
observancia de lo establecido en el articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En el cuarto concepto de invalidez la parte actora sostiene que el articulo 5 fracciones XVII a XXII,
transgrede lo establecido en el los articulos 89 fraccion I, 90, 49, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al ir en contra de lo establecido en una Ley Federal como lo es la Ley Federal de
Telecomunicaciones, que en su articulo 9-A fraccion XVI, le confiere facultades exclusivas a la Comision
Federal de Telecomunicaciones para conocer de manera exclusiva todo lo referente en materia de radio
y television.

Argumenta la parte actora, que el articulo 9-A, fraccion XVI, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, le
confiere facultades exclusivas a la Comisién Federal de Telecomunicaciones para conocer todo lo referente a
radio y televisién y por tanto, con el articulo 5, fracciones XVII a XXIlI, del Reglamento impugnado se rompe
con el principio de especializacion de los 6rganos desconcentrados, desconoce la autonomia técnica y
pretende que el Secretario del Ramo sea un perito conocedor, técnico, especialista en materia de radio
y television.

4) El Articulo 5, fracciones XVIII, XIX, XX, XXI y XXIl, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, viola lo dispuesto en los articulos 14, 16 y con relacién al 89, fraccion
|, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este apartado se reclama que de la relacién entre el articulo 39 y 5, fracciones XVIII a la XXIlI, del
Reglamento impugnado, y el articulo 9-A, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y el articulo 9 de la Ley
Federal de Radio y Televisidn principalmente, se desprende una incongruencia y contradiccion, al no fundar la
causa por la cual existe contradiccion interna en el citado ordenamiento, generando ilegalidad, inseguridad y
falta de certeza juridica, violatorias de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De manera general, también se impugna que de la incongruencia interna que existe entre lo establecido
en los articulos 39 y 40, con lo establecido en los articulos 5, fracciones XVIII a XXII, 25 fracciones, |, IV, V,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes impugnado, se viola el articulo 16
de la Constitucion Federal.

A partir de los puntos anteriores, es oportuno citar el contenido del articulo 5, fracciones XVII a XXII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes impugnado:

“ARTICULO 50. Son facultades indelegables del Secretario las siguientes: (...) XVII.
Resolver las dudas que se susciten con motivo de la interpretacion y aplicacion de
este Reglamento, asi como los casos no previstos en el mismo; (...) XVIII. Otorgar las
concesiones y permisos en materia de radiodifusion y resolver, en su caso, sobre su
prorroga, refrendo o modificacién, asi como declarar administrativamente su
caducidad, nulidad, rescisidon o revocacién; (...) XIX. Aprobar el Cuadro Nacional de
Atribucion de Frecuencias, asi como los programas sobre la ocupacion de posiciones
orbitales geoestacionarias y O&rbitas satelitales con sus correspondientes
modalidades de uso y coberturas geogréficas, que seran materia de licitacion publica;
(...) XX. Aprobar los programas sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para usos determinados y de concesionamiento de frecuencias de
radiodifusién, asi como declarar desiertos los procedimientos concesionarios
previstos para el otorgamiento del uso, aprovechamiento o explotacién de bandas de
frecuencias para el servicio de radiodifusion; (...) XXI. Resolver respecto del cambio o
rescate de frecuencias atribuidas a servicios de telecomunicaciones y radiodifusion;
(...) XXIl. Aprobar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones cuando lo
prevean los titulos de concesion y permisos correspondientes, (...)"
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Como primer punto, se analizara el contenido de la fraccion XVII, del articulo 5, del Reglamento de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en razon de que en el mismo se establece una hipétesis
normativa general que requiere atenderse a partir de un estudio conjunto de los argumentos que fueron
expresados en el segundo, tercero y cuarto conceptos de invalidez.

De lo anterior, puede observarse que el 6rgano actor reclama que el contenido de la fraccion XVII, del
articulo 5, del Reglamento materia de estudio, transgrede los articulos 16, primer parrafo, 72, inciso f), 89,
fraccion | y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo contenido establece
lo siguiente:

“Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. (...)"

“Art. 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna
de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento
de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones. (...) F.- En la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o decretos,
se observaran los mismos tramites establecidos para su formacién.”

“Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes: (...) I.-
Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia.”

“Art. 90.- La Administracion Pablica Federal sera centralizada y paraestatal conforme
a la Ley Orgéanica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacidn que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencién del Ejecutivo Federal en su operacién.”

La inconstitucionalidad planteada por la parte actora, sefiala que la citada fraccion XVII, del articulo 5, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, constituye un exceso de facultades
del Poder Ejecutivo, al quitar y modificar por ese medio las atribuciones que la Ley Federal de
Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y Television, delegaron a la Comisién Federal
de Telecomunicaciones en forma exclusiva, transfiriéndolas de manera indelegable al Secretario de
Comunicaciones y Transportes.

Bajo estas condiciones, resulta conveniente identificar el contenido del articulo 5, fraccion XVII, del
Reglamento materia de estudio:

“ARTICULO 50. Son facultades indelegables del Secretario las siguientes: (...) XVII.
Resolver las dudas que se susciten con motivo de la interpretacién y aplicacion de
este Reglamento, asi como los casos no previstos en el mismo;”

Como puede observarse, el contenido de la fraccion XVII anterior, establece como facultades indelegables
del Secretario de Comunicaciones y Transportes, las de resolver dudas sobre la interpretacion y aplicacion del
Reglamento Interior de la Secretaria de su ramo, asi como para resolver dudas sobre los casos no previstos
en el Reglamento.

En un primer punto, resulta conveniente atender que la facultad genérica que se le concede al Secretario,
Unicamente puede ajustarse a lo que le permiten su competencia, por lo cual no cabe la posibilidad de que a
partir del contenido de un Reglamento pueda afectar lo reconocido en leyes que imponen efectos juridicos de
jerarquia superior.
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Es por ello que en un primer punto se requiere atender que el contenido del articulo 36 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal®®, establece la competencia de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, delegandole distintas facultades que determinan la esfera de ejercicio de sus atribuciones,
destacando que aquellas que no se encuentran ahi reconocidas se pueden establecer en leyes y reglamentos
que asi lo especifican expresamente:

“ARTICULO 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el
despacho de los siguientes asuntos: (...) y XXVIl.- Los demas que expresamente le
fijen las leyes y reglamentos.”

Por su parte, el articulo primero del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, determina los limites de su aplicacién como a continuacién se muestra:

“Del ambito de competencia de la Secretaria (...) ARTICULO 1o. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones y
facultades que le confieren la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y
otras leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente
de la Republica.”

De los articulos que se citan, se puede observar que si la competencia del Secretario de Comunicaciones
y Transportes, en un primer orden se sujeta a lo sefialado en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y ésta le permite ejercer diversas funciones que se le deleguen expresamente en otras leyes y
reglamentos, ello implica que la redaccion del articulo 10. del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes también se encuentre sujeto a este lineamiento.

Bajo estas condiciones, tenemos que en atencién a los conceptos de invalidez plateados por la parte
actora, conviene atender el contenido de los articulos 9-A y Cuarto Transitorio de la Ley Federal y 9 de la Ley
Federal de Radio y Television, en razéon de que determinan facultades expresamente concedidas a la
Comision Federal de Telecomunicaciones, de las cuales destacan las siguientes:

“Articulo 9-A.- La Comisién Federal de Telecomunicaciones es el 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria, con autonomia técnica, operativa, de
gasto y de gestion, encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo

“ARTICULO 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el despacho de los siguientes asuntos: (...) I.- Formular y
conducir las politicas y programas para el desarrollo del transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais; (...) Il.-
Regular, inspeccionar y vigilar los servicios publicos de correos y telégrafos y sus servicios diversos; conducir la administracién de los
servicios federales de comunicaciones eléctricas y electrénicas y su enlace con los servicios similares publicos concesionados con los
servicios privados de teléfonos, telégrafos e inalambricos y con los estatales y extranjeros; asi como del servicio publico de procesamiento
remoto de datos; (...) lll.- Otorgar concesiones y permisos previa opinién de la Secretaria de Gobernacién, para establecer y explotar
sistemas y servicios telegraficos, telefénicos, sistemas y servicios de comunicacion inaldmbrica por telecomunicaciones y satélites, de servicio
publico de procesamiento remoto de datos, estaciones radio experimentales, culturales y de aficionados y estaciones de radiodifusion
comerciales y culturales; asi como vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de tales sistemas, servicios y estaciones; (...) IV.- Otorgar
concesiones y permisos para establecer y operar servicios aéreos en el territorio nacional, fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y
operacion, asi como negociar convenios para la prestacion de servicios aéreos internacionales; (...) V.- Regular y vigilar la administracion de
los aeropuertos nacionales, conceder permisos para la construcciéon de aeropuertos particulares y vigilar su operacion; (...) VI.- Administrar la
operacion de los servicios de control de transito, asi como de informacion y seguridad de la navegacién aérea; (...) VII.- Construir las vias
férreas, patios y terminales de caracter federal para el establecimiento y explotacion de ferrocarriles, y la vigilancia técnica de su
funcionamiento y operacion; (...) VIIl.- Regular y vigilar la administracion del sistema ferroviario; (...) IX.- Otorgar concesiones y permisos para
la explotacién de servicios de autotransportes en las carreteras federales y vigilar técnicamente su funcionamiento y operacion, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales respectivas; (...) X.- (DEROGADA, D.O.F. 4 DE ENERO DE 1999) (...) Xl.- Participar en los
convenios para la construccion y explotacion de los puentes internacionales; (...) Xll.- Fijar normas técnicas del funcionamiento y operacion
de los servicios publicos de comunicaciones y transportes y las tarifas para el cobro de los mismos, asi como otorgar concesiones y permisos
y fijar las tarifas y reglas de aplicaciéon de todas las maniobras y servicios maritimos, portuarios, auxiliares y conexos relacionados con los
transportes o las comunicaciones; y participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el establecimiento de las tarifas de los
servicios que presta la Administracion Publica Federal de comunicaciones y transportes; (...) Xlll.- Fomentar la organizacién de sociedades
cooperativas cuyo objeto sea la prestacion de servicios de comunicaciones y transportes; (...) XIV.- Regular, promover y organizar la marina
mercante; (...) XV.- Establecer los requisitos que deban satisfacer el personal técnico de la aviacion civil, marina mercante, servicios publicos
de transporte terrestre y de telecomunicaciones, asi como conceder las licencias y autorizaciones respectivas; (...) XVI.- Regular las
comunicaciones y transportes por agua; (...) XVII.- Inspeccionar los servicios de la marina mercante; (...) XVIIl.- Construir, reconstruir y
conservar las obras maritimas, portuarias y de dragado, instalar el sefialamiento maritimo y proporcionar los servicios de informacién y
seguridad para la navegacion maritima; (...) XIX.- Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el establecimiento y explotacion
de servicios relacionados con las comunicaciones por agua; asi como coordinar en los puertos maritimos vy fluviales las actividades y servicios
maritimos y portuarios, los medios de transporte que operen en ellos y los servicios principales, auxiliares y conexos de las vias generales de
comunicacion para su eficiente operacion y funcionamiento, salvo los asignados a la Secretaria de Marina; (...) XX.- Administrar los puertos
centralizados y coordinar los de la administracion paraestatal, y otorgar concesiones y permisos para la ocupacion de las zonas federales
dentro de los recintos portuarios; (...) XXI.- Construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso los internacionales; asi como las
estaciones y centrales de autotransporte federal; (...) XXII.- Construir y conservar caminos y puentes, en cooperacién con los gobiernos de
las entidades federativas, con los municipios y los particulares; (...) XXIIl.- Construir aeropuertos federales y cooperar con los gobiernos de
los Estados y las autoridades municipales, en la construccion y conservacién de obras de ese género; (...) XXIV.- Otorgar concesiones o
permisos para construir las obras que le corresponda ejecutar; (...) XXV.- Cuidar de los aspectos ecoldgicos y los relativos a la planeacién del
desarrollo urbano, en los derechos de via de las vias federales de comunicacion; (...) XXVI.- Promover y, en su caso, organizar la
capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de comunicaciones y transportes, y (...) XXVIl.- Los demas que
expresamente le fijen las leyes y reglamentos.
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eficiente y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusiéon en
México, y tendrd autonomia plena para dictar sus resoluciones. Para el logro de estos
objetivos, corresponde a la citada Comision el ejercicio de las siguientes
atribuciones: (...) XVI. De manera exclusiva, las facultades gue en materia de radio y
television le confieren a la Secretaria_de Comunicaciones y Transportes la Ley
Federal de Radio v Televisiéon, los tratados y acuerdos internacionales, las_demas
leyes, reglamentos y cualesquiera otras disposiciones administrativas aplicables, y

(.)

“CUARTO.- Las referencias que, con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, se hacen en las leyes, tratados y acuerdos internacionales, reglamentos vy
demas ordenamientos a la Secretaria respecto _de las atribuciones sefialadas en el
articulo 9 A de esta Ley, en lo futuro se entenderan hechas ala Comisién. (...)"

“ARTICULO 90.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la
Comision Federal de Telecomunicaciones, corresponde: (...) l._Ejercer las facultades
qgue le confiere la Ley Federal de Telecomunicaciones, promoviendo la mé&s amplia
cobertura geogréficay de acceso a sectores sociales de menores ingresos;”

El contenido de los anteriores preceptos legales nos permite interpretar que los alcances de la fraccion
XVIl, del articulo 5, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones, seran aplicados en los
términos que se le concedieron en su respectiva ley organica y en las demas leyes y reglamentos que asi lo
determinen expresamente. Precisando que para el caso de la Comision Federal de Telecomunicaciones se
trata de atribuciones o facultades que le fueron delegadas de manera exclusiva por una norma con rango de
ley expedida por el Congreso de la Unioén, por lo cual no cabe la posibilidad de que por via de un reglamento
pueda interpretarse o resolverse una duda que vulnere lo establecido en este tipo de ordenamientos.

De lo anterior y a partir de una interpretacion conforme puede advertirse que el articulo 5, fraccion XVII,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones, no transgrede los articulos 16, primer parrafo,
72, inciso f), 89, fraccion | y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que
debera interpretarse en el sentido de que no es competencia o facultad indelegable del Secretario de
Comunicaciones y Transportes, resolver las dudas que se susciten con motivo de la interpretacion y aplicacion
de aquellas atribuciones que se han reconocido a la Comisién Federal de Telecomunicaciones, a partir del
contenido de las Leyes de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Principalmente, en aquellas que se
encuentran comprendidas en los articulos 9-A y Cuarto Transitorio de la Ley Federal y 9 de la Ley Federal de
Radio y Television.

En virtud de lo mencionado es que resultan infundados los argumentos expresados por la parte actora, en
los cuales se reclama la invalidez del articulo 5, fraccion XVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Una vez que se ha determinado lo anterior, a continuacion se desarrollara el estudio de las fracciones
XVIII a XXIlI, del articulo 5, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
impugnado.

Al respecto, resulta conveniente retomar que a partir del Decreto mediante el cual se reformaron y
adicionaron diversos preceptos tanto de la Ley Federal de Telecomunicaciones, como de la Ley Federal de
Radio y Television, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de abril de dos mil seis, la Comision
Federal de Telecomunicaciones adquirié facultades directas en la materia, debido a que el Congreso de la
Unién en ejercicio de sus facultades exclusivas para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion,
aprobé en el articulo 9-A, y en un cuarto transitorio de la primera de las leyes mencionadas y 9, de la citada
Ley Federal de Radio y Televisién —entre otros— lo siguiente:

Ley Federal de(Ley Federal de(Ley Federal de Radio vy
Telecomunicaciones Telecomunicaciones Televisiéon

Articulo 9-A.- La Comision Federal |CUARTO.- Las referencias que,|ARTICULO 90.- A la
de Telecomunicaciones es el|con anterioridad a la entrada en|Secretaria de
o6rgano administrativo|vigor del presente Decreto, se|Comunicaciones y
desconcentrado de la Secretaria,|hacen en las leyes, tratados y|Transportes, por conducto
con autonomia técnica, operativa, [acuerdos internacionales,|de la Comisién Federal de
de gasto y de gestion, encargado [reglamentos y demas [Telecomunicaciones,

de regular, promover y supervisar |ordenamientos a la Secretarialcorresponde:

el desarrollo eficiente y lafrespecto de las atribuciones
cobertura social amplia de las|sefialadas en el articulo 9 A de

I. Ejercer las facultades que
le confiere la Ley Federal de
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telecomunicaciones y la
radiodifusion en México, y tendra
autonomia plena para dictar sus
resoluciones. Para el logro de
estos objetivos, corresponde a la
citada Comisién el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

. Expedir disposiciones
administrativas, elaborar y
administrar los planes técnicos
fundamentales y expedir las
normas oficiales mexicanas en
materia de telecomunicaciones;

1. Realizar estudios e
investigaciones en materia de
telecomunicaciones, asi como
elaborar anteproyectos de
adecuacion, modificacion y
actualizacion de las disposiciones
legales y reglamentarias que
resulten pertinentes;

I1l. Promover, en coordinacién con
las dependencias y entidades
competentes, asi como con las
instituciones académicas y los
particulares, el desarrollo de las
actividades encaminadas a la
formacién de recursos humanos

en materia de
telecomunicaciones, asi como el
desarrollo tecnoldgico en el
sector;

IV. Opinar respecto de las

solicitudes para el otorgamiento,
modificacion, prérroga y cesién
de concesiones y permisos en
materia de telecomunicaciones,
asi como de su revocacion;

V. Someter a la aprobacién de la
Secretaria, el programa sobre
bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para usos
determinados, con sus
correspondientes modalidades de
uso y coberturas geograficas que
serdn  materia de licitacion
publica; asi como coordinar los
procesos de licitacién
correspondientes;

VI. Coordinar los procesos de
licitacion para ocupar y explotar
posiciones orbitales
geoestacionarias y orbitas
satelitales asignadas al pais, con
sus respectivas bandas de
frecuencias 'y derechos de
emision y recepcion de sefiales;

esta Ley, en lo futuro se
entenderan hechas ala Comisién.

Las atribuciones de la Direccién
General de Sistemas de Radio y
Television previstas en el articulo
24 del Reglamento Interior de la
Secretaria_de Comunicaciones vy
Transportes, a los 30 dias
naturales a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, seran
ejercidas por la Comision a través
de la unidad administrativa que al
efecto prevea su Reglamento
Interno y, en su oportunidad, el
Reglamento Interior a que se
refiere el articulo quinto
transitorio de este Decreto. Los
recursos humanos, financieros y
materiales de la Direccidon General
mencionada en este parrafo seran
transferidos a la Comision en un
plazo de 30 dias naturales a partir
de la entrada en vigor de este
Decreto.

Telecomunicaciones,
promoviendo la mas amplia
cobertura geografica y de
acceso a sectores sociales
de menores ingresos;

Il. Promover las inversiones
en infraestructura y servicios
de radio y television en el
pais, impulsando su
desarrollo regional;

Ill. Promover la investigacion
y el desarrollo tecnoldgico
en materia de radiodifusion,
la capacitacion y el empleo
de mexicanos;

IV. Interpretar esta Ley para
efectos administrativos en el
ambito de su competencia, y

V. Las demés facultades que
le confieren la presente Ley y
demas disposiciones legales
y reglamentarias aplicables.

Para los fines de la presente
Ley, a la Dependencia a que
se refiere este articulo se le

podra denominar también
como la Secretaria.
La resolucion sobre el

rescate de frecuencias queda
reservada al Secretario de
Comunicaciones y
Transportes.
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VII. Establecer los procedimientos
para la adecuada homologacion
de equipos, asi como otorgar la
certificacion correspondiente o
autorizar a terceros para que
emitan dicha certificacion, vy
acreditar peritos y unidades de
verificacion en  materia de
telecomunicaciones;

VIIl.  Administrar el espectro
radioeléctrico y promover su uso
eficiente, y elaborar y mantener
actualizado el Cuadro Nacional de
Atribucion de Frecuencias;

IX. Llevar el registro de
telecomunicaciones previsto en el
Capitulo VI de la Ley Federal de
Telecomunicaciones;

X. Promover y vigilar la eficiente
interconexiéon de los equipos y
redes publicas de
telecomunicaciones, incluyendo
la que se realice con redes
extranjeras, y determinar las
condiciones que, en materia de
interconexion, no hayan podido
convenirse entre los
concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones;

Xl. Registrar las tarifas de los
servicios de telecomunicaciones,
y establecer obligaciones
especificas, relacionadas con
tarifas, calidad de servicio e

informacion incorporando
criterios sociales y estandares
internacionales, a los

concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones que
tengan poder sustancial en el
mercado relevante, de
conformidad con la Ley Federal
de Competencia Econdmica;

XIl. Recibir el pago por concepto
de derechos, productos 0
aprovechamientos, que procedan

en materia de
telecomunicaciones, conforme a
las disposiciones legales
aplicables;

XIll. Vigilar la debida observancia
a lo dispuesto en los titulos de
concesion y permisos otorgados
en la materia, y ejercer las
facultades de supervision vy
verificacion, a fin de asegurar que
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la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones se realice con
apego a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas
aplicables;

XIV. Intervenir en asuntos
internacionales en el &mbito de su
competencia;

XV. Proponer al titular de la
Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la imposicion de
sanciones por infracciones a las

disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas
aplicables;

XVI. De manera exclusiva, las
facultades que en materia de radio
y television le confieren a la
Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la Ley Federal de
Radio y Television, los tratados y
acuerdos internacionales, las
deméas leyes, reglamentos vy
cualesquiera otras disposiciones
administrativas aplicables, y

XVII. Las demas que le confieran
otras leyes, reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

Para los fines de la presente Ley,
al érgano desconcentrado a que
se refiere este articulo se le podra
denominar también como la
Comision.

El contenido de los anteriores preceptos legales, fue declarado constitucional por este Alto Tribunal, a
través de la accion de inconstitucionalidad 26/2006, y al respecto conviene destacar los reconocimientos que
se hicieron a las facultades del Congreso de la Unidn, en la materia que se refiere principalmente a la creacion
y delegacion de facultades a los 6rganos desconcentrados del Poder Ejecutivo Federal, especificamente en lo
que respecta a la Comision Federal de Telecomunicaciones.

En este contexto, a continuaciéon se analizaran el articulo 5, fracciones XVIII a XXIl, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en razén de que la parte actora los reclama por
estimar que regulan diversos aspectos de radiodifusion que son facultades de la Comisiéon Federal de
Telecomunicaciones, no asi del Secretario de Comunicaciones y Transportes.

Resulta conveniente atender que el articulo 5, antes sefalado, regula cudles son las facultades
indelegables del Secretario de Comunicaciones y por tanto, se requiere precisar los alcances de esta
potestad.

Tenemos asi que en materia administrativa podemos entender que una “facultad” es la posibilidad legal
que le da competencia a un érgano para que mediante sus servidores publicos pueda realizar distintos actos
en nombre del Estado. Por su parte, podemos entender que lo “indelegable” deriva de aquello que no puede
encargarse o transmitirse a otro®” y por tanto no solo debera entenderse como exclusivo, sino también como
impropio de representarse por cualquier otro servidor o funcionario publico que no sea quien fue
encomendado para desarrollar las facultades otorgadas por su superior jerarquico.

En el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, se advierte que delegar se entiende como (Del lat. delegére). 1. tr. Dicho de una
persona: Dar a otra la jurisdiccion que tiene por su dignidad u oficio, para que haga sus veces o para conferirle su representacion.
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Las facultades concedidas en el articulo 5, del Reglamento impugnado al Secretario de Comunicaciones y
Transportes, se reconocen por el superior jerarquico (Presidente de la Republica) como “indelegables”, con lo
cual se le atribuye la responsabilidad de ser el unico funcionario publico facultado para desarrollar los actos
establecidos en su contenido.

a) “ARTICULO 50. Son facultades indelegables del Secretario las siguientes: (...) XVIIl. Otorgar las
concesiones y permisos en materia de radiodifusién y resolver, en su caso, sobre su prdérroga,
refrendo o modificacion, asi como declarar administrativamente su caducidad, nulidad, rescision o
revocacion;”

En la fraccion XVIII, del articulo 5, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el Poder Ejecutivo Federal determiné que el otorgamiento de las concesiones y permisos en
materia de radiodifusién, asi como lo relativo a las resoluciones sobre su prorroga, referendo o modificacion,
las declaraciones de caducidad, nulidad, rescision o revocacién, son facultades indelegables del Secretario de
Comunicaciones y Transportes y no asi de la Comisidon Federal de Telecomunicaciones.

Ademas de las consideraciones relativas al tema de las concesiones en materia de radiodifusion y su
reconocimiento como facultad exclusiva de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, resulta oportuno
mencionar que en la fraccion XI, del mismo articulo 5, del Reglamento impugnado, se establece lo siguiente:

“ARTICULO 50. Son facultades indelegables del Secretario las siguientes: (...) XL
Otorgar las concesiones que por ley le corresponda a la Secretaria y resolver, en su
caso, sobre su prérroga y modificaciones, asi como declarar administrativamente su
caducidad, nulidad, rescision o revocacion;”

Como se desprende de la fraccidon anterior, en el mismo reglamento, se establece que el Secretario de
Comunicaciones y Transportes tiene en sus facultades indelegables la de otorgar las concesiones que por ley
le corresponda a la Secretaria y resolver, en su caso, sobre su prorroga y modificaciones, asi como declarar
administrativamente su caducidad, nulidad, rescisién y/o revocacion. Y, en otra fraccion (XVIIl) se afiaden o
amplian sus facultades indelegables a las relacionadas con las concesiones y permisos en materia de
radiodifusion.

Por su parte se advierte que en la materia de radiodifusion, el Congreso de la Union establecié en los
articulos 9-A y cuarto transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones, asi como del articulo 9, de la Ley
Federal de Radio y Television, las facultades de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, en las que
destaca lo siguiente:

a.l Del articulo 9-A, de la Ley de Telecomunicaciones:

“Articulo 9-A.- La Comisién Federal de Telecomunicaciones es el o6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria, con autonomia técnica, operativa, de
gasto y de gestion, encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo
eficiente y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusion en
México, y tendra autonomia plena para dictar sus resoluciones. Para el logro de estos
objetivos, corresponde a la citada Comisién el ejercicio de las siguientes
atribuciones: (...) IV. Opinar respecto de las solicitudes para el otorgamiento,
modificacidon, proérroga y cesion de concesiones y permisos en_materia de
telecomunicaciones, asi como de su revocacién; (...) Xll. Vigilar la debida
observancia a lo _dispuesto en los titulos de concesién y permisos otorgados en la
materia, y ejercer las facultades de supervision y verificacion, a fin de asegurar que la
prestacion _de los servicios de telecomunicaciones se realice con apego a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables; (...) XVI. De
manera exclusiva, las facultades que en materia de radio y televisién le confieren a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes la Ley Federal de Radio y Televisién, los
tratados y acuerdos internacionales, las demés leyes, reglamentos y cualesquiera
otras disposiciones administrativas aplicables...”

a.2 Del articulo Cuarto Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones:

CUARTO.- Las referencias que, con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, se hacen en las leyes, tratados y acuerdos internacionales, reglamentos y
demas ordenamientos a la Secretaria respecto de las atribuciones sefialadas en el
articulo 9 A de esta Ley, en lo futuro se entenderan hechas ala Comisién. (...)"
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Es preciso sefalar que el contenido del articulo de referencia, se aprobd la jurisprudencia de rubro:
“TELECOMUNICACIONES. EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE ABRIL DE 2006, NO VIOLA LA FACULTAD
REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.”®

a.3 Del articulo 9 de la Ley Federal de Radio y Television:

“ARTICULO 90.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la
Comision Federal de Telecomunicaciones, corresponde: (...) |. Ejercer las facultades
gue le confiere la Ley Federal de Telecomunicaciones, promoviendo la mas amplia
cobertura geograficay de acceso a sectores sociales de menores ingresos;”

Aun con lo anterior, es puntual distinguir que fraccion XVIII, del articulo 5, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, establece que el Secretario de Comunicaciones y Transportes
tiene facultades indelegables en materia de radiodifusion.

La anterior precision es importante, porque también intenta hacer una distincion de la fraccion XlI, del
articulo 5, que se refieren esencialmente al otorgamiento de las concesiones que por ley le corresponda a la
Secretaria y resolver lo relativo a las prérrogas y modificaciones, declaraciones administrativas de caducidad,
nulidad, rescisién o revocacion distintas de las que se refieran a la radiodifusion.

Es en este sentido que la redaccién de la fraccion XVIII, del articulo 5, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, desconoce lo establecido en la Ley Federal de
Telecomunicaciones en sus articulos 9-A, fraccion XVI, y cuarto transitorio, asi como en el articulo 9 de la Ley
Federal de Radio y Television, debido a que el Congreso de la Unién confirié a la Comision Federal de
Telecomunicaciones la facultad exclusiva en materia de radio y televisién que la ley respectiva le
confiere a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Los alcances del articulo 9-A, fraccion XVI, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, fueron declarados
constitucionales por estimarse que no violentaban el articulo 49 y 89, fraccién |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al haber establecido una facultad exclusiva en materia de radio y television a
la Comision Federal de Telecomunicaciones y por tanto, no cabe la posibilidad de que a través de un
reglamento puedan modificarse las atribuciones que fueron originalmente conferidas por leyes expedidas por
el Congreso de la Unién.

Tenemos asi, que al haberse concedido mediante una ley expedida por el Congreso de la Union que la
Comision Federal de Telecomunicaciones, ejerceria “de manera exclusiva” lo relativo a la materia de radio y
television, ello implica que tales facultades unicamente podrian modificarse a través de la reforma o
derogacion de las leyes o decretos observando los mismos tramites establecidos para su formacién y no asi, a
través de un reglamento expedido por el Poder Ejecutivo Federal, ain cuando se trate de atribuciones de un
6rgano desconcentrado.

De esta manera, es destacable que fuera a través de una reforma legal que la Comisién Federal de
Telecomunicaciones, adquiriera diversas facultades para ejercer sus funciones en la administracion publica
que inclusive, le otorgaron autonomia en atencién a la naturaleza de sus funciones, de entre las cuales
destacan las que en materia de radio y television (radiodifusién) reguladas en la Ley Federal de Radio y
Television, correspondian a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Es asi, que el resultado de las
reformas de fecha once de abril de dos mil seis, en materia de telecomunicaciones, radio y televisién, fue
emitida por el Congreso de la Unidn, en razon de que ser una materia exclusiva de conformidad con el articulo

Jurisprudencia P./J. 57/2007, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pagina:
1096 “TELECOMUNICACIONES. EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE
ABRIL DE 2006, NO VIOLA LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. El citado precepto, al modificar los
reglamentos expedidos por el Ejecutivo Federal para que las atribuciones que con anterioridad se conferian a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes ahora se entiendan referidas a la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones, asi como para transferir las
atribuciones de la Direccién General de los Sistemas de Radio y Television a dicha Comisién, no viola el articulo 89, fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que de este precepto, que prevé la facultad reglamentaria del Presidente
de la Republica para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la ley, en relacién con el 72, inciso F, de la propia
Constitucién, que establece que la ley sélo puede interpretarse (auténticamente) o derogarse conforme a los tramites de su creacién, derivan
los principios de primacia y autoridad formal de la ley, los cuales implican la absoluta subordinacion del reglamento a ésta. Lo anterior es asi,
ya que el reglamento complementa a la ley, pero no puede derogarla, modificarla, ni limitarla o excluirla, pues ésta sélo puede alterarse
mediante el mismo procedimiento que le dio origen; mientras que la ley frente al reglamento no tiene limites de actuacién, por lo que puede
derogarlo, abrogarlo, modificarlo o sustituir su contenido por regulaciones propias. De esta forma: a) la ley puede condicionar con entera
libertad las remisiones que haga a la potestad reglamentaria, imponiendo contenidos obligatorios o excluyéndolos, estableciendo principios de
regulacion objetivos de cualquier indole, e inclusive habilitando a otras autoridades administrativas para que dicten normas de caracter
general; y, b) la misma disponibilidad tiene sobre los términos formales de su vigencia, pues puede predeterminar su plazo de vigencia,
ampliarlo o reducirlo.”
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73, fraccion XVII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo lo cual le concedio la
posibilidad de dictar normas para distribuir negocios del orden administrativo de la Federacion, con lo cual no
se violo el principio de divisién de poderes.

La anterior apreciacion se confirma si se atiende la interpretacién que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, hizo del articulo Cuatro Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones, en su relacion con el
contenido del Titulo Tercero de la Ley Federal de Radio y Televisién que se refiere a las concesiones,
permisos e instalaciones, en materia de radiodifusion, principalmente en los siguientes articulos:

“TITULO TERCERO (...) Concesiones, permisos e instalaciones (...) CAPITULO
PRIMERO (...) Concesiones y permisos (...) ARTICULO 13.- Al otorgar las concesiones
0 permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinara la naturaleza y propdsito de
las estaciones de radio y televisién, las cuales podran ser: comerciales, oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier otra indole. (...)
Las estaciones comerciales requeriran concesién. Las estaciones oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofonicas o las que establezcan las
entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo
requerirdn permiso. (...) ARTICULO 14.- Las concesiones para usar comercialmente
canales de radio y televisién, en cualesquiera de los sistemas de modulacién, de
amplitud o frecuencia, se otorgaran Unicamente a ciudadanos mexicanos o0 a
sociedades cuyas (sic) socios sean mexicanos. Si se tratare de sociedad por
acciones, éstas tendran precisamente el caracter de nominativas y aquéllas quedaran
obligadas a proporcionar anualmente a la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes la lista general de sus socios. (...) ARTICULO 15.- La instalacién de una
difusora de radio que vaya a operar retransmitiendo o enlazada permanentemente a
otra que no era recibida anteriormente en la localidad en que pretenda ubicarse, sera
considerada como una estacidn nueva y, en consecuencia, deberd llenar todos los
requisitos respectivos. (...) (ADICIONADO, D.O.F. 11 DE ABRIL DEL 2006) ARTICULO
17-A.- La Secretaria publicara en el Diario Oficial de la Federaciéon el programa de
concesionamiento de frecuencias de radiodifusion. (...) Para determinar la ubicacion
de las estaciones de radiodifusion y las demas caracteristicas de las frecuencias que
seran licitadas, la Secretaria considerara: (...) I. Los fines de la radio y televisién
previstos por el articulo 5 de la presente ley; (...) Il. Las condiciones del mercado del
servicio de radiodifusion en la plaza o region de que se trate, y (...) lll. Las solicitudes
que, en su caso, le hayan sido presentadas previamente por los interesados. (...)
Cualquier interesado podréa solicitar dentro de los 30 dias naturales siguientes a la
publicacién del programa, que se liciten frecuencias y coberturas geogréficas
adicionales o distintas de las ahi contempladas. En estos casos, la Secretaria
resolvera lo conducente en un plazo que no excederda de 30 dias naturales. (...)
(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE ABRIL DEL 2006) ARTICULO 17-B.- La Comision debera
publicar la convocatoria para la licitacion de nuevas concesiones en el Diario Oficial
de la Federacioén, poniendo a disposiciéon de los interesados las bases de la licitacion
en un plazo maximo de 30 dias naturales contados a partir de la citada publicacién.
(...) (ADICIONADO, D.O.F. 11 DE ABRIL DEL 2006) ARTICULO 17-G.- La Comision
valorara, para definir el otorgamiento de la concesion, la congruencia entre el
Programa a que se refiere el articulo 17-A de esta ley y los fines expresados por el
interesado para utilizar la frecuencia para prestar el servicio de radiodifusion, asi
como el resultado de la licitacién a través de subasta publica.®®(...) (ADICIONADO,
D.O.F. 11 DE ABRIL DEL 2006) ARTICULO 17-H.- Concluido el procedimiento de
licitacion, quedara sin efecto la garantia que se hubiera constituido para asegurar la
continuidad del tramite de solicitud. (...) (ADICIONADO, D.O.F. 11 DE ABRIL DEL 2006)
ARTICULO 17-1.- Dentro de los 30 dias siguientes a la notificacion de laresoluciéon que
declare al ganador de la licitacién, éste deberd acreditar el pago de la
contraprestacién a que se refiere el articulo 17 de esta Ley. (...) (ADICIONADO, D.O.F.
11 DE ABRIL DEL 2006) ARTICULO 17-J.- Una vez acreditado el pago a que se refiere

69

Es importante precisar que a partir de la resolucién de la accion de inconstitucionalidad 26/2006, este Alto Tribunal declaré la invalidez del
Articulo 17-G, en la parte que sefiala: “...a través de subasta publica.”. Por tanto, dicho precepto debe leerse en los siguientes términos:
“Articulo 17-G.- La Comision valorara, para definir el otorgamiento de la concesion, la congruencia entre el Programa a que se refiere el
articulo 17-A de esta ley y los fines expresados por el interesado para utilizar la frecuencia para prestar el servicio de radiodifusién, asi como
el resultado de la licitacion.”
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el articulo anterior, la resolucion que declare al ganador de la licitacion debera ser
presentada al Secretario de Comunicaciones y Transportes para la emisiéon del titulo
de concesion. A su vez, se debera notificar a los participantes que no hubiesen sido
seleccionados, con fundamento en la misma resolucion. (...) El titulo de concesidn
serd publicado, a costa del interesado, en el Diario Oficial de la Federacién. (...)
(REFORMADO, D.O.F. 11 DE ABRIL DEL 2006) ARTICULO 19.- Cuando a juicio de la
Secretaria las solicitudes presentadas no aseguren las mejores condiciones para la
prestacion de los servicios de radiodifusion, las contraprestaciones ofrecidas no
sean satisfactorias o ninguna de las solicitudes cumpla con los requisitos exigidos en
la convocatoria o las bases de licitacion, declarara desierto el procedimiento
concesionario a que se refiere el articulo 17-B, sin responsabilidad alguna para esa
Dependencia.”

El articulo 13 antes citado, establece que el Ejecutivo Federal desarrollara distintas facultades por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, no obstante, si partimos de las anteriores
interpretaciones y principalmente de la importancia que el Congreso de la Unién atribuydé a la Comision
Federal de Telecomunicaciones delegandole las facultades exclusivas que se refieren en la fracciéon XVI, del
articulo 9-A, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, se puede afirmar que el Ejecutivo Federal actua a
través de la referida Comision, por tratarse de temas de radiodifusion regulados en la Ley Federal de Radio y
Television.

A lo anterior, hay que agregar las concesiones para usar comercialmente canales de radio y television,
toda vez que pensar que tales concesiones son propias de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
seria desnaturalizar el objeto de las reformas del once de abril de dos mil seis.

En cuanto a las publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion, se advierte que de los articulos 17-A 'y
17-B, se distingue que la Secretaria publicard el programa de concesionamiento de frecuencias de
radiodifusion y que la Comisidon debera publicar la convocatoria de licitacion de nuevas concesiones en el
mismo Diario. En este caso, si es posible distinguir distintas atribuciones debido a que es el mismo articulo en
distintos apartados el que hace una diferenciacién de facultades de manera expresa.

El articulo 17-G, es claro al determinar que la Comisién Federal de Telecomunicaciones valorard, para
definir el otorgamiento de la concesidn, la congruencia entre el Programa a que se refiere el articulo 17-A
(que se refiere a la publicacion que tiene que hacer la Secretaria, sobre el programa de concesionamiento de
frecuencias de radiodifusion) y los fines expresados por el interesado para utilizar la frecuencia para prestar el
servicio de radiodifusion, asi como el resultado de la licitacién para prestar el servicio de radiodifusion.

El articulo 17-J, determina que la resolucién que declara al ganador de la licitacion debera ser presentada
al Secretario de Comunicaciones y Transportes para la emisidon del titulo de concesion, con lo cual se
establece que el Secretario Unicamente atiende a la resolucion para el efecto de emitir el titulo de concesion.

En el articulo 19, se determina que cuando a juicio de la Secretaria las solicitudes presentadas no
aseguren las mejores condiciones para la prestacion de los servicios de radiodifusion, se declarara desierto el
procedimiento concesionario a que se refiere el articulo 17-B (que establece que la Comisién Federal de
Telecomunicaciones debera publicar la convocatoria para la licitaciéon de nuevas concesiones en el Diario
Oficial de la Federacion).

Posteriormente, se regula lo relativo a los permisos y al respecto, se menciona lo siguiente:

“(REFORMADO, D.O.F. 11 DE ABRIL DEL 2006) ARTICULO 20.- Los permisos a que se
refiere la presente Ley se otorgaran conforme al siguiente procedimiento: (...) I. Los
solicitantes deberan presentar, cuando menos, la informacidon a que se refieren las
fracciones I, Ill, IV y Vv’ del articulo 17-E de esta Ley, asi como un programa de
desarrollo y servicio de la estacion; (...) ll. De considerarlo necesario, la Secretaria
podra sostener entrevistas con los interesados que hubiesen cumplido, en su caso,
con los requisitos exigidos, para que aporten informacién adicional con relacion a su

0 Jurisprudencia P./J. 71/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVI, Diciembre de 2007, pagina: 971,
cuyo rubro y contenido son: CONCESIONES DE RADIODIFUSION. EL ARTICULO 17-E, FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL DE RADIO
Y TELEVISION VIOLA EL PRINCIPIO DE LIBRE CONCURRENCIA. El precepto citado que establece como requisito para el otorgamiento
de una concesion de radiodifusion, la solicitud de opinién favorable presentada a la Comisién Federal de Competencia, viola el principio de
libre concurrencia contenido en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, ya que dicho
requisito no garantiza que el otorgamiento de la concesién no provocara fendmenos monopdlicos y de concentracion, pues el requisito que es
indispensable es la opinién favorable mencionada, la que I6gicamente tendra que sustentarse en los estudios econémicos, financieros y de
mercado que aseguren la idoneidad del concesionario y que su participacion en el mercado relativo no afectara la libre concurrencia ni
provocara fenédmenos de concentracién contrarios al interés publico. De ahi que la inconstitucionalidad del precepto se restringe a la
expresion solicitud, para conservar como requisito dicha opinion favorable.
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solicitud. Lo anterior, sin perjuicio de la demas informacion que la Secretaria
considere necesario recabar de otras autoridades o instancias, para el cabal
conocimiento de las caracteristicas de cada solicitud, del solicitante y de su
idoneidad para recibir el permiso de que se trate. (...) lll. Cumplidos los requisitos
exigidos y considerando la funcion social de la radiodifusién, la Secretaria resolvera a
su juicio sobre el otorgamiento del permiso. (...) La duracién de los permisos no
excedera de 20 afios, renovables por plazos iguales. (...) (ADICIONADO, D.O.F. 11 DE
ABRIL DEL 2006) (...) ARTICULO 21-A.- La Secretaria podra otorgar permisos de
estaciones oficiales a dependencias de la Administracién Publica Federal
Centralizada, a las entidades a que se refieren los articulos 2, 3y 5 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, a los gobiernos estatales y municipales y a las
instituciones educativas publicas. (...) (REFORMADOQO, D.O.F. 11 DE ABRIL DEL 2006)
ARTICULO 28.- Los concesionarios que deseen prestar servicios de
telecomunicaciones adicionales a los de radiodifusion a través de las bandas de
frecuencias concesionadas deberan presentar solicitud a la Secretaria. (...) Para tal
efecto, la Secretaria podréa requerir el pago de una contraprestacién, cuyo monto se
determinara tomando en cuenta la amplitud de la banda del espectro radioeléctrico en
la que se prestaran los servicios de telecomunicaciones adicionales a los de
radiodifusioén, la cobertura geogréfica que utilizara el concesionario para proveer el
nuevo servicio y el pago que hayan realizado otros concesionarios en la obtencion de
bandas de frecuencias para usos similares, en los términos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones. (...) En el mismo acto administrativo por el que la Secretaria
autorice los servicios de telecomunicaciones, otorgara titulo de concesién para usar,
aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio nacional, asi como
para instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones, a que se
refieren las fracciones | y I, respectivamente, del articulo 11 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones. Estos titulos sustituiran la concesién a que se refiere el articulo
21 de la presente Ley. (...) Los concesionarios a quienes se hubiese otorgado la
autorizacion a que se refiere este articulo deberan observar lo siguiente: (...) I. Las
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y los servicios de
telecomunicaciones que se presten en ellas, se regiran por las disposiciones
aplicables en materia de telecomunicaciones;(...) Il. El servicio de radiodifusiéon se
regird por las disposiciones de la presente ley, en lo que no se oponga a la Ley
Federal de Telecomunicaciones. (...) (ADICIONADO, D.O.F. 11 DE ABRIL DEL 2006)
(...) ARTICULO 28-A.- La Secretaria emitird disposiciones administrativas de caracter
general para fines de lo previsto en el articulo 28 de esta ley atendiendo, entre otros, a
los siguientes criterios: (...) I. El uso eficiente del espectro radioeléctrico y de la
infraestructura existente;”

Los articulos anteriores mencionan a la Secretaria en diversos puntos, y también determinan que en
consideracion a la funcion social de la radiodifusion, la Secretaria resolvera a su juicio sobre el otorgamiento
del permiso. Igualmente, sefialan que la Secretaria podra otorgar permisos de estaciones oficiales. También
sefiala que en los actos en que la Secretaria autorice los servicios de telecomunicaciones, otorgara titulo de
concesion para usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio nacional, asi como para
instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones, a que se refieren las fracciones | y I,
respectivamente, del articulo 11 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y tales titulos sustituiran a los del
articulo 21 de la Ley Federal de Radio y Television (permisos de estaciones oficiales).

Para el caso de la nulidad, caducidad y revocacion, entre otras operaciones, se prevén distintos supuestos
que no fueron afectados con la reforma del once de abril de dos mil seis, y que aluden a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

En este contexto, resulta especialmente importante retomar la importante funcion y redaccién de los
articulos 9-A y Cuarto Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones, en razén de que se le delegé a la
Comision Federal de Telecomunicaciones de manera exclusiva lo relativo a la materia de radio y television,
que se le confiere a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la Ley Federal de Radio y
Television.

Es de esta manera que resultan fundados los argumentos expresados por la parte actora, en los cuales se
reclama la invalidez de la fraccion XVIII, del articulo 5, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de enero de dos mil
nueve, por ser violatorios de los articulos 72, inciso f) y 73, fraccion XVII, 89, fraccién | y 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Principalmente, en lo que respecta al contenido del citado articulo
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89, fraccion |, de la Constitucion Federal, en razéon de que se puede observar que la fraccion XVIII del
Reglamento materia de impugnacién, si se excedid en perjuicio del contenido de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y Television, en lo que respecta a las facultades que el
Congreso de la Unién confirié a la Comision Federal de Telecomunicaciones.

b) “ARTICULO 50. Son facultades indelegables del Secretario las siguientes: (...) XIX. Aprobar el
Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias, asi como los programas sobre la ocupacion de
posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitales con sus correspondientes modalidades de
uso y coberturas geogréficas, que seradn materia de licitacion publica;”

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado el ocho de enero
de dos mil nueve, el Ejecutivo Federal determiné otorgar como facultad indelegable al Secretario de
Comunicaciones y Transportes, la_aprobacién del Cuadro Nacional de Atribuciones de Frecuencias.
Asimismo, el Ejecutivo Federal también determin6 que serian facultades indelegables la aprobacion de los
programas sobre la ocupacion de posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitales con sus
correspondientes modalidades de uso y coberturas geograficas, que seran materia de licitacion publica.

Por su parte el articulo 9, fraccion VI, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, obliga a lo siguiente:

“9-A.- La Comision Federal de Telecomunicaciones es el érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia técnica, operativa, de gasto y de
gestion, encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la
cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusién en México, y
tendrd autonomia plena para dictar sus resoluciones. Para el logro de estos objetivos,
corresponde a la citada Comisién el ejercicio de las siguientes atribuciones: (...) VIII.
Administrar el espectro radioeléctrico y promover su uso eficiente, y elaborar y
mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias;”

Los preceptos anteriores, nos exponen que el problema planteado radica esencialmente en el hecho de
que la hipotesis normativa de la fraccion XIX, del articulo 5, del Reglamento Interior de la Secretaria
establezca y confirme que la actuacién de la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones prevista en la recién
citada fracciéon VIII, del articulo 9-A, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, se encuentre sujeta a la
aprobacion del Secretario de Comunicaciones y Transportes, por tratarse de una facultad indelegable
otorgada por el Poder Ejecutivo Federal, a través del Reglamento impugnado.

Asimismo, se requiere analizar si la citada “aprobacién” por parte del Secretario de Comunicaciones y
Transportes, implica que la Comision Federal de Telecomunicaciones, vulnere su autonomia, en razén de
enfatizar la relacion jerarquica que se le impone al haberse reconocido como un 6rgano desconcentrado y al
habérsele otorgado diversas facultades por medio de una ley aprobada por el Congreso de la Unidn y no asi,
mediante decreto del Poder Ejecutivo Federal.

Los efectos de la relacion jerarquica en el orden administrativo implican diversas condiciones como son los
poderes de mando, subordinacion y acatamiento de diversas instrucciones ordenadas por el jerarquico
superior, no obstante, debe distinguirse entre la jerarquia y la competencia en razén de que el poder de
mando, subordinacién y acatamiento se encuentra sujeto a este ultimo requisito.

En este sentido, tenemos que existen atribuciones que se delegan en forma especifica a un determinado
organo de la administracion publica, por atender a la naturaleza especifica por la cual fueron creados y mas
aun, que se conceden en forma exclusiva o de manera auténoma.

En el caso de la Comision Federal de Telecomunicaciones, es pertinente destacar que son las Leyes
vigentes y relativas a la materia, las que le otorgan las facultades y naturaleza que le obligan a desarrollar sus
distintas facultades. Por tanto, a diferencia de otros 6rganos administrativos cuyo origen y competencia
(indirecta) se debe al Poder Ejecutivo Federal, en el caso de la citada Comisién, se advierte que no cabe la
posibilidad de que sus caracteristicas, facultades y atribuciones puedan ser afectadas, modificadas,
disminuidas o eliminadas a partir de un reglamento de origen administrativo, sin que esto sea contrario a los
articulos 16 y 17 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal.”"

n ARTICULO 16.- Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos el tramite y
resolucién de los asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo podran delegar en los funcionarios a que se refieren
los articulos 14 y 15, cualesquiera de sus facultades, excepto aquellas que por disposicion de ley o del reglamento interior respectivo, deban
ser ejercidas precisamente por dichos titulares. En los casos en que la delegacién de facultades recaiga en jefes de oficina, de seccién y de
mesa de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, aquéllos conservaran su calidad de trabajadores de base en los
términos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. (...) Los propios titulares de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos también podran adscribir organicamente las unidades administrativas establecidas en el reglamento interior
respectivo, a las Subsecretarias, Oficialia Mayor, y a las otras unidades de nivel administrativo equivalente que se precisen en el mismo
reglamento interior. (...) Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban unidades administrativas se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 17.- Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos podran contar con 6rganos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y
tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables.
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Lo anterior, es importante para determinar los efectos de las facultades de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones, la cual a pesar de ser un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, cuenta con atribuciones autbnomas que significan distribucion de competencias directas que se
le atribuyen por mandato de las leyes de telecomunicaciones y de radio y television.

Es en este contexto se requiere considerar cuales son las consecuencias de sujetar a la “aprobacién” del
Secretario de Comunicaciones y Transportes, lo relativo a la administracion del espectro radioeléctrico y la
elaboracion y actualizacion del Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias, referido en el articulo 9-A,
fraccion VI, de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Conviene determinar que los alcances de la aprobacién significan que el Secretario de Comunicaciones y
Transportes calificara o dara por bueno o suficiente’ la elaboracion y actualizacion del Cuadro Nacional de
Frecuencias presentada por la Comisién Federal de Telecomunicaciones, situacién que le implica la
obligacion de contar con alta especializaciéon y técnica en la materia que permitan calificar, aprobar, no
aprobar o, reorientar el trabajo presentado por el 6rgano desconcentrado especializado en el tema.

En una primera apreciacion podria considerarse que no cabe incongruencia entre la facultad de “aprobar”
con la de “elaborar” y “actualizar”, no obstante, si atendemos que es el propio articulo 9-A, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, el que en su primer parrafo otorga autonomia técnica, operativa, de gasto y de
gestién, encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de las
telecomunicaciones y la radiodifusién en México, con_autonomia plena de sus resoluciones, es dable
interpretar que tal autonomia técnica no le exige guardar dependencia, ni condicion de la aprobacion del
Secretario de Comunicaciones y Transportes, toda vez que ello romperia con el objeto de la naturaleza que le
fue atribuida por medio de la ley en comento. En todo caso, la dependencia y subordinacién jerarquica que se
le otorga por considerarse 6rgano desconcentrado de la citada Secretaria, debera limitarse a lo establecido en
las leyes, toda vez que es en su contenido donde se le atribuye una competencia especifica.

El Reglamento de Telecomunicaciones (cuya publicacion en el Diario Oficial de la Federaciéon fue el
veintinueve de octubre de mil noventa) define al Cuadro Nacional de Atribuciéon de Frecuencias de la siguiente
manera:

“ARTICULO 20.- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por: (...) VIIl.- En
materia de gestion de frecuencias (...) Cuadro de Atribucién de Frecuencias: Cuadro
donde se inscriben las bandas de frecuencias atribuidas a diferentes servicios de
radiocomunicacion terrenal o por satélite o para servicios de radioastronomia,
sefialando la categoria atribuida a los diferentes servicios asi como las condiciones
especificas y restricciones en el uso de algunas frecuencias por determinados
servicios de radiocomunicacion;

En cuanto a la autoridad responsable de la publicacién del Cuadro Nacional de Frecuencias el articulo 102
del Reglamento de telecomunicaciones dispone:

“ARTICULO 102.- La Secretaria establecerd y publicara, en el Diario Oficial de la
Federacion, el Cuadro de Atribucion Nacional de Frecuencias, para la utilizacion del
espectro radioeléctrico sobre la base de las prioridades nacionales, en donde se
indicaran los tipos de servicios de telecomunicacion que se puedan operar y su
categoria en cada una de las bandas de frecuencia, indicando de ser el caso la
categoria de los servicios de radiocomunicacién en las que tales bandas quedaran
compartidas, tomando en cuenta el Reglamento de Radiocomunicaciones anexo al
Convenio de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones.

Por otra parte, el Reglamento Interno de la Comision Federal de Telecomunicaciones (publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dos de enero de dos mil seis), establece en los articulos 9, fraccién XVI, y
23, apartado B, fraccion XII, lo siguiente:

“Articulo 90.- Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones: (...) XVI.-
Administrar el espectro radioeléctrico y promover su uso eficiente; asi como elaborar
y aprobar las actualizaciones al Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias; (...)
Articulo 23.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Unidad de
Prospectiva y Regulacion tendra adscritas a su cargo las Direcciones Generales de
Prospectiva Regulatoria; de Regulacion “A”; de Regulacién “B”, y de Regulacion “C”.

2 Voz aprobar, Diccionario de la Real Academia de la Lengua



72  (Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 9 de febrero de 2010

Al Jefe de Unidad de Prospectiva y Regulacion le corresponden originalmente las
atribuciones conferidas a las direcciones generales que se establecen en los
apartados A) y B) de este articulo. (...) B) Corresponden a las Direcciones Generales
de Regulacién “A”, “B” y “C”, las siguientes atribuciones: (...) XVIl.- Proponer las
actualizaciones al Cuadro Nacional de Atribuciones de Frecuencias y efectuar
aquéllas que sean aprobadas por el Pleno, asi como proponer al Pleno los
lineamientos de planeacion para la administraciéon y orientacién del uso eficiente del
espectro radioeléctrico”

Para el caso del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (publicado el ocho
de enero de dos mil nueve), los articulos 5, fraccion XIX, establece lo siguiente:

“ARTICULO 50. Son facultades indelegables del Secretario las siguientes: (...) XIX.
Aprobar el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias, asi como los programas
sobre la ocupacion de posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitales con
sus correspondientes modalidades de uso y coberturas geograficas, que seran
materia de licitacion publica.”

En este sentido, podemos advertir que existen contradicciones en los distintos reglamentos emitidos por el
Poder Ejecutivo Federal, en lo relativo a la elaboracion, actualizacion, modificacion, aprobacion y publicacion
del Cuadro Nacional de Frecuencias, y al respecto, este Alto Tribunal ha sostenido lo siguiente:

“CONFLICTO DE LEYES. ES INEXISTENTE CUANDO OPERA LA DEROGACION
TACITA DE LA LEY ANTERIOR POR LA POSTERIOR. (...) Cuando el conflicto de leyes
se plantea entre una ley anterior y una posterior en la regulacion que realizan sobre la
misma materia, si ambas tienen la misma jerarquia normativa, fueron expedidas por la
misma autoridad legislativa y tienen el mismo ambito espacial de vigencia, cabe
concluir que no existe conflicto entre ellas, porque aun cuando no haya disposicion
derogatoria, opera el principio juridico de que la ley posterior deroga tacitamente a la
anterior en las disposiciones que le sean total o parcialmente incompatibles.73"

El problema del presente estudio, no se resuelve con el anterior criterio, en razén de que la parte actora
impugna que la contradiccion normativa se presenta con una norma de mayor jerarquia (Ley Federal de
Telecomunicaciones y Ley Federal de Radio y Television), y por tanto, no es posible determinar que los
articulos impugnados han superado la vigencia de los establecidos en diversos reglamentos de la materia ya
que ademas, se trata de reglamentos distintos.

Lo anterior es asi, porque después de las reformas de once de abril de dos mil seis, el articulo 9-A, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones, qued6 como sigue:

“Articulo 9-A.- La Comisién Federal de Telecomunicaciones es el o6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria, con autonomia técnica, operativa, de
gasto _y de gestién, encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo
eficiente y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusién en
México, y tendrd autonomia plena para dictar sus resoluciones. Para el logro de estos
objetivos, corresponde a la citada Comision el ejercicio de las siguientes
atribuciones: (...) V. Someter a la aprobaciéon de la Secretaria, el programa sobre
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados, con sus
correspondientes modalidades de uso y coberturas geograficas que serdn materia de
licitacién publica; asi como coordinar los procesos de licitacidn correspondientes;
(...) VIII. Administrar el espectro radioeléctrico y promover su uso eficiente, y elaborar
y mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias;”

Es en este sentido, que se puede observar que en la propia redaccion del articulo 9-A, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, destaca la precision que hizo el Congreso de la Unién para especificar cuando existe
la necesidad de que la Comisién Federal de Telecomunicaciones someta a la aprobacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, determinadas resoluciones como lo es el programa de bandas de frecuencia
del espectro radioeléctrico (fraccion V). Asimismo, se puede identificar que la aprobacion de la actualizacidon
del Cuadro Nacional de Frecuencias, tiene el caracter de resolucién del Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones y por tanto, reviste autonomia en los términos del multicitado primer parrafo del articulo
9-A, de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

& Jurisprudencia P./J. 32/98 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta VIII, Julio de 1998, pagina: 5
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El punto anterior se desprende de la resolucién mediante la cual el Pleno de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones aprob6 la actualizacion del Cuadro Nacional de Frecuencias, publicandola en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de marzo de dos mil ocho. Tal actualizaciéon cita como
atribuciones legales las siguientes:

“PRIMERO. Atribucién Legal. Con fundamento en los articulos 17 y 36 de la Ley
Organica de la Administracion Puablica Federal; 1, 3 y 4 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 7 fracciones Il y VI, 9A fraccién VIl y demas relativos
de la ley Federal de Telecomunicaciones; 102 del Reglamento de
Telecomunicaciones; 37 Bis fraccién Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; primero y segundo fracciones |y VIII del Decreto por
el que se crea la Comision Federal de Telecomunicaciones; 9 fracciones | y XVI del
Reglamento Interno de la Comision Federal de Telecomunicaciones. (...) SEGUNDO.
Administracién __del _Espectro. Corresponde _a la Comisién __Federal de
Telecomunicaciones elaborar y mantener actualizado el Cuadro Nacional de
Atribucién de Frecuencias, con el objeto de promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones. (...) Todas las asighaciones para el uso, aprovechamiento o
explotacién de frecuencias del espectro de usos determinados, uso oficial,
experimental o las utilizadas para la prestacion de servicios de radio y television
abierta o radiodifusion, se llevan a cabo con base en las atribuciones establecidas en
el CNAF. publicado en 1999.”

A lo anterior, se agrega el elemento importante que reconoce que la actualizacién del Cuadro Nacional de
Frecuencias, constituye una resoluciéon del Pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, como
a continuacion se advierte:

“Con base en todo lo anteriormente expuesto, el Pleno de esta Comision emite los
siguientes: RESOLUTIVOS (...) PRIMERO. El Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones aprueba en todas sus partes el Cuadro Nacional de Atribucién
de Frecuencias 2007, para quedar como se expresa en el Anexo 1. (...) SEGUNDO. Se
instruye a la Unidad de Prospectiva y Regulacién a llevar a cabo los tramites
necesarios para la publicacién del Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias en
el Diario Oficial de la Federacién.”

A partir de las consideraciones antes mencionadas, puede arribarse a la conclusion de que el articulo 5,
fraccion XIX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la parte que
establece “el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias, asi como” publicado el ocho de enero de
dos mil nueve, contraviene los articulos 72, inciso f) y 73, fraccion XVII, 89, fraccién | y 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al haber modificado los efectos y alcances de lo establecido por el
Congreso de la Unién, en la Ley de Telecomunicaciones y la Ley de Radio y Television, aprobadas el once de
abril de dos mil seis, a través de un reglamento emitido por el Titular del Poder Ejecutivo Federal.

En este sentido, se precisa que la aprobacién del Cuadro Nacional de Atribucidon de Frecuencias previsto
en la fraccion XIX del articulo 5 del Reglamento materia de impugnacién, no puede estimarse como facultad
indelegable del Secretario de Comunicaciones y Transportes, toda vez que de la interpretacion de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television, se advierte que se trata de una
atribucion que corresponde a la Comision Federal de Telecomunicaciones.

Una vez precisado lo anterior, se declara la invalidez del articulo 5, fraccion XIX, en la frase que establece
el Cuadro Nacional de Frecuencias, asi como”, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el ocho de enero de dos mil
nueve.

¢) “ARTICULO 50. Son facultades indelegables del Secretario las siguientes: (...) XX. Aprobar los
programas sobre bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados y de
concesionamiento de frecuencias de radiodifusién, asi como declarar desiertos los procedimientos
concesionarios previstos para el otorgamiento del uso, aprovechamiento o explotacién de bandas de
frecuencias para el servicio de radiodifusion;”

La Camara de Diputados del Congreso de la Union, reclama que la fraccion XX, del articulo 50., del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones, es inconstitucional porque transgrede los articulos
72, inciso f) y 73, fraccion XVII, 89, fraccion | y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al haberle otorgado facultades indelegables al Secretario de Comunicaciones y Transportes en lo
relativo a diversos servicios en materia de radiodifusion que le pertenecen a la Comisién Federal de
Telecomunicaciones a partir del contenido de la Ley de Telecomunicaciones y la Ley de Radio y Television.
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Los supuestos normativos previstos en la fraccion XX, del articulo 5, del Reglamento impugnado y que son
reconocidos como facultades indelegables del Secretario de Comunicaciones y Transportes, son los
siguientes:

1.  Aprobar sobre bandas de frecuencias del espectro radio eléctrico para usos determinados y;
2.  De concesionamiento de frecuencias de radiodifusion;

3. Declarar desiertos los procedimientos concesionarios previstos para el otorgamiento del uso,
aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencia para el servicio de radiodifusion.

Cabe sefialar que en la parte relativa, el articulo 9-A, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, establece
en sus fracciones V, VIII, y XVII, lo siguiente:

“V. Someter _a la_aprobacién de la Secretaria, el programa sobre bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico _para usos determinados, con _sus
correspondientes modalidades de uso vy coberturas geograficas que seran materia de
licitacién publica; asi como _coordinar los procesos de licitacién _correspondientes;
(...) VIII. Administrar el espectro radioeléctrico y promover su uso eficiente, y elaborar
y mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias; (...) XVI. De
manera exclusiva, las facultades que en materia de radio v televisién le confieren a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes la Ley Federal de Radio y Televisién, los
tratados y acuerdos internacionales, las demas leyes, reglamentos y cualesquiera
otras disposiciones administrativas aplicables, y”

El articulo 9-A, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, contiene en su fraccion V, el supuesto que
determina que debe someterse a la aprobacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el
programa de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso y coberturas geograficas que seran
materia de licitacion publica, asi como coordinar los procesos de licitacion correspondientes.

Asimismo, la administracion del espectro radioeléctrico y su promocién eficiente, corresponde a la
Comision Federal de Telecomunicaciones.

Ahora bien, para el caso de lo previsto en la referida, fraccion XVI, del articulo 9-A, y articulo 4o.
Transitorio, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, debe considerarse que el legislador determiné clasificar
facultades exclusivas para la competencia de la Comisidon Federal de Telecomunicaciones. Es por ello, que
advertimos la relevancia de reconocer que la Comisién Federal de Telecomunicaciones, desarrollara lo
relativo a la materia de radio y television (radiodifusion) que la Ley Federal de Radio y Television, entre otros
ordenamientos, le confiere a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Por tanto, aun cuando la Ley
Federal de Radio y Television, en ocasiones se refiera a la “Secretaria”, ello debera entenderse bajo la
competencia de la Comision Federal de Telecomunicaciones, salvo en lo que expresamente se le tenga
reservado a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a partir de una delegacion clara y manifiesta de
facultades entre ambos 6rganos.

Es en este contexto, que si llegara a determinar que en todos los casos cuando la Ley Federal de Radio y
Television, se refiere a la “Secretaria”, alude la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y no a la
Comision Federal de Telecomunicaciones, ello implicaria que la actuacion de la Comisién, Unicamente se
limitaria a unas cuantas funciones que no cumplimentan lo establecido en las reformas a las leyes de
Telecomunicaciones y de Radio y Television.

Evitar la confusion de la anterior apreciacion permite evitar el llamado problema de “doble o triple
ventanilla” que se presenta cuando los gobernados tienen que realizar los mismos tramites con distintos
6rganos para lograr la misma resolucién o acto administrativo.

En este sentido, conviene retomar que de la interpretacion que se hizo sobre las definiciones previstas en
los las leyes de la materia, se concluyd que la Ley Federal de Radio y Television es la radio y la televisiéon
abiertas (servicio de radiodifusion) y la Ley Federal de Telecomunicaciones regula el audio y television
cerradas y los demas servicios de telecomunicacion aun cuando se presten a través de bandas de frecuencias
atribuidas a los servicios de radiodifusién.

Asimismo, se mencioné que el régimen de las concesiones reguladas en la Ley Federal de
Telecomunicaciones no fue modificado con la reforma del once de abril de dos mil seis, y sélo el régimen de
las concesiones y permisos relativos a los servicios de radiodifusién (radio y television abiertas) regulado en la
Ley Federal de Radio y Television.
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A partir de lo expuesto en el primer capitulo de la ley en comento, se advierte que el objeto de la Ley
Federal de Telecomunicaciones es la regulacién del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, de las redes de telecomunicaciones, y de la comunicacién via satélite.

Resulta necesario citar los siguientes conceptos, que se refieren en la Ley Federal de

Telecomunicacio

nes:

se establecen
Comunicaciones:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entenderda por: (...) |. Banda de
frecuencias: porcion del espectro radioeléctrico que contiene un conjunto de
frecuencias determinadas; (...) ll._Espectro radioeléctrico: el espacio gue permite la
propagacion _sin _guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de
frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz; (...) XIV.
Telecomunicaciones: toda emision, transmision o recepcién de signos, sefales,
escritos, imagenes, voz, sonidos o informacién de cualquier naturaleza que se
efectla a través de hilos, radioelectricidad, medios dpticos, fisicos, u otros sistemas
electromagnéticos; (...) (ADICIONADA, D.O.F. 11 DE ABRIL DEL 2006)_XV. Servicio de
radiodifusién: servicio de telecomunicaciones definido por el articulo 2 de la Ley
Federal de Radio y Television’™, y (...) (ADICIONADA, D.O.F. 11 DE ABRIL DEL 2006)
XVI. Servicio de radio vy televisidn: el servicio de audio 0 de audio y video asociado
gue se presta a través de redes publicas de telecomunicaciones, asi como el servicio
de radiodifusién.

Articulo 11.- Se requiere concesion de la Secretaria para: (...) I. Usar, aprovechar o
explotar una banda de frecuencias en el territorio nacional, salvo el espectro de uso
libre y el de uso oficial; (...) Il. Instalar, operar o explotar redes publicas de
telecomunicaciones; (...) lll. Ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y 6rbitas
satelitales asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencias, y (...)
IV. Explotar los derechos de emisi6n y recepcidon de sefiales de bandas de
frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar
servicios en el territorio nacional.”

Como antes se habia mencionado, en el capitulo I, se regula el espectro radioeléctrico y en el capitulo lll,
los tipos de concesiones y permisos que deben reconocerse a la Secretaria de

Podemos considerar que la Ley Federal de Telecomunicaciones establece y delimita las competencias de

la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, y a su vez, remite al reconocimiento de las facultades

reconocidas a la Comision Federal de Telecomunicaciones, las cuales se le atribuyen en la materia de
radiodifusion en los términos de la Ley Federal de Radio y Television.

La Ley Feder:

al de Telecomunicaciones, dedica el Capitulo I, a la regulacién del espectro radioeléctrico y

al respecto establece lo siguiente:

“Articulo 10.- El uso de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico se
clasificara de acuerdo con lo siguiente: (...) . Espectro de uso libre: son aquellas
bandas de frecuencias que pueden ser utilizadas por el publico en general sin
necesidad de concesion, permiso o registro; (...) Il. Espectro para usos determinados:
son aquellas bandas de frecuencias otorgadas mediante concesion y que pueden ser
utilizadas para los servicios que autorice la Secretaria en el titulo correspondiente;
(...) lll. Espectro para uso oficial: son aquellas bandas de frecuencias destinadas para
el uso exclusivo de la administraciéon publica federal, gobiernos estatales y
municipales, otorgadas mediante asignacién directa; (...) IV. Espectro para usos
experimentales: son aquellas bandas de frecuencias que podra otorgar la Secretaria,
mediante concesion directa e intransferible, para comprobar la viabilidad técnica y
economica de tecnologias en desarrollo tanto en el pais como en el extranjero, para
fines cientificos o para pruebas temporales de equipo, y (...) V. Espectro reservado:
son aquellas bandas de frecuencias no asignadas ni concesionadas por la
Secretaria.”

4 Ley Federal de Radio y Televisiéon, (REFORMADO, D.O.F. 11 DE ABRIL DEL 2006)
ARTICULO 2o0.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular el servicio de radiodifusion. (...) El servicio de radiodifusion es
aquél que se presta mediante la propagaciéon de ondas electromagnéticas de sefiales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso,
aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico atribuido por el Estado precisamente a tal servicio;
con el que la poblacion puede recibir de manera directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los dispositivos idéneos para ello. (...) El
uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion sélo
podra hacerse previos concesion o permiso que el Ejecutivo Federal otorgue en los términos de la presente ley. (...) Para los efectos de la
presente ley, se entiende por radio y television al servicio de radiodifusion.
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El capitulo 1V, sefiala lo relativo a las concesiones y permisos otorgados por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes relativos al espectro radioeléctrico determinando lo siguiente.

“Articulo 11.- Se requiere concesion de la Secretaria para: |. Usar, aprovechar o
explotar una banda de frecuencias en el territorio nacional, salvo el espectro de uso
libre y el de uso oficial; (...) Il. Instalar, operar o explotar redes publicas de
telecomunicaciones; (...) Ill. Ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y 6rbitas
satelitales asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencias, y (...)
IV. Explotar los derechos de emision y recepcion de sefiales de bandas de
frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar
servicios en el territorio nacional. (...) Articulo 12.- Las concesiones a que se refiere
esta Ley soOlo se otorgaran a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.
(...) La participacién de la inversién extranjera, en ningln caso podra exceder del 49
por ciento, excepto en tratandose del servicio de telefonia celular. En este caso, se
requerird resolucién favorable de la Comisiéon Nacional de Inversiones Extranjeras,
para que la inversion extranjera participe en un porcentaje mayor. (REFORMADO,
D.O.F. 11 DE ABRIL DEL 2006) (...) Articulo 13.- El servicio de radiodifusion,
incluyendo el otorgamiento, prorroga, terminacion de concesiones, permisos y
asignaciones, para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias atribuidas a tal
servicio, se sujetard a lo dispuesto por la Ley Federal de Radio y Televisidn. (...) Los
servicios de telecomunicaciones que se presten a través de las bandas de
frecuencias atribuidas a los servicios de radiodifusion se regiréan por lo dispuesto en
la presente Ley. (...) Articulo 14.- Las concesiones sobre bandas de frecuencias del
espectro para usos determinados se otorgardn mediante licitacién publica. El
Gobierno Federal tendréd derecho a recibir una contraprestacion econémica por el
otorgamiento de la concesién correspondiente.”

Por su parte, la Ley Federal de Radio y Television, tiene el objeto de regular el servicio de radiodifusion, el
cual se delimita en el citado ordenamiento de la siguiente forma:

“(REFORMADO, D.O.F. 11 DE ABRIL DEL 2006) (...) ARTICULO 20.- La presente Ley es
de orden publico y tiene por objeto regular el servicio de radiodifusion. (...) El servicio
de radiodifusion _es aquél que se presta mediante la propagacién_de ondas
electromagnéticas de sefiales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso,
aprovechamiento o explotacién de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico _atribuido _por el Estado precisamente a tal servicio; con el que la
poblacién puede recibir _de manera directa y gratuita las sefiales de su_emisor
utilizando los dispositivos _idéneos para ello. (...) El_uso, aprovechamiento o
explotacién de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar el
servicio de radiodifusién sélo podra hacerse previos concesién o _permiso _que el
Ejecutivo Federal otorgue en los términos de la presente ley. (...) Para los efectos de
la presente ley, se entiende por radio v televisién al servicio de radiodifusiéon.”

A partir de los articulos anteriores, se puede interpretar que la Ley Federal de Telecomunicaciones
reconoce que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tiene la facultad otorgar concesiones sobre
banda de frecuencias en el territorio nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial. No obstante, lo
relativo al servicio de radiodifusién, incluyendo el otorgamiento, prérroga, terminaciéon de concesiones,
permisos y asignaciones, para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias atribuidas a tal
servicio, se sujeta a lo dispuesto en la Ley Federal de Radio y Television.

Atendiendo a lo anterior, y si partimos de la interpretacion del articulo 9-A, fraccién XVI, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, que se ha citado y que al respecto establece que la Comisién Federal de
Telecomunicaciones, tiene la facultad exclusiva en la materia de radio y televisién (radiodifusion) que le
confieren a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la Ley Federal de Radio y Televisién, podemos
concluir que el otorgamiento, prérroga , terminacion de concesiones, permisos y asignaciones, para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias atribuidas a tal servicio, es facultad de este Ultimo
organismo.

Tal aseveracion se justifica en que es el propio articulo 13, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, el
que regula que el servicio de radiodifusion, incluyendo el otorgamiento de concesiones y permisos para lo
relativo a las bandas de frecuencia, se remite y regula por la Ley Federal de Radio y Television, que le
concede facultades exclusivas en la materia a la Comision Federal de Telecomunicaciones.
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Por tanto, no es dable que sea la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la dependencia que
cuente con las facultades indelegables de aprobar el concesionamiento de frecuencias de
radiodifusién, ni tampoco tenga facultades indelegables para el otorgamiento del uso,
aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias para el servicio de radiodifusion,
entendiéndose que se refiere a la radiodifusion regulada por la Ley Federal de Radio y Television.

No obstante lo anterior, resulta importante precisar que de la interpretacion del articulo 9-A, fraccion V, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones, se advierte que se prevé que la Comisién Federal de
Telecomunicaciones someta a la aprobacién de la Secretaria, el programa de sobre bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para usos determinados, con sus correspondientes modalidades de uso y
coberturas geograficas que seran materia de licitacién publica; asi como coordinar los procesos de licitacion
correspondientes. Por tanto, resulta constitucional el primer apartado de la fraccién XX, del articulo 50. del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la parte que establece “Aprobar
los programas sobre bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados...”.

Lo anterior se debe interpretar en el sentido de que las facultades de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, se circunscriben al programa sobre bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para usos
determinados y no asi, a lo que sea relativo al programa de concesionamiento de frecuencias de radiodifusion,
que es materia de la Comision Federal de Telecomunicaciones.

Bajo estas consideraciones, resultan parcialmente fundados los argumentos presentados por la parte
actora de la presente controversia constitucional, en cuanto que el articulo 5, fraccion XX, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la parte que establece “y de
concesionamiento de frecuencias de radiodifusién, asi como declarar desiertos los procedimientos
concesionarios previstos para el otorgamiento del uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de
frecuencias para el servicio de radiodifusion” desconoce el contenido del articulo 9-A, fraccidén XVI, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones, y por tanto viola los articulos 72, inciso f) y 73, fraccion XVII, 89, fraccién
'y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

d) “ARTICULO 50. Son facultades indelegables del Secretario las siguientes: (...) XXI. Resolver
respecto del cambio o rescate de frecuencias atribuidas a servicios de telecomunicaciones y
radiodifusioén;”

De manera similar al estudio desarrollado en el inciso c) anterior, en el citado articulo y fraccion, se
determina que el Secretario de Comunicaciones y Transportes tiene facultades indelegables para resolver
respecto del cambio o rescate de frecuencias atribuidas a servicios de telecomunicacion y radiodifusion.

Como se expreso en los distintos articulos antes citados, es verdad que la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes cuenta con facultades para resolver respecto del cambio o rescate de frecuencias en materia de
telecomunicaciones.

En este sentido, es importante destacar que uno de los argumentos que se han utilizado para justificar que
la Ley Federal de Radio y Televisién establece de manera expresa cuando se conceden facultades a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es el relativo a la reserva expresada en el articulo 9, de la
citada ley, que establece lo siguiente:

“(REFORMADO, D.O.F. 11 DE ABRIL DEL 2006) ARTICULO 90.- A la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, corresponde: (...) Para los fines de la presente Ley, a la
Dependencia a que se refiere este articulo se le podra denominar también como la
Secretaria. La_resoluciéon sobre el rescate de frecuencias gueda reservada al
Secretario de Comunicaciones y Transportes.”

No obstante lo anterior, se requiere considerar que la referida ley no alude al “cambio” de frecuencias
atribuidas a servicios de radiodifusion, y por ello, resulta conveniente que su interpretacion se entienda en el
sentido de “rescate de frecuencias”.

Lo anterior, guarda vinculacién con la importancia que representa la facultad con que cuenta el Estado
para cambiar o rescatar las bandas de frecuencias concesionadas, de conformidad con el régimen
constitucional reconocido en los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que refirié en el considerando anterior.

Es de esta manera, que resultan parcialmente fundados los argumentos expresados por la parte actora, en
razén de que puede advertirse que aun cuando el Secretario de Comunicaciones y Transportes si cuenta con
las facultades vinculadas al rescate de frecuencias atribuidas a servicios de telecomunicaciones vy
radiodifusion, resulta conveniente suprimir la parte normativa que establece “cambio 0”, debido a que no se
advierte que el citado articulo 9 de la Ley Federal de Radio y Televisiéon, mencione dicha facultad.
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Bajo estas condiciones, unicamente se determina invalidar el apartado normativo antes citado, toda vez
que —contrario a lo manifestado por la parte actora— no se advierte que la demas redaccion del articulo 5,
fraccion XXI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, vulnere el contenido
de los articulos 14, 16, 49, 72, inciso f), 73, fraccion XVII y XXXy 89, fraccion | y 90 constitucionales.

e) “ARTICULO 5o0. Son facultades indelegables del Secretario las siguientes: (...) XXIl. Aprobar las
tarifas de los servicios de telecomunicaciones cuando lo prevean los titulos de concesion y permisos
correspondientes;”

La Camara de Diputados esencialmente sostiene que la fraccidon XXII del articulo 5, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es inconstitucional porque al no atender lo
establecido en la fraccion XVI, del articulo 9-A, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, desconoce las
facultades reconocidas por el Congreso de la Unién a la Comision Federal de Telecomunicaciones.

Al respecto, la fraccion impugnada del articulo 5, del Reglamento de referencia, determina que son
facultades indelegables del Secretario de Comunicaciones y Transportes, la aprobacion de las tarifas de los
servicios de telecomunicaciones cuando lo prevean los titulos de concesiéon y permisos
correspondientes.

Tenemos asi, que si el articulo 5, fraccién XXII, del Reglamento impugnado, al reconocer como facultades
indelegables del Secretario de Comunicaciones y Transportes, la de aprobar tarifas de los servicios de
telecomunicaciones cuando lo prevean los titulos de concesion y permisos, implica que tal aprobacion se
circunscriba a los servicios de telecomunicaciones que no invadan la esfera de competencia de la Comisién
Federal de Telecomunicaciones.

Bajo este contexto, resultan infundados los argumentos expresados por la Camara de Diputados, en
cuanto a la inconstitucionalidad planteada del articulo 5, fraccién XXIl, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, publicado el ocho de enero de dos mil nueve, en el Diario Oficial de la
Federacion, toda vez que su redaccion especifica que la aprobacion de tarifas de los servicios de
telecomunicaciones por parte del Secretario de Comunicaciones y Transportes, se ejerce cuando lo prevean
los titulos de concesion y permisos correspondientes, lo cual conlleva implicitamente que dicha facultad se
circunscriba a su esfera de competencia. Consecuentemente, no se acredita que el citado precepto y fraccion,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, viole el contenido de los articulos
14, 16, 49, 72, inciso f), 73, fraccion XVIlI y XXX y 89, fraccion | y 90 constitucionales.

OCTAVO. Estudio del Articulo 11, fraccion XV, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el ocho de enero de dos
mil nueve.

En el séptimo concepto de invalidez, la parte actora expone que el articulo 11, fracciéon XV, del
Reglamento impugnado, es contrario al articulo 89, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en razén de que concede una facultad contraria a la Ley Federal de Telecomunicaciones
en su articulo 9-E, fraccién |, debido a que le permite intervenir en el nombramiento y remocién de los titulares
de areas juridicas de la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones.

La violacion reclamada se concentra especificamente en la expresion “solicitar su remocién” contemplada
en la fracciéon XV, del articulo 11, del Reglamento impugnado, debido a que segun la parte actora, un servidor
publico no puede “solicitar la remocion” de otro, ya que tal situacion sélo puede derivar de una consecuencia
obligada del procedimiento.

Es oportuno citar el contenido del articulo 11, fracciéon XV, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes impugnado:

“ARTICULO 11. La Unidad de Asuntos Juridicos estard adscrita al titular de la
dependencia, acordara con éste el despacho de los asuntos de su competencia y
tendré el ejercicio de las siguientes atribuciones: (...) XV. Opinar previamente sobre el
nombramiento vy contratacidon de los titulares de las areas juridicas de las unidades
administrativas _gue _integran la_ Secretaria, incluyendo aquellos de los érganos
administrativos desconcentrados vy, en su caso, solicitar su remocién;”

En este sentido, tenemos que la parte actora reclama esencialmente que el citado articulo es contrario al
articulo 9-E, fraccion |, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, que establece lo siguiente:

“Articulo 9-E.- Los comisionados elegiran de, entre ellos mismos y por mayoria de
votos, al Presidente de la Comisidn, quien tendra este encargo por un periodo de
cuatro afios renovable, y a quien le correspondera el ejercicio de las siguientes
facultades, sin perjuicio de lo que establezca el Reglamento Interior de la Comision:
(...) I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de la
Comision, con sujecién a las disposiciones aplicables;”
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Al respecto, se debe tomar en cuenta que los argumentos expresados por la parte actora se refieren a la
Comision Federal de Telecomunicaciones y no asi, a la posible afectacién de la esfera de competencia de
otras unidades administrativas que integran la Secretaria, o de otros 6rganos desconcentrados.

En este sentido, es oportuno considerar que a partir de las reformas del once de abril de dos mil seis, el
Congreso de la Unién le concedié a través de ordenamientos con rango de ley, distintas atribuciones y
caracteristicas a la Comision Federal de Telecomunicaciones, entre las cuales destacan su reconocimiento
como o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con autonomia técnica,
operativa, de gasto y de gestion, con autonomia plena para dictar sus resoluciones.

De esta manera, no cabe la posibilidad de que sea la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
dependencia que tome este tipo de determinaciones en nombre de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones, toda vez que a diferencia de otros supuestos se advierte que fue a través de una ley
aprobada por el Congreso de la Union, que se le concedieron distintas atribuciones que implican otorgarle
autonomia en su operacion y resoluciones.

Es por estas consideraciones que resultan infundados los argumentos expresados por la Camara de
Diputados, en lo relativo a que el articulo 11, fracciéon XV, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, transgrede el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que la Comision Federal de Telecomunicaciones no se sujeta a su contenido al
contar con una normatividad que contempla un procedimiento especifico que le permite planear, organizar,
coordinar, dirigir, controlar y evaluar su funcionamiento.

NOVENO. Estudio del Articulo 25, fracciones I, IV y V, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de enero de dos
mil nueve.

El articulo antes citado se impugna esencialmente en el primero, tercero, cuarto y sexto conceptos de
invalidez, por estimarse contrario a lo dispuesto en los articulos 14, 16, 49, 73, fraccion XVIl y XXX, y 89,
fraccion | y 90, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las anteriores violaciones constitucionales se exponen de la siguiente forma:

1) El Articulo 25, fracciones I, IVy V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, viola el articulo 73, fraccion XVII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En su primer concepto de invalidez, la parte actora sostiene que el articulo 25, fraccion |, del Reglamento
de referencia, va en contra de lo establecido en el articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
debido a que es el propio Ejecutivo Federal quien ejerce las facultades que la ley le atribuye, por conducto de
un érgano dentro de otro d6rgano. Por tanto, resulta inconstitucional que en el articulo 25, fraccion |, del
Reglamento pretenda que una Direccion dentro de la Secretaria en materia de radiodifusion, realice las
facultades atribuidas a la Comision Federal de Telecomunicaciones.

También se menciond que si el Congreso de la Union, doté de facultades especificas y exclusivas a la
Comision Federal de Telecomunicaciones, con ello se acoté la denominada facultad original del Secretario de
Comunicaciones y Transportes con la finalidad de propiciar la mayor eficacia y eficiente de los asuntos en
dicha materia.

En cuanto a la fraccion 1V, del articulo 25, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, se impugna su inconstitucionalidad en razén de ser contrario a lo establecido en la fraccién VIl
del articulo 9-A, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, toda vez que genera duplicidad de funciones e
inseguridad juridica.

Por lo que respecta a la fraccidon V, del articulo 25, del Reglamento Interior impugnado, se reclama su
inconstitucional al estimarse contrario a lo establecido en el articulo 9-A, fraccion XVI, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones. Asimismo, se reclama que de la relacién entre la fraccion | y V, del articulo 25, del
Reglamento impugnado también se desprende la violacién del articulo 90. de la Ley Federal de Radio y
Television 4o. transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha once de abril de dos mil seis, en razén de que se estima que su contenido debio ser
atendido por el Reglamento.

2) El Articulo 25, fracciones I, IV y V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, viola los articulos 49, 73, fraccion XXX, 89, fraccién | y 90 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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En los conceptos de invalidez tercero y cuarto, la parte actora demanda que el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, carece de facultades para derogar en forma tacita el articulo 9-A y el cuarto Transitorio de
la Ley Federal de Telecomunicaciones por medio del Reglamento impugnado.

Asimismo, se expresan argumentos que sustentan que las fracciones |, IV y V, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, son inconstitucionales por ser contrarias a lo establecido en
la Ley Federal de Telecomunicaciones, que en su articulo 9-A, fraccidén XVI, toda vez que confieren facultades
exclusivas a la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones, para conocer todo lo referente en materia de radio y
television.

De manera similar sefialan que los articulos 73, fraccion XXX, 89, fraccion I, y 90, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, se desprende la naturaleza de la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones
como organo desconcentrado y a partir de ello, sostienen que el Reglamento impugnado desconocioé las
atribuciones que el Congreso de la Union le habia concedido en el articulo 9-A, fraccion XVI, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones.

Argumenta la parte actora, que el articulo 9-A, fraccion XVI, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, le
confiere facultades exclusivas a la Comision Federal de Telecomunicaciones para conocer todo lo referente a
radio y television y por tanto, con el articulo 25, fracciones |, IV y V del Reglamento impugnado se rompe con
el principio de especializaciéon de los érganos desconcentrados, desconoce la autonomia técnica de dicho y
pretende que el Secretario del Ramo sea un perito conocedor, técnico, especialista en materia de radio y
television.

3) El Articulo 25, fracciones I, IV y V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, viola el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De una relacién entre los articulos 39, 40, 5, fracciones XVIII a XXIl, 25, fracciones I, IV y V, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes impugnado, se demanda la violacion
al principio de legalidad consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

A partir de los puntos anteriores, es oportuno citar el contenido del articulo 25, fraccion |, IV y V, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes impugnado:

“ARTICULO 25. Corresponde a la Direccién General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion: (...) I. Formular y proponer las politicas y
programas para el establecimiento, uso, aprovechamiento y desarrollo de los
servicios de telecomunicaciones y auxiliar al Secretario en el ejercicio de su
atribucion para fijar, conducir y controlar la politica de la Secretaria en materia de
radiodifusion; (...) IV. Publicar en el Diario Oficial de la Federacién las actualizaciones
del Cuadro Nacional de Atribucidon de Frecuencias aprobadas por el Secretario; (...) V.
Publicar en el Diario Oficial de la Federacidon el programa de concesionamiento de
frecuencias de radiodifusién aprobadas por el Secretario;”

A partir de lo anterior, resulta conveniente analizar cada una de las fracciones impugnadas para
determinar si contravienen lo dispuesto en los articulos 49, 73, fraccion XVII y XXX, 89, fraccién |, y 90, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

a) “ARTICULO 25. Corresponde a la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusién: (...) I. Formular y proponer las politicas y programas para el establecimiento, uso,
aprovechamiento y desarrollo de los servicios de telecomunicaciones y auxiliar al Secretario en el
ejercicio de su atribucién para fijar, conducir y controlar la politica de la Secretaria en materia de
radiodifusiéon”;

La parte actora estima que la fraccion |, del articulo 25, del Reglamento Interno de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, es contraria al articulo 9-A, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, porque
permite que la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y Radiodifusion, desarrolle funciones en
materia de radiodifusion, cuando es la Comisién Federal de Telecomunicaciones, el érgano que cuenta con
facultades exclusivas en la materia.

La redaccion de la fraccion |, del articulo 25, del Reglamento impugnado, determina que la Direccién
General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusién, auxiliara al Secretario de Comunicaciones y
Transportes en el ejercicio de su atribucion para fijar, conducir y controlar la politica de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en materia de radiodifusion.

Al respecto, el multicitado articulo 9-A, fraccidon XVI, de la Ley Federal de Telecomunicaciones establece
que la Comision Federal de Telecomunicaciones, tiene las facultades exclusivas en materia de radio y
televisiéon que son conferidas a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la Ley Federal de Radio y
Television. Por su parte, el articulo 4, transitorio de la misma Ley Federal de Telecomunicaciones, publicado el
once de abril de dos mil seis, establece lo siguiente:
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“CUARTO.- Las referencias que, con anterioridad a la entrada en vigor _del presente
Decreto, se hacen en las leyes, tratados y acuerdos internacionales, reglamentos y
demés ordenamientos a la Secretaria respecto de las atribuciones sefialadas en el
articulo 9 A de esta Ley, en lo futuro se entenderdn hechas a la Comisidn. (...) Las
atribuciones de la Direccién General de Sistemas de Radio y Television previstas en
el articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a los 30 dias naturales a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
serdn ejercidas por la Comision a través de la unidad administrativa que al efecto
prevea su Reglamento Interno y, en su oportunidad, el Reglamento Interior a que se
refiere el articulo quinto transitorio de este Decreto. Los recursos humanos,
financieros y materiales de la Direccion General mencionada en este parrafo seran
transferidos a la Comision en un plazo de 30 dias naturales a partir de la entrada en
vigor de este Decreto.”

Por su parte, el también citado articulo 9, de la Ley Federal de Radio y Television, establece que las
diversas facultades de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que se encuentran reguladas en la
citada ley, se haran por conducto de la Comisién Federal de Telecomunicaciones.

En este sentido, resulta conveniente sefalar que el hecho de que el articulo y fraccion impugnada,
establezca y reconozca que una Direccion General ajena a la Comision Federal de Telecomunicaciones,
pueda auxiliar al Secretario en el ejercicio de su atribucién para fijar, conducir y controlar la politica de la
Secretaria en materia de radiodifusion, sin duda crea una confusidon que deriva en el obstaculo en el
ejercicio de las facultades exclusiva de la Comisién Federal de Telecomunicaciones.

Si se considera que se reconocié que las facultades que en materia de radiodifusion, se delegan a la
Comision Federal de Telecomunicaciones, en los términos que la Ley Federal de Radio y Television se los
confiere a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y que el articulo y fraccion impugnada, establecen
que una Direccion General perteneciente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes auxiliara al
Secretario de la dependencia en lo relativo a la fijaciéon, conduccién y control de la politica de la “Secretaria”
en materia de radiodifusion, ello significaria que lo relativo a la “Secretaria” en materia de radiodifusion, es
propio de la Comision Federal de Telecomunicaciones.

El resultado de lo anterior, deriva en una vulneracion de la autonomia técnica, operativa y de gestion de la
Comision Federal de Telecomunicaciones, debido a que es un organismo que cuenta con su propia estructura
y entes publicos que le permiten desarrollar las funciones encomendadas por las leyes de telecomunicaciones
y de radiodifusion. Asimismo, porque las facultades atribuidas a la Comision corresponden a las que
originariamente le fueron otorgadas al Secretario del Ramo, en los términos del articulo 16, de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

El desarrollo de las politicas en materia de radiodifusién no puede ser ejercido o administrado por érganos
que no sean dependientes de la Comision Federal de Telecomunicaciones, debido a que es la propia ley, la
que le otorga de manera directa tales facultades. En todo caso, seria la propia ley de la materia la que tendria
que establecer las restricciones a sus facultades y no asi, un reglamento del Poder Ejecutivo Federal.

Es por lo anterior, que resultan fundados los argumentos expresados por la parte actora en su primer
concepto de invalidez, en cuanto a que la redaccion de la fraccion |, del articulo 25, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la parte que establece “y auxiliar al Secretario en el
ejercicio de su atribucion para fijar, conducir y controlar la politica de la Secretaria en materia de
radiodifusiéon” modifica los efectos reconocidos en los articulos 9-A, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y 9, de la Ley Federal de Radio y Television, por lo cual se presenta la violacidon
principalmente de los articulos 73, fraccion XVII y 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

b) ARTICULO 25. Corresponde a la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusién: (...) IV. Publicar en el Diario Oficial de la Federacion las actualizaciones del Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias aprobadas por el Secretario;

Como se determind en el considerando séptimo, inciso b), el articulo 5, fraccion XIX, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es inconstitucional en la parte que establece “el
Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias, asi como”, al haber modificado los efectos y alcances de
lo establecido por el Congreso de la Unidn, en la Ley de Telecomunicaciones y la Ley de Radio y Television,
aprobadas el once de abril de dos mil seis, a través de un reglamento emitido por el Titular del Poder Ejecutivo
Federal.

La anterior determinacion reconocio que la actualizacion y respectiva publicacion del Cuadro Nacional de
Atribucién de Frecuencias, no puede estimarse como facultad indelegable del Secretario de Comunicaciones y
Transportes, toda vez que de la interpretacion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal
de Radio y Television, se advierte que se trata de una atribuciéon que corresponde a la Comision Federal de
Telecomunicaciones.
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En consecuencia, la redaccion del articulo 25, fraccion 1V, del Reglamento impugnado, también resulta
inconstitucional en razén de que establece que corresponde a la Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la publicacién
de las actualizaciones del Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias que hubieren sido aprobadas por el
Secretario de Comunicaciones y Transportes.

C) “ARTICULO 25. Corresponde a la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusién: (...) V. Publicar en el Diario Oficial de la Federacién el programa de concesionamiento
de frecuencias de radiodifusion aprobadas por el Secretario;”

En términos generales, en el estudio relativo a la fraccion XVIII, del articulo 5, del Reglamento impugnado,
se declaré la invalidez del citado precepto en razén de que se advirtié que el otorgamiento de concesiones y
permisos en materia de radiodifusion, asi como lo relativo a las resoluciones sobre su prérroga, refrendo o
modificacion, declaraciones de caducidad, nulidad, recisién o revocacion, es facultad exclusiva de la Comision
Federal de Telecomunicaciones, a partir de la interpretacion de los articulos 9-A, y cuartos transitorio de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, asi como 9, de la Ley Federal de Radio y Televisién, principalmente.

En este sentido, si tenemos que el articulo 25, fraccién V, se impugna por establecer que corresponde a la
Direccion General Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion, la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, del programa de concesionamiento de frecuencias de radiodifusion aprobadas por el Secretario,
ello, implica que la citada fraccion también deba declararse inconstitucional, por las razones expresadas en el
considerando séptimo, inciso a).

DECIMO. Estudio del Articulo 26, fracciones I, lll, V, VIl y X, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el ocho de enero de
dos mil nueve.

En su séptimo concepto de invalidez, la Camara de Diputados sostiene que el articulo 26, fracciones I, lll,
V, VIll y X del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se superpone a la
atribucion de la Comision Federal de Telecomunicaciones concedida en el articulo 9-A, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y por tanto resulta violatorio del articulo 89, fraccion I, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El citado argumento se relaciona con el tema de la sociedad de la informacion y el conocimiento, el cual
estiman que no tiene una connotacion legal y precisa y que debido a que implica brindar servicios a la
poblacién marginada (cobertura social), se viola una facultad exclusiva de la Comision Federal de
Telecomunicaciones que habia sido brindada por el Congreso de la Union.

Asimismo, sefialan que el Poder Ejecutivo sustrajo facultades de la Comision Federal de
Telecomunicaciones reconocidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones, para atribuirselas por la via del
reglamento a la Coordinacion regulada en el articulo 26 impugnado.

A partir de los puntos anteriores, es oportuno citar el contenido del articulo 26, fraccion I, 11, V, Vil y X, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes impugnado:

“ARTICULO 26. La Coordinacion de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento
tendra el ejercicio de las siguientes atribuciones: (...) |. Serd responsable de los
programas, recursos, acuerdos, convenios y compromisos adquiridos y por adquirir,
nacionales de caracter federal y externos de caracter internacional referentes a la
Sociedad de la Informacién y el Conocimiento; (...) lll. Promover el acceso universal a
los servicios de la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento a través de la
promocién y difusién, de la capacitacion vy la adopcién del uso de dichas tecnologias;
(...) V. Coordinar las actividades de las dependencias, las entidades vy, en general, de
todos los agentes participantes en el Sistema Nacional e-México, a fin de dar
cumplimiento a las normas e instrumentos programaticos relativos a la sociedad de la
informacién vy del conocimiento, asi _como_ promover la inclusién de nuevos
integrantes; (...) VIII. Contribuir al mejoramiento del uso y aprovechamiento de las
telecomunicaciones en relacién con las tecnologias de la sociedad de la informacién
y del conocimiento _entre las dependencias de la Administracion Publica Federal, vy
entre ésta y los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, asi como
con la poblacién _en general, conforme a los programas, estrategias, politicas vy
convenios, dentro _del marco del Sistema Nacional e-México; (...) X._Promover y
coordinar_estudios, investigaciones y acciones que coadyuven al desarrollo vy
adopcién de las tecnologias de la sociedad de la informacién y del conocimiento asi
como su alfabetizacién, adopcidn v apropiamiento, para su uso vy culturizacién. (...) El
Coordinador de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento, se auxiliara por los
servidores publicos gue se sefialen en los manuales de organizacién respectivos y en
las disposiciones aplicables, asi como _por_aquellos gue la necesidad del servidor
requieray gue figuren en el presupuesto autorizado.”
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Es infundado el argumento planteado por la parte actora, en razén de que del contenido del articulo 26 y
fracciones impugnadas del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, no se
advierte que se presente la violacion del articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior se menciona porque del contenido del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones’,
no se advierte que exista alguna atribucidon que se vincule o en su caso sea incompatible con las funciones de
la Coordinacion de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento.

Consecuentemente, no se presenta la inconstitucionalidad reclamada por el 6rgano actor, en razén de que
el contenido del articulo 26, fracciones |, lll, V, VIIl y X, del Reglamento materia de estudio, no vulnera la
esfera de atribuciones que fueron delegadas por el Congreso de la Unién a la Comision Federal de
Telecomunicaciones, principalmente en el articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones sefialado en
el respectivo argumento de invalidez.

DECIMO PRIMERO. Estudio del Articulo 38, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el ocho de enero de dos
mil nueve.

En el primer concepto de invalidez se reclama la inconstitucionalidad del articulo 38, del Reglamento
impugnado porque se considera que su contenido desconoce la plena autonomia de la Comision Federal de
Telecomunicaciones para emitir sus resoluciones, sobre todo, en el caso de los actos y resoluciones, que se
emitan en ejercicio de sus facultades exclusivas.

Del mismo modo, destacan que someter a la revision del Secretario de Comunicaciones y Transportes, o
de cualquier servidor publico que éste designe, cualesquier acto emitido por el Pleno de la Comision Federal
de Telecomunicaciones, equivaldria, en la especie a volver nugatoria la autonomia técnica.

A partir de los puntos anteriores, es oportuno citar el contenido del articulo 38, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes impugnado:

“ARTICULO 38. De acuerdo con las disposiciones relativas, el titular de la Secretaria o
quienes éste designe, podran revisar, confirmar, modificar, o revocar, en su caso, las
resoluciones dictadas por los drganos administrativos desconcentrados.”

El precepto en cuestidn, establece que de acuerdo con las disposiciones relativas, el Secretario de
Comunicaciones y Transportes o quien éste designe, pueden revisar, confirmar, modificar, o revocar, en
su caso, las resoluciones dictadas por los drganos desconcentrados.

5 Articulo 9-A.- La Comision Federal de Telecomunicaciones es el érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de
las telecomunicaciones y la radiodifusion en México, y tendra autonomia plena para dictar sus resoluciones. Para el logro de estos objetivos,
corresponde a la citada Comision el ejercicio de las siguientes atribuciones: (...) |. Expedir disposiciones administrativas, elaborar y
administrar los planes técnicos fundamentales y expedir las normas oficiales mexicanas en materia de telecomunicaciones; (...) Il. Realizar
estudios e investigaciones en materia de telecomunicaciones, asi como elaborar anteproyectos de adecuacioén, modificacién y actualizacion
de las disposiciones legales y reglamentarias que resulten pertinentes; (...) Ill. Promover, en coordinacion con las dependencias y entidades
competentes, asi como con las instituciones académicas y los particulares, el desarrollo de las actividades encaminadas a la formacién de
recursos humanos en materia de telecomunicaciones, asi como el desarrollo tecnolégico en el sector; (...) IV. Opinar respecto de las
solicitudes para el otorgamiento, modificacion, prérroga y cesion de concesiones y permisos en materia de telecomunicaciones, asi como de
su revocacion; (...) V. Someter a la aprobacion de la Secretaria, el programa sobre bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
usos determinados, con sus correspondientes modalidades de uso y coberturas geograficas que seran materia de licitacion publica; asi como
coordinar los procesos de licitacion correspondientes; (...) VI. Coordinar los procesos de licitacién para ocupar y explotar posiciones orbitales
geoestacionarias y orbitas satelitales asignadas al pais, con sus respectivas bandas de frecuencias y derechos de emision y recepcion de
sefiales; (...) VII. Establecer los procedimientos para la adecuada homologacion de equipos, asi como otorgar la certificacion correspondiente
o autorizar a terceros para que emitan dicha certificacion, y acreditar peritos y unidades de verificacion en materia de telecomunicaciones; (...)
VIII. Administrar el espectro radioeléctrico y promover su uso eficiente, y elaborar y mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias; (...) IX. Llevar el registro de telecomunicaciones previsto en el Capitulo VI de la Ley Federal de Telecomunicaciones; (...) X.
Promover vy vigilar la eficiente interconexion de los equipos y redes publicas de telecomunicaciones, incluyendo la que se realice con redes
extranjeras, y determinar las condiciones que, en materia de interconexién, no hayan podido convenirse entre los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones; (...) XI. Registrar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones, y establecer obligaciones especificas,
relacionadas con tarifas, calidad de servicio e informacién incorporando criterios sociales y estandares internacionales, a los concesionarios
de redes publicas de telecomunicaciones que tengan poder sustancial en el mercado relevante, de conformidad con la Ley Federal de
Competencia Econdmica; (...) Xll. Recibir el pago por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, que procedan en materia de
telecomunicaciones, conforme a las disposiciones legales aplicables; (...) XIll. Vigilar la debida observancia a lo dispuesto en los titulos de
concesion y permisos otorgados en la materia, y ejercer las facultades de supervision y verificacion, a fin de asegurar que la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones se realice con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables; (...) XIV.
Intervenir en asuntos internacionales en el ambito de su competencia; (...) XV. Proponer al titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la imposicién de sanciones por infracciones a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables; (...) XVI. De
manera exclusiva, las facultades que en materia de radio y television le confieren a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la Ley
Federal de Radio y Television, los tratados y acuerdos internacionales, las demas leyes, reglamentos y cualesquiera otras disposiciones
administrativas aplicables, y (...) XVIl. Las demas que le confieran otras leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables. (...) Para los
fines de la presente Ley, al érgano desconcentrado a que se refiere este articulo se le podra denominar también como la Comision.



84  (Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 9 de febrero de 2010

La hipétesis normativa prevista en el articulo 38, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de enero de dos mil,
prevé un criterio general para los 6rganos desconcentrados de la dependencia del Poder Ejecutivo Federal, no
obstante, se requiere analizar si sus efectos pueden afectar las facultades directas que fueron reconocidas por
el Congreso de la Unidn, a través de la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y
Television, a la Comision Federal de Telecomunicaciones.

La precision anterior es importante, debido a que las decisiones adoptadas por los 6rganos
administrativos, se plantean ante y se resuelven por la propia Administracién, tal y como corresponde a su
naturaleza propia, y las resoluciones de los mismos corresponden al érgano que dicté el acto que se impugna,
o bien al érgano superior jerarquico del que dicté la resolucion recurrida, o bien a los érganos administrativos
especializados.76

En este contexto, se debe tomar en cuenta que la parte actora, expresa en sus argumentos que la
inconstitucionalidad deriva a partir de la violacion de sus facultades exclusivas para regular lo relativo a la
materia de vias generales de comunicacion, lo cual se manifesté en el articulo 9-A, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, que en la parte relativa establece lo siguiente:

“Articulo 9-A.- La_Comisiéon Federal de Telecomunicaciones es el 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria, con autonomia técnica, operativa, de
gasto y de gestién, encargado de regqular, promover y supervisar el desarrollo
eficiente y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusién en
México, y tendrd autonomia plena para dictar sus resoluciones. Para el logro de estos
objetivos, corresponde a la citada Comision el ejercicio de las siguientes
atribuciones: (...) XVI. De_manera exclusiva, las facultades gue en materia de radio y
television le confieren a la Secretaria_de Comunicaciones y Transportes la Ley
Federal de Radio y Televisién, los tratados y acuerdos internacionales, las deméas
leyes, reglamentos y cualesquiera otras disposiciones administrativas aplicables, y”

Como se observa, el recurso de revisién, que incluye la facultad de revisar, confirmar, modificar, o incluso
revocar, las resoluciones dictadas por los 6rganos desconcentrados, significa que el individuo que hubiere
recibido una respuesta insatisfactoria del érgano administrativo que emitié el acto administrativo, tiene la
oportunidad de impugnarlo.

Bajo este contexto, se debe considerar que la litis planteada en el presente asunto, no se refiere a la
imposibilidad de recurrir resoluciones dictadas por los érganos administrativos, sino a la determinacion de
quién es el érgano competente para resolver las inconformidades.

En el articulo 86, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, se prevé la posibilidad de que
se presente un escrito de revision que debe presentarse ante la autoridad que emitié el acto impugnado, que
sera resuelto por el superior jerarquico, salvo que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia,
en cuyo caso sera resulto por el mismo.”’

Bajo este tenor, se requiere precisar cual es la interpretacion que requiere el citado precepto, en
conjuncion con la Ley Federal de Telecomunicaciones, la cual en razén de haber identificado y delegado
diversas facultades a la Comision Federal de Telecomunicaciones, determind que la Comisiéon Federal de
Telecomunicaciones, la atribucién de dictar resoluciones con autonomia plena.

En este sentido, tenemos que si fuera el caso de que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
pudiera revisar las resoluciones de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, ello implicaria reconocer que
el contenido del articulo 9-A, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, no permite que la actuacion de la
Comision Federal de Telecomunicaciones goce la autonomia plena para dictar sus resoluciones.

En este contexto, se requiere reconocer que el Congreso de la Unién, delegd autonomia y facultades
exclusivas en la Comisién Federal de Telecomunicaciones, que derivan de una atribucion directa de rango
legal, que no puede ser modificada por un reglamento cuya naturaleza implica atender lo establecido en los
ordenamientos de rango legal.

& Cfr. Garcia De Enterria, Eduardo, y Tomas-Ramon Fernandez, Curso de Derecho Administrativo Il, Madrid, 92 ed., Thomsom-Civitas, 2004,
p. 537.
7

Articulo 86.- El escrito de interposicion del recurso de revision debera presentarse ante la autoridad que emitié el acto impugnado y sera

resuelto por el superior jerarquico, salvo que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso sera resuelto por el
mismo. Dicho escrito debera expresar: (...) |. El 6rgano administrativo a quien se dirige; (...) Il. El nombre del recurrente, y del tercero
perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar que sefiale para efectos de notificaciones; (...) Ill. El acto que se recurre y fecha en que se le
notificé o tuvo conocimiento del mismo; (...) IV. Los agravios que se le causan; (...) V. En su caso, copia de la resoluciéon o acto que se
impugna y de la notificacion correspondiente. Tratdndose de actos que por no haberse resuelto en tiempo se entiendan negados, debera
acompanfarse el escrito de iniciacion del procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere recaido resolucion alguna; y (...) VI. Las
pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la resolucién o acto impugnado debiendo acompanar las documentales con
que cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actien en nombre de otro o de personas morales.
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Al respecto conviene atender lo establecido en el articulo 8 del Reglamento Interno de la Comisién Federal
de Telecomunicaciones, en concordancia con el articulo 9-A, fraccion XVII, y 9-B, de la ley Federal de
Telecomunicaciones que establece lo siguiente:

“Reglamento Interno de la Comision Federal de Telecomunicaciones. Articulo 80.- El
Pleno es la suprema autoridad de decision en el ambito de competencia de la
Comisién, y se integra por cuatro Comisionados, incluyendo al Presidente,
designados conforme se establece en el Decreto. (...) (Para su funcionamiento, el
Pleno contard con un Secretario Técnico y un Prosecretario Técnico que tendrén las
atribuciones sefialadas en el articulo 31 de este Reglamento Interno.”

“Ley Federal de Comunicaciones y Transportes. Articulo 9-A. La Comisién Federal de
Telecomunicaciones es el drgano _administrativo _desconcentrado _de la Secretaria,
con autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestién, encargado de reqgular,
promover vy supervisar el desarrollo _eficiente y la cobertura social amplia de las
telecomunicaciones y la radiodifusiéon en México, y tendra autonomia plena para
dictar sus resoluciones. Para el logro de estos objetivos, corresponde a la citada
Comision el ejercicio de las siguientes atribuciones. (...) XVIl. Las demas que le
confieran otras leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables. (...) Para los
fines de la presente Ley, al 6rgano desconcentrado a que se refiere este articulo se le
podra denominar también como la Comisién. (...) Articulo 9-B.- El 6rgano de gobierno
de la Comisién es el Pleno, que se integra por cinco comisionados, incluido su
Presidente. (...) Los comisionados deliberaran en forma colegiada y decidiran los
asuntos por mayoria de votos, teniendo el Presidente voto de calidad en caso de
empate. (...) Para que el Pleno pueda sesionar deberan estar presentes, cuando
menos, tres comisionados.”

Como puede desprenderse de lo anterior, la Comision Federal de Telecomunicaciones, cuenta con
autonomia plena para dictar sus resoluciones, la cual en concordancia con la Ley Federal de
Telecomunicaciones, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y el Reglamento Interno de la
Comision Federal de Telecomunicaciones, puede ser controlada por el Pleno de la citada Comision, que es la
suprema autoridad de decision en el ambito de competencia de la Comision y que por tanto, puede
considerarse la autoridad jerarquica superior del 6rgano especializada que cuenta con la autonomia otorgada
por el Congreso de la Unién y que no podria limitare, vulnerarse o modificarse a través de un reglamento
emitido por el Poder Ejecutivo Federal, en el gjercicio de las facultades otorgadas por el articulo 89, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A lo anterior, se agrega lo determinado por el Congreso de la Unidn, en el articulo 9 y 22, de la Ley
Federal de Radio y Television, que en la parte relativa establecen lo siguiente:

“ARTICULO 90.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de
la_Comisién Federal de Telecomunicaciones, corresponde: (...) |. Ejercer las
facultades que le confiere la Ley Federal de Telecomunicaciones, promoviendo la mas
amplia cobertura geogréafica y de acceso a sectores sociales de menores ingresos;
(...) . Promover las inversiones en infraestructura y servicios de radio y television en
el pais, impulsando su desarrollo regional; (...) lll. Promover la investigacién y el
desarrollo tecnolégico en materia de radiodifusion, la capacitacion y el empleo de
mexicanos; (...) IV. Interpretar esta Ley para efectos administrativos en el ambito de
su competencia, y (...) V. Las demas facultades que le confieren la presente Ley y
demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables. (...) Para los fines de la
presente Ley, a la Dependencia a que se refiere este articulo se le podra denominar
también como la Secretaria. (...) La resolucién sobre el rescate de frecuencias queda
reservada al Secretario de Comunicaciones y Transportes. (...) ARTICULO 22.- No
podréan alterarse las caracteristicas de la concesién o permiso sino por resolucion
administrativa_en los términos de esta ley o en cumplimiento de resoluciones

judiciales.”

Como complemento a las anteriores consideraciones, se puede observar la complejidad y especializaciéon
que entrafian las resoluciones que son emitidas en ejercicio de las facultades de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, toda vez que ademas de contar con el Pleno, para la posible revision determinante de
sus decisiones, también implica que su naturaleza incluye concesiones y permisos que no pueden alterarse
sino por resolucidon administrativa en los términos de la Ley Federal de Radio y Television (que delega las
facultades de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la Comisién Federal de Telecomunicaciones)
o por resoluciones judiciales que no son propias de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por
significar una instancia de los 6rganos contenciosos administrativos competentes.
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Es por estas consideraciones que a partir de una interpretacion conforme, este Alto Tribunal determina
reconocer la validez del articulo 38, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el ocho de enero de dos mil nueve, en razén de que su contenido no regula
las facultades y competencia de la Comisién Federal de Comunicaciones y Transportes, por tratarse de un
6rgano de la administracion publica que cuenta con la delegacién de facultades directas de ordenamientos
con rango de ley emitida por el Congreso de la Unién, en los términos del articulo 73, fraccion XVII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO SEGUNDO. Estudio del Articulo 39, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de enero de dos
mil nueve.

El articulo antes citado se impugna esencialmente en el tercero, cuarto y sexto conceptos de invalidez, por
estimarse contrario a lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 72, inciso f), 89, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las anteriores violaciones constitucionales se exponen de la siguiente forma:

1) El Articulo 39, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, viola el
articulo 72, inciso f), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el segundo concepto de invalidez que se refiere principalmente a la violacién del articulo 72, inciso f),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Camara de Diputados reclama que el articulo
39, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es internamente incongruente
e inconstitucionalidad por ir en contra de los articulos 9-A, y Cuarto Transitorio de la Ley Federal de
Telecomunicaciones principalmente, toda vez que sefala que los titulares de los érganos administrativos
desconcentrados, ademas de las funciones que tienen asignadas por el decreto de su creacion, tendran las
que les otorgue el Reglamento.

2) El Articulo 39, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, viola
los articulos 89, fraccion |, 14 y 16, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La parte actora, sostiene en su sexto concepto de invalidez que el articulo 39, del Reglamento de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes impugnado, incumple con los principios de fundamentacién y
motivacién y con el principio de legalidad, en atencién a que es intrinsecamente contradictorio con lo
establecido en el articulo 5, fracciones XVIII a la XXII, del mismo Reglamento.

Lo anterior lo sostienen en que el articulo 39 del multicitado Reglamento, respeta las atribuciones y
facultades de los titulares de los érganos desconcentrados que dependan de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes por ser la cabeza del sector de comunicaciones y transportes y el articulo 5, fracciones, XVIIl a
la XXII, del mismo Reglamento, le otorga facultades indelegables al Secretario de Comunicaciones y
Transportes que son las mismas del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones le otorga a la
Comision Federal de Telecomunicaciones. También sostienen la incongruencia entre el citado articulo 39 y los
articulos 25, fracciones |, IV, V, y 40 del mismo Reglamento, con lo cual se viola el primer parrafo del articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que tanto los prestadores de
servicios de telecomunicaciones, radio y television, asi como los usuarios no tienen la certeza y seguridad
juridica de quién es la autoridad que regula sus actividades, y ante qué autoridad deben dirigirse para hacer
solicitudes.

A partir de los puntos anteriores, es oportuno citar el contenido del articulo 39, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes impugnado:

“ARTICULO 39. Los titulares de los 6rganos administrativos desconcentrados,
ademas de las funciones que tienen asignadas por el decreto de su creacién y por
este Reglamento, tendran las siguientes: (...) I. Ejercer desconcentradamente el
presupuesto autorizado, asi como registrar y controlar los compromisos; (...) Il
Formular y gestionar las modificaciones presupuestales; (...) lll. Llevar el registro
contable del 6rgano sobre operaciones de ingresos y egresos; (...) IV. Adquirir los
bienes destinados a satisfacer las necesidades del drgano; (...) V. Elaborar los
programas anuales de adquisiciones y obras publicas del 6rgano con base en los
proyectos de cada una de las areas de su responsabilidad; (...) VI. Intervenir y llevar
el control de contratos, presupuestos y fianzas por obras, arrendamientos,
suministros de servicios telefénicos y eléctricos, mantenimiento, seguro y demas
similares; (...) VII. Recaudar, controlar y enterar a la unidad administrativa
correspondiente el cobro de los derechos, productos y aprovechamientos de los
servicios que proporciona; (...) VIIl. Proponer las modificaciones, en cuotas y tarifas,
en los derechos y productos y aprovechamientos de los servicios que proporciona;
(...) IX. Controlar el almacén central y los almacenes foraneos, los inventarios de
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bienes de activo fijo, asi como de su funcionamiento, de conformidad con lo que
establece el presente Reglamento; (...) X. Llevar el control de los archivos y
correspondencia del 6rgano; (...) Xl. Participar en la elaboracién y actualizacion de los
programas de estudio en las especialidades que requiera el érgano, asi como en el
otorgamiento de becas; (...) XIl. Cumplir con el sistema de compensacion de adeudos,
a cargo o a favor, de las diferentes dependencias y entidades del sector publico
federal; (...) Xlll. Pagar los documentos que se presenten para su cobro; (...) XIV.
Establecer controles de operacion, para realizar el pago de remuneraciones al
personal, y (...) XV. Participar en la elaboracién de las Condiciones Generales de
Trabajo.

Son infundados los argumentos expresados por la parte actora, en razén de que el contenido del articulo
39, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el ocho de enero de dos mil nueve, no afecta las atribuciones que le fueron conferidas a la
Comision Federal de Telecomunicaciones, a través de las Leyes de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Asimismo, porque la redaccion del citado precepto impugnado, establece lineamientos generales para los
titulares de los érganos administrativos desconcentrados, que implican funciones que permiten su mejor
funcionamiento y por tanto, no pueden estimarse contrarias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

DECIMO TERCERO. Estudio del Articulo 40, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de enero de dos
mil nueve.

El articulo antes citado se impugna esencialmente en el primero, segundo, tercero, cuarto y sexto
conceptos de invalidez, por estimarse contrario a lo dispuesto en los articulos 14, 16, 49, 73, fraccion XVIl y
XXX,y 89, fraccion | y 90, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las anteriores violaciones constitucionales se exponen de la siguiente forma:

1) El Articulo 40, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, viola el
articulo 73, fraccién XVII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el primer concepto de invalidez, la Camara de Diputados sostiene que el articulo 40, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es contrario al articulo 9-A primer parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones porque desconoce la plena autonomia que tiene la Comision Federal de
Telecomunicaciones para dictar sus resoluciones.

2) El Articulo 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, viola el
articulo 72, inciso f), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con este apartado, la parte actora sostiene que el articulo 40, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes impugnado, es inconstitucional porque pretende que la Comision
Federal de Telecomunicaciones tenga las facultades que le sean otorgadas por el propio Secretario dejando
de observar que las facultades atribuidas a la Comision Federal de Telecomunicaciones, corresponden a las
originariamente otorgadas al Secretario de Comunicaciones y Transportes, en términos del articulo 16 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y del articulo 9-A, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

3) El Articulo 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, viola
los articulos 49, 73, fraccién XXX, 89, fraccién |y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En el tercero y cuarto conceptos de invalidez, se demanda que el articulo 40, del Reglamento impugnado
es inconstitucional, ya que tal articulo le quita facultades y atribuciones previstas en el articulo 9-A, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, transfiriendo las atribuciones de la Comision Federal de Telecomunicaciones
al Secretario del Ramo, en forma indelegable, y por tanto, se presenta un exceso del ejercicio de las
facultades reglamentarias del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Argumenta la parte actora, que el articulo 9-A, fraccion XVI, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, le
confiere facultades exclusivas a la Comision Federal de Telecomunicaciones para conocer todo lo referente a
radio y televisién y por tanto, con el articulo 40 del Reglamento impugnado se rompe con el principio de
especializacion de los 6rganos desconcentrados, desconoce la autonomia técnica del citado 6rgano y
pretende que el Secretario del Ramo sea un perito conocedor, técnico, especialista en materia de radio y
television.

4) El Articulo 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, viola
los articulos 89, fraccién |, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En el sexto concepto de invalidez, la parte actora sostiene que de los articulos 39 y 40, del Reglamento
impugnado, se advierte una incongruencia que viola el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que tanto los prestadores de servicios de telecomunicaciones,
radio y television, asi como los usuarios no tienen la certeza y seguridad juridica de quién es la autoridad que
regula sus actividades, y ante qué autoridad deben dirigirse para hacer solicitudes.

Asimismo, de manera similar a los argumentos vinculados con los articulos 5, fracciones XVIII a XXIl, y 25,
fracciones I, IV y V, y 39, del mismo Reglamento impugnado, sefialan que se presenta una incongruencia que
deriva en la violacién al principio de legalidad tutelado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para explicar la impugnacioén anterior, es conveniente retomar las caracteristicas atribuidas al multicitado
articulo 9-A, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, en comparacion con el articulo 40, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes:

A partir de los puntos anteriores, es oportuno citar el contenido del articulo 40, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes impugnado:

Ley Federal de Telecomunicaciones Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes

Articulo 9-A-- La Comision  Federal de|“ARTICULO 40. La Comision Federal de
Telecomunicaciones es el o6rgano administrativo|Telecomunicaciones es el dérgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia|desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado |técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado
de regular, promover y supervisar el desarrollo|de regular, promover y supervisar el desarrollo
eficiente y la cobertura social amplia de las|eficiente y la cobertura social amplia de las
telecomunicaciones y la radiodifusién en México, y |telecomunicaciones y la radiodifusion en México,
tendrd __autonomia__plena para dictar __sus|tendr& las atribuciones que se le confieren en la
resoluciones. Ley Federal de Telecomunicaciones, la Ley
Federal de Radio y Televisién, su_ Reglamento
Interior, y aquellas que le sean otorgadas por el
Secretario.”

Como se desprende lo anterior, el articulo 40, omite sefalar que la Comision Federal de
Telecomunicaciones cuenta con autonomia plena para dictar sus resoluciones, sin embargo, reconoce que
tendra las atribuciones que se le confieren en la Ley Federal de Telecomunicaciones, la Ley Federal de Radio
y Televisidn, su Reglamento Interior y aquellas que le sean otorgadas por el Secretario de Comunicaciones y
Transportes.

La impugnacién analizada en el presente apartado resulta infundada, debido a que el articulo 40, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, al reconocer que la Comisién Federal
de Telecomunicaciones tiene las atribuciones que le confieren los ordenamientos relativos a las
Telecomunicaciones y Radiodifusion, incluye la autonomia de sus resoluciones. Asimismo, sujeta al Secretario
del Ramo, al supuesto de que en caso de asignarle facultades a la Comisién, éstas tengan que apegarse a la
naturaleza y caracteristicas que le fueron otorgadas por ley.

Al respecto, resultan oportunos los siguientes criterios vinculados a las facultades reglamentarias:

“FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. PRINCIPIOS
QUE LA RIGEN. (...) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el
articulo 89, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
faculta al Presidente de la Republica para expedir normas reglamentarias de las leyes
emanadas del Congreso de la Unidn, y aunque desde el punto de vista material ambas
normas son similares, aquéllas se distinguen de éstas, basicamente, en que
provienen de un érgano que al emitirlas no expresa la voluntad general, sino que esta
instituido para acatarla en cuanto dimana del Legislativo, de donde, por definicidn
son normas subordinadas, de lo cual se sigue gue la facultad reglamentaria se rige
por dos principios: el de reserva de ley y el de subordinacién jerarquica a la misma. El
principio _de reserva de ley gue encuentra su justificacién en la necesidad de
preservar los bienes juridicos de mayor valia de los gobernados (tradicionalmente
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libertad personal v propiedad), prohibe gue en el reglamento _se aborden materias
reservadas _en_exclusiva _a las leyes del Congreso, como son las relativas a la
definicion de los tipos penales, las causas de expropiacion y la determinacién de los
elementos de los tributos, mientras qgue el principio de subordinacién jerarquica,
exige gue el reglamento _esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle,
complemente o pormenorice y en las gue encuentre su justificaciéon y medida.”®

“FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad reglamentaria esta limitada
por los principios de reserva de ley y de subordinacién jerarquica. El primero se
presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente a la ley la
requlacion de una determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los
aspectos de esa reserva sean requlados por disposiciones de naturaleza distinta a la
ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por si mismo la
regulacion de la materia determinada y, por el otro, la materia reservada no puede
regularse por otras normas secundarias, en especial el reglamento. El segundo
principio, el _de jerarguia _normativa, consiste en gue el ejercicio de la facultad
reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los
reglamentos tienen _como limite natural los alcances de las disposiciones gue dan
cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos
normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga
distintas limitantes a las de la propia ley gue va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la
facultad reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente dentro de la esfera de
atribuciones propias del érgano facultado, pues la norma reglamentaria se emite por
facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo
precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a
la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacion del qué, quién, dénde y cuando de una situacion juridica general,
hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucién competera, por consecuencia, el
como de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo
funciona en la zona del como, sus disposiciones podran referirse a las otras
preguntas (qué, quién, déonde y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por
la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio va
definido por la ley y, por tanto, no puede ir més allé de ella, ni extenderla a supuestos
distintos ni mucho menos contradecirla, sino gue s6lo debe concretarse a indicar los
medios para cumplirla y, ademds, cuando existe reserva de ley no podré abordar los
aspectos materia de tal disposicion.

Bajo este contexto, las caracteristicas del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, guardan una especial distincion respecto a la
Comision Federal de Telecomunicaciones, debido a que a partir de que a este 6rgano se le atribuyeron
facultades directas por medio de una ley, ello implica que en lo relativo a su reglamentacion se requiera
atender lo establecido por el Congreso de la Unién. Es por ello, que la facultad reglamentaria del Poder
Ejecutivo Federal, para administrar lo relativo a las telecomunicaciones y radiodifusion, debera atender lo
establecido en los respectivos ordenamientos, en atencién al principio de reserva de ley y de jerarquia
normativa.

Es de esta manera, que al habérsele atribuido facultades exclusivas a la Comisién Federal de
Telecomunicaciones, en materia de radiodifusién, por Decreto del Congreso de la Unién, lo cierto es que el
Secretario de Comunicaciones y Transportes, no podra indicarle atribuciones que sean distintas o que
obstaculicen las delegadas de manera directa por medio ley.

En consecuencia, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, reconoce la validez del articulo 40, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el ocho de enero de dos mil nueve, toda vez al reconocer las facultades que le fueron conferidas
a la Comision Federal de Telecomunicaciones en las respectivas leyes emitidas por el Congreso de la Unién,
no resulta contrario a lo establecido en los articulos 73, fraccion XVII, XXXy 89, I, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

8
Jurisprudencia Primera Sala 1a./J. 122/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVI, Septiembre de 2007,
pagina: 122, rubro: “FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. PRINCIPIOS QUE LA RIGEN.”

Jurisprudencia P./J. 30/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Pagina: 1515, rubro: FACULTAD
REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.
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DECIMO CUARTO.- Efectos de la presente resolucion.

En atencién a todo lo considerado en la presente resolucion, se declarar la invalidez de los siguientes
preceptos del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el ocho de enero de dos mil nueve:

a) Se declaré la invalidez del articulo 5, fraccion XVIII, que literalmente establece: “Otorgar las
concesiones y permisos en materia de radiodifusién y resolver, en su caso, sobre su prdérroga,
refrendo o modificacion, asi como declarar administrativamente su caducidad, nulidad, rescision o
revocacion;”

b) Se declaré la invalidez del articulo 5, fraccion XIX, Unicamente en la parte que establece: “el Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias, asi como”;

Por lo tanto, dicho precepto queda en los siguientes términos:

“XIX. Aprobar los programas sobre la ocupacién de posiciones orbitales
geoestacionarias y orbitas satelitales con sus correspondientes modalidades de uso
y coberturas geograficas, que seran materia de licitacion publica;”

c) Se declaré la invalidez del articulo 5, fraccion XX, Unicamente en la parte que establece: “y de
concesionamiento de frecuencias de radiodifusidn, asi como declarar desiertos los procedimientos
concesionarios previstos para el otorgamiento del uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de
frecuencias para el servicio de radiodifusion;”

Por lo que el precepto queda en los términos siguientes:

“ARTICULO 50. Son facultades indelegables del Secretario las siguientes: (...) XX.
Aprobar los programas sobre bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
usos determinados;”

d) Se declaro la invalidez del articulo 5, fraccion XXI, unicamente en la porcién normativa que establece:
“cambio 0”;

Por lo que el precepto queda en los términos siguientes:

“ARTICULO 50. Son facultades indelegables del Secretario las siguientes: (...) XXI.
Resolver respecto del rescate de frecuencias atribuidas a servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion;

e) Se declard la invalidez del articulo 25, fraccion |, Unicamente en la parte que establece: “y auxiliar al
Secretario en el ejercicio de su atribucién para fijar, conducir y controlar la politica de la Secretaria en
materia de radiodifusion”;

Por lo que el precepto queda en los términos siguientes:

“ARTICULO 25. Corresponde a la Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion: (...) I. Formular y proponer las politicas y
programas para el establecimiento, uso, aprovechamiento y desarrollo de los
servicios de telecomunicaciones;”

f) Se declaré la invalidez del articulo 25, fraccion IV, que establece: “ARTICULO 25. Corresponde a la
Direccidon General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusién: (...) IV. Publicar en el Diario
Oficial de la Federacion las actualizaciones del Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias
aprobadas por el Secretario;”

g) Se declaré la invalidez del articulo 25, fraccion V, que establece: “ARTICULO 25. Corresponde a la
Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion: (...) V. Publicar en el Diario
Oficial de la Federacion el programa de concesionamiento de frecuencias de radiodifusion aprobadas
por el Secretario;”

De conformidad con el articulo 41, fraccion IV,80 de la Ley Reglamentaria de la materia, la declaracién de
invalidez de las normas antes sefialadas, surtira sus efectos a partir de la notificaciéon de los puntos resolutivos
al Presidente de la Republica.

0
“Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;

[..V
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente controversia constitucional promovida por la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 50., fraccion XVII y 38 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes al tenor de las interpretaciones plasmadas en la parte
considerativa de este fallo.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 5, fraccion XXII; 11, fraccion XV; 26, fracciones |, I, V,
VIIl'y X; 39 y 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, el ocho de enero de dos mil nueve.

CUARTO. Se declara la invalidez para los efectos precisados en el ultimo considerando de este fallo, de
los articulos 5, fracciones XVIII, XIX, en la porcién normativa que indica “el Cuadro Nacional de Atribuciéon de
Frecuencias, asi como”, XX, en la porciéon normativa que indica “y de concesionamiento de frecuencias de
radiodifusion, asi como declarar desiertos los procedimientos concesorios previstos para el otorgamiento del
uso, aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencias para el servicio de radiodifusion” y XXI, en la
porcion normativa que indica “cambio 0”; y 25, fracciones |, en la porcién normativa que sefala: “y auxiliar al
Secretario en el ejercicio de su atribucién para fijar, conducir y controlar la politica de la Secretaria en materia
de radiodifusion”, IV y V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el ocho de enero de dos mil nueve.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes; publiquese esta resolucién en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, asi como en el Diario Oficial de la Federacion; y, en su oportunidad,
archivese el expediente.

Asi lo resolvi6 el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el que por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y
Presidente Ortiz Mayagoitia, aprob6 los puntos resolutivos.

Las votaciones relativas al resolutivo Segundo son las siguientes:

a) Validez del articulo 50., fraccion XVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo y Presidente Ortiz Mayagoitia en contra los sefiores Ministros
Aguirre Anguiano, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza.

b) Validez del articulo 38 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia

Las votaciones que se refieren al reconocimiento de validez contenido en el resolutivo Tercero son las
siguientes:

a) Del articulo 5, fraccion XXIl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia.

b) Del articulo 11, fraccién XV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia.

c) Del 26, fracciones I, Ill, V, VIl y X; del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia en contra
los sefiores Ministros Géngora Pimentel y Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

d) Del 39 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; unanimidad de diez
votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Géngora
Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente
Ortiz Mayagoitia.
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e) Del 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; unanimidad de diez
votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Géngora
Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente
Ortiz Mayagoitia.

Las votaciones de la declaracion de invalidez que se refiere el resolutivo Cuarto son las siguientes:

a) Del articulo 5, fraccion XVIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; en cuanto la porcidon normativa que indica “Otorgar las concesiones y permisos en materia
de radiodifusién y resolver, en su caso, sobre su prérroga, refrendo o modificacién” mayoria de ocho
votos de los sefiores Ministros, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Géngora Pimentel, Gudifio
Pelayo, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza en contra los sefiores Ministros
Aguirre Anguiano y Presidente Ortiz Mayagoitia.

b) Del articulo 5, fraccion XVIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; en cuanto la porcion normativa que indica “declarar administrativamente su caducidad,
nulidad, rescisién o revocacion; mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Géngora Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia en contra del sefior Ministro Aguirre Anguiano.

c) Del articulo 5, fraccidon XIX, del Reglamento Interior de la Secretaria De Comunicaciones y Transportes
en cuanto a la porcion normativa que indica “el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias, asi como”;
mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Géngora
Pimentel, Gudifio Pelayo, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia en
contra los sefiores Ministros Aguirre Anguiano y Valls Hernandez.

d) Del articulo 5, fracciéon XX, del Reglamento Interior de la Secretaria De Comunicaciones y Transportes
en cuanto a la porcion normativa que indica “y de concesionamiento de frecuencias de radiodifusion, asi
como declarar desiertos los procedimientos concesorios previstos por el otorgamiento del uso,
aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencias para el servicio de radiodifusién” mayoria de
nueve votos de los sefiores Ministros, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora Pimentel,
Gudifio Pelayo, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz
Mayagoitia en contra del sefior Ministro Aguirre Anguiano.

e) Del articulo 5, fraccion XXI, del Reglamento Interior de la Secretaria De Comunicaciones y Transportes
en cuanto a la porcién normativa que indica “cambio 0”; mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Géngora Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia en contra del sefior Ministro
Aguirre Anguiano.

f) Del articulo 25, fracciones I, en la porciéon normativa que sefala: “y auxiliar al Secretario en el
ejercicio de su atribucion para fijar, conducir y controlar la politica de la Secretaria en materia de
radiodifusion”, IV y V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; mayoria
de nueve votos de los sefiores Ministros, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Goéngora
Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente
Ortiz Mayagoitia en contra del sefior Ministro Aguirre Anguiano.

Los sefiores Ministros Gongora Pimentel, Valls Hernandez y Silva Meza reservaron su derecho de formular
voto de minoria en cuanto al articulo 11, fraccion XV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

El sefior Ministro Aguirre Anguiano reservo su derecho de formular voto particular.

Los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos y Gongora Pimentel reservaron su derecho de formular,
en su caso y oportunidad, votos concurrentes.

No asistio el sefior Ministro Mariano Azuela Guitrén, por licencia concedida.

El Ministro Presidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.- Rubrica.- El Ministro Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos: Rafael Coello Cetina.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de ciento treinta y siete fojas utiles,
concuerda fiel y exactamente con su original que corresponde a la sentencia del veinticuatro de noviembre de
dos mil nueve dictada por el Tribunal Pleno en la controversia constitucional 7/2009, promovida por la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Uniédn. Se certifica para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.-
México, Distrito Federal, a veintiocho de enero de dos mil diez.- Rubrica.



