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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno en la Accidn de Inconstitucionalidad 87/2009 y su acumulada 88/2009,
promovidas por el Partido Revolucionario Institucional y el Procurador General de la Republica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 87/2009 Y SU
ACUMULADA 88/2009.

PROMOVENTES: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA.

PONENTE: MINISTRO JOSE RAMON COSSIO DIAZ.
SECRETARIO: ROBERTO LARA CHAGOYAN.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
correspondiente al dia quince de febrero de dos mil diez.

VISTOS los autos para resolver la acciéon de inconstitucionalidad 87/2009 y su acumulada 88/2009,
promovidas por el Partido Revolucionario Institucional y el Procurador General de la Republica,
respectivamente, en contra de dos decretos emitidos por la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Chiapas, mediante los cuales se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica
Local y del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana de esa entidad.

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes, demandas presentadas, normas impugnadas y autoridades emisoras. El
once de noviembre de dos mil nueve, el Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Chiapas
present6 ante la Comisién Permanente del Congreso Estatal dos proyectos de iniciativa de reforma: uno, con
la intencién de modificar varios articulos de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, y otro con la
finalidad de reformar el Cédigo de Elecciones y de Participacion Ciudadana. Una vez que se recibieron ambos
proyectos, ese mismo dia, la Comision Permanente turné las dos iniciativas a la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen.

En relacion con la iniciativa de reforma constitucional, la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales emitié un dictamen el dieciocho de noviembre de dos mil nueve. En sesion ordinaria del
Pleno de la Legislatura Estatal del dia siguiente, dicho dictamen fue discutido en lo general y particular y
aprobado por mayoria calificada de los miembros del congreso. Por consiguiente, se publicé la Minuta de
Proyecto de Decreto que modificaba diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas
y se remitié copia a los ayuntamientos del Estado. Seguido el tramite de ley, una vez que se computaron las
actas aprobatorias de los distintos ayuntamientos, el Congreso Estatal, en sesion ordinaria de veinticuatro de
noviembre, declaré procedente la reforma constitucional y envio el decreto correspondiente (Decreto Numero
011) al Ejecutivo de la entidad, quien lo publicé el veinticinco de noviembre de dos mil nueve en el numero
200, Tomo lll, Segunda Seccioén, del Periddico Oficial Estatal.

Respecto a la segunda iniciativa de reforma, la Comisiéon de Gobernacion y Puntos Constitucionales emitio
un dictamen de modificacion a diversas disposiciones del Cadigo de Elecciones y Participacién Ciudadana el
veinticinco de noviembre de dos mil nueve. Tal dictamen fue discutido en lo general y particular y aprobado
por mayoria en sesion ordinaria del Congreso del Estado de veintiséis de noviembre del mismo afio. Una vez
que se remitio el Decreto de reforma al Ejecutivo Local (Decreto Numero 012), fue publicado el veintisiete de
noviembre siguiente en el numero 201, Tomo lll, del Periédico Oficial de la entidad.

Inconformes con varias normas transitorias de los referidos decretos, Beatriz Elena Paredes Rangel,
Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, y Arturo Chavez Chavez, en
su caracter de Procurador General de la Republica, mediante escritos presentados, respectivamente, el
dieciocho y veinticinco de diciembre de dos mil nueve', promovieron acciones de inconstitucionalidad en las
que solicitaron la invalidez de las normas que mas adelante se sefialan, emitidas y promulgadas por los
6érganos que a continuacién se mencionan:

"El primero se presentd en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el
segundo en el domicilio particular del autorizado para recibir escritos y promociones fuera del horario ordinario de labores de este Tribunal
Constitucional.
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1. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron la norma impugnada:
a) Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Chiapas.
b)  Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

c) Secretario General de Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chiapas. Cabe destacar, que esta
autoridad solo fue demandada por el Partido Revolucionario Institucional.

2. Normas cuya invalidez se reclaman y medio oficial en que se publicaron:

a) Articulos Sexto Transitorio y, en via de consecuencia, Séptimo Transitorio del Decreto Numero 011,
mediante el que se reformaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Chiapas, el cual fue publicado el veinticinco de noviembre de dos mil nueve en el
ejemplar 200 del Periédico Oficial del Estado. El Procurador General de la Republica unicamente
impugné el primero de los articulos transitorios.

b)  Articulo Cuarto Transitorio del Decreto Numero 012, por medio del que se modificaron varias normas
del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, publicado el veintisiete de noviembre de dos
mil nueve en el ejemplar 201 del Periddico Oficial del Estado. Este articulo solo fue reclamado por el
Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. Tramite de las acciones de inconstitucionalidad. Los integrantes de la Comision de
Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante acuerdo de veintiuno de diciembre de dos mil
nueve, recibieron la demanda promovida por el Partido Revolucionario Institucional, ordenaron formar y
registrar el expediente como 87/2009 y sefialaron que, una vez iniciado el primer periodo de sesiones de la
Suprema Corte, se devolviera el asunto a su Presidente para que determinara lo relativo al turno del ministro
instructor.

Sin embargo, dado que se impugnaron normas de caracter electoral y con la finalidad de cumplir los
plazos establecidos en la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el propio acuerdo los integrantes de la comisién admitieron a
tramite la demanda de inconstitucionalidad, dieron vista al Procurador General de la Republica y realizaron los
siguientes requerimientos: a) al Congreso y al Gobernador del Estado de Chiapas, autoridades que emitieron
y promulgaron la norma impugnada, que rindieran su informe; b) al Presidente del Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, se le pidié que informara a este Alto
Tribunal la fecha en que daria inicio el proximo proceso electoral en la entidad; c) al Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, que exhibiera copia certificada de los Estatutos vigentes
del Partido Revolucionario Institucional y de su registro vigente, precisando quiénes son los integrantes de su
Comité Ejecutivo Nacional, y d) a la Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién se le solicitd su opinién en la referida acciéon de inconstitucionalidad. Cabe destacar que
Unicamente se requirié su informe al Congreso del Estado de Chiapas y no a los ayuntamientos de la entidad,
como o6rganos que conforman el Poder Reformador Local, porque la legislatura se comporta como
representante de todo el érgano complejo de reforma constitucional.

En relacion con la demanda de inconstitucionalidad presentada por el Procurador General de la Republica,
por acuerdo de veintiuno de diciembre de dos mil nueve, los integrantes de la Comision de Receso formaron y
registraron el expediente bajo el rubro 88/2008 y admitieron a tramite la demanda al tratarse de un caso de
naturaleza electoral. Asimismo, dado que el asunto tenia conexidad con la referida accion de
inconstitucionalidad 87/2009, al impugnarse en ambas la misma norma transitoria, se decreté la acumulacién
de tales demandas de inconstitucionalidad y se requirié su informe al Congreso y al Gobernador del Estado de
Chiapas y su opiniéon a la Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral cumplié con su requerimiento mediante escrito
presentado el veinticuatro de diciembre de dos mil nueve en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por su parte, el Consejero Presidente del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, por escrito recibido el veintitrés de
diciembre del mismo afio, sefial6 que el proximo proceso electoral en la entidad, en el que se elegiran
Diputados al Congreso del Estado, iniciara con la sesion de su Consejo General a celebrarse el primero de
marzo de dos mil diez. Asimismo, la Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién presentd su opinion por escrito recibido el veinticuatro de diciembre de dos mil nueve.
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TERCERO. Conceptos de invalidez. La Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional y el Procurador General de la Republica manifestaron, en sintesis, los siguientes
conceptos de invalidez:

|. Partido Revolucionario Institucional

1. Violaciones al procedimiento legislativo. En su primer concepto de invalidez, el partido promovente
sefiala que el proceso legislativo que dio origen a los decretos impugnados es violatorio del articulo 16 de la
Constitucion Federal, en relacion con los articulos 15, 22 y 83 de la Constitucion Local; 20., 15, 21 y 34 de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Chiapas, 10., 30., 11, 59, 66, 68, 71, 80, 88 y 90 del Reglamento
Interior del H. Congreso del Estado de Chiapas, y 34 y 60 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Chiapasz.

Los argumentos centrales de esta impugnacion son los siguientes: a) no se observaron los tramites
legales previstos para las reformas constitucionales locales; b) los dictamenes legislativos correspondientes
no se elaboraron conforme a los requisitos establecidos en ley; c¢) la Mesa Directiva del Congreso Estatal, al
llevar a cabo el tramite de las reformas, omitié verificar el cumplimiento de los supuestos legales previstos
al respecto en la Constitucion Local, Ley Organica y el Reglamento Interior; d) el Congreso del Estado incurrié
en violaciones constitucionales al aprobar los citados decretos; e) el Ejecutivo Local no respetd los
lineamientos constitucionales al promulgar los decretos, y f) los referidos decretos no se publicaron en
los plazos legales y con las formalidades esenciales para la publicidad de una ley o decreto.

A continuacion, se exponen a detalles cada uno de estos razonamientos.

1.1. Como cuestion previa, sefiala que de acuerdo al articulo 20. de la Ley Orgénica del H. Congreso del
Estado de Chiapas y los articulos 10. y 30. del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Chiapas,
todos los 6rganos que conforman a la Legislatura Local estan obligados en el desempeiio de sus funciones a
apegarse a los lineamientos establecidos en la Constitucién Local, en las leyes y en los reglamentos
aplicables. Es decir, existen ciertos requisitos del procedimiento legislativo que deben de cumplirse
forzosamente por todos los 6rganos que integran al Congreso Estatal, ello con el objetivo de hacer valer los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, seguridad juridica, entre otros.

1.2. Asi las cosas, el partido politico sostiene que de acuerdo al contenido de los articulos 83 de la
Constitucion Local y 15 de la referida Ley Organica del Congreso Estatal, es facultad de la Junta de
Coordinacion Politica presentar en la agenda legislativa correspondiente los temas pendientes de la anterior
legislatura y las propuestas de reforma que en su caso presenten los poderes Ejecutivo y Judicial. Sin
embargo —dice el partido promovente—, los proyectos de reformas constitucionales y legales que dieron
origen a los decretos impugnados no fueron anunciados en la respectiva agenda legislativa.

1.3. Asimismo, argumenta que el articulo 66 del citado reglamento establece como requisito obligatorio
que cuando un expediente sea turnado a una comisioén, el Presidente de ésta deberd citar a sus integrantes
para dar a conocer el contenido del asunto y acordar el procedimiento a seguir para obtener la informacion
necesaria que permita la elaboracion del dictamen. A pesar de esta obligacion, en el caso concreto —dice el
partido politico—, la comision que dio tramite a las iniciativas de reforma constitucional y legal omitié acordar
el procedimiento a seguir para obtener la informacion necesaria para dictaminar.

1.4. Por otra parte, el partido actor manifiesta que conforme a los articulos 22 de la Constituciéon Local y 11
del referido reglamento, el primer periodo ordinario de sesiones comienza el dieciséis de noviembre
y termina el quince de febrero; asimismo, que de los articulos 34 de la Ley Organica y 68 del reglamento se
desprende que las comisiones seran formales, su actuacion debera ser colegiada y se reuniran mediante
convocatoria de su presidente que debera entregarse por lo menos con treinta y seis horas de anticipacion.

En esa linea, el partido promovente destaca que: a) cuando el Gobernador del Estado presenté las
iniciativas de reforma el once de noviembre de dos mil nueve, el Congreso se encontraba en receso; b) “la
comision, jamas justifica, que haya emitido una convocatoria, misma que fuere entregada a los miembros de
la misma, con treinta y seis horas de anticipacion, y en la cual en el orden del dia se establezca el tema en
comento” y, c) aun cuando se haya citado a los miembros de la comision, la elaboraciéon del dictamen se
realizé apresuradamente y sin cumplir el procedimiento correspondiente (4 dias en relacion con la reforma
constitucional y 13 por lo que hace a la modificacién legal), a pesar que la iniciativa no revestia el caracter de
urgente ni existian condiciones en el Estado que pusieran en riesgo la paz y seguridad social.

2 Cabe destacar, que el partido politico sefiala que este concepto de invalidez se expresa por cuanto hace al articulo sexto transitorio y, en via
de consecuencia, séptimo transitorio del Decreto nimero 11, y al cuarto transitorio del Decreto nimero 12.
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1.5. Aunado a lo anterior, el partido politico sefiala que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales emitié los dictamenes correspondientes violando los requisitos previstos en el propio
reglamento. De los articulos 59 y 71 del reglamento interior se desprende que para el estudio, dictamen y
seguimiento de los asuntos del Congreso del Estado, se constituiran comisiones formadas por una Mesa
Directiva integrada por un presidente, dos secretarios y vocales, cuyas reuniones requieren de la mayoria
absoluta de sus integrantes y sus resoluciones seran tomadas también por mayoria absoluta y, en caso de
empate, el presidente tendra voto de calidad.

Con base en lo anterior, el partido sostiene que tratandose de la iniciativa de reforma constitucional, el
dictamen de la comision se emitié el dieciocho de noviembre de dos mil nueve con las siguientes deficiencias:
a) la reunidn de la comisién, al momento de emitir el dictamen, no se hizo con la presencia de la mayoria
absoluta de sus integrantes; b) la Mesa Directiva no se encontraba debidamente constituida, ante
la ausencia de uno de sus secretarios; c¢) el dictamen sdlo se firmo por tres diputados (un secretario y dos
vocales) mas el presidente, por lo que la decision es invalida; es decir, y en palabras del promovente: “la ley
establece que sera la mayoria absoluta quien debe de votar la procedencia del dictamen, y lo que aqui se
aprecia, es que hay tres diputados a favor del dictamen, y que con ello esta sosteniendo la procedencia del
dictamen, dando por hecho, que tres votos son en contra, (los de los diputados ausentes); aprovechando esta
situacion el presidente de la comision, para hacer parecer que esta dando el voto decisorio”.

Cabe mencionar, a juicio del partido politico, que la comisién incurrié en las mismas irregularidades al
emitir el dictamen de la iniciativa de reforma del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana que origino
el Decreto Numero 012.

1.6. Por otro lado, el partido politico destac6 que el articulo 80 del citado reglamento establece
expresamente que los dictamenes de las comisiones se presentaran dentro del término de quince dias
siguientes en que hayan recibido el asunto. A pesar de este término, dice el partido, la comisién
correspondiente tramitd los asuntos y elaboro los dictdmenes en un plazo de cuatro dias, tratandose de la
iniciativa de reforma constitucional, y trece dias, por cuanto hace al proyecto de modificaciones de la ley
electoral; este proceder, segun el partido politico, denota la falta de cumplimiento de todos los pasos que se
tienen que dar para que una comisiéon emita un dictamen (convocatoria, reunion de trabajo, consulta de
especialistas, etcétera); ademas, sefiala que la urgencia en el tramite del procedimiento legislativo se realizé
sin invocar fundamento alguno, incumpliendo los requisitos y plazos establecidos para tales efectos.

1.7. Argumenta también que los dictamenes correspondientes no cumplen con los requisitos previstos en
el articulo 90 del citado reglamento; por ejemplo, no hacen referencia a los antecedentes del trabajo de la
comision, tampoco incluye el resultado de las consultas, comparecencias y conferencias llevadas a cabo ni
mucho menos exponen las razones juridicas en que se fundamenté y motivé la decision.

1.8. De igual manera, sostiene que la celeridad con la que se aprobaron los respectivos decretos evidencia
el incumplimiento del proceso legislativo. En relacion con la reforma constitucional, sefala que los
ayuntamientos solo tuvieron dos dias para discutir y aprobar la minuta de reforma constitucional, lo cual seria
contradictorio con los procesos establecidos para la actuacion de los ayuntamientos en los articulos 34 y 60
de la Ley Organica Municipal.

1.9. Por ultimo, destaca que la Mesa Directiva del Congreso omiti6 cumplir con sus obligaciones
establecidas en el articulo 21 de la Ley Organica del Congreso del Estado, pues al no vigilar que los
procedimientos legislativos se llevaran correctamente, violo los principios de imparcialidad y objetividad.

2. Sufragio universal y designacion de los Concejos Municipales. En su segundo concepto de
invalidez, el partido politico sostiene que el articulo sexto transitorio y, en consecuencia, el séptimo
transitorio, del Decreto Numero 011, por el que se reformaron diversas disposiciones de la Constituciéon del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, son violatorios del principio de elecciones libres, auténticas y periddicas,
consagrado en los articulos 115, fraccién |, segundo parrafo, y 116, fracciones Il, segundo parrafo, y IV, inciso
a), en relacion con los articulos 39, 40 y 41, todos de la Constitucién Federal. A continuacion, se expondran
los argumentos concretos de inconstitucionalidad.

2.1. El partido promovente sefiala que el articulo sexto transitorio del Decreto Numero 011 impide el
correcto ejercicio del sufragio universal, libre, secreto y directo. El articulo transitorio establece que por Unica
ocasion, la Legislatura Local designara a los Concejos Municipales que funcionaran del primero de enero del
dos mil once al treinta de septiembre de dos mil doce, con la intencion de homologar las elecciones
municipales con las federales y con fundamento a las atribuciones conferidas en el tercer parrafo del articulo
61 de la Constitucién Local, y como excepcion de lo establecido en el articulo 26 de la Ley Organica
Municipal.



Miércoles 24 de marzo de 2010 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 31

A juicio del partido politico, esta designacién equivale a que el Congreso Local se coloque unilateralmente
como unico participante activo, como si se tratara de una eleccion propia para un nuevo periodo, excluyendo a
toda la comunidad del territorio de la entidad federativa y privando de manera implicita a los ciudadanos de la
libertad para elegir a sus representantes.

2.2. Por otro lado, el partido politico sostiene que el articulo sexto transitorio del Decreto Numero 011
contraviene las reglas previstas para la designacion extraordinaria de los concejos municipales por parte del
Congreso del Estado.

A decir del partido, en los articulos 61 de la Constitucion Local y 115 de la Constitucion Federal, se prevé
que el Congreso Local unicamente podra elegir a los miembros del concejo del municipio cuando: a) la
eleccion de tales miembros no se hubiese efectuado en la fecha prevista para tal efecto; b) fuera declarada
nula la eleccién; c) en caso de la desaparicién de un ayuntamiento; y d) por renuncia o falta definitiva de los
miembros del ayuntamiento.

Asi las cosas, dice el promovente, en el caso concreto no se actualiza ninguno de los referidos supuestos,
sin que sea obice el hecho de que el 6érgano reformador exponga que tal designacion seria por Unica ocasién
y de manera excepcional, pues ademas resulta evidente que para el periodo por el cual serian nombrados
dichos concejales corresponde a un tiempo superior al medio aritmético de la actual administracion. Las
elecciones en el ayuntamiento se realizaron el siete de octubre de dos mil siete, se tomd posesion el primero
de enero del dos mil ocho y la conclusion del cargo se daria hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil
diez. Sin embargo, en virtud del mandato de transicién impuesto en la norma impugnada, el Congreso del
Estado tendria que designar a los consejeros entre el dieciséis de noviembre y el quince de diciembre de dos
mil diez, se tomaria posesién del cargo el primero de enero de dos mil once y se concluiria la administracién
hasta el treinta de septiembre de dos mil doce.

Con base en esta exposicion, el partido promovente manifiesta que el hecho de establecer un mandato de
transicién para supuestamente obtener la concurrencia de las elecciones locales con las federales, no tiene
como consecuencia una permision para que en la renovacién de los ayuntamientos se sustituya el voto
popular por una designacién a cargo del Congreso Local. Asi, insiste en que el Municipio es la base de la
organizacion politica y administrativa de los Estados, los cuales deben adoptar para su régimen interior
la forma de gobierno republicano, representativo y popular: cada municipio, dice el partido politico, sera
administrado por un ayuntamiento elegido mediante el voto popular.

En consecuencia, la norma impugnada evita la renovacion de los ayuntamientos a través de las elecciones
directas, populares, auténticas y periddicas, violando asi los articulos 41, segundo parrafo; 115, fraccion I, y
116, fraccion 1V, de la Constitucion Federal. Lo anterior, ya que por una parte cancela el proceso electoral
cuya jornada estaba prevista para el primer domingo de julio de dos mil diez y, por la otra, pretende sustituir la
eleccién popular de los miembros del ayuntamiento por una designacion ejercida por el Congreso del Estado.

2.3. Ademas, la norma reclamada es violatoria del derecho fundamental a votar y ser votado, toda vez que
impide que los electores participen en la eleccién de los concejos municipales y también evita que cualquier
persona tenga la oportunidad de acceder como candidato.

3. Invasion de competencias y supresion de la eleccion correspondiente. En su tercer concepto de
invalidez, el partido politico argumenta que el articulo sexto transitorio del Decreto Numero 011 transgrede los
articulos 41, segundo parrafo; 115, fraccion I, y 116, fraccion IV, incisos a), b), y c¢), en relacion con el 133,
todos de la Constitucion Federal.

3.1. A juicio del promovente, la norma propicia que el Congreso del Estado invada la esfera de
competencias que por mandato constitucional corresponde al 6rgano electoral de dicha entidad federativa, en
este caso el Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas. Para el partido
politico, no existe base constitucional ni legal para que la eleccién de los ayuntamientos no se lleve a cabo en
el afio dos mil diez y sea organizada por el mencionado instituto. Lo anterior, ya que el periodo de funciones
de los actuales ayuntamientos concluye un dia antes de la toma de posesion de los ayuntamientos que
deberan de elegirse en el afio dos mil diez, lo cual es consistente con los articulos 14 Bis, primer parrafo, y 61
de la Constitucion Local.

El primero de ellos dispone que las elecciones para diputados del Congreso y miembros de los
ayuntamientos se celebraran el primer domingo de julio del afio de la eleccién, situacion confirmada por el
articulo 61, parrafo primero, de la propia constitucion que establece que los Presidentes Municipales, Sindicos
y Regidores del ayuntamiento electos popularmente por eleccion directa, duraran en su encargo tres afios sin
posibilidad a reeleccion inmediata, y que tales gobiernos municipales deberan tomar posesion el dia primero
de enero siguiente al de su eleccién.
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En ese estado de cosas, la norma impugnada no tiene por qué establecer la designacion de concejeros
municipales a cargo del Congreso del Estado, sino preservar la celebracion de la eleccion de los
ayuntamientos para el afio dos mil diez, la cual estaria a cargo del 6érgano electoral competente.

3.2. Adicionalmente, el partido politico insiste en que no se actualiza ninguna de las causales previstas en
el articulo 61 de la Constitucién Local para que el Congreso del Estado pudiera celebrar elecciones
extraordinarias o designar al concejo municipal. Primero, porque validamente puede llevarse a cabo la
eleccion de los concejeros municipales; segundo, debido a que en la entidad no existe ninguna circunstancia
emergente que pudiera evitar la eleccion del ayuntamiento y, tercero, toda vez que no existe desierto o vacio
en el encargo de los ayuntamientos. De igual manera, sostiene que es revelador el hecho de que la norma
impugnada establezca una excepcion al articulo 16 de la Constitucion Local, por Unica ocasion, en relaciéon
con el diverso articulo transitorio segundo del Decreto 237, publicado el tres de septiembre de dos mil ocho, el
cual dispuso como excepcién al propio articulo 16 el periodo de mandato de los ayuntamientos electos en los
comicios en el dos mil diez. Con base en lo recién expuesto, el partido politico sostiene que la norma
impugnada es una excepcion a otra excepcion, situacion que evidencia la intencion manifiesta por parte del
Congreso del Estado de suprimir las elecciones ordenadas por la propia Constitucién.

3.3. Por todo lo anterior, y en via de consecuencia, el partido politico promovente solicita la invalidez del
articulo séptimo transitorio del Decreto Numero 011.

4. Disminucidén del financiamiento publico. En su cuarto y ultimo concepto de invalidez, el partido
politico argumenta que el articulo cuarto transitorio del Decreto Numero 012, ademas de constituir una
reforma sustancial realizada durante un periodo prohibido por el articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo, de
la Constitucién Federal, contraviene también los articulos 41, fracciones | y Il, parrafo primer; 116, fraccién IV,
parrafo primero, inciso g), de la misma norma fundamental.

El articulo transitorio sefiala que por Unica ocasion y como excepcion al articulo 92 del Cdédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, el financiamiento de los partidos politicos para la obtencién de voto
de la campana electoral del afio dos mil diez, sera equivalente al quince por ciento del financiamiento publico
otorgado para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes. A juicio del partido politico, esta
limitacion al financiamiento publico reduce drasticamente las prerrogativas otorgadas en otros comicios
electorales, maxime si se toma en cuenta que el articulo 92, fraccion I, del citado codigo, anterior a las
reformas impugnadas, establecia que para la eleccion en que se renovaran al Congreso y a los
ayuntamientos, a cada partido politico se le otorgaria para gastos de campafia un monto equivalente a la
mitad del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese afo.

A mayor abundamiento, si bien de una interpretacion sistematica de los articulos 41, fraccion |, y 116,
fraccién IV, de la Constitucién Federal se desprende que los Estados tienen plena libertad para establecer las
formas especificas para la intervencion de los partidos politicos en sus procesos electorales locales (por
ejemplo, libertad para configurar las modalidades y formas de participacion de los partidos politicos nacionales
en las elecciones locales), también lo es que esta libertad de configuracion esta condicionada a que se
respeten los principios establecidos en las citadas normas constitucionales y a que se regulen conforme a
criterios de razonabilidad, con el objetivo de que los partidos politicos, como entidades de interés publico,
cumplan con las funciones y finalidades constitucionalmente asignadas.

Asi las cosas, los limites al financiamiento publico establecidos en la norma impugnada se alejan
sustancialmente de los criterios establecidos en los articulos 41 y 116 de la Constitucién Federal, toda vez que
dicho financiamiento fue reducido hasta en un setenta por ciento de los parametros constitucionales, sin que
exista la debida justificacion respecto de sus alcances en la capacidad que tendran los partidos para llevar a
cabo sus actividades en veinticuatro distritos electorales que componen a la demarcacion electoral del Estado
de Chiapas.

Il. Procurador General de la Republica

1. Elecciones de los Concejos Municipales y derecho fundamental a votar y ser votado. En su
primer concepto de invalidez, el Procurador General de la Republica sostiene que una parte del articulo
sexto transitorio del Decreto Numero 011, transgrede los articulos 35, fracciones | y Il, y 116, fraccion 1V,
inciso a), de la Constitucion Federal.

1.1. A juicio del procurador, esta norma impugnada, al establecer que el Congreso Local debera nombrar a
los Concejos Municipales que funcionaran por Unica ocasion del primero de enero de dos mil once al treinta
de septiembre de dos mil doce, afecta de manera terminante los derechos fundamentales de participacion
politica de los individuos.
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A mayor abundamiento, el procurador destaca que una vez que los actuales ayuntamientos terminen su
ejercicio para el cual fueron electos —treinta y uno de diciembre de dos mil diez—, es necesario convocar a
elecciones para elegir nuevamente a dicho érgano de gobierno municipal de conformidad con la Constitucion
Federal; en ese entendido, la norma reclamada, al establecer de manera unilateral que designara a los
concejeros municipales, impide al pueblo chiapaneco participar en la contienda electoral tanto desde una
perspectiva activa (votar) como pasiva (ser votado).

1.2. Asimismo, el articulo sexto transitorio provoca una violacién a los derechos fundamentales de votar y
ser votado desde una perspectiva de la autonomia o autodeterminacion de los ciudadanos de la entidad
federativa.

Para el Procurador General de la Republica, estos derechos a votar y ser votado deben entenderse
vinculados con la exigencia constitucional de elecciones libres, auténticas y periddicas, mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, respecto a la renovacion de los municipios representativos de los Estados;
ello, de conformidad con los articulos 115, fraccion |, segundo parrafo, y 116, fraccion 1V, inciso a), en relacion
con el 41, todos de la Constitucion Federal. En consecuencia, dice el procurador, la determinacion legislativa
de nombrar por Unica ocasién a los concejos municipales, bajo el argumento de homologar las elecciones
locales a las federales, es una clara transgresion de las citadas normas constitucionales, pues los concejos
ejerceran todas las atribuciones inherentes a un érgano de gobierno, por lo que en términos de la Constitucion
Federal debieran elegirse por medio del sufragio universal, libre, secreto y directo.

2. Imposibilidad del Congreso para elegir a los concejos municipales. En su segundo concepto de
invalidez, el Procurador General de la Republica sostiene que el articulo sexto transitorio del Decreto Numero
011 viola el articulo 115, fraccién |, dltimo parrafo, de la Constitucion Federal.

Para el procurador, no se cumplen ninguno de los supuestos establecidos constitucionalmente para que la
Legislatura del Estado de Chiapas designe a los concejos municipales, pues no se declaré desaparecido
algun ayuntamiento, tampoco se revocé el mandato de alguno de sus miembros, no existe la imposibilidad de
que asuman el cargo los suplentes y mucho menos existe la imposibilidad de convocar a nuevas elecciones.
Asi las cosas, a su juicio, si bien los Estados tienen facultades para modificar sus ordenamientos legales en
cuanto a sus elecciones internas, deben de respetar los mandamientos constitucionales correspondientes,
que en este caso se refieren a la eleccion, integracion y funcionamiento del érgano supremo de gobierno de
los municipios.

3. Fundamentacion del acto legislativo y principio de supremacia constitucional. En su tercer y
ultimo concepto de invalidez, argumenta de manera muy general que el decreto impugnado vulnera el
articulo 16 de la Constitucion Federal al carecer de una debida fundamentacion, toda vez que el Congreso del
Estado actu6 fuera del marco de sus atribuciones constitucionales. Por lo tanto, y en consecuencia de todos
los demas argumentos expuestos en el resto de los conceptos de invalidez, se vulnera también el principio de
supremacia constitucional.

CUARTO. Articulos constitucionales que los promoventes sefialan como violados. El Partido
Revolucionario Institucional y el Procurador General de la Republica sefialaron como vulnerados los articulos
10., 14, 16; 35, fracciones | y Il; 36, 39, 40, 41; 115, fraccion |, ultimo parrafo; 116, fraccion IV, inciso a); 128 y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO. Informes de las autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada. En relaciéon
con las acciones de inconstitucionalidad acumuladas, las autoridades emisora y promulgadora de la norma
general impugnada rindieron sus informes mediante escritos presentados, respectivamente, el cuatro y once
de enero de dos mil diez, y el cinco y doce de enero del mismo afio, en los cuales manifestaron
substancialmente los siguientes argumentos:

|. Gobernador del Estado de Chiapas

1. Hechos. En relacion con los hechos descritos por las partes promoventes en sus escritos de demanda,
sefiala que, en efecto, el veinticinco y veintisiete de noviembre de dos mil nueve emitié los Decretos numeros
011 y 012, mediante los cuales se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas y del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

2. Causal de improcedencia. Por otro lado, el Ejecutivo Local sostiene que la accion de
inconstitucionalidad resulta improcedente, dado que el articulo sexto transitorio del Decreto Numero 011 no
tiene la naturaleza de una norma electoral, pues de ninguna manera regula aspectos vinculados directa o
indirectamente con el proceso electoral, al tratarse de una norma de naturaleza organica que reglamenta una
situacion eventual de la administracion municipal.
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3. Vicios en el procedimiento. En cuanto a los vicios del procedimiento, el Gobernador del Estado
manifiesta que promulgd y publico los respectivos decretos de conformidad con los lineamientos establecidos
en la Constitucion del Estado.

4. Articulo sexto transitorio del Decreto Niumero 011. Respecto a los conceptos de invalidez en contra
del articulo sexto transitorio, considera infundados los argumentos de los promoventes. Para el Ejecutivo
Local, del articulo 115, fraccion |, de la Constitucién Federal se desprende que corresponde a las legislaturas
locales designar a los Concejos Municipales que, integrados por los vecinos del mismo municipio, lleven a
cabo las tareas propias de los ayuntamientos, ello con la intencién de mantener la gobernabilidad del
municipio a través de la designacion de una autoridad emergente. Es decir, el hecho de que el nombramiento
de los miembros del concejo municipal no se lleve a cabo mediante una eleccién, sino a través de una
designacion por parte de la Legislatura Local, deviene de una facultad otorgada constitucionalmente.
Asimismo, destaca que la designacion de los miembros del concejo municipal es de caracter extraordinaria,
puesto que Unicamente fungiran hasta que tomen posesion los nuevos ayuntamientos elegidos a través del
voto popular.

El decreto impugnado se emiti6 con el objetivo de homologar las elecciones municipales con las federales;
por lo que, como consecuencia de las reformas al articulo 14 Bis de la Constituciéon Local, en el propio articulo
sexto transitorio del decreto que el Congreso Local tendria por Unica ocasién y de manera excepcional la
facultad de designar a los miembros de los concejos municipales que ocuparian el cargo el primero de enero
de de dos mil once y cesarian su encomienda el treinta de septiembre de dos mil doce, hasta en tanto
tomaran posesion los nuevos ayuntamientos elegidos en la eleccidon del primer domingo de julio de dos
mil doce.

Asi las cosas, el Gobernador del Estado insiste en que la norma impugnada deriva de una competencia
otorgada en la Constitucion Federal y se baso en diversos objetivos validos constitucionalmente, tales como:
a) homologar el calendario local con el federal; b) la urgente necesidad de contar con los recursos publicos
necesario para atender las demandas sociales, y c) la inconveniencia de celebrar comicios para elegir ciento
dieciocho ayuntamientos, muchos de ellos en zona de alta marginacion y para un lapso temporal
significativamente menor al constitucionalmente establecido.

Por ultimo, sefiala que jamas se ha dejado al pueblo sin el derecho de poder elegir a sus representantes
mediante el voto directo, ya que como se encuentra previsto en el propio considerando del decreto
impugnado, en ningin momento se canceld la eleccion del primer domingo de julio de dos mil diez en la que
se elegiran a los nuevos diputados locales, que seran los encargados de nombrar a los concejos municipales.

5. Articulo cuarto transitorio del Decreto Nimero 012. En relaciéon con los argumentos expuestos en
contra del articulo cuarto transitorio del Decreto Numero 012, el Gobernador del Estado considera correcto el
porcentaje de financiamiento publico asignado a los partidos politicos, tomando en cuenta que Unicamente se
llevara a cabo la eleccion de los veinticuatro diputados uninominales y no de los ayuntamientos.

Dicho en otras palabras, de conformidad con el articulo 92 del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, cuando se trate de elecciones para renovar a los miembros del Congreso y a los ayuntamientos,
se otorgara a cada partido politico la mitad del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio. En esa linea, dice el Gobernador, dado que
en el caso concreto Unicamente se realizara la eleccion de diputados, la norma impugnada establece un
porcentaje razonado y proporcional. Ademas, tal disminucién es acorde con los principios de legalidad y
equidad para todos los partidos politicos, dado que ninguno de ellos obtendra mas del quince por ciento de la
asignacion anual otorgada para actividades ordinarias.

Il. Congreso del Estado de Chiapas

1. Procedimiento legislativo. La Legislatura del Estado de Chiapas sefald que los decretos impugnados
cumplieron con todas las formalidades del procedimiento legislativo, en atencion a los siguientes
antecedentes:

a) El once de noviembre de dos mil nueve, el Gobernador del Estado present6 ante la Comision
Permanente del Congreso de la entidad dos iniciativas de reforma: una para modificar varios articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otra para cambiar diversas disposiciones del Codigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana. Tales iniciativas fueron leidas ese mismo dia en la referida comision
y turnadas a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen.

b) Asimismo, y en cumplimiento a los articulos 28 de la Ley Organica del Congreso del Estado y 155 de su
reglamento, se ordend su insercion en el Diario de los Debates y se remitié para su conocimiento a todos los
diputados.
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c) Seguido el tramite correspondiente, el Presidente de la citada comisién convoco el dieciséis de
noviembre de dos mil nueve a una reunién de trabajo a celebrase dos dias después, con el Unico objeto
de analizar, discutir y en su caso aprobar el dictamen respecto a la iniciativa de reforma constitucional. Los
diputados de la comisién se reunieron el dieciocho de noviembre siguiente y, en cumplimiento del articulo 80
del reglamento, emitieron el respectivo dictamen.

d) Posteriormente, en sesion ordinaria de diecinueve de noviembre de dos mil nueve, el Pleno del
Congreso del Estado sometié a discusiéon en lo general y en lo particular el referido dictamen de reforma
constitucional; mismo que se sometié a votacién y fue aprobado por veintiuno de los diputados presentes con
seis abstenciones. Consecuentemente, dado que se aprobd por las dos terceras partes de los diputados
presentes, y conforme al contenido del articulo 83 de la Constitucién Local, se publico el Decreto Numero 005
que contenia la Minuta Proyecto de Decreto que Reforma diversas disposiciones de la Constitucion de
Chiapas y se comunicé de inmediato a los ayuntamientos del Estado, en su caracter de constituyente
permanente.

e) Dias después, se recibieron debidamente requisitadas sesenta y cinco actas de cabildos de varios
ayuntamientos, en las cuales se aprobaron las modificaciones constitucionales; por lo que, en sesion ordinaria
de veinticuatro de noviembre de dos mil nueve, el Pleno del Congreso del Estado declaré procedente la
reforma a diversas disposiciones de la Constitucién Local y envio el Decreto Numero 012 al Poder Ejecutivo,
quien lo publicé al dia siguiente en el Periddico Oficial del Estado.

f) Tras la aprobacidon de la reforma constitucional, el veintitrés de noviembre de dos mil nueve, el
Presidente de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales convocé a sus miembros a una reunion
a efectuarse el dia veinticinco siguiente, con el objeto de analizar, discutir y en su caso aprobar el proyecto de
dictamen relativo a la iniciativa de reformas del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana. La sesion de
la comision se llevo a cabo de manera ordinaria y ese mismo dia se emitié el dictamen correspondiente.

g) El Pleno del Congreso conocié del referido dictamen el dia veintiséis de noviembre y, una vez que se
sometio a discusion en lo general y particular, fue aprobado por treinta y dos votos de los diputados presentes.
Seguido el tramite, se public6 como Decreto Numero 012 el veintisiete de noviembre de dos mil nueve en el
Periodico Oficial del Estado.

2. Causal de improcedencia. Como causal de improcedencia, el Congreso del Estado sefialé que se
debia sobreseer la accion de inconstitucionalidad porque las normas impugnadas no eran de naturaleza
electoral. A su juicio, el hecho de que los proximos concejos municipales vayan a ser designados por el
Congreso del Estado, hasta en tanto toman posesién los ayuntamientos elegidos en el dos mil doce, en nada
influye directa o indirectamente en los respectivos procesos electorales; mas bien se trata de disposiciones de
naturaleza organica que regulan una situacion eventual de la administracion municipal. Cit6 como apoyo a su
argumento la tesis de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR UN PARTIDO
POLITICO. ES IMPROCEDENTE EN CONTRA DE UNA NORMA QUE DETERMINA QUE UN CONCEJO
MUNICIPAL EJERZA EL GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO POR UN LAPSO DETERMINADO, EN TANTO
TOMAN POSESION LOS MUNICIPIOS ELECTOS EN LOS COMICIOS, POR NO TENER NATURALEZA
ELECTORAL.

3. Finalidad de los articulos impugnados y viabilidad de la designacion de los concejos
municipales. Como argumentos generales en relaciéon con los conceptos de invalidez, la Legislatura Estatal
manifestd que los decretos impugnados se emitieron con la intencién de homologar las elecciones locales con
las federales y con la finalidad de evitar una prérroga en el cargo por parte de los miembros de la actual
legislatura y de los ayuntamientos.

Asi, explica que en atencion a los precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las reformas
constitucionales aprobadas mediante el decreto impugnado tienen como objetivo superar irregularidades
detectadas en un diverso decreto de reforma publicado el doce de septiembre de dos mil nueve. Con estas
modificaciones, dice la legislatura, la eleccién de los diputados que ocuparan el cargo del dieciséis de
noviembre de dos mil diez al treinta de septiembre de dos mil doce, tendra lugar el primer domingo de julio
de dos mil diez; ello, permitird que posteriormente se lleve a cabo una nueva eleccion para los diputados que
ocuparan el cargo a partir de octubre de dos mil doce, tal como sucede en la legislacion federal.

Ademas, por lo que hace a los ayuntamientos, el Congreso destaca que la facultad para que la propia
legislatura designe a los concejos municipales encuentra su viabilidad constitucional en el oficio
TEPF-P-278/08 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y en la sentencia
de la Accion de Inconstitucionalidad 24/2002.
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4. Libertad de configuracion legislativa, derecho a votar, elecciones periédicas y designaciéon de
los concejos municipales. Como argumentos concretos, el Poder Legislativo Local consideré que los
articulos reclamados del Decreto Numero 011 encuentran su justificacion en la soberania del régimen interior
de los Estados y en el respeto por los lineamientos establecidos en los articulos 35, fraccion Il, 40, 41 y 115
de la Constitucion Federal.

En primer lugar, destaca que el derecho de sufragio se desprende de la soberania del pueblo para votar y
elegir a los representantes populares; sin embargo, aclara que el derecho a votar no condiciona ni determina
las caracteristicas del puesto de eleccién popular, sino sélo a elegir a su representante: corresponde a la
Constitucion y a las leyes encargarse de definir la duracién, atribuciones y caracteristicas del cargo de
eleccion popular.

En esta linea, los articulos transitorios impugnados se emitieron por el Poder Constituyente con base en
su libre configuracién legislativa. Para el Congreso de la entidad, la Constituciéon Federal no obliga a las
entidades federativas a que prevean una duracién irreformable de los periodos de los miembros de los
ayuntamientos y de las Legislaturas Locales, sino Unicamente a que tal periodo se encuentre previamente
determinado constitucionalmente; por lo que, el hecho de que los miembros del concejo municipal vayan a
durar unicamente tres afios, con el objetivo de empalmar las elecciones locales con las federales, de ninguna
manera es violatorio del derecho a votar y ser votado, al ser regulado en la propia Constitucion de la entidad.

En segundo lugar, sostiene que por lo que hace a la renovacion periddica de los ayuntamientos no existe
en el Estado una suspension o cancelacion de las respectivas elecciones, sino una designacién temporal y
extraordinaria de concejeros municipales, los cuales sélo estaran en funciones hasta que se elijan sus nuevos
miembros en el dos mil doce (eleccion coincidente con la federal). Esta situacion, dice el Congreso, respeta
puntualmente la exigencia republicana de elecciones periddicas que establece el articulo 41 de la Constitucion
Federal.

Por ultimo, argumentd que la designacion de los concejeros municipales a cargo del propio Congreso del
Estado no transgrede el articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal. A su juicio, el supuesto que emana
de los articulos impugnados es distinto a los sefalados en la citada norma constitucional; por consiguiente,
dado que se tiene como finalidad homologar las elecciones locales a las federales, y en atencién a la
soberania estatal y libre configuracion legislativa, es viable constitucionalmente que la Legislatura Local
designe de forma o caracter provisional a los referidos concejeros, hasta en tanto se celebran las nuevas
elecciones. Lo anterior, insiste, como una excepcién constitucional y con miras a no alargar los plazos
establecidos para los actuales miembros de los concejos municipales.

SEXTO. Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Los
razonamientos expuestos por este dérgano en cuanto al fondo del asunto son los que se detallan a
continuacion.

1. En relacién con los argumentos de las demandas en donde se reclaman violaciones al procedimiento
legislativo, la Sala Superior consideré que era improcedente emitir una opinién, dado que su materia de
estudio se limita al ambito especializado del derecho electoral. Asimismo, se declar6 impedida para
pronunciarse sobre la supuesta extralimitacion en las que incurrié el Poder Ejecutivo al emitir los Decretos
impugnados (argumento del Procurador General de la Republica), pues es una cuestion de competencia ajena
al derecho electoral.

2. En cuanto a los conceptos de invalidez tanto del Partido Revolucionario Institucional como del
Procurador General de la Republica, la Sala Superior del Tribunal Electoral sostuvo lo que sigue:

a) Sefald que los articulos impugnados del Decreto Numero 011 contravienen el contenido de los articulos
115 y 116, fraccion |, parrafo 1V, inciso a), de la Constitucion Federal, en relacion con el derecho a votar y el
principio de supremacia constitucional.

A su juicio, el articulo 115 constitucional establece como requisito obligatorio que los ayuntamientos y los
integrantes de los congresos locales sean elegidos mediante el voto universal y de manera libre, directa y
periédica. En ese sentido, manifiesta que los Unicos casos de excepcidon para no cumplir con la referida
obligacion consisten: en la desaparicion del municipio, o en la renuncia o falta absoluta de la mayoria de los
miembros del ayuntamiento, cuando no puedan entrar en funciones los suplentes ni sea posible llevar a cabo
nuevas elecciones. En dichos supuestos, el Congreso del Estado sera el encargado de designar a los
concejos municipales correspondientes.

Dicho lo anterior, la Sala Superior considera que los articulos impugnados no respetan el texto
constitucional, pues, en primer lugar, no se demuestra que se actualice alguno de los relatados supuestos
para la designacion directa de los miembros del concejo municipal, privando asi de manera implicita a los
ciudadanos para elegir a sus representantes; en segundo lugar, porque la facultad para designar concejos es
excepcional y casuistica, por lo que no es posible aplicarse a todos los municipios de un Estado y, en tercer
lugar, toda vez que dicha designacion violenta los principios del Estado democratico y, por ende, el principio
de supremacia constitucional.
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b) Por ultimo, sostiene que al resultar inconstitucional la designaciéon de los concejos municipales; por
consiguiente, es incorrecto la disminucion al porcentaje del financiamiento publico de los partidos politicos, ya
que atenta contra los principios democraticos y los lineamientos previstos en la Constitucion Federal.

SEPTIMO. Opinién del Procurador General de la Republica. El Procurador General de la Republica
emitié6 su opinion mediante escrito presentado el dieciséis de enero de dos mil diez, en el cual solicitd se
tuvieran por reproducidos los argumentos expuestos en su demanda de inconstitucionalidad.

OCTAVO. Alegatos y cierre de instruccion. El Ministro instructor, por acuerdo de veinte de enero de dos
mil diez, tuvo por interpuesto el pedimento del Procurador General de la Republica; desestimé los alegatos del
Partido Revolucionario Institucional al haber sido presentados por una persona no legitimada; y cerrd la
instruccién del asunto con la finalidad de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente. Sin embargo, por
diversos acuerdos de veintiuno de enero del mismo afo, acredité la recepcion de los alegatos de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Chiapas.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accién de inconstitucionalidad conforme a lo establecido por los
articulos 105, fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que un partido politico con registro nacional y el
Procurador General de la Republica plantean, en el ambito de sus respectivas demandas, la posible
contradiccién entre la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos sexto, y en via de
consecuencia, séptimo transitorios del Decreto Numero 011 y cuarto transitorio del Decreto Niumero 012,
publicados respectivamente el veinticinco y veintisiete de noviembre de dos mil nueve en el Periddico Oficial
del Estado de Chiapas, por medio de los cuales se reformaron varias normas de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas y del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana de la entidad.

SEGUNDO. Oportunidad. Las demandas de inconstitucionalidad promovidas por la Presidenta del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional y del Procurador General de la Republica fueron
presentadas dentro del plazo legal previsto en la Ley Reglamentaria de la materia.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal®
sefiala que el plazo para promover una accién de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a
partir del dia siguiente en que se haya publicado en el correspondiente medio oficial, la norma general o
tratado internacional impugnados, considerando en materia electoral todos los dias como habiles para el
coémputo de los plazos.

Los Decretos impugnados de numeros 011 y 012, mediante los cuales se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas y del Cédigo de Elecciones
y Participacién Cuidadana, se publicaron, respectivamente, el veinticinco y veintisiete de noviembre de dos mil
nueve en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Chiapas4. En consecuencia, el plazo de treinta dias
naturales para promover la accién de inconstitucionalidad en contra del Decreto Numero 011 empezé a correr
el jueves veintiséis de noviembre y concluyd el veinticinco de diciembre de dos mil nueve y del veintiocho de
noviembre al treinta de diciembre de dos mil nueve por lo que hace al Decreto Niumero 012.

Asi las cosas, si la Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional
present6 su demanda de inconstitucionalidad en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte el dieciocho de diciembre de dos mil nueve, en la que impugnd articulos transitorios
de los dos decretos, es indiscutible que la demanda se promovié dentro del plazo previsto para ambos.

De igual manera, se considera oportuna la demanda de inconstitucionalidad promovida por el Procurador
General de la Republica unicamente en contra del articulo Sexto Transitorio del Decreto Numero 011. Dicha
demanda se entregé el veinticinco de diciembre de dos mil nueve en el domicilio particular del autorizado de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén para recibir escritos y promociones fuera del horario ordinario
de labores, por lo que también encuadra en el plazo correspondiente.

TERCERO. Legitimacién de los promoventes de la accién y causal de improcedencia relacionada.
Tanto el Procurador General de la Republica como el Partido Revolucionario Institucional cuentan con
legitimacion activa para promover las acciones de inconstitucionalidad, tal como se vera a continuacion.

3 “ARTICULO 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles”.

* Foja 60 vuelta y 61 del cuaderno de la accion de inconstitucionalidad.
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1. Arturo Chavez Chavez, en su caracter de Procurador General de la Republica, cargo que acredita con
la copia certificada de la designacion por parte del Presidente de la Republica (pagina 101 del expediente),
cuenta con legitimacion activa en el presente asunto. Lo anterior, de conformidad con el articulo 105, fraccién
11, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA, LEYES
FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO TRATADOS
INTERNACIONALES. El articulo 105, fraccidn Il, inciso c), de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos faculta al Procurador General de la Republica para impugnar,
mediante el ejercicio de las acciones de inconstitucionalidad, leyes de caracter federal,
estatal o del Distrito Federal, asi como tratados internacionales, sin que sea indispensable al
efecto la existencia de agravio alguno, en virtud de que dicho medio de control
constitucional se promueve con el interés general de preservar, de modo directo y Unico, la
supremacia constitucional, a fin de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién realice un
analisis abstracto de la constitucionalidad de la norma. En otras palabras, no es necesario
que el Procurador General de la Republica resulte agraviado o beneficiado con la norma en
contra de la cual enderece la accién de inconstitucionalidad ni que esté vinculado con la
resolucion que llegue a dictarse, pues sera suficiente su interés general, abstracto e
impersonal de que se respete la supremacia de la Carta Magna.

2. Por lo que hace al Partido Revolucionario Institucional, debe tenerse en cuenta que los articulos 105,
fraccion 11, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62, ultimo parrafo, de su
Ley Reglamentaria disponen que los partidos politicos con registro podran ejercer la accion de
inconstitucionalidad, siempre que se satisfagan los siguientes extremos:

a) El partido politico cuente con registro definitivo ante la autoridad electoral correspondiente;

b) El partido politico promueva por conducto de su dirigencia (nacional o local segun sea el caso);
c) Las leyes impugnadas sean de naturaleza electoral; y

d) Quien suscriba a nombre y en representacion del partido politico cuente con facultades para ello.

En el caso concreto, el Partido Revolucionario Institucional es un partido politico nacional con registro ante
el Instituto Federal Electoral, segun copia certificada expedida por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, visible en la pagina ciento diecinueve del expediente; con lo que queda cumplido el primer requisito.

Asimismo, en diversa copia certificada también expedida por el citado funcionario, consta que Beatriz
Elena Paredes Rangel funge como Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del propio partido politico
(pagina 118 del expediente). Cabe mencionar que el articulo 86, fraccion XVI, de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional establece que corresponde al Presidente del referido comité acudir en
representacion del partido a promover la accion de inconstitucionalidad®.

Asi, es claro que también se cumple con el segundo y el cuarto de los requisitos mencionados, dado que
la persona que suscribe la presente demanda de inconstitucionalidad lo hace en su calidad de Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional —cuenta con facultades para tal efecto en términos del referido estatuto— y a
nombre del Partido Revolucionario Institucional.

Por ultimo, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que también se
cumple el tercer requisito —que las normas impugnadas sean de naturaleza electoral—, por las razones que a
continuacion se explicitan.

5 Apoya lo anterior, la tesis P./J. 98/2001, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XIV, septiembre de 2001, pagina 823.

6 “Articulo 86. El Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, tendra las atribuciones siguientes: [...] XVI. Ocurrir en representacion del Partido
para promover la accién de inconstitucionalidad referida en el articulo 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuando se trate de plantear una posible contradiccion entre una norma de caracter general y la propia Constitucion [...]".
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El texto de las disposiciones transitorias impugnadas es el siguiente:
Decreto Niumero 011:
[-]
Transitorios:
Articulo Sexto. Por Unica ocasion, la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado conforme las atribuciones que le confiere el tercer parrafo del articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado y como excepcion a lo establecido en el articulo 26 de
la Ley Organica Municipal, procedera dentro de los 30 dias siguientes al inicio de sus
funciones, a designar los concejos municipales que funcionaran del 10. de enero del afo
dos mil once al treinta de septiembre de dos mil doce. Cada concejo municipal se integrara
hasta por cinco ciudadanos.
Para los efectos de la integracién de los concejos municipales a que se refiere el parrafo
que antecede, el Congreso del Estado respetara la representacién politica que actualmente
guardan los ayuntamientos.
Articulo Séptimo. EI H. Congreso del Estado debera realizar las adecuaciones a la
legislacion electoral local a mas tardar en un plazo de cinco dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.
Decreto Numero 012
Transitorios
(-]
Articulo Cuarto. Por Unica vez, como excepcion a lo establecido en el articulo 92 del
Caodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, el financiamiento a los partidos politicos
para la obtencion del voto en la campania electoral local del afio 2010, sera equivalente al
quince por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda a cada partido para el mismo afio.

Es importante destacar que la exigencia de que las normas impugnadas en una accion de
inconstitucionalidad promovida por partidos politicos sean naturaleza electoral es de rango constitucional,
esta regulada por la ley y ha sido interpretada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de la
jurisprudencia. En efecto, la exigencia referida es de rango constitucional, ya que el inciso f) de la fraccion Il
del articulo 105 de la Constitucion Federal establece puntualmente que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocera de las acciones de inconstitucionalidad que aquéllos intenten en contra de “leyes
electorales federales o locales”. A nivel legal, la exigencia es también la misma, segun puede constatarse
mediante la lectura del tercer parrafo del articulo 62 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “[Sle consideraran parte
demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademés de las sefialadas
en la fraccion | del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias
nacionales o estatales...”.

En cuanto a los criterios jurisprudenciales, conviene precisar que, recientemente, el Tribunal Pleno ha
replanteado diversas interpretaciones de lo que se puede considerar la naturaleza electoral de las leyes. De
manera relevante destacan dos precedentes:

A) El primero de septiembre de dos mil ocho, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
discutir una primera version de la Acciéon de Inconstitucionalidad 74/20087, determind, entre otras cuestiones,
que aquellas normas que modulan los derechos politico-electorales como el derecho a ser votado, no pueden
ubicarse al margen del ambito electoral® y de los procesos electorales para efectos de la procedencia de las
acciones de inconstitucionalidad®.

" Dicho asunto se resolvié en definitiva en la sesion publica del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion celebrada el dia doce de
enero de dos mil diez.

8 Conviene destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado mediante diversas interpretaciones jurisprudenciales
cudles son las caracteristicas de las normas que pueden ser impugnadas via accién de inconstitucionalidad por los partidos politicos. Es
decir, se ha delimitado el concepto de “leyes electorales” (materia electoral) para efectos de la procedencia de la accién de
inconstitucionalidad. En ese sentido, ha prevalecido el criterio derivado de la accién de inconstitucionalidad 10/1998, en la cual se establecid
que las normas de naturaleza electoral no sélo son las contenidas en leyes o cédigos electorales sustantivos, sino las que se vinculan directa
o indirectamente con los procesos electorales. Asi, por un lado, los aspectos vinculados directamente con los procesos electorales son las
reglas que establecen el régimen normativo de los procesos electorales y los principios para la eleccién de determinados servidores publicos
y, por otro lado, las normas relacionadas indirectamente son aquellas que regulan distritacion o redistritacion, la creacién de 6rganos
administrativos para fines electorales, financiamiento publico, organizacién de las elecciones, entre otras cuestiones.

° Estos razonamientos se apoyan en el contenido de las tesis de jurisprudencia de rubros: “NORMAS GENERALES EN MATERIA
ELECTORAL. PARA QUE PUEDAN CONSIDERARSE CON TAL CARACTER E IMPUGNARSE A TRAVES DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD, DEBEN REGULAR ASPECTOS RELATIVOS A LOS PROCESOS ELECTORALES PREVISTOS
DIRECTAMENTE EN LA CONSTITUCION FEDERAL”; “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS
EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO” y “MATERIA ELECTORAL. DEFINICION DE ESTA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL".
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Con base en el criterio anterior, en el presente asunto las normas transitorias impugnadas guardan
relacion con los procesos electorales para elegir a los ayuntamientos del Estado, con los derechos politico
electorales y con el financiamiento publico de los partidos politicos. En efecto, en relacion con el articulo sexto
transitorio del Decreto Numero 011, porque faculta al Congreso del Estado a que realice una funcién
normativa que normalmente corresponde a los ciudadanos en el ejercicio del sufragio, a saber: la eleccidon de
los representantes populares que integrarian un ayuntamiento. Por lo que hace al articulo séptimo transitorio
del mismo decreto, puede decirse que reviste también la naturaleza electoral debido a que obliga al Congreso
a modificar, como consecuencia del contenido del articulo anterior, el cddigo electoral de la entidad, lo cual se
traducira en una modalizacién o variante de la forma en la que se erigen los gobiernos municipales que
también se relaciona con los derechos politico-electorales. Por ultimo, dado que el articulo cuarto transitorio
del Decreto 012 establece limites al financiamiento publico de los partidos, resulta obvio que incide de manera
directa en los procesos electorales, por lo que la naturaleza electoral es evidente.

No esta por demas sefalar que en el presente caso existen planteamientos de inconstitucionalidad
relacionados precisamente con la regulacion de los derechos politico-electorales, por lo que queda
mayormente justificado que el asunto sea considerado de naturaleza electoral.

B) A mayor abundamiento, y siguiendo con la cita de precedentes recientes, conviene traer a colacién lo
resuelto por este Tribunal Pleno en la Accion de Inconstitucionalidad 39/2009 y su acumulada 41/2009, en
sesion publica del Tribunal Pleno celebrada el catorce de enero de dos mil diez, bajo la ponencia del Ministro
José de Jesus Gudifio Pelayo. En ese caso se concluyé de manera unanime que no resultaba conveniente
establecer “interpretaciones absolutas” de lo que significa el término “leyes electorales”, sino que en cada
caso deberia analizarse la naturaleza electoral de las normas impugnadasm.

Pues bien, atendiendo a tal provision, se concluye que en el presente caso, la discusidon fundamental versa
sobre la constitucionalidad de tres articulos transitorios de los decretos reclamados en los que se faculta al
Congreso del Estado de Chiapas a nombrar a los concejos municipales para cubrir un espacio de tiempo que
normalmente cubririan los ayuntamientos correspondientes, electos, desde luego, mediante sufragio universal
directo. La naturaleza electoral del analisis constitucional es indudable, ya que la respuesta normativa de esta
Suprema Corte versara sobre el alcance de la competencia del Congreso Local en el nombramiento de los
Concejos Municipales, esto es, en el nombramiento de érganos de gobierno municipal de caracter
extraordinario, asi como en la disminucién del porcentaje al financiamiento publico asignado a los partidos
politicos. Por lo demas, es claro que los decretos impugnados han modificado una realidad juridica
intimamente ligada a los procesos electorales, pues eliminan las elecciones de los miembros de los
ayuntamientos del Estado para un plazo determinado.

3. Con relacion al tema de la naturaleza electoral, debe tenerse en cuenta que, de manera coincidente, el
Gobernador del Estado y el Congreso Local sostuvieron que la presente accidon de inconstitucionalidad
resultaba improcedente, precisamente porque las normas impugnadas no son de naturaleza electoral. El
Gobernador del Estado sostuvo que el articulo sexto transitorio del Decreto Numero 011 no tiene la naturaleza
de una norma electoral, pues de ninguna manera regula aspectos vinculados directa o indirectamente con el
proceso electoral, al tratarse de una norma de naturaleza orgénica que reglamenta una situacion eventual de
la administracién municipal. De la misma manera, el Congreso del Estado manifesté que las disposiciones
transitorias impugnadas son de naturaleza organica que regulan una situacién eventual de la administracién
municipal.

Como se dijo en el apartado anterior, existen razones que justifican incluir en la materia electoral, para
efectos de la procedencia de la presente accion de inconstitucionalidad, el contenido de las disposiciones
transitorias impugnadas, porque, por un lado, tienen que ver con los derechos politico-electorales de los
ciudadanos vy, por ende, con la celebracion de la eleccién de los miembros de los ayuntamientos de dicha
entidad y, por otro lado, porque se relacionan con el financiamiento publico de los partidos politicos.

No pasa inadvertido que el Congreso del Estado haya citado, como apoyo a su argumento, la siguiente
tesis:

"% Véase la version taquigrafica de la sesién publica ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, celebrada el jueves
catorce de enero de dos mil diez.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR UN PARTIDO POLITICO. ES
IMPROCEDENTE EN CONTRA DE UNA NORMA QUE DETERMINA QUE UN CONCEJO
MUNICIPAL EJERZA EL GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO POR UN LAPSO
DETERMINADO, EN TANTO TOMAN POSESION LOS MUNICIPES ELECTOS EN LOS
COMICIOS, POR NO TENER NATURALEZA ELECTORAL. El Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado que las normas generales electorales
impugnables a través de la accién de inconstitucionalidad, no sdlo son las que establecen el
régimen normativo de los procesos electorales propiamente dichos, sino también las que,
aunque contenidas en ordenamientos distintos a una ley o codigo electoral sustantivo,
regulan aspectos vinculados directa o indirectamente con dichos procesos o que deban
influir en ellos. En este sentido, resulta improcedente la accion de inconstitucionalidad
ejercitada por un partido politico en contra de una norma que prevé la instalacién, por parte
de la Legislatura Local, de Concejos Municipales para que ejerzan el Gobierno Municipal
por un lapso determinado en tanto toman posesion los municipes que resulten electos en
los comicios siguientes, toda vez que no tiene naturaleza de norma electoral, pues se trata
de una disposicion de naturaleza organica que regula una situacién eventual de la
administracion municipal”.

No obstante lo anterior, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que
dicho criterio debe quedar superado por las siguientes razones:

3.1. Como se ha dicho, la interpretacién de lo que debe considerarse como “naturaleza electoral” de las
normas para efectos de la procedencia de la accién de inconstitucionalidad ha evolucionado en los ultimos
afios, habiendo llegado al estado actual de la discusion en el que se ha sostenido que cada caso concreto ha
de analizarse en lo particular, porque el predicado “electoral” no puede ser considerado como un absoluto, ya
que de otro modo podria facilitar que algunos asuntos de importancia indiscutible quedaran fuera del control
constitucional, como consecuencia de un excesivo rigorismo en cuanto a las calificaciones normativas. En el
caso presente, se insiste, las normas impugnadas revisten, sin duda alguna, la naturaleza electoral, dado que
el analisis constitucional que de ellas se haga involucra, en primer lugar, normas de competencia
que pretenden sustituir procesos electorales y, en secundo lugar, cuestiones relacionadas con derechos
electorales y financiamiento publico de los partidos politicos.

3.2. Por otra parte, la conformacién del Tribunal Pleno ha cambiado significativamente del afio dos mil dos
—en que se emitid el criterio— a la fecha, ya que seis de los once ministros que conformaban en ese
entonces el Pleno de esta Suprema Corte actualmente ya no pertenecen a él y, mas concretamente, de los
diez ministros que votaron tal asunto, cinco de ellos hoy no forman parte del Pleno de Ministros. Esta
circunstancia resulta relevante, porque, en principio, la obligatoriedad de la jurisprudencia no tiene la misma
fuerza cuando se trata del Tribunal Pleno que cuando se refiere al resto de los tribunales; y si a esto se suma
que cada uno de los actuales ministros goza de plena libertad para aceptar o apartarse de un criterio tomado
en otro momento histoérico de la Suprema Corte, entonces es claro que el cambio de criterio no supone ningun
tipo de incongruencia.

Asi, el abandono del criterio deriva del desarrollo que ha tenido la jurisprudencia en relaciéon con el
significado y contenido de la materia electoral para efectos de la procedencia de la accién de
inconstitucionalidad, situacion que se hace evidente con el cambio de conformacion del Tribunal Pleno.

3.3. Por ultimo, es necesario apuntar que debe abandonarse el criterio referido, pues la situacién
normativa de la que deriva la tesis de jurisprudencia es semejante a la que hoy nos ocupa. En ambos casos,
se esta ante el supuesto en que un Congreso Local designa a los miembros de concejos municipales que se
haran cargo de los ayuntamientos hasta en tanto tomen posesién los municipes que resulten electos en
los comicios electorales siguientes. Para este Tribunal Pleno, este tipo de normas pueden catalogarse
como electorales, porque se encuentran vinculadas directamente con competencias del Congreso Local que
desplazan o sustituyen la celebraciéon de procesos electorales y, en consecuencia, con los derechos politico-
electorales.

Por las razones apuntadas, son infundados los argumentos dirigidos a demostrar la improcedencia de la
presente accién de inconstitucionalidad y su acumulada.

" Jurisprudencia P./J. 68/2005, emitida por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXII, julio de 2005, pagina 778. Accién de inconstitucionalidad 24/2002. Partido
Accion Nacional. 4 de noviembre de 2002. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Martin Adolfo Santos Pérez.



42  (Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Miércoles 24 de marzo de 2010

CUARTO. Causales de improcedencia. Este Tribunal Pleno no advierte que se surta alguna otra causa
de improcedencia diversa a la ya examinada o que se haga valer por las partes; por lo tanto, se procede al
estudio de los conceptos de invalidez que se plantean.

QUINTO. Analisis de las violaciones al procedimiento legislativo. Previo al estudio de fondo, se
procede a analizar los argumentos de los promoventes relacionados con violaciones procesales en la emisién
de los decretos impugnados, dado que, de resultar fundados estos razonamientos, seria innecesario el
estudio del resto de los argumentos de inconstitucionalidad'%.

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que no existen violaciones
procesales tendientes a invalidar ninguno de los decretos impugnados y, por ende, son infundados los
respectivos conceptos de invalidez. Para justificar la anterior posicion, en primer lugar, se expondra el marco
constitucional en relacion con los derechos al debido proceso y a la legalidad; en seguida, se sefialaran cuales
son los criterios relevantes para identificar una violacion procesal tendiente a invalidar las normas impugnadas
en una accién de inconstitucionalidad; en tercer lugar, se aludira al marco normativo vigente del Estado de
Chiapas que regula el proceso legislativo para reformar tanto la Constitucion como el cddigo electoral; y por
Ultimo, y con base en todo lo anterior, se hara una breve narrativa del proceso que se siguié para emitir los
decretos impugnados y se analizara si existen violaciones procesales en tales procedimientos legislativos, ello
en atencion a los conceptos de invalidez planteados por los promoventes.

1. Marco constitucional. Los articulos 14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo, de la Constitucién
Federal establecen el derecho fundamental al debido proceso, consistente en que se cumplan las
formalidades esenciales de todo procedimiento, asi como el principio de legalidad, a través del cual se protege
todo el sistema juridico mexicano, desde la propia Constitucion Federal hasta cualquier disposicion general
secundaria. Lo anterior, ya que al sefialar el articulo 16 constitucional que la autoridad correspondiente “funde
y motive la causa legal del procedimiento”, se refiere a que el acto de afectacion debe no sélo tener una causa
o elemento determinante, sino que éste ha de ser legal, es decir, fundado y motivado en una disposicién
normativa'®. Luego, de acuerdo con estos derechos, las autoridades sélo pueden actuar cuando la ley se los
permite, en la forma y términos que la propia normatividad determine.

Asi pues, tomando en consideracién que los poderes publicos estan sujetos a la ley en sentido material, es
claro que el principio de legalidad se extiende también al Poder Legislativo, pues éste también se encuentra
sujeto a normas de rango constitucional y legal. Por lo tanto, el 6rgano legislativo, lejos de ser ilimitado,
encuentra también sus limites constitucionales y, en caso de transgredirlos, sus actuaciones seran invalidas.

En esta linea, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado reiteradamente que, tratdndose
de actos legislativos, no necesariamente se exige que expresen de manera concreta los fundamentos y
motivos en que se sustentan, dada su propia y especial naturaleza, sino que, por lo general, estos requisitos
se satisfacen cuando el Congreso que expide la ley actua dentro de los limites de las atribuciones que la
Constitucion correspondiente les confiere (fundamentacion) y cuando las leyes que emiten se refieren a
relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacién)”.

2. Estandar de evaluacion del proceso legislativo. Las violaciones formales dentro del procedimiento
legislativo se dan cuando el propio érgano legislativo no cumple, por lo menos, con los lineamientos y/o reglas
que la normatividad correspondiente establece para emitir ciertas normas; es decir, cuando no se llevan a
cabo los pasos necesarios para crear validamente una norma, cualquiera que sea su jerarquia.

"2 Asi lo ha sostenido este Tribunal Pleno, en la tesis de jurisprudencia numero P./J. 32/2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 776, que dice: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN
MATERIA ELECTORAL. LAS VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS VIOLACIONES DE FONDO,
PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA INNECESARIO EL
ESTUDIO DE ESTAS. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 6/2003, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, marzo de 2003, pagina 915, sostuvo que en accién de
inconstitucionalidad en materia electoral debe privilegiarse el andlisis de los conceptos de invalidez referidos al fondo de las normas generales
impugnadas, y solo en caso de que resulten infundados deben analizarse aquellos en los que se aduzcan violaciones en el desarrollo del
procedimiento legislativo originé a la norma general impugnada. Sin embargo, una nueva reflexion sobre el tema conduce a apartarse de la
jurisprudencia citada para establecer que la acciéon de inconstitucionalidad es un medio de control abstracto, cuando se hagan valer
violaciones al procedimiento legislativo que dio origen a la norma general impugnada, éstas deberan analizarse en primer término, ya que, de
resultar fundadas, por ejemplo, al trastocar valores democraticos que deben privilegiarse en nuestro sistema constitucional, su efecto de
invalidacién sera total, siendo, por tanto, innecesario ocuparse de los vicios de fondo de la ley impugnada que, a su vez, hagan valer los
promoventes”. Accién de inconstitucionalidad 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006. Diputados de la Décima Octava Legislatura del
Estado de Baja California y Partidos Politicos Revolucionario Institucional y del Trabajo. 4 de enero de 2007. Mayoria de ocho votos.
Disidentes: José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de JesUs Gudifio Pelayo y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

B «Articulo 14. [...]

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho”. “Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. [...]".

' Este criterio se ha sustentado en la tesis de jurisprudencia P./J. 146s de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA”. Pleno. Séptima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995, tomo |, pagina 149.
Asimismo, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha avanzado en este concepto a través de la distincién entre motivacién ordinaria y
motivacion reforzada en la tesis P./J. 120/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX,
Diciembre de 2009, pagina 1255, que dice: “MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS”.
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Sin embargo, es importante aclarar que aunque existen violaciones procesales que pueden llegar a afectar
la validez de las respectivas normas, también pueden existir otras violaciones que pudieron haberse
subsanado y, por ende, no se les considera para efectos de evaluar la validez de la norma correspondiente.
Ahora bien, para determinar ante qué tipo de violaciones nos encontramos, conviene traer a colacién los
siguientes criterios de este Tribunal Pleno:

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE
VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA
INVALIDACION DE AQUEL. Para determinar si las violaciones al procedimiento legislativo
aducidas en una accion de inconstitucionalidad infringen las garantias de debido proceso y
legalidad contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y provocan la invalidez de la norma emitida, o si por el contrario no tienen relevancia
invalidatoria de esta ultima, por no llegar a trastocar los atributos democraticos finales de la
decision, es necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes estandares: 1) El
procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacion de todas las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad, es decir,
resulta necesario que se respeten los cauces que permiten tanto a las mayorias como a las
minorias parlamentarias expresar y defender su opinion en un contexto de deliberacion
publica, lo cual otorga relevancia a las reglas de integracién y quérum en el seno de las
Camaras y a las que regulan el objeto y el desarrollo de los debates; 2) El procedimiento
deliberativo debe culminar con la correcta aplicacion de las reglas de votacion establecidas;
y, 3) Tanto la deliberaciéon parlamentaria como las votaciones deben ser publicas. El
cumplimiento de los criterios anteriores siempre debe evaluarse a la vista del procedimiento
legislativo en su integridad, pues se busca determinar si la existencia de ciertas
irregularidades procedimentales impacta o no en la calidad democratica de la decision final.
Asi, estos criterios no pueden proyectarse por su propia naturaleza sobre cada una de las
actuaciones llevadas a cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo, pues su funcién
es ayudar a determinar la relevancia ultima de cada actuacion a la luz de los principios que
otorgan verdadero sentido a la existencia de una normativa que discipline su desarrollo.
Ademas, los criterios enunciados siempre deben aplicarse sin perder de vista que la
regulacion del procedimiento legislativo raramente es Unica e invariable, sino que incluye
ajustes y modalidades que responden a la necesidad de atender a las vicisitudes
presentadas en el desarrollo de los trabajos parlamentarios, como por ejemplo, la entrada
en receso de las Camaras o la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con extrema
urgencia, circunstancias que se presentan habitualmente. En este contexto, la evaluacion
del cumplimiento de los estandares enunciados debe hacerse cargo de las particularidades
de cada caso concreto, sin que ello pueda desembocar en su final desatencion ™.
FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
EJERCICIO DE LA EVALUACION DE SU POTENCIAL INVALIDATORIO. Cuando en una
accioén de inconstitucionalidad se analicen los conceptos de invalidez relativos a violaciones
a las formalidades del procedimiento legislativo, dicho estudio debe partir de la
consideracion de las premisas basicas en las que se asienta la democracia liberal
representativa como modelo de Estado, que es precisamente el acogido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 39, 40 y 41. A partir de ahi, debe
vigilarse el cumplimiento de dos principios en el ejercicio de la evaluacion del potencial
invalidatorio de dichas irregularidades procedimentales: el de economia procesal, que
apunta a la necesidad de no reponer innecesariamente etapas procedimentales cuando ello
no redundaria en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria expresada y, por tanto,
a no otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una de las irregularidades procedimentales
identificables en un caso concreto, y el de equidad en la deliberaciéon parlamentaria, que
apunta, por el contrario, a la necesidad de no considerar automaticamente irrelevantes
todas las infracciones procedimentales producidas en una tramitaciéon parlamentaria que
culmina con la aprobacion de una norma mediante una votacion que respeta las previsiones
legales al respectom.

Con base en lo expuesto anteriormente, se podrian sefialar los siguientes lineamientos generales para
identificar violaciones procesales que afecten la validez del acto legislativo:

a) Como regla general, el érgano legislativo debe ajustarse en todo momento a las reglas previstas en la
normatividad correspondiente para emitir normas juridicas. Asi, por ejemplo, en los casos ordinarios de las
legislaturas de las entidades federativas, es necesario que cualquier modificaciéon legal cumpla con el
procedimiento ordinario de creacién normativa que, en principio, consistente en la existencia de una iniciativa,
un dictamen de la comisidon o comisiones correspondientes, la lectura, discusiéon y aprobacion del referido
dictamen por el Pleno de la legislatura local y la promulgacion y publicaciéon de la respectiva norma por el
Poder Ejecutivo. A este procedimiento visto en términos generales, se le pueden atribuir supuestos de
excepcion que deberan haber sido fundamentados y motivados por la propia legislatura.

® Tesis P. L/2008, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXVII, junio de 2008, pagina 717. Accion de inconstitucionalidad 9/2005. Partido Revolucionario Institucional. 13 de junio de 2005. Mayoria de
seis votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Roberto Lara Chagoyan.

'® Tesis P. XLIX/2008, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXVII, junio de 2008, pagina 709. Accion de inconstitucionalidad 9/2005. Partido Revolucionario Institucional. 13 de junio de 2005. Mayoria de
seis votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Roberto Lara Chagoyan.



44 (Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Miércoles 24 de marzo de 2010

b) En el caso de que se adviertan violaciones al procedimiento legislativo ordinario, se debera estudiar si
afectan o no la validez de la propia norma o conjunto de normas. Para ello, sera necesario analizar si tales
violaciones trastocan las formalidades y principios del sistema de democracia representativa implementado en
la Constitucion Federal, que se pueden resumir en los siguientes lineamientos, desarrollados en la Accion de
Inconstitucionalidad 9/2005, fallada por el Tribunal Pleno el trece de junio de dos mil cinco:

i) Garantia de la participacion politica. En el procedimiento legislativo se debe respetar el derecho a la
participacion de todas las fuerzas politicas con representaciéon parlamentaria, en condiciones de
libertad e igualdad;

ii)  Respeto a las reglas de la votacion. El debate debe culminar con la correcta aplicacién de las reglas
de votacion establecidas, y;

iii)  Publicidad. Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben ser publicas.

En suma, con el cumplimiento de estos presupuestos, se asegura que todos los representantes populares
tengan una participacion activa y eficaz en el procedimiento legislativo, con el fin de respetar los principios de
igual consideracion y respeto a todas las opiniones, corrientes e ideas, cuya manifestacion culmina en el
acatamiento de la decision de la mayoria.

En un Estado Democratico es imprescindible que la Constitucion imponga ciertos requisitos de forma,
publicidad y participacion para la creacién, reforma o modificacion de las distintas normas del ordenamiento
juridico. Son estos limites o formalidades esenciales del procedimiento legislativo los que aseguran la
participacion de las minorias y el cumplimiento de los principios democraticos.

3. Marco regulatorio en la Entidad Federativa. Ahora bien, en el caso concreto, los partidos politicos
impugnaron normas transitorias que derivan de distintos procesos de creacion legislativa. Por un lado, el
Decreto Numero 011 deviene de un proceso de reforma constitucional llevado a cabo por un érgano complejo
y, por otro lado, el Decreto Numero 012 resulta de una modificacion legal al Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana de la Entidad efectuada por el Congreso del Estado. Cabe destacar que, aunque son
procesos legislativos de diferente indole, tienen puntos de conexion en cuanto a las reglas del procedimiento.

3.1. Respecto a la reforma constitucional, el Titulo Décimo Primero de la Constitucion Politica del Estado
de Chiapas esta dedicado, como su nombre lo dice, a las reformas de la Constitucion. Consta de un solo
articulo que a la letra establece (se ahade énfasis):

Articulo 83. Para que las adiciones y reformas a la presente Constitucion puedan ser parte
de la misma, se requiere:

I. Que el Congreso del Estado con la aprobacién de las dos terceras partes de los
Diputados presentes acuerden a discusion el proyecto de reformas y/o adiciones.

II. Que el proyecto se publique en el Periddico Oficial del Estado; y

lll. Que la mayoria de los ayuntamientos den su aprobacién dentro de los 30 dias
siguientes a aquel en que hubiere comunicado el proyecto de reformas y/o adiciones,
entendiéndose que su abstencion es aprobacion.

Esta norma se complementa con las diversas disposiciones que regulan el actuar de los 6rganos juridicos
simples que conforman al Poder Reformador Local. En esa linea, para que el Congreso pueda aprobar por
dos terceras partes de los diputados presentes las modificaciones constitucionales, es necesario que haya
cumplido obligatoriamente ciertos pasos previos, los cuales se encuentran previstos en la propia Constitucion
Local, en la Ley Organica del Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas y en su reglamento.

De los articulos 20, 25, 27, 28 y 31, fraccion IV, de la Constitucion del Estado de Chiapas”; 28y 34 de la
Ley Organica del Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas18, y 25, 66, 68, 71, 79, 80, 88, 90, 91, 96,

7 “ARTICULO 20.- El Congreso se instalara y sesionara con la concurrencia de mas de la mitad del nimero total de sus miembros, si no
hubiera quérum para instalar el Congreso el dia sefialado por la Ley, los presentes ahi reunidos compeleran a los ausentes a que concurran
dentro de los diez dias siguientes, con la advertencia de que si dejaren de asistir sin que medie causa justificada, se entendera por ese solo
hecho que no aceptan su cargo y se llamara desde luego a los suplentes. Estos deberan presentarse en un plazo igual y si tampoco
concurren sin tener causa justificada, se declarara vacante el cargo y se convocara a nuevas elecciones. [...]".

“ARTICULO 25. - Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de Leyes o Decretos; una vez firmadas por el Diputado Presidente y por
un Diputado Secretario se comunicaran al Ejecutivo para su promulgacion. [...]".

“ARTICULO 27.- El derecho de iniciar Leyes o Decretos compete:

|.- Al Gobernador del Estado;

Il.- A los Diputados; [...]".

“ARTICULO 28.- Todo proyecto de Ley o Decreto que fuere desechado por el Congreso, no podra volver a presentarse en el mismo periodo
de sesiones.

Los proyectos de Leyes o Decretos votados por el Congreso se remitiran al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, los
publicara inmediatamente. [...]".

“ARTICULO 31.- El dia de la clausura del periodo ordinario de sesiones del Congreso del Estado, el Presidente de la Mesa Directiva
declarara instalada la Comision Permanente comunicandolo asi a quienes corresponda.

Son atribuciones de la Comisiéon Permanente:

IV.- Dictaminar los asuntos que se le presenten en tiempo de sus funciones y los que queden pendientes al clausurarse el periodo ordinario.
Cuando se trate de asuntos de la competencia del Congreso, se reservaran los dictdmenes para que sean discutidos por éste; [...]".

8 “Articulo 28.-

1. Los asuntos cuya resolucion corresponda al congreso y que durante el receso se presenten a la comisién permanente, se turnaran a las
comisiones que corresponda del congreso del estado.

2. Cuando se trate de iniciativas de ley o de decretos, se imprimiran y se ordenara su insercion en el diario de los debates; se remitiran para
su conocimiento a todos los diputados que integran la legislatura, y se turnaran a las comisiones del congreso a que vayan dirigidas”.
“Articulo 34.-

[...]

2. Las sesiones de comisiones seran formales y su actuacion debera ser colegiada; debiéndose comunicar a sus miembros los asuntos a
tratar con por lo menos treinta y seis horas de anticipacion.

3. Las comisiones seguiran funcionando durante el receso del congreso del estado, en el despacho de los asuntos a su cargo”.
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104, 152, 131, 134, 135, 136, 152, 156 y 157 del Reglamento Interior del Congreso del Estadow, se
desprenden los siguientes requisitos para el tramite de un proyecto de ley o decreto (en este caso,
modificacion constitucional):

" «“Articulo 25.- El Pleno del Congreso del Estado, lo constituyen los diputados reunidos que formen quérum legal en el recinto oficial para

celebrar sesion del Congreso, en los términos previstos en la Ley Organica y este reglamento:

El Quérum Legal del Congreso para celebrar sesiones y ejercer su encargo, se formara con la concurrencia de la mitad mas uno de los
diputados que integran la legislatura.

El Quérum requerido en las sesiones donde se discutan las leyes, debera ser de las dos terceras partes de los diputados que integran la
legislatura”.

“Articulo 66.- Al recibir las Comisiones los asuntos que les turnen, su Presidente sera el responsable de los expedientes que pasen a su
estudio, quien acusara el recibo correspondiente con copia para los demas integrantes de la comisién, citdndolos a una reunién en la que se
dara a conocer el contenido del asunto recibido, y se acordara el procedimiento a seguir para obtener la informacién necesaria que permita la
elaboracion del dictamen correspondiente.

“Articulo 68.- Las Comisiones se reuniran mediante convocatoria de su Presidente quien la debera entregar a los miembros de la Comision,
con treinta y seis horas de anticipacion”.

“Articulo 71.- El quérum de las reuniones de las comisiones se hara con la presencia de la mayoria absoluta de sus integrantes.

Las resoluciones de las Comisiones seran tomadas por mayoria absoluta y en caso de empate su Presidente tendra voto de calidad”.
“Articulo 79.- Concluidos los trabajos de la Comision, el proyecto de dictamen sera presentado por el Presidente de la Comision a los demas
integrantes de esta, para su discusién y en su caso aprobacion.

Los legisladores que no hubieran estado presentes en la reunion de Comision, podran adherirse mediante su firma al dictamen o resolucion
correspondiente, sin que este acto justifique su inasistencia”.

“Articulo 80.- Toda Comision presentara su dictamen por escrito de los asuntos de su competencia, dentro de los quince dias siguientes al de
la fecha en que los haya recibido, pudiendo la Presidencia de la Mesa Directiva, por si misma o a peticion del autor o autores de la iniciativa o
proposicion, fijar plazo diferente para su desahogo”.

“Articulo 88.- Aprobado el dictamen, el Presidente de la Comision lo turnara al Presidente de la Mesa Directiva en un plazo que no excedera
de tres dias para que, de ser procedente, se agende en el orden del dia de la sesién respectiva”.

“Articulo 90.- Todo dictamen contendra, cuando menos, lo siguiente:

|. Referencia de los antecedentes del trabajo de la Comision, que incluya el resultado de las consultas, comparecencias y conferencias
llevadas a cabo;

1. Explicaciéon resumida de los motivos generales y particulares, en que se basa;

IIl. Una parte expositiva de las razones juridicas en que se funde vy justifique; y,

IV. Puntos resolutivos”.

“Articulo 91.- Cuando el dictamen se refiera a la proposicion de una iniciativa de ley, decreto o acuerdo, contendra una exposicién clara y
precisa de los motivos de la misma, las razones o fundamentos en que apoyen su dictamen, dedicando la parte especifica del mismo a ese
propésito; en caso de adoptar el proyecto en su totalidad podran fundar la adopcién del mismo en un solo articulo que aparecera en la parte
resolutiva del dictamen. Si de dichas iniciativas o proyectos se hubieren modificado algun o algunos articulos, se hara constar asi en la
parte resolutiva, presentandolos con la redaccion que se haya juzgado apropiada”.

“Articulo 96.- Todas las iniciativas de ley o decreto que se presenten al Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad a que se refiere el
articulo 27, de la Constitucion Politica del Estado, deberan ser por escrito y dirigidas al Presidente del Congreso, con el nombre y firma de su
autor o autores.

A las iniciativas referidas en el parrafo anterior, se les dara primera lectura ante el Pleno del Congreso del Estado y seran turnadas a la
Comision Legislativa para su estudio y dictamen correspondiente.

”

“Articulo 104.- Una vez leido el documento en el Pleno, se sujetara a las reglas siguientes de discusion:

IV. En la discusion de segunda lectura de los dictdmenes de proyectos de leyes o decretos y en el caso de discusion de los acuerdos, se
observara lo siguiente:

a. Llegada la hora de la discusion, se leera la iniciativa, proposicién u oficio que la hubiere provocado, y después, el dictamen de la Comisién
a cuyo examen se remitio, y el voto particular o voto con dictamen de minoria, si lo hubiere.

En caso del la existencia de voto particular o voto con dictamen de minoria, previamente a la discusion del dictamen, se abrira el registro de
hasta dos oradores en contra y dos a favor, quienes haran uso de la palabra por un tiempo maximo de cinco minutos.

Concluida la discusion, el Presidente consultara al Pleno, en votacién econémica, si se acepta o se rechaza la propuesta.

Cuando el voto particular o voto con dictamen de minoria sea aprobado, el dictamen sera devuelto a la Comisién de origen para que dentro
del término de diez dias presente uno nuevo.

b. Todo dictamen con Proyecto de Ley se discutira primero en lo general, o sea en conjunto, y después en lo particular el contenido de los
articulos. Cuando conste de un solo articulo, sera discutido en lo general.

c. Previamente a la apertura del periodo de discusion, el secretario formara una lista de los diputados que pidan la palabra en contra y otra de
los que la pidan a favor, las cuales leera integras antes de comenzar la discusion.

d. El Presidente de la Mesa Directiva, concedera el uso de la palabra a los legisladores inscritos, quienes hablaran alternadamente en contra
o a favor, de conformidad al orden de las listas, comenzando por el inscrito en contra.

Siempre que algun legislador de los que hayan pedido la palabra no estuviere presente en el salén cuando le toque hablar, se le colocara al
ultimo de su respectiva lista.

e. Una vez agotada la participacién de los oradores inscritos, se preguntara si esta suficientemente discutido.

f. Si se decide que no lo estd, se continuard bajo las mismas bases establecidas anteriormente, y se hara por segunda y ultima vez la
pregunta indicada.

g. Si aun se resolviere por la negativa, podran hablar dos diputados en contra y dos a favor por una sola vez, con lo que se tendra el proyecto
suficientemente discutido en lo general, seguidamente se sometera a votacion en lo general.

h. Seguidamente se pondra a discusion desde luego los articulos en lo particular, observandose las mismas prevenciones anteriores, una vez
agotado el procedimiento de discusion, el Presidente sometera a votacién en lo particular.

i. Si el proyecto s6lo constare de un articulo, se pondra a discusion, sujetdndose a lo dispuesto en los incisos anteriores”.

“Articulo 131.- Habra tres clases de votaciones: nominales, econémicas y por cédula”.

“Articulo 134.- Las votaciones seran nominales:

I. Cuando se pregunte si ha lugar a aprobar algun proyecto de ley en lo general;

Il. Cuando se pregunte si se aprueba o no cada articulo de los que compongan el indicado proyecto o cada proposicion de las que formen el
articulo;

IIl. Cuando lo pida un diputado y sea apoyado por otros tres; vy,

IV. Para calificar los asuntos como de urgente u obvia resolucién”.
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a) Una vez que se recibi6 la iniciativa de decreto, la cual se hace en ejercicio de la facultad prevista en el
articulo 27 constitucional, por escrito y dirigida al Presidente del Congreso Estatal, se le dara lectura ante
el Pleno del Congreso y, en caso de aprobarse, sera turnada a la comisién correspondiente (Comisiéon de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales). Si la legislatura se encuentra en periodo de receso, la Comision
Permanente desempefiara la misma funcion.

b) Cuando la iniciativa de decreto de reforma constitucional pasa a la respectiva comision, su Presidente
debe acusar el recibo correspondiente con copia para los demas integrantes de la comision, citdndolos a una
reunion en la que se dara a conocer el contenido del asunto recibido y se abordara el procedimiento a seguir
para obtener la informacion necesaria que permita la elaboracién del dictamen. La respectiva convocatoria a
reunidon deberd entregarse en un plazo no mayor de treinta y seis horas a la fecha correspondiente. Cabe
mencionar que el quérum legal de las sesiones de las comisiones se hara con la presencia de la mayoria
absoluta de sus integrantes y las resoluciones se tomaran por mayoria absoluta de los votos presentes y, en
caso de empate, el Presidente tiene voto de calidad.

c) Concluidos los trabajos de la comision, el proyecto de dictamen se presentara por su presidente a los
demas integrantes para su discusién y posible aprobacion. En esta linea, la comision tiene la obligacion de
presentar su dictamen por escrito de los asuntos de su competencia dentro de los quince dias siguientes a
que los haya recibido, con posibilidad de prérrogas que deberan ser valoradas por la Mesa Directiva. Es
importante destacar que el dictamen tiene que cumplir con ciertos requisitos, tales como la referencia de los
antecedentes de trabajo de la comision, la explicacion de los motivos generales en los que se basa, una parte
expositiva de las razones juridicas que lo funden y motiven y sus respectivos puntos resolutivos.

d) Si el dictamen fuere aprobado por la comisién, su Presidente lo turnara a la Mesa Directiva en un plazo
no mayor de tres dias para que, en su caso, se agende en la orden del dia de la sesion del Pleno del
Congreso.

e) En la sesion del Pleno del Congreso en donde se incluya en la orden dia el dictamen del decreto de
reforma constitucional, se debera dar lectura al respectivo dictamen y se pondra a discusion en lo general.
Previo a la apertura de la discusioén, el Secretario de la Mesa Directiva redactara una lista de los oradores a
favor y en contra del asunto. El Presidente de la Mesa Directiva otorgara el uso de la palabra a los diputados
inscritos y a otros que quisieran participar; en seguida, se preguntard si estuvo suficientemente discutido. Si
se decide que no lo estd, se continuara bajo las mismas bases establecidas anteriormente, y se hara por
segunda y ultima vez la pregunta indicada. En caso de que se haya aprobado la discusion en lo general, se
pasara a la discusion en lo particular, dando la palabra a los diputados correspondientes.

f) Una vez que se haya terminado la etapa de discusion sin que se haya hecho alguna reserva, se tomara
votacion econémica en lo general y en lo particular del dictamen del decreto de reforma constitucional. En este
supueto, el dictamen debera ser aprobado por dos terceras partes de los diputados presentes.

Como consecuencia de lo anterior, se debera ordenar que se publique la Minuta del Decreto de reforma
constitucional en el Periddico Oficial de la entidad y se comunique a los ayuntamientos esta decision, para
efecto de que sefialen si aprueban o no las respectivas modificaciones en un plazo de treinta dias. En caso de
que se reciban una mayoria de resoluciones aprobatorias por parte de los ayuntamientos de la entidad, se
debera citar a una sesion en donde se haga el cdmputo de las resoluciones municipales y se declare
procedente la reforma constitucional. Finalizado este tramite, se mandara el respectivo decreto de reformas a
la constitucion para su publicacion por parte del Ejecutivo Local.

Cabe destacar que también los ayuntamientos deberan de cumplir con ciertos requisitos para la valoracién
de la Minuta del decreto de reforma constitucional: se debera de reunir el cabildo en una sesién ordinaria o
extraordinaria, en la que se incluira en la orden del dia el asunto, se verificara el quérum legal, se dara lectura
al dictamen y se pondra a discusion en lo general y en lo particular; en seguida, se tomara votacién de los
miembros presentes y, en caso de aprobarse o no la minuta, se avisara al Congreso del Estado para los

“Articulo 135.- La votacién econoémica se practicara poniéndose de pie los legisladores ya sea por la afirmativa o por la negativa cuando el
Presidente pregunte el sentido de la votacion; los que permanezcan sentados se entendera como abstencion”.

“Articulo 136.- La votacion sera econdmica respecto a la aprobacién de las actas de las sesiones, los acuerdos de tramite que recaigan a la
correspondencia dirigida al congreso y para todas las demas votaciones no especificadas en el presente capitulo”.

“Articulo 152.- La Comision Permanente es el érgano del Congreso del Estado que durante los recesos de este desempefia las funciones
que le sefiala la Constitucion Politica del Estado y la Ley Organica del Congreso del Estado”.

“Articulo 156.- La Comision Permanente adoptara sus resoluciones por mayoria absoluta de votos de sus miembros presentes, excepto en
aquellos casos en que la Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica o este reglamento dispongan las dos terceras partes de los votos”.
“Articulo 157.- En el ejercicio de sus facultades, la Comision Permanente aplicara en lo conducente las reglas del procedimiento de discusion
y votacion previstos en el presente reglamento”.
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efectos constitucionales correspondientes. Es importante mencionar que las sesiones de los cabildos se
celebraran con la asistencia del presidente municipal y la mitad de sus miembros, por lo menos, y sus
acuerdos se tomaran por mayoria de votos de presentes, teniendo el presidente voto de calidad; en los casos
de ausencia del presidente municipal, las sesiones se celebraran con la asistencia de, por lo menos, la mitad
mas uno de sus miembros, la cual sera presidida por el primer regidor o del que le siga en numero. Todo lo
anterior con fundamento en los articulos 32, 33 y 34 de la Ley Organica Municipal del Estado de Chiapaszo.

3.2. En relacién con el procedimiento de reformas al Cédigo de Elecciones de Participacion Ciudadana, se
deberan de cumplir los requisitos de tramite que efectia normalmente el Congreso del Estado para cualquier
iniciativa de ley o decreto (identificados con los incisos a) al f) del subapartado anterior), con la salvedad de
que en este caso se trata de una iniciativa de reforma a una ley general y con la excepcion en
la votacion, pues solo se necesita la aprobacion del dictamen Unicamente por la mayoria de los diputados
presentes en el pleno del Congreso del Estado.

4. Narrativa de los procesos legislativos de reforma de la Constitucion Local y del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana.

A continuacion, se hara una breve narrativa de los procesos legislativos tanto del decreto que modificé la
Constitucion del Estado de Chiapas como del que reformé el Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
de la entidad, para después analizar si existieron o no violaciones tendientes a invalidar los decretos que
incluyen las normas transitorias impugnadas.

4.1. Por un lado, el proceso legislativo que dio origen al Decreto Numero 011, por el cual se reformaron los
parrafos cuarto, quinto y décimo quinto del Apartado B del articulo 14 Bis, asi como los parrafos primero y
cuarto del articulo 16 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, es el que se detalla
a continuacion.

a) El nueve de noviembre de dos mil nueve, el Gobernador del Estado de Chiapas presentd ante la

Comision Permanente del Congreso del Estado una iniciativa de reforma a varias normas de la Constitucion
21
Local®.

b) Una vez que se recibi6 la iniciativa, el once de noviembre del mismo afo, el Secretario de la Comisién
Permanente turné el asunto a la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales para su estudio y, en su
caso, elaboracion del dictamen correspondiente. En consecuencia, el Diputado José Angel Cérdova Toledo,
Presidente de la mencionada comisién de gobernacion, convocd a todos los miembros para una reunion
ordinaria de trabajo a celebrarse el dieciocho de noviembre siguiente, ello mediante oficio de dieciséis del
mismo mes y afo. Tal convocatoria se acusé de recibo por cinco de los siete diputados integrantes de la
comision?.

c) A la reunién de trabajo de la comisidon asistieron su Presidente, José Angel Cérdova Toledo, el
Secretario, Luis Gdbmez Manzo, y dos vocales, Mario Angel Ballinas Ramos y Miguel Angel Vargas Blanco. En
dicha reunion, por unanimidad de votos de los diputados presentes, se resolvié y dictaminé en lo general y
particular la iniciativa de reforma constitucional y se emitié el dictamen correspondiente23.

2 «Articulo 31.- Los ayuntamientos son asambleas deliberantes, con residencia oficial en las cabeceras de los municipios, conforme a las

previsiones de la presente Ley, y no podran cambiarla a otro lugar, transitoria o definitivamente, sin previa autorizacién del Congreso del
Estado, quien calificara los motivos que expongan”.

“Articulo 32.- Los cargos de Presidente Municipal, Regidores y Sindicos, son obligatorios, pero no gratuitos para los que ejerzan sus
funciones. Los ayuntamientos tendran la obligacién de publicar cada mes, en lugar visible del palacio municipal, la relacion completa de los
servidores publicos que laboren en el municipio de que se trate, sefialando cargo y monto de sus ingresos mensuales, asi como el nimero de
la partida presupuestal que se afecte. Se entiende por remuneracion la suma total de sueldos y prestaciones que se reciban”.

“Articulo 33.- Los integrantes de los ayuntamientos se concretaran a cumplir las funciones que les sefiala la Constitucion Politica del Estado,
la presente Ley y los demas ordenamientos publicos aplicables, en consecuencia, no podran desempefar otros empleos o comisiones del
Municipio, del Estado o de la Federacion, por los que perciban remuneracion alguna, con excepcioén de los casos en que el Congreso
del Estado los autorice para ello, en atencién a las condiciones econdémicas de los municipios que estén imposibilitados para cubrir los
sueldos correspondientes.

“Articulo 34.- El cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento, donde se resuelven, de manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio
de sus atribuciones de gobierno politicas y administrativas; sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes; segun el caso y seran
publicas, con excepcién de aquellas que a su juicio deban ser privadas, cumpliendo con los requisitos y formalidades que sefiale esta ley y su
reglamento interior.

Los ayuntamientos celebraran una sesion ordinaria cada semana, en el dia que acuerde el cabildo, y las extraordinarias que sean necesarias
a juicio del Presidente Municipal o de cuatro o mas municipes, ajustandose en ambos casos, a lo que establezca el reglamento interior.

Las sesiones se celebraran con la asistencia del Presidente Municipal y por lo menos, la mitad de sus miembros, y sus acuerdos se tomaran
por mayoria de votos de los municipes presentes, teniendo el Presidente voto de calidad. En casos de ausencia del Presidente Municipal, las
sesiones se celebraran con la asistencia de por lo menos, la mitad mas uno de sus miembros que sera presidida por el primer regidor o del
que le siga en numero; quien presida tendra voto de calidad. [...]"

! paginas 323 a 333 del cuaderno de la Accion de Inconstitucionalidad 87/2009 y su acumulada 88/2009.

22 |hidem, paginas 339 a 341.

2 |bidem, paginas 342 a 353.
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d) En sesion ordinaria de diecinueve de noviembre de dos mil nueve, se incluyé en el orden del dia del
Pleno del Congreso la discusion del mencionado dictamen. Una vez que se corrobord la integracion
del 6rgano, con la asistencia de veintiocho diputados, en primer lugar, se dio lectura al dictamen y se puso a
discusion en lo general y en lo particular, con la participacion a favor en lo general de un diputado; en seguida,
se llevé a cabo la votacion que resultd en veintiun votos a favor y seis abstenciones en lo general y particular
(tales diputados permanecieron sentados en su curul), y por ultimo, se ordend la publicacién de la Minuta
proyecto de decreto en el Periodico Oficial del Estado y se remitié el decreto a los ayuntamientos de la entidad
para continuar con el procedimiento de reforma constitucional previsto en el articulo 83 de la Constitucidn
Local.

e) Hasta el veinticuatro de noviembre de dos mil nueve, consta en el expediente que se recibieron sesenta
y cinco actas de cabildo debidamente requisitadas. En el siguiente cuadro se muestran los ayuntamientos que
dieron su aprobacion a la reforma constitucional, la fecha de la sesion, la asistencia y la correspondiente
votacion. Cabe destacar que en todos los casos se declaré y verificd que hubo quérum legal para integrar el
cabildo municipal24.

FECHA DE LA SESION
No. AYUNTAMIENTO ASISTENCIA A LA SESION VOTACION
EXTRAODINARIA

1 Acacoyagua Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores propietarios y tres regidores | presentes
plurinominales

2 Acala Veinte de noviembre de dos |Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios y cuatro|presentes
regidores plurinominales

3 Acapetahua Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|{Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|presentes
regidores plurinominales

4 Amatenango del Valle [Veinte de noviembre de dos |Presidente municipal, sindico y seis|Mayoria de los

mil nueve regidores propietarios presentes
5 Arriaga Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|presentes

regidores plurinominales

6 Bejucal de Ocampo Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, tres|{Mayoria de los
mil nueve regidores propietarios y dos regidores | presentes
plurinominales

7 Bella Vista Veinte de noviembre de dos |Presidente municipal, sindico y ocho|Mayoria de los
mil nueve regidores presentes

8 Bochil Veintidés de noviembre de|Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
dos mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|presentes

regidores plurinominales

9 Cacahoatan Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|presentes
regidores plurinominales

10 |Cintalapa Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|presentes
regidores plurinominales

11 | Coapilla Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico y seis|Unanimidad de
mil nueve regidores votos

% Toda esta informacion deviene de las distintas actas de cabildo que constan de la pagina 355 a la 769 del expediente de la accion de
inconstitucionalidad 87/2009 y su acumulada 88/2009.
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FECHA DE LA SESION
No. AYUNTAMIENTO ASISTENCIA A LA SESION VOTACION
EXTRAODINARIA
12 |Chanal Veintitrés de noviembre de|Presidente municipal, sindico, seis|Unanimidad de
dos mil nueve regidores propietarios y dos regidores | votos
plurinominales
13 |Chenalhé Veintitrés de noviembre de|Presidente municipal, sindico y seis|Mayoria de los
dos mil nueve regidores presentes
14 | Chiapa de Corzo Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|presentes
regidores plurinominales
15 | Chiapilla Veinte de noviembre de dos |Presidente municipal, sindico, tres|Mayoria de los
mil nueve regidores propietarios y dos regidores | presentes
plurinominales
16 |Chicomuselo Veinte de noviembre de dos |Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|presentes
regidores plurinominales
17 |El Bosque Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios y cuatro|presentes
regidores plurinominales
18 |El Porvenir Veinte de noviembre de dos |Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|presentes
regidores plurinominales
19 |[Escuintla Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Unanimidad de
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|votos
regidores plurinominales
20 [Frontera Hidalgo Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico y diez|Mayoria de los
mil nueve regidores presentes
21 [Huehuetan Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, cuatro|Unanimidad de los
mil nueve regidores propietarios y dos regidores | presentes
plurinominales
22 |Huitiupan Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|presentes
regidores plurinominales
23 [Huixtla Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios y cuatro|presentes
regidores plurinominales
24 [Ixhuatan Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, cinco|Mayoria de los
mil nueve regidores propietarios y los tres|presentes
regidores plurinominales
25 [Ixtacomitan Veintiuno de noviembre de|Presidente municipal, sindico, seis|Unanimidad de
dos mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|votos
regidores plurinominales
26 |Ixtapa Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Unanimidad de
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|votos

regidores plurinominales




50 (Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Miércoles 24 de marzo de 2010
FECHA DE LA SESION
No. AYUNTAMIENTO ASISTENCIA A LA SESION VOTACION
EXTRAODINARIA
27 |Ixtapangajoya Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, dos|Mayoria de los
mil nueve regidores propietarios y dos regidores | presentes
plurinominales
28 |Jiquipilas Veinte de noviembre de dos |Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|presentes
regidores plurinominales
29 [Judrez Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios y cuatro|presentes
regidores plurinominales
30 [La Concordia Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|{Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|presentes
regidores plurinominales
31 |La Grandeza Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, tres|{Mayoria de los
mil nueve regidores propietarios y dos regidores | presentes
plurinominales
32 [Larrainzar Veintitrés de noviembre de|Presidente municipal, sindico y seis|Unanimidad de los
dos mil nueve regidores presentes
33 |Mapastepec Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Unanimidad de
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|votos
regidores plurinominales
34 |Mazapa de Madero Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, tres|{Mayoria de los
mil nueve regidores propietarios y dos regidores | presentes
plurinominales
35 [Mazatan Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico y un|{Mayoria de los
mil nueve total de diez regidores (no se|presentes
especifica su clase)
36 [Metapa de Dominguez (Veinte de noviembre de dos |Presidente Municipal, sindico y cinco|Mayoria de los
mil nueve regidores (no se especifica su clase) |presentes
37 [Montecristo de Guerrero |Veintitrés de noviembre de|Presidente municipal, sindico, tres|Unanimidad de
dos mil nueve regidores propietarios y dos regidores | votos
plurinominales
38 [Motozintla Veinte de noviembre de dos |Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios y cuatro|presentes
regidores plurinominales
39 |Ostuacéan Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|presentes
regidores plurinominales
40 |Pantepec Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|presentes
regidores plurinominales
41 | Pijijiapan Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios y cuatro|presentes

regidores plurinominales
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FECHA DE LA SESION
No. AYUNTAMIENTO ASISTENCIA A LA SESION VOTACION
EXTRAODINARIA
42 | Solistahuacan Veinte de noviembre de dos |Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|presentes
regidores plurinominales
43 |Rayon Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|presentes
regidores plurinominales
44 |Reforma Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios y cuatro|presentes
regidores plurinominales
45 |San Fernando Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Unanimidad de
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|votos
regidores plurinominales
46 |San Lucas Veinte de noviembre de dos |Presidente municipal, sindico y tres|Mayoria de los
mil nueve regidores propietarios presentes
47 | Siltepec Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios y cuatro|presentes
regidores plurinominales
48 |Simojovel de Allende Veinte de noviembre de dos |Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|presentes
regidores plurinominales
49 | Socoltenango Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico y diez|Mayoria de los
mil nueve regidores (no se especifica su clase) |presentes
50 [Suchiapa Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios y cuatro|presentes
regidores plurinominales
51 [Suchiate Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, cinco|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios y cuatro|presentes
regidores plurinominales
52 [Sunuapa Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, tres|{Mayoria de los
mil nueve regidores propietarios y dos regidores | presentes
plurinominales
53 |Tapachula Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico y|Unanimidad de
mil nueve catorce regidores (no se especifica su |votos
clase)
54 |Tapalapa Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, tres|Mayoria de los
mil nueve regidores propietarios y dos regidores | presentes
municipales
55 [Tenejapa Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, cinco|Mayoria de los
mil nueve regidores y dos regidores | presentes
plurinominales
56 |Teopisca Veintitrés de noviembre de|Presidente municipal, sindico, cinco|Unanimidad de los

dos mil nueve

regidores propietarios y tres regidores
plurinominales

presentes
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FECHA DE LA SESION
No. AYUNTAMIENTO ASISTENCIA A LA SESION VOTACION
EXTRAODINARIA
57 [Tonala Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico y diez|Mayoria de los
mil nueve regidores (no se especifica su clase) |presentes
58 |Totolapa Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, tres|Unanimidad de los
mil nueve regidores propietarios y dos regidores | presentes
plurinominales
59 |Tuxtla Chico Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios y cuatro|presentes
regidores plurinominales
60 |Tuzantan de Morelos Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Unanimidad de
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|votos
regidores plurinominales
61 [Union Juarez Veintiuno de noviembre de|Presidente municipal, sindico y diez|Mayoria de los
dos mil nueve regidores (no se especifica su clase) |presentes
62 |Venustiano Carranza Veinte de noviembre de|Presidente municipal, sindico, seis|{Mayoria de los
2009 regidores  propietarios y cuatro|presentes
regidores plurinominales
63 [Villa Comaltitlan Veinte de noviembre de dos|Presidente municipal, sindico, seis|Unanimidad de los
mil nueve regidores y dos regidores | presentes
plurinominales
64 [Villacorzo Veinte de noviembre de dos |Presidente municipal, sindico, seis|Mayoria de los
mil nueve regidores  propietarios 'y cuatro|presentes
regidores plurinominales
65 [Zinacantan Veintitrés de noviembre de|Presidente municipal, sindico y seis|Unanimidad de los
dos mil nueve regidores propietarios presentes

f) Asi las cosas, por oficio de veinticuatro de noviembre de dos mil nueve, el Secretario de la Mesa
Directiva del Congreso Local envié un comunicado a los diputados integrantes de la legislatura en el que
manifestaba que se recibieron sesenta y cinco actas de cabildos municipales, en las cuales se acreditaba
la aprobacion de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reformaban diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas. En consecuencia, en la sesion ordinaria del Pleno del Congreso
Estatal de esa misma fecha, como ultimo punto de la orden del dia, se dio lectura al comunicado y, dado que
la reforma constitucional se habia aprobado por la mayoria de los ayuntamientos de la entidad, se declaro
procedente la respectiva modificacion a la Constitucion Local. Asimismo, se instruyd a la secretaria de la
Mesa Directiva remitir el decreto de reforma constitucional al Poder Ejecutivo, para los efectos
constitucionales correspondientes.

g) Por ultimo, el Gobernador de la entidad publicé el Decreto Numero 011 el veinticinco de noviembre de
dos mil nueve en el tomo lll, nUimero 200, del Periddico Oficial del Estado.

4.2. Por otro lado, el proceso legislativo que concluyé en el Decreto Numero 012, por medio del cual se
reformaron diversas disposiciones del Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, es el siguiente.

a) El diez de noviembre de dos mil nueve, el Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas, de
conformidad con lo establecido en los articulos 43 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, 27,
fraccion | y 28, fraccion Il de la Ley Organica de la Administracion Publica de dicho Estado, remitio al
Congreso del Estado una iniciativa de decreto para reformar el codigo electoral de la entidad®.

b) Mediante escrito de once de noviembre de dos mil nueve, firmado por el Secretario de de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Chiapas, se le informé al Presidente de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales del Congreso del Estado, que con fundamento en los articulos 32, fraccion |y 39,
fraccion | de la Ley Organica del Congreso, la Mesa Directiva del Congreso del Estado en Comision
Permanente habia turnado a la comision que presidia las iniciativas a las que se ha hecho referencia
anteriormente®.

% |bidem, paginas 272 a 282.
% |bidem, pagina 283.
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c) Posteriormente, por escrito de veintitrés de noviembre de dos mil nueve, el Presidente de la Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales del Congreso del Estado convocd a los demas diputados
integrantes de la comisién a una reunién de trabajo programada para el dia veinticinco del mismo mes y afo,
con el objeto de analizar, discutir y en su caso aprobar la iniciativa de “Decreto por el que se reforman

diversas disposiciones del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana™’.

d) El veinticinco de noviembre de dos mil nueve, estando reunidos todos los diputados integrantes de la
referida comision, se resolvioé y dictaminé en lo general y particular, aprobar por unanimidad de votos de los
diputados presentes la iniciativa de decreto de modificaciones al codigo electoral.

e) En sesién ordinaria de veintiséis de noviembre de dos mil nueve, el dictamen de la Comisiéon de
Gobernacién y Puntos Constitucionales del Congreso del Estado fue sometido a consideracion del Pleno del
Congreso del Estado de Chiapasza. Una vez que el diputado Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado constaté que hubiera quérum, abrio la sesion. Acto seguido, solicité al diputado Secretario de la Mesa
Directiva que diera lectura al orden del dia de la sesion, entre cuyos puntos se encontraba la lectura, discusion
y votacién del dictamen presentado por la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, relativo al
mencionado dictamen de decreto de reforma al cédigo electoral. Posteriormente, se dio lectura al dictamen de
referencia y siguiendo la intervencién de un diputado para argumentar a favor del dictamen en lo general, y sin
que ningun legislador solicitara el uso de la tribuna para argumentar en contra o a favor del dictamen en lo
particular, se procedié a su votacidon. Asi las cosas, por unanimidad en lo general y en lo particular, se
aprobaron las reformas al referido cédigo electoral.

f) El veintiséis de noviembre de dos mil nueve, el Presidente y Secretario de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Chiapas remitieron al Gobernador del Estado el Decreto Numero 012, expedido en
esa misma fecha por la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Chiapaszg.

g) Por ultimo, el veintisiete de noviembre de dos mil nueve, se publicod en el Periddico Oficial el Decreto
Numero 12 por el que se reformaron diversas disposiciones del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana de la entidad.

5. Argumentos dirigidos a demostrar presuntas violaciones al procedimiento legislativo. De todo lo
dicho anteriormente, y como ya se menciond, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién concluye que no existen violaciones tendientes a invalidar la emisién de los decretos que incluyen las
normas transitorias impugnadas.

5.1. Como se pudo apreciar, y de manera general, el procedimiento legislativo que derivo en el Decreto
Numero 011, por el que se modificaron diversas disposiciones de la Constituciéon Local, cumplié con la
mayoria de los requisitos procedimentales establecidos en la propia Constitucion, en la Ley Organica del
Congreso del Estado y en la Ley Organica Municipal de la entidad: se dio tramite a la iniciativa de decreto de
reforma constitucional; la Comision Permanente aprobd turnarla a la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales; dicha comisién convocé a una reunién en la que dio lectura a la iniciativa, discutié el asunto,
lo aprob6 por unanimidad de los miembros presentes y emitid el dictamen correspondiente; el Pleno del
Congreso del Estado acreditd haber incluido en el orden del dia el dictamen del decreto de reforma, se le dio
lectura, se discutié en lo general y en lo particular, se voté afirmativamente por dos terceras partes de los
diputados presentes, se ordend publicar la minuta de decreto de reforma y se avisé a los ayuntamientos;
asimismo, tras haber recibido sesenta y cinco actas de los ayuntamientos que aprobaron la publicacion de la
minuta de reforma, realizé el cdmputo pertinente y declaré procedente la reforma a diversas disposiciones de
la Constitucion Local.

Cabe mencionar que los ayuntamientos cumplieron cabalmente su deber constitucional, pues consta en
autos, tal como se demostré en la tabla anterior, que tras haber declarado el quérum legal de una sesion
extraordinaria, leido la minuta de reforma constitucional y discutido en lo general y particular, los sesenta y
cinco ayuntamientos aprobaron la reforma por mayoria o unanimidad de sus miembros.

Por lo que se refiere al Decreto Numero 012, mediante el que se reformaron diversas normas del Cédigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, también se advierte que el Congreso del Estado cumplié con todos
los requisitos correspondientes: tramitd la iniciativa de decreto; la turné a la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, la cual se reunié previa convocatoria para discutir la iniciativa y emitir el dictamen
correspondiente; posteriormente, el dictamen se presentd debidamente en sesiéon ordinaria del Pleno del
Congreso del Estado, en la que se dio lectura al dictamen de decreto, se discutié en lo general y en lo
particular y se aprob6 por mayoria de los diputados presentes.

" |bidem, pagina 284 a 286.
% |bidem, pagina 299 a 304.
% |hidem, pagina 305 a 314.
* |bidem, paginas 315 a 320.
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Asi las cosas, visto de manera abstracta, no existe en el procedimiento legislativo de ambos decretos
ninguna deficiencia que pudiera afectar la deliberaciéon democratica en un Estado Constitucional. Lo anterior,
ya que se respetd la garantia de la participacion politica, pues todas las fuerzas parlamentarias, tanto del
Congreso Local como de los ayuntamientos, pudieron participar activamente en el proceso en condiciones de
libertad e igualdad. Ademas, se cumplieron todas las reglas de votacion y lineamientos para efectuar las
sesiones correspondientes y todas ellas fueron publicas.

5.2. Ahora bien, en cuanto a los argumentos concretos del Partido Revolucionario Institucional expuestos
en sus conceptos de invalidez —el Procurador General de la Republica no impugnd el proceso legislativo—,
debe insistirse que todos devienen en infundados por las razones hasta aqui dichas. A continuacion, sin
animo de ser repetitivo, se justificara brevemente la calificativa de cada uno de ellos.

En primer lugar, el partido politico sostiene que la iniciativa se presenté cuando el Congreso del Estado se
encontraba en periodo de receso. Contrario a la opinion del partido politico, este actuar es viable
constitucionalmente, pues como ya se mencion6 la Comision Permanente se encuentra facultada para
dictaminar los asuntos que se presenten en tiempo de sus funciones, conforme al articulo 31 de la
Constitucion Local.

Asimismo, el partido politico argumenta que las convocatorias a las sesiones de la comision no se
efectuaron conforme a los lineamientos establecidos en el Reglamento Interior del Congreso del Estado. Este
razonamiento también es infundado, ya que consta en autos que la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales convocd con la anticipacion debida a sus miembros para llevar a cabo las respectivas
sesiones. En el caso de la modificacion constitucional, la convocatoria se hizo el dieciséis de noviembre de
dos mil nueve y la sesion se llevd a cabo el dieciocho, cumpliendo asi el plazo de treinta y seis horas
de anticipacion previsto en el articulo 68 del Reglamento Interior del Congreso del Estado®'. Por lo que hace a
la reforma del cddigo electoral, el Presidente de la comisién convocé el veintitrés de noviembre de dos mil
nueve para una reunion a efectuarse hasta el dia veinticinco siguiente, acreditando el requisito normativo.

Ahora bien, si bien es cierto que el Presidente de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
no citdé a reuniones previas para dar a conocer las respectivas iniciativas y acordar el procedimiento a seguir
para dictaminar, tal como lo establece el articulo 66 del citado reglamentosz, y como lo sefial6é el partido
promovente, esto no puede considerarse como un vicio trascendental del proceso legislativo tendiente a
invalidar los decretos impugnados. Lo anterior, porque no evitd la deliberacién democratica de las distintas
fuerzas politicas, tanto en la comision como en el Pleno del Congreso, no afecté minorias parlamentarias ni
tiene ninguna trascendencia en las votaciones finales.

Como ya se expuso, consta en el expediente que de hecho la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales se reunié para tratar las reformas constitucionales y legales, con el quérum legal
correspondiente y votando de manera unanime los dictamenes. Asi, no es que no haya existido deliberacion
por parte de la comision, sino que ésta se hizo unicamente en una sesion, respectivamente, situaciéon que no
se puede considerar como un criterio suficiente para invalidar los decretos impugnados.

En esta linea de argumentacion, el partido politico insistio en que el dictamen de reforma constitucional se
emitié6 sin la debida integracion y votaciéon por parte de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales. Este argumento es incorrecto. Como se ha expuesto, la citada comision se integré por
cuatro de sus siete miembros (Presidente, Secretario y dos vocales) y la votacién fue por unanimidad de los
diputados presentes, situacion que cumple con los requisitos de asistencia y votacién previstos en el articulo
71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado®.

Por otro lado, el partido sostuvo que los dictamenes contienen irregularidades que violan el articulo 90 del
citado reglamento, al no hacer referencia a los antecedentes de trabajo de la comision ni incluir el resultado de
las comparecencias y conferencias llevadas a cabo para emitir el dictamen de reforma constitucional®.
Contrario a lo afirmado por el partido politico, el dictamen cumple con la mayoria de los requisitos

3 “Articulo 68.- Las Comisiones se reuniran mediante convocatoria de su Presidente quien la debera entregar a los miembros de la
Comision, con treinta y seis horas de anticipacion”.
32 «Articulo 66.- Al recibir las Comisiones los asuntos que les turnen, su Presidente sera el responsable de los expedientes que pasen a su
estudio, quien acusara el recibo correspondiente con copia para los demas integrantes de la comision, citandolos a una reunién en la que se
dara a conocer el contenido del asunto recibido, y se acordara el procedimiento a seguir para obtener la informacién necesaria que permita la
elaboracion del dictamen correspondiente. [...]".
% “Articulo 71.- El quérum de las reuniones de las comisiones se hara con la presencia de la mayoria absoluta de sus integrantes. Las
resoluciones de las Comisiones seran tomadas por mayoria absoluta y en caso de empate su Presidente tendra voto de calidad”. Conviene
precisar que el concepto de “mayoria absoluta”, de conformidad con el sistema normativo local, se traduce en una votacion que refleja el
cincuenta porciento mas uno, y no como “unanimidad”, pues, de otro modo, no tendria sentido que la propia norma estableciera una regla
%ara los casos de empate.

“Articulo 90.- Todo dictamen contendra, cuando menos, lo siguiente:
|. Referencia de los antecedentes del trabajo de la Comisién, que incluya el resultado de las consultas, comparecencias y conferencias
llevadas a cabo; Il. Explicacion resumida de los motivos generales y particulares, en que se basa; Ill. Una parte expositiva de las razones
juridicas en que se funde y justifique; y, IV. Puntos resolutivos”.
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reglamentarios: explica los motivos generales y particulares en que se basa la reforma, funda y justifica
juridicamente su contenido y tiene puntos resolutivos. Ahora, si bien no contiene una referencia a los
antecedentes de trabajo de la comision, que incluya el resultado de las consultas, comparecencias y
conferencias realizadas, ello se debe a que no se efectuaron tales actividades; sin embargo, esta situacion no
tiene como consecuencia la invalidez del decreto impugnado, ya que lo trascendental en el proceso que se da
dentro de las comisiones es la deliberacién y participacion activa de sus miembros, situacion que no se vio
vulnerada por la omisién en la realizacion de diligencias adicionales para poder dictaminar. En si, esta
ausencia de informacién no involucra una transgresion a la garantia de participacién politica, reglas de
votacion y publicidad.

Por ultimo, a lo largo de todos sus conceptos de invalidez en donde impugna el proceso legislativo, el
partido politico insiste en que la celeridad en la aprobacion de los respectivos decretos evidencia un
incumplimiento en las reglas del proceso legislativo. Para el promovente, por una parte, no es racional que los
dictdmenes se hayan emitido tan apresuradamente (cuatro dias, tratandose de la iniciativa de reforma
constitucional, y trece dias, por cuanto hace al proyecto de modificaciones de la ley electoral) y, por otra parte,
sefiala que los ayuntamientos solo tuvieron dos dias para discutir y aprobar la minuta de reforma
constitucional, lo cual seria contradictorio con los procesos establecidos para la actuacion de los
ayuntamientos en los articulos 34 y 60 de la Ley Organica Municipal.

Estos razonamientos también deben considerarse como infundados. Primero, el hecho de que los
dictamenes y las reformas en general se hayan efectuado en un espacio de tiempo muy reducido, no tiene
como consecuencia necesaria la invalidacién de los decretos impugnados; mas bien, ello dependeria de la
violacién a reglas establecidas expresamente en la normatividad aplicable tanto al Poder Reformador como al
Congreso del Estado. En esa linea, ya se sefialé6 ampliamente que se cumplieron todos los requisitos formales
para la emision de los decretos impugnados: convocatorias, tramites, discusiones, votaciones, etcétera. Y en
segundo lugar, en el subapartado anterior ya se evidencié que los municipios también cumplieron a cabalidad
sus reglas procedimentales: se convocd a sesion extraordinaria de los cabildos, hubo quérum legal, se
discutié en lo general y particular la minuta y existio6 la votacion requerida.

* * k

En suma, en la emisién tanto del Decreto Numero 011 y el Decreto Numero 012, no existieron violaciones
a las reglas del procedimiento legislativo (que incluyen las garantias de deliberaciéon politica, reglas de
votacion y publicidad) tendientes a invalidar las normas transitorias impugnadas. En consecuencia, se pasa al
estudio de los conceptos de invalidez relacionados con cuestiones de fondo.

SEXTO. Analisis de constitucionalidad de las normas transitorias impugnadas. En este apartado se
analizaran los planteamientos relacionados con la constitucionalidad de los articulos transitorios impugnados.
Para ello, se han aislado tres temas a partir de los conceptos de invalidez planteados por los actores, los
cuales pueden traducirse mediante las siguientes preguntas:

° Primer tema: ¢El articulo Sexto Transitorio del Decreto Numero 011 es inconstitucional por no
respetar las condiciones normativas para el nombramiento de los concejos municipales y, en
consecuencia, impedir el ejercicio del sufragio en detrimento de los derechos de participacion politica
de los ciudadanos?

° Segundo tema: ;Como consecuencia de la inconstitucionalidad del Articulo Sexto Transitorio del
Decreto 011, resulta también inconstitucional el diverso articulo Séptimo Transitorio del mismo
decreto?

° Tercer tema: ¢El articulo Cuarto Transitorio del Decreto Numero 012, por medio del cual se
modificaron varias normas del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, es inconstitucional
por prever la disminucién del porcentaje del financiamiento publico de los partidos politicos?

Antes de abordar los temas en lo particular, es importante relatar algunas modificaciones que ha sufrido la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas previo a los decretos impugnados.

a) El veintinueve de noviembre de dos mil siete, mediante Decreto Numero 004, se reformaron diversos
articulos de la Constitucion Local con el objetivo de implementar un nuevo sistema electoral en el Estado.
Entre las principales modificaciones destacan la extincion del Instituto Estatal Electoral y la creacion del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana; la inclusién de un articulo en donde se sefalan las fechas
de elecciones para elegir a los miembros del Congreso y de los ayuntamientos; la forma de intervencion de los
ciudadanos y de los partidos politicos; y las facultades de las autoridades electorales, entre otras muchas
cuestiones.



56  (Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Miércoles 24 de marzo de 2010

Adicionalmente, con la intencion de ajustar las elecciones federales con las locales, en el articulo segundo
transitorio del decreto de reforma se establecio la manera de elegir a la proxima legislatura del Estado y a los
integrantes de los ayuntamientos y el tiempo en que ocuparian los respectivos cargos: los miembros de la
Sexagésima Cuarta Legislatura se elegirian mediante eleccion directa efectuada el primer domingo de julio
del dos mil diez, tomarian protesta el dieciséis de noviembre de tal afio y cesarian en sus funciones el treinta
de septiembre de dos mil doce; en lo que se refiere a los miembros de los ayuntamientos, se llevaria a cabo
una eleccion el primer domingo de octubre dos mil diez, se tomaria protesta de los cargos el primero de
enero del dos mil once y terminaria el mandato el treinta de septiembre de dos mil doce.

b) El tres de septiembre de dos mil ocho se emitié un decreto de reforma constitucional de nimero 237,
por el cual se modificaba el mencionado segundo transitorio del Decreto Numero 004. La reforma consistio
Unicamente en cambiar las fechas para la celebracion de las elecciones de diputados y de los miembros de
los respectivos ayuntamientos que se llevarian a cabo en el afio dos mil diez. Asi las cosas, la eleccion seria
entonces el primer domingo de octubre de dos mil diez tanto para los miembros del Congreso como para
los ayuntamientos. La razén que se expuso en la iniciativa para esta enmienda fue que pasaba mucho tiempo
entre la eleccion y la toma de protesta de los respectivos cargos publicos.

c) Posteriormente, el doce de septiembre de dos mil nueve, se emitid un nuevo decreto: el 328. En él, se
modificaron diversas normas de la Constitucidon Local. En la parte que interesa, el articulo segundo transitorio
del decreto ordend suspender el mencionado proceso electoral ordinario que se llevaria a cabo para elegir
diputados y ayuntamientos en octubre de dos mil diez y, en su lugar, estableci6 una prorroga al periodo
constitucional de la respectiva Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado hasta el treinta de
septiembre de dos mil doce.

Asimismo, se sefald, por un lado, que la propia legislatura seria la encargada de designar a los
Concejos Municipales, los cuales tomarian protesta el primero de enero de dos mil once y, por otro lado,
se establecid que la eleccion para los diputados del Congreso y miembros de los ayuntamientos que entrarian
en funciones hasta el afio dos mil doce seria el primer domingo de julio de ese afio, tal como se haria en el
ambito federal.

d) Como consecuencia de lo anterior, y con el objetivo de enmendar algunos errores, el veinticinco de
noviembre de dos mil nueve se emitié el Decreto Numero 011, por medio del cual se reformaron nuevamente
diversas normas electorales de la Constitucién Local. En sus articulos transitorios se establecieron nuevas
reglas para la aludida eleccion de los diputados locales y la designacién de los Concejos Municipales.

En concreto, se derogaron los articulos segundo y tercero transitorios del referido Decreto Numero 328;
se sefiald que la eleccion para los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura seria el primer domingo
de julio de dos mil diez; que tomarian posesion el dieciséis de noviembre del mismo afio y que finalizaria su
encargo el treinta de septiembre de dos mil doce.

Ademas, se especificd que los ayuntamientos municipales en funciones al momento de la entrada en
vigor del decreto concluirian su mandato el treinta y uno de diciembre de dos mil diez y que la
legislatura entrante (Sexagésima Cuarta) tendria la atribucion de designar a los Concejos Municipales que
funcionarian del primero de enero de dos mil once al treinta de septiembre del dos mil doce, ello
respetando la representacion politica de cada ayuntamiento.

En suma, con las reformas aludidas, se pasé de lo que pudo ser una eleccidn democratica de los
ayuntamientos del Estado de Chiapas a una designacion de concejos municipales a cargo del Congreso del
Estado.

Primer tema: ¢El articulo Sexto Transitorio del Decreto Numero 011 es inconstitucional por no
respetar las condiciones normativas para el nombramiento de los concejos municipales y en
consecuencia impedir el ejercicio del sufragio en detrimento de los derechos de participacién
politica de los ciudadanos?

Tanto el Partido Revolucionario Institucional como el Procurador General de la Republica argumentaron
que la referida norma impide el correcto ejercicio del sufragio universal, libre, secreto y directo, violentandose
los derechos de participacion ciudadana.
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En efecto, el referido partido politico sostuvo que la nhorma coloca unilateralmente al Congreso Local como
Unico participante activo en la determinacion de quiénes integraran los gobiernos municipales a falta de los
ayuntamientos, excluyendo a toda la comunidad de tal funcion y privando de manera implicita a los
ciudadanos de la libertad para elegir a sus representantes. A decir del partido, la norma lesiona el contenido
de los articulos 115, fraccion |, y 116, fraccion 1V, inciso a), constitucional que establecen, entre otras cosas,
que los municipios seran gobernados por ayuntamientos de eleccion popular directa.

Por su parte, el Procurador General de la Republica argumentd que la norma referida transgrede los
articulos 35, fracciones | y I, y 116, fraccion 1V, inciso a), de la Constitucién Federal, porque, al establecer que
el Congreso Local debera nombrar a los Concejos Municipales que funcionaran por Unica ocasién del primero
de enero de dos mil once al treinta de septiembre de dos mil doce, afecta de manera terminante los derechos
fundamentales de participacion politica de los individuos.

A juicio de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion los anteriores argumentos
son fundados, en atencién a las siguientes consideraciones.

1. En primer lugar, debe tenerse en cuenta cuales son las condiciones que se exigen para que los
Congresos Locales puedan ejercer validamente su facultad constitucional de nombrar concejos
municipales. Al respecto, el articulo 115, fraccién |, constitucional dice a la letra:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna autoridad
desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que
se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes
si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan
estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley
local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacerlos (sic) alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente,
o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados
designaran de entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los
periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el nimero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los
regidores;

(--.)

Es importante no perder de vista el ultimo parrafo citado, pues, a juicio de este Tribunal Pleno, en él se
encuentra un supuesto de hecho necesario para que las legislaturas de los Estados puedan ejercer su
facultad de nombrar concejos municipales; a saber: que exista un ayuntamiento en funciones y que, por
alguna de las causas determinadas en este mismo articulo, no pueda concluir con su periodo respectivo.
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En efecto, la razén de ser de los concejos municipales radica en su naturaleza sustituta y emergente
con respecto a la figura constitucional del ayuntamiento. El constituyente consideré que los concejos
municipales podrian venir a concluir los periodos que, por alguna causa grave, los ayuntamientos electos
popularmente no pudieran haber terminado, tal como se desprende del enunciado: “las legislaturas de los
Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los periodos
respectivos”.

Por ello, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que el primer
requisito constitucionalmente exigible para que alguna legislatura pueda nombrar validamente a los concejos
municipales es que éstos sean nombrados para concluir un periodo que originalmente estaria cubriendo un
ayuntamiento propiamente dicho. Sin embargo, el anterior no es el Unico requisito posible, en términos del
articulo 115, fraccion |, constitucional. Haciendo un compendio de los requisitos constitucionalmente exigibles
a las legislaturas de los Estados para que puedan validamente nombrar algun concejo municipal son los
siguientes:

a) Que los ayuntamientos que estuviesen en funciones no hayan terminado su mandato, por alguna de las
causas que se enuncian en los restantes incisos;

b) Que los ayuntamientos hayan sido suspendidos o se haya emitido una declaratoria de desaparicion
de los mismos;

c) Que se haya revocado el mandato de sus miembros por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y
hacer los alegatos que a su juicio convengan;

d) Que se haya actualizado la renuncia o falta absoluta de la mayoria de los miembros del ayuntamiento; y

e) Que no exista la posibilidad legal de que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones.

En suma, por regla general los ayuntamientos deben ser elegidos por el voto popular y, sélo en casos de
excepcion, la legislatura local podra nombrar a un concejo municipal que cubra la dirigencia del ayuntamiento
por un determinado tiempo. Este nombramiento es individualizado y concreto, por lo que no podra hacerse
mediante una declaracion general para varios ayuntamientos.

2. En el caso concreto, la norma impugnada se emitid en circunstancias completamente ajenas a las
anteriores exigencias constitucionales, ya que los concejos municipales que se supone debera nombrar el
Congreso de Chiapas no cubririan ningln periodo no concluido de los actuales ayuntamientos, sino que
mas bien fueron pensados para cubrir un periodo de tiempo en el que no habria autoridades en los
municipios, situacion derivada de la homologacion de las elecciones locales y federales.

En efecto, el Decreto Numero 011 tuvo como objetivo homologar las elecciones locales con las federales
en cuanto a las fechas de los procesos electorales; no obstante, y con la finalidad de cumplir con ese fin licito,
el legislador de Chiapas se excedi6 en sus competencias constitucionales al dotar de un poder injustificado al
Congreso Local, mediante una norma transitoria que dice (se afiade énfasis):

Decreto Niamero 011:

[..]
Transitorios:

Articulo Sexto. Por Unica ocasion, la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado conforme las atribuciones que le confiere el tercer parrafo del articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado y como excepcion a lo establecido en el articulo 26
de la Ley Organica Municipal, procedera dentro de los 30 dias siguientes al inicio de sus
funciones, a designar los concejos municipales que funcionaran del 1o0. de enero del
afio dos mil once al treinta de septiembre de dos mil doce. Cada concejo municipal se
integrara hasta por cinco ciudadanos.

Para los efectos de la integracion de los concejos municipales a que se refiere el parrafo
que antecede, el Congreso del Estado respetard la representacion politica que actualmente
guardan los ayuntamientos.

El propio Congreso del Estado, al justificar en el dictamen legislativo correspondiente la necesidad de que
se nombraran concejos municipales, sefialé lo siguiente (se afiade énfasis):



Miércoles 24 de marzo de 2010 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 59

A su vez por lo que hace a los ayuntamientos electos y actualmente en funciones se
propone que éstos concluyan sus mandatos en el periodo para el que fueron electos, como
se sefialé en la reforma publicada en el Periddico Oficial del doce de septiembre del
presente afio [2009] pero que sea la Sexagésima Cuarta Legislatura la que, por uUnica
ocasion y de manera excepcional, dentro de los 30 dias siguientes al inicio de sus
funciones, elija a los concejos municipales que ejerceran el Gobierno Municipal por el
periodo comprendido del 10. de enero de 2011 al 30 de septiembre de 2012, lapso que
media entre la fecha de conclusién de los actuales ayuntamientos y el primero de
octubre de dos mil doce, en que iniciaran sus funciones los municipes electos el
primer domingo de julio del afio dos mil doce®.

Como puede verse, el Congreso del Estado de Chiapas considerd viable utilizar la figura constitucional de
los concejos municipales para que éstos cumplieran una funcion que no se encuentra prevista por la
Constitucion Federal. Dicho de otro modo, utilizé dicha figura juridica para que ejerciera una funciéon que el
Constituyente originario no previd, lo cual se antoja légico si se toma en cuenta que la finalidad de estos
concejos municipales, como se dijo, es concluir periodos inconclusos de los ayuntamientos.

3. Aunado a lo anterior, no solamente no se cumplié ese primer requisito fundamental, sino que tampoco
se actualizé alguno de los restantes supuestos que exige el articulo 115, fraccion |, constitucional: no se esta
ante ningun caso de suspension, declaratoria de desaparicién, revocacion del mandato de sus miembros
por causa grave, renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, ni tampoco es el caso de que
pudieran entrar en funciones los miembros suplentes, o que no sea posible la celebracion de nuevas
elecciones. Ademas, la designacion de los concejos municipales se realizé de manera general, situacion que
contraviene el presupuesto de nombramiento individualizado y concreto.

Lo que realmente ocurrié fue que el Congreso del Estado emitié el articulo impugnado con un motivo muy
diferente a todas estas condiciones, a saber: cubrir un espacio de tiempo en el que no habria
ayuntamientos, no por una causa grave, sino por una reforma a la Constitucién Local que versa sobre
la homologacion de las elecciones locales con las federales.

4. Como consecuencia de lo anterior, el Congreso del Estado de Chiapas, al emitir la norma impugnada,
también infringié el mandato contenido en los articulos 35, fracciones | y Il, y 116, fraccién IV, inciso a),
constitucionales que prescriben, entre otras cosas, que los municipios seran gobernados por ayuntamientos
de eleccién popular directa. Tales normas establecen lo siguiente:

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier
otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley;

L]

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]
IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo;

L.]

% paginas 345 y 346 de expediente.
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El reconocimiento de los derechos politico-electorales del ciudadano contenidos en las normas que
acaban de ser citadas es un rasgo distintivo de todo Estado que se diga democratico. Sin embargo, tal
reconocimiento, por si mismo, no basta para que éstos puedan realmente ejercerse y tener efectos en la
realidad histérica. Pasar del lenguaje de los derechos a su pleno ejercicio es imperativo en los Estados
Constitucionales. En ellos, el ciudadano necesita, ademas del reconocimiento del derecho fundamental, las
vias institucionales para ejercerlo, y es, obviamente, el Estado quien ha de otorgarselas mediante normas
juridicas que posibiliten genuinamente tal ejercicio.

Dado que son los érganos del Estado quienes crean y transforman el Derecho, a ellos, fundamentalmente
y en cierta medida, les es imputable tanto el avance y el progreso de las instituciones como su posible
regresion o merma. Afortunadamente, gracias al control constitucional, en los Estados modernos es
posible que los 6rganos encargados de tal control puedan impedir el debilitamiento de las instituciones cuando
en ello vaya la afectacion de derechos o la irregularidad en el ejercicio de las competencias constitucionales
de los poderes y 6rganos de gobierno.

Consciente de esta posibilidad, este Tribunal Constitucional advierte que el articulo Sexto Transitorio del
Decreto Numero 011, al conferir un poder al Congreso del Estado para intervenir en el disefio de instituciones
de gobierno, como lo son los concejos municipales, provocé un desplazamiento arbitrario de la posibilidad del
ejercicio del sufragio, ya que imposibilitd al electorado del Estado de Chiapas acudir a las urnas a elegir a sus
representantes en los ayuntamientos, sustituyendo esta posibilidad por un nombramiento unilateral de los
concejos municipales a cargo del propio Congreso del Estado.

Como se sefald anteriormente, la figura de los concejos municipales fue ideada por el Constituyente para
cubrir, de manera excepcional, un ejercicio legitimo de un ayuntamiento que, por alguna razén grave, no
pudiera concluir el periodo para el que fue nombrado. Haciendo un razonamiento a contrario, se puede
concluir que si se nombra a un concejo municipal con una finalidad distinta a las previstas por la Constitucion
Federal, como ocurre en el presente caso, entonces se estd ante un caso de sustitucion ilegitima o no
justificada de un ayuntamiento, con lo cual se interrumpe la regularidad constitucional.

5. No pasa inadvertido que el articulo Sexto Transitorio del Decreto Niumero 011 hace remisiones a otras
normas juridicas: el tercer parrafo del articulo 61 de la propia Constitucion Local y el articulo 26 de la Ley
Organica Municipal, al expresar que la facultad de nombrar los concejos municipales procedera “...conforme
las atribuciones que le confiere el tercer parrafo del articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado y como
excepcion a lo establecido en el articulo 26 de la Ley Organica Municipal [...]".,

Si se analiza esta norma desde su propia estructura normativa, se llega a la conclusiéon de que claramente
infringe el orden constitucional a través de una construccion artificiosa de una aparente facultad otorgada por
la Constituciéon Local, ya que, como se vio, la misma no encuentra respaldo en ningun articulo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para demostrar lo anterior, se analizaran las remisiones expresas que hace la norma impugnada a los
articulos 61 de la Constitucion Local y 26 de la Ley Organica Municipal.

El articulo 61 de la Constitucion del Estado de Chiapas dice a la letra lo siguiente (énfasis afiadido):

Articulo 61. Los ayuntamientos deberan tomar posesion el dia primero de octubre, del afio
de la eleccion; los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccién directa, duraran en su cargo tres afios y no podran ser
reelectos para el periodo inmediato.

Las personas que por eleccion indirecta o por nombramiento o designacion desempefien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea el nombre que se les dé, tampoco
podran ser electos para el siguiente periodo. Todos los funcionarios antes mencionados
cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato
como suplentes, pero los que tengan caracter de suplentes y no hayan estado en ejercicio
podran ser electos como propietarios para el siguiente periodo. La prohibicién anterior
comprende a todos los miembros del ayuntamiento sin importar el cargo que hayan
desempefiado.

Si por cualquier circunstancia no se hubiese efectuado la eleccion del Ayuntamiento
en la fecha prevista o fuera declarada nula la eleccién, el Congreso del Estado tendra la
facultad para decidir la celebraciéon de elecciones extraordinarias o para designar un
Concejo Municipal integrado por un minimo de tres y un maximo de cinco personas.
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El Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podra
suspender ayuntamientos, declarar su desapariciéon y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves establecidas en la Ley
Organica Municipal, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de renuncia o falta definitiva de algunos de los miembros del Ayuntamiento, el
congreso del estado designard, de entre los miembros del Ayuntamiento que quedaren, las
sustituciones procedentes. En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta definitiva de la mayoria de sus miembros, el Congreso del Estado
designard, un Concejo Municipal integrado por un minimo de tres y un maximo de cinco
personas que deberan cumplir los mismos requisitos sefialados para ser miembro de un
Ayuntamiento.

El Congreso del Estado designaré de entre los vecinos que gocen de buena reputacion y
sobresalgan por sus méritos culturales y sociales a los integrantes de los Concejos
Municipales encargados de concluir los periodos respectivos.

La figura juridica de los concejos municipales y su designacién a cargo de las legislaturas locales esta
reconocida por la propia Constitucion del Estado, aunque con una serie de limitantes marcadas mediante
cualquiera de las siguientes condiciones de aplicacion, que este Pleno ha dividido, por cuestiones
metodoldgicas, en dos grupos:

Causas previas a la existencia formal del ayuntamiento:

a) Que por cualquier circunstancia no se hubiese efectuado la eleccion del ayuntamiento en la fecha
prevista;

b)  Que hubiera sido declarada nula la eleccion;
Causas posteriores a la existencia formal del ayuntamiento:

a) Que la legislatura haya decretado la suspension, desaparicion o el revocamiento del mandato del
ayuntamiento, por alguna causa grave, de acuerdo con la Ley Organica Municipal, siempre que los
miembros del ayuntamiento hayan tenido oportunidad suficiente para rendir pruebas y hacer
los alegatos correspondientes;

b)  Que hayan renunciado todos los miembros del ayuntamiento o la falta absoluta de los mismos;
c) Que conforme a la ley no proceda que entren en funciones los suplentes.

En el caso concreto, como ya se dijo, no se actualizé ninguno de estos supuestos, porque obviamente no
se esta ante ningun caso de nulidad de la eleccién, o de suspensién, desaparicion o revocamiento del
mandato de ayuntamientos, ni tampoco de una causa grave, de acuerdo con el articulo 160 de la Ley
Organica Municipalae. En efecto, los articulos impugnados fueron emitidos por el Congreso del Estado con un
motivo muy diferente a todas estas condiciones, a saber: cubrir un espacio de tiempo en el que no habria
ayuntamientos, no por una causa grave, sino por una reforma a la Constitucién Local que versa sobre
la homologacion de las elecciones locales con las federales.

Cabe mencionar que el Congreso del Estado de Chiapas justifica su actuar mediante la remisiéon que hace
al articulo 61, tercer parrafo, de la Constitucién Local, cuyo texto es el que sigue:

[.]

Si por cualquier circunstancia no se hubiese efectuado la eleccién del Ayuntamiento
en la fecha prevista o fuera declarada nula la eleccion, el Congreso del Estado tendra la
facultad para decidir la celebracion de elecciones extraordinarias o para designar un
Concejo Municipal integrado por un minimo de tres y un maximo de cinco personas.

[...].

% Articulo 160.- Los integrantes de los ayuntamientos podran ser suspendidos definitivamente de los cargos para los cuales fueron electos,
por las siguientes causas: |.- Quebrantar los principios del régimen Federal o los de la Constitucion Politica del Estado; Il.- Violar
sistematicamente las garantias individuales y sociales establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica del Estado; Ill.- Abandonar sus funciones por mas de quince dias consecutivos, sin causa justificada; IV.- Faltar a tres
sesiones de cabildo sin causa justificada en un periodo de treinta dias; V.- Suscitar conflictos internos que hagan imposible el ejercicio de las
atribuciones del ayuntamiento; VI.- Fallar reiteradamente al cumplimiento de sus funciones; VII.- Estar sujeto a proceso por delito intencional;
VIII.- Promover o pretender adoptar formas de gobierno o bases de organizacion politica distintas a las sefialadas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado; y, IX.- Estar fisica o legalmente incapacitado permanentemente. En
el caso de que la totalidad de los integrantes del ayuntamiento se encuentren en alguno de los supuestos previstos en las fracciones
anteriores, se procedera en los términos del Titulo X, Capitulo Il, de esta Ley y demas disposiciones aplicables.
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Esta Suprema Corte considera que es incorrecta la justificacion establecida en la norma transitoria
impugnada para que el Congreso del Estado pudiera nombrar concejos municipales. La remision establecida
en el articulo Sexto Transitorio del Decreto Numero 011, lejos de fundamentar su actuacion, evidencia una
violacién de los articulos 35, fracciones | y Il; 115, fraccion |; y 116, fraccion 1V, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, ademas, una falta de cumplimiento de los propios presupuestos
de la Constitucion Local, pues no se cumplié la referida regla general ni las excepciones para que la
legislatura local pudiere designar validamente a un concejo municipal.

En suma, la norma transitoria impugnada es inconstitucional, se insiste, debido a que en el caso concreto
no se han actualizado los supuestos constitucionales para que Congreso del Estado de Chiapas pudiera
nombrar los concejos municipales (no hay declaratoria de desapariciéon de los ayuntamientos ni revocacion o
falta de la mayoria de los miembros de los respectivos ayuntamientos) y, fuera de ello, el aparente respaldo
normativo al que la propia norma impugnada remite incumple las reglas para la eleccidon de los miembros de
los ayuntamientos (elegidos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo) y produce una intervencién
injustificada a importantes derechos fundamentales como son los derechos politico-electorales (voto activo y
pasivo), asi como principios constitucionales relacionados con el régimen municipal y la autonomia de los
ayuntamientos. Con ello, el Congreso del Estado se extralimitdé en sus competencias constitucionales
provocando asi una ruptura de la regularidad constitucional.

En consecuencia, es evidente que tampoco se estd ante la presencia de una excepcion justificada del
mandato establecido en el articulo 26 de la Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas, al que también
remite la norma impugnada, que dice a la letra:

Articulo 26. Los ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres afios, iniciando sus
funciones el primero de octubre del afio de la eleccion, previa protesta, en los términos de
esta Ley.

6. Adicionalmente, debe destacarse que el articulo Sexto Transitorio del Decreto 011 carece de
razonabilidad constitucional. La norma impugnada provoca la sustitucion de la voluntad del electorado por un
lapso de veintiin meses, ya que impide el ejercicio de los derechos fundamentales de votar y ser votado para
la renovacion periddica de los miembros de los ayuntamientos y, ademas, al establecer que el Congreso del
Estado respetara la representacion politica que guardan los respectivos ayuntamientos al momento de elegir
los concejos municipales, bloquea la posibilidad de que la ciudadania, bajo cualquier causa, realice un cambio
en la filiacién partidaria de sus nuevos representantes a través del sufragio popular.

7. A partir de todo lo anterior, se concluye que asiste la razén a la parte actora en sus conceptos de
invalidez referidos a cuestionar la constitucionalidad de articulo Sexto Transitorio del Decreto 011 impugnado
dado que, como se sostiene, impide el correcto ejercicio del sufragio universal, libre, secreto y directo,
violentandose los derechos fundamentales de participacion politica de los individuos, asi como en una
transgresion directa al articulo 115, fraccion |, ultimo parrafo, de la Constitucion Federal, el cual establece los
supuestos en que se puede designar a los concejos municipales.

Por todo lo antes dicho, se declara la invalidez del articulo Sexto Transitorio del Decreto 011 emitido por la
Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Chiapas, mediante el que se
reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de ese Estado, publicado el veinticinco de
noviembre de dos mil nueve en el ejemplar 200 del Periédico Oficial de la entidad.

8. Por otra parte, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que resulta
innecesario el estudio del resto de los argumentos invocados por el Partido Revolucionario Institucional y el
Procurador General de la Republica, pues los argumentos esgrimidos hasta este momento son suficientes
para declarar la inconstitucionalidad de la norma impugnada. En consecuencia, se estima que a nada practico
conduciria analizar el resto de los conceptos de invalidez referidos a la invasién de competencias del Instituto
de Elecciones y de Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas a cargo del Congreso de Estado; la falta
de fundamentacion del acto legislativo y el principio de supremacia constitucional®’.

¥ Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de Jurisprudencia P./J. 100/99, publicada en la pagina setecientos cinco, Tomo X,
septiembre de mil novecientos noventa y nueve, Pleno, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta que, a la letra
dice: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ESTUDIO "INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ.- "Si se declara la invalidez del
acto impugnado en "una controversia constitucional, por haber sido "fundado uno de los conceptos de invalidez "propuestos por la parte
actora, situaciéon que "cumple el propdsito de este juicio de nulidad de "caracter constitucional, resulta innecesario "ocuparse de los restantes
argumentos de queja "relativos al mismo acto”.
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Segundo tema: ¢Como consecuencia de la inconstitucionalidad del Articulo Sexto Transitorio del
Decreto 011, resulta también inconstitucional el diverso articulo Séptimo Transitorio del mismo
decreto?

En primer lugar conviene tener presente, de nueva cuenta, el texto de los dos articulos transitorios
impugnados del Decreto Numero 011:

Decreto Niamero 011:

[.]

Transitorios:

Articulo Sexto. Por Unica ocasion, la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado conforme las atribuciones que le confiere el tercer parrafo del articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado y como excepcion a lo establecido en el articulo 26 de la
Ley Organica Municipal, procedera dentro de los 30 dias siguientes al inicio de sus
funciones, a designar los concejos municipales que funcionaran del 10. de enero del afio
dos mil once al treinta de septiembre de dos mil doce. Cada concejo municipal se integrara
hasta por cinco ciudadanos.

Para los efectos de la integracién de los concejos municipales a que se refiere el parrafo
que antecede, el Congreso del Estado respetard la representacion politica que actualmente
guardan los ayuntamientos.

Articulo Séptimo. ElI H. Congreso del Estado debera realizar las adecuaciones a la
legislacién electoral local a mas tardar en un plazo de cinco dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.

A continuacion se procede a analizar si es posible la invalidacion del ultimo de los preceptos mencionados,
impugnado por via de consecuencia, por el Partido Revolucionario Institucional:

Para poder afirmar con propiedad que una norma juridica es invdlida, contamos con un modelo que
podemos denominar “invalidacién directa”, en el que el 6rgano constitucional decreta, mediante una
resolucion, que cierta norma (o ciertas normas) resultan invalidas. Es lo que sucede con las acciones de
inconstitucionalidad y las controversias constitucionales.

El anterior no es el Unico modelo que existe para tal efecto, pues también se cuenta con el modelo de la
“invalidacion indirecta” en el que la invalidez de una norma (o de un grupo de normas) se origina a partir de
la extension de los efectos de la invalidez de otra norma. Este modelo esta previsto en el articulo 41, fraccién
IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece lo siguiente:

Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

(..)

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos
obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.
Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan
extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada.

(.).

Como puede verse, la condicidn necesaria para que puedan extenderse los efectos (de invalidez) de una
norma invalidada es la relacion de dependencia de validez que se dé entre esta norma y otra (u otras) del
sistema.

Ahora bien, ¢ qué significa dependencia de validez? Dicho de otro modo, ;cémo se puede generar, desde
el punto de vista sistematico, la invalidez de ciertas normas a partir de la invalidez de otras? Para contestar
estas preguntas es importante determinar las relaciones de preferencia entre las normas juridicas que, luego
de la declaratoria de invalidez de una norma, resulten incompatibles.
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A juicio de este Tribunal Pleno, el estandar de esa determinacion puede aplicarse atendiendo a los
siguientes criterios*®:

1. El criterio jerarquico o vertical.

2 El criterio material u horizontal.

3.  El criterio sistematico en sentido estricto o de la “remision expresa”.
4.  El criterio temporal.

5 El criterio de la generalidad.

Veamos uno por uno:

1. El criterio jerarquico o vertical, segun el cual la validez de una norma de rango inferior depende de la
validez de otra norma de rango superior. Por ejemplo, una norma reglamentaria que se derive de una norma
general que ha sido declarada invalida por un 6rgano de control constitucional, corre con la misma suerte.

2. El criterio material u horizontal, en el que una norma invalidada afecta a otra norma de su misma
jerarquia debido a que la segunda regula alguna cuestion prevista en la primera, de tal suerte que la segunda
norma ya no tiene razon de ser.

Cabe sefialar que este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto casos
empleando este ultimo criterio. Asi ocurrié en la controversia constitucional 35/2000, promovida por el Poder
Judicial del Estado de Aguascalientes en contra de los poderes Ejecutivo y Legislativo de esa entidad,
resuelta en la sesién publica del Tribunal Pleno celebrada el 22 de junio de 2004.

En ese fallo se declaré la invalidez del articulo 47 de la Ley Patrimonial del Estado de Aguascalientes
—que fue uno de los expresamente impugnados—, habiendo concluido que la invalidez de dicho articulo
debia extenderse a los articulos 28, 48, 49, 50, 51, 52, 58, 61, parrafo segundo, y quinto transitorio de la
misma Ley, en virtud, precisamente, de que la validez de éstos depende de la de aquél.

El invalidado articulo 47 se referia a la integracion de un padrén de proveedores y todos los demas
articulos regulaban diversos aspectos de ese padron: la obligacion de los destinatarios de la norma a
inscribirse en él, los requisitos para la inscripcidn, la resolucion sobre la inscripcion, el refrendo de la
inscripcion, la suspension, el registro, etcétera.

El razonamiento que fue utilizado en esa resolucion es el siguiente: “Dado que el articulo 47 fue declarado
inconstitucional por violar el principio de division de poderes en perjuicio del Poder Judicial del Estado de
Aguascalientes, el resto de los articulos referidos quedan afectados de esa invalidez, dado que regulan de
diversas maneras la forma de operar del mencionado padrén de proveedores” (pagina 85 de la resolucién)39.

3. El criterio sistematico en sentido estricto o de la “remision expresa”. De acuerdo con este criterio,
es el texto de la propia norma invalidada el que remite a otras normas, ya sea del mismo ordenamiento o de
otro distinto —como sucede en el presente caso—. Cuando una norma remite expresamente a otra, el
aplicador de la misma debe obtener su significado o contenido a partir de la integracién de los diversos
enunciados normativos que resulten implicados en la relaciéon sistematica. De este modo, la invalidez de la
norma invalidada se expande de manera sistematica por via de la integracion del enunciado normativo.

4. El criterio temporal, en el que una norma declarada invalida en su actual vigencia afecta la validez de
otra norma creada con anterioridad, pero con efectos hacia el futuro®.

5. El criterio de generalidad, en el que una norma general declarada invalida afecta la validez de la
norma (o las normas) especiales que de ella se deriven.

Una vez que se hizo una descripcion de la regla, procede referirnos especificamente al caso que
nos ocupa:

% Estos modelos son una adaptacion, mutatis mutandis, de los modelos o “principios derogatorios” empleados por la Teoria del Derecho a la
hora de analizar el problema de la derogacion de las normas juridicas. Véase Aguilé Regla, Josep, “Derogacioén, rechazo y sistema juridico”,
en DOXA. Cuadernos de Filosofia del Derecho, Nimero 11, 1992, Universidad de Alicante.

* se podria problematizar en el sentido de si este criterio se puede aplicar no sélo a las normas juridicas pertenecientes al mismo cuerpo
normativo al que pertenece la norma invalidada, sino a otros cuerpos normativos diferentes también. Ello, porque la regulacion especifica del
precepto invalidado puede estar en otros ordenamientos, como en el caso que nos ocupa.

0 Esta es una de las preocupaciones que se suscitaron en la discusion, pues algunas de las normas que resultarian afectadas tienen una
vigencia anterior a la de la norma impugnada.
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El Articulo Séptimo Transitorio del Decreto Numero 011 emitido por el Congreso del Estado de Chiapas,
con motivo de la reforma a la Constitucion Local, fue pensado como una norma que confiere poderes a la
propia legislatura para que llevara a cabo las adecuaciones necesarias para poner en marcha la mencionada
reforma constitucional. En esta linea, el articulo Séptimo Transitorio es una norma cuya validez depende de
todo el Decreto Numero 011 de reforma constitucional (criterio horizontal), pues su finalidad es precisamente
que el legislador ordinario ajuste la normatividad local correspondiente a la propia modificaciéon constitucional.
Es decir, es un mandato al legislador para que lleve a cabo todas las medidas necesarias para poner en
practica la reforma constitucional en su integridad, incluidos los lineamientos transitorios.

Asi las cosas, la inconstitucionalidad del Sexto Transitorio no tiene como consecuencia necesaria la
invalidez del Séptimo Transitorio del mismo decreto, pues su contenido no deriva ni reglamenta unicamente la
designacién de los concejos municipales, sino toda una serie de cambios al sistema electoral del Estado de
Chiapas.

Tercer tema: ¢(El articulo Cuarto Transitorio del Decreto NUumero 012, por medio del cual se
modificaron varias normas del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, es inconstitucional
por prever la disminucidn del porcentaje del financiamiento publico de los partidos politicos?

El Partido Revolucionario Institucional sefala que el articulo impugnado reduce drasticamente las
prerrogativas otorgadas en otros comicios electorales, lo cual se aleja sustancialmente del contenido de los
articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal. A su juicio, se trata de una reduccion hasta de un setenta por
ciento de los parametros constitucionales, sin que exista la debida justificacion respecto de sus alcances en la
capacidad que tendran los partidos para llevar a cabo sus actividades en veinticuatro distritos electorales que
componen a la demarcacion electoral del Estado de Chiapas.

El texto de la norma impugnada es el siguiente (énfasis afadido):
Decreto Niumero 012

Transitorios

(]

Articulo Cuarto. Por Unica vez, como excepcion a lo establecido en el articulo 92 del
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, el financiamiento a los partidos politicos
para la obtencion del voto en la campania electoral local del afio 2010, sera equivalente al
quince por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda a cada partido para el mismo afio.

La razén de ser de esta norma puede encontrarse en el Dictamen legislativo que dio lugar a
la misma en la parte que interesa (se afiade énfasis):

[..]

En el mismo sentido antes manifestado, es necesario realizar un esfuerzo conjunto para
reducir el costo del proceso electoral del afio 2010, con visién de futuro; por tanto se
propone que el financiamiento publico a los partidos politicos en el proceso local del afio
venidero, se reduzca sustancialmente respecto a lo establecido por el Cédigo comicial local.
De esta forma, en lugar de otorgar a cada partido politico, para la obtencién del voto, un
cincuenta por ciento del financiamiento ordinario del afio 2010, se otorgaria un quince por
ciento de dicho monto, lo que es congruente con el hecho de que solamente se
elegiran, de aprobarse las iniciativas, Diputados al Congreso del Estado, en una
campanfa acortado a tan solo treinta dias, esperando que el Instituto Electoral del Estado
habra de realizar un esfuerzo de ahorro similar, o0 mayor, al que se propone a los partidos
y candidatos.

L%

Como puede observarse, la reforma impugnada responde a un hecho incontrovertible que ha sido,
ademas, materia de analisis en la presente accién de inconstitucionalidad, a saber: que en el préoximo proceso
electoral sélo se elegirian diputados al Congreso del Estado y no asi ayuntamientos, dado que en el articulo
Sexto Transitorio del Decreto 011 mediante el que se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion

“! Paginas 290 y 291 del expediente.
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Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, que ha sido declarado inconstitucional en esta
resolucion, eliminaba la posibilidad de que se realizaran elecciones para el nombramiento de los
ayuntamientos del Estado de Chiapas.

Retomando los criterios de invalidacion indirecta antes referidos, este Tribunal Pleno considera que el
articulo Cuarto Transitorio del Decreto 012 mediante el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas resulta invalido de conformidad con el criterio
jerarquico o vertical, segun el cual la validez de una norma de rango inferior depende de la validez de otra
norma de rango superior.

En efecto, si la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, a instancias de esta resolucién, ha dejado de
facultar al Congreso del Estado de Chiapas para que designe los concejos municipales, entre otras cosas,
porque con ello se lesiona el mandato constitucional segun el cual los municipios deben ser gobernados por
ayuntamientos electos publica y democraticamente, entonces resulta claro que la norma que se analiza ha
dejado de ser valida, puesto que el presupuesto logico de la reduccién del financiamiento publico de los
partidos politicos, esto es, la no celebracién de elecciones municipales, ha desaparecido del mundo juridico.

* k %

En conclusién, este Tribunal Pleno reconoce la validez del articulo Séptimo Transitorio del Decreto
Numero 011 por el que se reformaron diversos articulos de la Constitucidon del Estado de Chiapas y determina
la invalidez del articulo Cuarto Transitorio del diverso Decreto Numero 012, por el que se reformaron diversas
disposiciones del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del mismo Estado, pues no existe una
dependencia material ni formal entre ellos.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia. En términos del articulo 41, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 constitucional, los efectos de la presente resolucion seran los siguientes:

1. Se declara la invalidez del articulo Sexto Transitorio del Decreto Numero 011, mediante el que se
reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, el
cual fue publicado el veinticinco de noviembre de dos mil nueve en el ejemplar 200 del Periddico Oficial del
Estado. En consecuencia, la norma referida queda expulsada del ordenamiento juridico.

2. Se declara la invalidez de articulo Cuarto Transitorio del Decreto Numero 012, por medio del que se
modificaron varias normas del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, publicado el veintisiete de
noviembre de dos mil nueve en el ejemplar 201 del Periddico Oficial del Estado. De la misma manera, queda
expulsada del ordenamiento juridico.

3. El Congreso del Estado de Chiapas, bajo su més estricta responsabilidad, debera ajustar su
legislacién de conformidad con la normatividad aplicable, tomando en cuenta tanto las anteriores declaratorias
de inconstitucionalidad como el contenido de los Decretos respectivos. Dicho de otra manera: el referido
Congreso no podra designar a los concejos municipales cuando no se actualice alguno de los supuestos
previstos en el articulo 115, fraccion |, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

4. Para los efectos de esta resolucion, resulta fundamental tener en cuenta que los actuales
ayuntamientos del Estado terminan su mandato el treinta 'y uno de diciembre de dos mil diez. Esta fecha se
obtiene de varias inferencias, a falta de una norma expresa en la legislacién local aplicable.

4.1. Por una parte, se cuenta con el precedente de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion relativo a la Accién de Inconstitucionalidad 47/2006 y sus acumuladas 49/2006, 50/2006 y 51/2006,
en el que se analizé la constitucionalidad del Decreto 419, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Chiapas, el catorce de octubre de dos mil seis.

En dicho asunto, se determind, entre otras cuestiones, que procedia declarar la invalidez de los articulos
Tercero y Quinto transitorios del Decreto 419 que respectivamente prorrogaban el mandato de los Diputados
integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas y de los miembros
de los ayuntamientos que en ese entonces cumplian con su periodo legal y constitucional.

En el fallo se concluyé que uno de los efectos de esa declaratoria de inconstitucionalidad seria el
siguiente:
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El efecto inmediato de esta declaracion de invalidez sera que los Diputados integrantes de
la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas y los miembros
de los actuales Ayuntamientos, concluyan el ejercicio de sus cargos tal y como estaba
previsto con anterioridad a la emisién del Decreto 419 reclamado, esto es, los dias quince
de noviembre y treinta y uno de diciembre de dos mil siete, respectivamente, y que la
nueva eleccion de diputados y ayuntamientos constitucionales y municipales, se lleve
a cabo conforme a la legislacion vigente, antes de esta reforma, por las razones que a
continuacioén se explican42.

Como puede verse, por mandato de este Tribunal Pleno, los ayuntamientos a los que se refiere la
transcripcion terminaron su periodo el treinta y uno de diciembre de dos mil siete. Lo anterior implica que
los ayuntamientos que sucedieron a aquéllos iniciaron su mandato el primero de enero de dos mil ocho y lo
concluiran el treintay uno de diciembre de dos mil diez, dado que el parrafo primero del articulo 61 de la
Constitucion Local establece que los ayuntamientos duraran en su cargo tres afios®.

4.2. Por otra parte, en términos del articulo Quinto Transitorio del Decreto Numero 011, la fecha en la que
los actuales ayuntamientos terminaran su periodo es también el treinta y uno de diciembre de dos mil diez:

Articulo Quinto. Los ayuntamientos municipales que a la entrada en vigor del presente
decreto estén en funciones, concluiran su mandato el 31 de diciembre del afio dos
mil diez.

Todo lo anterior demuestra que la fecha aludida (treinta y uno de diciembre de dos mil diez) es la que
marca el final del periodo de los actuales ayuntamientos.

5. Tomando en cuenta lo anterior, este Tribunal Pleno considera que de no haberse invalidado el articulo
Sexto Transitorio del mismo decreto, los concejos municipales hubieran tenido que tomar posesion el primero
de enero de dos mil once. Esto supone, como ya se menciond, y bajo su més estricta responsabilidad,
que el Congreso del Estado de Chiapas tendra que tomar las medidas que estime pertinentes a fin de cumplir
con los siguientes mandatos de la Constitucion Federal:

5.1. El contenido en la fraccién | del articulo 115 constitucional, segun el cual “[c]ada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el
numero de regidores y sindicos que la ley determine [...]".

5.2. El contenido en el articulo 116, fraccién 1V, inciso a), de la Constitucion Federal que exige que “[l]as
elecciones de los (...) integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de julio del afio que corresponda. Los
Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la
misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta Ultima disposicion”.

6. No pasa inadvertido para este Tribunal Pleno que existe una limitacion temporal de noventa dias para
que se pueda realizar alguna modificacion trascendental a las leyes electorales, en términos del articulo 105,
fraccion I, penultimo parrafo, de la Constitucion Federal; sin embargo, se estima que existe tiempo suficiente
para que, haciendo las adecuaciones correspondientes, los municipios del Estado de Chiapas cuenten con
6érganos de gobierno constitucionalmente legitimos.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez del articulo Séptimo Transitorio del Decreto Numero 011, mediante el
cual se modificaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, publicado el veinticinco de noviembre de dos mil nueve en el Periédico Oficial del Estado, en
términos del considerando sexto de este fallo.

TERCERO. Se declara la invalidez del articulo Sexto Transitorio del Decreto Numero 011, mediante el cual
se modificaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
publicado el veinticinco de noviembre de dos mil nueve en el Periddico Oficial del Estado, en términos del
considerando sexto de este fallo y para los efectos indicados en su ultimo considerando.

42 pagina 162, ultimo parrafo, de la resolucion referida.

43 “Articulo 61. Los ayuntamientos deberan tomar posesion el dia primero de octubre, del afio de la eleccién; los presidentes municipales,
regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, duraran en su cargo tres afos y no podran ser
reelectos para el periodo inmediato”.
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CUARTO. Se declara la invalidez de articulo Cuarto Transitorio del Decreto Niumero 012, mediante el cual
se modificaron diversas disposiciones del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, publicado el veintisiete de noviembre de dos mil nueve en el Peridédico Oficial del Estado, en
términos del considerando sexto de este fallo y para los efectos indicados en su ultimo considerando.

QUINTO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Chiapas y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesiéon de quince de
febrero de dos mil diez.

Las votaciones quedaron de la siguiente manera: en primer lugar, por unanimidad de once votos se
aprobaron los puntos resolutivos Primero y Segundo. Asimismo, por mayoria de ocho votos de los
Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Gudifio Pelayo, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia se aprobaron los puntos
resolutivos Tercero y Cuarto; los Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos y Valls Hernandez votaron en
contra y reservaron su derecho para formular voto de minoria. Por ultimo, por unanimidad de once votos se
aprobo el punto resolutivo Quinto.

Las siguientes votaciones no se reflejan en los puntos resolutivos:

Por unanimidad de once votos en cuanto a que no existen violaciones procesales tendientes a invalidar
ninguno de los decretos impugnados y, por ende, son infundados los respectivos conceptos de invalidez. Los
Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas y Aguilar Morales formularon salvedades respecto de las
consideraciones relativas a la fundamentacion y motivacion reforzada.

Por mayoria de diez votos de los Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Gudifio Pelayo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia se determind que en relacion con los efectos de la
declaracion de invalidez que se determine en una controversia constitucional o en una acciéon de
inconstitucionalidad, los Ministros no estan vinculados por el sentido del voto que hayan emitido respecto de la
validez de la norma general correspondiente, por lo que aun cuando hubieran votado por la validez podran
pronunciarse sobre los referidos efectos; la sefiora Ministra Luna Ramos voté en contra.

Por mayoria de nueve votos de los Ministros Aguirre Anguiano, con salvedades respecto a si la sentencia
puede ser de condena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Gudifio Pelayo, Aguilar
Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia se aprobo la
propuesta modificada del proyecto consistente en que el efecto es la expulsion del orden juridico nacional y
quedando a cargo del Congreso Local, bajo su mas estricta responsabilidad, realizar las adecuaciones
legislativas que correspondan, en la inteligencia de que estas declaraciones de invalidez surtiran sus efectos
cuando se notifiquen los puntos resolutivos y el Ultimo considerando de este fallo al Congreso del Estado de
Chiapas. La Ministra Luna Ramos y el Ministro Valls Hernandez votaron en contra.

El Sefor Ministro Presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia declaré que el asunto se resolvié en los términos
apuntados.

Firman los sefiores Ministros Presidente y Ponente, con el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y
da fe.

El Ministro Presidente, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.- Rubrica.- El Ministro Ponente, José Ramén
Cossio Diaz.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de cincuenta y cuatro fojas Uutiles,
concuerda fiel y exactamente con su original que corresponde a la sentencia del quince de febrero de dos mil
diez, dictada por el Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad 87/2009 y su acumulada 88/2009,
promovidas por el Partido Revolucionario Institucional y el Procurador General de la Republica. Se certifica
para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.- México, Distrito Federal, a nueve de marzo de dos
mil diez.- Rubrica.



