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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se designa a quienes durante el Proceso
Electoral Federal 2011-2012 actuaran como Presidentes de Consejos Distritales y que en todo tiempo fungiran
como Vocales Ejecutivos de Juntas Distritales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG373/2011.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE DESIGNA A
QUIENES DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012 ACTUARAN COMO PRESIDENTES DE
CONSEJOS DISTRITALES Y QUE EN TODO TIEMPO FUNGIRAN COMO VOCALES EJECUTIVOS DE JUNTAS
DISTRITALES.

Antecedentes

. El Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria del 25 de mayo de 2011,
aprobé el Acuerdo CG145/2011, mediante el cual instruyé a la Comision del Servicio Profesional
Electoral, a dar cumplimiento al articulo 115 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, en lo relativo a la evaluacion del cumplimiento de los
requisitos legales de los funcionarios que se desempefien como Vocales Ejecutivos de las Juntas
Locales y Distritales para poder ser designados presidentes de los Consejos Locales y Distritales
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Il.  Con el objeto de dar cumplimiento al punto segundo del Acuerdo citado, la Comision del Servicio
Profesional Electoral en el mes de junio de 2011, dio inicio a las tareas de verificacion, para lo cual
conto con el apoyo de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en la revisiéon de los
expedientes personales de Vocales Ejecutivos Locales y Distritales, para verificar que efectivamente
cumplen con los requisitos que establece el articulo 114 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal de Instituto Federal Electoral, el cual sefiala que para poder ser designado
presidente de un Consejo Local o Distrital, se debera cumplir, ademas de los requisitos sefialados en
el articulo 62 del propio Estatuto, con la aprobacion de la evaluacién anual del desempeio del afio
anterior a la designacion o, en su caso, del concurso de incorporacidon que determine el Consejo
General del Instituto.

lll.  El Consejo General mediante Acuerdo identificado con el numero CG67/2011, de fecha 2 de marzo
de 2011 acordd la modificacion de la integracion de la Comisién del Servicio Profesional Electoral
para quedar integrada de la siguiente forma: Dra. Maria Macarita Elizondo Gasperin, como
Presidenta y el Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez, como integrante. Posteriormente, en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 116, numeral 5 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Presidenta de la Comisién nombré como Secretario Técnico al Lic.
Gonzalo Olivares de la Paz, con lo cual qued6 debidamente integrada dicha Comision.

IV. El Consejo General en sesién extraordinaria del 25 de agosto del afio en curso, aprobd el Acuerdo
por el que se designan a los Consejeros Electorales que integran la Comision del Servicio
Profesional Electoral, de la siguiente forma: el Dr. Francisco Javier Aguirre como Presidente, y el
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez como integrante.

V. En sesién extraordinaria de la Comisién del Servicio Profesional Electoral efectuada el 2 de
septiembre del afio en curso, se instald la nueva integracion de dicha Comision, y en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 116, numeral 5 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Presidente de la Comision nombré como Secretaria Técnica a la Mtra.
Maria Guadalupe Martinez Anchondo.

Considerando

1. Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 104 y 106, numeral 1 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la organizacién de las elecciones federales es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. En el ejercicio de esta
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores. El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
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2.

10.

1.

Que la citada disposicién constitucional determina a su vez que los 6rganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para prestar el Servicio Profesional Electoral y prevé
que las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico.

Que el articulo 105, numeral 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que para el desempefio de sus actividades, el Instituto Federal Electoral contara con un
cuerpo de funcionarios integrados en un Servicio Profesional Electoral y en una rama administrativa
que se regiran por el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General, en el cual se estableceran
los respectivos mecanismos de ingreso, formacion, promocion y desarrollo.

Que de conformidad con el articulo 108, numeral 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los 6rganos centrales del Instituto Federal Electoral son el Consejo
General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Que el articulo 109 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que
el Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto.

Que el articulo 110, numeral 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
indica que el Consejo General se integrara por un consejero presidente, ocho consejeros electorales,
consejeros del Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos y el secretario ejecutivo.

Que de conformidad con el articulo 114, numerales 1 y 2 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que el Consejo General se reunira en sesion ordinaria cada tres
meses. Su presidente podra convocar a sesion extraordinaria cuando lo estime necesario o a peticion
que le sea formulada por la mayoria de los consejeros electorales o de los representantes de los
partidos politicos, conjunta o indistintamente. Para la preparaciéon del Proceso Electoral el Consejo
General se reunira dentro de la primera semana de octubre del afio anterior a aquel en que se
celebren las elecciones federales ordinarias. A partir de esa fecha y hasta la conclusion del Proceso,
el Consejo sesionara por lo menos una vez al mes.

Que el articulo 116, numerales 2 y 6, de la citada Ley Electoral, dispone que las comisiones de:
Capacitacion Electoral y Educacion Civica; Organizacion Electoral; Prerrogativas y Partidos Politicos;
Servicio Profesional Electoral; Registro Federal de Electores; y de Quejas y Denuncias funcionaran
permanentemente y se integraran exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el
Consejo General, en todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar un
informe, dictamen o Proyecto de Resolucién, segun el caso, dentro del plazo que determine el
Cadigo Electoral o haya sido fijado por el Consejo General.

Que el articulo 117, numeral 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que el Consejo General ordenara la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de los
Acuerdos y Resoluciones de caracter general que pronuncie y de aquellos que asi lo determine.

Que de acuerdo con el articulo 118, numeral 1, incisos b), e€) y z) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el Consejo General tendra dentro de sus atribuciones, vigilar la
oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los dérganos del Instituto, designar a los
funcionarios que durante los procesos electorales actuaran como presidentes de los consejos locales
y distritales, y que en todo tiempo fungiran como vocales ejecutivos de las Juntas correspondientes;
asi como, dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefialadas en el Cdadigo citado.

Que de acuerdo con el articulo 149, numeral 1, del Cddigo Electoral, los consejos distritales
funcionaran durante el Proceso Electoral Federal y se integraran con un consejero presidente
designado por el Consejo General en los términos del articulo 118, numeral 1, inciso e), del propio
Cddigo quien, en todo tiempo, fungird a la vez como vocal ejecutivo distrital; seis consejeros
electorales, y representantes de los partidos politicos nacionales.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Que el articulo 151, numerales 1 y 3, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que los consejos distritales iniciaran sus sesiones a mas tardar el 31 de
diciembre del afio anterior al de la eleccion ordinaria. Para que los consejos distritales sesionen
validamente, es necesaria la presencia de la mayoria de sus integrantes, entre los que debera estar
el presidente del Consejo Distrital.

Que el articulo 8, fraccion | del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, dispone que corresponde al Consejo General vigilar la oportuna integracion y
adecuado funcionamiento de los 6érganos del Instituto Federal Electoral.

Que conforme al articulo 115 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral la designacion de presidentes de los Consejos Locales o Distritales
del Instituto se hara conforme a los Lineamientos siguientes:

. El Consejo General, a mas tardar ciento veinte dias naturales antes del inicio del Proceso
Electoral Federal, instruira a la Comision del Servicio Profesional Electoral para evaluar el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 114 del Estatuto, respecto de los
funcionarios del Instituto que se desempefien como Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y
Distritales del Instituto, y

Il.  Una vez que la Comision del Servicio Profesional Electoral haya verificado el cumplimiento de
los requisitos para ser designado presidente de Consejo Local o Distrital, dicha Comision
presentara el dictamen correspondiente en el que funde y motive la procedencia de cada una de
las propuestas para ocupar el cargo de presidente de Consejo Local en el mes de septiembre
del afio previo a la eleccidn; y en el mes de noviembre del afio previo a la eleccién para ocupar
el cargo de presidente de Consejo Distrital, segin sea el caso. Dichos dictamenes seran
sometidos a la aprobacion del Consejo General.

Que con base en los dos anteriores considerandos, el Consejo General tiene la atribucion de
designar a los presidentes de los Consejos Locales y Distritales del Instituto Federal Electoral,
respectivamente, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, quienes en todo tiempo fungiran
como Vocales Ejecutivos de las Juntas Ejecutivas correspondientes, con base en los dictamenes que
al efecto presente la Comision del Servicio Profesional Electoral, en los que funde y motive la procedencia
de cada una de las propuestas para ocupar el cargo de presidente de los Consejos Distritales.

Que en sesion ordinaria de la Comision del Servicio Profesional Electoral, efectuada el 20 de octubre
del afio en curso, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral entregdé a los integrantes de
dicha Comisidn, 288 propuestas de dictamenes de presidentes de Consejos Distritales.

Que de conformidad con el punto cuarto del Acuerdo CG145/2011 del Consejo General, la Comision
del Servicio Profesional Electoral mediante oficio PCSPE/FJGA/036/2011 de fecha 21 de octubre de
2011, informé a los demas integrantes del 6rgano de direcciéon del Instituto sobre el cumplimiento
de la totalidad de los requisitos necesarios para que los 288 funcionarios puedan ser designados, en
su momento, como presidentes de los Consejos Distritales del Instituto. Cabe sefialar que la
documentacion soporte de las determinaciones correspondientes estuvo a disposicion de los propios
integrantes del Consejo General para ser consultada en el periodo del 21 de octubre al 8 de
noviembre del afio en curso.

Que en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto efectuada el 27 de septiembre, aprobd
el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba la inclusion en el
segundo parrafo del articulo 81 de los Lineamientos del Concurso Publico 2010-2011, de una medida
excepcional, a efecto de designar ganadores del concurso mediante lista de reserva antes de que
concluya el Concurso Publico 2010-2011, por ser necesario para la debida integracién de érganos
del Instituto para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, identificado con el niumero CG320/2011.

Que de conformidad con el Acuerdo citado en el considerando anterior, la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral dio inicio a las acciones conducentes a efecto de utilizar la lista de
reserva para ocupar, entre otros, los cargos de Vocal Ejecutivo de Junta Distrital en los estados
que a continuacién se relacionan:
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Nam. Entidad Distrito Cabecera
1 Baja California 07 Mexicali
2 Chiapas 01 Palenque
3 Distrito Federal 19 Ciudad de México (Iztapalapa)
4 Guerrero 01 Cd. Altamirano
5 Guerrero 05 Tlapa
6 Jalisco 01 Tequila
7 Oaxaca 05 Santo Domingo Tehuantepec
8 Querétaro 02 San Juan del Rio
9 Tamaulipas 04 H. Matamoros
10 Tamaulipas 06 Ciudad Mante
11 Veracruz 01 Panuco
12 Yucatan 02 Progreso

20. Que en sesién ordinaria del 27 de octubre de 2011 el Consejo General aprob6 designar a los
aspirantes que forman parte de las listas de reserva como ganadores de la Primera Convocatoria del
Concurso Publico 2010-2011, para incorporarse al Servicio Profesional Electoral y ocupar vacantes
en los cargos de Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva que se listan a continuacion:

Nam. Nombre Entidad Distrito Cabecera
1 Gonzalo Alejandro Pérez Luna Baja California 07 Mexicali
2 J. Carmen Hernandez Cabrera Chiapas 01 Palenque
3 Blanca Estela Ponce Gonzalez Distrito Federal 19 Ciudad de México (Iztapalapa)
4 Fortino Rubén Pérez Vendrell Guerrero 01 Cd. Altamirano
5 Oliver Gonzalez Pérez Guerrero 05 Tlapa
6 Alberto Morales Diaz Jalisco 01 Tequila
7 Cesar Gil de Ita Oaxaca 05 Santo Domingo Tehuantepec
8 Luis Roberto Lagunes Gémez Querétaro 02 San Juan del Rio
9 Rodrigo German Paredes Lozano | Tamaulipas 04 H. Matamoros
10 Carlos Gustavo Pérez Saavedra Tamaulipas 06 Ciudad Mante
11 Gregorio Aranda Acufia Veracruz 01 Panuco
12 José Armando Ceballos Alarcon Yucatan 02 Progreso

21. Que el 19 de octubre del 2011, el Prof. Alfonso Villarreal Gan, Vocal Ejecutivo del 04 Distrito
en el estado de Coahuila presentd su renuncia al cargo con efectos a partir del 30 de noviembre del
mismo afo.

22. Que el Consejo General el pasado 5 de noviembre, aprob6 designar al Mtro. Roberto Heycher
Cardiel Soto, como ganador de concurso para ocupar la vacante en el cargo de Vocal Ejecutivo de
Junta Local en el estado de Oaxaca, por lo que con motivo de dicha designacion se generé la
vacante en el cargo de Vocal Ejecutivo del 05 Distrito en el estado de Coahuila.
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23.

24,

25.

Que en sesion ordinaria de la Comision del Servicio Profesional Electoral, efectuada el 15 de
noviembre del afio en curso, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral entregd a los
integrantes de dicha Comision, 11 proyectos de dictamenes de presidentes de Consejos Distritales,
derivado de la designacion de aspirantes que formaban parte de las listas de reserva como
ganadores de la Primera Convocatoria del Concurso Publico 2010-2011, listados en el considerando
20 con excepciodn del Lic. Gregorio Aranda Acuia.

Que en sesion ordinaria de la Comision del Servicio Profesional Electoral efectuada el 15
de noviembre de 2011, dicha Comisidon recibié formalmente por parte de la Direcciéon Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral los 300 dictamenes en los que se funda y motiva la procedencia
de cada una de las propuestas para ser designados presidentes de los Consejos Distritales.

Que el 16 de noviembre de 2011 la Junta General Ejecutiva designé6 como ganadores de la Tercera
Convocatoria del Concurso Publico 2010-2011 a los aspirantes que obtuvieron las mejores
calificaciones y a los aspirantes que forman parte de las listas de reserva de la Primera y Segunda
Convocatoria para incorporarse al Servicio Profesional Electoral y ocupar vacantes en cargos y
puestos distintos de Vocal Ejecutivo, de dichas designaciones se destacan las siguientes:

Nombre Adscripcion actual Nueva adscripcion

Gregorio Aranda Acufia Vocal Ejecutivo del 01 Distrito | Vocal Secretario de la Junta Local
en el estado de Veracruz en el estado de Chiapas

Oscar Alberto Ciprian Nieto | Vocal Ejecutivo del 10 Distrito | Vocal Secretario de la Junta Local
en el estado de Oaxaca en el estado de Michoacan

26.

Que la Junta General Ejecutiva, el 16 de noviembre autorizé la readscripcion de los siguientes
Vocales Ejecutivos Distritales, por lo que se generé la vacante en el cargo de Vocal Ejecutivo del 06
Distrito en el estado de Coahuila.

NUm

Nombre Adscripcion actual Nueva adscripcion

1

Luis Alvarado Rocha Vocal Ejecutivo en la Junta|Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al | Ejecutiva  correspondiente  al
Distrito 06 en el estado de|Distrito 05 en el estado de
Coahuila. Coahuila.

Ernesto Jesus Gama | Vocal Ejecutivo en la Junta|Vocal Ejecutivo en la Junta
Lozano Ejecutiva correspondiente al | Ejecutiva correspondiente  al
Distrito 03 en el estado de | Distrito 02 en el estado de Nayarit
Nayarit

Victor Manuel Manzano |Vocal Ejecutivo en la Junta|Vocal Ejecutivo en Ila Junta
Jiménez Ejecutiva correspondiente al | Ejecutiva correspondiente  al
Distrito 02 en el estado de | Distrito 03 en el estado de Nayarit
Nayarit

27.

Que la Junta General Ejecutiva, el 16 de noviembre de 2011 autorizd el cambio de adscripcién y
cargo de la siguiente funcionaria:

Nam.

Nombre Adscripcion actual Nueva adscripcion y cargo

1

Ma. Del Refugio Garcia|Vocal Secretaria en la Junta [Vocal Ejecutivo en la Junta
Lopez Local en el estado de Chiapas | Ejecutiva  correspondiente  al
Distrito 05 en el estado de México
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28. Que con motivo de la aprobacion de cambios de cargo y de adscripcion por parte de la Junta General
Ejecutiva y la designacion de ganadores de la Tercera Convocatoria del Concurso Publico 2010-2011
a los aspirantes que obtuvieron las mejores calificaciones y a los aspirantes que forman parte de las
listas de reserva de la Primera y Segunda Convocatoria para incorporarse al Servicio Profesional
Electoral y ocupar vacantes en cargos y puestos distintos de Vocal Ejecutivo se generaron
las siguientes vacantes en los cargos de Vocal Ejecutivo Distrital:

NUum Vacantes
1 Vocal Ejecutivo del 04 Distrito en el estado de Coahuila
2 Vocal Ejecutivo del 06 Distrito en el estado de Coahuila
3 Vocal Ejecutivo del 10 Distrito en el estado de Oaxaca
4 Vocal Ejecutivo del 01 Distrito en el estado de Veracruz

29. Que de conformidad con el punto cuarto del Acuerdo CG145/2011 del Consejo General, la Comision
del Servicio Profesional Electoral mediante oficio ST/CSPE/007/2011 de fecha 16 de noviembre de
2011, envio 3 dictamenes relativos a las propuestas de presidentes de Consejos Distritales
generados con motivo de la aprobacion de cambios de cargo y adscripcion y 15 ganadores de
concurso para ocupar las plazas vacantes de vocal ejecutivo distrital e informé a los demas
integrantes del 6rgano de direccion del Instituto sobre el cumplimiento de la totalidad de los requisitos
necesarios para que los 18 funcionarios que faltaban de revision de expedientes puedan ser
designados, en su momento, como presidentes de los Consejos Distritales del Instituto. Cabe sefialar
que la documentacion soporte de las determinaciones correspondientes estuvo a disposiciéon de los
propios integrantes del Consejo General para ser consultada en el periodo del 16 al 18 de noviembre
del afio en curso.

30. Que el Consejo General en sesién ordinaria del 23 de noviembre del afio en curso, aprobd designar a
los aspirantes que forman parte de las listas de reserva como ganadores de la primera convocatoria
del concurso publico 2010-2011, para incorporarse al Servicio Profesional Electoral y ocupar
vacantes en cargos de Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva, que se listan a continuacion:

NUum Nombre Entidad Distrito Cabecera
1 Alejandro Salgado Salgado Coahuila 04 Saltillo
2 David Segura Millan Coahuila 06 Torredn
3 Gabriel Fernando Castellanos Oaxaca 10 Miahuatlan de Porfirio Diaz
Mufioa
4 Juan Carlos Martinez Munguia Veracruz 01 Panuco

31. Que en cumplimiento del punto quinto del Acuerdo CG145/2011, la Comision del Servicio Profesional
Electoral ha sometido a la consideracion de este Consejo General los 300 dictamenes individuales, a
fin de que en su caso, se proceda aprobar las propuestas de designacion de quienes podran actuar
como presidentes de los Consejos Distritales del Instituto Federal Electoral durante el Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

32. Que en virtud de que el articulo 151, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que los Consejos Distritales iniciaran sus sesiones a mas tardar el 31 de
diciembre del afio anterior al de la eleccion ordinaria, es oportuno y conveniente proceder a la
designacion de los presidentes de Consejo de esos 6rganos, una vez que se han cubierto los
extremos legales estatutarios correspondientes a que se ha hecho referencia en los considerandos
anteriores.

En virtud de los antecedentes y considerandos anteriores, y con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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articulos 104, 105, numeral 3; 106, numeral 1;108, numeral 1; 109; 110, numeral 1; 114, numerales 1y 2; 116,
numerales 2, 5y 6; 117, numeral 1; 118, numeral 1, inciso b), e) y z); 149, numeral 1; 151, numerales 1y 3 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulo 8, fraccion |, 62, 114 y 115 del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral; asi como los Acuerdos del
Consejo General identificados con los numeros CG67/2011, CG145/2011 y CG320/2011; el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, emite el siguiente:

Primero. Se aprueban los 300 dictamenes individuales presentados por la Comisién del Servicio
Profesional Electoral, que en anexo forman parte integral del presente Acuerdo, y se designan como
presidentes de los Consejos Distritales del Instituto Federal Electoral para el Proceso Electoral Federal
2011-2012, los cuales en todo tiempo fungiran como vocales ejecutivos de sus respectivas Juntas Distritales,

a los funcionarios que a continuacion se listan:

No. Nombre Adscripcion Entidad
1 Alejandro Morones Campos 01 Junta Distrital Aguascalientes
2 Emilio Mateos Cuevas 02 Junta Distrital Aguascalientes
3 Claudia Guadalupe Falcon Ruiz 03 Junta Distrital Aguascalientes
4 Leopoldo Martinez Herrera 01 Junta Distrital Baja California
5 Mario José Ochoa Quintero 02 Junta Distrital Baja California
6 David Rodriguez Garcia 03 Junta Distrital Baja California
7 Cecilia Hidalgo Silva 04 Junta Distrital Baja California
8 Jorge Luis Ruelas Miranda 05 Junta Distrital Baja California
9 Francisco Cabrera Valenzuela 06 Junta Distrital Baja California
10 | Gonzalo Alejandro Pérez Luna 07 Junta Distrital Baja California
11 Clemente Custodio Ramos Mendoza 08 Junta Distrital Baja California
12 | Claudia Rodriguez Sanchez 01 Junta Distrital Baja California Sur
13 | Agustin Martinez de Castro Astiazaran 02 Junta Distrital Baja California Sur
14 | Omar de Jesus Valle Flores 01 Junta Distrital Campeche
15 | José Méndez Castro 02 Junta Distrital Campeche
16 | J. Carmen Hernandez Cabrera 01 Junta Distrital Chiapas

17 | Victor Hugo Escobar Mufioz 02 Junta Distrital Chiapas

18 | Victor Hugo Gonzalez Martinez 03 Junta Distrital Chiapas

19 | Victor Hugo Coutifio Guizar 04 Junta Distrital Chiapas

20 [ Eduardo Manuel Truijillo Truijillo 05 Junta Distrital Chiapas

21 Tomas Alfonso Castellanos Mufioa 06 Junta Distrital Chiapas

22 | Francisco Edgard Yee Galvan 07 Junta Distrital Chiapas

23 | Maria Emilia Dominguez Gordillo 08 Junta Distrital Chiapas

24 [ José Arturo Alfonzo Aguilar 09 Junta Distrital Chiapas

25 | Efrain Alonso Lastra Everardo 10 Junta Distrital Chiapas

26 | Martin Osmar Ruiz Esquivel 11 Junta Distrital Chiapas

27 | Heberto Ochoa Méndez 12 Junta Distrital Chiapas

28 | Trinidad César Gil Vélez 01 Junta Distrital Chihuahua
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29 | Roberto Soto Fierro 02 Junta Distrital Chihuahua
30 | Ramoén Salazar Burgos 03 Junta Distrital Chihuahua
31 | José Constantino Suarez Arias 04 Junta Distrital Chihuahua
32 | Ricardo Abraham Ramirez Almuina 05 Junta Distrital Chihuahua
33 | Jesus Rogelio Villalobos Aragon 06 Junta Distrital Chihuahua
34 | Benito Abraham Orozco Andrade 07 Junta Distrital Chihuahua
35 | Oscar Humberto Escobedo Marquez 08 Junta Distrital Chihuahua
36 | Jesus Humberto Almeida Orozco 09 Junta Distrital Chihuahua
37 | José Luis Riojas Heredia 01 Junta Distrital Coahuila
38 | José Luis Fernandez Mier 02 Junta Distrital Coahuila
39 | Oscar Mario Medina Martinez 03 Junta Distrital Coahuila
40 | Alejandro Salgado Salgado 04 Junta Distrital Coahuila

41 Luis Alvarado Rocha 05 Junta Distrital Coahuila
42 | David Segura Millan 06 Junta Distrital Coahuila
43 | Elias Fernando Villalobos Alvarado 07 Junta Distrital Coahuila
44 | Juan Ramirez Ramos 01 Junta Distrital Colima

45 | Andrés Corona Hernandez 02 Junta Distrital Colima

46 | Armando Rodrigo Diaz Méndez 01 Junta Distrital Distrito Federal
47 | Maria Guadalupe Rubio Jurado 02 Junta Distrital Distrito Federal
48 | Mario Martinez Gonzalez 03 Junta Distrital Distrito Federal
49 | Crisoforo Sevilla Ortiz 04 Junta Distrital Distrito Federal
50 | Roberto Beristain Salmerdn 05 Junta Distrital Distrito Federal
51 Carlos Alberto Cadena Herrera 06 Junta Distrital Distrito Federal
52 | Pedro Salvador Toxcano 07 Junta Distrital Distrito Federal
53 | Emilio Galdino Aquino Soriano 08 Junta Distrital Distrito Federal
54 | Ramén Roque Naranjo Llerenas 09 Junta Distrital Distrito Federal
55 | Maria Dolores Ruiz Ambriz 10 Junta Distrital Distrito Federal
56 | Norberto Miguel Moreno Garcia 11 Junta Distrital Distrito Federal
57 | Lino Arturo Guerrero Ortiz 12 Junta Distrital Distrito Federal
58 | José Francisco Marquez Jurado 13 Junta Distrital Distrito Federal
59 | René Eduardo Borrego Hernandez 14 Junta Distrital Distrito Federal
60 | Andrés Pérez Velasco 15 Junta Distrital Distrito Federal
61 Felipe Jaime Anaya Macotela 16 Junta Distrital Distrito Federal
62 | Antonio Ortiz Hernandez 17 Junta Distrital Distrito Federal
63 [ Noé Cortés Vargas 18 Junta Distrital Distrito Federal
64 [ Blanca Estela Ponce Gonzélez 19 Junta Distrital Distrito Federal
65 [ José Antonio Balderas Cafias 20 Junta Distrital Distrito Federal

66

Luis Carlos Orihuela Ordonez

21 Junta Distrital

Distrito Federal
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67 | Mireya Bernardette Moreno Sosa 22 Junta Distrital Distrito Federal
68 | César Alberto Gonzalez Olguin 23 Junta Distrital Distrito Federal
69 | Jose Antonio Pifia Ortiz 24 Junta Distrital Distrito Federal
70 | Marineyla del Socorro Huerta Delgado 25 Junta Distrital Distrito Federal
71 | Juliana Murguia Quifiones 26 Junta Distrital Distrito Federal
72 | Noel Alonso Alvarado 27 Junta Distrital Distrito Federal
73 | Gerardo Ignacio Gonzalez Velazquez 01 Junta Distrital Durango

74 | Salvador Ovalle Hernandez 02 Junta Distrital Durango

75 | Alejandro Ruiz Sanchez 03 Junta Distrital Durango

76 | José Salvador Contreras Gonzalez 04 Junta Distrital Durango

77 | Maria Luisa Flores Huerta 01 Junta Distrital Guanajuato
78 | ltzel Peralta Perkins 02 Junta Distrital Guanajuato
79 | Adrian Suarez Vargas 03 Junta Distrital Guanajuato
80 | Luis Moreno Villalobos 04 Junta Distrital Guanajuato
81 | Alvaro Cano Barajas 05 Junta Distrital Guanajuato
82 | Francisco Javier Cruz Olivares 06 Junta Distrital Guanajuato
83 [ Rodolfo Ferro Aguirre 07 Junta Distrital Guanajuato
84 | Francisco Gerardo Parada Villalobos 08 Junta Distrital Guanajuato
85 | Adrian Arredondo Cabrera 09 Junta Distrital Guanajuato
86 | Lazaro Efrain Escalante y Méndez 10 Junta Distrital Guanajuato
87 | Victor Manuel Olmedo Morfin 11 Junta Distrital Guanajuato
88 | José David Morales Rivadeneyra 12 Junta Distrital Guanajuato
89 | José Efrain Morales Jurado 13 Junta Distrital Guanajuato
90 | José David Hernandez Rosales 14 Junta Distrital Guanajuato
91 Fortino Rubén Pérez Vendrell 01 Junta Distrital Guerrero
92 | Ciro Martinez Gémez 02 Junta Distrital Guerrero
93 Ignacio Mora Luviano 03 Junta Distrital Guerrero
94 | Enrique Moreno Castro 04 Junta Distrital Guerrero
95 | Oliver Gonzélez Pérez 05 Junta Distrital Guerrero
96 | Felipe Arturo Sanchez Miranda 06 Junta Distrital Guerrero
97 | Leonor Vélez Calvo 07 Junta Distrital Guerrero
98 | Agustin Moreno Pérez 08 Junta Distrital Guerrero
99 | Juan Francisco Cancino Lezama 09 Junta Distrital Guerrero
100 [ Arturo Tapia Mufioz 01 Junta Distrital Hidalgo
101 [ Francisco Javier Licona Duran 02 Junta Distrital Hidalgo
102 | Daniel Larrieta Carrasco 03 Junta Distrital Hidalgo
103 [ Oscar Avila Aldana 04 Junta Distrital Hidalgo
104 | Guillermo Paredes Carbajal 05 Junta Distrital Hidalgo
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105 | Juan Antonio Reyes Trejo 06 Junta Distrital Hidalgo
106 | Tomas Aquino Mata Hernandez 07 Junta Distrital Hidalgo
107 | Alberto Morales Diaz 01 Junta Distrital Jalisco
108 | Oscar Eduardo Macias Sanchez 02 Junta Distrital Jalisco
109 | Eduardo Rodriguez Hernandez 03 Junta Distrital Jalisco
110 [ Arturo Sanchez Beas 04 Junta Distrital Jalisco
111 | Jorge Diaz Gonzalez 05 Junta Distrital Jalisco
112 | Yadira Marcela Sanchez Castellanos 06 Junta Distrital Jalisco
113 | Ricardo Vazquez Aréchiga 07 Junta Distrital Jalisco
114 | Hugo Villa Quintero 08 Junta Distrital Jalisco
115 [ Alberto Maldonado Ramirez 09 Junta Distrital Jalisco
116 | Adolfo Moran Rito 10 Junta Distrital Jalisco
117 | Irma Romero Navarro 11 Junta Distrital Jalisco
118 | Guillermo Encarnacion Jiménez 12 Junta Distrital Jalisco
119 | Rodolfo Ponce Sanchez 13 Junta Distrital Jalisco
120 | Dalia Guadalupe Romero Gutiérrez 14 Junta Distrital Jalisco
121 | José Federico Bravo Calderon 15 Junta Distrital Jalisco
122 | Marcelino Rosales Rodriguez 16 Junta Distrital Jalisco
123 | José Luis Brahms Gémez 17 Junta Distrital Jalisco
124 | Salvador Villanueva Torres 18 Junta Distrital Jalisco
125 | José de Jesus Mora Gomez 19 Junta Distrital Jalisco
126 | Eduardo Gonzélez Varas 01 Junta Distrital México
127 | Alejandro Ledn Valadéz 02 Junta Distrital México
128 [ José Francisco Villavicencio Rodriguez 03 Junta Distrital México
129 | Francisco Javier Arana Fragoso 04 Junta Distrital México
130 [ Ma. Del Refugio Garcia Lépez 05 Junta Distrital México
131 | Luis Gerardo Morelos Sanchez 06 Junta Distrital México
132 | Maria de Lourdes Santarriaga Sandoval 07 Junta Distrital México
133 | Jaime Jorge Higuera Gonzalez 08 Junta Distrital México
134 | Ma. Guadalupe Arriaga Vega 09 Junta Distrital México
135 | Jacobo Guzman Javier 10 Junta Distrital México
136 | Nicolas Garcia Granados 11 Junta Distrital México
137 | Francisco Rigoberto Castillo Chaires 12 Junta Distrital México
138 | José Hermelindo Gonzélez Pifia 13 Junta Distrital México
139 [ Salomén Martinez Alvarez 14 Junta Distrital México
140 [ Fernando Arreola Franco 15 Junta Distrital México
141 | Francisco Fernando Zer6n Porras 16 Junta Distrital México
142 | Fernando Caballero Sotelo 17 Junta Distrital México
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143 | Julio César Salinas Rodriguez 18 Junta Distrital México
144 | Gabriel Flores Padilla 19 Junta Distrital México
145 | AlIma Rosa Amaro Cazares 20 Junta Distrital México
146 | Selma Patricia Barragan Lopez 21 Junta Distrital México
147 | Benigno Roberto Sanchez Palacios 22 Junta Distrital México
148 | Maria del Carmen Sanchez Nava 23 Junta Distrital México
149 | Francisco Manuel Carrefio Pantoja 24 Junta Distrital México
150 | Mario Gallardo Lépez 25 Junta Distrital México
151 | Tiburcio Rios Alvarez 26 Junta Distrital México
152 | Francisco Javier Jiménez Jurado 27 Junta Distrital México
153 | Humberto Fabian Ramirez Gordiano 28 Junta Distrital México
154 | Amador Ortiz Acosta 29 Junta Distrital México
155 [ Santos Isauro Trejo Hernandez 30 Junta Distrital México
156 | Patricio Garcia Sandoval 31 Junta Distrital México
157 | German Mufoz Montes de Oca 32 Junta Distrital México
158 | David Gloria Castillo 33 Junta Distrital México
159 | Pedro Zamudio Godinez 34 Junta Distrital México
160 | Jesus Emmanuel Montes Jiménez 35 Junta Distrital México
161 | Arturo Carrillo Rivas 36 Junta Distrital México
162 | Roberto Murillo Lara 37 Junta Distrital México
163 | Cirilo Espejel Lugo 38 Junta Distrital México
164 [ Higinio Alfonso Luis Morales 39 Junta Distrital México
165 [ Juvenal Bacho Liborio 40 Junta Distrital México
166 | Salvador Aguilera Ortiz 01 Junta Distrital Michoacan
167 | Victor Godinez Uribe 02 Junta Distrital Michoacan
168 | Santiago Jiménez Baca 03 Junta Distrital Michoacan
169 | Edmundo Becerra Hernandez 04 Junta Distrital Michoacan
170 | Julidn de la Paz Mercado 05 Junta Distrital Michoacan
171 | Sandra Flores Padilla 06 Junta Distrital Michoacan
172 | Francisco Javier Rincon Garcia 07 Junta Distrital Michoacan
173 | Eduardo Estrada Yéfez 08 Junta Distrital Michoacan
174 | Claudia Marcela Carrefio Mendoza 09 Junta Distrital Michoacan
175 [ Juan Reynoso Jaimes 10 Junta Distrital Michoacan
176 | Adalberto Cortés Magafa 11 Junta Distrital Michoacan
177 | Ricardo Caro Gonzélez 12 Junta Distrital Michoacan
178 | Fernando Serrano Cedillo 01 Junta Distrital Morelos
179 | Carlos Alfredo Arce Tena 02 Junta Distrital Morelos
180 [ Moisés Yarez Lozano 03 Junta Distrital Morelos
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181 | Rafael Bahena Vazquez 04 Junta Distrital Morelos
182 | Porfirio Rubén Maruri Pérez 05 Junta Distrital Morelos
183 | Ana Maria Mora Pérez 01 Junta Distrital Nayarit
184 | Ernesto Jesus Gama Lozano 02 Junta Distrital Nayarit
185 | Victor Manuel Manzano Jiménez 03 Junta Distrital Nayarit
186 | Francisco Javier Torres Rodriguez 01 Junta Distrital Nuevo Ledn
187 [ Juanita Pérez Hernandez 02 Junta Distrital Nuevo Ledn
188 | Lorenzo Gutiérrez Villarreal 03 Junta Distrital Nuevo Ledn
189 [ Javier Rivera Tristan 04 Junta Distrital Nuevo Ledn
190 | Aracely Frias Lépez 05 Junta Distrital Nuevo Ledn
191 | Karim Navarro Zamora 06 Junta Distrital Nuevo Ledn
192 | Marco Antonio Baca Valencia 07 Junta Distrital Nuevo Ledn
193 | Rodolfo Ricardo Sierra Rodriguez 08 Junta Distrital Nuevo Ledn
194 | Rubén Emilio Galvez Cortés 09 Junta Distrital Nuevo Ledn
195 [ Miguel Guillermo Marquez Ordaz 10 Junta Distrital Nuevo Ledn
196 | Ernesto Escamilla Gutiérrez 11 Junta Distrital Nuevo Ledn
197 [ Helio de la Garza de la Garza 12 Junta Distrital Nuevo Ledn
198 [ Bulmaro Cruz Hernandez 01 Junta Distrital Oaxaca
199 [ César Rubio Torres 02 Junta Distrital Oaxaca
200 | Roman Santiago Mendoza 03 Junta Distrital Oaxaca
201 | David Chicatti Como 04 Junta Distrital Oaxaca
202 | César Gil de Ita 05 Junta Distrital Oaxaca
203 | Daniel Martinez Mufioz 06 Junta Distrital Oaxaca
204 | Norma de Jesus Sanchez Gémez 07 Junta Distrital Oaxaca
205 | Yolando Salvador Alvarado Vazquez 08 Junta Distrital Oaxaca
206 | David Fuentes Gonzalez 09 Junta Distrital Oaxaca
207 | Gabriel Fernando Castellanos Mufioa 10 Junta Distrital Oaxaca
208 | Salvador Basurto Espinobarros 11 Junta Distrital Oaxaca
209 |Juan Alberto Villarreal Chong 01 Junta Distrital Puebla
210 | Fernando Alberto Rivera Galindo 02 Junta Distrital Puebla
211 | Alejandro Barrios Rodiles 03 Junta Distrital Puebla
212 | Jesus Arturo Baltazar Trujano 04 Junta Distrital Puebla
213 | Maria Elizabet Taylor Garrido 05 Junta Distrital Puebla
214 | Armando Betancourt Garcia 06 Junta Distrital Puebla
215 | Alfredo Jiménez Soriano 07 Junta Distrital Puebla
216 | José Alfredo Ramirez Huitron 08 Junta Distrital Puebla
217 | Héctor Castro Rivadeneyra 09 Junta Distrital Puebla
218 | Inocente Arratia Gonzalez 10 Junta Distrital Puebla
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219 | Oscar del Cueto Morales 11 Junta Distrital Puebla
220 | Dulce Maria Romero Monroy 12 Junta Distrital Puebla

221 |lIgnacio Calderén Vergara 13 Junta Distrital Puebla

222 | Miguel Angel Garcia Onofre 14 Junta Distrital Puebla
223 | Leonardo Méndez Marquez 15 Junta Distrital Puebla

224 | Pascual Quintin Campos Cérdova 16 Junta Distrital Puebla
225 | Abel Garcia Montes 01 Junta Distrital Querétaro
226 | Luis Roberto Lagunes Gémez 02 Junta Distrital Querétaro
227 | José Manuel Sabino Sanchez 03 Junta Distrital Querétaro
228 | Maria Eugenia Ivonne Padilla Espinosa 04 Junta Distrital Querétaro
229 | José Luis Olivares Carmona 01 Junta Distrital Quintana Roo
230 | José Francisco Croce Flota 02 Junta Distrital Quintana Roo
231 | Demetrio Cabrera Hernandez 03 Junta Distrital Quintana Roo
232 | Gerardo Arturo Orellana Gonzalez 01 Junta Distrital San Luis Potosi
233 | Ma. Magdalena Castillo Castillo 02 Junta Distrital San Luis Potosi
234 | José Luis Paz Hernandez 03 Junta Distrital San Luis Potosi
235 | Héctor Flores Azuara 04 Junta Distrital San Luis Potosi
236 | Eduardo Barrios Robledo 05 Junta Distrital San Luis Potosi
237 | Sergio Humberto Mufioz Pérez 06 Junta Distrital San Luis Potosi
238 | Juan Manuel Méndez Marquez 07 Junta Distrital San Luis Potosi
239 | Roberto Manuel Ruelas Orrantia 01 Junta Distrital Sinaloa
240 | Juan Manuel Pintado Acosta 02 Junta Distrital Sinaloa

241 | Jesus Alfredo Sanchez Sanchez 03 Junta Distrital Sinaloa
242 | José Alberto Padilla Quintero 04 Junta Distrital Sinaloa
243 | Faustino Veldzquez Noriega 05 Junta Distrital Sinaloa
244 | Jesus Enrique Rivas Gonzalez 06 Junta Distrital Sinaloa
245 | Ernesto de la O Amarillas 07 Junta Distrital Sinaloa
246 | Jesus Antonio Mayorquin Lopez 08 Junta Distrital Sinaloa
247 | Jesus Antonio Borbén Osuna 01 Junta Distrital Sonora
248 | Manuel Alberto Millan Félix 02 Junta Distrital Sonora
249 [ Norma Patricia Torres Delgado 03 Junta Distrital Sonora
250 | Simo6n Goémez Cabrera 04 Junta Distrital Sonora

251 | José Higinio Pérez Gonzalez 05 Junta Distrital Sonora
252 | Oscar Eduardo Ramos Martinez 06 Junta Distrital Sonora
253 | José Guadalupe Covarrubias Hernandez 07 Junta Distrital Sonora
254 | José Hernandez Roque 01 Junta Distrital Tabasco
255 | Enrique Pérez Garcia 02 Junta Distrital Tabasco
256 | Francisco Chicatti Como 03 Junta Distrital Tabasco
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257 | Rey David Zarate Santiago 04 Junta Distrital Tabasco
258 | José Luis Carrillo Rojas 05 Junta Distrital Tabasco
259 | Jorge Gallegos Gallegos 06 Junta Distrital Tabasco
260 | Manuel Moncada Fuentes 01 Junta Distrital Tamaulipas
261 | Federico Ochoa Cepeda 02 Junta Distrital Tamaulipas
262 | Miguel Saul Lépez Constantino 03 Junta Distrital Tamaulipas
263 | Rodrigo German Paredes Lozano 04 Junta Distrital Tamaulipas
264 | Juan de Dios Alvarez Ortiz 05 Junta Distrital Tamaulipas
265 | Carlos Gustavo Pérez Saavedra 06 Junta Distrital Tamaulipas
266 | Francisco Xavier Muiiz Manzano 07 Junta Distrital Tamaulipas
267 | Juan José Guadalupe Ramos Charre 08 Junta Distrital Tamaulipas
268 | Edmundo Plutarco Flores Luna 01 Junta Distrital Tlaxcala
269 | César Lara Cano 02 Junta Distrital Tlaxcala
270 | Alberto Jaume Torres 03 Junta Distrital Tlaxcala
271 | Juan Carlos Martinez Munguia 01 Junta Distrital Veracruz
272 | Sergio Mohedano Montiel 02 Junta Distrital Veracruz
273 | Gustavo Castellanos Medellin 03 Junta Distrital Veracruz
274 | José Gonzalo Castillo Gameros 04 Junta Distrital Veracruz
275 | Everardo Demetrio Pérez Gutiérrez 05 Junta Distrital Veracruz
276 | Abel Hernandez Santos 06 Junta Distrital Veracruz
277 | David Goy Herrera 07 Junta Distrital Veracruz
278 | Gilberto Napoledn Tapia Granillo 08 Junta Distrital Veracruz
279 | Héctor Eduardo Ciprian Hernandez 09 Junta Distrital Veracruz
280 | Rubén Rodriguez Cruz 10 Junta Distrital Veracruz
281 |Juan José Zamudio Ramirez 11 Junta Distrital Veracruz
282 | Fernando Ruiz Navarro 12 Junta Distrital Veracruz
283 | Dario Hernandez Azua 13 Junta Distrital Veracruz
284 | Feliciano Herndndez Hernandez 14 Junta Distrital Veracruz
285 | Felipe de Jesus Martinez Garcia 15 Junta Distrital Veracruz
286 | Indalecio Santiago Gerénimo 16 Junta Distrital Veracruz
287 | Francisco Javier Zamora Malpica 17 Junta Distrital Veracruz
288 | Jesus Cruz Sobrevilla 18 Junta Distrital Veracruz
289 | Horacio Lino Sedas Gallardo 19 Junta Distrital Veracruz
290 | Enrique René Gamboa Méarquez 20 Junta Distrital Veracruz
291 | Félix Ciprian Hernandez 21 Junta Distrital Veracruz
292 | Héctor Oswaldo Espinola Gil 01 Junta Distrital Yucatan
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293 | José Armando Ceballos Alarcén 02 Junta Distrital Yucatan
294 | Agustin Alfredo Flores Barrera 03 Junta Distrital Yucatan
295 [ Hidalgo Armando Victoria Maldonado 04 Junta Distrital Yucatan
296 | Sergio Ivan Ruiz Castellot 05 Junta Distrital Yucatan
297 | J. Héctor Campos Campos 01 Junta Distrital Zacatecas
298 | José Antonio Hernandez Martinez 02 Junta Distrital Zacatecas
299 | Juan Manuel Frausto Ruedas 03 Junta Distrital Zacatecas
300 | Guillermo Garcia Flores 04 Junta Distrital Zacatecas

Segundo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que a través de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, notifique a los funcionarios mencionados en el punto de Acuerdo Primero, a efecto de
que antes del 31 de diciembre del 2011, asuman las funciones inherentes a dicha designacion.

Tercero. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 23 de noviembre
de dos mil once, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se establece el tope maximo de gastos de
precampafa por precandidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para contender en el Proceso
Electoral Federal 2011-2012 y votos particulares de los consejeros Alfredo Figueroa Fernandez y Benito Nacif
Hernandez.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG379/2011.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECE EL
TOPE MAXIMO DE GASTOS DE PRECAMPANA POR PRECANDIDATO A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA CONTENDER EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012.

Antecedentes

. El trece de noviembre de dos mil siete se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por
el que se reformé y adicionan, entre otros, el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se adicionan, entre otras, las reglas para las precampafas que realicen
los precandidatos postulados por los partidos politicos nacionales.

Il.  El catorce de enero de dos mil ocho se publicé en el mismo érgano informativo, el decreto por el que
se expide el nuevo Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establecen, entre otras, las reglas para las precampafas que efectien los precandidatos postulados
por los partidos politicos nacionales.

lll.  Con fecha treinta de noviembre de dos mil cinco en sesién ordinaria, el Consejo General de este
Instituto aprob6 el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se
determina el tope maximo de gastos de campafia para la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en el afio 2006.

IV. Con fecha veintiocho de enero de dos mil ocho, el Consejo General, en sesién extraordinaria, aprobo
el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se determina el tope de
gastos para campafia presidencial en el afio 2008, sélo para efecto de determinar el monto total
del financiamiento privado que podra obtener anualmente cada partido politico”; Acuerdo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia doce de febrero del mismo afio.
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10.

Considerando

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mandata que la ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas
de selecciodn y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampanfas y las campafias electorales.

Que los articulos 41, parrafo segundo, Base V, de la Carta Magna; 104, parrafo 1, 105, parrafos 1y 2
y 106, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen que el
Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, autoridad en materia electoral e independiente en sus decisiones y
funcionamiento, que tiene entre sus funciones las de contribuir al desarrollo de la vida democratica
y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos nacionales.

Que las normas referidas en el considerando anterior, también determinan que el Instituto Federal
Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las actividades relativas a los
derechos y prerrogativas de los partidos politicos, mismas que se rigen por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Que los articulos 109, parrafo 1 y 118, parrafo 1, incisos h), i), m) y z), del citado Codigo Electoral
preceptia que el Consejo General es el 6rgano superior de direccidon, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, y que tiene entre
sus atribuciones, las de vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales se desarrollen
con apego al mismo Cédigo. Que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos nacionales
se actle con legalidad, asi como determinar los topes maximos de gastos de precampafa y
campafa que puedan erogarse en las eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y la
de dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Que el articulo 116, parrafos 1, 2 y 6 del Cddigo de la materia sefala que el Consejo General
integrar4 las Comisiones temporales que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones y que, independientemente de lo sefialado, la Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos, entre otras, funcionara permanentemente. De la misma manera, la norma citada determina
que en todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar un informe,
dictamen o Proyecto de Resolucion, segun el caso, dentro del plazo que determine el Caddigo
Electoral o haya sido fijado por el Consejo General.

Que de los considerandos precedentes se deriva que el Instituto Federal Electoral, a través del
Consejo General y con el apoyo de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, tiene a su
cargo vigilar que se cumplan las disposiciones que regulan lo relativo a las actividades y
prerrogativas de los partidos politicos nacionales.

Que el articulo 36, parrafo 1, inciso c) del Cédigo de la materia preceptia que son derechos de los
partidos politicos nacionales, entre otros, acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico en los términos del articulo 41 de la Carta Magna.

Que el articulo 38, parrafo 1, inciso o), del Cddigo en comento estipula que son obligaciones de los
partidos politicos nacionales aplicar el financiamiento publico y privado de que dispongan,
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, para sufragar los
gastos de precampaia y campanfa, asi como para realizar las actividades especificas y las restantes
prerrogativas a que tienen derecho.

Que el articulo 77, parrafo 2 del Cdédigo de la materia prohibe que bajo cualquier circunstancia los
partidos politicos nacionales y los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular reciban aportaciones o donativos, en dinero o en especie, por si o por interpdsita persona, de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, de los Estados y de los Ayuntamientos,
salvo los establecidos en la ley; de las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal y de los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal; de los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras; de los organismos
internacionales de cualquier naturaleza; de los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion; de las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y de las
empresas mexicanas de caracter mercantil.

Que con fecha catorce de enero de dos mil ocho se promulgaron, entre otras, las reformas y
adiciones de los articulos 211 al 217 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los cuales regulan los procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccidn popular
y las precampafias electorales. La citada normatividad establece:
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"Articulo 211

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular
son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a
dichos cargos, de conformidad con lo establecido en este Cédigo, en los Estatutos y en
los Reglamentos, Acuerdos y demas disposiciones de caracter general que aprueben
los érganos de direccion de cada partido politico.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el
parrafo inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, segun la elecciéon de que se trate. La determinacion deberd ser comunicada al
Consejo General del Instituto dentro de las setenta y dos horas siguientes a su
aprobacion, sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que
seran utilizados; la fecha para la expedicién de la convocatoria correspondiente; los
plazos que comprendera cada fase del proceso interno; los 6rganos de direccion
responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebraciéon de la asamblea
electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacion de la Jornada Comicial
interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo federal y las dos Camaras del Congreso de la Union, las precampafias daran
inicio en la tercera semana de diciembre del afio previo al de la eleccion. No podran
durar mas de sesenta dias.

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Camara
de Diputados, las precampafias daran inicio en la cuarta semana de enero del afio de la
eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias; y

¢) Tratdndose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el
registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos deberan
celebrarse dentro de los mismos plazos. Cuando un partido tenga prevista la
celebracion de una jornada de consulta directa, ésta se realizara el mismo dia para
todas las candidaturas.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que participen en los
procesos de seleccion interna convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por ningin medio, antes de la
fecha de inicio de las precampafias; la violacién a esta disposicion se sancionara con la
negativa de registro como precandidato.

4. Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y televisién que conforme a este
Cdédigo les corresponda para la difusiébn de sus procesos de seleccién interna de
candidatos a cargos de eleccion popular, de conformidad con las reglas y pautas que
determine el Instituto Federal Electoral. Los precandidatos debidamente registrados
podran acceder a radio y television exclusivamente a través del tiempo que
corresponda en dichos medios al partido politico por el que pretenden ser postulados.

5. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular, en
todo tiempo, la contratacion de propaganda o cualquier otra forma de promocion
personal en radio y television. La violacion a esta norma se sancionara con la negativa
de registro como precandidato, o en su caso con la cancelacién de dicho registro. De
comprobarse la violacion a esta norma en fecha posterior a la de postulacién del
candidato por el partido de que se trate, el Instituto Federal Electoral negara el registro
legal del infractor.

Articulo 212

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.
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3. Se entiende por propaganda de precampaifia el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido
por este Cddigo y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de dar a conocer
Sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccion popular, conforme a este Cddigo y a los Estatutos
de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular.

5. Ningln ciudadano podra participar simultaneamente en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion popular por diferentes partidos politicos,
salvo que entre ellos medie convenio para participar en coalicion.

Articulo 213

1. Los partidos politicos, conforme a sus Estatutos, deberan establecer el érgano
interno responsable de la organizacion de los procesos de seleccion de sus candidatos
Y, en su caso, de las precampafas.

2. Los precandidatos podran impugnar, ante el érgano interno competente, los
Reglamentos y convocatorias; la integracion de los érganos responsables de conducir
los procesos internos, los Acuerdos y Resoluciones que adopten, y en general los actos
que realicen los 6rganos directivos, 0 sus integrantes, cuando de los mismos se
desprenda la violacion de las normas que rijan los procesos de selecciéon de candidatos
a cargos de eleccion popular. Cada partido emitira un Reglamento Interno en el que se
normaran los procedimientos y plazos para la resolucion de tales controversias.

3. Los medios de impugnacion internos que se interpongan con motivo de los
resultados de los procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular deberan quedar resueltos en definitiva a mas tardar catorce dias después de la
fecha de realizacién de la consulta mediante voto directo, o de la asamblea en que se
haya adoptado la decision sobre candidaturas.

4. Los medios de impugnacién que presenten los precandidatos debidamente
registrados en contra de los resultados de elecciones internas, o de la asamblea en que
se hayan adoptado decisiones sobre candidaturas, se presentaran ante el érgano
interno competente a mas tardar dentro de los cuatro dias siguientes a la emision del
resultado o a la conclusion de la asamblea.

5. Solamente los precandidatos debidamente registrados por el partido de que se trate
podran impugnar el resultado del proceso de seleccion de candidatos en que
hayan participado.

6. Es competencia directa de cada partido politico, a través del érgano establecido por
sus Estatutos, o por el Reglamento o convocatoria correspondiente, negar o cancelar el
registro a los precandidatos que incurran en conductas contrarias a este Cadigo o a las
normas que rijan el proceso interno, asi como confirmar o modificar sus resultados, o
declarar la nulidad de todo el proceso interno de seleccion, aplicando en todo caso los
principios legales y las normas establecidas en sus Estatutos o en los Reglamentos y
convocatorias respectivas. Las decisiones que adopten los 6rganos competentes de
cada partido podran ser recurridas por los aspirantes o precandidatos ante el Tribunal
Electoral, una vez agotados los procedimientos internos de justicia partidaria.

Articulo 214

1. A més tardar en el mes de noviembre del afio previo al de la eleccion, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral determinara los topes de gasto de precampafia
por precandidato y tipo de eleccién para la que pretenda ser postulado. El tope sera
equivalente al veinte por ciento del establecido para las campafias inmediatas
anteriores, segun la eleccion de que se trate.

2. El Consejo General, a propuesta de la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de
los Partidos Politicos, determinara los requisitos que cada precandidato debe cubrir al
presentar su informe de ingresos y gastos de precampafia. En todo caso, el informe
respectivo debera ser entregado al drgano interno del partido competente a més tardar
dentro de los siete dias siguientes al de la Jornada Comicial interna o celebracién de la
asamblea respectiva.
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1.

3. Si un precandidato incumple la obligacion de entregar su informe de ingresos y
gastos de precampafia dentro del plazo antes establecido y hubiese obtenido la
mayoria de votos en la consulta interna o en la asamblea respectiva, no podra ser
registrado legalmente como candidato. Los precandidatos que sin haber obtenido la
postulacién a la candidatura no entreguen el informe antes sefialado seran sancionados
en los términos de lo establecido por el Libro Séptimo de este Codigo.

4. Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precampafia establecido por el
Consejo General seran sancionados con la cancelacién de su registro o, en su caso,
con la pérdida de la candidatura que hayan obtenido. En el Gltimo supuesto, los partidos
conservan el derecho de realizar las sustituciones que procedan.

Articulo 215

1. Quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de precampafia los conceptos
sefialados en los incisos a), b), c) y d) del parrafo 2 del articulo 229 de este Codigo.

Articulo 216

1. Cada partido politico hara entrega a la Unidad de Fiscalizacion de los informes de
ingresos y gastos de cada uno de los precandidatos que hayan participado en sus
precampafias, segun el tipo de eleccién de que se trate. Informara también los nombres
y datos de localizacidon de los precandidatos que hayan incumplido la obligacion de
presentar el respectivo informe, para los efectos legales procedentes.

2. Dentro del informe anual que corresponda, cada partido politico reportara los gastos
efectuados con motivo de la realizacion de sus procesos de seleccién interna y
precamparnias, asi como los ingresos utilizados para financiar dichos gastos.

3. Los informes sefialados en el parrafo 1 anterior seran presentados ante la Unidad de
Fiscalizacion a mas tardar dentro de los treinta dias posteriores a la conclusion de los
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular.

4. La Unidad de Fiscalizacion revisara los informes y emitird un dictamen consolidado
por cada partido politico en el que en su caso, se especificaran las irregularidades
encontradas y se propondran las sanciones que correspondan a los precandidatos o
al partido.

5. Para los efectos del parrafo anterior, el Consejo General, a propuesta de la Unidad
de Fiscalizacion, determinard reglas simplificadas y procedimientos expeditos para
la presentacion y revision de los informes de ingresos y gastos de precampafia de
los precandidatos.

Articulo 217

1. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas participen les seran aplicables,
en lo conducente, las normas previstas en este Codigo respecto de los actos de
campafa y propaganda electoral.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral emitird los deméas Reglamentos y
Acuerdos que sean necesarios para la debida regulacién de los procesos internos
de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y las precampafias, de
conformidad con lo establecido en este Cédigo."

Que el articulo 342 del Codigo Federal Electoral norma que, entre otras, constituyen infracciones de
los partidos politicos nacionales al mismo Coédigo: el incumplimiento de las obligaciones o la
infraccion de las prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone el
Caédigo electoral. No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafa o de campafa, o
no atender los requerimientos de informacién de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, en los términos y plazos previstos por el Cédigo de la materia y sus Reglamentos.
La realizacién anticipada de actos de precampafia o campafa atribuible a los propios partidos
politicos. El exceder los topes de gastos de campafia. La realizacién de actos de precampafia o
campanfa en territorio extranjero cuando se acredite que se hizo con consentimiento de aquéllos, sin
perjuicio de que se determine la responsabilidad de quien hubiese cometido la infraccion, y de la
misma manera incluido el incumplimiento de las demas disposiciones previstas en el Cdédigo
invocado en materia de precampafias y campanas electorales.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Que el articulo 344 del Cédigo Electoral dispone que constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de elecciéon popular al Cédigo multicitado: la realizaciéon de
actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso. Tratandose de los aspirantes o
precandidatos, solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no autorizadas por el
Cédigo de la materia. El omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precampafia o campafa. No presentar el informe de gastos de precampafa
o campafa establecidos en el Cdadigo referido. Y el exceder el tope de gastos de precampafia o
campanfa establecido por el Consejo General, entre otros.

Que con base en el articulo transitorio segundo del Decreto que reforma los articulos 60., 41, 85, 99,
108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 13 de
noviembre de 2007, el Consejo General de este Instituto determind en sesién de fecha 28 de enero
de 2008, el tope de gastos para campafia presidencial en el afio 2008, con el fin de dar cumplimiento
a lo sefialado por dicho articulo transitorio, esto es, “sélo para efecto de determinar el monto total del
financiamiento privado que podria obtener anualmente cada partido politico” en dicho ejercicio. En
razén de lo anterior, no es dable considerar dicho Acuerdo para calcular el tope de gastos de
precampafa para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos respecto al proceso 2011-2012, por
constituir efecto diverso de lo ordenado por la norma constitucional.

Que por otro lado, y debido a que durante el afio 2006 se celebraron elecciones de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y que, de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos
citados en los considerandos anteriores en relacion con lo dispuesto por el articulo 214, parrafo 1, del
Caédigo en comento, se concluye que el calculo del tope en cuestién debe referirse al tope maximo de
gastos de campana de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos determinado en
el afio 2006.

Que con fecha de 30 de noviembre de 2005 el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprob6
el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se determina el tope
maximo de gastos de campafia para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
el afio 2006.

Que en el Acuerdo citado en el considerando anterior, se determiné el importe de $651,428,441.67
(seiscientos cincuenta y un millones cuatrocientos veintiocho mil cuatrocientos cuarenta y un pesos
67/100 M.N.) como el tope maximo de gastos de campafa para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos para el afio 2006.

Que en términos de lo preceptuado por el articulo 217, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el articulo 229 del mismo ordenamiento dispone que los gastos que
realicen los partidos politicos nacionales, las coaliciones, sus candidatos y precandidatos, en la
propaganda electoral y las actividades de campafa, no podran rebasar los topes que para cada
eleccion acuerde el Consejo General.

Que estaran comprendidos dentro de los topes de gasto de precampaiia los conceptos siguientes:
a) Gastos de propaganda:

. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos
politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

b) Gastos operativos de la precampania:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes
muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares.

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas,
anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del voto. En todo caso, tanto el
partido y candidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se
trata de propaganda o insercion pagada.

d) Gastos de produccién de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Que el referido articulo 214, parrafo 1, del Cédigo en cita se determina la forma en que la autoridad
electoral calculara los topes de gastos de precampafia por precandidato a mas tardar en el mes de
noviembre del afio anterior al de la eleccion; y que a la letra sefiala:

“Articulo 214

1. A mas tardar en el mes de noviembre del afio previo al de la eleccion, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral determinara los topes de gasto de precampafia
por precandidato y tipo de eleccion para la que pretenda ser postulado. El tope sera
equivalente al veinte por ciento del establecido para las campafas inmediatas
anteriores, segun la eleccion de que se trate.”

Asi, considerando que el tope maximo de gastos de campafia para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos aprobado por el Consejo General en el afio 2006, son cifras reales sélo respecto del afio
en que se calculd, esta autoridad considera que se debera aplicar un factor de actualizacion que
refleje el impacto de la inflacion a partir del afio 2006 bajo la premisa que el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, de la voz equivaler (Del lat. aequivalere) determina que, dicho de una cosa,
significa ser igual a otra en la estimacion, valor, potencia o eficacia; a fin de que las cifras previstas
como tope de gastos de campafia en el afio de 2006 sean equivalentes a las cifras calculadas como
tope maximo de gastos de precampana para el Proceso Electoral en curso, y ambas reflejen
cifras reales.

Que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia define al Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) como “El Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), es un indicador cuya
finalidad es estimar la evolucién de los precios de los bienes y servicios que consumen las familias
en México. Por la relevancia que tiene el gasto familiar en el gasto agregado de la economia, las
variaciones del INPC se consideran una buena aproximacion de las variaciones de los precios de los
bienes y servicios comercializados en el pais, de ahi que el principal uso que se hace del INPC es
para estimar la inflacién, entendida como el crecimiento continuo y generalizado de los precios de los
bienes y servicios que se expenden en una economia.”.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 17-A del Cadigo Fiscal de la Federacion el factor
de actualizacion aplicado a las cantidades de bienes y operaciones que se deban actualizar, se
obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del
periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo y no
se actualizaran por fracciones de mes. En los casos en que el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo, no haya sido publicado, la actualizacion de
que se trate se realizara aplicando el ultimo indice mensual publicado, asimismo las cantidades
actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian antes de la actualizacion.

Que en razén de que el Indice Nacional de Precios al Consumidor es un elemento idoneo que la
normatividad en materia de fiscalizacidon considera para el calculo del factor de actualizacién, es que
esta autoridad electoral considera su aplicacion en el calculo del tope maximo de gastos de
precampana por precandidato a Presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que, con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales descritas que sefialan que el
tope de gastos maximo de precampafia por precandidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos se debera calcular en el afio 2011, el limite establecido en el presente Acuerdo, debe
tomar en consideracion las condiciones reales del afio en que seran aplicados. Por tanto, y con la
finalidad de establecer el tope aludido para el periodo correspondiente al afio 2012 para los partidos
politicos nacionales, procede actualizar los montos establecidos en los considerandos anteriores de
conformidad con la inflacién acumulada desde octubre de 2005 hasta octubre de 2011.

Que la actualizacion descrita en los considerandos anteriores da como resultado que el tope maximo
de gastos de precampafia por precandidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sea
el siguiente:

INPC octubre de 2005 INPC octubre 2011 Factor de Actualizacion segun el articulo
(Fuente pagina Web del | (publicado en el DOF el 17-A del CFF
INEGI") dia 10/11/2011)
Valor inicial Valor final INPC Octubre 2011 / INPC Octubre 2005
79.141 101.608 101.608 / 79.141 = 1.2838

http://www.inegi.org.mx/sistemas/indiceprecios/Estructura.aspx?idEstructura=R6500200010& T=%CDndices%20de%20Precios %20al%20

Consumidor&ST=Principales%20%EDndices. (indice base segunda quincena de diciembre 2010 = 100)
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Tope méximo de gastos de precampafia por precandidato a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos para el Proceso Electoral Federal 2011-2012

(TMGCP2006)x(factor de actualizacion)x20%=
(651,428,441.67)(1.2838)(.20)=
$167,260,766.68
TMGCP2006 TOPE MAXIMO DE CAMPANA PARA PRESIDENTE EN EL PEF 2006

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, Bases IV y V de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 36, parrafo 1, inciso c); 38, parrafo 1, inciso 0); 77,
parrafo 2; 104, parrafo 1; 105, parrafos 1y 2; 106, parrafo 1; 109, parrafo 1; 116, parrafos 1, 2y 6; 211; 212;
213; 214; 215; 216; 217; 229; 342 y 344 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se determina el tope maximo de gastos de campafia para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en el afio 2006; y en ejercicio de las facultades que le atribuye el articulo 118,
parrafo 1, incisos h), i), m) y z) del mismo Cdédigo electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
emite el siguiente:

Acuerdo

Primero.- El tope maximo de gastos de precampafa por precandidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para contender en el Proceso Electoral Federal 2011-2012 equivale a $167,260,766.68 (ciento
sesenta y siete millones doscientos sesenta mil setecientos sesenta y seis pesos 68/100 M.N.).

Segundo.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que haga del conocimiento de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos el presente Acuerdo, para los efectos conducentes.

Tercero.- Notifiquese en sus términos el presente Acuerdo a los Representantes de los Partidos Politicos
Nacionales ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Cuarto.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por este Consejo General.

Quinto.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las gestiones necesarias a efecto de difundir
el presente Acuerdo a través de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 23
de noviembre de dos mil once, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez,
Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor
Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobd en lo particular el Punto de Acuerdo Primero, por cuatro votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita; y dos votos en
contra de los Consejeros Electorales, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y Doctor Benito Nacif Herndndez.

Se aprobd en lo particular el Antecedente IV, asi como el Considerando 13, por cuatro votos a favor de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin,
Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita; y dos
votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y Doctor Benito Nacif
Hernandez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNANDEZ EN
RELACION CON EL PUNTO PRIMERO DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECE EL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE PRECAMPANA POR
PRECANDIDATO A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA CONTENDER EN EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE CONTROL CG379/2011.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Bases I; Il; inciso b); IV y V,
parrafos segundo y tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
“Constitucion”), 109, 110, parrafo 1, y 113, parrafo 2 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (en adelante “COFIPE”), 14, parrafo 1, fracciones b), c) y t) del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral y el articulo 25, parrafo 5, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
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Federal Electoral, me permito presentar voto particular respecto del punto 14 del orden del dia de la sesion
ordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral celebrada el 23 de noviembre de 2011, sefialando
que el sentido de mi voto es EN CONTRA de la decision adoptada por la mayoria de la y los Consejeros
Electorales de este maximo érgano electoral, en cuanto a lo que se refiere a la cifra autorizada como tope
maximo de gastos de precampafia por precandidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos contenida
en el punto primero del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE ESTABLECE EL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE PRECAMPARNA POR PRECANDIDATO
A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA CONTENDER EN EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE CONTROL CG379/2011.

ANTECEDENTES

1. El trece de noviembre de dos mil siete se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el
que se reformo6 y adicionan, entre otros, el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se adicionan, entre otras, las reglas para las precampafias que realicen los
precandidatos postulados por los partidos politicos nacionales.

2. Asi también, el catorce de enero de dos mil ocho se publicé en el mismo 6rgano de difusion, el decreto
por el que se expide el nuevo Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establecen, entre otras, las reglas para las precampafias que efectien los precandidatos postulados por los
partidos politicos nacionales.

3. Con fecha treinta de noviembre de dos mil cinco en sesidn ordinaria, el Consejo General de este
Instituto aprobé el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se determina el tope
maximo de gastos de campafia para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el
afo 2006.

4. Que con base en el articulo transitorio segundo del Decreto que reforma los articulos 60., 41, 85, 99,
108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de noviembre de 2007, el
Consejo General de este Instituto determind en sesion de fecha 28 de enero de 2008, el tope de gastos para
campanfa presidencial en el afio 2008, con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado por dicho articulo
transitorio, esto es, “sélo para efecto de determinar el monto total del financiamiento privado que podria
obtener anualmente cada partido politico” en dicho ejercicio. En razén de lo anterior, no es dable
considerar dicho Acuerdo para calcular el tope de gastos de precampafia para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos respecto al proceso 2011-2012, por constituir efecto diverso de lo ordenado por la
norma constitucional.

5. En relacién con las etapas de los procesos electorales federales, el articulo 41, parrafo segundo, Base
IV, de la Constitucién mandata que la ley establecera los plazos para la realizacién de los procesos partidistas
de seleccion y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampanfas y las campafias electorales.

6. En la Base V del precepto constitucional citado, también se determina que el Instituto Federal Electoral
tiene a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las actividades relativas a los derechos y prerrogativas
de los partidos politicos, y que en el ejercicio de la funcién estatal que tiene encomendada, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

7. El articulo 36, parrafo 1, inciso c¢) del COFIPE preceptia que son derechos de los partidos politicos
nacionales, entre otros, acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del
articulo 41 de la Carta Magna.

8. El articulo 38, parrafo 1, inciso o), del COFIPE estipula que son obligaciones de los partidos politicos
nacionales aplicar el financiamiento publico y privado de que dispongan, exclusivamente para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, para sufragar los gastos de precampafia y campafia, asi como
para realizar las actividades especificas y las restantes prerrogativas a que tienen derecho.

9. El articulo 77, parrafo 2 del COFIPE prohibe que bajo cualquier circunstancia los partidos politicos
nacionales y los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular reciban aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, por si o por interposita persona, de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, de los Estados y de los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley; de las
dependencias, entidades u organismos de la administracion publica federal, estatal o municipal, centralizada o
paraestatal y de los érganos de gobierno del Distrito Federal; de los partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras; de los organismos internacionales de cualquier naturaleza; de los ministros de culto,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion; de las personas que vivan o trabajen en el
extranjero; y de las empresas mexicanas de caracter mercantil.
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10. Ahora bien, con motivo de la reforma constitucional y legal en materia electoral, a partir del catorce de
enero de dos mil ocho, los articulos 211 al 217 del COFIPE, los cuales regulan los procesos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccién popular y las precampanias electorales, perceptuan lo siguiente:

"Articulo 211

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular son
el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a dichos
cargos, de conformidad con lo establecido en este Cddigo, en los Estatutos y en los
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general que aprueben los
organos de direccion de cada partido politico.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de elecciéon popular, segun la
eleccion de que se trate. La determinacioén debera ser comunicada al Consejo General del
Instituto dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha
de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran utilizados; la fecha para la
expedicién de la convocatoria correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del
proceso interno; los érganos de direccién responsables de su conduccién y vigilancia; la
fecha de celebracién de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital 0o, en su caso, de
realizacién de la jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las precampafias daran inicio
en la tercera semana de diciembre del afio previo al de la eleccién. No podran durar mas
de sesenta dias.

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Camara de
Diputados, las precampafias daran inicio en la cuarta semana de enero del afio de la
eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias; y

c¢) Tratdndose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro
interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos deberan celebrarse
dentro de los mismos plazos. Cuando un partido tenga prevista la celebracién de una
jornada de consulta directa, ésta se realizara el mismo dia para todas las candidaturas.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen en los
procesos de seleccion interna convocados por cada partido no podran realizar actividades
de proselitismo o difusion de propaganda, por ningin medio, antes de la fecha de inicio de
las precampanias; la violacion a esta disposicion se sancionara con la negativa de registro
como precandidato.

4. Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y televisibn que conforme a este
Cadigo les corresponda para la difusion de sus procesos de seleccion interna de candidatos
a cargos de eleccion popular, de conformidad con las reglas y pautas que determine el
Instituto Federal Electoral. Los precandidatos debidamente registrados podran acceder a
radio y television exclusivamente a través del tiempo que corresponda en dichos medios al
partido politico por el que pretenden ser postulados.

5. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular, en
todo tiempo, la contratacién de propaganda o cualquier otra forma de promocién personal
en radio y television. La violacion a esta norma se sancionara con la negativa de registro
como precandidato, o en su caso con la cancelacion de dicho registro. De comprobarse la
violacion a esta norma en fecha posterior a la de postulacién del candidato por el partido de
que se trate, el Instituto Federal Electoral negara el registro legal del infractor.

Articulo 212

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafa electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.
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3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por
este Codigo y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con el proposito de dar a conocer
Sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion popular, conforme a este Cddigo y a los Estatutos de un
partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.

5. Ningun ciudadano podra participar simultdneamente en procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de elecciéon popular por diferentes partidos politicos, salvo que entre
ellos medie convenio para participar en coalicién.

Articulo 213

1. Los partidos politicos, conforme a sus Estatutos, deberan establecer el érgano interno
responsable de la organizacion de los procesos de seleccién de sus candidatos y, en su
caso, de las precampanias.

2. Los precandidatos podran impugnar, ante el 6rgano interno competente, los reglamentos
y convocatorias; la integracion de los 6rganos responsables de conducir los procesos
internos, los acuerdos y resoluciones que adopten, y en general los actos que realicen los
organos directivos, o sus integrantes, cuando de los mismos se desprenda la violacion de
las normas que rijan los procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular.
Cada partido emitira un reglamento interno en el que se normaran los procedimientos y
plazos para la resolucion de tales controversias.

3. Los medios de impugnacion internos que se interpongan con motivo de los resultados de
los procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular deberan
quedar resueltos en definitiva a mas tardar catorce dias después de la fecha de realizacién
de la consulta mediante voto directo, o de la asamblea en que se haya adoptado la decisién
sobre candidaturas.

4. Los medios de impugnacion que presenten los precandidatos debidamente registrados en
contra de los resultados de elecciones internas, o de la asamblea en que se hayan
adoptado decisiones sobre candidaturas, se presentaran ante el érgano interno competente
a mas tardar dentro de los cuatro dias siguientes a la emision del resultado o a la conclusién
de la asamblea.

5. Solamente los precandidatos debidamente registrados por el partido de que se trate
podran impugnar el resultado del proceso de seleccion de candidatos en que hayan
participado.

6. Es competencia directa de cada partido politico, a través del érgano establecido por sus
Estatutos, o por el reglamento o convocatoria correspondiente, negar o cancelar el registro a
los precandidatos que incurran en conductas contrarias a este Codigo o a las normas que
rijan el proceso interno, asi como confirmar o modificar sus resultados, o declarar la nulidad
de todo el proceso interno de seleccion, aplicando en todo caso los principios legales y las
normas establecidas en sus Estatutos o en los reglamentos y convocatorias respectivas.
Las decisiones que adopten los 6érganos competentes de cada partido podran ser recurridas
por los aspirantes o precandidatos ante el Tribunal Electoral, una vez agotados los
procedimientos internos de justicia partidaria.

Articulo 214

1. A mas tardar en el mes de noviembre del afio previo al de la eleccién, el Consejo

General del Instituto Federal Electoral determinard los topes de gasto de precamparia
por precandidato y tipo de eleccién para la que pretenda ser postulado. El tope seréa
eguivalente al veinte por ciento del establecido para las campafas inmediatas

anteriores, sequn la eleccién de que se trate. (Enfasis y subrayado afiadidos).

2. El Consejo General, a propuesta de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, determinara los requisitos que cada precandidato debe cubrir al presentar
su informe de ingresos y gastos de precampafia. En todo caso, el informe respectivo debera
ser entregado al drgano interno del partido competente a mas tardar dentro de los siete dias
siguientes al de la jornada comicial interna o celebracion de la asamblea respectiva.
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3. Si un precandidato incumple la obligacion de entregar su informe de ingresos y gastos de
precampafia dentro del plazo antes establecido y hubiese obtenido la mayoria de votos en
la consulta interna o en la asamblea respectiva, no podra ser registrado legalmente como
candidato. Los precandidatos que sin haber obtenido la postulaciéon a la candidatura no
entreguen el informe antes sefialado seran sancionados en los términos de lo establecido
por el Libro Séptimo de este Cadigo.

4. Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precampafia establecido por el
Consejo General seran sancionados con la cancelacién de su registro o, en su caso, con la
pérdida de la candidatura que hayan obtenido. En el Gltimo supuesto, los partidos conservan
el derecho de realizar las sustituciones que procedan.

Articulo 215

1. Quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de precampafia los conceptos
sefialados en los incisos a), b), c) y d) del parrafo 2 del articulo 229 de este Codigo.

Articulo 216

1. Cada partido politico hara entrega a la Unidad de Fiscalizacién de los informes de
ingresos y gastos de cada uno de los precandidatos que hayan participado en sus
precampafias, segin el tipo de eleccion de que se trate. Informara también los nombres y
datos de localizacion de los precandidatos que hayan incumplido la obligacion de presentar
el respectivo informe, para los efectos legales procedentes.

2. Dentro del informe anual que corresponda, cada partido politico reportara los gastos
efectuados con motivo de la realizacion de sus procesos de seleccion interna y
precampafias, asi como los ingresos utilizados para financiar dichos gastos.

3. Los informes sefialados en el parrafo 1 anterior seran presentados ante la Unidad de
Fiscalizacion a mas tardar dentro de los treinta dias posteriores a la conclusiéon de los
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular.

4. La Unidad de Fiscalizacion revisara los informes y emitird un dictamen consolidado por
cada partido politico en el que en su caso, se especificaran las irregularidades encontradas
y se propondran las sanciones que correspondan a los precandidatos o al partido.

5. Para los efectos del parrafo anterior, el Consejo General, a propuesta de la Unidad de
Fiscalizacion, determinar4 reglas simplificadas y procedimientos expeditos para la
presentacion y revision de los informes de ingresos y gastos de precampafia de los
precandidatos.

Articulo 217

1. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas participen les seran aplicables, en
lo conducente, las normas previstas en este Cédigo respecto de los actos de campafia y
propaganda electoral.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral emitird los demas reglamentos y
acuerdos que sean necesarios para la debida regulacién de los procesos internos de
seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular y las precampafias, de conformidad
con lo establecido en este Cédigo."

11. Ahora bien, la mayoria de la y los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Federal
Electoral (en adelante “IFE”), determinaron en la sesién ordinaria de fecha 23 de noviembre del afio en curso
que el célculo del tope en cuestion debe referirse al tope maximo de gastos de campafia de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos determinado en el afio 2006.

En tal orden, la mayoria de la y los integrantes del Consejo General del IFE, guiados en el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se determina el tope méaximo de gastos de
campafia para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2006, aprobado con
fecha de 30 de noviembre de 2005, en el que se determind el importe de $651,428,441.67 (seiscientos
cincuenta y un millones cuatrocientos veintiocho mil cuatrocientos cuarenta y un pesos 67/100 M.N.) como el
tope maximo de gastos de campafa para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para
el afio 2006, establecieron las consideraciones siguientes:

e Que en términos de lo preceptuado por el articulo 217, parrafo 1, del COFIPE, el articulo 229 del mismo
ordenamiento dispone que los gastos que realicen los partidos politicos nacionales, las coaliciones, sus
candidatos y precandidatos, en la propaganda electoral y las actividades de camparia, no podran rebasar los
topes que para cada eleccién acuerde el Consejo General.
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e Que estaran comprendidos dentro de los topes de gasto de precampafia los conceptos siguientes:
a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

b) Gastos operativos de la precampana:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares.

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtenciéon del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato
contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de propaganda o
inserciéon pagada.

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:

|. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o
estudios de grabacion y produccioén, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

e Que el referido articulo 214, parrafo 1, del COFIPE, determina la forma en que la autoridad electoral
calculara los topes de gastos de precampafia por precandidato a mas tardar en el mes de noviembre del afio
anterior al de la eleccion; y que a la letra sefiala:

“Articulo 214

1. A mas tardar en el mes de noviembre del afio previo al de la eleccion, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral determinara los topes de gasto de precampafia por
precandidato y tipo de eleccién para la que pretenda ser postulado. El tope sera
equivalente al veinte por ciento del establecido para las campafas inmediatas anteriores,
segun la eleccién de que se trate.”

Asi, considerando que el tope maximo de gastos de campafa para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos aprobado por el Consejo General en el afio 2006, son cifras reales soélo respecto del afio en que se
calculo, el 6rgano maximo de direccion aplicé un factor de actualizacién para reflejar el impacto de la inflacion
a partir del afio 2006 bajo la premisa que el Diccionario de la Real Academia Espafiola, de la voz equivaler
(Del lat. aequivalere) determina que, dicho de una cosa, significa ser igual a otra en la estimacion, valor,
potencia o eficacia; a fin de que las cifras previstas como tope de gastos de campania en el afio de 2006 sean
equivalentes a las cifras calculadas como tope maximo de gastos de precamparia para el Proceso Electoral en
curso, y ambas reflejen cifras reales.

12. Siguiendo este orden de antecedentes, la y los integrantes del Consejo General, estimaron para
actualizar cifras, que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia define al Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) como “El Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), es un indicador cuya finalidad
es estimar la evolucion de los precios de los bienes y servicios que consumen las familias en México. Por la
relevancia que tiene el gasto familiar en el gasto agregado de la economia, las variaciones del INPC se
consideran una buena aproximacion de las variaciones de los precios de los bienes y servicios
comercializados en el pais, de ahi que el principal uso que se hace del INPC es para estimar la inflacion,
entendida como el crecimiento continuo y generalizado de los precios de los bienes y servicios que se
expenden en una economia.”.

13. Asi también que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion el factor de actualizaciéon aplicado a las cantidades de bienes y operaciones que se deban
actualizar, se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo y
no se actualizaran por fracciones de mes. En los casos en que el Indice Nacional de Precios al Consumidor
del mes anterior al mas reciente del periodo, no haya sido publicado, la actualizaciéon de que se trate se
realizara aplicando el ultimo indice mensual publicado, asimismo las cantidades actualizadas conservan la
naturaleza juridica que tenian antes de la actualizacion.

En razén, de lo expuesto, estimando que el Indice Nacional de Precios al Consumidor es un elemento
idoneo que la normatividad en materia de fiscalizacion considera para el calculo del factor de actualizacion, es
que el érgano superior de direccion del IFE, consideré su aplicacion en el calculo del tope maximo de gastos
de precampafia por precandidato a Presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo lo siguiente:



Lunes 12 de diciembre de 2011 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 83

INPC octubre de 2005 INPC octubre 2011 Factor de Actualizacién segun el articulo 17-A del
(Fuente pagina Web del (publicado en el DOF el i
INEGI") dia 10/11/2011)
Valor inicial Valor final INPC Octubre 2011 / INPC Octubre 2005
79.141 101.608 101.608 / 79.141 = 1.2838

Tope méaximo de gastos de precampafia por precandidato a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos para el Proceso Electoral Federal 2011-2012

(TMGCP2006*)x(factor de actualizacion)x20%=
(651,428,441.67)(1.2838)(.20)=
$167,260,766.68
*TMGCP2006 TOPE MAXIMO DE CAMPANA PARA PRESIDENTE EN EL PEF 2006
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Tal y como se sefialé6 en el preambulo del presente escrito, el sentido de mi voto es EN
CONTRA de la decision adoptada por la mayoria de la y los Consejeros Electorales de este maximo érgano
electoral, en cuanto a lo que se refiere al punto Primero del Acuerdo con clave de control CG379/2011 relativo
al tope maximo de gastos de precampafa por precandidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
para contender en el Proceso Electoral Federal 2011-2012 que equivale a $167,260,766.68 (Ciento sesenta
y siete millones doscientos sesenta mil setecientos sesentay seis pesos 68/100 M.N.).

Al respecto, en la Décima Segunda Sesién Extraordinaria Publica de la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de fecha 18 de noviembre del afio en curso, se revisé con el caracter de Anteproyecto de
Acuerdo, el instrumento referido en el parrafo que antecede, que establece el articulo 214, parrafo 1 del
COFIPE debe ser aprobado por el Consejo General en el mes de noviembre previo al de la eleccién, mes en
el que nos encontramos, justamente para determinar los topes de precampafia por precandidato y tipo de
eleccion para la que se pretenda ser postulado. Este Anteproyecto fue aprobado por los tres Consejeros
Electorales integrantes de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, de la cual formo parte; sin
embargo, posterior a ello me ha surgido una nueva reflexiéon en torno a como se establecié en el COFIPE el
mecanismo para determinar el tope maximo de recursos que puede emplear un precandidato de un partido
politico para el ejercicio de sus precampanas, con independencia de si los precandidatos alcancen o no a
emplear el tope maximo, o si habra contienda interna en los partidos politicos para seleccionar a su candidato
a la Presidencia de la Republica.

El articulo 214, parrafo 1 del COFIPE establece:
“Articulo 214

1. A mas tardar en el mes de noviembre del afio previo al de la eleccion, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral determinara los topes de gasto de precampafia
por precandidato y tipo de eleccion para la que pretenda ser postulado. El tope sera
equivalente al veinte por ciento del establecido para las campafias inmediatas
anteriores, segun la eleccion de que se trate..._"”

Los integrantes de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicas asi como la Direccién Ejecutiva del
ramo, realizamos una interpretacion gramatical del articulo 214, parrafo 1 del COFIPE concluyendo que el
tope maximo sera equivalente al veinte por ciento de lo establecido para las campafias inmediatas anteriores,
segun la eleccién de que se trate.

Esto es, fue la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos del afio 2006, la ultima eleccién a
Presidente constitucional, y en donde el monto que se aprobé para tope maximo de gastos de campana para
la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos fue el importe de $651,428,441.67 (seiscientos
cincuenta y un millones cuatrocientos veintiocho mil cuatrocientos cuarenta y un pesos 67/100 M.N.), monto
que se actualizé y del que se obtuvo el veinte por ciento para fijar el tope maximo de gastos de precampafia
por precandidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para contender en el Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

http://www.inegi.org.mx/sistemas/indiceprecios/Estructura.aspx?idEstructura=R6500200010& T=%CDndices%20de%20Precios%20al%20Consumidor&
ST=Principales%20%EDndices. (Indice base segunda quincena de diciembre 2010 = 100)
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Contrario a lo inicialmente propuesto y aprobado en la Comisidon de Prerrogativas y Partidos Politicos, y
sometido a consideracién del Consejo General, tengo la impresién que cuando se generd el proceso
legislativo de la reforma al COFIPE, en el Poder Legislativo se empled esta redaccién con el propésito y el
efecto de que con posterioridad a la Reforma, este periodo de las precampafias fuese financiado con un
porcentaje de las campafas previas, lo que aritméticamente implicaria un porcentaje ligeramente menor al
veinte por ciento de la campafia de la eleccion por celebrarse, pero no consideré el primer supuesto de
aplicacion de la norma, en el que la campafa previa se calculaba con un método distinto al que se calcula la
campafia con motivo de la Reforma, lo que a su vez implica que el tope de gastos de precampafia equivale a
un porcentaje cercano al cincuenta por ciento de la campafa de la eleccion por celebrarse.

Por lo tanto, con la interpretacion referida, la mayoria de y los integrantes del Consejo General
establecieron un tope méximo de gastos de precampafa por precandidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para contender en el Proceso Electoral Federal 2011-2012 que equivale a $167,260,766.68 (ciento
sesenta y siete millones doscientos sesenta mil setecientos sesenta y seis pesos 68/100 M.N.), mismo que
dista mucho de ser el veinte por ciento de lo que se empleara para la etapa de campafas del proceso
electoral en curso, lo que en mi opinidn es contrario a lo que se buscaba con la reforma constitucional y legal
en materia electoral.

En mi opinion resulta evidente que el legislador no previé un régimen de transicion entre la ley anterior y
ésta, determinandolo mediante un articulo transitorio en la COFIPE, por tanto la autoridad, actu6 bajo una
interpretacion estrictamente gramatical como se hizo en el afio de 2009.

Esto es, no se consideré que la reforma constitucional se orientd esencialmente a una reduccién del
tiempo de camparfias y a una féormula para disminuir el costo de las precampafias y de las campafias, por
tanto el resultado de esa interpretacion hace que exista un porcentaje y un tope muy alto para las
precampanfas en relacién a las campanas que viviremos.

El dilema que enfrentd la autoridad electoral administrativa en este caso concreto, y cuya soluciéon no
comparto, fue el de hacer esa interpretacion gramatical estricta y determinar que el COFIPE establece en el
numeral 214, parrafo 1, que el tope serd equivalente al veinte por ciento del establecido para las campafias
inmediatas anteriores, segun la eleccién de que se trate” y desconocer que en medio de ese proceso hubo
una reforma constitucional y una reforma legal que justamente atendieron a este propdsito, interpretando el
elemento “campafia previa’, como ya se hizo en el afio 2009, o atender a una interpretacién sistemética y
funcional, privilegiando el sentido de la reforma constitucional electoral, haciendo una estimacion,
utilizando la féormula constitucional actual para determinar lo que hubiera representado en aquel momento, y
arribar a una conclusion diversa sobre el mucho menor al que fue aprobado en el Punto Primero de Acuerdo
del CG379/2011 por la mayoria de la y los Consejeros Electorales del Consejo General del “IFE”, tal como lo
previo el propio legislador al advertirlo en la expocisiéon de motivos de la Reforma.

Es evidente que al aplicar esta regla en procesos similares en el futuro el monto asignado a las
precampanias disminuird en mas del sesenta por ciento, merced a la aplicacién de un la norma con referencia
al calculo que la Constitucion y la ley previeron una vez concluida la reforma.

Estariamos hablando de un cifra de mas de un sesenta por ciento menor en pesos para el periodo de
precampanfas, misma estimacioén, que la autoridad electoral en el afio 2018, cuando se enfrente a este dilema,
que ya no sera tal, sera el monto que establezca para este propdsito, el cual sera considerablemente menor al
monto aprobado por la mayoria de la y los Consejeros Electorales en el Punto Primero del Acuerdo
identificado con clave de control CG379/2011.

Es por lo anterior, que mi conviccion fue poner en la mesa del Consejo General la reflexion anterior,
disintiendo de la mayoria de la y los Consejeros Electorales, para dejar constancia de este dilema, consistente
en que la Constituciéon y el COFIPE no previeron un régimen transitorio de la entrada en vigor de la reforma
constitucional y legal en materia electoral, en torno a esta circunstancia, en el entendido de que estamos
frente a los primeros actos de aplicacion de las disposiciones relativas al establecimiento de los topes
maximos de precampafa por precandidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Mi opinién en este sentido, es que esta condicion esta creando una distorsién en el monto que se autoriza
por parte de la autoridad electoral administrativa para las precampafas al cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, asociado a que no incorpord en el analisis y en el célculo, el sentido de la reforma
constitucional en materia electoral, y el método por el que hoy se calcula el costo y la prerrogativa de los
partidos politicos. Se debe sefialar que si bien esto no tiene una repercusion sobre las prerrogativas de los
partidos politicos, puesto que los gastos que utilizan para la realizacién de sus precampafias forman parte del
monto que les fue asignado como gasto ordinario, si la tiene sobre el tope maximo que la autoridad electoral
establece a este respecto.
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En relacién con lo anterior, otro elemento que se debiera considerar respecto de la forma en que se
determiné el monto descrito, es la divergencia desproporcional que se establece entre el tope de gastos de
precampanfas para la eleccion de candidatos a Senadores y a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
(en cuyos casos la eleccién inmediata anterior corresponde a una previa a las reformas aprobadas en materia
electoral), respecto de aquél determinado para las precampanas a Diputados Federales (en la que la eleccion
inmediata anterior ocurrié en 2009, en aplicacion de las reformas en la materia). Al respecto, si bien la
desproporcién no es en si misma relevante para la interpretacién de la norma referida, si lo es en relacion al
analisis del disefio constitucional y legal que nos dimos.

Debemos reflexionar y considerar si esta interpretacion respecto de la forma en que se debe calcular el
tope maximo en las precampafas para el cargo a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos no esta
generando condiciones de posibilidad de distorsion del proceso electoral federal, en funciéon de una ausencia
legislativa o de una previsidon que no se tuvo en el momento del disefio del proceso legislativo, como ocurre
con frecuencia.

SEGUNDO. La interpretacién de una norma general se traduce en que cuando una disposicidon legal
admita mas de una interpretacion, debe privilegiarse la que sea conforme a la Constitucion. Esto tiene como
objetivo evitar, en abstracto, la inconstitucionalidad de una norma; en consecuencia, tiene como finalidad en el
caso concreto, salvaguardar el espiritu de la reforma constitucional y legal en materia electoral, ponderando
si debe ser la autoridad administrativa electoral la que entre a esta interpretacién de caracter funcional o si
debiere ser el propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el que al conocer de este asunto,
si asi fuere, estableciera una interpretacién diversa a la gramatical que previene el articulo 214 parrafo 1
del COFIPE.

En todo caso, me parece que la reflexion debe orientarnos a pensar si este monto maximo incide en la
aplicacion de los principios constitucionalmente protegidos en un proceso electoral federal o no y tomar
una determinacioén a este respecto.

Considero que las y los servidores publicos tenemos la obligacién de rectificar una determinacion cuando
esto es susceptible de hacerse en el marco de la constitucién y de la ley. En México debiera ser mucho mas
frecuente que los servidores publicos conforme a la dinamica de las circunstancias que se presenten,
aceptaran la modificacién de que la aplicacion de una norma pudo haber sido equivoca.

Sobre este particular, cuando este anteproyecto se analizé en Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos, se realizé bajo una estricta aplicacion gramatical de la norma, siendo que en términos de lo
dispuesto por el articulo 3, parrafos 1 y 2 del COFIPE, que textualmente establecen “_... La aplicacion de las
normas de este Cddigo corresponde al Instituto Federal Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y a la Camara de Diputados, en sus respectivos ambitos de competencia. 2. La interpretacion se
hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional atendiendo a lo dispuesto en el Ultimo péarrafo
del articulo 14 de la Constitucion..._”, debié haberse buscado la aplicacion de la norma al amparo de un
criterio funcional, ya que se debaten elementos que no resultan tipicos respecto del tope maximo de gastos de
precampafia, como lo es el considerar una eleccion anterior, en cuyo calculo se empled un método
diferente al que previé la reforma constitucional electoral, distorsionando el propésito con el que se
estableci6 esta reforma. De donde resulta que haya un problema de funcionalidad de la norma,
contraviniendo el espiritu aludido de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 13 de noviembre de 2007.

En mi caracter de integrante de esta Comision Permanente, en su momento voté a favor del anteproyecto
de Acuerdo, hoy identificado con clave de control CG379/2011, que fue aprobado en su mayoria en el punto
primero de Acuerdo por la y los Consejeros Electorales integrantes de este Organo Superior de Direccion.

No obstante, al existir el dilema o el debate entre la Consejera y los Consejeros Electorales, los
representantes de los partidos politicos del Poder Legislativo y propietarios, sobre si el Instituto Federal
Electoral cuenta o no con facultades para hacer una interpretacion legal, y tras una reflexion como la que fue
expuesta en su momento en el marco de la sesidon ordinaria del Consejo General celebrada el 23 de
noviembre pasado, y que se detalla en el presente voto particular, es que determiné separarme de la mayoria,
y establecer que conforme a la funcién que constitucionalmente se me ha conferido, actuando con absoluta
probidad en mi desempefo, emitir por escrito mi opinién en contra de la mayoria, considerando que la
interpretacion de una norma, como también lo han establecido los maximos tribunales del pais, se realiza con
caracter gramatical, sistematico y funcional, privilegiando el espiritu de nuestro maximo orden juridico
constitucional, que en el caso de la reforma electoral, los propios legisladores establecieron en la Camara de
Diputados, camara de origen y en la de los Senadores de la Republica, los motivos especificos que dieron
lugar a esta reforma. Al efecto cito “Se determinaran topes al gasto de precampafia para los precandidatos,
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asi como la obligaciéon de rendir un Informe sobre el origen y aplicacién de los recursos que utilicen en sus
actividades de precampafa... Por la naturaleza similar de las actividades proselitistas de precampafia y
campafia, se propone considerar aplicables las primeras en lo conducente, las reglas aplicables a estas
tltimas”.

Estamos equiparando, si aceptaramos esta interpretacion gramatical, campafias del afo 2006 con
precampanas del afio 2011-2012, pero vinculandolo no a las campafias con esta nueva legislacion, sino
con las de aquélla.

Es por ello, que mi posicion resulta divergente de la mayoria, considerando que en términos de lo
dispuesto por el articulo 3, parrafo 2 del COFIPE, en mi caracter de integrante del érgano superior de
direccion del IFE, estoy obligado a una interpretacién no solo estrictamente gramatical, sino en términos de lo
dispuesto por el articulo 14 de la Constitucién de caracter funcional y ese es el debate que se nos presento, si
esta autoridad debia entrar al andlisis funcional y establecer un criterio diferente al que se fij6 en el punto
Primero de Acuerdo del CG379/2011, en el entendido que a nivel de Comision Permanente del Consejo
General del IFE no consideré los elementos atipicos que hoy motivan esta divergencia.

Es por ello que mi posicion es que como integrantes del Consejo General del IFE debimos haber
modificado el sentido del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE ESTABLECE EL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE PRECAMPANA POR PRECANDIDATO
A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA CONTENDER EN EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, INDENTIFICADO CON LA CLAVE DE CONTROL CG379/2011.

Es decir, es mi conviccion que debid establecerse una proyeccién de la ultima eleccion con las actuales
reglas, aplicando un factor de actualizacion para traerlo a precios constantes, y a partir de eso, se debid
obtener el veinte por ciento de lo que se hubiera empleado con esas reglas, lo que nos llevaria a establecer
un monto de cerca de sesenta millones de pesos en relacion a este particular, a diferencia de
$167,260,766.68 (ciento sesenta y siete millones doscientos sesenta mil setecientos sesenta y seis pesos
68/100 M.N.), que se determinaron en el Acuerdo materia de este voto particular.

Para tal efecto, y con propésito de clarificar en cifras las consecuencias que he descrito en los parrafos
previos, a continuacién se detalla el calculo de los topes en comento, realizados utilizando las reglas
establecidas en la legislacion vigente, con los datos del padrén y salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en la eleccién anterior, es decir en el afio 2006, mismas que se actualizan con forme lo establece el
articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

1. APLICANDO LA FORMULA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE FINANCIAMIENTO PUBLICO
VIGENTE EN 2011 CON DATOS DE 2006:

Asi, con fundamento en lo sefialado por los articulos 41, base I, inciso a), de la Constitucién y 78, parrafo
1, inciso a) del COFIPE, el financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos se fijara anualmente, multiplicando el niumero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral a la fecha de corte de julio de cada afio por el sesenta y cinco por ciento del
salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. Por lo tanto, el niUmero total de ciudadanos inscritos en
el padron electoral con corte a julio de 2005, multiplicado por el 65% del salario minimo diario vigente para el
Distrito Federal para ese mismo afio, da como resultado un monto del financiamiento publico por concepto de
actividades ordinarias para el afio 2006, segun se describe a continuacion:

Se multiplican los 70,705,908 ciudadanos inscritos en el padron electoral al corte de julio de 2005 por los
el 65% del salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el afio 2006, el resultado sera el
Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias durante el afio 2006, determinado con las reglas que la
reforma electoral establecio.

CIUDADANOS SALARIO MINIMO 65% SMDVDF FINANCIAMIENTO PUBLICO
INSCRITOS EN EL GENERAL VIGENTE PARA ACTIVIDADES
PADRON ELECTORAL | PARA EL DF EN 2006 ORDINARIAS
(JULIO 2005%) (DOF 26/DIC/2005) 2006
A B C=B*(0.65) D=A*C
$ 70,705,908 $ 48.67 $ 31.6355 $2,236,816,752.53

2
Dato obtenido del considerando 19 del Acuerdo CG12/2008, que establece que los datos fueron proporcionados por la Direccién Ejecutiva del Registro

Federal de Electores mediante oficio DERFE/021/2008.
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Por su parte, el articulo 78, parrafo 1, inciso b), fracciéon | del COFIPE, establece que el financiamiento
publico para gastos de campafia en el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo Federal y las
dos Camaras del Congreso de la Unién se calculara de la forma siguiente:

“Articulo 78
()

b) Para gastos de campafia:

. En el afio de la eleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo federal y las dos Camaras del
Congreso de la Unién, a cada partido politico se le otorgara para gastos de campafia un monto
equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;

..

2. DETERMINACION DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA GASTOS DE CAMPANA EN 2006
APLICANDO LOS DATOS ANTERIORMENTE DESCRITOS:

El Financiamiento Publico para Gastos de Campafia se determina obteniendo el importe equivalente al
50% del Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias.

FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA | FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA
ACTIVIDADES ORDINARIAS 2006 GASTOS DE CAMPARNA 2006
A B=A*(0.50)
$ 2,236,816,752.53 $ 1,118,408,376.27

Segun lo sefala el articulo 229, parrafo 4, inciso a) del COFIPE, el tope de gastos de campaia para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se calcula de la siguiente manera:

“Articulo 229
()

4. El Consejo General, en la determinacién de los topes de gastos de campafia, aplicara las siguientes
reglas:

a) Para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a mas tardar el dia dltimo de
noviembre del afio anterior al de la eleccién, procedera en los siguientes términos:

I. El tope maximo de gastos de campafia serd equivalente al veinte por ciento del financiamiento publico
de campafia establecido para todos los partidos en el afio de la eleccion presidencial.

..

3. DETERMINACION DEL TOPE DE GASTOS DE CAMPANA DE CANDIDATO A PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA EN 2006, APLICANDO LOS DATOS ANTERIORMENTE DESCRITOS:

El Tope de Gastos de Camparia del Candidato a Presidente de la Republica se obtiene de multiplicar el
Financiamiento Publico para Gastos de Campafa por el 20%.

FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA TOPE DE GASTOS DE CAMPARA
GASTOS DE CAMPANA EN 2006 | PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN 2006
A B=A*(0.20)

$1,118,408,376.27 $ 223,681,675.25

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion el factor de
actualizacion aplicado a las cantidades de bienes y operaciones que se deban actualizar, se obtendra
dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre el
citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo y no se actualizaran
por fracciones de mes. Por lo que es procedente aplicar dicho factor a efecto de actualizar las cifras a pesos
de 2006.
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4. DETERMINACION DEL FACTOR DE ACTUALIZACION CONFORME AL ART. 17-A DEL COFIGO

FISCAL DE LA FEDERACION:

El factor de actualizacion se obtiene de dividir el Indice nacional de Precios al Consumidor de octubre de

2011, entre el citado indice del mes de noviembre de 2005.

INPC NOVIEMBRE 2005 INPC OCTUBRE 2011 FACTOR DE
(PUBLICADO EN EL DOF (PUBLICADO ENEL | ACTUALIZACION
EL 23/FEB/2011) DOF EL 09/NOV/2011 ART. 17-A CFF
NUEVA BASE
A B C=B/A
79.71078455 101.6080 1.2747

5. ACTUALIZACION DEL TOPE DETERMINADO PARA EL 2006, APLICANDO LOS DATOS
ANTERIORMENTE DESCRITOS:

El Tope de Gastos de Camparia del Candidato a Presidente de la Republica, determinado con cifras de
2006, se multiplica por el factor de actualizacion, el resultado obtenido es el Tope de Gastos de Campafia del
Candidato a Presidente de la Republica actualizado a precios constantes de octubre de 2011.

FACTOR DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA
ACTUALIZACION | PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

TOPE DE GASTOS
DE CAMPANA

PRESIDENTE DE LA ART. 17-A CFF EN 2006 ACTUALIZADO A
REPUBLICA EN 2006 OCTUBRE 2011
A B C=A"B
$ 223,681,675.25 1.2747 $ 285,127,031.45

Finalmente, el articulo 214, parrafo 1 del COFIPE establece que el tope de gastos de precampafia para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera equivalente al veinte por ciento del establecido
para las campafias inmediatas anteriores:

Articulo 214

1. A mas tardar en el mes de noviembre del afio previo al de la eleccién, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral determinara los topes de gasto de precampafia por precandidato y tipo de eleccion para la
que pretenda ser postulado. El tope sera equivalente al veinte por ciento del establecido para las
campafias inmediatas anteriores, sequn la eleccion de que se trate.

6. DETERMINACION DEL TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA PARA EL 2011-2012, APLICANDO
LOS DATOS ANTERIORMENTE DESCRITOS:

El Tope de Gastos de Precamparia del Candidato a Presidente de la Republica se obtiene de multiplicar el
Tope de Gastos de Campafia de la misma eleccién por el 20%

TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012

TOPE DE GASTOS DE CAMPANA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN 2006
ACTUALIZADO A OCTUBRE 2011

A B=A*(0.20)

$ 285,127,031.45 $57,025,406.29

7. COMPARATIVO DEL TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA APROBADO POR EL CONSEJO
GENERAL Y EL ESTIMADO CONFORME A LA FORMULA DESCRITA:

De la comparacion del Tope de Gastos de Precampafa del Candidato a Presidente de la Republica
calculado con las reglas vigentes en 2011, con cifras de 2006; respecto del tope aprobado por la mayoria de
la y los Consejeros Electorales, se advierte una disminucion del 65.91% de la cifra determinada en el acuerdo
CG379/2011.
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TOPE DE GASTOS DE TOPE DE GASTOS DIFERENCIA %

PRECAMPANA DE PRECAMPANA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA | PRESIDENTE DE LA
APROBADO POR LA MAYORIA DE REPUBLICA

LAY LOS CONSEJEROS PROPUESTO
ELECTORALES
CG379/2011
A B C=B-A
$ 167,260,766.68 $ 57,025,406.29 -$110,235,360.39 | -65.91%

TERCERO. El espiritu del legislador al proyectar la reforma legal, entre otros al articulo 214, parrafo 1 del
COFIPE, fue estimando funcionalmente la presencia de lo que se plasmo en el Articulo Transitorio Segundo
de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de noviembre de 2007,
que a la letra establece “_...Articulo Segundo. Por Unica vez el Instituto Federal Electoral debera establecer,
conforme a las bases legales que se expidan, tope de gastos para campafia presidencial en el afio 2008, sélo
para efecto de determinar el monto total del financiamiento privado que podra obtener anualmente cada
partido politico..._" ya que la presencia de este transitorio en la Constitucién, era un indicativo de como
debia generarse la transicion en la Ley.

Por tanto, es mi conviccion, actuando con absoluta probidad del cargo que ostento constitucionalmente,
que una interpretacion funcional debiere incorporar lo que indicativamente para otros efectos se cité en el
articulo Segundo Transitorio Constitucional, porque es un elemento adicional en favor de la funcionalidad con
la que tiene que interpretarse el articulo 214, parrafo 1 del COFIPE.

Ese es justamente el efecto, con el que pienso debimos haber aplicado la Ley, modificando el Acuerdo
aprobado por mayoria de la y los Consejeros Electorales, haciendo una interpretacion que no sélo partiera de
una condicién gramatical, sino también de una sistematica y funcional, con la finalidad de asumir en toda su
extension el espiritu de la reforma constitucional y legal, y de esta manera hacer vigentes los principios
rectores de certeza, objetividad, legalidad, independencia e imparcialidad en el proceso electoral federal
de 2012.

En este orden, podria haberse sostenido como criterio que el IFE, con los dos factores de calculo que
establece el articulo 78, numeral 1, inciso a), fraccion | del COFIPE, que es el corte de Padrén Electoral a la
fecha en que se determiné en ese momento en el 2005 y el corte del salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal, estableciera la proporcion, ejercicio que se realizé en el 2008, como lo ordené el Articulo
Transitorio Segundo de la Constitucion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de noviembre
de 2007, lo que arrojaria un resultado con modificaciones minimas.

Otro criterio, quizéd mas apegado a lo que el propio articulo 214, parrafo 1 del “COFIPE” previene para
irnos a la eleccion previa es hacer una proyeccion de la actual férmula constitucional, que establece para el
célculo del que estamos hablando y a partir de eso ir a una proyeccion a valores presentes. Este otro es un
recurso, Yy la diferencia en realidad material seria minima, la diferencia en términos del tope maximo en dinero
seria minima y el razonamiento seria conforme y arménico si utilizamos ambos elementos.

En consecuencia, si estimo que el Articulo Transitorio Segundo de la Constitucion de fecha 13 de
noviembre de 2007, debid utilizarse como un elemento indicativo, pero la proyeccion debe hacerse
basicamente a partir de lo que se propuso, ir al calculo constitucional en relacién a las reglas actuales en el
2006. Con ese propdsito obtener exactamente y dar cumplimiento también al articulo 214, parrafo 1 del
“COFIPE”, yéndonos a la eleccion previa anterior. Incluso si multiplicaramos por 300 el monto a cada Diputado
llegariamos a la conclusion de que estariamos hablando de cerca de sesenta millones de pesos.

De esta manera estariamos mucho mas cerca de una interpretacién funcional del articulo 214, parrafo 1
del COFIPE, respecto de la modificacidon que en la materia se plasmé en la propia Constitucion.

Al respecto, si bien desde el afio 2009, al establecer los topes de gastos de precampana para la eleccion
de Diputados Federales, la y los integrantes del Consejo General realizamos una interpretacion indebida de la
norma que hoy nos ocupa, en los mismos términos en que fue aprobado el Acuerdo CG379/2011, ello llevé a
una distorsién cercana al veinte por ciento de lo que debid haber sido el tope de gastos de precampafia en
relacién a lo que se hubiera establecido con una interpretacion como la que en esta via propongo. Sin
embargo, en el caso de los topes de gastos de precampafia para la eleccion a Presidente de la Republica, en
los términos aprobados en el Acuerdo CG379/2011 por la mayoria de la y los integrantes del Consejo
General, la distorsion se incrementa sustantivamente a mas del cincuenta por ciento del tope maximo de las
campanfias, como se describioé con anterioridad.
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Es por ello, que me pronuncio haciendo este ejercicio, al amparo de la probidad que debo ostentar en mi
caracter de servidor publico apegado a los principios rectores de la funcion electoral, ya que con los
elementos constitucionales y legales, es evidente que el propdsito del legislador fue que se realizara una
interpretacion al amparo de los elementos atipicos del articulo 214, parrafo 1 del COFIPE, interpretacion que
en su caso, puede ser revisada por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en uso
también de sus facultades constitucionales.

En virtud de las razones anteriormente expuestas y fundadas, emito el presente VOTO PARTICULAR, a
fin de sustentar el voto EN CONTRA de la decisién adoptada por la mayoria de la y los Consejeros
Electorales de este maximo érgano electoral, en cuanto a lo que se refiere en cuanto a lo que se refiere al
monto autorizado como tope maximo de gastos de precampafia por precandidato a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos contenida en el punto primero del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECE EL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE
PRECAMPANA POR PRECANDIDATO A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXCANOS, PARA
CONTENDER EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE
CONTROL CG379/2011.

El Consejero Electoral, Alfredo Figueroa Fernandez.- Rubrica.

VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL CONSEJERO ELECTORAL DR. BENITO NACIF HERNANDEZ, EN
RELACION CON EL “PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE ESTABLECE EL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE PRECAMPANA POR PRECANDIDATO A
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA CONTENDER EN EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012".

El veintitrés de noviembre de dos mil once, el Consejo General del Instituto Federal Electoral decidid, por
cuatro votos a favor y dos en contra, aprobar en lo particular el Acuerdo Primero del Proyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se establece el tope maximo de gastos de
precampafia por precandidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para contender en el Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

Con fundamento en el articulo 25, numeral 5 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por no coincidir con el criterio de la mayoria de los miembros del Consejo General
consistente en la estimacion del tope maximo de gastos de precampana por precandidato a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos para contender en el Proceso Electoral Federal 2011-2012, presento un Voto
Particular en los siguientes términos:

1. Elmarco legal vigente

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) dispone que la ley fijara los
limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de candidatos y las campafas electorales de
los partidos politicos; establecera el monto maximo que tendran las aportaciones de sus simpatizantes, cuya
suma total no podra exceder anualmente, para cada partido, el 10 por ciento del tope de gastos establecido
para la ultima campafa presidencial; ordenara los procedimientos para el control y vigilancia del origen
y destino de todos los recursos con que cuenten; y dispondra las sanciones que deban imponerse en caso
de incumplimiento.

De acuerdo con el articulo 214, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), el Consejo General determinara los topes de gasto de precamparia por precandidato y
tipo de eleccién a mas tardar en noviembre del afio previo al de la eleccién. El tope sera equivalente al 20 por
ciento del establecido para las campafias inmediatas anteriores, segun la eleccién de que se trate.

Quedaran comprendidos dentro de los topes de gastos de precampania los siguientes conceptos: gastos
de propaganda; operativos de campafa; de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos; y de
produccién de los mensajes para radio y television.

2. Andlisis de la propuesta aprobada por la mayoria de los integrantes del Consejo General

En el Proyecto de Acuerdo aprobado por la mayoria del Consejo General, se realizé una interpretacion
textualista del articulo 214, numeral 1 del COFIPE. La mayoria del Consejo General concluyé que el calculo
del tope en cuestion debia basarse en el tope maximo de gastos de campafia de la eleccion de Presidente de
la Republica, tal como se determiné en 2006 de acuerdo con las leyes entonces vigentes.

Asi, considerando el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se determina
el tope méximo de gastos de campafia para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el
afio 2006, aprobado el 30 de noviembre de 2005 por el Consejo General, se tomd como referencia el importe
de $651,428,441.67 (seiscientos cincuenta y un millones cuatrocientos veintiocho mil cuatrocientos cuarenta y
un pesos 67/100 M.N.) como el tope maximo de gastos de campafia para la eleccién de Presidente en 2006.
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El tope maximo de gastos de campafa para Presidente del Proceso Electoral Federal (PEF) 2005-2006 es
una cifra real solo respecto del afio en que se calculd, por ello, la mayoria del Consejo General considerd
aplicar un factor de actualizacién que reflejase el impacto de la inflacion a partir del afio 2006. Lo anterior, a fin
que las cifras previstas como tope de gastos de campafa para el PEF 2005-2006 sean equivalentes a las
cifras calculadas como tope maximo de gastos de precampafia para el proceso electoral federal en curso, y
ambas reflejen cifras reales.

En razon que el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) es un elemento idéneo reconocido por
la normatividad en materia fiscal para la obtencion del factor de actualizacion (17-A del Codigo Fiscal de la
Federacion), la mayoria del Consejo General considerd su aplicacion en el calculo. Asi, se obtuvieron las
siguientes cifras para la determinacion del tope de gastos de precampafas por precandidato a Presidente
para el proceso en curso:

INPC octubre de 2005 INPC octubre 2011 Factor de Actualizacién segun el articulo
(INEGI) (Publicado en el DOF el 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion
10/11/2011)
Valor inicial Valor final INPC Octubre 2011 / INPC Octubre 2005
79.141 101.608 101.608 /79.141 = 1.2838

Tope méximo de gastos de precampafia por precandidato a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos para el Proceso Electoral Federal 2011-2012

(TMGCP2006)x(factor de actualizacion)x20%=
(651,428,441.67)(1.2838)(.20)=
$167,260,766.68

TMGCP2006 TOPE MAXIMO DE CAMPANA PARA PRESIDENTE EN EL PEF 2006

Si comparamos la cifra determinada como tope maximo de precampafa por precandidato a Presidente de
la Republica aprobado por la mayoria del Consejo General ($167,260,766.68) con la cifra aprobada por
unanimidad en la misma sesiéon como tope maximo de gastos de campafia para la eleccion de Presidente
($328,608,267.50), se evidencia que de una interpretacion textualista del articulo 214, numeral 1 del COFIPE
se obtiene un resultado desproporcionado. El tope maximo de precampafa asciende al 50.9 por ciento del
tope de gastos de campafia para la eleccion de Presidente aprobado para el Proceso Electoral Federal
2011-2012; una cifra muy por arriba del 20 por ciento planteado por el legislador en la reforma electoral.

Cabe sefalar que la intencién del legislador fue disminuir el costo de las campanias y, por consiguiente, el
de las precampanfas que se instrumentarian con la reforma constitucional y legal en materia electoral. Por ello,
en el apartado siguiente se hara un analisis sobre la intencion del legislador en la reciente reforma electoral
para evidenciar que el fin propuesto era la reduccién sustantiva de los costos de campafia y precampafia, y
que la aprobaciéon del tope de precampana por la mayoria del Consejo General, se desentiende de
dicha intencién.

3. Laintencidn del legislador en la reforma constitucional y legal en materia electoral 2007-2008

Con la reforma constitucional el legislador se planted el objetivo de “un México mas democratico y menos
injusto",1 teniendo como primer fin el “disminuir en forma significativa el gasto en camparias electorales” ? Asi,
considerd conveniente la propuesta de modificar la forma de célculo del financiamiento publico ordinario
destinado a los partidos politicos, de forma tal que se garantizara una real reduccién y limitaciéon en las

erogaciones de los partidos.

La iniciativa de reforma constitucional dispuso una regla de facil aplicacion consistente en dos factores: el
65 por ciento del salario minimo diario vigente en el Distrito Federal y el numero de ciudadanos inscritos en
el padron electoral. El resultado de multiplicar ambos factores representa el concepto de financiamiento
publico de las actividades ordinarias de los partidos politicos.

Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia Electoral.

Id.
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Desde la perspectiva del legislador, lo anterior conllevaria diversos beneficios a la sociedad. Primero,
mayor claridad y transparencia sobre el costo del sistema de partidos, en respuesta al “justificado reclamo de
la sociedad en el sentido de reducir el gasto en campafias, evitando derroches y abusos que ofenden a la
sociedad.” Y segundo, evitar que el monto por distribuir siguiera creciendo como resultado del incremento en
el numero de partidos politicos.

En la reforma al COFIPE, el legislador plante6é tres cambios fundamentales para la mejora de la vida
democratica en México: “el nuevo modelo de comunicacion politica; la reduccion del financiamiento publico a
los partidos politicos, especial y drasticamente el de campafa; y el fortalecimiento de la autonomia y
capacidades del Instituto Federal Electoral.™

La determinacion de reducir el financiamiento publico a los partidos politicos derivé de los nuevos retos
que la competencia electoral presentaba, particularmente, del “uso y abuso de la television y la radio en las
contiendas electorales”.’ En consecuencia se disefio el nuevo modelo de comunicacion politica, que implico la
prohibicion total a los partidos politicos para contratar propaganda en radio y television. Teniendo esto claro, el
legislador decidi6 reducir el financiamiento de las campanas electorales para armonizar la contienda electoral

con el modelo de comunicacién politico-electoral propuesto.

Dado que el nuevo disefio contempla dos fases del proceso electoral —precampafias y campafias—, la
intencion del legislador de reducir el financiamiento para las campafas, impactaria directa y
proporcionalmente en las precampanas. Por ello, incorporé al COFIPE nuevos criterios para la determinacion
de los topes de gasto de precampana que los partidos deberian observar para la organizacion y el desarrollo
de sus procesos internos de seleccion de candidatos.

Como ha quedado sefnalado, la ley dispone que el tope de gastos de precampafias equivale al 20 por
ciento del establecido para las campafas inmediatas anteriores, segun la eleccion de que se trate. ;Qué
quiere decir lo anterior? Que el legislador, en su afan de implementar el nuevo modelo de comunicacion
politica junto con la reduccion de los gastos de campafa, tuvo claramente la intencion de que el costo
economico que representaria la precampana fuese sustancialmente menor al de las campafas. Esto en un
acto de coherencia con el espiritu de la reforma constitucional y legal, que pretendia garantizar el
fortalecimiento del sistema de partidos.

Por tanto, la determinacion del tope de gastos de precampafias por precandidato a Presidente que aprobo
la mayoria el Consejo General, no obedece a la intencién de la norma, pues arroja una cantidad superior al
limite que preveia éste. No obstante, si bien el legislador no fue claro en la etapa de transicion entre el
esquema anterior y el actual respecto a los topes de gastos de precampafas y campanas, si resulta posible
—y deseable- realizar un calculo que armonice el espiritu de la reforma electoral con la literalidad de la norma.

4. Propuesta alternativa planteada:

El cambio cualitativo mas importante de la reforma electoral consistié en la prohibicion de la compra de
publicidad politica por los partidos politicos en radio y television al tiempo que se aseguraba la presencia de
partidos y candidatos en los medios a través de los tiempos oficiales. Por un lado, porque significé eliminar la
principal fuente de gasto de los partidos durante las campafas y, de esa forma, significa un punto de inflexién
en la espiral alcista de los costos del sistema de partidos, tal y como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Gastos de los partidos politicos en radio y televisién durante las campafias electorales

Afo Millones de pesos constantes 2002
1997 1093.00

2000 1314.40

2003 662.34

2006 1678.60

2009 0

2012 0

Fuente: El IFE y el costo de la vida democratica en México: respuesta al estudio
¢ Cuestan demasiado las elecciones en México?, Secretaria Ejecutiva, IFE.

8 Id.

Dictamen de la Comision de Gobernacién con Proyecto de Decreto que expide el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Id.
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En lo que toca al gasto, eleccion tras eleccion, los recursos de los partidos que se destinaron a la compra
de publicidad en radio y televisién se consolidaron como su principal fuente de egreso.

Por tanto, tomar en cuenta las cifras de financiamiento anteriores a la reforma electoral y, en
consecuencia, el tope maximo de gastos de campafa para la eleccion de Presidente de la Republica
calculado para el PEF 2005-2006, resulta desproporcional y poco razonable para calcular el tope maximo de
precampafa por precandidato a Presidente de la Republica. Esto es asi porque, desde el Proceso
Electoral Federal 2008-2009, los partidos politicos han dejado de gastar en la compra de espacios en
medios electronicos.

Obsérvese la Tabla 2 para ejemplificar el porcentaje de gasto en materia de radio y television comparado
con el gasto total en campanas electorales. Como podré apreciarse, en promedio el gasto represento el 56.1%
del total ejercido.

Tabla 2. Gastos de campafa de los partidos politicos en radio y TV
durante el Proceso Electoral Federal 2005-2006

Partido Politico o coalicién Gasto en radio Gasto total Porcentaje de radio

y TV y TV
PAN 620.3 1,082.0 57.3%
Coalicién “Alianza por México” 642.1 1,129.4 56.9%
Coalicion “Por el Bien de Todos” 575.8 1,088.1 52.9%
Nueva Alianza 88.6 137.3 64.5%
Alternativa 44.7 74.1 60.4%
Totales 1971.4 3510.8 56.1%

Fuente: Dictamen consolidado que presenté la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas al Consejo General del IFE, respecto de la revision de los informes de campafia de
los partidos politicos nacionales y coaliciones relacionados con el Proceso Electoral federal 2005-2006. Se
reporta el Ultimo ajuste presentado por los Partidos Politicos a la Comisién de Fiscalizacion, IFE.

Tomando en consideracion las cifras antes descritas y el contexto de la reforma electoral en materia de
radio y television, el Consejero Electoral, Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez plante6 la preocupacion
de estimar el tope maximo de precampafia por precandidato a Presidente de la Republica en los términos del
Proyecto de Acuerdo aprobado por la mayoria del Consejo General. En esta misma linea argumentativa, los
demas Consejeros Electorales manifestaron su coincidencia de fondo pero sostuvieron una interpretacion
textualista de lo dispuesto en el articulo 214, numeral 1 del COFIPE.

Debe sefalarse que el Congreso incurrid en una omisién, pues bajé los gastos de campafia pero no
establecié una formula para calcular el tope de precamparia en funcion de las nuevas asignaciones de 2012,
sino de la eleccion de 2006. Para este caso, el legislador no previé un régimen de transicidon entre la ley
anterior y la actual, y el resultado de esa interpretacion hace que exista un porcentaje y un tope muy alto para
precampafas en relacion a las campafas que se desarrollaran en el proceso electoral federal en curso. No
obstante, la mayoria del Consejo General coincidié en que el IFE no puede hacer una interpretacion de lo que
los legisladores omitieron al confeccionar la ley.

Sin embargo, debe sefialarse que si bien el legislador fue omiso en la etapa transitoria para el calculo de
los topes de campafia y precampanfa, si previo un articulo transitorio en el “Decreto que reforma los articulos
60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 13 de
noviembre de 2007, para el caso del calculo del financiamiento privado que podria obtener cada partido
anualmente:

“Se establece que por Unica vez el Instituto Federal Electoral deberd establecer,
conforme a las bases legales que se expidan, tope de gastos para campafia
presidencial en el afio 2008, sélo para efecto de determinar el monto total del
financiamiento privado que podra obtener anualmente cada partido politico.”6

[Enfasis afiadido]

6 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA EL TOPE DE GASTOS
PARA CAMPANA PRESIDENCIAL EN EL ANO 2008, SOLO PARA EFECTO DE DETERMINAR EL MONTO TOTAL DEL FINANCIAMIENTO
PRIVADO QUE PODRA OBTENER ANUALMENTE CADA PARTIDO POLITICO.- CG12/2008.
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Con lo anterior se prueba que si bien el legislador omitié una disposicion transitoria para el calculo de tope
de gastos de precampafias y campanfas, si previo un calculo retrospectivo —igual al que se propone en este
voto— para la determinacion del financiamiento mediante aportaciones privadas. Resultado de esto fue la
aprobacion por parte del Consejo General del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por
el que se determina el tope de gastos para campafia presidencial en el afio 2008, sélo para efecto de
determinar el monto total del financiamiento privado que podra obtener anualmente cada partido politico.-
CG12/2008.”

Esto representa un importantisimo antecedente respecto de la intencion del legislador para que se
realizara un célculo razonable y proporcional de conformidad con las normas vigentes al dia de hoy. El
transitorio citado deja de manifiesto que el calculo para la determinacién del tope de gastos de campafia
presidencial debia hacerse de conformidad con las normas aprobadas en la reforma electoral.

Durante el desarrollo de la sesion, el Consejero del Poder Legislativo del Partido de la Revoluciéon
Democratica, el Senador Pablo Gémez Alvarez planted una alternativa al calculo a partir de criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y una interpretacién funcional de la norma, en consonancia con la intencién
del legislador. La propuesta se centré en el calculo retrospectivo del tope maximo de gastos de campafa para
la eleccién de Presidente de la Republica de 2006, aplicando los criterios establecidos en el COFIPE vigente
como se describe a continuacion:

1. Con fundamento en lo sefialado por el articulo 41, base Il, inciso a), de la Constitucién y el COFIPE
en el articulo 78, parrafo 1, inciso a), el financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos se fijara anualmente, multiplicando el
numero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral a la fecha de corte de julio de cada afio
por el 65% del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. Por lo tanto, el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral con corte a julio de 2005 (70,705,908) multiplicado por el
65 por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal para ese mismo ario, $46.80
(cuarenta y seis pesos 80/100 M.N.), da como resultado un monto del financiamiento publico por
concepto de actividades ordinarias para el afio 2006 de $2,150,873,721.36 (dos mil ciento cincuenta
millones, ochocientos setenta y tres mil setecientos veintiin pesos 36/100 M.N.), segun se describe
en el cuadro siguiente:

Ciudadanos inscritos en Salario Minimo 65% SMVDF Financiamiento publico de
el padrén electoral (julio | Vigente para el DF en actividades ordinarias
de 2005) 2005 (SMVDF) permanentes
A B C =B*(0.65) D =A*C
70,705,908 $46.80 $30.42 $2,150,873,721.36

2. El COFIPE en el articulo 78, parrafo 1, inciso b), fraccion |, establece que el financiamiento publico
para gastos de campafa en el afio de la elecciéon en que se renueven el Poder Ejecutivo Federal y
las dos Camaras del Congreso de la Unién equivale al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos.
Asi, el monto total del financiamiento publico para gastos de campafa en el afio 2006 equivale al
monto de $1,075,436,860.68 (mil setenta y cinco millones, cuatrocientos treinta y seis mil
ochocientos sesenta y seis pesos 68/100 M.N.), seguin se describe en el cuadro siguiente:

Financiamiento publico de actividades Financiamiento Publico para
ordinarias permanentes Gastos de camparia 2006
D =A*C E=D*(0.5)
$2,150,873,721.36 $1,075,436,860.68

3.  De acuerdo con el articulo 229, parrafo 4, inciso a) del COFIPE, el tope de gastos de campafia para
la eleccién de Presidente de la Republica equivalente al veinte por ciento del financiamiento publico
de campafia establecido para todos los partidos en el afio de la eleccién presidencial.

Financiamiento Publico para Tope de gastos de campafa
Gastos de Campafia 2006 presidencial 2006
E=D*(0.5) F=E*(0.20)

$1,075,436,860.68 $215,087,372.14




Lunes 12 de diciembre de 2011 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 95

4. Finalmente, a la cantidad determinada como gasto de campafia presidencial 2006, se le aplica lo
dispuesto por el articulo 214, numeral 1 del COFIPE para calcular el 20 por ciento correspondiente al
tope maximo de precampafa por precandidato a Presidente de la Republica, y posteriormente se
realiza la actualizacion inflacionaria utilizando el INPC.

Tope de gastos de Tope de gastos de Tope maximo de precampafia por precandidato
campafia presidencial campanfa presidencial a Presidente de la Republica 2012
2006 2006
F=E*(0.20) G=F*(0.20) Factor de Actualizacién segun el articulo 17-A

del Cédigo Fiscal de la Federacién
INPC Octubre 2011 / INPC Octubre 2005 = 1.2838
H= G*(1.2838)
$215,087,372.14 $43,017,474 .4 $55,225,833.7

Este ultimo cuadro representa el ejercicio de estimar cudles hubiesen sido los topes en 2006 de utilizarse
la férmula de la reforma electoral reciente. De acuerdo con los datos que se ofrecen en dicho cuadro, se
concluye que con la disposicién legal vigente los topes de campaia se reducen considerablemente. Esto es
asi porque en el COFIPE anterior, el tope de campafia se calculaba en funcién de la duracién de las
campanfas y los costos minimos de la misma.

Asi pues, la cifra final propuesta como tope maximo de gastos de precampafa por precandidato a
Presidente, para contender en el Proceso Electoral Federal 2011-2012 es de $55,225,833.7 (cincuenta y cinco
millones doscientos veinticinco mil ochocientos treinta y tres pesos 7/100 M.N). Si comparamos dicha cifra con
el tope maximo de la campafia presidencial del proceso electoral federal en curso ($328,608,267.50), la
proporcion es de 16.8 por ciento, una cifra totalmente acorde con el propésito de la reforma.

5. Conclusién.

Por las razones expuestas, el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
establece el tope maximo de gastos de precampafia por precandidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, para contender en el Proceso Electoral Federal 2011-2012, resulta contraria a la intencion del
legislador de disminuir el costo de las campafias y precampafas electorales, tal y como se consagra en el
Dictamen de la Comisién de Gobernacion con Proyecto de Decreto que expide el COFIPE.

Coincido con la propuesta alternativa pues se construye a partir de una interpretacion funcional que logra
armonizar la intencion del legislador con lo dispuesto por el articulo 214, numeral 1 del COFIPE, y que es
acorde al antecedente descrito respecto al articulo transitorio constitucional que mandataba la realizacion del
calculo del tope de campafas presidenciales conforme a la legislacion actual. Estoy convencido de que las
razones que llevaron a plantear una reforma electoral son en beneficio de la sociedad y de la consolidacién de
nuestra democracia. Los objetivos fueron muy claros: fortalecer el sistema electoral y garantizar a la
ciudadania el correcto ejercicio de sus derechos politico-electorales.

La nueva determinacion de topes de gastos de precampafias y campafias representa una parte
fundamental de esta reforma, pues recae sobre la forma y fondo del modelo de financiamiento de los partidos
politicos. Como ha quedado asentado, el legislador dispuso reducir el costo de las campafas y en
consecuencia, los topes de gastos de precampafas, maxime cuando decidi® modificar el modelo de
comunicacion politico-electoral al asegurar las prerrogativas de los partidos politicos en materia de acceso a
radio y television a través de los tiempos oficiales del Estado.

Para ello dispuso esquemas claros en la determinacién de los gastos de precampafas y campaias. En el
primer caso, el tope estaria determinado por el 20 por ciento del gasto establecido para las campafas
inmediatas anteriores, segun la eleccion de que se tratara. En el segundo caso, el tope seria equivalente al 50
por ciento del financiamiento publico destinado para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes en ese afo. En términos practicos esto quiere decir que el tope de gastos de precampafas no
debe superar jamas el 20 por ciento del tope dispuesto para las camparias correspondientes.

Con la aprobacion del Acuerdo citado se rompe dicha intension, ya que el gasto de precampafa
representara el 50.9 por ciento del tope de gastos determinado para las campafas electorales del Proceso
Electoral Federal 2011-2012, lo cual bajo ninguna perspectiva obedece a las razones expuestas por el
legislador al aprobar la reforma electoral 2007-2008.
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Por todo lo anterior, reafirmo mi conviccion de que el Acuerdo Primero del Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral por el que se establece el tope maximo de gastos de precampafia por
precandidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para contender en el Proceso Electoral Federal
2011-2012, no es razonable ni proporcional, y dejo constancia de mi apoyo a la propuesta alternativa
presentada en el Consejo General del veintitrés de noviembre del presente afio.

Atentamente

México, Distrito Federal, 28 de noviembre de 2011.- El Consejero Electoral, Benito Nacif Hernandez.-
Rubrica.

ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se establece el tope maximo de gastos de
precampafia por precandidato a Diputado, para contender en el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG380/2011.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECE EL
TOPE MAXIMO DE GASTOS DE PRECAMPANA POR PRECANDIDATO A DIPUTADO, PARA CONTENDER EN
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012.

Antecedentes

. El trece de noviembre de dos mil siete se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por
el que se reformé y adicionan, entre otros, el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se adicionan, entre otras, las reglas para las precampafas que realicen
los precandidatos postulados por los partidos politicos nacionales.

Il.  El catorce de enero de dos mil ocho se publicé en el mismo érgano informativo, el decreto por el que
se expide el nuevo Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establecen, entre otras, las reglas para las precampafas que efectuen los precandidatos postulados
por los partidos politicos nacionales.

lll.  Con fecha veintinueve de enero de dos mil nueve en sesion ordinaria, el Consejo General de este
Instituto aprobd el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE FIJA EL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE CAMPANA PARA LA ELECCION DE
DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2008-2009; acuerdo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
dieciocho de febrero de dicho afno.

Considerando

1. Que el articulo 41, parrafo segundo, base IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mandata que la ley establecera los plazos para la realizacién de los procesos partidistas
de seleccioén y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampanas y las campafias electorales.

2. Que los articulos 41, parrafo segundo, base V, de la Carta Magna; 104, parrafo 1, 105, parrafos 1y 2
y 106, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen que el
Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, autoridad en materia electoral e independiente en sus decisiones y
funcionamiento, que tiene entre sus funciones las de contribuir al desarrollo de la vida democratica
y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos nacionales.

3. Que las normas referidas en el considerando anterior, también determinan que el Instituto Federal
Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las actividades relativas a los
derechos y prerrogativas de los partidos politicos, mismas que se rigen por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

4.  Que los articulos 109, parrafo 1 y 118, parrafo 1, incisos h), i), m) y z), del citado Cédigo Electoral
preceptia que el Consejo General es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, y que tiene entre
sus atribuciones, las de vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales se desarrollen
con apego al mismo Caédigo. Que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos nacionales
se actie con legalidad, asi como determinar los topes maximos de gastos de precampafa y
campafa que puedan erogarse en las eleccion de Diputados, y la de dictar los acuerdos necesarios
para hacer efectivas sus atribuciones.
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5.

10.

Que el articulo 116, parrafos 1, 2 y 6, del Cddigo de la materia sefiala que el Consejo General
integrara las Comisiones temporales que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones y que, independientemente de lo sefialado, la Comisiéon de Prerrogativas y Partidos
Politicos, entre otras, funcionara permanentemente. De la misma manera, la norma citada determina
que en todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar un informe,
dictamen o proyecto de resolucion, segun el caso, dentro del plazo que determine el Cddigo Electoral
o haya sido fijado por el Consejo General.

Que de los considerandos precedentes se deriva que el Instituto Federal Electoral, a través del
Consejo General y con el apoyo de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, tiene a su
cargo vigilar que se cumplan las disposiciones que regulan lo relativo a las actividades y
prerrogativas de los partidos politicos nacionales.

Que el articulo 36, parrafo 1, inciso c) del Cédigo de la materia preceptia que son derechos de los
partidos politicos nacionales, entre otros, acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico en los términos del articulo 41 de la Carta Magna.

Que el articulo 38, parrafo 1, inciso o), del Cddigo en comento estipula que son obligaciones de los
partidos politicos nacionales aplicar el financiamiento publico y privado de que dispongan,
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, para sufragar los
gastos de precampaia y campafa, asi como para realizar las actividades especificas y las restantes
prerrogativas a que tienen derecho.

Que el articulo 77, parrafo 2 del Codigo de la materia prohibe que bajo cualquier circunstancia los
partidos politicos nacionales y los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular reciban aportaciones o donativos, en dinero o en especie, por si o por interpdsita persona, de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, de los Estados y de los Ayuntamientos,
salvo los establecidos en la ley; de las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal y de los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal; de los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras; de los organismos
internacionales de cualquier naturaleza; de los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion; de las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y de las
empresas mexicanas de caracter mercantil.

Que con fecha catorce de enero de dos mil ocho se promulgaron, entre otras, las reformas y
adiciones de los articulos 211 al 217 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los cuales regulan los procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular
y las precampafias electorales. La citada normatividad establece:

"Articulo 211

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular
son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a
dichos cargos, de conformidad con lo establecido en este Codigo, en los Estatutos y en
los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general que aprueben los
organos de direccion de cada partido politico.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccidon de sus candidatos a cargos de eleccion popular, segun la
eleccion de que se trate. La determinacion debera ser comunicada al Consejo General
del Instituto dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando la
fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran utilizados; la fecha
para la expedicién de la convocatoria correspondiente; los plazos que comprendera
cada fase del proceso interno; los 6rganos de direccion responsables de su conduccion
y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o,
en su caso, de realizacion de la jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las precampafias daran
inicio en la tercera semana de diciembre del afio previo al de la elecciéon. No podran
durar més de sesenta dias.

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Cadmara
de Diputados, las precampafias daran inicio en la cuarta semana de enero del afio de la
eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias; y
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c) Tratdndose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el
registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos deberan
celebrarse dentro de los mismos plazos. Cuando un partido tenga prevista la celebracion
de una jornada de consulta directa, ésta se realizar4d el mismo dia para todas las
candidaturas.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen en los
procesos de seleccion interna convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusién de propaganda, por ningin medio, antes de la
fecha de inicio de las precampafias; la violacion a esta disposicién se sancionara con la
negativa de registro como precandidato.

4. Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y televisién que conforme a este
Cédigo les corresponda para la difusion de sus procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccién popular, de conformidad con las reglas y pautas que
determine el Instituto Federal Electoral. Los precandidatos debidamente registrados
podran acceder a radio y television exclusivamente a través del tiempo que corresponda
en dichos medios al partido politico por el que pretenden ser postulados.

5. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular, en
todo tiempo, la contratacion de propaganda o cualquier otra forma de promocion
personal en radio y television. La violacion a esta norma se sancionara con la negativa
de registro como precandidato, o en su caso con la cancelacién de dicho registro. De
comprobarse la violacion a esta norma en fecha posterior a la de postulacion del
candidato por el partido de que se trate, el Instituto Federal Electoral negara el registro
legal del infractor.

Articulo 212

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido
por este Cadigo y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccidon popular con el propésito de dar a conocer sus
propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion popular, conforme a este Cddigo y a los Estatutos
de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular.

5. Ningun ciudadano podra participar simultineamente en procesos de seleccion interna
de candidatos a cargos de eleccion popular por diferentes partidos politicos, salvo que
entre ellos medie convenio para participar en coalicion.

Articulo 213

1. Los partidos politicos, conforme a sus Estatutos, deberan establecer el érgano interno
responsable de la organizacion de los procesos de seleccion de sus candidatos y, en su
caso, de las precampanas.

2. Los precandidatos podran impugnar, ante el érgano interno competente, los
reglamentos y convocatorias; la integracion de los érganos responsables de conducir
los procesos internos, los acuerdos y resoluciones que adopten, y en general los actos
que realicen los o6rganos directivos, o sus integrantes, cuando de los mismos se
desprenda la violacién de las normas que rijan los procesos de seleccion de candidatos
a cargos de elecciéon popular. Cada partido emitird un reglamento interno en el que se
normaran los procedimientos y plazos para la resolucién de tales controversias.
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3. Los medios de impugnacion internos que se interpongan con motivo de los resultados
de los procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular
deberan quedar resueltos en definitiva a mas tardar catorce dias después de la fecha de
realizacién de la consulta mediante voto directo, o de la asamblea en que se haya
adoptado la decisién sobre candidaturas.

4. Los medios de impugnacién que presenten los precandidatos debidamente
registrados en contra de los resultados de elecciones internas, o de la asamblea en que
se hayan adoptado decisiones sobre candidaturas, se presentaran ante el érgano
interno competente a mas tardar dentro de los cuatro dias siguientes a la emision del
resultado o a la conclusion de la asamblea.

5. Solamente los precandidatos debidamente registrados por el partido de que se trate
podran impugnar el resultado del proceso de seleccion de candidatos en que hayan
participado.

6. Es competencia directa de cada partido politico, a través del 6rgano establecido por
sus Estatutos, o por el reglamento o convocatoria correspondiente, negar o cancelar el
registro a los precandidatos que incurran en conductas contrarias a este Cddigo o a las
normas que rijan el proceso interno, asi como confirmar o modificar sus resultados, o
declarar la nulidad de todo el proceso interno de seleccién, aplicando en todo caso los
principios legales y las normas establecidas en sus Estatutos o en los reglamentos y
convocatorias respectivas. Las decisiones que adopten los 6rganos competentes de
cada partido podran ser recurridas por los aspirantes o precandidatos ante el Tribunal
Electoral, una vez agotados los procedimientos internos de justicia partidaria.

Articulo 214

1. A mas tardar en el mes de noviembre del afio previo al de la eleccién, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral determinara los topes de gasto de precampafia
por precandidato y tipo de eleccién para la que pretenda ser postulado. El tope sera
equivalente al veinte por ciento del establecido para las campafias inmediatas
anteriores, segun la eleccion de que se trate.

2. El Consejo General, a propuesta de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, determinard los requisitos que cada precandidato debe cubrir al
presentar su informe de ingresos y gastos de precampafia. En todo caso, el informe
respectivo debera ser entregado al 6rgano interno del partido competente a mas tardar
dentro de los siete dias siguientes al de la jornada comicial interna o celebracion de la
asamblea respectiva.

3. Si un precandidato incumple la obligacién de entregar su informe de ingresos y gastos
de precampafia dentro del plazo antes establecido y hubiese obtenido la mayoria de
votos en la consulta interna o en la asamblea respectiva, no podra ser registrado
legalmente como candidato. Los precandidatos que sin haber obtenido la postulacién a
la candidatura no entreguen el informe antes sefialado seran sancionados en los
términos de lo establecido por el Libro Séptimo de este Cadigo.

4. Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precampafia establecido por el
Consejo General seran sancionados con la cancelacién de su registro 0, en su caso, con
la pérdida de la candidatura que hayan obtenido. En el Ultimo supuesto, los partidos
conservan el derecho de realizar las sustituciones que procedan.

Articulo 215

1. Quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de precampafia los conceptos
sefialados en los incisos a), b), c) y d) del parrafo 2 del articulo 229 de este Cadigo.

Articulo 216

1. Cada partido politico hard entrega a la Unidad de Fiscalizacion de los informes de
ingresos y gastos de cada uno de los precandidatos que hayan participado en sus
precampafias, segun el tipo de eleccion de que se trate. Informara también los nombres
y datos de localizacion de los precandidatos que hayan incumplido la obligacion de
presentar el respectivo informe, para los efectos legales procedentes.
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1.

12.

13.

14.

2. Dentro del informe anual que corresponda, cada partido politico reportara los gastos
efectuados con motivo de la realizacion de sus procesos de seleccion interna y
precamparnias, asi como los ingresos utilizados para financiar dichos gastos.

3. Los informes sefialados en el parrafo 1 anterior seran presentados ante la Unidad de
Fiscalizacion a mas tardar dentro de los treinta dias posteriores a la conclusion de los
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular.

4. La Unidad de Fiscalizacion revisara los informes y emitird un dictamen consolidado
por cada partido politico en el que en su caso, se especificaran las irregularidades
encontradas y se propondran las sanciones que correspondan a los precandidatos o
al partido.

5. Para los efectos del parrafo anterior, el Consejo General, a propuesta de la Unidad de
Fiscalizacion, determinard reglas simplificadas y procedimientos expeditos para la
presentacion y revision de los informes de ingresos y gastos de precampafa de
los precandidatos.

Articulo 217

1. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas participen les seran aplicables,
en lo conducente, las normas previstas en este Cddigo respecto de los actos de
campafa y propaganda electoral.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral emitira los demas reglamentos y
acuerdos que sean necesarios para la debida regulacion de los procesos internos
de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y las precampafias, de
conformidad con lo establecido en este Cédigo."

Que el articulo 342 del Codigo Federal Electoral norma que, entre otras, constituyen infracciones de
los partidos politicos nacionales al mismo Coédigo: el incumplimiento de las obligaciones o la
infraccion de las prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone el
Caédigo electoral. No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafa o de campafa, o
no atender los requerimientos de informacién de la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos Politicos, en los términos y plazos previstos por el Codigo de la materia y sus reglamentos.
La realizacién anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los propios partidos
politicos. El exceder los topes de gastos de campafia. La realizacién de actos de precampafia o
campanfia en territorio extranjero cuando se acredite que se hizo con consentimiento de aquéllos, sin
perjuicio de que se determine la responsabilidad de quien hubiese cometido la infraccion, y de la
misma manera incluido el incumplimiento de las demas disposiciones previstas en el Cdédigo
invocado en materia de precampafias y campanas electorales.

Que el articulo 344 del Cdédigo Electoral dispone que constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de elecciéon popular al Cédigo multicitado: la realizacion de
actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso. Tratandose de los aspirantes o
precandidatos, solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no autorizadas por el
Cédigo de la materia. El omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precamparia o campafa. No presentar el informe de gastos de precampafia
o0 campafa establecidos en el Cdadigo referido. Y el exceder el tope de gastos de precampafia o
campafa establecido por el Consejo General, entre otros.

Que por otro lado, y debido a que durante el afio 2009 se celebraron elecciones de Diputados y que,
de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos citados en los considerandos
anteriores en relacién con lo dispuesto por el articulo 214, parrafo 1, del Cédigo en comento, se sigue
que el célculo del tope en cuestion debe realizarse trianualmente. Entonces es dable concluir, que
para este caso particular el calculo debe referirse al tope de gastos de campafia de la eleccién
de Diputados inmediata anterior.

Que con fecha 29 de enero de 2009 en sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobd
el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE FIJA EL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE CAMPANA PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2008-2009.
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15.

16.

17.

18.

Que en el Acuerdo citado en el considerando anterior, se determiné el importe de $812,680.60
(ochocientos doce mil seiscientos ochenta pesos 60/100 M. N.). como el tope maximo de gastos de
campanfa para la eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral
Federal 2008-2009.

Que en términos de lo preceptuado por el articulo 217, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el articulo 229 del mismo ordenamiento dispone que los gastos que
realicen los partidos politicos nacionales, las coaliciones, sus candidatos y precandidatos, en la
propaganda electoral y las actividades de campafa, no podran rebasar los topes que para cada
eleccion acuerde el Consejo General.

Que estaran comprendidos dentro de los topes de gasto de precampania los conceptos siguientes:
a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos
politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

b) Gastos operativos de la precampana:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes
muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares.

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas,
anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del voto. En todo caso, tanto el
partido y candidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se
trata de propaganda o insercion pagada.

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los demés inherentes al mismo objetivo.

Que el referido articulo 214, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales determina la forma en que la autoridad electoral calculara los topes de gastos de
precampafa por precandidato, a mas tardar en el mes de noviembre del afio previo a la eleccion, al
tenor de lo siguiente:

“Articulo 214

1. A mas tardar en el mes de noviembre del afio previo al de la eleccién, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral determinara los topes de gasto de precampafia
por precandidato y tipo de eleccion para la que pretenda ser postulado. El tope sera
equivalente al veinte por ciento del establecido para las campafias inmediatas
anteriores, segun la eleccién de que se trate.”

Asi, considerando que el tope maximo de gastos de campafa para Diputados por el principio de
mayoria relativa aprobados por el Consejo General en el afio 2009, son cifras reales sélo respecto
del afio en que se calculd, esta autoridad considera que se debera aplicar un factor de actualizacion
que refleje el impacto de la inflacion a partir del afio 2009 bajo la premisa que el Diccionario de la
Real Academia Espafiola, de la voz equivaler (Del lat. aequivalere) determina que, dicho de una
cosa, significa ser igual a otra en la estimacion, valor, potencia o eficacia; a fin de que las cifras
previstas como tope de gastos de campafa en el afio de 2009 sean equivalentes a las cifras
calculadas como tope maximo de gastos de precampafia para el Proceso Electoral en curso, y
ambas reflejen cifras reales.

Que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia define al Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) como “El Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), es un indicador cuya
finalidad es estimar la evolucion de los precios de los bienes y servicios que consumen las familias
en México. Por la relevancia que tiene el gasto familiar en el gasto agregado de la economia, las
variaciones del INPC se consideran una buena aproximacion de las variaciones de los precios de los
bienes y servicios comercializados en el pais, de ahi que el principal uso que se hace del INPC es
para estimar la inflacion, entendida como el crecimiento continuo y generalizado de los precios de los
bienes y servicios que se expenden en una economia.”.
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19. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion el factor
de actualizacion aplicado a las cantidades de bienes y operaciones que se deban actualizar, se
obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del
periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo y no
se actualizaran por fracciones de mes. En los casos en que el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo, no haya sido publicado, la actualizacion de
que se trate se realizara aplicando el ultimo indice mensual publicado, asimismo las cantidades
actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian antes de la actualizacion.

20. Que en razén de que el Indice Nacional de Precios al Consumidor es un elemento idéneo que la
normatividad en materia de fiscalizacidon considera para el calculo del factor de actualizacién, es que
esta autoridad electoral considera su aplicacién en el calculo del tope méaximo de gastos de
precampafia por precandidato a Diputado.

21. Que, con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales descritas que sefialan que
el tope de gasto de precampafa por precandidato a Diputado se debera calcular en el afio 2011, el
limite establecido en el presente Acuerdo, debe tomar en consideracion las condiciones reales del
afio en que seran aplicados. Por ende, y con la finalidad de establecer el tope aludido para el periodo
correspondiente al afio 2012 para los partidos politicos nacionales, procede actualizar los montos
establecidos en los considerandos anteriores de conformidad con la inflacion acumulada desde
diciembre de 2008 hasta octubre de 2011.

22. Que la actualizacion descrita en los considerandos anteriores da como resultado que el tope maximo
de gastos de precampania por precandidato a Diputado por el principio de Mayoria Relativa sea:

INPC diciembre de 2008 INPC octubre 2011 Factor de Actualizacion segun el
(Fuente pagina Web del | (publicado en el DOF el articulo 17-A del CFF
INEGI") dia 10/11/2011)
Valor inicial Valor final INPC Octubre 2011 / INPC
Diciembre 2008
92.240 101.608 101.608 / 92.240 = 1.1015

Tope maximo de gastos de precampafa por precandidato a Diputado por el
Principio de Mayoria Relativa para el Proceso Electoral Federal 2011-2012

(TMGCD2009)x(factor de actualizacion)x20%=
($812,680.60)(1.1015)(.20)= $179,033.54
TMGCD2009 TOPE MAXIMO DE CAMPANA PARA DIPUTADO EN EL PEF 2009

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, bases IV y V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 36, parrafo 1, inciso c); 38, parrafo 1, inciso 0); 77,
parrafo 2; 104, parrafo 1; 105, parrafos 1y 2; 106, parrafo 1; 109, parrafo 1; 116, parrafos 1, 2y 6; 211; 212;
213; 214; 215; 216; 217; 229; 342 y 344 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
electoral por el que se fija el tope maximo de gastos de campafia para la eleccion de Diputados por el principio
de Mayoria Relativa para el Proceso Electoral Federal 2008-2009; y en ejercicio de las facultades que le
atribuye el articulo 118, parrafo 1, incisos h), i), m) y z) del mismo Cdédigo electoral, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

Primero.- El tope de gastos de precampafa por precandidato a Diputado por el principio de Mayoria
Relativa para contender en el Proceso Electoral Federal 2011-2012 equivale a $179,033.54 (ciento setenta y
nueve mil treinta y tres pesos 54/100 M. N.).

Segundo.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que haga del conocimiento de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos el presente Acuerdo, para los efectos conducentes.

Tercero.- Notifiquese en sus términos el presente Acuerdo a los Representantes de los Partidos Politicos
Nacionales ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

1
http://www.inegi.org.mx/sistemas/indiceprecios/Estructura.aspx?idEstructura=R6500200010&T=%CDndices %20de%20Precios %20al%20
Consumidor&ST=Principales%20%EDndices. (Indice base segunda quincena de diciembre 2010 = 100)
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Cuarto.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por este Consejo General.

Quinto. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las gestiones necesarias a efecto de difundir
el presente Acuerdo a través de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 23 de noviembre
de dos mil once, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, EdAmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se determina el tope maximo de gastos
de campafia para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el Proceso Electoral Federal
2011-2012.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG382/2011.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA EL
TOPE MAXIMO DE GASTOS DE CAMPANA PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012.

Antecedentes

. El trece de noviembre de dos mil siete se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por
el que se reformd, entre otros, el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se adicionan, entre oftras, las reglas para las campafias que realicen
los candidatos postulados por los partidos politicos nacionales.

Il.  El catorce de enero de dos mil ocho se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
que se expide el nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establecen, entre otras, las reglas para las campafas y sus topes maximos de gastos que efectien
los candidatos postulados por los partidos politicos nacionales.

Considerando

1. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base I, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada
partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio.

2. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, preceptua que la ley establecera los plazos para la postulacion de candidatos a cargos
de eleccion popular, asi como las reglas para las campafas electorales. Y dispone también que la
duracion de las campafas en el afo de elecciones para Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales sera de noventa dias.

3. Que los articulos 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los articulos 104, parrafo 1, 105, parrafos 1y 2y 106, parrafo 1, todos del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen que el Instituto Federal
Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
autoridad en materia electoral e independiente en sus decisiones y funcionamiento, que tiene entre
sus funciones las de contribuir al desarrollo de la vida democratica y preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos nacionales.

4.  Que las normas referidas en el considerando anterior, también determinan que el Instituto Federal
Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las actividades relativas a los
derechos y prerrogativas de los partidos politicos, mismas que se rigen por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

5.  Que los articulos 109, parrafo 1 y 118, parrafo primero, incisos h), i), m) y z) del Cédigo de la materia
sefialan que el Consejo General es el 6rgano superior de direccidon, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, y que tiene entre
sus atribuciones, las de vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales se desarrollen
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10.

1.

con apego a dicho Cadigo. Que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos nacionales
se actue con legalidad, asi como determinar los topes maximos de gastos de campafia que puedan
erogarse en las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados
y, la de dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Que el articulo 116, parrafos 1, 2 y 6 de la ley aplicable indica que el Consejo General integrara las
Comisiones temporales que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones y que,
independientemente de lo sefialado, la Comisidon de Prerrogativas y Partidos Politicos, entre otras,
funcionara permanentemente. De igual forma, la norma citada determina que en todos los asuntos
que les encomienden, las comisiones deberan presentar un informe, dictamen o Proyecto de
Resolucion, segun el caso, dentro del plazo que determine este Cddigo o haya sido fijado por
el Consejo General.

Que de los considerandos anteriores se desprende que el Instituto Federal Electoral, a través del
Consejo General y con el apoyo de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, tiene a su
cargo vigilar que se cumplan las disposiciones que regulan lo relativo a las actividades y
prerrogativas de los partidos politicos nacionales.

Que el articulo 36, parrafo 1, inciso c) del Cédigo de la materia preceptia que son derechos de los
partidos politicos nacionales, entre otros, acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico en los términos del articulo 41 de la Carta Magna.

Que el articulo 38, parrafo 1, inciso o), del Codigo electoral estipula que son obligaciones de los
partidos politicos nacionales aplicar el financiamiento de que dispongan, exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, para sufragar los gastos de precampana y
campanfa, asi como para realizar las actividades especificas.

Que el articulo 77, parrafo 2 del Cdédigo electoral prohibe que bajo cualquier circunstancia los
partidos politicos nacionales y los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular reciban aportaciones o donativos, en dinero o en especie, por si o por interpdsita persona, de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, de los estados y de los Ayuntamientos,
salvo los establecidos en la ley; de las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal y de los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal; de los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras; de los organismos
internacionales de cualquier naturaleza; de los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion; de las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y de las
empresas mexicanas de caracter mercantil.

Que con fecha catorce de enero de dos mil ocho se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion,
entre otras, las reformas a los articulos 229 y 237, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales norman las campafias electorales. La citada normatividad
establece:

"Articulo 229

1 Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos, en la
propaganda electoral y las actividades de campafia, no podran rebasar los topes que
para cada eleccién acuerde el Consejo General.

2 Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto
los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de
sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares.

b) Gastos operativos de la campafia:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de
bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y
otros similares.
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13.

14.

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del voto. En
todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como el medio impreso, deberan
identificar con toda claridad que se trata de propaganda o insercion pagada.

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:

. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo
técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los demas
inherentes al mismo objetivo.

3. No se consideraran dentro de los topes de campafa los gastos que realicen los
partidos para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus érganos directivos y
de sus organizaciones.

4.El Consejo General, en la determinacién de los topes de gastos de campafia, aplicara
las siguientes reglas:

a) Para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a més tardar el dia
ultimo de noviembre del afio anterior al de la eleccion, procedera en los siguientes
términos:

I. El tope maximo de gastos de campafia serd equivalente al veinte por ciento del
financiamiento publico de campafia establecido para todos los partidos en el afio de la
eleccion presidencial.

(-.)
Articulo 237

1. Las campafas electorales para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Senadores y Diputados, en el afio que corresponda, tendran una duracion de
noventa dias.

G

Que el articulo 342 del Cddigo de la materia determina que, entre otras, constituyen infracciones de
los partidos politicos al Cadigo electoral: el incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y fiscalizacién les impone el Cdédigo electoral.
No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafia o de campafa, o no atender los
requerimientos de informacién de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, en los términos y plazos previstos por el Cdédigo de la materia y sus Reglamentos. La
realizacion anticipada de actos de precampafa o campafa atribuible a los propios partidos politicos.
El exceder los topes de gastos de campafia. La realizacion de actos de precampafa o campafa en
territorio extranjero cuando se acredite que se hizo con consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de
que se determine la responsabilidad de quien hubiese cometido la infraccién, y de la misma manera
incluido el incumplimiento de las demas disposiciones previstas en el Cddigo citado en materia de
precampafias y campafas electorales.

Que el articulo 344 del Codigo electoral establece que constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de elecciéon popular al multicitado Cddigo: la realizacion de
actos anticipados de precampafa o campafia, segun sea el caso. Tratandose de los aspirantes o
precandidatos, solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no autorizadas por el
Cddigo de la materia. El omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precampafia o campafia. No presentar el informe de gastos de precampafa
o campafa establecidos en el Cdédigo referido. Y el exceder el tope de gastos de precampafia o
campafa establecido por el Consejo General, entre otros.

Que con base en lo prescrito en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 41, parrafo segundo, Base Il, inciso a), y por el Cddigo de la materia en su articulo 78,
parrafo 1, inciso a), fracciones | y Il, el financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos nacionales se fijara anualmente, multiplicando el
numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral, a la fecha de corte de julio de cada afio,
por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal.
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20.

Que el referido articulo 78, parrafo 1, inciso b) del Cédigo de la materia, establece el mecanismo para
determinar el financiamiento publico relativo a gastos de campafa, en los términos siguientes:

“Articulo 78

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en este Cédigo, conforme a
las disposiciones siguientes:

()
b) Para gastos de campafa:

I.  En el afio de la eleccidon en que se renueven el Poder Ejecutivo federal y las dos
Cémaras del Congreso de la Union, a cada partido politico se le otorgara para gastos de
campafia un monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento publico que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en
ese afio;

(.)

Que el citado articulo 229, parrafo 4, inciso a), fraccion I, del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales indica la forma en que la autoridad electoral calculara el tope maximo de
gastos de campafia para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el Proceso
Electoral Federal del afio 2011-2012.

Que con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales citadas y que, de una
interpretacion sistematica y funcional de los preceptos citados en los considerandos anteriores, el
tope de gastos maximo de campafia para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, se calculara a mas tardar el dia ultimo de noviembre del afio anterior al de la eleccion y
sera equivalente al veinte por ciento del financiamiento publico de campafa establecido para todos
los partidos politicos nacionales en el afio de la eleccion presidencial. Por lo que esta autoridad
electoral procede, sélo para efectos de fijar el tope de gastos de campafia, a determinar el monto
preliminar destinado al financiamiento publico por actividades ordinarias permanentes, vy
posteriormente obtener la cifra del financiamiento publico asignado a gastos de campafa de todos
los partidos politicos nacionales para la eleccion presidencial del afio 2012; tomando en cuenta la
variacion en el Indice Nacional de Precios al Consumidor observada desde el mes de diciembre de
2010 al mes de octubre del afio 2011.

Que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia define al Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) como “El Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), es un indicador cuya
finalidad es estimar la evolucion de los precios de los bienes y servicios que consumen las familias
en México. Por la relevancia que tiene el gasto familiar en el gasto agregado de la economia, las
variaciones del INPC se consideran una buena aproximacion de las variaciones de los precios de los
bienes y servicios comercializados en el pais, de ahi que el principal uso que se hace del INPC es
para estimar la inflacién, entendida como el crecimiento continuo y generalizado de los precios de los
bienes y servicios que se expenden en una economia.”

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion el factor
de actualizacién aplicado a las cantidades de bienes y operaciones que se deban actualizar, se
obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del
periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo y no
se actualizaran por fracciones de mes. En los casos en que el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo, no haya sido publicado la actualizacién de
que se trate se realizara aplicando el Ultimo indice mensual publicado, asimismo las cantidades
actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian antes de la actualizacion.

Que en razoén de que el Indice Nacional de Precios al Consumidor es un elemento idéoneo en materia
economica y financiera, de conformidad con los considerandos anteriores, es que esta autoridad
electoral considera su aplicaciéon en el calculo preliminar del financiamiento publico asignado al
ejercicio 2012 como tope maximo de gastos de campafa para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Que de acuerdo con los datos proporcionados por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, mediante oficio nUmero DERFE/514/2011, el nimero total de ciudadanos inscritos en el
Padrén Electoral, al corte del dia treinta y uno del mes de julio del afio dos mil once, ascendié a un
total de 82,960,936 ciudadanos.

Que de acuerdo con la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1 de
enero de 2011, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de diciembre de dos mil
diez, se establecié la cifra de $59.82 (cincuenta y nueve pesos 82/100 M. N.) como el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal para el afio 2011.

En este tenor, y toda vez que este Consejo General determinara en el mes de enero de 2012
el monto de financiamiento publico por actividades ordinarias para ese mismo afio, y por ende el
correspondiente a gastos de campafa, es que, para efecto del célculo inherente a este Acuerdo
se tomara como base la cifra de los ciudadanos inscritos en el padréon electoral al treinta y uno de
julio de dos mil once y el salario minimo actualizado a partir de la variacién observada en el Indice
Nacional de Precios al Consumidor, del mes de diciembre de 2010 a octubre de 2011.

Que para efecto de determinar preliminarmente el financiamiento publico para el ejercicio 2012, a la
fecha esta autoridad electoral cuenta con el factor relativo al nimero total de ciudadanos inscritos en
el Padrén Electoral al treinta y uno de julio de dos mil once, sin embargo, la Comisiéon Nacional de los
Salarios Minimos fijara hasta el mes de diciembre de 2011 el salario minimo vigente para el Distrito
Federal para 2012. En este tenor, y con el propdsito de que la cifra prevista como tope de gastos de
campafa para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el mismo afio sea
equivalente al veinte por ciento del financiamiento publico de camparfia establecido en el afio de la
eleccion presidencial, y ambas reflejen cifras reales respecto al ejercicio 2012, esta autoridad
considera que se debera aplicar al salario minimo vigente durante 2011, un factor de actualizacion
que refleje el impacto de la inflacién a partir de diciembre de 2010 a octubre de 2011.

Que en atencion al principio de certeza que rigen las actividades de este Instituto Federal Electoral,
es dable considerar que, una vez que el maximo érgano de direccion determine el financiamiento
publico para actividades ordinarias, para gastos de campafia y por actividades especificas para el
ejercicio 2012, se procedera a actualizar el tope de gastos de campafia para la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Determinacién que servird de base para fijar los topes
de gastos de campafia para la eleccion de diputados y senadores que contenderan en el Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

Que la actualizacion del salario minimo vigente para 2011 referida en los considerandos anteriores
da como resultado:

Salario minimo diario vigente | Factor de Actualizacion art. 17-A | Salario minimo diario vigente
para el Distrito Federal para | CFF para el Distrito Federal para el
el afo 2011. ano 2011 actualizado al mes de
octubre de 2011.

INPC octubre 2011.
(publicado en el DOF el dia

(publicado en el DOF el dia
23/12/2010)

10/11/2011)’

$59.82 101.608/99.742 = 1.0187 1.0187 x 59.82 = $60.94

Que una vez actualizado el factor relativo al salario minimo, esta autoridad electoral se encuentra en
condiciones de calcular preliminarmente el financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes para el ejercicio 2012, asi como para gastos de campafia, Unicamente, para efectos de
determinar el tope de gastos de campafia para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos del mismo afio, al tenor de lo siguiente:
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Ciudadanos inscritos en || sajario Minimo Diario 65% Financiamientq P_reliminar
el Padron Electoral para el DF actualizado para el sostenimiento de
(31 julio 2011) a Oct. 2011 (SMDVDF) | SVIPYDF AEL'IL?Z‘SE?SJ‘?Z%TQ'TS
A B C A*C
82,960,936 $60.94 $39.61 $3,286,082,674.96
Financiamiento Tope maximo de gastos de

Financiamignto Prelimiﬁa.tr parael (| preliminar para Gastos s aEETE per canaiEE &
sostenimiento de Actividades de Campafia (2012)

Ordinarias Permanentes (2012) Plte5|dente.de los Estados
50% de A Unidos Mexicanos 20% de B
A B C
$3,286,082,674.96 $1,643,041,337.48 $328,608,267.50

Tope de gastos de campafa para la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos para el Proceso Electoral 2011-2012

$328,608,267.50

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, Bases Il, incisos a) y b), IVy V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 36, parrafo 1, inciso c); 38, parrafo 1,
inciso 0); 77, parrafo 2; 78, parrafo 1, incisos a) y b), fraccion |; 104, parrafo 1; 105, parrafos 1 y 2; 106,
parrafo 1; 109, parrafo 1; 116, parrafos 1, 2 y 6; 229; 237, parrafo 1; 342 y 344 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; y en ejercicio
de las facultades que le atribuye el articulo 118, parrafo 1, incisos h), i), m) y z) del mismo Cdédigo electoral, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

Primero.- El tope de gastos de campaiia para la eleccidon de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
para el Proceso Electoral Federal 2012 equivale a $328,608,267.50 (trescientos veintiocho millones
seiscientos ocho mil doscientos sesenta y siete pesos 50/100 M. N.).

Segundo.- Una vez que el Consejo General del Instituto Federal Electoral determine, en enero de
2012 las cifras del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, para
gastos de campafa y por actividades especificas de los partidos politicos nacionales para el afio 2012, se
procedera a actualizar el tope de gastos de campafia determinado en el presente Acuerdo.

Tercero.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que haga del conocimiento de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos el presente Acuerdo, para los efectos conducentes.

Cuarto.- Notifiquese en sus términos el presente Acuerdo a los Representantes de los Partidos Politicos
Nacionales ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Quinto.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por este Consejo General.

Sexto.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las gestiones necesarias a efecto de difundir el
presente Acuerdo a través de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 23 de noviembre
de dos mil once, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



