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OCTAVA SECCION
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

ACUERDO numero 626 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Fortalecimiento de
Comunidades Escolares de Aprendizaje, Concursable.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Educacion Publica.

ALONSO JOSE RICARDO LUJAMBIO IRAZABAL, Secretario de Educaciéon Publica, con fundamento en
los articulos 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 20, 30, 70, 80., 32, 33, 68 y 69 de la Ley General de Educacién; 6, 7, 8, 10, 19
y del 69 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social; 7y 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica Gubernamental; 1, 75, 77 y 78 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 176, 178, 179 y 181 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 1, 3, 21, fraccién V, 32, 33, 34, 48 y Anexo 32 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2012; 1, 4 y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica, y

CONSIDERANDO

Que las Reglas de Operacion establecen disposiciones a las que deben sujetarse determinados
programas federales con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna
y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos, las cuales deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién a mas tardar el 31 de diciembre anterior al ejercicio;

Que en el marco de lo anterior la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria dispone en
su articulo 77 que con el objeto de que la administracién de los recursos publicos federales se realice con
base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género, la Camara de Diputados en el Presupuesto
de Egresos sefialara los programas a través de los cuales se otorguen subsidios y aquellos programas que
deberan sujetarse a Reglas de Operacion, asi como los criterios generales aplicables a las mismas;

Que bajo dicho contexto las dependencias y las entidades, a través de sus respectivas dependencias
coordinadoras de sector, seran responsables de emitir las Reglas de Operacion respecto de los programas
que inicien su operacién en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las modificaciones a aquéllas que
continlen vigentes, previa autorizacion presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria;

Que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podra incluir otros
programas que, por razones de su impacto social, deban sujetarse a Reglas de Operacién, y

Que en cumplimiento de lo anterior he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO NUMERO 626 POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO DE COMUNIDADES ESCOLARES DE APRENDIZAJE, CONCURSABLE.

UNICO.- Se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Fortalecimiento de Comunidades Escolares
de Aprendizaje, Concursable, las cuales se detallan en el anexo del presente Acuerdo.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el primero de enero de dos mil doce.

México, Distrito Federal, a 21 de diciembre de 2011.- El Secretario de Educacion Publica, Alonso José

Ricardo Lujambio Irazadbal.- Rubrica.
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1. Presentacion

El Programa de Fortalecimiento de Comunidades Escolares de Aprendizaje, Concursable, contribuye al
objetivo de la SEB, expresado en la Estrategia Integral para la Mejora del Logro Educativo (EIMLE), relativo a
elevar el logro educativo de los centros escolares, mediante el establecimiento de un modelo de gestién
institucional y escolar basado en redes de apoyo tutorial, personalizado, entre docentes, alumnos, directivos
escolares y padres y madres de familia.

Este programa esta orientado a apoyar a las escuelas publicas de educacién basica en la integracion y
desarrollo de su comunidad escolar, transformandola en una organizacion que aprende a aprender, es decir,
en una comunidad que promueve el aprendizaje a lo largo de toda la vida de las personas que la integran,
mediante el desarrollo de formas de trabajo colaborativo en las escuelas, que eleve el aprendizaje de los
alumnos, especialmente en aquellas escuelas con mayor rezago académico y social.

Asimismo, el programa impulsa el trabajo académico colaborativo y la asesoria pedagdgica especifica,
formando redes de comunidades escolares, a partir del nuevo enfoque de gestion escolar hacia la calidad
educativa. De igual forma, se considera la articulacion con la EIMLE, ya que ésta contempla en su propuesta
pedagdgica la relacion tutorial para ampliar y desarrollar auténticas comunidades de aprendizaje.

2. Antecedentes

El PROCEDA se apega a lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, particularmente, en lo
previsto en su Eje 3 "Igualdad de oportunidades”, numeral 3.3 Transformacion educativa, objetivos 9, 10 y 12,
en los cuales se prevé elevar la calidad de la educacion y se establece la necesidad de reforzar la
capacitacion de profesores con el fin de tener una docencia certificada y comprometida. En este sentido, se
propone que exista un trabajo conjunto de las autoridades escolares, maestros, alumnos y padres de familia,
no soélo en el cumplimiento de planes y programas de estudio, sino en la conformacion de verdaderas
comunidades con metas compartidas.

El Programa también se articula con el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, objetivo 2: “Ampliar
las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar brechas e impulsar la
equidad”, estrategia 2.4: “Articular la oferta de servicios dirigidos a la poblacién en situacién de vulnerabilidad
y establecer un nuevo marco de responsabilidades para asegurar mejores niveles de cobertura y logro
educativo en estos grupos”. Ademas, el programa integra los compromisos establecidos en la Alianza por la
Calidad de la Educacién, pues coloca a la comunidad escolar en el centro de los servicios educativos, en
virtud de ser coincidentes en la busqueda de una educacién basica de calidad, permitiendo que cada
ciudadano cuente con medios para tener acceso a un mayor bienestar y contribuir al desarrollo nacional.

3. Objetivo
3.1 General (Fin)

Contribuir al mejoramiento del logro académico mediante el fortalecimiento de las comunidades escolares
de aprendizaje en los sectores 0 zonas escolares y escuelas publicas de educacion basica del pais, que son
identificadas como de menor logro en las pruebas estandarizadas que se aplican.

3.2 Especifico (Prop6sito)

Desarrolla competencias de liderazgo educativo y estrategias de tutoria académica, que permitan
incrementar el logro educativo de alumnos de educacién basica, especialmente en zonas y escuelas con
indicadores educativos desfavorables.

4. Lineamientos Generales
4.1 Cobertura

El PROCEDA es de cobertura nacional y participan en él las Entidades Federativas que manifiesten su
voluntad de incorporarse al mismo.

4.2 Poblacion objetivo

El PROCEDA esta dirigido a las escuelas de educacién basica que forman las comunidades escolares de
aprendizaje, priorizando aquellas con indicadores de bajo logro educativo, asi como en contextos de alta y
muy alta marginacion.

Las comunidades escolares de aprendizaje estan integradas por los alumnos, el personal docente,
directivo, asesor técnico-pedagodgico, jefatura de sector y de supervision que atiende a las escuelas
focalizadas por el PROCEDA.
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4.3 Caracteristicas de los apoyos
4.3.1 Tipo de apoyo

Se entregaran apoyos econémicos a las Entidades Federativas participantes por una sola vez en el ciclo
fiscal, cuyo monto dependera de las metas comprometidas, asi como del cumplimiento de las mismas en el
ejercicio fiscal anterior.

4.3.2 Monto del apoyo

Los recursos autorizados para el Programa de Fortalecimiento de Comunidades Escolares de Aprendizaje,
Concursable, con clave S227 corresponderan a los montos que se publiquen en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién 2012.

El recurso transferido podra ser ejercido en los siguientes conceptos de gasto y porcentajes referidos:

CONCEPTO DE GASTO PORCENTAJE
Desarrollo de competencias en liderazgo educativo. 60%
Apoyo a la gestion pedagogica para la relacion tutora. 35%
Gestion y seguimiento a las acciones del Programa en las 5%
entidades federativas.

De las entidades federativas dependera el método de selecciéon y asignacién de recursos, conforme al
punto 4.4.1.2.

Asimismo, se debera reducir al menos 4% de este programa los gastos indirectos respecto a lo ejercido en
el afio anterior, conforme a lo sefialado en el numeral 31 del Programa Nacional de Reduccién de Gasto
Publico.

En ningln caso se podran utilizar los recursos financieros asignados a los beneficiarios, para el pago de
prestaciones de caracter econdémico, compensaciones, sueldos o sobresueldos de los directivos, docentes o
empleados que laboren en la SEP, en las Secretarias de Educacion Estatales o en la AFSEDF.

4.4 Beneficiarios

4.4.1 Criterios de seleccion

4.4.1.1 Elegibilidad (requisitos y restricciones)
Para las AEE y la AFSEDF:

a) Manifestar por escrito su voluntad de participar en el PROCEDA mediante Carta Compromiso, y
enviarla a la DGDGIE a més tardar dentro de los treinta dias naturales posteriores a la publicacion de
las presentes Reglas de Operacion.

b) Destinar una cuenta bancaria exclusiva para la administracién de los recursos del PROCEDA que los
distinga de cualquier otro programa federal, estatal o municipal, o de recursos adicionales de
organismos del sector privado u otras organizaciones filantrépicas o sociales.

c) Atender a los criterios establecidos en el apartado 4.2 Poblacion Objetivo.

d) Contar con un Nodo Base Estatal responsable de la mejora del logro educativo en las escuelas, en el
que deberd estar incorporado el enlace operativo del PROCEDA, y asesores capacitados en
relaciones tutoras.

Cada Entidad Federativa de acuerdo a su politica educativa estatal, disefiard su estrategia para la
seleccién de escuelas, considerando el siguiente orden:

a) Ladisponibilidad presupuestal.
b) Los criterios establecidos en el numeral 4.2.
4.4.1.2 Transparencia (métodos y procesos)

Coordinacion Nacional del Programa asigna el recurso a las AEE una vez que se firma el convenio.
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Cada Entidad Federativa enviara a la SEB su Programa de Trabajo Especifico donde incluya:
a) Larelacion de escuelas a ser incorporadas al PROCEDA.

b) El cronograma de necesidades para el apoyo de la gestion pedagdgica de las comunidades
escolares de aprendizaje para la mejora del logro académico.

¢) Los lugares en donde se desarrollara la asistencia técnica del Programa.

d) Las acciones a seguir para la seleccién de los centros de educacion superior y organizaciones de la
sociedad civil que realizaran el trabajo de asesoria y asistencia técnica en el PROCEDA.

Las AEE y la AFSEDF seleccionaran a las escuelas participantes, considerando los siguientes elementos:
a. Las presentes Reglas de Operacion;

b. Las necesidades de apoyo de las escuelas que atienden a la Poblacién Objetivo definida en el
numeral 4.2;y

c. Ladisponibilidad de recursos econémicos.

La SEB con base en la evaluacion que realice de las metas alcanzadas por las entidades y de la eficiencia
y eficacia en la aplicacion de los recursos, determinara el presupuesto asignado a cada entidad federativa.

De las escuelas:

a) Los maestros seleccionados por las AEE asistiran a las sesiones de capacitacion, presentando al
concluir las mismas un Proyecto cuyo propdsito estd orientado a fortalecer las comunidades de
aprendizaje, involucrando a los padres de familia.

b)  Proporcionaran tutoria a los alumnos y a sus pares con base en las necesidades de aprendizaje y en
los temas estudiados.

c) Conformaran redes de tutoria regionales y estatal.

Los recursos ministrados deberan emplearse de acuerdo con el programa de trabajo especifico autorizado
por las instancias federal y estatales correspondientes, que conduzca al cumplimiento de los objetivos y metas
del PROCEDA.

En correspondencia con los objetivos establecidos en estas Reglas de Operacion, las AEE y la AFSEDF
para cumplimiento y operacion del PROCEDA podran aplicar los recursos federales transferidos en los rubros
siguientes:

a. Recursos para el desarrollo de competencias en liderazgo educativo.
b. Recursos en apoyo a la gestion pedagdgica para la relacion tutora.
c. Recursos para la gestion y seguimiento a las acciones del programa en las entidades federativas.

En el marco de la Reforma Integral de la Educacion Bésica y con el propoésito de contribuir a generar las
condiciones que propicien su implementacién articulada, asi como la vinculaciéon de acciones entre los
programas y proyectos para la educacion basica a favor de la escuela y de los aprendizajes, las acciones que
desarrolle este Programa se alinearén a la vision que plantea el enfoque de gestion regional, que promueve la
estrategia de integrar diversos apoyos pedagdgicos; tecnoldgicos; de asesoria y acompafamiento; y de
servicios educativos, con perspectiva de desarrollo regional.

El Programa adoptara, en lo procedente, el modelo de estructura de datos del domicilio geogréafico
establecido en el Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica sobre Domicilios Geograficos, emitido por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
noviembre de 2010. Lo anterior en estricta observancia al Acuerdo antes referido y al oficio circular con
ndmeros 801.1.-279 y SSFP/400/124/2010 emitido por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la
Funcién Publica, respectivamente.
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Los componentes que integran el modelo de estructura de datos del Domicilio Geogréafico son:

COMPONENTES
ESPACIALES DE REFERENCIA GEOESTADISTICOS
Vialidad No. Exterior Area Geoestadistica Estatal o del Distrito Federal
Carretera No. Interior Area Geoestadistica Municipal o Delegacional
Camino Asentamiento Humano Localidad
Cadigo Postal
Descripcion de Ubicacion

4.4.2 Derechos y obligaciones

Es derecho de las Entidades Federativas participantes en el PROCEDA recibir los apoyos en tiempo y
forma, conforme a lo establecido en el apartado 4.3 Caracteristicas de los Apoyos, de las presentes reglas,
salvo que por causas de incumplimiento el mismo le haya sido retenido, suspendido, reducido o cancelado.

a)

Director

Organizar, coordinar y participar en las actividades para la elaboracion, ejecucion y seguimiento del
Documento de Planeacion Escolar (Plan Estratégico de Transformacion Escolar-Plan Anual de
Trabajo o equivalente), donde se considere lo necesario para la participacion de la escuela publica
en el PROCEDA.

Considerar la propuesta pedagogica, las lineas de trabajo y los materiales educativos disefiados por
el PROCEDA, en la organizacion del trabajo educativo y de gestion en la escuela publica.

Favorecer procesos de formacién en redes de tutoria de su personal docente y promover el trabajo
colaborativo con asesores y especialistas para la implementacion de la propuesta pedagdgica y de
gestion del PROCEDA.

Facilitar la aplicacion de los instrumentos de evaluacion.

Gestionar el abastecimiento de recursos materiales para la operacion del PROCEDA en la escuela
que dirige.

Facilitar los espacios y tiempos necesarios para que el trabajo colegiado se desarrolle en la escuela
que dirige en torno al PROCEDA, y asegurar que se realicen las reuniones colegiadas.

Promover y participar en la difusiéon del PROCEDA entre la comunidad escolar, los padres de familia
y la sociedad.

Promover la colaboracion de los padres de familia y del Consejo Escolar de Participacion Social en la
operacion y desarrollo del PROCEDA.

Rendir cuentas ante sus autoridades educativas y su comunidad escolar sobre los logros educativos
obtenidos y, en su caso, sobre el ejercicio de los recursos asignados.

Coordinar la vinculacion entre los distintos programas de la SEP que recibe su escuela.
Docentes

Recibir formacion, capacitacion y asesoria para la puesta en marcha de la propuesta pedagdgica y la
operacion del PROCEDA.

Considerar la propuesta pedagégica, las lineas de trabajo y los materiales educativos disefiados por
el PROCEDA, en la organizacion del trabajo educativo y de gestion en su aula y con su grupo de
alumnos.

Promover y desarrollar practicas pedagdgicas flexibles, brindando atencion personalizada a los
estudiantes en un contexto integrador.

Participar en la identificacion de necesidades de formacion y capacitacién para el logro de los
propositos del PROCEDA.
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. Participar en la difusion del PROCEDA entre la comunidad escolar, los padres de familia y la
sociedad.

. Participar en las actividades para la elaboracion, ejecucion y seguimiento del Documento de
Planeacion Escolar (Plan Estratégico de Transformacion Escolar-Plan Anual de Trabajo o
equivalente).

. Participar en los tiempos destinados semanalmente al trabajo colegiado para la planeacion y
evaluacion de las actividades docentes.

. Participar en la aplicacion de los instrumentos de evaluacion.
. Participar en la rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de los objetivos y metas del PROCEDA.

. Promover la colaboracién de los padres de familia y del Consejo Escolar de Participacion Social en la
operacion y desarrollo del PROCEDA.

. Participar en la vinculacion de los programas educativos y sociales que se ofertan a la escuela.
c) De las escuelas:
. Comprometerse a atender las orientaciones definidas por el PROCEDA.

. Recibir capacitacion, asesoria y acompafiamiento por parte de la estructura de nodos integrados
desde el PROCEDA.

. Incorporar en su Documento de Planeacion Escolar (Plan Estratégico de Transformacion Escolar-
Plan Anual de Trabajo o equivalente) las estrategias que permitan el cumplimiento de los objetivos
del PROCEDA.

. Ser corresponsables, desde su ambito de competencia, en la mejora de los resultados educativos de
los alumnos que participan en las redes de tutoria.

. Informar por escrito, al concluir el ciclo escolar, los resultados del trabajo realizado en las redes de
tutoria y en las acciones para la mejora del logro educativo implementadas en articulacion con otros
programas educativos y sociales.

. Colaborar con las evaluaciones internas y externas que se realicen en el marco del PROCEDA.

4.4.3 Causas de incumplimiento, retencién, suspension de recursos y, en su caso, reduccion de la
ministracién de recursos

1) De las AEE y la AFSEDF:

En apego a lo sefialado en el articulo 83 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la SEP podra suspender la entrega de los apoyos a las Entidades Federativas
participantes cuando el PROCEDA sea operado fuera de lo establecido en las presentes Reglas de Operacién
y cuando los recursos econémicos sean destinados para un fin distinto al estipulado en las mismas, asi como
en contravencion a las disposiciones aplicables.

2) De las Escuelas incorporadas al PROCEDA:

Las AEE y AFSEDF podran suspender la entrega de los apoyos a las entidades participantes que
incumplan con las presentes Reglas de Operacion.

Las instancias ejecutoras asi como los beneficiarios del programa estan obligados a reintegrar a la
Tesoreria de la Federacion los recursos que no se destinen a los fines autorizados; asimismo las instancias
normativas que al cierre del ejercicio conserven recursos que no se hayan devengado deberan reintegrarlos a
la Tesoreria de la Federacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 176 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

5. Lineamientos Especificos
5.1 Coordinacién institucional
5.1.1 Instancias ejecutoras

Las Entidades Federativas a través de sus AEE o de la AFSEDF, segun corresponda, por conducto de los
Enlaces Estatales del PROCEDA, seran las instancias responsables de la adecuada ejecucion e
implementacion del Programa en las escuelas publicas participantes en el mismo.
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Instancia Ejecutora Funciones

SEP/SEB/DGDGIE/CNPROCEDA Establecimiento de metas
AEE/AFSEDF Cartas Compromiso

Firma de Convenios Marco de Coordinacion

SEP/SEB/DGDGIE/CNPROCEDA Planeacion del PROCEDA a nivel nacional

AEE/AFSEDF Recepcion y registro del recurso federal transferido

CEPROCEDA Planeacion del ciclo escolar

Transferencia de recursos federales a las entidades
federativas para la operacién del PROCEDA.

Envio del Recibo Institucional de recepcion del recurso
federal transferido

AEE/AFSEDF/CEPROCEDA Integracion de Bases de datos de Escuelas Beneficiadas.

Aplicacién de los recursos en los rubros de gasto
autorizados en las Reglas de Operacion

Capacitacion de figuras educativas

Seguimiento y acompafiamiento académico y operativo.

AEE/AFSEDF/CEPROCEDA Informes Técnicos y Financieros Trimestrales

Informe técnico pedagdgico anual

SEP/SEB/DGDGIE/

Actualizar, en su caso, las Reglas de Operacion del PROCEDA.
Disefiar y difundir la propuesta pedagdgica para la instrumentacion del PROCEDA.

Promover y asesorar procesos de formacion de los actores estratégicos que participan en el
PROCEDA para la implementaciéon de la propuesta pedagogica, la utilizacion de herramientas de
gestidn educativa, seguimiento y rendicién de cuentas.

Elaborar y gestionar, en coordinacion con las AEE la firma de los Convenios de Coordinacién y con la
AFSEDF, la firma de los Lineamientos de Coordinacion.

Proponer a las AEE y la AFSEDF los formatos para la elaboracion de las Cartas Compromiso en las
gue manifiesten su voluntad de participar en el PROCEDA.

Administrar y supervisar la correcta distribucién de los recursos federales transferidos a las Entidades
Federativas.

Proponer los mecanismos necesarios para la operacién del PROCEDA en las Entidades Federativas.
Vigilar el cumplimiento de las presentes Reglas de Operacion.

Capacitar, asesorar y fortalecer al Nodo Base Estatal y Nodos Regionales para la operacion del
PROCEDA.

Disefar y desarrollar estrategias de difusién del PROCEDA

Fortalecer la coordinacion intra e interinstitucional, y en particular de los programas educativos y
sociales que recibe la escuela, para la mejor operacion del PROCEDA.

Promover, en colaboracién con los Enlaces Estatales del PROCEDA, la participacion de los padres
de familia y otros actores de la comunidad escolar en el desarrollo del PROCEDA.

Promover la participacion de instituciones educativas formadoras de docentes y de organizaciones
de la sociedad civil en proyectos de impulso y mejora del PROCEDA.

Realizar y promover, en colaboracién con las AEE y con la AFSEDF, la evaluacién del PROCEDA.

Elaborar los criterios de asignacion de recursos adicionales del PROCEDA, en su caso.
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AEE y la AFSEDF

Disefiar la estrategia de operacién del PROCEDA en su ambito de competencia.
Promover la constitucién y funcionamiento del Nodo Base Estatal.

Asegurar la adecuada aplicacion de los recursos federales que les fueron asignados en el marco del
PROCEDA.

Proporcionar a los Enlaces Estatales del PROCEDA los recursos necesarios para la realizacion
eficaz de las tareas definidas en las presentes Reglas de Operacién.

Asegurar a las escuelas publicas beneficiadas, la capacitacién y acompafiamiento en los procesos de
gestion pedagdgica y organizacion relacionados con el PROCEDA.

Promover y fortalecer la formacién y asesoria de docentes, directivos, miembros de equipos de
supervision y personal de apoyo para la implementacion de la propuesta pedagdgica del PROCEDA.

Garantizar que el PROCEDA opere articuladamente con la estructura del Sistema Educativo Estatal,
involucrando al personal de supervision y de las areas técnico-pedagdégicas correspondientes para
facilitar, mediante la capacitacion, acompafiamiento y seguimiento, el cumplimiento corresponsable
de las metas y acciones planteadas en su documento de Planeacion Escolar (Plan Estratégico de
Transformacion Escolar-Plan Anual de Trabajo o equivalente).

Facilitar una eficiente y eficaz coordinacion intra e interinstitucional a través del funcionamiento de los
diversos cuerpos colegiados y con el aliento a la vinculacion entre los programas educativos y
sociales que se ofertan al centro escolar.

Promover la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en proyectos de impulso y
mejora al PROCEDA.

Disefiar y operar las estrategias estatales de difusion del PROCEDA.
Disefiar y operar estrategias para la procuracion de fondos y el impulso a la participacién social.

Proponer las escuelas publicas participantes en el PROCEDA para el ciclo escolar 2012-2013, con
base en las consideraciones sefialadas en las presentes Reglas de Operacion.

Fortalecer las condiciones de la infraestructura escolar, equipamiento y materiales, asi como la
plantilla de docentes y personal de apoyo de las escuelas publicas que participan en el PROCEDA.

Autorizar los informes trimestrales técnicos y financieros elaborados por el Enlace Estatal del
PROCEDA, y remitirlos oportunamente a la DGDGIE.

Contribuir con la DGDGIE en los procesos de evaluacién del PROCEDA.
Atender las disposiciones federales en materia de devolucién de recursos.

Asegurar el resguardo de los documentos que respalden las acciones realizadas en el marco del
PROCEDA.

Promover la colaboracion de los padres de familia y del Consejo Estatal de Participacion Social en la
operacion y desarrollo del PROCEDA.

Nodo Base Estatal

Participar en los procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion del PROCEDA.

Participar en la definicion de mecanismos que favorezcan el acercamiento y la colaboracién con
especialistas y expertos en las areas de conocimiento que resulten Utiles y necesarios para la
operacion del PROCEDA en sus entidades.

Participar en la seleccion de las escuelas publicas a beneficiar.

Contribuir en la construccion colegiada del Programa Especifico de Trabajo para la distribucion de los
recursos transferidos para la operacion del PROCEDA.

Conformar y formar a los nodos regionales involucrando a las jefaturas de sector, supervisiones
escolares y de asesoria técnico-pedagodgica, en la asesoria y acompafiamiento pedagdgico a las
escuelas publicas beneficiadas por el PROCEDA.
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. Vigilar el ejercicio correcto de los recursos y, en general, el cumplimiento de la normatividad
aplicable.

. Coordinar, las acciones de formacion del personal docente, directivo, miembros de los equipos de
supervision y personal de apoyo que participan en la implementacion de la propuesta pedagdégica del
PROCEDA vy en las herramientas de gestion y organizacion escolar correspondientes.

. Recibir capacitacion y asesoria por parte de la SEP para la operacion del PROCEDA.
. Brindar asesoria, seguimiento y acompafiamiento a las escuelas publicas beneficiadas.
o Elaborar, y remitir oportunamente a su AEE, los informes trimestrales técnicos y financieros.

. Asegurar y verificar que las escuelas publicas beneficiarias implementen en su Documento de
Planeacion Escolar (Plan Estratégico de Transformacion Escolar-Plan Anual de Trabajo o
equivalente) los objetivos, metas y estrategias para la operacion del PROCEDA.

. Contribuir con la AEE y para el caso del Distrito Federal con la AFSEDF en el disefio y desarrollo de
las estrategias estatales de difusion del PROCEDA.

. Asegurar la adecuada aplicacion de las evaluaciones cuantitativas y cualitativas del PROCEDA en
coordinacioén con la instancia estatal de evaluacion.

. Promover estrategias de impulso a la participacion social en las escuelas publicas beneficiadas al
PROCEDA.

. Administrar, bajo la normatividad estatal aplicable, los recursos destinados al PROCEDA.

. Atender y canalizar a las instancias correspondientes las diversas incidencias y controversias
técnicas, administrativas y normativas que se presenten.

. Resguardar los documentos que respalden las acciones realizadas en el marco del PROCEDA.

. Promover y participar en las acciones de vinculacion entre los programas educativos y sociales que
se ofrecen a las escuelas.

o Apoyar la difusién e implementacién del PROCEDA entre la comunidad escolar y la sociedad.

. Involucrar a su personal de apoyo técnico pedagégico en los nodos regionales, para desarrollar las
actividades de asesoria y seguimiento a las escuelas publicas que participan en el PROCEDA.

. Brindar asesoria y acompafiamiento a los directivos y docentes para incorporar en su Documento de
Planeacion Escolar (Plan Estratégico de Transformacién Escolar-Plan Anual de Trabajo o
equivalente), los objetivos, metas y acciones relacionadas con el PROCEDA.

. Promover el intercambio de experiencias y generalizacién de buenas practicas entre las escuelas
publicas.

. Alentar la vinculacion entre los programas educativos y sociales que reciben las escuelas bajo su
adscripcion.

. Impulsar la oportuna aplicacion de las evaluaciones y participar en la propuesta, aplicacién y difusion
de las medidas de mejora pertinentes.

. Promover la colaboracion de los padres de familia y del Consejo Municipal de Participacién Social en
la operacién y desarrollo del PROCEDA.

5.1.2 Instancias normativas

La SEB, a través de la DGDGIE, sera la instancia que interpretara y definira cualquier aspecto operativo
previsto 0 no en las presentes Reglas de Operacion, sin perjuicio de las disposiciones juridicas aplicables en
la materia.

El Programa se operard con pleno respeto al federalismo educativo y se implementarda a través de
Convenios de Coordinacion a firmar entre la SEP y las AEE y lo que respecta al Distrito Federal, se llevara a
cabo en el marco de los lineamientos internos de coordinacion.

5.1.3 Instancias de control y vigilancia

La DGDGIE, la SFP y el Organo Estatal de Control seran, en el ambito de sus respectivas competencias,
las instancias responsables de establecer y conducir las acciones de Control y Vigilancia de la administracion
y operacion del PROCEDA.
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6. Mecanica de operacion
6.1 Difusién

La DGDGIE y las AEE difundiran la informacién de montos, beneficiarios, resultados e impacto del
PROCEDA y promoveran la operacion de mecanismos de consulta e informacién para impulsar la
transparencia y la rendicion de cuentas, de conformidad con lo previsto por la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Tanto la publicidad que se adquiera para la difusion de este programa, como la papeleria y documentacion
oficial deberan incluir, claramente visible y audible, la siguiente leyenda: "Este programa es publico ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”.
Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo
con la ley aplicable y ante la autoridad competente.

Los informes finales de las evaluaciones externas realizadas al Programa se darse a conocer a través de
la pagina de internet http://basica.sep.gob.mx/dgdgie/cva/sitio/, conforme lo establecen los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas de la Administracion Publica Federal, en los numerales
Vigésimo sexto, vigésimo séptimo y vigésimo octavo.

6.2 Promociéon

La DGDGIE y la AEE impulsaran estrategias complementarias de promocién del PROCEDA en medios de
comunicacién, espacios sociales y culturales con el fin de promover su filosofia, objetivos, logros y resultados.

6.3 Ejecucion
6.3.1 Contraloria social (participacién social)

Las acciones de contraloria social estaran principalmente a cargo de los Consejos Escolares de
Participacion Social o Equivalentes, incluidos los integrantes del o los Comités y demas instancias asociativas
de beneficiarios, que el PROCEDA ha considerado para asegurar la mejor y mayor eficacia en la participacion.
Con el propdsito de incorporar a la ciudadania en el control, vigilancia y evaluacion del PROCEDA, la
DGDGIE, las AEE y en su caso la AFSEDF, promoveran las acciones de contraloria social que se consideren
necesarias, para fomentar acciones tendientes a informar a la poblacién, y especialmente a los beneficiarios
del PROCEDA.

Entre las acciones que las AEE podran poner en marcha son las siguientes:

a) Informar a la ciudadania acerca de los apoyos otorgados y su costo a nivel de obra, accién, nombre
de los beneficiarios, derechos y obligaciones de los mismos;

b) Capacitar adecuadamente a los beneficiarios para que se constituyan en instancias de vigilancia y
evaluacioén social;

c) Establecer espacios de comunicacion (reuniones vecinales, atencion directa a beneficiarios, entre
otros);

d) Promover la integracion de organizaciones de la sociedad civil en practicas de contraloria social; y
e) Instrumentar mecanismos de captacion y atencion de quejas y denuncias.

En el caso de que los beneficiarios del PROCEDA reciban apoyos de otros programas o proyectos, la AEE
o la AFSEDF promoveran la articulacién de acciones dentro de los Consejos Escolares de Participacion Social
o Equivalentes mediante una sola estrategia de capacitacion.

La SFP y el OIC, o equivalente en la Entidad Federativa verificardn, en el &mbito de sus respectivas
competencias, la realizacion de tales acciones.

Las acciones de Contraloria Social estaran principalmente a cargo de los CEPS o equivalente, los que se
constituiran, registraran, operaran y mantendran actualizado su registro en términos de lo dispuesto por el
articulo 11 de los Lineamientos generales para la operacion de los Consejos Escolares de Participacion
Social; e igualmente capturaran el informe de transparencia que se cita en el mismo articulo.

Con el objeto de facilitar el acceso a la informacién necesaria para el cumplimiento de las funciones
de las contralorias sociales, con relacion a este Programa se solicitard a las entidades federativas
participantes que designen un enlace permanente indicando nombre vy teléfonos de localizacion
asi como domicilio electrénico esta informacion se publicard en la péagina de internet del PROCEDA
http://basica.sep.gob.mx/dgdgie/cva/sitio/.
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6.3.2 Acta de entrega-recepcion

Las AEE y la AFSEDF deberan enviar a la CNPROCEDA el recibo correspondiente de los recursos
entregados para la operacién del PROCEDA.

Las escuelas beneficiadas deberan entregar a las AEE y la AFSEDF acuse de recibo de los recursos que
reciban.

7. Informes programatico-presupuestarios
7.1 Avances fisicos-financieros

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 85, 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 181 de su Reglamento, la SEP en su caracter de Coordinadora Sectorial,
enviard a la Camara de Diputados, por conducto de las comisiones correspondientes, a la SHCP y a la SFP,
los informes trimestrales sobre el presupuesto ejercido (financiero) y el cumplimiento de metas (fisico).

La AEE y/o de la AFSEDF, formularan trimestralmente, por separado y bajo su estricta responsabilidad,
los informes de los avances fisicos - financieros de las acciones del PROCEDA, mismos que deberan remitir a
la SEB por conducto de la DGDGIE durante los quince dias habiles posteriores a la terminacion del trimestre
que se reporta. Dichos informes deberan ser acompafiados con la justificacion de las variaciones entre la
meta de cobertura programada y la alcanzada, asi como entre el presupuesto autorizado, el modificado y el
ejercido, y en su caso el reporte de las medidas de ahorro, austeridad y eficiencia aplicadas durante el periodo
gue se informa.

7.2 Cierre de ejercicio

De acuerdo a los Lineamientos para el Control del Cierre del Ejercicio Presupuestal que dicta la SHCP, se
procedera a recabar y presentar dicha informacion, en la fecha que se indique.

8. Evaluacioén

Las evaluaciones externas que se realicen al Programa seran coordinadas por la Unidad de Planeacion y
Evaluacion de Politicas Educativas, como unidad administrativa ajena a la operacion del Programa. Estas
deberan realizarse de acuerdo con lo establecido por el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal de 2012 y por los Programas Anuales de Evaluacion, que emitan las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, de la Funcién Publica y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social.

Asimismo, es responsabilidad de la Unidad Administrativa Responsable del Programa continuar y, en su
caso, concluir con lo establecido en los programas anuales de evaluacion de afios anteriores. En tal sentido y
una vez concluidas las evaluaciones del Programa, éste habra de dar atencién y seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

La Direccion General de Evaluaciones de Politicas podra instrumentar un procedimiento de evaluacién
interna con el fin de monitorear el desempefio del Programa construyendo, para tal efecto, indicadores
relacionados con sus objetivos especificos, de acuerdo con lo que establece los Lineamientos Generales para
la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal y el Programa Anual de
Evaluacion que corresponda. El procedimiento se operard considerando la disponibilidad de los recursos
humanos y presupuestales de las instancias que intervienen.

9. Indicadores de Resultados

Las presentes Reglas de Operacidon fueron elaboradas bajo el enfoque de la metodologia del marco légico,
conforme a los criterios emitidos conjuntamente por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante oficio nimeros 307-A-2009 y
VQZ.SE.284/08 de fecha 24 de octubre de 2008. No se omite sefialar que en lo que respecta a la Matriz de
Indicadores para Resultados, vinculada a las presentes reglas, ésta se encuentra en proceso de consolidacion
y mejora continua.
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Asociacién con MIR Indicador

Propdésito

Desarrolla competencias de liderazgo educativo y estrategias
de intervencion académica que permitan incrementar el logro | Directivos y  docentes formados en
educativo de alumnos de educacién bésica, especialmente | liderazgo educativo y gestion social.

en zonas Yy escuelas con indicadores educativos
desfavorables.

Componente Proyectos de participacion de Consejos
Proyectos de participacion de Consejos Escolares y/o | Escolares y/o Asociaciones de Padres de
Asociaciones de Padres de Familia. Familia.

Nota: Los elementos del cuadro no representan la totalidad de la Matriz de Indicadores para Resultados,
los cuales podran ser revisados y, en su caso, modificados, en términos de las disposiciones aplicables. La
Matriz de indicadores del programa se encuentra publicada en la péagina del PROCEDA
http://basica.sep.gob.mx/dgdgie/cva/sitio/.

10. Seguimiento, control y auditoria
10.1 Atribuciones

Los recursos del PROCEDA no pierden su caracter federal; seran asignados por la SEP y ejercidos por las
AEE y por la AFSEDF, para ser utilizados Unicamente para la operacion del PROCEDA, de conformidad con
las disposiciones aplicables, en las presentes Reglas de Operacion.

La Auditoria Superior de la Federacion es la instancia competente para la fiscalizacion de los subsidios.
Los drganos técnicos de fiscalizacion de las legislaturas locales y de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal podran participar en dicho proceso en los términos establecidos por el Titulo Tercero de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Los recursos federales o subsidios asignados al PROCEDA no pierden su caracter federal, por lo que la
SHCP, la SFP, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y demas 6rganos fiscalizadores podran realizar
actividades de seguimiento, control, fiscalizaciéon y auditoria a los recursos del mismo, en el ambito de sus
respectivas competencias, sujetandose a la legislacion aplicable en la materia, para efectos de fiscalizacion y
transparencia.

Considerando que las AEE y en su caso la AFSEDF son las responsables de definir las acciones para la
entrega de los recursos federales, los lineamientos para el ejercicio de los recursos otorgados a las escuelas
beneficiadas, asi como las acciones para salvaguardar la documentacion comprobatoria de los recursos del
PROCEDA en la Entidad Federativa, con la finalidad de agilizar los procesos de fiscalizacion federales y/o
estatales, éstas atenderan directamente los requerimientos que los drganos fiscalizadores efectien sobre
dichos rubros.

Para efecto de la contraloria social, los interesados y la poblacién en general podran recurrir a la SFP, a
las Contralorias Estatales o equivalentes o a las Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educacién en
los Estados, dependientes de la SEP, a presentar sus quejas, denuncias, sugerencias o reconocimientos
respecto a la operacion del PROCEDA.

10.2 Objetivo

Para un mejor cumplimiento de los objetivos y metas del programa, la unidad responsable del programa
llevard a cabo las medidas correctivas que deriven del seguimiento y atencidon a las recomendaciones y
observaciones emitidas por el 6rgano interno de control, la Secretaria de la Funciéon Publica y la Auditoria
Superior de la Federacion.

10.3 Resultados y seguimiento

Los resultados obtenidos del seguimiento de las recomendaciones y observaciones formuladas por los
entes auditores respecto de ejercicios anteriores permitiran detectar areas de oportunidad para la mejora del
PROCEDA vy seran considerados para la modificacion de las Reglas de Operacion para el siguiente afio fiscal.

11. Quejas y denuncias

Cualquier irregularidad, queja, denuncia, sugerencia o reconocimiento de la ciudadania en general debera
presentarse ante las AEE, la AFSEDF, las Contralorias o equivalentes Estatales; asimismo, a nivel central, a
través del Organo Interno de Control en la SEP al teléfono 36 01 86 50, extension 66224 (Ciudad de México) o
desde el interior de la Republica al 01 800 22 88 368. También podra realizarse via telefonica a la SFP
(SACTEL) al 20 00 20 00 en la Ciudad de México y al 01 800 386 24 66 desde el interior de la Republica o a
los teléfonos de la SEP: TELSEP 36 01 75 99 en la Ciudad de México o al 01 800 288 66 88 (Lada sin costo)
en las Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educacién en los Estados de la Republica, también a
través de internet en la pagina http://basica.sep.gob.mx/dgdgie/cva/sitio/.
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ANEXO 1. GLOSARIO
AEE.- Autoridad Educativa Estatal.
AFSEDF.- Administracién Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal.

Asesor Técnico Pedagdgico.- Figura educativa que brinda acompafiamiento y asesoria a escuelas de
educacion bésica, e impulsa procesos académicos en los distintos niveles de los sistemas educativos estales.

Comunidad Escolar de Aprendizaje.- Esta integrada por el personal docente, directivo, jefe de sector,
asesor técnico-pedagogico y de supervision que atiende a las escuelas focalizadas por el PROCEDA, asi
como por los padres de familia.

Comunidad Educativa.- Conjunto de personas integradas por los miembros de la familia, la escuela y la
comunidad en general, que se articulan armoénicamente con el propésito de lograr una educacion integral de
todos sus miembros.

Consejo Escolar de Participacion Social.- Instancia de consulta, orientacion, colaboracién y apoyo que
tiene por objeto promover la participacion de la sociedad en acciones que permitan elevar la calidad de la
educacion béasica y ampliar la cobertura de estos servicios.

DGDGIE.- Direccién General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educativa.
EIMLE.- Estrategia Integral para la Mejora del Logro Educativo.

Enlace de la EIMLE: Persona designada por la autoridad educativa estatal y es responsable de coordinar
la operacion de los componentes y lineas de accién de la Estrategia Integral para la Mejora del Logro
Educativo, en la que se incluye el PROCEDA.

Responsable Estatal del PROCEDA: Persona designada por la autoridad educativa estatal responsable
de coordinar las acciones del programa.

IES.-Instituciones de Educacion Superior y que es coordinada por el Enlace Estatal de la EIMLE.

Figuras Educativas.- Son los asesores técnico pedagogicos, los jefes de sector, los supervisores, los
directivos y los docentes.

Nodo.- Grupo de maestros que se ha propuesto mejorar los resultados de aprendizaje de una regién a
través de la relacién tutora.

Nodo Base Estatal.- Grupo de asesores integrados por el Enlace Operativo (Enlace Estatal del
PROCEDA) y asesores capacitados en relaciones tutoras, responsables de operar desde las estructuras de
cada nivel y modalidad de educacioén basica, la incorporacion de escuelas al PROCEDA.

OIC.- Organo Interno de Control.

OSC.- Organizaciones de la Sociedad Civil.

PAT.- Plan Anual de Trabajo.

PETE.- Plan Estratégico de Transformacion Escolar.

PTE.- Documento que concentra la planeacion de la Entidad Federativa para la implementacion del
programa.

PEF.- Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2012.
PROCEDA.- Programa de Fortalecimiento de Comunidades Escolares de Aprendizaje, Concursable.

Redes de tutoria.- Grupos de asesores, maestros y alumnos que estudian desde diferentes espacios
temas de educacion basica, en relacion tutora.

Relacién Tutora.- Didlogo entre maestro y alumno por el que se atiende, de manera personal, las
necesidades académicas de cada estudiante.

ROP.- Las Reglas de Operacion del PROCEDA.
SEB.- Subsecretaria de Educacion Basica.

SEP.- Secretaria de Educacion Publica.

SHCP.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SFP.- Secretaria de la Funcion Pablica.
TESOFE.- Tesoreria de la Federacion.

UPEPE.- Unidad de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas.
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ANEXO 2. DIAGRAMA DE FLUJO
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